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Prélogo

En mi labor de funcionaria internacional de la OIM, he tenido la oportunidad
de viajar mucho, conocer lugares, ver las condiciones en las que viven los
migrantes y tratar de entender las dindmicas que mueven el mundo
contemporaneo, guiado por crecientes procesos de interaccion de los
pueblos. La migracién es una de las manifestaciones de la globalizaciéon y no
cabe duda de que trae consigo el enriquecimiento de los paises y las personas.
Sin embargo, también conlleva riesgos sangrantes como son la trata de
personas y el trafico ilicito de migrantes. Unos dos millones de personas en el
mundo son victimas de este delito que denigra al ser humano al reclutar
personas para explotarlas.

En el Perd, he tenido la oportunidad de visitar regiones conocidas por la
existencia de la trata y constatar como mujeres y nifas son compradas y
vendidas bajo engainos para llevarlas a otros lugares donde las explotan. Los
bellos paisajes de la selva también esconden rutas de destierro en las que
hombres son llevados a la amazonia para talar madera, sin remuneraciény en
condiciones de explotacién. De muchos de ellos nunca vuelve a saberse.

Lamentablemente, estas situaciones se dan también en otras zonas del pais.
Durante la promocion del servicio de atencién telefénica contra la trata 0800-
2-3232, he escuchado a mujeres relatar como los hombres son reclutados con
falsas promesas de empleo en lavaderos de oro o las nifias son entregadas a
familias que las explotan en servidumbre, entre otras narraciones de vida
dolorosas.

La trata de personas es un concepto nuevo y todavia desconocido que poco a
poco vamos visibilizando para poner nombre a situaciones que, como
exponia un periodista quechua hablante, suponen «la explotacion del
hombre por el hombre».

En el Perq, la Oficina Regional para los Paises Andinos viene implementando
actividades contra la trata desde 2003. Con el presente documento, que
tengo el agrado de presentar, queremos dar un paso mas en esa direccion.
Conscientes de la importancia del conocimiento, presentamos una guia
técnica que delimita el concepto de la trata de personas y lo contextualiza en
el Perd. En su elaboracién, hemos tratado de guiarnos siempre por la
rigurosidad y presentar la informacion justa para educar y capacitar a
aquellos ciudadanos que en ejercicio de sus funciones, conviven con la
realidad de la trata de personas.



EN EL PERV

LA
TRATA DE PERSONAS: UNA REALIDAD

Deseamos que esta publicacién facilite el aprendizaje sobre la trata, puesto
que solo conociendo el fendbmeno podremos combatirlo, poniendo todos
juntos nuestro corazén, mente y manos en esta lucha.

Pilar Norza
Representante

Oficina Regional

para los Paises Andinos
OIM



Introduccion

La trata de personas es un crimen de lesa humanidad que vulnera los derechos
fundamentales del ser humano y que también afecta al Perd', pais
considerado lugar de origen, transito y destino de la trata internacional y
donde predomina la trata interna” con fines de explotacién sexual y laboral en
actividades como la mineria, la tala de madera, la agricultura o el trabajo
doméstico, entre otras formas.

No existen cifras exactas sobre el nimero de victimas que ha ocasionado la
trata en el pais. Lo reciente del concepto (Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifos); la naturaleza
clandestina de este delito, ligado al crimen organizado; y la escasez o
ausencia de denuncias dificultan la elaboracion de estadisticas. No obstante,
existen estimados internacionales. La Organizacién Internacional para las
Migraciones (OIM) estima el niUmero de victimas en el mundo en dos millones
mientras que los Estados Unidos de América considera que cada ano entre
600,000 a 800,000 personas’ pasan a engrosar las listas de personas
afectadas porla trata.

La trata tiene un alto precio para las sociedades y los Estados, pues se conecta
a delitos como el lavado de dinero, el narcotrafico o la falsificacién de
documentos al favorecer al crimen organizado. De esta manera, socava
también el Estado de Derecho. El Estado peruano ha tomado conciencia de la
importancia de este mal, que afecta la vida de muchas victimas y sus familias,
yviene tomando acciones al respecto.

La Oficina de los Paises Andinos de la OIM ha elaborado la presente
publicacién con la participacién de la ONG Accién por los Nifnos, con el fin de
capacitar sobre el tema a los diferentes actores involucrados y dar un paso
mas en la lucha contra este mal. El material comprende dos médulos.

-

Cada ano, el Departamento de Estado de los Estados Unidos publica un informe en donde monitorea la
situacion de la trata de personas en los paises. En el informe del afio 2006, examind los esfuerzos del
gobierno peruano frente a esta problematica. Como resultado, lo ubicé en la TIER 2-WATCH LIST por no
haber cumplido totalmente con los estandares minimos para la eliminacién de la trata de personas. Ello, con
respecto al aio anterior, denota la poca capacidad del Estado Peruano para mostrar los avances alcanzados.
Organizacion Internacional para las Migraciones y Movimiento El Pozo. Trata de mujeres para fines sexuales
comerciales en el Pert. 2005.

Office to Monitor and Combat Trafficking in Persons. Trafficking in Persons Report. 14 de junio de 2004.
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El primer médulo, de diagnoéstico, se divide en dos partes. La primera se
centra en el marco conceptual de la trata de personas a partir del Protocolo
para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente
Mujeres y Nifos, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional. En esta seccidn, se
determinan el concepto, los fines y las modalidades de la trata de personas, y
se describe el fendémeno en el Peru.

La segunda parte identifica cuales son los sectores que intervienen en la lucha
contra la trata de personas en el Perd, los niveles de prevencion, sanciéon de los
tratantes y proteccién de las victimas, tanto del Estado como de la Sociedad
Civil. También se senalan brevemente los actores implicados en el combate de
este crimen en el Pert.

El segundo médulo esta orientado a la capacitaciéon de capacitadores con el
fin de dotar de una guia a aquellas personas que deseen transferir los
conocimientos adquiridos. Este se divide en dos sesiones: la primera aborda la
definicién y los conceptos basicos de la trata de personas y la segunda explica
como se manifiesta este problema en el Peru.

Lima, mayo de 2007
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Parte I: Definicion de la trata de personas

1. Marco conceptual de la trata de personas

P 1.1.Concepto

La trata es un proceso que comienza
con el reclutamiento de la persona 'y
termina con su explotacién. Implica
la practica de una forma de
migracién irregular que conlleva a la
violacion de los derechos humanos
del migrante y a la manifestacién de
un crimen que no es denunciado.

Este flagelo viola los derechos del ser
humanoy atenta contra su libertad y
dignidad. Ademas, reduce a los
individuos a tratarlos
como mercancia. Ello se manifiesta a
través de una transaccién comercial
que tiene lugar dentro de redes de
tratantes,
transnacionales, que buscan lucrary
no reparan en los métodos utilizados
para reclutar a sus victimas y cumplir
con sus objetivos.

"cosas”, al

nacionales o

Ante esta preocupante realidad, la
comunidad internacional, reunida
en la ciudad italiana de Palermo en el
ano 2000, dio forma a la Convencién
de las Naciones Unidas contra el
Crimen Organizado Transnacional.
Dicho documento cuenta con tres
protocolos, entre los que se
encuentra el Protocolo para Prevenir,

Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, Especialmente de Mujeres
y Ninos, que define y sienta las bases
del abordaje de este problema
(también se le llama Protocolo de
Palermo, en referencia a la ciudad
italiana en donde se firmaron los
acuerdos).

Definicion de trata de personas:

a) Por «trata de personas», se
entenderd la captacion, el
transporte, el traslado, la acogida
o la recepcién de personas,
recurriendo a la amenaza o al uso
de la fuerza u otras formas de
coaccion; al rapto, al fraude, al
engano, al abuso de poder o de
una situacion de vulnerabilidad; o
a la concesién o recepcion de
pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona
que tenga autoridad sobre otra,
con fines de explotacion. Esa
explotacién incluird, como
minimo, la explotacion de la
prostitucion ajena u otras formas
de explotacion sexual, los trabajos
o servicios forzados, la esclavitud
o las practicas andlogas a la
esclavitud, la servidumbre o la
extraccion de érganos.



La trata de personas viola los derechos de los seres humanos, atenta

contra su libertad y dignidad.

b) El consentimiento dado por la
victima de la trata de personas
a toda forma de explotacion
intencional descrita en el
apartado a) del presente
articulo no se tendrd en
cuenta cuando se haya
recurrido a cualquiera de los
medios enunciados en dicho
apartado.

Si son involucrados ninos, se

establecelo siguiente:

¢)La captacion, el transporte, el
traslado, la acogida o la recepcion
de un nino con fines de
explotacion se considerard trata
de personas, incluso cuando no se
recurra a ninguno de los medios
enunciados en el apartado a) del
presente articulo.

d)Por «nino», se entendera toda
persona menor de 18 anos.

En el marco nacional, la filosofia y el
marco conceptual del Protocolo de
Palermo fueron adoptados por el
Estado peruano en su legislacién el
16 de enero de 2007, fecha en la cual
se promulgdé la “Ley contra la Trata
de Personas y el Trafico llicito de
Migrantes (Ley N°28950)”, que a
partir de ese momento se convierte
en la principal herramienta de lucha
contra este delito.

Esta ley adecua los tipos penales de
trata de personas y trafico ilicito de
migrantes a las definiciones del
Protocolo de Palermo. Ademas,
incorpora disposiciones sobre
formas agravadas de la trata de
personas y el trafico ilicito de
migrantes y compromete al Estado
en la tarea de proporcionar
asistencia psicolégica, social, médica
y legal a las victimas de este flagelo,
asi como mecanismos de inserciéon
social.

) 1.2. Elementos
Constitutivos de la
trata de personas

El concepto de trata involucra varios
elementos y variables que hacen que
su entendimiento sea complejo. En
base a la definicion propuesta por el
Protocolo de Palermo, la OIM ha
establecido tres elementos basicos
que permiten comprender el
proceso que enfrentan las victimas
de la trata: la captacién y el
desplazamiento, la privacién de la
libertad, y la explotacion. A
continuacion, veremos qué implica
cadaunodeellos.



1.2.1. La actividad (captacion
y desplazamiento)

La actividad de la trata de personas
incluye formas de captacidn,
desplazamiento y recepcion de las
victimas.

La captacién de la victima es
realizada a través de diferentes
formas de engaino. Si bien las mas
comunes son las relacionadas con
ofertas de empleo o practicas de
estudios, también se dan a través de
la seduccién, creando o
aprovechandose de lazos afectivos
para convencer a la victima. Es
frecuente que los tratantes ofrezcan
proyectos de vida seductores que
permitirian a la victima mejorar su
condicion devidayla de su familia.
Ademas, el engano es una figura
polémica, especialmente en
situaciones de explotacion sexual
comercial, pues en algunos casos
podria alegarse que la victima sabia
de su destino en el comercio del
sexo. Sin embargo, el apartado b) del
Articulo 3 del Protocolo de Palermo
establece que el consentimiento
inicial otorgado por la victima no
debe tenerse en cuenta si se
producen los medios. Ello se
denomina un “consentimiento
viciado”; es decir, la persona accede
a realizar un tipo de trabajo
determinado, pero es engahada
respecto a las condiciones en las que
éste seva adesarrollar.

Luego de la captaciéon viene el
desplazamiento. La victima se

desplaza de su lugar de origen o
residencia (distrito, departamento o
pais) a otro lugar diferente que
normalmente no conoce y en el que
no se desenvuelve adecuadamente.
Puede ocurrir dentro del pais y hasta
dentro de la misma ciudad, pues el
Protocolo de Palermo no establece
que deban cruzarse fronteras ni
estipula que exista una distancia
promedio de recorrido para que
exista el delito.

Aveces, el traslado puede durar dias,
periodo en el cual la victima se ve
incapacitada de cubrir sus
necesidades basicas, incluida la
alimentacién. Durante este transito,
es especialmente vulnerable y puede
sufrir abusos.

Se denomina trata internacional
cuando la victima cruza las fronteras
de su pais. Sin embargo, la entrada
en otro pais no siempre se lleva a
cabo de forma irregular. Es habitual
que cruce la frontera con su
pasaporte y su visa en regla.
Asimismo, estas personas no
siempre son raptadas o forzadas. En
un primer momento, muchas viajan
voluntariamente, convencidas de
falsas promesas de empleo u otras
actividades supuestamente
beneficiosas paraellas.

Los migrantes son las victimas
preferidas de los tratantes,
especialmente aquellos que viajan al
extranjero de forma irregular vy
acuden a redes de trafico ilicito para
conseguir pasaportes o visas falsas.



En numerosas ocasiones, el
migrante internacional que ingresa
violando la normativa migratoria, se
endeuda con los traficantes o
“coyotes”. En el Perd, el costo de un
pasaporte ilegal puede llegar a los
US$ 6,000 dolares, que a menudo
consiguen endeudandose con el
traficante o con redes de
prestamistas locales.

Siempre que la victima vea
coaccionada su libertad de alguna
formay no pueda salir de la situacién
en la que se encuentra, podria
constituir un caso de trata de
personas.

1.2.2. Los medios (privacion
de libertad)

El Protocolo de Palermo menciona
los medios que utiliza la trata de
personas para incidir en la supresion
de la voluntad de la victima y en la
privaciéon de su libertad con el fin de
explotarla. Estos son la amenaza, la
fuerza, el fraude, la coaccion, el
enganoy el abuso.

En general, la violencia psicoldgica
es el medio mas recurrente y se da a
través de amenazas contra la victima
o contra su familia, entre otras
formas. No obstante, en casos
extremos, las victimas son
encerradas o maltratadas
fisicamente.

Ademas, los mecanismos de control
mas habituales son la deuda, el

secuestro de documentos, la
generacion de adicciones, la
seduccién y la manipulacién de
informacién. A continuacién, se
explica cadauno deellos:

M La deuda: Los gastos de traslado y
tramitacion de documentacion
falsa, alojamiento, alimentaciény
otros son adelantados por el
tratante y deben ser pagados con
el trabajo de la victima. La deuda
puede llegar a cifras exorbitantes
e impagables, y es utilizada para
intimidar, amenazar, violentar,
torturar, violar, etc.

M Secuestro de documentos: El
pasaporte, la cédula de identidad
u otros documentos de
identificacién son requisados
restringiendo el movimiento de la
persona. Este mecanismo es
especialmente efectivo en casos
de trata internacional, pues las
victimas pueden estar en
situacion deirregularidad y temen
ser deportadas o penalizadas.

B Adicciones: La victima es iniciada
o alentada en el consumo de
drogas. Se generan y fomentan
adicciones a sustancias con el fin
de mantener el control sobre la
victima.

B Seduccién: Ocurre con personas,
especialmente ninos, nifas y
mujeres, que muestran un déficit
emocional. El tratante desarrolla



vinculos afectivos, se hace pasar
por amigo o amante, y manipula
emocionalmente a la victima.

B Manipulacion de lainformacién:
Se amenaza a la victima con danar
a sus familiares. Este mecanismo
es utilizado con especial sana en
redes de explotacién sexual o
cuando existe consumo de drogas.
Es otro mecanismo de
manipulacién emocional al
generar sentimientos de culpa y
verglenza ante el posible rechazo
familiar o social.

1.2.3. Los fines (La explotacion)

La explotacién es el objetivo final de
la trata. Puede tener diferentes
manifestaciones vinculadas a la
explotacion sexual y laboral, a la
compra y venta de ninos, y al
matrimonio servil, entre otras
modalidades. Basandonos en el
Protocolo de Palermo, podemos
describir las siguientes:

H Explotacion sexual
Hasta la fecha, es la forma que
mas se asocia a la trata. Consiste
en el aprovechamiento de Ia
prostitucion ajena y otras formas
de explotacion sexual como la
pornografia o el turismo sexual.

- Explotacion de la prostitucion
ajena: Es la forma mas conocida
de trata de personas. Se da

cuando la victima es inducida,
obligada o forzada a ejercer el
comercio del sexo contra su
voluntad y en beneficio del
tratante.

- Pornografia: Estd vinculada a la

industria del sexo. Se refiere al
acto de coaccionar a una persona
para que participe en este tipo de
comercio sexual. Es cada vez mas
frecuente que las mafias capten
sus victimas a través de Internet.

- Turismo sexual: Modalidad que

vincula la industria del sexo con el
turismo. En consecuencia, se
senala que el mercado sexual seria
el mévil turistico mas importante.
Algunas agencias de turismo
responden a esta demanda,
atrayendo turistas con relativa
impunidad. Nifos y adolescentes
son el objetivo preferido de este
tipo de «turismo».

H Explotacion laboral - Trabajos o
servicios forzados
Se entiende por explotacion
laboral, el aprovechamiento
injusto de la labor de una persona
para el beneficio de otra. Asi
sucede en los casos de trabajo o
servicio forzoso, en la esclavitud o
en practicas analogas a la
esclavitud, y en la servidumbre.
Asimismo, se entendera por
trabajo o servicio forzado, el
exigido a un individuo bajo la
amenaza de una pena cualquieray
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La explotacion es el objetivo final de la trata. Puede tener diferentes
manifestaciones vinculadas a la explotacion sexual y laboral, la
compray venta de ninos y ninas o el matrimonio servil, entre otras.

para el cual, dicho individuo no se
ofrece "voluntariamente”, segln
aparece definido en el Convenio
29 de la OIT. Normalmente, ello
ocurre dentro de la economia
informal. Entre otras actividades
productivas, las personas son
explotadas en:

La agricultura: Los individuos,
familias o colectivos son
trasladados para participar en
actividades agricolas que van
desde la cosecha de la cana de
azucar a la recogida de la castana
u otras faenas. Estas personas son
explotadas, sometidas o
amenazadas con cobrarles una
deuda que no pueden solventar.

La tala de madera: Jévenes vy
adultos son reclutados vy
trasladados a lugares remotos con
el fin de cortar arboles y madera.
Ellos resultan atados a deudas y
desorientados en zonas alejadas
de la selva, de dificil acceso. La
dificultad para orientarse en este
terreno favorece a la trata o al
trabajo forzado.

Mineria: La actividad minera
también es escenario de
situaciones de trata, pues se dan

casos de personas que son
forzadas a trabajar sin recibir un
salario o remuneracion.

Fabricas: Algunos procesos
manufactureros dan cabida a la
trata de personas, forzando a los
trabajadores a laborar sin
descanso y sin remuneraciéon. A
veces, se les paga en especies.

- Trabajo doméstico: Esta es una

de las formas mas extendidas de
trata; sin embargo, es muy dificil
de combatir, pues ocurre en la
esfera doméstica y en condiciones
de extrema vulnerabilidad de la
victima, quien depende del
victimario.

M Mendicidad

La mendicidad es una de las
modalidades de la trata que se
viene extendiendo,
principalmente por los efectos de
la pobreza.

Es muy comUn ver a menores de
edad o a personas con
discapacidad siendo explotadas
por otros individuos bajo esta
forma®. Muchas de las victimas
son traidas desde zonas rurales y
son obligadas a pedir dinero para
terceros.

Decreto Supremo N° 001-2005-MIMDES, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 28190, ley que protege a

los menores de edad de la mendicidad. Art. 2.1.



En el Perd, la mendicidad ha sido
definida como una practica
permanente o eventual que
consiste en solicitar con
persistencia y humillacion una
dadiva o limosna. Esta actividad
no genera transaccién econémica,
prestacion de servicios ni relacién
laboral alguna; quien brinda la
limosna, la otorga en donacién a
favor de quien la solicita.

B Matrimonio servil

Se desarrolla en la esfera
doméstica y consiste en el
aprovechamiento del vinculo filial
para explotar a una persona. Se
trata de relaciones matrimoniales
de caracter servil que pueden
presentar explotacién sexual,
reproductiva o doméstica. En
ocasiones, las victimas son
captadas internacionalmente a
través de Internet o de falsas
agencias matrimoniales.

B Compra y venta de Ninos y
Adolescentes

Bebés y nifos son substraidos,
secuestrados o alejados de sus
familias para ser intercambiados
por una suma de dinero u otros
beneficios. Se entiende que la
propia venta del sujeto es una

explotacion independientemente
del destino del nifo, nifa o
adolescente’.

M Fines relacionados a la comision

de delitos

Muchas victimas de trata son
utilizadas para cometer o
participar en actos delictivos,
como robo, narcotrafico o lavado
de dinero. En esta categoria, las
victimas serian aquellas que son
explotadas y comprometidas, ven
retenidos sus documentos vy
anuladasu libertad.

B Comercializacion de 6rganos y

tejidos.

Es una de las formas mas crueles
de la trata que remite a la compra
y venta de o6rganos, tejidos,
fluidos o sangre de las personas.

M Reclutamiento forzoso

Consiste en el alistamiento de
ninos, adolescentes o jovenes con
fines de explotacién en
actividades militares. Estas
personas son obligadas por
movimientos guerrilleros o
paramilitares a luchar en combate
o a realizar otras tareas requeridas
en conflictos armados.

Desde un enfoque de Derechos del Nifo y principalmente del Interés Superior, cuando un nifo es
considerado como un “objeto de comercio”, se genera una situacion degradante y de explotacion para el
menor de edad, pues el tratante utiliza al nifio para provecho propio de un modo abusivo.

o



D 1.3. Diferencias entre
la trata de personas
y el trafico ilicito
de migrantes

Tanto en el PerG como en otros
lugares, se han venido utilizado los
términos de trata y trafico
indistintamente. Sin embargo,
ambos crimenes vienen definidos en
protocolos internacionales
separados y aluden a situaciones
delictivas distintas.

La trata estd relacionada a la
captacién de las personas para su
explotacion, mientras que el trafico
(concepto establecido en el
Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar el Trafico llicito de
Migrantes por Tierra, Mar y Aire)
alude al cruce irregular de fronteras,
tal y como puede observarse en su
definicién:

a) Por “tréfico ilicito de migrantes”,
se entendera la facilitacion de la
entrada ilegal de una persona en
un Estado Parte del cual dicha
persona no sea nacional o
residente permanente, con el fin
de obtener, directa o
indirectamente, un beneficio
financiero u otro beneficio de
orden material.

b) Por “entrada ilegal”, se entendera
el paso de fronteras sin haber
cumplido los requisitos necesarios
para entrar legalmente en el
Estado receptor.

Por otro lado, la trata constituye un
delito que vulnera los derechos
fundamentales del individuo. Su fin
es someter a las personas
privandolas de su libertad, mientras
que el fin del trafico es el cruce de
fronteras utilizando medios
irregulares y violando las normativas
migratorias establecidas. Otra
diferencia consiste en que la trata es
un delito contra la persona y el
trafico un delito contra un Estado
soberano. Ambos delitos se dan en
ocasiones de forma conjunta al estar
vinculados a redes organizadas
transnacionales.

b 1.4. Clasificacion de la
trata de personas

Dependiendo de cudl sea el lugar en
donde ocurre la trata de personas,
podemos clasificarla como Trata
Interna o Trata Internacional. A
continuacién, revisaremos estos
conceptos:

Trata Interna: Sucede cuando no
existe cruce de frontera. La victima es
trasladada de un lugar a otro dentro
del mismo pais. Normalmente, es
trasladada de zonas caracterizadas
por sus problemas estructurales de
pobreza o conflicto social a otras
mas desarrolladas y con mejor nivel
de vida. Ello se da, por ejemplo, con
poblacion trasladada de sectores
rurales a zonas urbanas.

Trata Internacional. En este caso,
las victimas son conducidas a otros



La trata constituye un delito que vulnera los derechos
fundamentales del individuo cuyo fin es someter a las personas
privandolas de su libertad, mientras que el fin del trafico es el cruce
de fronteras utilizando medios irregulares y violando las normativas
migratorias establecidas.

paises. Asi, quedan definidos paises
de origen, transito y destino de la
trata. De manera similar a la trata
interna, los paises de origen son
aquellos con cuadros de pobreza y
menores oportunidades y los de
destino, aquellos mas prosperos.
Asimismo, muchos paises pueden
ser lugares de origen y destino a la
vez. Este es el caso del Peru.



2. La trata de personas en el Peru

b 2.1. Causas

En el Perd, al igual que en otros
paises, la trata de personas se da
debido a variables de orden social,
econdmico y politico que tienen
como fondo la pobreza y la extrema
pobreza. De los 27'652,727 millones
de habitantes, el 51.6% son pobres,
mientras la pobreza extrema afecta
al 19.2%° de la poblacién. Sin
embargo, ésta no es la Unica causa
de la trata de personas. Se han
identificado otros factores que
favorecen este delito en el Peru:

El trafico de personas: Las personas
que migran al exterior de manera
irregular a menudo estan sujetas a
deudas para pagar los servicios que
les han provisto de documentos
irregulares y son sometidas a gran
presion para vincularse a una
actividad que les genere recursos
rapidos. Por estas razones, son mas
proclives a caer en redes de trata. De
la misma manera, puede ocurrir que
aquellas personas que han hecho

uso de redes de trafico acaben, a lo
largo del proceso migratorio, como
victimas de la trata. Es el caso de
personas que toman rutas largas y
peligrosas, muchas de las cudles
nunca llegan a destino.

Esa es una realidad que vive el Perd,
pais con un dindmico y creciente
flujo de ciudadanos emigrantes.
Segun estimados de los consulados
peruanos en el exterior, el nUmero de
peruanos que residen fuera del pais,
a diciembre de 2005’, se estima en
un rango de 1'800,000 a 2'300,000°.
De otro lado, el movimiento
migratorio a abril del 2006, con
respecto al afo anterior, aumentd en
un 22.9%. Los paises de destino
principales fueron Estados Unidos,
Bolivia, Chile, Espana, Ecuador vy
Colombia, entre otros.

Desconocimiento del marco legal:
El 16 de enero de 2007 entré en
vigencia en el Peru la “Ley contra la
trata de personasy el tréficoiilicito de
migrantes (Ley N°28950)”, que

6 Para instituciones no gubernamentales, de los dos millones y medio de peruanos que se encuentran

actualmente fuera del pais, alrededor de un milléon y medio serian inmigrantes ilegales. Asociacion Grupo
Pert Mundo. Informe de la migracion peruana en el mundo en el ano 2004.
<http://www.monografias.com/trabajos19/migracion-peruana/migracion-peruana.shtml>. Fecha de
visita: 21.06.06.

Discurso del Viceministro Secretario General de Relaciones Exteriores, embajador Javier Gonzales Terrones,
en representacion del sefior canciller Oscar Maurtua en la XXII Convencién de la Asociacion de Instituciones
Peruanas en los Estados Unidos de América y Canada (AIPEUC). 19 de febrero de 2006.

Instituto Nacional de Estadistica a Informatica (INEI). Evolucién del Monitoreo Migratorio Peruano, abril de
2006. Informe Técnico N° 6. Junio de 2006.



recogi6 la propuesta del Grupo de
Trabajo Multisectorial contra la Trata
de Personas que preside el Ministerio
del Interior.

El nuevo marco legal define qué es la
trata de personas en la jurisdiccion
nacional e integra la compleja
realidad de este flagelo. Asi, se
tipifican las multiples variedades de
trata de personas, con las penas
correspondientes en cada caso, las
cuales pueden llegar hasta los 25
anos. Ello implica un paso
importante en la legislaciéon y en la
lucha contra la trata de personas,
delito que hasta hace poco no se
encontraba tipificado en territorio
peruano. Sin embargo, aun existe un
amplio desconocimiento sobre esta
nueva legislacion, asi como acerca
de las modalidades e implicancias de
dicho delito.

Desconocimiento del delito: El
delito de la trata de personas es
nuevo en el imaginario colectivo. Las
propias victimas no tienen
conciencia de serlo.

Patrones culturales: Varias culturas
que se desarrollan en sierra y selva
del Perd perciben muchas de las
situaciones consideradas como trata
como situaciones “normales”, pues
han convivido con ellas durante
mucho tiempo.

Discriminacion de género: En el
Peru, el acceso a la educacién sigue
siendo desigual entre los géneros.

Es una practica habitual en algunos
entornos socioecondmicos del pais
que las ninas dediquen menos
tiempo a su educacién. Segun las
estadisticas de la Encuesta Nacional
de Hogares (ENAHO) y el Ministerio
de Educacién, el 18.8% de los nifos
varones entre 5y 17 ahos de edad
abandona la escuela, mientras que
en el caso de las nifas de la misma
edad, este nUumero seelevaa 21.5%.

A pesar de esta situacion, la mujer ha
asumido un rol fundamental en el
mantenimiento de los hogares
peruanos. La Encuesta Demografica
y de Salud Familiar constaté que en
el 20% de los hogares del pais, la
jefatura estd a cargo de una mujery
en el 4rea rural, esta cifra alcanza el
16%. Se ha constatado que esta
responsabilidad hace que la mujer
sea mas receptiva a falsas ofertas de
trabajo e incluso que caigan en la
prostitucion.

D 2.2. Desarrollo de la trata
en el Peru

2.2.1.Latratainterna

En el Perq, existen datos e indicios de
la existencia de diversas
modalidades de la trata interna:
explotacién sexual, explotacién
laboral, mendicidad, etc. Cada una
de ellas, muestra caracteristicas
propias que se sehalan a
continuacion.



M Explotacion sexual

- Explotacion de la prostitucion
ajena’: Es una de las modalidades
gque mas se ha estudiado en el
Perd, habiéndose delimitado
varias rutas fundamentales:

La ruta de la Costa Norte: En el
departamento de Lambayeque,
Chiclayo es destino de mujeres
victimas de trata con fines de
explotacion sexual provenientes
del departamento de San Martin
(Tarapoto y Rioja) y Amazonas
(Bagua). Cajamarca,
especialmente alrededor de la
zona de explotacién minera de
Yanacocha, es lugar de destino de
mujeres de Tarapoto, Iquitos,
Arequipa, Trujillo, Pucallpa; y de
transito a Puerto Maldonado y a
Lima. En Piura, Tambogrande ha
sido sefalado como lugar de
origen y destino de mujeres de la
Amazonia. Finalmente, en el
puerto de Paita, provincia de
Ancash, se ha detectado la
presencia de mafias de tratantes.

La ruta de la Selva Norte: Iquitos
es principalmente zona de origen
con destino a Puerto Maldonado,
Cajamarca, Cusco y Lima. Las
localidades de Tarapoto,
Bellavista, Juanjui, Saposoa vy
Tocache del departamento de San
Martin, conocido por ser zona de
comercio, se han convertido en

zonas de origen y de destino hacia
Lima, Arequipa y Cajamarca.

La ruta de Lima: Es el destino
principal de esta modalidad de
trata. Se da en distritos claves
como Cercado de Lima, Comas,
San Martin de Porres, Jesus Maria,
Independencia, Lince, San Isidro,
La Victoria, San Juan de Miraflores
y Rimac. Mujeres y nifas
provenientes de los
departamentos de Arequipa,
Cusco, Huanuco, Huancavelica,
Loreto, San Martin, Cajamarca,
Ucayali, Piura, La Libertad,
Apurimac, Ancash, Puno vy
Ayacucho son trasladadas a Lima
con fines de explotacion sexual.

La ruta de la Selva Sur: Puerto
Maldonado es destino de mujeres
provenientes de Arequipa, Trujillo,
Cusco. Asimismo, a Pucallpa,
conocida zona turistica, llegan
mujeres y nifas de Iquitos. De
igual manera, Huanuco es lugar de
origen con destino a Tingo Maria y
al mismo Huanuco.

La ruta de la Sierra Sur: La
importancia turistica y comercial
de la ciudad del Cusco favorece la
trata de mujeres y nifas que son
trasladadas desde Quillabamba y
Sicuani en Arequipa, Puerto
Maldonado, Pucallpa, Iquitos vy
San Martin. Puno, Arequipa y

Ob. Cit. Trata de Mujeres para Fines Sexuales Comerciales en el Perd y Diagndstico sobre Trata de Mujeres,

Ninos y Ninas en Ocho Ciudades del Pert.



Juliaca son otros puntos
importantes. La mina “La
Rinconada” ha sido senalada
como uno de los focos de trata de
personas.

La ruta de la Costa Sur: Arequipa
se ha identificado como zona de
origen de mujeres y nifas que son
trasladadas hacia los
departamentos de Iquitos, La
Libertad, Arequipa, Puno, Juliacay
Cusco. Asimismo, se identificaron
como zona de destino las ciudades
de Majes y Pedregal en el mismo
Arequipa, asi como Lima, Puerto
Maldonado, Cusco, Cajamarca e
Iquitos. Por otro lado, Tacna, por
ser zona comercial, se presenta
como lugar de destino de mujeres
y ninas provenientes de Iquitos,
Piura, Huanuco, Puno, Arequipa y
Moquegua.

Pornografia: No se han
encontrado datos especificos de
esta modalidad en el Peru.

Turismo sexual: Algunas de las
rutas descritas en el apartado
anterior, que incluyen destinos
turisticos como Cusco o zonas de
la selva, tienen que ver con el
turismo sexual. La incidencia de la
trata aumenta con ocasion de
festejos locales, como Fiestas
Patronales: Inti Raymi en el Cusco
o la fiesta de San Juan en los
departamentos de San Martin,
Loretoy Ucayali.

M Explotacion laboral Trabajos o

servicios forzados

Las modalidades expuestas a
continuacién responden a los
tipos identificados de trata en el
Perd. En la mayoria de casos, s6lo
se cuenta con indicios de estas
situaciones.

Agricultura: Entre otras posibles
manifestaciones y lugares de
origen y destino del Perd, se han
detectado situaciones de menores
gue son captados y trasladados
para trabajar en chacras. Las
victimas son desplazadas desde
Arequipa, Lima, Puerto
Maldonado, Cusco, Cajamarca o
Iquitos para trabajar en la propia
Arequipa o Cusco, asi como en La
Libertad y Puno. Los contratos son
verbales con un promedio de
duracion de tres meses que no se
respeta. Ademads, se obliga al
joven a trabajar sin pago alguno.

Tala de madera: Entre otras
posibles manifestaciones y lugares
de origen y destino del Pery,
Ucayali, Madre de Dios y Loreto
han sido identificados como
lugares de explotacién laboral en
actividad maderera. El patrén
traslada a la mano de obra desde
Cusco, Puno, Arequipa y Pucallpa
a regiones alejadas del bosque
tropical en donde instala
campamentos madereros. La
captacién se produce a través de
mensajes radiales o de manera



En el Peru, existen datos e indicios de la existencia de diversas

modalidades de la trata

interna:

la explotacion sexual, la

explotacion laboral y la mendicidad son sélo algunas de ellas.

personal. Se ofrece trabajo por
temporadas y se brindan
adelantos de un 10% y un 20% de
monto del salario. Una vez ahi, los
trabajadores contraen deudas
(por concepto de bienes de
subsistencia o instrumentos de
trabajo) que no pueden saldar.

Mineria: Entre otras posibles
manifestaciones y lugares de
origen y destino del Perd, en el
caso de la mineria se secuestra o
engana a la victima con ofertas de
empleo temporal. Se han podido
ubicar dos rutas principales: la
ruta de la Selva Sur: Puerto
Maldonado, como zona de origen
hacia las localidades de Arequipa,
Trujillo, Cusco e Iquitos. Y la ruta
de la Sierra Sur: zonas mineras de
Marcapata y Mazuco en Madre de
Dios, Arequipay Lima, a donde los
ninos y adolescentes son
conducidos en camiones cisterna
disenados para transportar
combustible a través de Urcos
desde Pisac, Quillabamba, Puno y
Juliaca.

Fabricas: Entre otras posibles
manifestaciones y lugares de
origen y destino del Perd, en Lima
se han detectado casos de
empresas dedicadas a la pela de
ajos que mantenian a sus

empleados recluidos en régimen
de trata.

- Trabajo doméstico: Entre otras
posibles manifestaciones, y
lugares de origen y de destino del
Pert, menores de edad son
trasladados a Lima para
desempenarse en el servicio
doméstico, a menudo bajo la
figura del “Padrinazgo”, tipo de
adopcion ficticia que en ocasiones
incluye un contrato. Asimismo,
coincidiendo con la explotacion
del gas de Camisea, menores de
edad son trasladados a Cusco,
Puno y Arequipa para este tipo de
explotacion.

La ciudad de Lima es la principal
zona de destino de personas
provenientes de Puno, Cusco,
Arequipa, Huancavelica, Ayacucho y
Apurimac. En la Sierra Sur, las
victimas son trasladadas desde
Urcos, Pisac y Quillabamba a los
departamentos de Puno, Arequipay
Lima; y a las ciudades de Juliaca,
Trujillo y Cusco. La ciudad de Puno
también es lugar de origen hacia las
localidades de Juliaca vy
Quillabamba, y de destino de
menores de Lima, Arequipa, Cuscoy
Juliaca. En la Costa Sur, el
departamento de Arequipa se
presenta como zona de origen hacia



Iquitos, La Libertad, Arequipa, Puno,
Juliaca, Cusco; y como zona de
destino a las localidades de Majes y
El Pedregal, y también a Lima, Puerto
Maldonado, Cusco, Cajamarca e
Iquitos.

M Explotacion en la mendicidad
En el Peru, la Ley N° 28190, Art.
2.1 protege a los menores de
edad de la mendicidad. A pesar de
ello, se constata la existencia de
casos en Lima, cuyas victimas
provienen de la periferia de la
propia capital y de departamentos
como Huancavelica y Puno.
Asimismo, se observa la presencia
de victimas con discapacidad.
Segun estudios, la poblacién de
personas con discapacidad
en edad productiva es,
aproximadamente, dos millones,
delos que séloun 11% tiene algln
tipo de ocupacién y el restante
89% vive en condiciones de
asistencia, dependencia,
mendicidad o de completa
desocupacion.

M Matrimonio servil "

Este tipo de explotacion se
presenta cuando las victimas son
contactadas via agencias
matrimoniales para establecer

vinculos amorosos con extranjeros
con el fin de contraer nupcias y
trasladar alas mujeres al exterior.

B Compra y venta de nifos, ninas
y adolescentes
Se tiene conocimiento de practicas
de compra y venta de nifos en el
Peru.

M Comision de delitos
No se han encontrado datos
referentes a esta modalidad
vinculada a la trata de personas.

B Comercializacion de 6rganos
No se han encontrado datos
referentes a este delito vinculado
la trata de personas.

M Reclutamiento forzoso

En el periodo 1980-2000, grupos
subversivos reclutaron de manera
forzada a adolescentes y jévenes
de las ciudades del centro del pais
para su desempeno en combate,
vigilancia, guias, espionaje o
limpieza y transporte de armas. Se
han reconocido como zonas
afectadas por este fendémeno,
lugares como Ayacucho,
Huancavelica, Huanuco, Junin,
Satipo, San Martiny Apurimac.

10 Decreto Supremo N°001-2005-MIMDES, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 28190, Ley que protege a

los menores de Edad de la Mendicidad, Art. 2.1.

11 Existe poca referencia al respecto en el Diagnéstico Flora Tristan, que sélo se refiere a mujeres relacionadas

con extranjeros.

12 Si bien existen datos de adopciones ilegales, éstas se plasman como un medio para otro tipo de

explotacion.



2.2.2 Latratainternacional

La trata de personas como
fendmeno transnacional se vincula a
mafias que operan a nivel mundial
con rutas que se modifican
vertiginosamente y dificultan la
labor de investigacion. El Peru ha
sido identificado como pais de
origen, transito y destino.

M El Perd como pais de origen
Se han detectado casos que
corresponden a la modalidad de
explotacidn sexual, laboral y a la
compra y venta de nifas, nifos y
adolescentes. En el caso de la
explotacion sexual, las victimas
son contactadas a través de ofertas
de trabajo publicadas en la prensa
o por intermedio de redes de
conocidos. Se sabe que mujeres
peruanas han sido victimas de
trata en Argentina, Colombia,
Chile, Ecuador, Brasil, Bolivia y
Estados Unidos. En Europa, se han
reportado casos en Espana,
Francia, Italia, Holanda vy
Alemania; en Asia, en Japén; vy
finalmente también se sabe de
casos acontecidos en Africa.
En la modalidad de trata
internacional con fines de

explotacion laboral, se ha llegado
a identificar casos de ninos
peruanos que son utilizados para
el comercio ambulatorio en
Bolivia, donde se han hallado
menores extraidos de Puno, Juliaca
y Huancavelica. También se han
identificado casos de mujeres
llevadas a Caracas, Venezuela,
paratrabajar en fabricas textiles.

Con relacién a la modalidad de
servicio doméstico, se sabe que
menores de edad son captados
para trasladarlos a Italia, Espanay
Japén. Finalmente, también
existen casos de nifas, nifos y
adolescentes que son vendidos y
sacados del pais.

M El Perd como pais de transito
No se tienen datos sobre esta
situacion.

M El Pert como pais de destino

En torno a la explotacién sexual, se
ha podido hallar casos de mujeres
y nifas provenientes de Ecuador,
Chile, Japdén y Republica
Dominicana que se han visto
envueltas en redes de prostitucion
que operan en el Perd, en ciudades
como Lima, Piuray Tacna.



=

EnelPeru, laLey N° 28190, Art. 2.1 protege a los menores de edad de
la mendicidad, pero a pesar de ello, se constata la existencia de
casos en Lima cuyas victimas provienen de la periferia de la propia
capital y de departamentos como Huancavelica y Puno.

3. Marco legal internacional y nacional de la trata

de personas en el Peru

b 3.1 Normativa internacional

A partir del Protocolo de Palermo, asi
como de los instrumentos juridicos
internacionales mas relevantes que
lo precedieron, se establecieron
varios grupos fundamentales que
engloban tematicamente el
concepto de trata de personas,
fundamentalmente en torno a la
esclavitud, la explotacién sexual, el
trabajo forzado, la discriminacion de
la mujer, asi como la protecciéon de
ninos y adolescentes.

M Derechos Humanos

Declaracion Universal de los
Derechos Humanos: Fue
adoptada y proclamada por la
Asamblea General de las Naciones
Unidas, en su Resolucién 217 (ll1),
el 10 de diciembre de 1948 y fue
aprobada por el Estado peruano
mediante Resolucion Legislativa
N° 13282 de fecha 9 de diciembre
de 1959.

M Esclavitud

Convencion relativa a la
Esclavitud”: Fue firmada en
Ginebra el 25 de setiembre de
1926 y el protocolo que Ila
enmienda se firmé 1953. El Art.
1.1 de la Convencion define la
esclavitud como el “estado o
condiciéon de un individuo sobre el
cual se ejercitan los atributos del
derecho de propiedad de ellos”.
De la misma forma, el articulo 1.2
sefala que la trata de esclavos
comprende “todo acto de captura,
adquisicién o cesién de un
individuo para venderlo o
cambiarlo; todo acto de cesioén por
venta o cambio de un esclavo,
adquirido para venderlo o
cambiarlo; y en general, todo acto
de comercio o de transporte de
esclavos”.

- Convencion Americana sobre

Derechos Humanos (Pacto de
San José): Fue suscrita en la

13 Ver: Convencion suplementaria sobre la abolicién de la esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y
practicas analogas a la esclavitud. Adoptada por una Conferencia de Plenipotenciarios convocada por el
Consejo Econdmico y Social en su Resolucion 608 (XXI), de 30 de abril de 1956. Entrada en vigor: 30 de abril

de 1957.



Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos
Humanos, en San José de Costa
Rica, del 7 al 22 de noviembre de
1969y entrd en vigor en 1978. Fue
ratificada por el Estado peruano el
28 dejulio de 1978. Los Arts. 5y 6
estipulan el derecho de todas las
personas a que se respete su
integridad fisica, mental y moral, y
de manera especifica, establece
que "nadie serd sometido a
esclavitud o a servidumbre
involuntaria, practicas prohibidas
en cualquiera de sus formas, asi
como la trata y el trafico de
mujeres”.

Estatuto de Roma: Fue aprobado
el 17 de julio de 1998 por la
Conferencia Diplomatica de
Plenipotenciarios de las Naciones
Unidas sobre el establecimiento de
una corte penal internacional. En
el Art. 7 (1) (C) (2) (C), se establece
que la esclavitud y trata son delitos
de lesa humanidad y en su Art. 8
(2), se contempla como Crimenes
de Guerra. El Estado peruano
ratificé el Estatuto de Roma el 10

- Convenio paralarepresionde la

trata de personas y de la
explotacion de la prostitucion
ajena, 1949: Fue adoptado por la
Asamblea General, en su
Resolucion 317 (IV), del 2 de
diciembre de 1949y entré en vigor
el 25 de julio de 1951, de
conformidad con el articulo 24.
Establece como incompatibles con
la dignidad y el valor supremo de
la persona humana, la prostitucién
y la trata de personas para fines de
prostitucion, pues ponen en
peligro el bienestar del individuo,
delafamiliay dela comunidad.

Convencion Interamericana
sobre Trafico Internacional de
Menores (1994): Define al trafico
internacional de menores como la
"sustraccion, traslado o retencion;
o la tentativa de sustraccion,
traslado o retencién de un menor
con propdsitos ilicitos o medios
ilicitos”. Fue adoptada por el
Estado peruano el 18 de marzo de
1994 y ratificada el 4 de mayo de
ese mismo ano.

de noviembre de 2001. B Trabajo forzado
- Convenio 29 de la OIT relativo al

M Explotacion sexual trabajo forzoso u obligatorio

Convencion internacional para
la supresion de la trata de
mujeres y ninos (1921): Se firmo6
en Ginebra, el 30 de setiembre de
1921. El Perd se adhirid, ad-
referéndum, el 15 de setiembre de
1924.

(1930): Fue firmado en la ciudad
de Ginebra, el 28 de junio de 1930
y fue aprobado por el Estado
peruano mediante Resolucion
Legislativa N° 13284 del 12 de
setiembre de 1959 y entro en
vigencia a partir del 2 de enero de
1961. El Art. 2 define el trabajo



forzoso como "“todo trabajo o
servicio exigido a un individuo
bajo la amenaza de una pena
cualquiera y para el cual, dicho
individuo no se ofrece
voluntariamente”.

Convenio 105 relativo a la
abolicion del trabajo forzoso
(1957): Fue firmado en la ciudad
de Ginebra, el 25 de junio de 1957,
se aprobd mediante Resolucion
Legislativa N° 13467 del 18 de
noviembre de 1960 y entré en
vigencia para el Perd, a partir del 3
dediciembrede 1961.

B Discriminacion de la mujer

- Convencion sobre la eliminacion

de todas las formas de
discriminacion contra la mujer,
(1979): Fue adoptada por la
Asamblea General, el 18 de
diciembre de 1979. Entré en vigor
el 3 de setiembre de 1981 de
conformidad con el articulo 27 (1)
y fue ratificada por el Estado
peruano, el 3 setiembre de 1982.

Convenciéon Interamericana
para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la violencia contra la
mujer, Convencion de Belem Do
Para (1994): Fue adoptada vy
abierta a la firma, ratificacion y
adhesion por la Asamblea General
de la Organizacién de Estados
Americanos, en su vigésimo cuarto
periodo ordinario de sesiones, del
9 de junio de 1994, en Belem do
Para, Brasil. Se aprobé mediante

Resolucion Legislativa N° 26583
de fecha 22 de marzo de 1996 y
entré en vigencia para el Peru el 4
de julio de 1996. El Art. 1 de la
Convencién define la violencia
contra la mujer como cualquier
accion o conducta basada en su
género que cause muerte, dafo o
sufrimiento fisico, sexual o
psicologico a la mujer, tanto en el
ambito publico como en el
privado. Se incluye toda violencia
fisica, psicolégica o sexual
perpetrada por cualquier persona
en el hogar, en la familia o en la
comunidad, asi como los actos
perpetrados o tolerados por el
Estado, incluso durante conflictos
armados.

B Proteccion de ninos, ninas y

adolescentes

Convencion de los Derechos del
Nifno (1989): Es considerado
como un amplio cédigo de
derechos de los ninos que ofrece
los lineamientos mas altos de
proteccién y ayuda para la
infancia. Fue ratificada por el
Estado peruano mediante
Resolucion Legislativa N° 25278
de fecha 3 de agosto de 1990 y
tiene como fecha de adhesion el 5
de setiembre de ese mismo ano.
Establece la obligacion de los
estados a tomar todas las medidas
de caracter nacional, bilateral y
multilateral que sean necesarias
para impedir el secuestro, la venta
o la trata de ninos para cualquier
fin 0 en cualquier forma, asi como



de promover su recuperacién
fisica, psicolégica y su
reintegraciéon social (Arts. 35y 36).

Convenio 182 de la
Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) sobre la
prohibicién de las peores
formas de trabajo infantil y la
acciéon inmediata para su
eliminacion (1999): Fue
aprobado mediante Resoluciéon
Legislativa N° 27549. Entre las
peores formas de trabajo infantil,
se incluyen todas las formas de
esclavitud o las practicas analogas
a la esclavitud, como la trata de
ninos.

Protocolo facultativo de la
Convencion sobre los Derechos
del Nino relativo a la venta de
ninos, la prostitucion infantil y
la utilizacion de los nifos en la
pornografia (2000): El Estado
peruano ratifico este Protocolo el
9 de mayo de 2002. Este
instrumento establece en primer
lugar, la obligacion de los Estados
de prohibir la venta de ninos, la
prostitucion infantil y la utilizaciéon
de menores de edad en
pornografia, de conformidad con
lo que se senala en el Protocolo. El
Art. 2, literal a), define como venta
de nifos "todo acto o transaccién
en virtud del cual un nifo es
transferido por una persona o
grupo de personas a otra a cambio
de remuneracion o de cualquier
otraretribucién”.

D 3.2 Normativa nacional

Con fecha del 16 de enero de 2007,
se publicé en el diario el Peruano la
“Ley contra la Trata de Personas y el
Trafico llicito de Migrantes (Ley
N°28950)", herramienta
fundamental para la lucha contra
este delito en el Per. La LEY 28950
contra la Trata de Personas y el
Trafico llicito de Migrantes en su
articulo 153° define el delito de trata
de personas de la siguiente manera:

“El que promueve, favorece,
financia o facilita la captacion,
transporte, traslado, acogida,
recepcion o retencidén de otro en el
territorio de la Republica o para su
salida o entrada del palis,
recurriendo a la violencia,
amenaza u otras formas de
coaccion, la privacion de la
libertad, el engano, el fraude, el
abuso del poder o de una situacion
de vulnerabilidad, o la concesidn o
recepcion de pagos o beneficios,
con fines de explotacion, venta de
ninos, para que se ejerza la
prostitucion, someterlo a
esclavitud sexual u otras formas de
explotacion sexual, obligarlo a
mendigar, a realizar trabajos o
servicios forzados, a la
servidumbre, la esclavitud o
practicas andlogas a la esclavitud u
otras formas de explotacion
laboral, o extraccién o trafico de
organos o tejidos humanos”.



La Ley 28950 tipifica el delito con
pena privativa de libertad no menor
de ocho ni mayor de quince anos. De
la misma manera, la captacion,
transporte, traslado, acogida,
recepcion o retencién de nino, nina o
adolescente con fines de explotacion
se considerard trata de personas,
incluso cuando no se recurra a
ninguno de los medios sefalados.

Segun el Articulo 153° A de esta ley,
son formas agravadas de la trata en
el Peru los casos siguientes:

1.”El agente comete el hecho
abusando del ejercicio de la
funcidn publica.

2.El agente es promotor, integrante
o representante de una
organizacién social, tutorial o
empresarial, que aprovecha esta
condicién y actividades para
perpetuar este delito.

3. Exista pluralidad de la victima.

4.La victima tiene entre catorce y
menos de dieciocho anos de edad

oesincapaz.
5.El agente es conyuge, conviviente,
adoptante, tutor, curador,

pariente hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de
afinidad, o tiene a la victima a su
cuidado por cualquier motivo o
habitan en el mismo hogar.

6.El hecho es cometido por dos o
mas personas”.

La pena sera privativa de libertad no
menor de 25 afos, cuando:

1.”Se produzca la muerte, lesion
grave o se ponga en inminente
peligro la vida y la seguridad de la
victima.

2.La victima es menor de catorce
anos o padece, temporal o
permanentemente, de alguna
discapacidad fisica o mental.

3.El agente es parte de una
organizacién criminal”.

Complementariamente existen otros
mecanismos legales a nivel nacional:

- Constitucion Politica del Estado
Senalaensu primerarticulo quela
defensa de la persona humanay el
respeto de su dignidad son el fin
supremo de la sociedad y del
Estado. De manera expresa,
menciona la prohibicién de la trata
de personas en cualquiera de sus
formas (Art. 2° numeral 24°
acapite b)':

“Toda persona tiene derecho: (...)
a la libertad y a la seguridad
personal. En consecuencia: (...) b)
No se permite forma alguna de
restriccion de la libertad personal,
salvo en los casos previstos por la
ley. Estan prohibidas la esclavitud,
la servidumbre y la trata de seres
humanos en cualquiera de sus
formas”.

14 Fue aprobado el 2 de agosto de 2000 mediante Decreto Ley N° 27337.



- Cé6digo de los Ninos vy
Adolescentes™

Este instrumento normativo
considera nifo a todo ser humano
desde su concepcion hasta
cumplir los 12 anos de edad; y
adolescente, desde los 12 hasta
cumplir los 18 anos de edad. En su
Art.°4, sefhala que el nifo y el
adolescente tienen derecho a que
se respete su integridad moral,
psiquica y fisica, y a su libre
desarrollo y bienestar. No podran
ser sometidos a tortura, ni a trato
cruel o degradante. Se consideran
formas extremas que afectan su
integridad personal, el trabajo
forzado y la explotacién
econémica, asi como el
reclutamiento forzado, la
prostitucion, la trata, la venta y el
trafico de nifos y adolescentes.

Cédigo Penal
A partir de la promulgacién de la
Ley N° 28251, que modifico varios

delitos del Cédigo Penal, se han
logrado avances significativos en
lo concerniente a la lucha contra el
abuso y la explotacion sexual
(finalidad frecuente de la trata). La
Ley 28251" agravé y amplio las
figuras de los Art. 170", 171",
172°,173%, 174", 175%, 1767,
176-A*, 179, 180%, 1817, 182%,
183%, 183-A’ e incorpor6 los Art.
179-A°", 181-A*, 182* a los
capitulos IX, X'y Xl del Titulo IV, del
libro segundo del Cédigo Penal,
destacando las figuras de Usuario-
Cliente de la prostitucién infantil
cuando ésta tiene que ver con un
menor de 14 anos de edad.

Los articulos del 170 al 178
abordan asuntos relativos al abuso
sexual que, de mayor o menor
manera, inciden en la variable de la
explotacion sexual de la trata de
seres humanos y establecen
criterios mas integrales respecto al

15 LeyN°28251 publicada en el Diario Oficial El Peruano el 8 de junio de 2004.

16 Violacion sexual.

17 Violacion sexual de persona en estado de inconciencia o en imposibilidad de resistir.

18 Violacion de persona en incapacidad de resistencia.

19 Violacion sexual de menor de edad. Los tipos penales de abuso sexual han sido modificados
posteriormente por Ley 28704 publicada en el Diario Oficial El Peruano el 4 de abril de 2006.

20 Violacion de persona bajo autoridad o vigilancia.

21 Seduccion.

22 Actos contra el pudor.

23 Actos contra el pudor de menores de edad.

24 Favorecimiento de la prostitucion.

25 Rufianismo.

26 Proxenetismo.

27 Tratade personas.

28 Exhibiciony publicaciones obscenas.

29 Pornografia infantil.

30 Usuario-Cliente.

31 Turismo sexual infantil.

32 Publicacién enlos medios de comunicacién sobre los delitos contra la libertad sexual de menores de edad.

33 Articuloincorporado por Quinta disposicion transitoria y final de la Ley 28189 del 24 de febrero de 2004.



abuso y explotaciéon sexual,
especialmente de nifos y
adolescentes. Por su parte, los Art.
179, 180, 181 determinan penas
para los delitos de Favorecimiento
de la Prostitucion, Rufianismo vy
Proxenetismo. Mientras que el Art.
183 establece sanciones para las
Exhibiciones y Publicaciones
Obscenas y el 183-A para la
Pornografia Infantil. Completan
esta secuencia los Art. 179-A, 181-
A y 182-A relativos a la figura
Usuario-Cliente para menores de
14 anos de edad, mencionando
ademas el Turismo Sexual Infantil y
la publicaciéon en los medios de
comunicacion como delitos de
libertad sexual a menores.

Todas estas modificaciones
legislativas tienen la finalidad de
articular un marco punitivo que
proteja la libertad sexual y en este
sentido es que aparece tipificado,
a partir del Art. 182, el delito de
Trata de Personas:

“El que promueve o facilita la
captacién para la salida o entrada
del pais o el traslado dentro del
territorio de la Republica de una
persona para que ejerza la
prostitucién, someterla a
esclavitud sexual, pornografia u
otras formas de explotacién sexual
serd reprimido con pena privativa
de libertad no menor de cinco ni
mayor de diezahos.”

Se consideran agravantes del tipo
penal de trata de personas, la
minoria de edad, la realizacién del
hecho como integrante de una
banda u organizacion delictiva, el
uso de la violencia, amenaza,
abuso de autoridad u otros medios
de coercién, la situacién de
parentesco o cercania, o si la
victima es entregada a un
proxeneta. Ademas de los tipos
penales citados, bajo otras figuras
penales encontramos algunas de
las finalidades de la trata:

Exposicion a un peligro de
persona dependiente (Art. 128):
“El que expone a un peligro la vida
o salud de una persona colocada
bajo su autoridad, dependencia,
tutela, curatela o vigilancia, sea
privandola de alimentos o
cuidados indispensables, sea
sometiéndola a trabajos excesivos,
inadecuados, sea abusando de los
medios de correccién o disciplina,
sea obligandola o induciéndola a
mendigar en lugares publicos, sera
reprimido con pena privativa de
libertad no menor de uno ni mayor
de cuatro afos.” Se considera
como forma agravada si resulta
lesion grave o muerte de la victima
y éstas pudieron ser previstas, la
pena es no menor de tres ni mayor
de seis anos 0 no menor de cuatro
ni mayor de ocho en el caso de
muerte” (Art.129).



((]
A TRATA DE pERsONAs: UNA REALIDAD EN ELPER

Trafico de ninos (Art. 153). “El que requiere o traslada de un lugar a
otro a un menor de edad o a una persona incapaz de valerse por si
misma, empleando violencia, amenaza, engaho u otro acto
fraudulento, con la finalidad de obtener ventaja econdmica o
explotar social o econémicamente a la victima”.

Trafico de nifnos (Art. 153): “El
que requiere o traslada de un lugar
a otro aun menor de edad 0 a una
persona incapaz de valerse por si
misma, empleando violencia,
amenaza, engano u otro acto
fraudulento, con la finalidad de
obtener ventaja econdmica o
explotar social o econémicamente
a la victima”. Se considera como
figura agravada, cuando el hecho
es cometido por un funcionario,
servidor publico o directivo de las
entidades privadas vinculadas
especial o genéricamente con
menores de edad o personas con
alguna discapacidad (Art. 153-A).

Coaccion laboral (Art. 168):
Contempla las situaciones en las
que “se obliga a otro, mediante
violencia o amenaza, a integrar o
no un sindicato, prestar trabajo
personal sin la correspondiente
retribucion o trabajar sin las
condiciones de seguridad e
higiene industriales determinadas
por la autoridad.

Secuestro con finalidad de
trafico de o6rganos y tejidos
humanos: El Art. 152 inciso 10,

modificado por Ley 28760
(14.06.06) sanciona con pena no
menor de 20 ni mayor de 30 afnos
al que sin derecho ni motivo, ni
facultad justificada, priva a otro de
su libertad personal, cualquiera
sea el movil, el propésito, la
modalidad, la circunstancia o
tiempo que el agraviado sufra la
privacibn o restriccion de su
libertad. Se considera un
agravante, y se sanciona con una
pena no menor de 30 anos,
cuando se comete trafico para
obtener tejidos somaticos de la
victima, sin grave dafo fisico o
mental. La pena serd de cadena
perpetua cuando el agraviado es
menor de edad, mayor de 65 anos
o discapacitado, asi como cuando
la victima resulte con graves dafnos
en el cuerpo o en la salud fisica o
mental, muera durante el
secuestro, o a consecuencia de
dicho acto (Inciso 8).

Trafico de organos y tejidos
humanos (Art. 318-A)**: Reprime
con una pena no menor de tres ni
mayor de seis anos a quien por
lucro y sin observar la ley de la

34 Decreto Supremo N° 002-2004-IN, Art. 3.



materia, compra, vende, importa,
exporta, almacena o transporta
o6rganos o tejidos humanos de
personas vivas o de cadaveres,
concurriendo las circunstancias
siguientes:

a)Utiliza los medios de prensa
escritos o audiovisuales, base de
datos, sistemas o red de
computadoras.

b)Constituye o integra una
organizacion ilicita para dichos
fines.

Si el agente es un profesional
médico, sanitario o funcionario
del Sector Salud, serd reprimido
con pena privativa de libertad no
menor de cuatro ni mayor de ocho
anos e inhabilitacion conforme al
Art. 36 incisos 1), 2), 4), 5) y 8).
Estdn exentos de pena el
donatario o los que ejecutan los
hechos previstos en el presente
articulo, si sus relaciones con la
persona favorecida son tan
estrechas como para excusar su
conducta.






Parte Il: Sectores que intervienen en la
lucha contra la trata de personas

4. Sectores del Estado que intervienen en la lucha
contra la trata de personas

El combate de la trata de personas
involucra al conjunto de sectores del
Estado que deberan desplegar los
esfuerzos necesarios para el
cumplimiento de las acciones que
estan orientadas a la prevencion,
sancién de los tratantes y proteccién
delas victimas.

Para este fin, constituyen actores
claves que fortaleceran el trabajo del
Estado contra la trata de personas,
las organizaciones de la Sociedad
Civil, asi como los medios de
comunicacion social. Entre las
instituciones que trabajan en este
sentido, encontramos a las
siguientes:

> 4.1.Grupo de Trabajo
Multisectorial
Permanente contra
la Trata de Personas

Organismo de coordinacién
multisectorial que articula los
esfuerzos que realizan las entidades
publicas y privadas para prevenir y
combatir la trata de personas. Esta

integrado por representantes de los
ministerios del Interior, Mujer vy
Desarrollo Social, Salud, Justicia,
Educacién, Trabajo y Promocién del
Empleo, Relaciones Exteriores,
Comercio Exterior y Turismo, asi
como por el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica y dos
instituciones de la sociedad civil
especializadas en el tema. Tiene
entre sus principales funciones
coordinar acciones multisectoriales
para el combate de la trata, la
promociéon de un sistema
estadistico, generar medidas de
prevencion y proteccion de victimas
y testigos, asi como promover
medidas legislativas que permitan
una represion eficaz de la trata, entre
otras™.

El Ministerio del Interior es el
organismo coordinador de este
Grupo Multisectorial, conforme lo
establece el Decreto Supremo N°
002-2004-IN, cuya labor de
coordinacion y presidencia recae en
la Secretaria Permanente de la
Comisién Nacional de Derechos
Humanos. Entre sus principales

35 Grupo de trabajo Multisectorial contra la trata de personas. Trata y Trafico de personas en el Perd. Informe

2005.



logros, se puede senalar el
documento técnico elaborado por la
Oficina Regional para los Paises
Andinos de la OIM para el Estado
Peruano, “Plan Nacional de Accion
contra la Trata de Personas en el Pert
2006-2011", el cual fue impulsado
por dicho ministerio y se encuentra
en proceso de validacion.

D 4.2 Ministerio del Interior
(MININTER)

Su rol es fundamental en la
prevencién e investigacidén
prejudicial de los delitos, asi como en
el control migratorio de las personas
que pueden ser victimas de trata.
Pertenecen al MININTER entidades
claves en la lucha contra la trata,
como son la Direccién General de
Migraciones y Naturalizaciéon y la
Policia Nacional del Peru.

A esto se suma que desde el ano
2004, asumi6é la coordinacién
interinstitucional del Estado y la
Sociedad Civil en las acciones para
combatir la trata de personas a
través del Grupo de Trabajo
Multisectorial Permanente contra la
Trata de Personas.

Entre sus principales avances
institucionales destacan la inclusion
del tema de trata de personas en el
Plan Nacional de Derechos Humanos
2006-2010 y la inclusién de los
delitos de la Trata de Personas y los
delitos contra el Orden Migratorio
en la Comisién Especial encargada

de estudiar los procedimientos en
materia de colaboracién eficaz (R.S.
N° 059-2005-JUS). Cabe senalar, que
en convenio con la Organizacién
Internacional para las Migraciones
(OIM), el Ministerio del Interior viene
implementando el servicio
telefonico gratuito de atencion vy
denuncia contra la trata de personas
(0800-2-3232). El objetivo final es
que esta linea de ayuda, coordinada
y financiada por la OIM, pase a
responsabilidad del este sector.

La linea de denuncia 0-800-2-3232
cuenta con un equipo
multidisciplinario de profesionales
que ha sido previamente capacitados
en el tema. Al recibir una denuncia
telefénica, el personal orienta al
denunciante y deriva el caso al
departamento de trata de personas
de la Policia Nacional o coordinan
con los sectores integrantes del
Grupo Multisectorial Permanente
contra la Trata de Personas. Entre los
meses de marzo a julio de 2006, la
linea de ayuda recibié 27 denuncias.
El mayor numero de llamadas
provinieron del departamento de
Loreto, con el 37%; le sigui6 el
departamento de San Martin, con el
22%;yLima, con el 19%.

H Direccion General de
Migraciones y Naturalizacion

Sector encargado de administrar,
coordinar y controlar el
movimiento migratorio de
nacionales y extranjeros, de la
expedicién de pasaportes
comunes y salvoconductos; y del



El combate de la trata de personas involucra al conjunto de sectores
del Estado que deberan desplegar los esfuerzos necesarios para el
cumplimiento de las acciones que se vienen diseAnando en el Plan
Nacional contra la Trata de Personas 2006-2011 y que estan orientadas
ala prevencion, sancidn de los tratantes y proteccion de las victimas.

otorgamiento de cartas de
naturalizacién de acuerdo con la
Leyy politica del Gobierno.

Actualmente, vienen trabajando
activamente en el combate contra
la trata de personas y el trafico
ilicito de migrantes en su sector.
Entre sus principales avances, se
pueden senalar la capacitacién del
personal operativo en la Sede
Central y a nivel nacional, en
coordinacién con la Policia
Nacional del Pert, el Ministerio
Publico y las Unidades de
Inteligencia; la actualizaciéon de
las normas y dispositivos sobre el
desarrollo del control migratorio;
la remisiéon a la Policia de
Extranjeria de la informacion de
ciudadanos extranjeros que se
encuentran en situacidn
migratoria irregular; asi como la
creacion del Grupo Especial
Antifraude (GEA) para combatir,
en el dmbito migratorio
administrativo, toda actividad
vinculada a la trata y trafico de
personas.

Asimismo, vienen efectuando
programas de concientizacion vy

sensibilizacion para todo el
personal Técnico e Inspectores de
Migraciones sobre la gravedad de
la Trata y Trafico de Personas,
insistiendo en la responsabilidad
penal y administrativa en la
incurren los funcionarios que se
prestan a este tipo deilicitos.
Como parte del Ministerio del
Interior, son integrantes activos
del Grupo de Trabajo permanente
contra la trata de personas.

M Policia Nacional del Peru.

Departamento de
Investigaciones Especiales de la
Division de Secuestros de la
Policia Nacional del Peru

La responsabilidad de investigar a
nivel policial la Trata de Personas ha
sido asignada a la Direccion de
Investigacion Criminal y Apoyo
a la Justicia (DIRINCRI),
especificamente, a la Divisién de
Investigacion de Secuestros, a
través de la “Seccion de
Investigacion Contra la Trata de
Personas” que inicié sus actividades
el 13 de enero de 2004 al mando de
un Oficial Superior PNP’°

permanente contra la Trata de Personas.

36 INFORME 2004 y 2005. TRATA Y TRAFICO DE PERSONAS EN EL PERU. Grupo de trabajo Multisectorial



El personal policial responsable del
tema de Trata y Trafico de Personas
del Departamento de
Investigaciones Especiales brinda
asesoramiento policial a las
unidades a través de la Division de
Coordinacién con las DIVINCRI y las
Direcciones Territoriales a nivel
nacional. Se ha designado en todas
las Comisarias y Unidades de la
Policia, un efectivo de enlace para
que coordine las investigaciones y
acciones a tomar sobre casos que
podrian constituir delito de Trata de
Personas con el Departamento de
Investigaciones Especiales Unidad
de Trata de Personas de la Direccién
de Investigacion Criminal y Apoyo a
la Justicia (DIRINCRI).

Entre los anos 2004 y 2005, han
logrado la investigacién de (10)
casos de trata de personas y como
resultado de operativos para
combatirla, reportan los siguientes
delitos conexos: violacién sexual
(1,121 casos), trafico de menores
(5), actos contra el pudor (08),
pornografia Infantil (01) vy
explotacion sexual infantil (29).

A continuacién, se presentan
algunas acciones a desarrollar por el
sector, teniendo como objetivo las
actividades y metas que se vienen
disenando en el Plan Nacional contra
la Trata de Personas 2006-2011:

- Institucionalizar la linea de
atencién y denuncia gratuita

contra la trata de personas a cargo
de personal especializado, asi
como la canalizacion de las
denuncias al Ministerio Pdblico.
Establecer y consolidar el Sistema
Nacional de Registro de casos de
trata de personas.

Realizar una capacitacion
periédica y una actualizaciéon a
personal de la Policia Nacional y
Migraciones y Naturalizacion
sobre la trata de personas.
Fortalecer la Unidad de
Investigacion contra la Trata de
Personas de la Policia Nacional y su
vinculacién con las areas afines.
Mejorar las técnicas de control
migratorio y fronterizo, asi como la
expedicion de pasaportes y carnés
de extranjeria “procurando la
homologacién de los sistemas
informaticos regionales.
Fortalecer el grupo Especial
Antifraude (GEA), cuya finalidad es
combatir en el ambito migratorio
administrativo, toda actividad
vinculada a la trata y tréfico de
personas y coordinar acciones con
la Seccién de Trata dela PNP.
Acopiar, sistematizar y difundir las
normas migratorias relativas a la
trata de personas.

Elaborar el protocolo de atencion a
victimas y testigos en coordinacién
con los sectores del Ministerio
Pudblico, Poder Judicial, MIMDES,
Salud.



D 4.3. Ministerio Publico

Organismo auténomo del Estado
que tiene como una de sus funciones
principales la defensa de la
legalidad, los derechos ciudadanos y
los intereses publicos, especialmente
la persecucion del delito y la
reparaciéon civil. Cumple un papel
muy importante en la conduccién de
la investigacion prejudicial y en el
enjuiciamiento de los tratantes, pues
sobre ellos “recae la carga de la
prueba””’. También cumple un rol
fundamental en la prevencion del
delito de trata de personas y en la
proteccién de la victima.

Tiene a su cargo el Instituto de
Medicina Legal (IML) que desarrolla
sus funciones en cuatro niveles:
nacional, regional, departamental y
provincial, y brinda servicios
periciales y cientifico-forenses a la
ciudadania.

Entre sus principales avances
sectoriales contra la trata de
personas, se encuentra la
elaboraciéon y ejecucién del “Plan
Estratégico de la Infancia y
Adolescencia del Ministerio Publico

2004-2010" (RFN N° 1419-2004-MP-
FN), asi como las acciones
encaminadas a la aplicacion de la Ley
N° 28251, como la elaboracion del
Flujograma de Intervencion de los
Operadores Judiciales y un Protocolo
de Intervencién. Otro de sus logros
es la creacién del Observatorio de la
Criminalidad (RFN N° 1485-2005-
MP-FN), cuyo fin es alcanzar un
sistema de analisis y medicién del
delito, incluyendo el delito de trata
de personas.

A continuacién, se presentan
algunas acciones a desarrollar por el
sector teniendo como objetivo las
actividades y metas que se vienen
disenando en el Plan Nacional contra
la Trata de Personas 2006-2011:

- Recepcién e investigacién de los
casos de denuncia derivados de la
linea de denuncia contra la trata
de personas.

- Aportar al diagnoéstico del estado
de la trata en el Pert a través de la
investigacién de los casos.

- Realizar una capacitacion
periddica y actualizar al personal
del Ministerio Publico, fiscales
penales, fiscales de familia vy
prevencion del delito.

37 Decreto Supremo N° 052, Ley Organica del Ministerio Publico. Articulo 14.-Carga de la Prueba. Sobre el
Ministerio Publico recae la carga de la prueba en las acciones civiles, penales y tutelares que ejercite, asi
como en los casos de faltas disciplinarias que denuncie. Los jueces y demas funcionarios publicos, sin
perjuicio de las atribuciones que al respecto les otorga la ley, citaran oportunamente, bajo responsabilidad,
al Fiscal que actue en el proceso de que conocen a sus diligencias fundamentales y a las de actuacién de
pruebas ofrecidas por cualquiera de las partes u ordenadas de oficio. También sera notificado dicho Fiscal
con las resoluciones que se expidan en el proceso, bajo pena de nulidad.



- Impulsar la promulgaciéon de un
marco normativo adecuado para la
represién de la trata de personas
contribuyendo a su sistematizacién.

- Crear albergues refugio para
victimas de trata en coordinacién
con el Ministerio de la Mujer y
Desarrollo Social (MIMDES).

D 4.4. Poder Judicial

Es la institucion encargada de
administrar justicia a través de sus
6rganos jerarquicos: los juzgados,
cortes superiores y la Corte Suprema
de Justicia de la Republica,
garantizando la seguridad juridica y
la tutela jurisdiccional para
contribuir al estado de derecho, al
mantenimiento de la paz social y al
desarrollo nacional. Los jueces y
Cortes Superiores que se ocupan de
materia penal son los encargados de
procesar los delitos de trata de
personas.

A continuacién, se presentan
algunas acciones a desarrollar por el
sector teniendo como objetivo las
actividades y metas que se vienen
disenando en el Plan Nacional contra
la Trata de Personas 2006-2011:

- Sistematizar los casos vy
resoluciones judiciales que
contribuyan al diagnéstico del
estado dela trata en el Peru.

- Realizar una capacitacién
periédica y especializacion de

jueces sobre la trata de personasy
delitos conexos.

- Promover reformas en el
procedimiento penal que permitan
un procesamiento eficaz en los
casos de trata de personas.

- Promover la cooperacion judicial,
principalmente entre los Estados
fronterizos, para las
investigaciones y los procesos
judiciales relativos a la trata de
personas.

- Elaborar el protocolo de atencidon a
victimas y testigos en coordinacién
con los sectores Ministerio del
Interior, Ministerio Publico,
MIMDES, Justiciay Salud.

b 4.5. Ministerio de la Mujer
y Desarrollo Social
(MIMDES)

Es el organismo rector, promotor y
articulador de politicas, planes y
programas sociales nacionales
respecto a la mujer y el desarrollo
social, que contribuyen a superar la
inequidad, la exclusion y la pobreza,
especialmente entre hombres y
mujeres, personas con discapacidad,
adultos mayores, nifez, familia y
otros grupos vulnerables, mediante
el desarrollo de capacidades
humanas, el desarrollo territorial y el
fortalecimiento del capital social.

El MIMDES viene aportando
significativamente en el combate de



El MIMDES viene aportando significativamente en el combate de la
trata y sus afines. Cuenta con diversos Planes Nacionales de Accion
que buscan proteger los derechos de los nifios, ninas y adolescentes,
asi como su integridad sexual y los derechos de la mujer, sector
especialmente vulnerable para el MIMDES.

la trata y sus afines. Cuenta con
diversos Planes Nacionales de
Accién® que buscan proteger los
derechos de los nifAos vy
adolescentes®®, asi como su
integridad sexual® y los derechos de
la mujer, sector especialmente
vulnerable para el MIMDES".

Entre sus principales avances
sectoriales, merecen destacarse su
activa participacion en la
promulgacion de la Ley 28251 contra
la explotacion sexual infantil; la
promulgacion de los lineamientos y
principios rectores para la
intervencion en focos de explotacion
sexual infantil; la formacion vy
coordinacién de una Red
Interinstitucional (Estado y sociedad
civil) contra la explotacién sexual
comercial infantil (Red AHORA); la
ejecucién de campanas de
prevencién de los factores de riesgo
dela trata, como laindocumentacién
(a través de su campana nacional por

la identidad “Mi Nombre”); y las
numerosas actividades de formacion
y capacitacion de sectores sociales
para asi obtener Actas de
Compromiso contra la explotaciéon
sexual de nifas, nifos y adolescentes
con las autoridades locales de Iquitos
y Lima Sur. Asimismo, ha realizado
campanas de difusion y capacitaciéon
sobre la trata de personas, lo que
constituye el principal pilar de los
objetivos del Plan Nacional. Ademas,
trabaja contra el turismo sexual
infantil conjuntamente con el
Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo y ha realizado la campana de
Cédigos de Conducta para Cabinas
deInternet en Lima Sur.

Actualmente, viene ejecutando el
Proyecto “El Estado y la Sociedad
Civil contra la violencia, el abuso y la
explotacion sexual infantil” en
coordinacion con UNICEF en los
departamentos de Lima, Cusco,
Loreto y Madre de Dios. Este

38 Ver: <http://www.mimdes.gob.pe/pnacionales1.htm>

39 Plan Nacional de Accidn por la Infancia y la Adolescencia 2002-2010.

40 Plan Nacional contra la Explotacion Sexual de Ninos, Ninas y Adolescentes 2006-2010.
<http://www.mimdes.gob.pe/dgnna/escnna/borrador_plan_escnna.pdf>

41 Plan Nacional de Accién contra la Violencia hacia la Mujer 2002-2007
<http://www.mimdes.gob.pe/pncvfs/avances> y el Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre
Mujeresy Varones 2006-2010. <http://www.mimdes.gob.pe/pio2006_2010_vf.pdf>



proyecto tiene como objetivo
contribuir a la prevencion de la
violencia, el abuso sexual y la
explotacién sexual comercial
infantil, asi como la atencién,
proteccién, recuperacién vy
reinsercién de victimas a través de
una respuesta intersectorial e
interdisciplinaria de los servicios
publicos.

A continuacién, se presentan
algunas acciones a desarrollar por el
sector teniendo como objetivo las
actividades y metas que se vienen
disenando en el Plan Nacional contra
la Trata de Personas 2006-2011:

- Promover actividades de
prevencion contra la trata de
personas en instituciones
educativas, universidades
publicas y privadas, institutos,
entre otros.

- Articular sus programas (Programa
Nacional contra la Violencia
Familiar y Sexual, e Instituto
Nacional para el Bienestar Familiar,
INABIF) y servicios (Centro de
Emergencia Mujer y Secretaria
Nacional de Adopciones) para
fortalecer el conocimiento y la
atencién de la trata de personas en
los prestadores de servicios, asi
como en sus beneficiarios.

- Elaborar y validar un protocolo de
reinsercion de victimas de trata en

coordinacién con el Ministerio de
Trabajo, MIMDES y el Ministerio de
Educacion.

- Implementar programas de
atenciény proteccion avictimas de
la trata de personas a fin de que
tengan acceso a la atencion fisica y
psicologica.

- Crear Albergues, Casas Hogares,
Aldeas Infantiles, Centros de Salud
Mental y Casas de Refugio para las
victimas de trata de personas de
manera diferenciada (hombres,
mujeres y ninos).

- Promover la integracién del
enfoque de género” en los
programas y proyectos destinados
a la proteccién de las mujeres y
ninos victimas de exclusion,
violencia, discriminacién,
explotacion.

- Elaborar el protocolo de atencion a
victimas y testigos en coordinacion
con los sectores Ministerio Publico,

Ministerio del Interior, Poder
Judicial, Justiciay Salud.
D 4.6. Ministerio

de Educacion
Es el o6rgano rector del sector
educacién. Estd encargado de

formular las politicas nacionales en
materia de educacion, cultura,
deporte y recreaciéon, en armonia
con los planes de desarrollo y la
politica general del Estado®.

42 Decreto Ley N°25762.

43 Directiva N° 001-2006-VMGP/DITOE: Normas para el desarrollo de la campafa de sensibilizacion y
promocién “Tengo derecho al buen trato” que incluye a la convivencia escolar democratica.



Entre sus principales avances
sectoriales, merecen destacarse, la
incorporacion del tema de trata y
trafico de personas en la Guia de
Tutoria para el nivel secundaria, asi
como las campanas relacionadas a
los factores de riesgo, tales como el
maltrato infantil, con la campana
“Tengo derecho a un buen trato”; las
jornadas de prevencién del abuso
sexual infantil a directores vy
docentes de instituciones
educativas; y las reuniones de la
Oficina de Tutoria y Prevencién
Integral. Asimismo, este sector ha
informado a las Direcciones
Regionales de Educacién sobre la
trata de personas y prevé utilizar la
revista virtual del Proyecto
Huascardn para aumentar la
cobertura de educacion y difusion
del problema.

A continuacién, se presentan
algunas acciones a desarrollar por el
sector teniendo como obijetivo las
actividades y metas que se vienen
disefando en el Plan Nacional contra
la Trata de Personas 2006-2011:

- Incluir el tema de trata de personas
en la curricula educativa nacional
(Educacién Basica Regular, Basica
Educativay Superior).

- Capacitar a integrantes de las
Direcciones Regionales y de
Unidades de Gestion Educativa
Local (UGEL) para que aborden el
tema en sus planes de trabajo.

- Capacitar a directores y docentes

para la inclusion del tema en sus
Proyectos Educativos
Institucionales (PEI) y programas
curriculares.

- Promulgar directivas para la
ejecucion de actividades
preventivas contra la trata de
personas en las instituciones
educativas.

- Elaborar materiales especializados
en la prevencién de la trata de
personas.

D 4.7 .Ministerio de Salud

Es el ente encargado de proponer y
conducir los lineamientos de
politicas sanitarias en concertacion
con todos los sectores publicos y los
actores sociales a fin de proteger la
dignidad personal, promover la
salud y prever las enfermedades,
ademas de garantizar la atencién
integral de salud de todos los
habitantes del pais.

Tiene una labor muy importante en
la atencion y rehabilitacion fisica y
psicologica de las victimas de trata
de personas.

A continuacién, se presentan
algunas acciones a desarrollar por el
sector teniendo como objetivo las
actividades y metas que se vienen
disefrando en el Plan Nacional contra
la Trata de Personas 2006-2011:

- Elaborar el protocolo de atencidn
a victimas y testigos en



coordinacion con los sectores del
Ministerio del Interior, Ministerio
Publico, Poder Judicial, MIMDES vy
Justicia.

- Elaborar un protocolo de atencién
integral en salud a victimas vy
testigos.

- Capacitar einformar al personal de
salud a fin de que las victimas sean
debidamente asistidas.

- Incluir en sus campanas
preventivas de salud, informacién
sobre los riesgos de la trata de
personas.

D 4.8.Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo

Define, dirige, ejecuta, coordina y
supervisa la politica de comercio
exteriory de turismo. En relacién con
la trata de personas, tiene la
responsabilidad de promover,
orientar y regular la actividad
turistica. Es uno de los nuevos
integrantes del Grupo Multisectorial
Permanente contra la Trata de
Personas, pero ha tenido un papel
activo en acciones de sensibilizacién
e intervencion del turismo sexual en
nuestro pais.

Asimismo, tiene a su cargo el Centro
de Formaciéon en Turismo
(CENFOTUR), organismo publico
descentralizado que capacita al
personal de turismo que presta
servicios en el ministerio y al
requerido por la actividad turistica; y

PROMPERU, entidad publica
encargada de la difusiéon de la
imagen y la realidad del Peru, asi
comode lapromocién del turismo.

Desde 2005, este ministerio cuenta
con la “Guia para Prestadores de
Servicios Turisticos: de espectadores
a actores”, que tiene por finalidad
combatir la explotacién sexual de
ninos y adolescentes.

A continuacién, se presentan
algunas acciones a desarrollar por el
sector teniendo como objetivo las
actividades y metas que se vienen
disefnando en el Plan Nacional contra
la Trata de Personas 2006-2011:

- Incluir la problematica de la trata
de personasy su intervencién en la
curricula de estudio del Centro de
Formacién en Turismo
(CENFOTUR), organismo publico
descentralizado del Ministerio de
Comercio Exteriory Turismo.

- Incorporar contenidos de
prevencion de la trata de
personas, en instituciones como
PROMPERU, entidad publica
encargada de la difusién de la
imagen vy la realidad del Pert y la
promocién del turismo.

- Realizar campanas de prevencién
de la trata de personas dirigidas a
integrantes de entidades
vinculadas al turismo en el pais:
personal de hoteles, agencias de
viaje, aeropuertos, terrapuertos,
restaurantes, etc.



D 4.9. Ministerio de
Relaciones Exteriores

Es un organismo del Gobierno
Central que tiene la responsabilidad
de contribuir a la elaboraciéon y
ejecucion de la politica exterior del
Estado. Estd integrado por los
funcionarios del Servicio
Diplomatico de la Republica y por
personal profesional especializado y
técnico administrativo. Entre sus
principales funciones, destacan las
de representar, proteger, promovery
cautelar los intereses del Estado y de
los nacionales en el exterior, asi
como coordinar con otras
instituciones del sector publico y
entidades no gubernamentales la
gestion del Estado en el exterior para
viabilizar los requerimientos de las
politicas nacionales.

Entre sus principales avances
sectoriales, se destaca la
participacion como copatrocinadores
de la tematica de prevencion del
delito y justicia penal, la organizacion
del encuentro internacional sobre
dicho tema en abril del 2005, con el
auspicio de la Organizacion de
Estados Americanos; y la elaboracién
de videos contra la trata de personas.
Asimismo, apoya la iniciativa del
Ministerio del Interior para el
“Acuerdo bilateral de cooperacién en
la prevencién y proteccion de los
derechos de los nifos, nifas vy
adolescentes en transito en la region
fronteriza peruano-chilena”.

A continuacién, se presentan
algunas acciones a desarrollar por el
sector teniendo como objetivo las
actividades y metas que se vienen
disefando en el Plan Nacional contra
la Trata de Personas 2006-2011:

- Capacitar de manera continua a
los funcionarios de Relaciones
Exteriores sobre los mecanismos
de asistencia a victimas vy
potenciales victimas de la trata a
nivel internacional.

- Capacitar e informar sobre la trata
de personas a migrantes peruanos.

- Difundir a nivel nacional e
internacional, asi como en los
lugares donde se producen los
desplazamientos de personas
hacia el extranjero (aeropuertos,
terrapuertos...) la ubicacion,
direccién, responsable y teléfono
de los consulados mas cercanos en
el extranjero, a donde puede
acudir cualquier victima de trata
de personas.

D 4.10. Ministerio de Justicia

Es el ente central y rector del Sector
Justicia. Tiene como funciones
principales brindar la asesoria
juridica y legal al Poder Ejecutivo
garantizando el estado de derecho,
colabora con las entidades publicas
encargadas de la administracién de
justicia asistiendo en la asesoria y
defensa legal gratuita e impulsando
una cultura de paz. También
sistematiza y difunde la



normatividad vigente y promueve la
difusiéon de los derechos humanos
para el fortalecimiento de la
pacificacién del pais*.

Entre sus principales avances
sectoriales sobre el tema, merecen
destacarse los aportes a la Autografa
de la Ley de Trata, que se sumaron a
los del MIMDES y el MININTER, asi
como las defensas de oficio
asignadas a juzgados, salas penales
y establecimientos penitenciarios
para resolver casos de trata de
personas. Ademas, coordina con el
Instituto Nacional Penitenciario la
consecucién de estadisticas de trata
de personas entre la poblacién penal
y procesada.

A continuacién, se presentan
algunas acciones a desarrollar por el
sector teniendo como objetivo las
actividades y metas que se vienen
disenando en el Plan Nacional contra
la Trata de Personas 2006-2011:

- Implementar las medidas
contempladas en el Plan Nacional
de Derechos Humanos 2006-2010
(Decreto Supremo N° 017-2005-
JUS) para combatir la trata y el
trafico de personas.

- Promover reformas legales que
permitan al Perd contar con un
marco legal adecuado para la
represién de la trata de personas y
la protecciéon de victimas y
testigos.

- Sistematizar y difundir el marco de
proteccién internacional para
combatir la trata de personas, asi
como de la jurisprudencia que
ayude a orientar la labor de los
operadores dejusticia.

- Garantizar la asistencia juridica
gratuita de las victimas de la trata
de personas ante los organismos
policiales, fiscales vy
jurisdiccionales del pais,
priorizando los casos de nifos y
adolescentes.

- Elaborar el protocolo de atencién a
victimas y testigos en coordinacién
con los sectores Ministerio PUblico,
Ministerio del Interior, Poder
Judicial, MIMDES y Salud.

D 4.11. Ministerio de Trabajo

Es el ente rector en material laboral
en el pais. Entre sus principales
objetivos, se encuentrala promocién
del empleo, el derecho de
sindicalizaciéon, negociacién
colectiva y huelga, asi como
asegurar la plena conformidad de las
normas y practicas nacionales en
materia laboral con los estandares y

normas establecidas por la
Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT).

Entre sus principales avances

sectoriales sobre el tema, merecen
destacarse la constitucion del
Comité Directivo Nacional para la

44 Resolucion Suprema N°018-2003-TR en agosto de 2003.



Prevencion y Erradicacion del
Trabajo Infantil”, el cual elaboro el
Plan Nacional de Prevenciéon vy
Erradicacién del Trabajo Infantil®.
También destaca la creaciéon de la
Comisiéon Nacional Intersectorial
para la Erradicacion del Trabajo
Forzoso, integrada por los
ministerios de Agricultura, Energia y
Minas, Interior, Justicia, de la Mujery
Desarrollo Social, y por la Defensoria
del Pueblo. Fruto del trabajo de esta
Comision, se elabor6é el Plan de
Accién Nacional para la Erradicacion
del Trabajo Forzoso en el Pert.

A continuacion,
algunas acciones a desarrollar por el
sector teniendo como objetivo las
actividades y metas que se vienen
disefando en el Plan Nacional contra
la Trata de Personas 2006-2011:

se presentan

- Aportar a través del trabajo de sus
Comisiones (erradicacion del
trabajo infantil y trabajo forzoso)
al diagnostico de trata en el Peru.

- Elaborar un manual de reinsercion
a victimas de trata en
coordinacion con el MIMDES vy el
Ministerio de Educacion.

45 Resoluciéon Suprema N°© 028-2005-TR <http://www.mimdes.gob.pe/dgnna/dna/cpeti/Plan_CPETI.pdf>
46 Decreto Supremo N° 008-2005-TR <http://www.mintra.gob.pe/documentos/trabajo_forzoso.pdf>



5. Sectores clave de la sociedad civil que participan
en la prevencion y deteccion de la trata de personas

D 5.1. Redes Locales y
Comités Multisectoriales

Los Comités Multisectoriales o Redes
Locales y Regionales son canales
articuladores de instituciones y
organizaciones del Estado y la
Sociedad Civil que focalizan su
intervencién en diversas
problematicas que afectan a la
comunidad en un ambito
geografico. El trabajo permanente y
articulado de estos Comités o Redes
permite mejorar los resultados de la
intervencién multisectorial, potencia
los recursos locales y regionales
existentes de una manera mas
eficiente y directamente vinculada a
la poblacion adulta o infantil. Ello
contribuye, debido a las experiencias
ejecutadas, al desarrollo de politicas
publicas, tanto para su formulacion
como para su implementacion.

Existe una experiencia local muy
importante en el ambito de la
proteccién de los Derechos del Nifio,
Nina y Adolescente, los Comités
Municipales por los Derechos del
Nino y del Adolescente
(COMUDENA) o Redes Locales por la
Infancia. El Ministerio de la Mujer y
Desarrollo Social (MIMDES),
mediante Directiva N° 011-2000-
PROMUDEH/GPNA, establecié los
lineamientos para orientar la labor

de los gobiernos locales con el
objetivo de mejorar la participaciéon
de la comunidad en la difusion y
cumplimiento de los derechos de los
ninos y adolescentes en sus
respectivas jurisdicciones. Esto
busca que la comunidad se
comprometa a trabajar y velar por el
cumplimiento de los derechos del
nifo, involucrando a las
instituciones publicas y privadas.
Para tal fin, se crearon los Comités
Multisectoriales por los Derechos del
Nino y Adolescente.

Este tipo de iniciativas permite la unién
de esfuerzos interinstitucionales, evita
duplicidad de recursos, potencia
nuevos espacios para la participacion y
mejora las relaciones entre las
instituciones y organizaciones de base
que participan. El trabajo coordinado
que realizan obtiene resultados mas
eficientes y permite abordar los
problemas en un espacio natural para
lograr los planes de desarrollo integral
de la comunidad.

A continuacién, se presentan
algunas acciones a desarrollar por el
sector teniendo como objetivo las
actividades y metas que se vienen
disefrando en el Plan Nacional contra
la Trata de Personas 2006-2011:

- Recoger informacién en la
localidad y elaborar un



diagnostico sobre la trata de
personas: identificacién de casos y
deteccion de lugares en donde se
presume que existen situaciones
de explotacién.

- Realizar jornadas de informaciony
sensibilizacion sobre los riesgos de
la trata de personas en nuestra
localidad a organizaciones de
base, organizaciones de nifos y
adolescentes, instituciones
educativas, asociaciones de
padres de familia, sindicatos,
agencias de viaje y turismo,
universidades, etc.

- Sensibilizar a las autoridades
locales sobre la problemética y la
necesidad de tomar medidas
inmediatas.

- Llevar a cabo campanas de
prevencién que contribuyan a
combatir los factores de riesgo,
como campanas de identificacion,
difusion de leyes que sancionan la
explotacion sexual, nifos seguros
en Internet, etc.

- Elaborar y difundir material
informativo sobre la trata de
personas.

- Identificar casos, coordinar con las
autoridades competentes para su
denuncia o derivacién por el
COMUDENA, coordinar con las
Redes Locales o Regionales, Policia
Nacional, Fiscaliay Poder Judicial.

D 5.2. Medios de
Comunicacion

Desempeinan un rol no soélo
informativo, sino también educativo

y de influencia, pues el tratamiento
periodistico de un tema puede
propiciar una accibn o cambio
positivo en la sociedad o, de lo
contrario, incentivar la indiferencia
sobre la problematica de la trata de
personas. En ese sentido, la practica
de un periodismo responsable
puede ayudar, por ejemplo, a
implementar politicas de
prevencion, desarrollar campanas de
sensibilizacion, etc.

A continuacién, se presentan
algunas acciones a desarrollar por
este sector teniendo como objetivo
las actividades y metas que se vienen
disenando en el Plan Nacional contra
la Trata de Personas 2006-2011:

a)Incluir el tema de trata de personas
en el cuadro de comisiones como
un aspecto social que permite
realizar diversos trabajos
periodisticos que contribuiran a
que las autoridades y la sociedad
tengan presente el problema para
plantear alternativas de solucion.

b)Presentar el tema como una
violaciéon a los Derechos Humanos
sin buscar sensacionalismo.

¢) Es necesario no solo describir los
sucesos o denunciar, sino también
mostrar las posibles soluciones
para el problema.

d)Informarse de una manera
responsable y comprometida
sobre la situacion en la que se
encuentran las victimas de trata, a
fin de transmitirla al publico en
general.



b 5.3. Organizaciones
Internacionales

D Organizacion Internacional para
las Migraciones (OIM)

Organizacién Intergubernamental
que trabaja en el tema de la
migracion internacional desde
1950 y que a la fecha cuenta con
120 Estados Miembro. El Peru
ingresé a finales de 1966 vy
comenzo sus actividades en 1967,
convirtiéndose mas tarde en la
Oficina Regional para los Paises
Andinos. La OIM est4 consagrada
a promover la migracién humanay
ordenada para beneficio de todos
brindando servicios vy
asesoramiento a gobiernos y
migrantes.

Esta organizacién también tiene
un area de servicio especifico
contra la Trata y el Trafico de
Personas. Ha realizado seminarios,
capacitaciones e investigaciones
sobre la trata de mujeres con fines
de explotacion sexual en el Perq,
hecho que ha contribuido a la
visualizacion del problema.

Asimismo, ha elaborado el
borrador del Plan Nacional de
Accion contra la Trata de Personas,
que en este momento se
encuentra en proceso de
validacion. En marzo de 2005,
publicé el diagnéstico «Trata de
mujeres para fines sexuales
comerciales en el Peri», con la

participacién de la ONG
Movimiento El Pozo. A lo largo de
2006, la OIM viene ejecutando la
segunda fase del proyecto «Trata
Internacional de Mujeres para la
Industria del Sexo en el Peri»,
dentro del cual, se ha
implementado la linea contra la
trata de personas 0800-2-32-32,
en coordinacion con la Secretaria
de Derechos Humanos del
Ministerio del Interior, como
representantes del Grupo
Multisectorial contra la Trata de
Personas. Con el objetivo de
difundir este servicio telefonico, la
OIM llegdé a un acuerdo con la
Fundacion Ricky Martin y el Banco
Interamericano de Desarrollo y
viajo por diferentes puntos del
pais. En este contexto de combate
a la trata, se enmarca el presente
documento de capacitacién y los
correspondientes procesos de
capacitacién, en coordinacién con
la ONG Accion porlos Nifos.

B Fondo de las Naciones Unidas

paralaInfancia (UNICEF)

El Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia fue creado para
promover la proteccién de los
derechos del nifo, ayudar a la
satisfaccion de sus necesidades
basicas y aumentar sus
oportunidades para el desarrollo
pleno de sus potenciales.

Entre sus principales finalidades,
se encuentra, la promociéon y el
apoyo para la erradicacién de la



Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM)
Organizacion intergubernamental que trabaja en el tema de la migracidon
internacional desde 1950. En 2006, cuenta con 120 estados miembro.

explotacion sexual y la explotacion
laboral de nifos y adolescentes
gue trabajan a lo largo de los rios
de la Amazonia y en minas
informales rurales con el propésito
de reducir el trabajo infantil en
zonas rurales.

Asimismo, viene coordinando la
ejecucioén del Proyecto “El Estado y
la Sociedad Civil contra la
violencia, el abuso y la explotacion
sexual infantil” en los
departamentos de Lima, Cusco,
Loreto y Madres de Dios
conjuntamente con el MIMDES.
Este proyecto tiene como objetivo
contribuir a la prevencion de la
violencia, el abuso sexual y la
explotacion sexual comercial
infantil, la atencién, proteccién,
recuperacién y reinserciéon de
victimas a través de una respuesta
intersectorial e interdisciplinaria
delos servicios publicos.

M Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT)

Es un organismo especializado de
las Naciones Unidas que procura
fomentar la justicia social y los
derechos humanos laborales
internacionalmente reconocidos.
Con este objetivo, formula

politicas y programas
internacionales para contribuir a
mejorar las condiciones de vida y
de trabajo y elabora normas
laborales internacionales que
sirven de directrices a las
autoridades nacionales.
Asimismo, ejecuta un amplio
programa de cooperacién técnica
con los gobiernos y desarrolla
actividades de capacitacién,
educacion einvestigacion.

Ademas, cuenta con un Programa
Internacional para la Erradicacién
del Trabajo Infantil (IPEC) que
promueve el desarrollo
proporcionado de alternativas
educativas para los nifos y el
acceso a un trabajo digno,
ingresos suficientes y seguridad
para sus padres. Brinda especial
atencién a grupos destinatarios
prioritarios, incluidas las ninas que
trabajan en situaciones laborales
encubiertas, como en el comercio
sexual y el servicio doméstico, y
otras formas intolerables de
trabajo infantil”. También forma
parte del Comité Directivo
Nacional para la prevencion y
erradicacion del Trabajo infantil
(CPETI) que elaboré el Plan
Nacional de Prevencién vy
Erradicacion del Trabajo Infantil y
gue recientemente aprobd la



RU
LA TRATA pg PERSONAS: UNA REALIDAD EN EL PE

“Relacién de trabajos y actividades
peligrosas o nocivas para la salud
fisica o moral de las y los
adolescentes”.

La Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) es observador
permanente del Grupo de Trabajo
Multisectorial permanente contra
la trata de personas.









Instrucciones para el uso de este modulo

Para una intervencién eficaz sobre la trata de personas, es necesario el
desarrollo de capacidades de los actores que intervienen. Esto implica un
proceso en donde la adquisicion de conocimientos permita un abordaje
integral del problema.

Buscando el desarrollo de capacidades, la Oficina de los Paises Andinos de la
Organizacién Internacional para las Migraciones y Accién por los Nifos han
elaborado dos médulos que contienen una base tedrica y metodolégica para
la implementacion de una estrategia de capacitacion que contribuya a una
eficazintervencién de la trata de personas en el Peru.

El primer médulo contiene el marco conceptual contra la trata de personas a
la luz del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente Mujeres y Nifos que complementa la Convencion de la
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trasnacional, la
descripcion del fendmeno en el Peru, asi como la identificacion de los actores
queintervienen en ella.

El segundo moddulo, que presentamos a continuacién, «Mddulo de
capacitacion para capacitadores», busca ser una herramienta metodoldgica
en la capacitacion y réplica de los contenidos presentados en el primero,
permitiendo un abordaje del problema desde la conceptualizacidon hasta la
practica.

Este médulo esta dirigido a funcionarios de instituciones publicas y privadas,
asi como integrantes de Organizaciones Sociales de Base (OSB) y Redes
Locales que deben desplegar esfuerzos para combatir la trata de personas en
las diversas regiones del Peru.

Cada sesién que integra el segundo moédulo estd disehada de manera
didactica, permite desarrollar una jornada de capacitacion de un dia (6 horas)
y desarrolla temas fundamentales para un adecuado abordaje de la trata de
personas: concepto, elementos, modalidades y su desarrollo en el Peru.

De manera esquematica, el médulo parte del planteamiento de un objetivo y
resultado por sesion, detalla el procedimiento a seguir, el tiempo que
comprende cada sesién, asi como el empleo de diversas técnicas para alcanzar
el resultado trazado: lluvia de ideas, exposicién, trabajos grupales, etc.
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Al final de cada sesién, se incluyen los anexos que contienen diversos
instrumentos para facilitar la capacitaciéon. En primer término, estan las
presentaciones en Power Point que contienen las ideas fuerza para permitir
que los futuros capacitadores transmitan con claridad los contenidos de las
sesiones. Ademas, se incorporan algunos testimonios de victimas de trata y
finalmente (4) videos elaborados por la OIM que refuerzan los contenidos y
permiten la sensibilizacion de los capacitados.

Porintermedio de este material, se espera alcanzar los siguientes objetivos:

- Replicar los contenidos tedricos y practicos sobre la trata de personas,
logrando un efecto multiplicador en los sectores y poblaciones en donde se
desarrollan las capacitaciones.

- Identificar los factores de riesgo de la trata de personas en cada localidad
para las acciones de intervencion.

- Llevar a cabo actividades informativas y de sensibilizacion del problema en
su sector o localidad.

- Lograr lavigilancia ciudadana para la sancién de tratantes de personas.

- Promover los mecanismos de denuncia contra la trata de personas, como la
linea de denuncia 0800-2-3232, impulsada por la OIM en coordinacién
con el Grupo de Trabajo Multisectorial Permanente contra la Trata de
personas del Estado Peruano.



Pautas para la capacitacion y réplica de
contenidos

Capacitacion

Uno delos aspectos masimportantes en laintervencion esla capacitacién.
Esta consiste en conocer o enriquecer nuestros conocimientos sobre las
causas, caracteristicas y consecuencias de la trata de personasy asipasarala
accién organizaday permanente sobre el tema.

Antes de iniciar la capacitacion, se deben considerar los siguientes
requerimientos:

- Debe ser un trabajo permanente que llegue a la mayor cantidad de
personas, autoridades, funcionarios publicos y privados, padres de familia,
representantes institucionales, organizaciones sociales de base,
organizaciones de nifos y sobre todo a los nifos, nifnas y adolescentes.

- Debe contarse con una estrategia de capacitacion de capacitadores; es
decir, primero debe desarrollar capacidades para luego replicarlas en
nuestro entorno con actores clave y personas que consideremos
fundamentales en la intervenciony prevenciéon de la trata de personas.

- Debe asegurar la réplica de conocimientos, seleccionando al capacitado.
Por ejemplo, un representante de una Red que haya sido capacitado podra
capacitar a sus integrantes, quienes motivados con el tema a su vez podran
capacitaran a los integrantes de sus instituciones. Con ello, se aprovechan
adecuadamente los recursosy se evita laimprovisacién.

Asimismo, para llevar a cabo la capacitacién, se deben tener en cuenta los
siguientes pasos:

- Planificar: Implica tener objetivos definidos; es decir, saber lo que se espera
delos participantes, aun cuando se trate de un evento de corta duracion.

- Seleccionar los contenidos a desarrollar: De acuerdo a los objetivos
planteados, se debe tener cuidado de que los temas de capacitacién tengan
relacion con la trata de personas y asi poder elegir adecuadamente a los
posibles expositores.
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- Evaluacion del nivel de conocimientos de los que seran capacitados:
Deben preverse acciones que permitan medir el nivel de conocimiento
sobre los temas a tratar con el que inician y terminan los participantes. Esto
permitira conocer el impacto del evento sobre ellos.

Se debe recordar que el trabajo de capacitacién a desarrollar deberia ser parte
de un trabajo integral al que tenemos que dar seguimiento. Es decir, debemos
prever como los participantes se convierten en nuestros aliados y se
comprometen de manera efectiva en la intervencion, prevencion y deteccion
delatrata de personas.



Sesion 1: Definicion y conceptos basicos de
la trata de personas

Objetivo:
Quelasy los participantes identifiquen los conceptos basicos sobre la trata de
personas para laintervenciéon adecuada desde su sector.

Resultado:

Integrantes de redes locales, operadores de justicia, funcionarios publicos y
privados, cuentan con fundamentos basicos sobre el concepto, elementos,
modalidades y la normatividad internacional en relaciéon con la trata de
personas.

Tiempo:
120 minutos (2 horas).

CONTENIDO DESARROLLO DE LA SESION

47 Anexo 1: Definicion, elementos de la trata de personasy diferencias con otras figuras (Power Point).
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CONTENIDO DESARROLLO DE LA SESION




CONTENIDO DESARROLLO DE LA SESION

48 Anexo 2: Video sobre modalidades de Trata (OIM), testimonios de casos y Power Point sobre modalidades
deTrata.
49 Anexo 3: Normatividad Internacional. Power Point.
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CONTENIDO DESARROLLO DE LA SESION




D Anexo 1

Concepto y elementos de la Trata de Personas

- El Power Point que sigue a continuacién presenta la definicion de trata de

personas desde el “Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
gue complementa
“Convencién de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada
transnacional”, asi como sus elementos y diferencias con el trafico ilicito de

personas, especialmente mujeres y ninos”,

Migrantes.

- Los contenidos pueden ser ampliados con el médulo 1 (ver: Parte I, Marco

Conceptual dela trata de personas, Pags. 13-21).

Diapositiva 1:
Concepto de Trata de Personas

v Para la OIM la TRATA es una forma de
MIGRACION que conlleva la violacion
de los derechos humanos del migrante

v La TRATA es un CRIMEN
que afecta a dos millones de
victimas anuales (OIM)

v La TRATA es un PROCESO que
comienza con el reclutamiento y
termina con la explotacion de la victima

v'El concepto moderno de
Protocolo para Prevenir, Reprimir y

Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente de mujeres y nifio

¢, Qué es la trata de personas?-

trata de personas se establece en 2000, p_'.,'jg

Se entiende la Trata de Personas como un proceso que comienza en el
reclutamiento de una personay que termina con su explotacion. Estesedaa
través del uso de medios, como el engano, la fuerza, la amenaza o la
coaccién. La trata es un crimen que afecta a dos millones de personas en el

mundo.

En esta diapositiva, se menciona el instrumento juridico fundamental que
define el concepto moderno de trata: “El Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Ninos”, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia

Organizada Transnacional.

@
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Diapositiva 2:
Concepto de Trata de acuerdo con el Protocolo de Palermo

Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y niios,

que complementa la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional -117 paises

Articulo 3
Definicién - Para los fines del Protocolo:

a) Por “trata de personas” se entenderd la captacion, el traslado, la acogida o
la recepcidn de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u
otras formas de coaccidn, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o
de una situacién de vulnerabilidad o a la concesién o recepcién de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre otra, con fines de explotacién. Esa explotacion incluird,
como minimo, la explotacién de la prostitucién ajena u otras formas de
explotacién sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las
précticas anélogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccién de
organos;

Articulo 3 del “Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, especialmente Mujeres y Ninos” que define qué es la trata de
personas.

Diapositiva 3:

Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas, especialmente mujeres y
nifios

Instrumento universal que aborda todos los aspectos de la trata de
personas.

v Define y estandariza la terminologia relativa al tema
v Apela a los Estados para que criminalicen la trata de personas (art., 5)

v' Apela proteccion y asistencia a personas tratadas en paises de origen,
transito y destino (capt. I)
v Apela a la prevencion y cooperacion (art. 9y 10)
v Apela al refuerzo de controles fronterizos (art. 11, referente a medidas
fronterizas)
v'En cuanto a los elementos que determinan el delito:
v'Actividad
v'Medios
v'Fines

En esta diapositiva, se rescatan los lineamientos mas destacados que se
establecen en el citado protocolo. Asi, ademas de definir el concepto, el
Protocolo de Palermo apela a los estados para que criminalicen el delito y lo
persigan. También apela a la proteccion de las victimas, a la cooperacién entre
paisesy al control fronterizo.



Diapositiva 4:

Elementos que definen la trata de personas

ACT AD

captaci raslado/
acogida/recepcion

MEDIOS
Ew amenaza/ /fraude

EXPLOTACIéN coaccion/engafo/abuso

expl. prostituciéon ajena/expl. sexual/
trabajos-servicios forzados/
esclavitud/servidumbre/
extraccion de 6rganos

A partir de la definicion del Protocolo de Palermo, se distinguen tres
elementos que permiten reconocer si se esta frente a un caso de trata de
personas. Estos son la actividad, los medios y los fines. Ademas, en la presente
diapositiva se recogen los verbos rectores/otros determinantes que integran
cada uno de los elementos y permiten entender de qué se trata cada uno. Las
expresiones utilizadas aparecen textualmente en el Protocolo.

Diapositiva 5:

Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional

| ACTIVIDAD |

i

| MEDIO

n

1

| FINES EXPLOTACION |

Definicion de trata

a) Por “trata de personas” se entendera la captacidon, el traslado,
la acogida o la recepcion de personas, recur
o0 al uso de l‘ otras formas d al rapto, a
fraude, al engano, al abuso de poder o de Una situacién de

vulngrabilidad o a la concesion o recepcién de pagos o beneficios

En este caso, se establece una correlacion grafica de lo anteriormente
expuesto. Asi, se vincula a través de los colores y las formas geométricas los
tres elementos.

®
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Diapositiva 6:

PROCESO DE LA TRATA DE PERSONAS

¢Cuales son las ACTIVIDADES?

ales son los MEDIOS?

D) coaccién
amenaza
abuso poder
fraude uso de la fuerza £

¢Cuales los FINES?
EXPLOTACION

explotacion servidumbre
laboral explotacion CETED
sexual érganos

En esta diapositiva, se busca reforzar el conocimiento de los elementos de la
trata y de cémo estan vinculados entre ellos como parte de un proceso
concatenado. Asi, dicho proceso comienza con el primero de los elementos: el
reclutamiento o captacion de la victima para, a través del uso de los medios
(engano, fuerza, amenaza, coaccion...), someterla con el fin de explotarla.

Diapositiva 7:

Elementos que definen la trata de personas

ACT AD
i5. .2y
DESPLAZAMIENTO

. .y
migracion
Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes

por tierra, mar y aire, que complementa la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional

Definicién de trafico

a) Por “tréfico ilicito de migrantes” se entendera la facilitacion
de la entrada ilegal de una persona en un Estado Parte del cual
dicha persona no sea nacional o residente permanente con el
fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio financiero
u otro beneficio de orden material

Aqui se describe la actividad. Asi, se alude al traslado y desplazamiento de la
victima y estd estrechamente ligada con el proceso migratorio. Sin embargo,
el trafico de migrantes es otro delito diferente que aparece definido en el
“Protocolo contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire”. Ambos
delitos complementan la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional.



Diapositiva 8:

TRAFICO DE TRATA de
ILIiCITO DE PERSONAS
MIGRANTES

Esta diapositiva buscar diferenciar de manera grafica entre la trata de
personas y el trafico ilicito de migrantes. El primer concepto alude al
desplazamiento de una persona, anulando su voluntad y violando su libertad,
para explotarla, ya sea fuera o dentro del mismo pais. Mientras que el
segundo concepto supone el uso de un pasaporte o visa falsa para ingresar
irregularmente en un pais tercero.

Diapositiva 9:

TRAFICO DE TRATA de
ILiCITO DE PERSONAS
MIGRANTES

Paso fronterizo ilicik

Documentos ilegales
Acto voluntario

Paso fronterizo regular,
ilicito / trata interna
(ocurre dentro de un
mismo pais)

CLLEGHITTI £ Documentos legales o
comerciacon UC:LlEH

Producto: un servicio A
seres humanos
(entrada irregular en Documentos retenidos

otro Estado) Ll e LIy Coaccién y Explotacion
Delito contra el ESELES
Estado Movimiento restringido
y contralado
Producto: una persona

Delito contra una
persona

Al interior de esta diapositiva, las diferencias entre ambos conceptos se
sefalan dentro de sus respectivos cuadros, mientras que las similitudes se
encuentran en el circulo situado al centro.
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Diapositiva 10:

TRAFICO DE TRATA de
ILICITO DE PERSONAS
MIGRANTES

DELITO

25:'1{:: — contra
DERECHOS
ESTADO el HUMANOS

Otro aspecto importante que diferencia ambos conceptos es resaltado en
esta diapositiva:

La trata es un crimen que vulnera los derechos humanos de las personas,
mientras que el trafico es un crimen contra el Estado, pues implica vulnerar la
normativa migratoria establecida en el pais soberano.

Diapositiva 11:

DEMUSEAS LA MICCLL IO S30ALY NAM
Entra 300.000 y 500000 mujaras son victimae dal trafico
de seres humanos en Espana al afo

SE HABLA
ERRONEAMENTE :
DE TRAFICO
PARA CASOS
DE TRATA

En esta diapositiva, se ejemplifica el mal uso de los términos trata y trafico, y
los errores de comprensién que ello genera. El titular de la noticia menciona
un numero de mujeres victimas de trafico, cuando en realidad han sido
victimas de trata. Esto genera confusion, pues el lector pensaria que el delito
objeto dela noticia es trafico en lugar de trata, cosa que es incierta.



Diapositiva 12:

Elementos que definen la trata de personas

Privacion.,,. Mepios,

coaccion/engafio/abuso

libertad J

El segundo elemento se relaciona a los medios. Estos se manifiestan en
formas de amenaza, el uso de la fuerza, el engafo o coaccién de cualquier
tipo y van a ocasionar que la victima sea privada de su libertad y la anulaciéon
de su voluntad. En resumen, derivan en la privacion de la libertad, como
derecho fundamental del individuo.

Diapositiva 13:

Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional

Definicién de trata

b) El consentimiento dado por la victima de la trata de personas
fa forma de explotacién intencional descrita en el
partado a) del presente articulo no se tendra en cuenta
cuando se haya recurrido a cualquiera de los medios
enunciados en dicho apartado;

c) La captacidn, el transporte, el traslado, la acogida o la
recepcion de un nifio con fines de explotacion se considerara
"trata de nas" incluso cuando no se recurra a ninguno
de lo: lios enunciados en el apartado a) del presente

o;
d) Por "nifio" se entendera toda persona menor de 18 afos.

El Protocolo de Palermo establece que la figura del consentimiento es un
aspecto irrelevante si se dan los medios. Es decir, no importa que la victima
haya accedido en un primer lugar a trasladarse o desplazarse a un lugar
concreto para ejercer una labor, si luego ésta es objeto engano, intimidacion,
coaccién, etc. Asimismo, también se establece en el Protocolo quessila victima
tiene 18 anos o menos, no importa si se dan los medios: siempre es trata.
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Diapositiva 14:

Elementos que definen la trata de personas

EXﬂIéN

expl. prostitucion ajena/expl. sexual/
trabajos-servicios forzados/
esclavitud/servidumbre/
extraccion de 6rganos

El tercero de los elementos es el fin. La explotacién de la victima es el objetivo
final de la trata de personas. La trata es un negocio y su finalidad altima es el
lucro del tratante, quien ve en la victima una forma de generar ingresos. Las
modalidades de explotacion tienen numerosas manifestaciones. En esta
diapositiva, se exponen aquellas mencionadas en el Protocolo.

Diapositiva 15:

DIFICULTAD PARA DETERMINAR QUI ENES SON LAS VICTIMAS

Universo victimas de trata: subpoblaciones y poblaciones

Victimas (segin registros de ONG,
servicios sociales, ect

Personas
explotadas

Casos de trata
denunciados

Migrantes

Grifico de: Guri Tyldum y Anette Bronowskis. Describin the Unobserved: Methodological Challenges in Empirical Studies
on Human Traffickin, International Migration Special Issue: Data and Rescarch on Human Trafficking: A Global Survey,
2005. P23

En esta diapositiva, se grafican los distintos grupos de origen o grupos de
riesgo de trata: las personas que sufren explotacion, los migrantes y las
victimas registradas por ONGs, servicios sociales, etc. Puede verse en la
intersecciéon de elipses como solo el pequeno circulo, el mas pequefo y
oscuro, agrupa alasvictimas a partir de los grandes grupos de riesgo.



Diapositiva 16:

RE-CONCEPTUALIZACION DE UN VIEJO CONCEPTO EN EVOLUCION

1. Antecedentes

En 186% Ja Acadetis mrodujo Ja entrads atratan en su Diccionaris, con referencie

io de caclaves afis Lz expresid xh‘ata e blancase, de ongen
B‘mcea,ee i ll4 2n da zociedad burz Snica —a veces conun
sentido subwersve— come contrapunto 2 la frata de negros (57 las palabras de
Wicror Hugo: «Traite des megres: feaclivage, Thaite des dlanchss! Iz mariages,
1836)

TRATA. [ Comercio «e negros bozales, que
consiste en Hovarlos 4 vender come esclavos
de las costas de Afeics & Amdrica.

Yoz wirates endn edicifin del IRAF de 1860

Esta diapositiva muestra el origen del término TRATA, que fue incluido por
primera vez en el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola en
1986, aludiendo al comercio de personas de Africa a América.

Diapositiva 17:

i pspdand
se subastan
esclavas
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El articulo periodistico usa el término Trata de Blancas (tachado con cruces).

Hoy es incorrecto el uso de esta acepcioén.



D Anexo 2
Modalidades de la Trata de Personas

Lectura de Casos:

Los videos elaborados por la OIM permiten visualizar las diversas modalidades
de la trata de personas. Si no contamos con los instrumentos para
transmitirlos, podemos hacer uso de la lectura de casos, que también permite
la sensibilizacion de las y los participantes. Asi, a través de la exposicién
auditiva, vinculara los conceptos tedéricos recibidos a situaciones de la vida real.

Los casos que se presentan a continuaciéon son testimonios de victimas de
trata de distintas edades que sufrieron la explotacién en sus diversas
modalidades: explotacién sexual, explotacién laboral y mendicidad.

Caso 1: Asi cai en una red de prostitucion

«Vine a Espana porque tengo un hijo y necesitaba dinero para criarlo. Sabia
que habia personas que arreglaban los papeles porque a mi prima se lo
habian hecho. Ella me dijo que trabajaba en un hotel de primera clase, de
camarera y que ganaba muchas propinas. La misma noche que llegué
descubri que era mentira: Vivia con dos mas y subian hombres al lugar. Me
quitaron el pasaporte y me di cuenta de que habia entrado en un mundo de
gran mentira. Desde entonces, he escuchado muy pocas verdades...Te
insultan, se rien de ti...He intentando salir, pero esto no tiene salida. A veces
pienso que es una pesadilla...Estoy obligada a hacer cosas que no quiero».

Caso 2: Tulitay el trabajo doméstico:

«Mi nombre es Tulita; vivo en el campo con mis papas. He oido que en la
ciudad puedo trabajar y asi ayudar a mi familia con los gastos de la casa.
Tengo una tia que vive en la ciudad. Ella le prometié a mi mama conseguirme
un trabajo como sirvienta. Ese lugar debe ser hermoso, con mas cosas de las
que tengo aca y puedo tener un futuro. Me voy para alla...Estoy buscando a
mi tia, ella quedd en recogerme. Esto es enorme. La gente va de un lado para
otro con tanta rapidez...Cuando mi tia se fue, me llevaron a la parte de atras
de la casa, me mostraron el lugar donde dormiria: era estrecho y oscuro...Me
dan poca comida, casi siempre lo que sobra...Tengo hambre. Me gritan por
todo y tengo que estar todo el dia limpiando, organizando, recogiendo lo que
ellos dejan, cocinando...Estoy cansada y anoche el sefor llegdé borracho,
entré en mi cuarto y empezo a tocarme. No podia moverme. Este hombre
pesaba tanto. Quiero llamar a mi tia, pero no sé dénde, mi familia no tiene ni
idea de lo que estoy viviendo. ¢Quién puede ayudarme?



Caso 3: Ulises y la plantacion de algodén

«A principios de 2001, dos agentes de Pueblo Cafa encontraron bajo el chasis
de uno de los camiones de la finca especializada en plantaciéon de algodon,
Monte Arroyo, a Ulises de 25 afos...El, asustado, aseguraba que si retornaba
a la finca, lo matarian a él y a su vieja madre. Durante generaciones, los
herederos de esa gran fortuna habian mantenido en condiciones
infrahumanas a 30 familias y a sus descendientes, junto a mas de 150
trabajadores inmigrantes irregulares. Ulises era fruto de una violacién y desde
su infancia se habia acostumbrado a la vida que llevaba. Sélo se percaté dela
condicién en la que se encontraba cuando le prohibieron acercarse a la linda
mulata de la cual se enamoré. Entendidé que los azotes, el control de los
alimentos y el agua, el exceso de horas de trabajo y la prohibicion de
relaciones sexuales no eran situaciones normales».

Diapositiva 1:
Modalidades de la Trata de Personas identificadas por el Estado Peruano.

MODALIDADES MAS FRECUENTES DE LA TRATA DE PERSONAS
EXPLOTACION il i) "
EXPLOTACION P
rioracion B3 [urisma
MATRIMONIO
SERVIL
SR [ _embarazo forzado |
NNA EXPLOTAC adopcion ilegal vientres de alquiler embarazo forzado
COMISION DE
DELITOS
COMERCIALIZ
ORGANOS
RECLUTAMIETO
FORZOSO

Fruto de conversaciones dentro del Grupo de Trabajo Multisectorial
Permanente contra la Trata de Personas del Estado Peruano, se han
establecido, las formas mas frecuentes de trata en el pais. Estas van desde
formas de explotacion laboral en trabajo doméstico, agricultura, mineria, en
las explotaciones de madera o en la practica de la mendicidad, pasando porla
explotacion sexual o la compra y venta de nifos y nifas, entre otras. Para
mayor informacién ver: Parte |, Marco Conceptual de la trata de personas,
Pags. 13-21.



D Anexo 3

Normatividad internacional para la sancién
de la Trata de Personas

Se busca contextualizar el concepto moderno de Trata de Personas, a través
deunlistado sucinto delos tratados o instrumentos juridicos relevantes que
han regulado en algiin momento de la historia las situaciones que hoy
entendemos como trata de personas. Se han definido grupos tipo que
engloban situaciones como la que fuera llamada esclavitud a principios de
siglo XX, instrumentos relativos a la explotacién sexual, trabajo forzado o
discriminacion de la mujer, entre otros.

- A través de la presentacién del Power Point, los participantes tendran un

acercamiento a la normatividad internacional sobre la trata de personas.
En la Sesion 3, habrd un mayor desarrollo de los contenidos de cada uno de
los instrumentos sefalados en la diapositiva que sigue a continuacion.

Diapositiva 1:
Tratados Internacionales

Tratados relativos a la Trata de Personas -

Instrumentos Juridicos internacionales previos
que contienen normas y medidas para combatir la explotaci on de personas, especialmente de mujeres y NNA

1. Esclavitud
a) Convencion relativa a la Esclavitud 1926
b) Convencién Suplementaria Relativa a la Esclavitud 1926
€) Pacto de Derechos Civiles y Politicos (Prohibicién de la esclavitud)
2. Explotacién sexual
a) Convenio internacional para la Represion de la Trata de Blancas
b) Convencién Internacional para la supresion del Trafico de Mujeres y Nifios1921
c) Convenio Internacional para la Represién de la Trata de Personas y Explotacion de la Prostitucion Ajena 1949
d) Convencién Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores 1996

3. Trabajo Forzado

a) Convenio No. 29 de la OIT sobre Trabajo Forzado

b) Convenio No. 105 de la OIT relativo a la Abolicién del Trabajo Forzado 1957

c) Convenio 182 de la OIT sobre las Peores Formas de Trabajo Infan til 1999
4. Discriminacién de la Mujer

a) Convencion para la Eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la Mujer 1979
b) Convencién Internamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Muj er 1996

5. Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes

a) Convencion Interamericana sobre el trafico internacional de menores 1994

b) Convencién de derechos del Nifio /Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo
ala Venta de Nifios, Prostitucion Infantil y Utilizacion de Nifios en Pornografia 2000

6. Derecho Internacional Humanitario
a) Obligacion de trato humano a poblacion protegida en el articulo 3 comun de los 4 Convenios de Ginebra 1949
b) Protocolo II

7. Estatuto de Roma

a) Art. 7 (1) (C) (2) (C) Esclavitud y trata son delitos de lesa (ataque con
b) Art. 8 (2). Crimen de Guerra (plan o politica)

Algunas Sugerencias

1

. La exposicion debe ser claray tratar en todo lo posible que los participantes

puedan aportar y preguntar sobre algunas dudas que encuentren. La
técnica delluvia de ideas aporta en este proceso.

. Los materiales de apoyo (papelégrafos, diapositivas, slides, etc.) son muy

importantes para que los participantes puedan entender y fijar las ideas
fuerza que se quieren transmitir sobre la trata de personas.

. Las intervenciones deben tomar en cuenta el publico al cual se dirigen, asi

como larealidad local.



Sesion 2: La Trata de personas en el Peru

Objetivo:
Los/las participantes visualizan la trata de personas como un delito presente
en nuestro pais e identifican los factores deriesgo.

Resultado:

Integrantes de redes locales, operadores de justicia, funcionarios publicos y
privados identifican la realidad de la trata de personas en el Perd, como se
viene incrementando y cuales son los factores de riesgo.

Tiempo:

2 horas (120 minutos).

CONTENIDO DESARROLLO DE LA SESION

50 Anexo 1: Larealidad dela trata de personas en el Pert.
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CONTENIDO DESARROLLO DE LA SESION




CONTENIDO DESARROLLO DE LA SESION

51 Anexo 2. Latrata de personas en el Perd.



D Anexo 1
Testimonios de victimas de Trata de Personas

- Si no contamos con un video que permita apreciar cdbmo se viene
desarrollando la trata de personas en el Peri podemos hacer uso de la
lectura de testimonios, que también permite la sensibilizacién de los y las
participantes.

- Los testimonios que siguen a continuacién se han desarrollado en nuestro
territorio nacional y permiten que las y los participantes constaten que la
trata de personas no es un problema ajeno a nuestra realidad.

Caso: Testimonio de Victor: éDénde estara Juan?

«Una manana estdbamos en la loza deportiva de mi colegio cuando dos
hombres se nos acercaron y nos preguntaron si teniamos trabajo. Uno dijo ser
canadiense y el otro peruano. Se mostraron muy amistosos, pero ya se estaba
terminando el recreo y quedamos en encontrarnos con ellos a la salida del
colego. Los encontramos a la salida, pero como estaba apurado, hablamos
rapidamente y les dijimos que tendrian que hablar con nuestros padres. Juan
vino conmigo y almorzé en mi casa. Eramos inseparables, teniamos 15 afos.
Al dia siguiente, regresamos al colegio. A la hora del recreo, dejé sélo aJuany
ahi los mismos hombres se presentaron y conversaron con él. Después de la
clase, volvieron a encontrarse para ir a conversar con sus padres.

Al dia siguiente, Juan me comento que los sefores habian conversado con sus
padres y que ellos aceptaron. El estaba triste por dejar a su familia y amigos,
pero al mismo tiempo se alegraba de que iba poder ayudar a su madre, quien
sufria de tuberculosis, y también podia ayudar a sus hermanos. Estos
hombres le dijeron que el trabajo era de ayudante y que iban a pagarle de 20 a
25 délares diarios.

Llegé el dia del viaje; su familia y amigos lo despedimos. Pasaron tres meses y
de Juan, no supimos nada. Llamamos al nimero que nos dieron y nada. Su
madre preocupada pidié a su esposo ir a la policia. Ahi dijeron que nos
informarian, pero nunca mas supimos nada.

Su madre, con el dolor de la desaparicion de su hijo y su enfermedad, lleg6 a
morir a los dos anos y medio de la partida de Juan. Todos los que lo conocimos
quedamos muy tristes. Hasta ahora, no sabemos si Juan sigue vivo o muerto,
si estd en Chile o en otro lugar del mundo. Ya tiene 5 afos de desaparecido.
Por esto, cuidense de las personas malas y averiglien cuando les ofrezcan
alguna oportunidad de trabajo o estudio».



Caso 2: Testimonio de Joven: La engaharon, isolo la querian para
prostituirla!

«Mi prima es una joven de 19 anos a la que le ofrecieron trabajo en la ciudad
del Cusco, como mesera en un restaurante. Debido a su condicién econdmica,
acepto. Ella logré irse al Cusco, pero lastimosamente la realidad era que la
querian para prostituirla. Gracias a Dios, en la ciudad del Cusco trabajaba otro
de mis primos. Mi prima acudié a él en busca de ayuda, él la acogio en su casa,
luego fue donde las autoridades a denunciar el caso, pero solo le dieron un
consejo: «kAmigo mejor no te metas en problemas». Al ver que no podia hacer
nada mas, trajo de vuelta a Pucallpa a mi priman.
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D Anexo 2
La Trata de Personas en el Peru

- Existen investigaciones iniciales que han constatado la presencia de la trata
de personas en el Peru.

- El Power Point que sigue a continuacién presenta el desarrollo de la trata de
personas en nuestro pais, en las modalidades de explotaciéon sexual y
explotacion laboral, y ha sido elaborado con los aportes de investigaciones
de organizaciones internacionales (Organizacién Internacional para las
Migraciones) y peruanas.

Diapositiva 1:

e

e ==
“.

!

La Trata de Personas en el Peru
i - |

\

Diapositiva 2:

Modalidades de la trata de personas en el Peru

Explotacion laboral
0 Mineria, fabricas, trabajonxdoméstico, tala de madera y agricultura.

Explotacién sexual
O Prostitucién, pornografia

Otras formas
Compra y venta de~g
Matrimonio servil
Mendicidad

Trafico de 6rganos
Reclutamiento forzoso

enores de edad

oocooo




La trata de personas en el pais no es exclusiva de las zonas pobres. Se presenta
en diversos niveles econémicos y sociales. Asimismo, se da en distintas
modalidades, principalmente en las formas de explotacion sexual y
explotacion laboral.

Las mujeres, los nifos, nifas y adolescentes son grupos particularmente
expuestos a la trata en las formas de explotacién sexual, compra y venta de

ninosy ninas, reclutamiento forzosoy mendicidad.

Diapositiva 3:

Trata con fines de Explotacion
laboral

QO Trabajo forzado, sin remuneracién o descanzo.

0 A veces, se les paga con especies.

0 Incluye casos de trabajo doméstico, en condiciones de extrema
vulnerabilidad para la victima, quien depende del victimario y que es
explotada o abusada por él.

[ Otros casos se dan en las actividades de la agricultura, |a tala de
madera, la mineria y en las fabricas. Estos constituyen entornos
que muchas veces favorecen a la trata de personas.

La explotacién laboral es el aprovechamiento injusto
de la labor de una persona para el beneficio de otra.
Estas situaciones de trata de personas ocurren
generalmente en la economia informal.
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Diapositiva 4:

. .7
Trata con fines de Explotacion
sexual
La victima es @ngana, con una oferta de trabajo fuera de su lugar de
origen. I
Sufre @ncierro vy I itan sus de identidad.
Se le exige el pafio d¢ una deuda por los pasajes, la alimentacién y otros

conceptos.
Asi, por ejemplo, se ificia la explofacion sexual de la persona en la

o

o

o

La trata de personas con fines de explotacién sexual es la modalidad que mas
ha sido investigada en el Perl. Se han podido identificar algunas rutas en la
Costa, Sierray Selva del pais.

El perfil de la victima de trata en esta modalidad son mujeres jévenes con
carga familiar. La juventud y el cumplimiento de rol de cabeza de familia que
caracterizan a muchas mujeres suponen factores de riesgo de la trata.

Diapositiva 5:

Otras modalidades de trata de personas en el Peru

% Explotacion en la mendicidad: peruanos provenientes de
provincias y de Ios)imiteé de Lima mendigan para terceros.

% Matrimonio servil:las victimas son contactadas a través de
agencias de matrimonio y luego de casarse, se les recluye en
condiciones de servidumbre o esclavitud.

# Compra y venta de nifos y nifigs: son tratados como
mercancia para ser comprados o adoptados ilegalmente,
muchas veces con fines de explotacién.

# Reclutamiento forzoso: grupos subversivos reclutan por la
fuerza a adolescentes y jovenes par%el combate.

Existen otras formas de trata de personas que se vienen desarrollando en
nuestro pais y que tienen entre sus principales victimas a nifos, nifas y
adolescentes, jévenes e incluso ancianos y personas con discapacidad,
quienes son explotados bajo modalidades como la mendicidad.



Diapositiva 6:

Factores de riesgo de la Trata de Personas

X Trafico ilicito de migrantes: mafias organizadas captan a potenciales
victimas de trata, quienes contraen deudas por su alimentacién y documentos,
que luego son aprovechadas para explotartos. ~

% Desconocimiento del delito: muchas personas no saben qué es la
trata, cémo esté definida en la ley, cémo se sanciona y cémo denunciarla.
Patrones culturales: algunas costumbres se realizan ejerciendo la trata
de personas, pero no es sentido asi por las victimas al ser actividades
percibidas como normales. Los tratantes aprovechan estas situaciones, como
sucede bajo la figura del-padrinazgo por ejemplo.

#® La demanda: existe un'mercado en el que se comercia con personas ya sea
como mano de obra barata;\ofreciendo servieios]sexuales 0 como parejas en
matrimonios serviles. . =

® Discriminacion de género: cada vez méas mujeres jovenes se
encuentra ejerciendo el rol de cabezas de familia. Ellr sumado a la falta de

educacion y a la desigualdad de oportunidades entre|géneros, la hacen mas
vulnerable a este delito.

H] Corrupcic’m: funcionarios corruptos facilitan el accionar de redes de
tratantes. La fragilidad del Poder Judicial aumenta elriesgo de que ello ocurra.

Actualmente, se han identificado condiciones que colocan a las personas en
situaciones de riesgo y propensas a ser victimas del delito de trata de
personas.

Diapositiva 7:

Factores de riesgo de la Trata de Personas

% Existencia del trafico
ilicito de migrantes.
* Desconocimiento del

marco legal contra la
trata de personas.

¥ Desconocimiento del
delito.

# Patrones culturales.

# La demanda.

% La discriminacién de
género.

% La violencia familiar.

# La corrupccion.

# Existencia de redes de A
tratantes. ! ~

. DE
PERSONAS

Distintas variables econdémicas, politicas, sociales y culturales colocan a las
posibles victimas en una situacion de vulnerabilidad y facilitan su captacién.
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Algunas sugerencias

1.Através de la exposicion de casos y de las diapositivas, las y los participantes

tendran la oportunidad de precisar la situacion de trata en el Perd y sus
factores deriesgo.

2.La exposicion debe ser clara y tratar en lo posible que los participantes
puedan aportary preguntar sobre algunas dudas que identifiquen.

3.El facilitador/a debe tener en cuenta el publico al cual se dirige, asi como la
realidad de su localidad.



Glosario™

Abuso sexual. El abuso sexual
comprende cualquier forma de
contacto sexual®® forzado o
coaccionado por intimidacion™.

En el caso de nifos, no es necesario el
uso de la violencia o la amenaza grave
para considerarse violencia o abuso
sexual, por lo tanto, se considera
como tal «todo acto de indole sexual
propiciado por un adulto o
adolescente mayor para su
satisfaccion sexual. Puede consistir en
actos con contacto fisico
(tocamientos, forzamientos, besos
intimos, coito interfemoral, actos de
penetracion con el érgano sexual o
con las manos, dedos, objetos) o sin
contacto fisico (exhibicionismo, actos
compelidos a realizar en el cuerpo del
abusador o de tercera persona,
imponer la presencia en situaciones
en que el nino o nina se bana o utiliza
los servicios higiénicos, entre otros),
como también la explotacion sexual,
la pornografia y la prostitucion
infantil»*.

Actitud. Las opiniones o sentimientos
de una persona sobre algun tema,
especialmente segun se demuestra
por su conducta.

Aislamiento. Los tratantes
frecuentemente se valen del
aislamiento como medio de control y
coercion. El aislamiento puede incluir,
aunque no en forma exclusiva, la
confiscacion de los documentos de
identidad o de viaje y el aislamiento
lingUistico o social de la victima.

Véase también: Control; Coercidn;
Documento de identidad;
Documentos de viaje.

Andlisis FODA. Una relacion de las
fortalezas y oportunidades
comparadas con las debilidades y
amenazas de alguna idea, programa,
etc.

Andlisis SMART (SMART analysis). Un
andlisis de indicadores potenciales.
La meta es que sean especificos,
medibles, alcanzables, realistas vy
oportunos.

Analisis PEST Una relacién de todos
los factores politicos, econémicos,
sociales y técnicos que pueden afectar
la actividad analizada.

Audiencia meta. Aquellas personas
cuyas necesidades seran el enfoque

52 Para la elaboracion del presente Glosario, se ha tomado como referencia los siguientes documentos
«Capacity Building» de la Internacional Organization for Migration y el documento «La trata de personas:
definiciones y conceptos», elaborado por Accion por los Nifios y Capital Humano y Social Alternativo, Mayo

2006.

53 Seincluye el concepto para diferenciarlo de explotacién sexual.

54 Gabinete Psicopedagdgico «http://www.ugr.es/~ve/pdf/abuso.pdf». Fecha de visita 17 de marzo de 2006.

55 Concepto estructurado por el Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual del Ministerio de la
Mujery Desarrollo Sexual. En: Maltrato y abuso sexual en nifios, nifias y adolescentes. MIMDES, 2004



directo de una campana de
informacién. La meta serd lograr un
cambio de conducta entre ellas y a
cuyo beneficio la campana fue
disenada.

Capacitacion de capacitadores.
Proceso especial de ensehanza-
aprendizaje disefado para transmitir
habilidades de capacitacion al
participante, quien a su vez pasara a
ser capacitador/a sobre cierto tema.

Cliente o usuario de la explotacion
sexual infantil. Persona que
directamente mantiene algun tipo de
relacion sexual con un nino, nifa o
adolescente pagandole directamente
con dinero, especie o algun tipo de
favor o pagando a terceros
(proxenetas, reclutadores, duenos/as
de prostibulos, etc.).

En el Cédigo Penal peruano el
«Usuario o cliente» es la persona que
mediante una prestacion econémica
o ventaja de cualquier naturaleza
tiene acceso carnal por via vaginal,
anal o bucal o realiza otros actos
andlogos introduciendo objetos o
partes del cuerpo por alguna de las
dos vias, con una persona entre 14y
18 anos.

Coercién. Obligar mediante la fuerza
fisica o laamenaza de fuerza fisica™.
Véase también: Control; Servidumbre
por deudas; Aislamiento.

Cobertura. La cantidad de informes o
atencién que la televisiéon, radio y
periddicos dedican a cierto tema; el
conjunto de informaciéon sobre los
temas relacionados con el enfoque de
la campana que se resaltan con
mayor frecuencia en los medios de
comunicacion.

Sinénimo: Cobertura por los medios
de comunicacion (media coverage)

Conciencia. Tener el conocimiento o
percepcién de una situaciéon o de un
tema.

Concientizacion. Una estrategia que
incluye el uso de varios mecanismos
de comunicacion para aumentar el
nivel general de conocimientos acerca
de cierto tema.

Conducta. La forma en que uno se
comporta hacia otras personas, ideas
o temas.

Conscripcion militar forzosa. De
conformidad con la Cuarta
Convencion de Ginebra, la cual
protege a los civiles expuestos a los
conflictos armados, «La Potencia
ocupante no podra forzar a las
personas protegidas a servir en sus
fuerzas armadas o auxiliares»
(Convenio de Ginebra Relativo a la
Proteccion Debida a las Personas
Civiles en Tiempo de Guerra).

Textos completos:
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b
[92.htm

56 Garner, B. (ed.), Black's Law Dictionary (Diccionario de Terminologia Juridica de Black) (7ma Edicién), West
Group, St. Paul, 1999 (en adelante, «Black's Law Dictionary»)



Véase también: Ninos soldados;

Explotacién

Control. Ejercer una influencia
restrictiva o directora sobre otro”. Es
un componente medular de la trata
de personas. Los tratantes se valen
de muchos métodos para controlar y
coercionar a sus victimas, incluyendo
la servidumbre por deudas, el
aislamiento (p.ej., quitarles sus
documentos de identidad o de viaje),
el miedo y la violencia (psicoldgica y
fisica).

Véase también: Coercidn;
Servidumbre por deudas; Aislamiento

Convencidn de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada
Transnacional. Est4 enfocada en la
lucha contra la delincuencia
organizada en general y algunas de
las actividades principales en que
suele participar la delincuencia
organizada transnacional, como el
lavado de dinero, la corrupcion y la
obstruccién de las investigaciones o
procesamientos penales. Para
complementar la Convencidn, existen
dos Protocolos que se enfocan en
aspectos de la delincuencia
organizada transnacional de
particular relevancia (la trata de
personas y el trafico ilicito de
migrantes).

Textos completos:
http://www.unodc.org/unodc/en/cri
me_cicp_convention.html

Véase también: Protocolo de las
Naciones Unidas para Prevenir,
Reprimir, y Sancionar la Trata de
Personas

Correo directo. Publicidad enviada
por correo y dirigido a personas
especificas, a diferencia de la que es
enviada por correo en forma general
a todos los habitantes de cierta zona
geografica o transmitida por un
medio de comunicacién masiva.

Credibilidad. Las calidades de una
persona o un objeto que hacen que la
gente le crea o confie en ella o él;
utilizada para cosas como
organizaciones, sistemas,
declaraciones, o creencias.

Delincuencia organizada. Las
actividades delictivas de gran alcance
que son coordinadas y controladas
por una jefatura centralizada™.

Véase también: Trafico ilicito de
migrantes; Trata de personas.

Derechos humanos. «Los derechos
iguales e inalienables de todos los
miembros de la familia humana»
(Declaracion Universal de Derechos
Humanos, 1948). Aquellas libertades
y beneficios que, de acuerdo con los
valores contemporaneos aceptados,
todo ser humano deberia poder
reclamar «por derecho» en la
sociedad en que viva™. Estos derechos

57 Merriam-Webster Online Dictionary (Diccionario Merriam-Webster En Linea), «www.m-w.comy.
Consultado en octubre de 2004 (en adelante, «<Merriam-Webster Online»)

58 Black's Law Dictionary.

59 OIM, Terminologia de la Migracién: Conceptos y Definiciones (borrador de trabajo)



son estipulados en la Carta
Internacional de Derechos,
compuesta por la Declaracién
Universal de Derechos Humanos
(1948), el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales (1966), y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (1966) y a partir de esta base
han sido desarrollados por otros
tratados (p.€j., la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, y la
Convencién sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminaciéon
Racial).

Textos completos:
http://www.unhchr.ch/udhr/index.htm

Documento de identidad. Un
documento disefado para probar la
identidad de su portador.

Véase también: Pasaporte;
Documentos de viaje.

Documentos de viaje. Término
genérico que abarca toda clase de
documentos que se consideran
prueba aceptable de la identidad del
portador para efectos de internarse
en otro pais. Los pasaportes y las
visas son los documentos de viaje mas
ampliamente utilizados.  Algunos
paises también reconocen ciertas
tarjetas de identidad u otros
documentos.
Véase también:
identidad.

Documentos de

Ejemplares devueltos. La cantidad
total de copias impresas de algun
numero de un periédico o revista que
no fueron vendidas o distribuidas de
otra manera.

Esclavitud. «Elestado o condicién de
un individuo sobre el cual se ejercitan
los atributos del derecho de
propiedad o algunos de ellos»
(Articulo 1 de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre la Esclavitud,
1926).

Textos completos:
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b
/f2sc.htm

Véase también:
deudas.

Servidumbre por

Estado de abandono de menores
de edad®. Se constituye cuando un
menor de edad se encuentra en las
siguientes situaciones:

a) Sea exposito;

b)Carezca de familia en forma
definitiva, de las personas que
conforme a ley tienen el cuidado
personal de su crianza, educacién o,
si los hubiera, incumplan las
obligaciones o deberes
correspondientes, o carecieran de
las calidades morales o mentales
necesarias para asegurar la correcta
formacion;

) Sea objeto de maltratos por quienes
estan obligados a protegerlos o
permitir que otros lo hicieran;

d)Sea entregado por sus padres a un

60 CodigodelosNifos, Nifasy Adolescentes, Art.248.



establecimiento de asistencia social
publico o privado y lo hubieran
desatendido injustificadamente por
seis meses continuos o cuando la
duracién sumada exceda de este
plazo;

e)Sea dejado en instituciones
hospitalarias u otras similares con el
evidente propodsito de
abandonarlo;

f) Haya sido entregado por sus padres
o responsables a instituciones
publicas o privadas, para ser
promovido en adopcion;

g)Sea explotado en cualquier forma o
utilizado en actividades contrarias a
la ley o a las buenas costumbres por
sus padres o responsables, cuando
tales actividades sean ejecutadas en
su presencia.

h)Sea entregado por sus padres o
responsables a otra persona
mediante remuneracién o sin ella
con el propdsito de ser obligado a
realizar trabajos no acordes con su
edad;y,

i) Se encuentre en total desamparo.
La falta o carencia de recursos
materiales en ningln caso da lugar
a la declaracion del estado de
abandono.

Escrito sumario. Una herramienta
de comunicacién que contiene un
resumen de hechos y temas
relacionados con las acciones llevadas
a cabo, utilizada para informar a una
variedad de actores involucrados en la

campaha, como la prensa,
autoridades gubernamentales, ONGs,
o miembros de la sociedad civil.

Esquema personal de prioridades.
Los asuntos de importancia que una
persona u organizacion necesita
hacer o abordar.

Estereotipo. Una idea ampliamente
aceptada, pero inflexible y a menudo
demasiado simplificada.

Evaluacion. Un repaso de una
campana programada, en marcha, o
ya concluida para determinar su
pertinencia, eficiencia, eficacia,
impacto y sostenibilidad. Su objetivo
es incorporar las lecciones aprendidas
en el proceso de toma de decisiones.

Explotacion. El acto de aprovecharse
de algo o alguien; especificamente, el
acto de aprovecharse injustamente de
otra persona para el beneficio de otro
(p.€j., la explotacion sexual, el trabajo
o servicio forzoso, la esclavitud o
practicas andlogas a la esclavitud, la
servidumbre, o la extraccién de
6rganos)’’. Es un componente
medular de la trata de personas. «La
explotacién incluird, como minimo, la
explotacién de la prostitucién ajena u
otras formas de explotacidon sexual,
los trabajos o servicios forzados, la
esclavitud o las practicas analogas a la
esclavitud, la servidumbre, o la
extracciéon de 6rganos» (Articulo 3 del

61 Black's Law Dictionary.



Protocolo para Prevenir, Suprimir, y
Sancionar la Trata de Personas, 2000).
Los tratantes trasladan a sus victimas
exclusivamente motivados por el
lucro personal, a menudo para ganar
grandes sumas de dinero al
explotarlas o para obtener servicios o
mano de obra gratis.

Textos completos:
http://www.unodc.org/unodc/en/cri
me_cicp_convention.html

Véase también: Trabajo forzoso;
Servidumbre doméstica; Explotacién
Sexual; Reclutamiento; Traslado.

Explotacion econdmica de menores
de edad. Cuando la nifa, nifo o
adolescente debe trabajar durante
horarios prolongados sin disponer de
tiempo libre y recibe un salario bajo o
ninguna remuneracion. A los
trabajadores infantiles domésticos se
los explota porque normalmente
carecen de proteccion social y juridica
y se los somete a duras condiciones
de trabajo y a realizar tareas
peligrosas, como la manipulacién de
sustancias téxicas. A estas personas
menores de edad se les niega los
derechos que, como nifas y nifos, les
concede el derecho internacional, a
estudiar, a jugar, a la salud y a estar a
salvo del abuso y el acoso sexual; a
visitar a su familia o ser visitados por
ella, a reunirse con amigos; a un

alojamiento digno y a la proteccién
contra el maltrato fisico y mental®.

Explotacion laboral. Pago al
propietario de un factor de
produccion (trabajo, energia) de una
cantidad inferior al valor del
producto®. Las personas sometidas a
condiciones de explotaciéon laboral
son vulneradas en otra serie de
derechos que dependen de las
condiciones particulares en que se
encuentran; sin embargo, como
minimo se les viola el derecho a gozar
de un trabajo en condiciones dignas 'y
justas, al derecho a una remuneracion
minima y vital, al derecho a un
descanso necesario, el derecho a
acceso a la salud, el derecho a la
libertad. Esta categoria incluye la
explotacién en trabajos de la
economia informal o de la economia
formal®.

Explotacion sexual. En el contexto
de la trata de personas, la explotacién
sexual tiene muchas formas,
incluyendo la prostitucidn,
pornografia, bailes exdticos, turismo
sexual o matrimonio forzoso. Las
victimas pueden ser hombres,
mujeres, adolescentes, nifas o ninos.
La explotacion sexual es prohibida por
varios instrumentos internacionales,
incluyendo las Convenciones de

62 «http://www.cruzroja.es/crj/docs/3explo_justif.htm. Algunos lo denominan «explotacion laboral infantil».

63 MSN Encarta Premium

«http://es.encarta.msn.com/encyclopedia_961520686/Explotaci%C3%B3n_laboral.html». Fecha de visita:

24 de marzo de 2006.

64 Fundacion Esperanza, Trafico de personas. Naufragio de suefos, Bogota, 2003, pagina 23.



Ginebra y la Declaracién sobre la
Eliminacion de la Violencia contra las
Mujeres (1993).

Véase también: Explotacion.

Explotacion sexual comercial de
nifRas, nifos y adolescentes™. Se
entiende como «la utilizacion de
ninos, ninas y adolescentes en actos
sexuales o erdticos, para la
satisfaccion de los intereses y deseos
de una persona o grupo de personas,
a cambio de un pago o promesa de
pago o cualquier otro tipo de
beneficio».

Grupo focal. Discusiones con grupos
de 15 a 25 personas seleccionadas
entre la audiencia meta, con base en
criterios especificos. Las discusiones
se llevan a cabo sobre cierto tema,
ante la presencia de un/a
moderador/a capacitado/a para el
efecto, de una manera no
estructurada y espontdnea sobre
cierto tema. Representan un medio
para identificar las actitudes e
intenciones comunes acerca de los
temas objeto de una campana de
informacion. Ofrecen un ambiente
excelente para poner a prueba los
mensajes propuestos para la
campana.

Hoja informativa. Un documento
impreso o electrénico que contiene
un resumen de los hechos y aspectos

relacionados con las acciones
realizadas, utilizado para informar a
los sectores interesados del publico
en general.

Incentivo. Lo que motiva a una
persona a comportarse de cierta
manera.

Indicador. Un punto de referencia
cuantitativo o cualitativo que ofrece
una base sencilla y confiable para
evaluar logros, cambios o
desempeno.

Investigacion cualitativa.
Investigacion disenada para ayudar
en el proceso de toma de decisiones al
enfocarse en comprender la
naturaleza de los fenédmenos y su
significado, en vez de su incidencia.
Puede incluir el contacto directo entre
el investigador y las personas objeto
de la investigacion, las discusiones en
grupos focales, el analisis detallado
de muestras en escala pequefna o
numeros reducidos de observaciones,
o entrevistas con profesionales que
laboran en el campo de la lucha
contra la trata de personas.

Investigacion cuantitativa.
Investigacion disenada para ayudar
en el proceso de toma de decisiones al
enfocarse en la incidencia y relacién
estadistica de factores variables.
Puede incluir cuestionarios
estructurados con preguntas

65 Lineamientos del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social en su condicion de Ente Rector del Sistema
Nacional de Atencién Integral al Nifio y al Adolescente para la Intervencién en Focos de Explotacion Sexual
Comercial de Nifos, Nifias y Adolescentes, aprobados mediante Resoluciéon Ministerial N° 624-2005-



estandarizadas y limitacion de las
respuestas al contexto, o encuestas
entre una muestra representativa de
la poblaciéon. Los resultados pueden
ser objeto de andlisis estadistico.

Investigacion de escritorio. La
recoleccion de informacién de
diferentes fuentes y el estudio de
datos ya publicados. En las campanas
de informacién, este andlisis se
integra con los resultados generales
de los demds esfuerzos de
investigacion y se utiliza para ayudar a
disefar los mensajes principales.

Investigacion en el campo. La
recolecciéon de observaciones vy
perspectivas de diferentes fuentes en
el campo de manera no estructurada.
La interpretacion y andlisis de los
resultados se integran a los resultados
generales del esfuerzo o proyecto de
investigacion.

Investigacion informal. Una forma
de investigacion generalmente
planificada y llevada a cabo dentro de
la misma organizacién, sin
necesariamente contar con la
participacion de socidlogos,
especialistas en mercadotecnia, ni
otros investigadores profesionales.
Puede incluir la recopilacion de
criterios 'y consejos de amigos,
conocidos, colegas y profesionales
que laboran en el mismo ramo.

Maltrato infantil®. Aquel segmento
de la poblacién conformada por

ninos, nifas y adolescentes de hasta
18 anos que sufren ocasional o
habitualmente actos de violencia
fisica, sexual o emocional, ya sea en el
grupo familiar o en las instituciones
sociales, que puede ser ejecutado por
omisién, supresidon o trasgresion de
los derechos individuales y colectivos,
pudiendo existir el abandono
completo o parcial.

Matrimonio forzoso. El matrimonio
que no sea voluntario. De
conformidad con la Convencién sobre
el Consentimiento para el
Matrimonio, la Edad Minima para
Contraer Matrimonio y el Registro de
los Matrimonios (1962), «Sélo
mediante libre y pleno
consentimiento de los futuros
esposos podra contraerse el
matrimonio.» El matrimonio forzoso
es visto como una practica analoga a
la esclavitud cuando: «i) Una mujer,
sin que le asista el derecho a
oponerse, es prometida o dada en
matrimonio a cambio de una
contrapartida en dinero o en especie
entregada a sus padres, a su tutor, a
su familia o a cualquier otra persona o
grupo de personas; ii) El marido de
una mujer, la familia o el clan del
marido tienen el derecho de cederla a
un tercero a titulo oneroso o de otra
manera; iii) La mujer, a la muerte de su
marido, puede ser transmitida por
herencia a otra persona...» (Articulo
1¢) de la Convencién Suplementaria

66 Existen diversas definiciones, citamos a continuacion la elaborada por UNICEF, que ha sido tomada por el
MIMDES, ente Rector en Infancia en su investigacion sobre «Maltrato y Abuso Sexual en nifos, nifas y
adolescentes (Una aproximacién desde los casos atendidos por los Centros de Emergencia Mujer) 2004».



sobre la Abolicién de la Esclavitud, la
Trata de Esclavos, y las Instituciones y
Practicas Andlogas a la Esclavitud). La
Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (1979) también
prohibe el matrimonio forzoso.

Textos completos:
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b
/63.htm;
http:/www.unhchr.ch/html/menu3/b
/elcedaw.htm;
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b
[30.htm

Véase también:
Explotacién sexual.

Explotacion;

Mendicidad®. Es la practica
permanente o eventual que consiste
en solicitar de alguien con
persistencia y humillacién una dadiva
o limosna. La mendicidad no genera
transaccion econdmica, prestacién de
servicios ni relacion laboral alguna;
quien brinda la limosna la otorga en
donacién a favor de quien la solicita.

Mensaje. Una comunicacién,
declaracién, tema basico o
significado. En el caso de una

campana de informacién, el mensaje
representa el tema principal de la
campana y resume la informacién de
importancia por transmitir a la

audiencia meta. Una comunicacion
verbal o escrita cuyo proposito es
informar al receptor sobre el tema o
temas objeto de la campana.

Migracion. El proceso de
desplazarse, ya sea a través de una
frontera internacional o dentro del
mismo pais. El movimiento de
personas desde un pais, lugar o
localidad hacia otro.*

Véase también: Migracion irregular;
Migracién regular.

Migracion irregular. «Las personas
que se internan (en un pais) sin pasar
por la revisién oficial o con
documentos falsificados o quienes
permanecen mas alld del periodo
autorizado por su visa, incluyendo las
personas cuyas solicitudes de asilo
fueron rechazadas, las personas
obligadas a migrar, las personas
sujetas a la trata de personas, las
personas que migran por razones
ecolégicas y los trabajadores
migrantes ilegales» (Informe Mundial
sobre las Migraciones, 2003; Skeldon,
2000; La Migracion Irregular, 1999)%.
El movimiento que ocurre al margen
de las normas regulatorias de los
paises de origen, transito y destino”.
No existe ninguna definicién clara ni
universalmente aceptada de la

67 Decreto Supremo N° 001-2005-MIMDES, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 28190, Ley que protege a

los menores de edad de la mendicidad, Art. 2.1.
68 Merriam-Webster Online.

69 OIM, Dialogo Internacional sobre las Migraciones - Sesion 84 del Consejo, disponible en linea en:
«http://www.iom.int/iomwebsite/Publication/ServletSearchPublication?

event=detail&id=2811»

70 Ghosh, B., «Huddled Masses and Uncertain Shores: Insight into Irregular Migration» (Las Masas Agobiadas
en Costas Inciertas: Perspectivas sobre la Migracion Irregular), OIM, Martinus Nijhoff, 1998, (p. 1).



migracién irregular. Desde Ia
perspectiva del pais de destino, es la
internacion, estadia, o trabajo ilegal,
en el sentido de que la persona
migrante no cuenta con la
autorizacién necesaria o los
documentos requeridos para
internarse, residir, o trabajar en cierto
pais, segun las normas migratorias de
ese pais. Desde la perspectiva del pais
de origen, la irregularidad se da, por
ejemplo, en casos en los cuales una
persona cruza una frontera
internacional sin tener un pasaporte o
documento de viaje valido, o bien no
cumple con los requisitos
administrativos establecidos para
poder abandonar el pais’'.

Sinénimos: Migracion ilegal (illegal
migration); Migracién clandestina
(clandestine migration)

Antdnimos: Migracion regular
(regular migration); Migracién legal
(legal migration)

Véase también: Trafico ilicito de
migrantes; Migracion regular

Migracion regular. Migracién que se

da por medio de los canales
reconocidos y licitos.
Sinénimos: Migracion legal (legal
migration); Migracién ordenada
(orderly migration).
Anténimo: Migracion irregular
(irregular migration).

Véase también: Migracion.

Movilidad. Movimiento demogréfico
delas personas.

Nina, nino o adolescente. «Todo ser
humano menor de dieciocho afos de
edad, salvo que, en virtud de la ley
que le sea aplicable, haya alcanzado
antes la mayoria de edad» (Articulo 1,
Convencién sobre los Derechos del
Nino de 1989). Las nifas, niRos y
adolescentes son protegidos de la
trata de personas por varios
instrumentos juridicos
internacionales, y se consideran un
caso especial: «La captaciéon, el
transporte, el traslado, la acogida o la
recepcién de un nifo con fines de
explotacién se considerara 'trata de
personas» (Protocolo del 2000 para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata
de Personas).

Textos completos:
http://www.hrw.org/children/child-
legal.htm;
http://www.unodc.org/unodc/en/cri
me_cicp_convention.html.

Véase también: Trabajo infantil;
Peores formas de trabajo infantil.

Ninos soldados. Varios
instrumentos internacionales
prohiben el uso de ninos en los
conflictos armados. Los protocolos
adicionales a las cuatro Convenciones
de Ginebra establecen los 15 anos
como edad minima para el
reclutamiento y participacién en los

71 Perruchoud, R., «Migration Terminology» (Terminologia de las Migraciones), Cursos en Politicas y Derecho

Migratorio Internacional, Budapest, Hungria, 1998.



conflictos armados. El Articulo 3 dela
Convencion sobre la Prohibicién de
las Peores Formas del Trabajo Infantil
y la Accion Inmediata para su
Eliminacion (1999) protege a los
ninos contra el «reclutamiento
forzoso u obligatorio» para los
conflictos armados. Luego en el afo
2000 se estableci6 un protocolo
facultativo a la Convencion sobre los
Derechos del Nifo para fortalecer la
prohibicién de involucrar a los nifos
en los conflictos armados (Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nino Relativo a la
Participacién de Ninos en los
Conflictos Armados).

Textos completos:
http://www.hrw.org/children/child-
legal.htm;
http:/www.unhchr.ch/html/menu2/6/
protocolchild.htm .

Véase también: Nifa,
adolescente; Explotacion;
formas del trabajo infantil.

nino o
Peores

Pais de destino. El pais hacia el cual
una persona migrante se dirige; un
pais que es punto de destino para los
flujos migratorios (sean regulares o
irregulares).

Sinénimo: Pais receptor.

Véase también: Pais de origen; Pais de
transito.

Pais de origen. El pais del cual
proviene una persona migrante; un
pais que es el punto de partida
(fuente) de los flujos migratorios
(sean regulares o irregulares).
Sinénimo: Pais fuente (source
country).

Véase también: Pais de destino; Pais
de transito.

Pais de transito. Un pais por el que
transita una persona migrante; un
pais por el cual pasan los flujos
migratorios (sean regulares o
irregulares).

Véase también: Pais de origen; Pais de
destino.

Paquete informativo para la
prensa. Un paquete de varias
herramientas de comunicacion,
generalmente presentadas en una
carpeta, utilizado para describir los
antecedentes generales de una
campana de informaciéon y sus
mensajes y productos. Normalmente
contiene un perfil de toda Ila
campana, informacién sobre los
eventos programados, ejemplares de
la literatura producida y los
comunicados de prensa
correspondientes. Se distribuye
principalmente a los medios escritos
para proporcionar informacién de
fondo para articulos por publicar, o
bien para estimular la publicacién de
un articulo sobre la campana y/o
alguin evento especifico.

Sindnimo: Press kit.

Peores formas del trabajo infantil.
«Todas las formas de esclavitud o las
practicas andlogas a la esclavitud,
como la venta y el trafico de ninos, la
servidumbre por deudas y la
condicién de siervo, y el trabajo
forzoso u obligatorio, incluido el
reclutamiento forzoso u obligatorio



de ninos para utilizarlos en conflictos
armados; la utilizacién, el
reclutamiento o la oferta de nifnos
para la prostitucién, la produccién de
pornografia o actuaciones
pornograficas; la utilizacién, el
reclutamiento o la oferta de nifnos
para la realizacién de actividades
ilicitas, en particular la producciényy el
trafico de estupefacientes, tal como
se definen en los tratados
internacionales pertinentes; vy, el
trabajo que, por su naturaleza o por
las condiciones en que se lleva a cabo,
es probable que dafe la salud, la
seguridad o la moralidad de los
ninos» (Articulo 3 del Convenio 182
de la OIT sobre las Peores Formas de
Trabajo Infantil y la Accion Inmediata
para su Eliminacién).

Textos completos:
http://www.hrw.org/children/child-
legal.htm.

Véase también: Nina, nifho o
adolescente; Trabajo infantil; Nifos
soldados; Explotacién.

Pedoéfilo. Denominado también
«paiddfilo». Aquel que siente esta
atraccion o que la lleva a la practica.
Atraccién erética o sexual que una
persona adulta siente hacia nifios o
adolescentes™.

Persona desaparecida. Aquella
persona ausente de su domicilio

habitual respecto de la cual se

desconoce su paradero”.

Prevencion. El acto de prevenir
(impedir que algo suceda o exista)”.
Es parte de toda estrategia integral
para combatir la trata de personas.
La prevencién puede incluir (aunque
no en forma exclusiva) actividades
para informar y sensibilizar,
investigacion, seminarios vy
capacitaciéon y cooperacion y trabajo
en red (ya sea a nivel local, nacional,
regional o internacional).

Véase también: Procesamiento Penal;
Proteccion.

Prioridades del publico. Los asuntos
de importancia que se deben hacer o
abordar, segun la percepcion del
publico en general.

Procesamiento penal. El hecho de
iniciar accién legal contra una
persona en busca del desagravio o
aplicar algun castigo por algun delito
oinfraccién a la ley”. Es parte de toda
estrategia integral para combatir la
trata de personas. El procesamiento
penal puede incluir (aunque no en
forma exclusiva) el fortalecimiento de
la legislacién y las politicas,
endurecimiento de sanciones
penales, fortalecimiento de
capacidades y cooperacion nacional y
transnacional (p.ej., entre ONGs y las

72 Real Academia Espaiola, Diccionario de la Lengua Espafiola. En:
«http://buscon.rae.es/diccionario/drae.htm». Fecha de visita: 20 de febrero de 2006.
73 Reglamento de la Ley 28022 Que crea el Registro Nacional de Informacién de Personas Desaparecidas

DS 017-2003-IN. Art. 7.
74 Merriam-Webster Online.
75 Merriam-Webster Online.



autoridades policiales).
Véase también:
Proteccion.

Prevencion;

Proteccion. El concepto de la
proteccion abarca todas las medidas
concretas que permiten a las
personas en riesgo disfrutar los
derechos y asistencia que les otorgan
los instrumentos internacionales.
Proteger significa reconocer que las
personas tienen derechos y que las
autoridades, con el poder que
proviene de su investidura, tienen
obligaciones. Significa defender
tanto la existencia juridica de una
persona, como su existencia fisica”.
Es parte de toda estrategia integral
para combatir la trata de personas.
La proteccion de las victimas puede
incluir (aunque no en forma exclusiva)
albergue, asistencia médica y
psicoldgica, opciones para obtener
visas, retorno y reintegracién
voluntarios, seguridad y cooperacion
nacional y transnacional.

Véase también: Prevencidn;
Procesamiento Penal.

Protocolo de las Naciones Unidas
contra el Trafico llicito de Migrantes
por Tierra, Mar, y Aire. Suplemento
a la Convencién contra la
Delincuencia Organizada
Transnacional.  Se enfoca en el
problema cada vez mayor de los
grupos criminales organizados que
trafican migrantes, frecuentemente

con altos riesgos para las personas
migrantes y altisimo lucro para los
delincuentes.

Textos completos:
http://www.unodc.org/unodc/en/cri
me_cicp_convention.html.

Véase también: Trafico ilicito de
migrantes; Convencién de las
Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada
Transnacional.

Protocolo de las Naciones Unidas
para Prevenir, Reprimir, y Sancionar
la Trata de Personas. Complementa
la Convencion contra la Delincuencia
Organizada Transnacional. Se
relaciona con el problema de la
esclavitud moderna, en virtud del cual
los grupos criminales organizados se
aprovechan del deseo de las personas
de buscar una vida mejor. Las
personas migrantes a menudo se
encuentran recluidas o son obligadas
a participar en trabajos explotadores
u opresores, muchas veces en la
industria del sexo o en actividades
peligrosas, mientras la delincuencia
organizada recibe los ingresos ilicitos
generados por dichas actividades.
Textos completos:
http://www.unodc.org/unodc/en/cri
me_cicp_convention.html.
Sinénimo: Protocolo de Palermo.
Véase también: Trata de personas;
Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada
Transnacional.

76 Bouchet-Saulnier, F, The Practical Guide to Humanitarian Law (Guia Practica al Derecho Humanitario),
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Proxeneta. (Del latin proxeneta,
griego proxenetés  «mediadors).
Intermediario en «negocios

amorosos»’’. El o la proxeneta es la
persona que propicia las relaciones
sexuales remuneradas con personas
adultas o personas menores de edad.
Por esta accion el proxeneta recibe
beneficio econémico y somete a una
relacién de dependencia a la persona
que es explotada’.

En el Cddigo Penal peruano, el
proxeneta es la persona que
compromete, seduce o sustrae a la
victima para entregarla a un tercero
con el objeto de tener con ella acceso
carnal”.

Rapto. El acto de llevarse a otra
persona por medio de la fuerza o la
persuasion fraudulenta®.

Véase también: Secuestro;
Reclutamiento forzoso.

Receptor (del mensaje). Persona o
grupo de personas que forman parte
de la audiencia meta de una campana
informativa.

Reclutamiento. Un componente
medular de la trata de personas.
Puede clasificarse como reclutamiento
plenamente engafnoso, parcialmente
enganoso, o forzoso (rapto).

Véase también: Trata de personas;
Traslado; Explotacion.

Reclutamiento forzoso. Las victimas
de trata de personas son reclutadas
forzosamente.

Sindnimo: Rapto.

Véase también: Rapto; Secuestro.

Reclutamiento plenamente
enganoso. Situacién en que las
victimas de trata de personas son
atraidas por promesas de empleo y
remuneracidon, y son totalmente
enganadas respecto a las verdaderas
intenciones de los tratantes.

Reclutamiento parcialmente
enganoso. Situacion en que la
victima podria saber que ird a trabajar
en cierta actividad, pero no sabe
cudles seran las condiciones.

Rufian. Sujeto que practica la
rufianeria. «Sacar provecho de Ila
prostitucion ajena, participando
directamente de sus lucros o
haciéndose sustentar, en el todo o en
parte, por quien la ejerza»®'.

En el Cédigo Penal peruano, el rufian
es la persona que explota la ganancia
que obtiene la persona que ejerce la
prostitucion®.

77 OIT/ IPEC - Programa de Prevencion y Eliminacién de la Explotacion Sexual Comercial de Nifas/os y
Adolescentes en la Triple Frontera Argentina/Brasil/Paraguay.
78 «http://www.protegiendoles.org./sitios.htm. Fecha de visita: 21 de febrero de 2006».

79 Coédigo Penal, Art. 181.
80 Black's Law Dictionary.

81 OIT/IPEC - Programa de Prevencién y Eliminacion de la Explotacién Sexual Comercial de Nifas/os y
Adolescentes en la Triple Frontera Argentina/Brasil/Paraguay.

82 Cddigo Penal, Art. 180.



Secuestro. Rapto o detencién forzosa
e ilicita de una persona o un grupo de
personas, generalmente con el fin de
extorsionar algun beneficio
econdmico o politico de la victima o
de algun tercero. El secuestro
generalmente queda sujeto a la
legislacion penal interna de cada
Estado. Sin embargo, existen ciertos
modos de secuestro tipificados por el
derecho internacional (p.ej., la
pirateria aérea)®.

Véase también: Rapto; Reclutamiento
forzoso.

Servidumbre doméstica. La
servidumbre puede entenderse como
una «relaciéon laboral dependiente y
econdmicamente abusiva» sin
«ninguna posibilidad razonable de
que uno pueda liberarse de ella». En
algunos casos las «condiciones
laborales abusivas de los trabajadores
domeésticos migrantes que viven en el
lugar de trabajo... [se pueden]
calificar correctamente como una
forma de servidumbre»®™.

Véase también: Explotacion.
Servidumbre por deudas. «El estado
o la condicién que resulta del hecho
de que un deudor se haya
comprometido a prestar sus servicios
personales, o los de alguien sobre

quien ejerce autoridad, como
garantia de una deuda, si los servicios
prestados, equitativamente
valorados, no se aplican al pago de la
deuda, o si no se limita su duracion ni
se define la naturaleza de dichos
servicios» (Articulo 1 de la Convencién
Suplementaria sobre la Abolicion de
la Esclavitud, la Trata de Esclavos, y las
Instituciones y Practicas Andlogas a la
Esclavitud, 1956). Una condicion
utilizada a veces como mecanismo
para controlar y coaccionar a las
victimas de la trata de personas.
Textos completos:
http:/mwww.unhchr.ch/html/intlinst.htm.
Véase también: Control; Coaccion.

Términos de referencia. Un
documento por escrito que presenta
el propédsito y alcance de la
evaluacion, los métodos por emplear,
el estdndar contra el cual serd
evaluado el desempefio o se haran los
analisis, los recursos y tiempo
asignados, y los requisitos de
presentacion de los resultados.

Testimonio. Una declaraciéon formal,
sea verbal o por escrito, hecha por
una persona (como una victima de
trata de personas) describiendo la
experiencia que vivio.

83 Feinrider, M., Encyclopedia of Public International Law (Enciclopedia del Derecho Publico Internacional),
Vol. 8, Human Rights and The Individual in International Law (Los Derechos Humanos y el Individuo en el
Derecho Internacional), International Economic Relations, North-Holland, Elsevier Science Publishers B.V.,

1985, p. 355.

84 Human Rights Watch, Hidden in the Home: Abuse of Domestic Workers with Special Visas in the
United States (Oculto en el Hogar: El Abuso de los Trabajadores Domésticos con Visas Especiales en

Estados Unidos), disponible en linea en:

«http://www.hrw.org/reports/2001/usadom/index.htm#TopOfPage»
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Trabajador migrante. «Una persona
que participara, participa o ha
participado en alguna actividad
remunerada en un pais del cual él o
ella no es ciudadano(a)» (Articulo 2
Convencién Internacional sobre la
Proteccién de los Derechos de Todos
los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares, 1999).

Textos completos:

Http://www.unhchr.ch/html/menu3/b
[/m_mwctoc.htm.

Véase también: Migracion.

Trabajo forzoso. «Todo trabajo o
servicio exigido a un individuo bajo la
amenaza de una pena cualquiera y
para el cual dicho individuo no se
ofrece voluntariamente» (Articulo 2
del Convenio sobre el Trabajo
Forzoso, 1930). El Convenio sobre la
Abolicion del Trabajo Forzoso (1957)
estipula mayores responsabilidades
para los Estados Parte.

Sindnimo: Trabajo obligatorio
(compulsory labor)

Textos completos:
http://www.unhchr.ch/html/intlinst.ht
m.

Véase también: Explotacion.

Trabajo infantil. Las nifas, nifos y
adolescentes son protegidos contra
«la explotacién econémica y contra el
desempeno de cualquier trabajo que
pueda ser peligroso o entorpecer su
educacién, o que sea nocivo para su
salud o para su desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral o social»
(Articulo 32, Convencion sobre los
Derechos del Nifo de 1989). Los

Estados Partes se obligan a fijar una
edad minima para el empleo y regular
los horarios y condiciones de empleo.

Textos completos:
http://www.hrw.org/children/child-
legal.htm

Véase también: Nina, nifho o
adolescente; Explotacion; Peores

formas del trabajo infantil

Traficante de migrantes. Una
persona que facilita el cruce ilegal de
fronteras con fines de lucro.
Véase también: Trafico
migrantes.

ilicito de

Trafico ilicito de migrantes. «lLa
facilitacion de la entrada ilegal de una
persona en un Estado Parte del cual
dicha persona no sea nacional o
residente permanente con el fin de
obtener, directa o indirectamente, un
beneficio financiero u otro beneficio
de orden material» (Articulo 3 del
Protocolo de la ONU contra el Trafico
llicito de Migrantes por Tierra, Mar y
Aire).

Textos completos:
http://www.unodc.org/unodc/en/cri
me_cicp_convention.html

Véase también: Migracion irregular;
Protocolo de las Naciones Unidas
contra el Trafico llicito de Migrantes
por Tierra, Mary Aire.

Transmision. La difusion de
informacién por medio de la radio o
televisién; un programa asi
difundido; el acto de difundir un
programa por dichos medios.



Transmision (de un anuncio). Una
sola difusién de un anuncio pagado.

Traslado. Un componente medular
de la trata de personas es el
movimiento de un lugar a otro. Este
desplazamiento puede ser
internacional (entre dos o mas
paises), o puede ser desde una regién
a otra del mismo pais (la trata
interna). El traslado puede darse en
forma legal o ilegal, via aérea, via
terrestre o via maritima.

Véase también: Reclutamiento;
Explotacion; Trata de personas.

Trata de personas. «La captacion, el
transporte, el traslado, la acogida o la
recepcion de personas, recurriendo a
la amenaza o al uso de la fuerza u
otras formas de coaccidn, al rapto, al
fraude, al engaiio, al abuso de poder
o de una situacion de vulnerabilidad o
a la concesién o recepcion de pagos o
beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que
tenga autoridad sobre otra, con fines
de explotacion» (Articulo 3 del
Protocolo para Prevenir, Reprimir, y
Sancionar la Trata de Personas). Se
entiende que la trata de personas
consiste de tres elementos
interrelacionados: actividad, medios y
proposito.

Textos completos:
http://www.unodc.org/unodc/en/cri
me_cicp_convention.html

Véase también: Protocolo de las
Naciones Unidas para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas

Trata interna. La trata de personas
cuyo proceso completo ocurre dentro
del mismo pais.

Tratante (de personas). Una persona
que traslada a otras personas con el
fin de obtener algin beneficio
econémico u otra forma de lucro
mediante el engano, la coercion, y/u
otras formas de explotacién. La
intencion del tratante es explotar a la
persona para obtener algin lucro o
ventaja por dicha explotacion.

Véase también: Trata de personas.

Turista sexual. Hombre o mujer que
recorriendo o visitando un pais,
diferente de su pais natal, se
compromete también en relaciones
sexuales con nifos®.

Venta de ninos. Todo acto o
transaccion en virtud del cual un nifio
es transferido por una persona o
grupo de personas a otra a cambio de
remuneracion o cualquier otra
retribucion®.

Victimas de la trata. Personas
(hombres, mujeres, adolescentes,
ninas y nifos) que son victimas de la
trata de personas.

85 Recomendaciones en las Estadisticas de Turismo, OMT/ONU 1993. En: ECPAT, Acciones contra el Turismo

Sexual Infantil, abril, 2001.

86 Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifo relativo a la venta de nifos, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifos en pornografia, Art. 2 a).
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Sindnimo: Personas sujetas a la trata.
Véase también: Niha, nifo o
adolescente; Trata de personas.

Violencia sexual. Accién que obliga a
una persona a mantener contacto
sexualizado, fisico o verbal, a
participar en otras interacciones
sexuales mediante el uso de la fuerza,
intimidaciéon, coercidon, chantaje,
soborno, manipulaciéon, amenaza o
cualquier otro mecanismo que anule
o limite la voluntad personal.
Igualmente se considera violencia
sexual al hecho de que la persona
agresora obligue a la agredida a
realizar alguno de estos actos con
terceras personas”.

Tratdandose de nifos, nifas y
adolescentes, no es necesario el uso
de la violencia o la amenaza grave

para considerarse violencia o abuso
sexual, por lo tanto, se considera
como tal «todo acto de indole sexual
propiciado por un adulto o
adolescente mayor para su
satisfaccion sexual. Puede consistir en
actos con contacto fisico
(tocamientos, forzamientos, besos
intimos, coito interfemoral, actos de
penetracién con el érgano sexual o
con las manos, dedos, objetos) o sin
contacto fisico (exhibicionismo, actos
compelidos a realizar en el cuerpo del
abusador o de tercera persona,
imponer la presencia en situaciones
en que el nino o nina se bana o utiliza
los servicios higiénicos, entre otros),
como también la explotacion sexual,
la pornografia y la prostitucion
infantil»®.

87 Concepto estructurado por el Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual del Ministerio de la
Mujery Desarrollo Sexual. En: Violencia Familiar en las personas adultas mayores en el Per( (Aportes desde
la casuistica de los Centros de Emergencia Mujer CEM). MIMDES, 2005.

88 Concepto estructurado por el Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual del Ministerio de la
Mujery Desarrollo Sexual. En: Maltrato y abuso sexual en nifios, nifias y adolescentes.

MIMDES, 2004.



D Anexo

PODER LEGISLATIVO
CONGRESO DE LA REPUBLICA
LEY N° 28950

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

El Congreso de la Republica ha
dado laley siguiente:

LEY CONTRA LA TRATA DE
PERSONAS Y EL TRAFICO ILICITO
DE MIGRANTES

Articulo 1°.- Modificacion de los
articulos 513° y 153°-A del Cédigo
Penal

Modificanse los articulos 153° y
153°-A del Capitulo I, Violacién de la
Libertad Personal del Titulo IV,
Delitos Contra la Libertad, del Libro
Segundo del Cédigo Penal, que
quedaran redactados en los
términos siguientes:

TITULO IV
DELITOS CONTRA LA LIBERTAD
CAPITULO |
VIOLACION DE LA LIBERTAD
PERSONAL

Articulo 153°.- Trata de personas
El promueve, favorece, financia o
facilita la captacion, transporte,

traslado, acogida, recepciéon, o
retencion de otro, en el territorio de
la Republica o para su salida o
entrada del pais, recurriendo a: la
violencia, laamenaza, u otras formas
de coaccion, la privacién de libertad,
el fraude, el engaio, el abuso de
poder o de una situacién de
vulnerabilidad, o la concesiéon o
recepcion de pagos o beneficios, con
fines de explotacion, venta de ninos,
para que ejerza la prostitucion,
someterlo a esclavitud sexual u otras
formas de explotacion sexual,
obligarlo a mendigar, a realizar
trabajos o servicios forzados, a la
servidumbre, a la esclavitud o
practicas andlogas a la esclavitud u
otras formas de explotacién laboral,
o extraccion o trafico de érganos o
tejidos humanos, serd reprimido con
pena privativa de libertad no menor
de ocho ni mayor de quince afhos.

La captacion, transporte, traslado,
acogida, recepcién o retencién de
nino, nina, o adolescente con fines
de explotacion se considerara trata
de personas, incluso cuando no se
recurra a ninguno de los medios
sefalados en el parrafo anterior.

Articulo 153°-A.- Formas agravadas
delaTrata de Personas



La pena serd no menor de doce ni
mayor de veinte anos de pena
privativa de libertad e inhabilitacién
conforme al articulo 36° incisos 1, 2,
3,4,y5del Cédigo Penal, cuando:

1. El agente comete el hecho
abusando del ejercicio de la
funcién publica;

2. El agente es promotor,
integrante o representante de
una organizacion social, tutelar
o empresarial, que aprovecha
de esta condicién y actividades
para perpetrar este delito.

3. Exista pluralidad de victimas;

4. La victima tiene entre catorce y
menos de dieciocho anos de
edad o esincapaz;

5. El agente es cdényuge,
conviviente, adoptante, tutor,
curador, pariente hasta el
cuarto grado de
consanguinidad o segundo de
afinidad, o tiene a la victima a
su cuidado por cualquier
motivo o habitan en el mismo
hogar.

6. El hecho es cometido por dos o
mas personas

La pena sera privativa de libertad no
menor de 25 afos, cuando:

1. Se produzca la muerte, lesion
grave o se ponga en inminente
peligro lavidayla seguridad de
la victima.

2. La victima es menor de catorce
anhos de edad o padece,
temporal o permanentemente,

de alguna discapacidad fisica o
mental.

3. El agente es parte de una
organizacién criminal.

Articulo 2°.- Modificacion del
articulo 303°-A e incorporacion del
articulo 303°-B al Cédigo Penal.

Modificase el articulo 303°-A del
Capitulo IV, Delitos contra el Orden
Migratorio del Titulo XIllI, Delitos
contra la Seguridad Publica del Libro
Segundo del Coédigo Penal, e
incorporase el articulo 303°-B al

Coédigo Penal, que quedaran
redactados en los siguientes
términos:
TiITULO XII
DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD
PUBLICA
CAPITULO IV
DELITOS CONTRA EL ORDEN
MIGRATORIO

Articulo 303°-A.- Trafico ilicito de
migrantes

El que promueve, favorece, financia
o facilita la entrada o salida ilegal del
pais de otra persona, con el fin de
obtener directa o indirectamente,
lucro o cualquier otro beneficio para
si o para tercero, sera reprimido con
pena privativa de libertad no menor
de cuatro ni mayor de seis anos.

Articulo 303°-B.- Formas agravadas
del tréfico ilicito de migrantes

La pena serda no menor de cinco ni
mayor de ocho afnos de pena
privativa de libertad e inhabilitacion



conforme al articulo 36° incisos 1, 2,
3,4,y5del Cédigo Penal, cuando:

1. El agente comete el hecho
abusando del ejercicio de la
funcion publica.

2. El agente es promotor,
integrante o representante de
una organizacion social, tutelar
o empresarial, que aprovecha
de esta condicidn y actividades
para perpetrar este delito.

. Exista pluralidad de victimas.

4. La victima tiene entre catorce y
menos de dieciocho anos de
edad, o esincapaz.

5. El hecho es cometido por dos o
mas personas.

6. El agente es coényuge,
conviviente, adoptante, tutor,
curador, pariente hasta el
cuarto grado de
consanguinidad o segundo de
afinidad, o tiene a la victima a
su cuidado por cualquier
motivo o habitan en el mismo
hogar.

w

La pena sera privativa de libertad no
menor de 25 aios, cuando:

1. Se produzca la muerte de la
victima, lesibn grave que
ponga en peligro la vida o la
seguridad de los migrantes
afectados;

2. Las condiciones de transporte
ponen en grave peligro su
integridad fisica o psiquica.

3. La victima es menor de catorce
anos o padece, temporal o

permanentemente, de alguna
discapacidad fisica o mental.

4. El agente es parte de una
organizacién criminal.

Articulo 3°.- Lavado de activos
Modificase el texto del articulo 6° de
la Ley N°27765, Ley penal contra el
lavado de activos, que quedara
redactado en los siguientes
términos:

Articulo 6°.- Disposicion Comun

El origen ilicito que conoce o puede
presumir el agente del delito podra
inferirse de los indicios concurrentes
en cada caso.

El conocimiento del origeniilicito que
debe conocer o presumir el agente
de los delitos que contempla la
presente Ley, corresponde a
conductas punibles en la legislaciéon
penal como el trafico ilicito de
drogas; delitos contra la
administracién publica; secuestro;
proxenetismo; trata de personas;
trafico ilicito de migrantes;
defraudacién tributaria; delitos
aduaneros u otros similares que
generen ganancias ilegales, con
excepcion de los actos
contemplados en el articulo 194° del
Cédigo Penal.

En los delitos materia de la presente
Ley, no es necesario que las
actividades ilicitas que produjeron el
dinero, los bienes, efectos, o
ganancias, se encuentren sometidas
a investigacion, proceso judicial o
hayan sido objeto de sentencia
condenatoria.



Articulo 4°.- Colaboracion eficaz
Modificase el numeral 2) del articulo
1° de la Ley N°27378, Ley que
establece beneficios por
colaboracién eficaz en el ambito de
la criminalidad organizada, que
fuera modificada por el Decreto
Legislativo N°925 y las Leyes nams.
28008 y 28088, que quedara
redactado en los siguientes
términos:

Articulo 1°.- Objeto delaLey

La presente Ley tiene por objeto
regular los beneficios por
colaboracién eficaz ofrecida por las
personas relacionadas con la
comision de los siguientes delitos:
(...)

2) Contra la libertad personal
previstos en los articulos 153°y 153°-
A del Cédigo Penal; de peligro
comun, previstos en los articulos
279°, 279°-A y 279°-B del Cédigo
Penal; contra la Administracion
Publica, previstos en el Capitulo Il del
Titulo XVIII del libro Segundo del
Cédigo Penal; y delitos agravados
previstos en la Ley N°27472, siempre
que dichos delitos se cometan por
una pluralidad de personas o que el
agente integre una organizacién
criminal.

(...)

Articulo 5°.- Modificacion de los
numerales 1, 2 y 4 del articulo 341°
del Cédigo Procesal Penal,
promulgado por el Decreto
Legislativo N°957

Modificase los numerales 1,2 y 4 del

articulo 341° del Cédigo Procesal
Penal promulgado por el Decreto
Legislativo N°957, que quedaran
redactados en los siguientes términos:

Articulo 341°.- Agente encubierto

1. El fiscal, cuando se trate de
Diligencias Preliminares que
afecten actividades propias de
la delincuencia organizada, y
en tanto existan indicios de su
comisién, podra autorizar a
miembros especializados de la
Policia Nacional del Peru,
mediante una Disposicion y
teniendo en cuenta su
necesidad a los fines de la
investigacién, a actuar bajo
identidad supuesta y a adquirir
y transportar los objetos,
efectos e instrumentos del
delito y diferir la incautacion de
los mismos. La identidad
supuesta serd otorgada por la
Direccion General de la Policia
Nacional del Perd por el plazo
de seis (6) meses, prorrogables
por el Fiscal por periodos de
igual duracién mientras
perduren las condiciones para
su empleo, quedando
legitimamente habilitados para
actuar en todo lo relacionado
con la investigacion concreta y
a participar en le trafico juridico
y social bajo tal identidad. En
tanto sea indispensable para la
realizacién de la investigacion,
se puede crear, cambiar vy
utilizar los correspondientes
documentos de identidad.



El Fiscal, cuando las
circunstancias asf lo requieran,
podra disponer la utilizaciéon
de un agente especial,
entendiéndose como tal al
ciudadano que, por el rol o
situacidon en que estd inmerso
dentro de una organizacion

criminal, opera para
proporcionar las evidencias
incriminatorias del ilicito

penal.

. La Disposicion que apruebe la
designacién de agentes
encubiertos, deberd consignar
el nombre verdadero y la
identidad supuesta con la que
actuaran en el caso concreto.
Esta decision serd reservada y
debera conservarse fuera de las
actuaciones con la debida
seguridad. Una copia de la
misma se remite a la Fiscalia de
la Nacion, que bajo las mismas
condiciones de seguridad,
abrira un registro reservado de
aquellas.

(...)

. La identidad del agente
encubierto se puede ocultar al
culminar la investigacién en la
que intervino. Asimismo, es
posible la ocultacién de la
identidad en un proceso,
siempre que se acuerde
mediante resolucién judicial
motivada y que exista un
motivo razonable que haga
temer que la revelacion pondra
en peligro la vida, la integridad
o la libertad del agente

encubierto o agente especial, o
que justifique la posibilidad de
continuar wutilizando la
participacion de éstos ultimos.

(...)

Articulo 6°.- Intervencién y control
de comunicaciones y documentos
privados en caso excepcional
Modificase el articulo 1° de la Ley N°
27697, Ley que otorga facultad al
Fiscal para la intervencion y control
de comunicaciones y documentos
privados en caso excepcional, que
quedara redactado en los términos
siguientes:

Articulo 1°.- Marco y finalidad

La presente Ley tiene por finalidad
desarrollar legislativamente la
facultad constitucional dada a los
jueces para conocer y controlar las
comunicaciones de las personas que
son materia de investigacion
preliminar o jurisdiccional.

Sélo podra hacerse uso de la
facultad prevista en esta Ley en los
siguientes delitos:

-+ Secuestro agravado

- Trata de personas

+ Pornografia infantil

- Roboagravado

-+ Extorsiénagravada

- Traficoilicito dedrogas

- Traficoilicito de migrantes

+ Asociacion ilicita para delinquir

+  Delitos contralahumanidad

- Atentados contra la seguridad
nacional y traicién a la patria

* Reculado



Corrupcion de funcionarios
Terrorismo
Delitos Tributarios y aduaneros

Articulo 7°.- Asistencia y proteccion
a victimas, colaboradores, testigos y
peritos de trata de personas.

En el caso de trata de personas, el
Estado directamente o en
coordinacién con otros Estados,
organismos internacionales,
organizaciones no gubernamentales
y sociedad civil, proporcionan a las
victimas, colaboradores, testigos,
peritos y sus familiares directos
dependientes, como minimo: la
repatriaciéon segura; alojamiento
transitorio; asistencia médica;
sicoldégica, social, legal; v,
mecanismos de insercién social,
ademéas de las medidas de
proteccién previstas en los articulos
21°al 24° dela Ley N°27378, Ley que
establece beneficios por
colaboracién eficaz en el ambito de
la criminalidad organizada.

Articulo 8°.- Regulacion de los
beneficios penitenciarios

Los agentes del delito de trata de
personas, previstos en el articulo
153° del Coédigo Penal, podran
recibir a su favor los siguientes
beneficios penitenciarios:

a) Redencion de la pena por el
trabajo y la educacién, a que se
refieren los articulos 44° al 47°
del Cédigo de Ejecucién Penal,
a razén de un dia de pena por
cinco dias de labor efectiva o de
estudio debidamente
comprobada.

b) Semilibertad, a que se refieren

los articulos 48° al 52° del
Cédigo de Ejecucién Penal,
cuando se haya cumplido las
dos terceras partes de la penay
previo pago del integro de la
cantidad fijada en la sentencia
como reparacion civil y de la
multa o, en el caso del interno
insolvente, la correspondiente
fianza en la forma prevista en el
articulo 183° del Coédigo
Procesal Penal, promulgado
mediante el Decreto Legislativo
N°638 o en su caso en el
articulo 289° del Coédigo
Procesal Penal, promulgado
mediante el Decreto Legislativo
N°957.

¢) Liberacion condicional, a que

se refieren los articulos 53° al
57° del Cédigo de Ejecucion
Penal, cuando se hayan
cumplido las tres cuartas partes
de la pena y previo pago del
integro de la cantidad fijada en
las sentencias como reparacién
civil y de la multa o, en el caso
del interno insolvente, la
correspondiente fianza en la
forma prevista en el articulo
183° del Cédigo Procesal Penal,
promulgado mediante el
Decreto Legislativo N° 638 o en
su caso en el articulo 289° del
Coédigo Procesal Penal,
promulgado mediante el
Decreto Legislativo N°957.

Los agentes del delito de trata
de personas, en sus formas
agravadas, previstas en el



articulo 153°-A del Coddigo
Penal no podran acogerse a
ninguno de los beneficios
penitenciarios.

DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS,
TRANSITORIAS Y FINALES

PRIMERA.- Vigencia del articulo
341°del Codigo Procesal Penal
Desde el dia siguiente de la
publicacién de esta Ley, entraran en
vigencia el articulo 341° del Cédigo
Procesal Penal, promulgado por el
Decreto Legislativo N°957.

SEGUNDA.- Instituciones publicas
del sistema de justicia penal

Las instituciones publicas
competentes del sistema de justicia
penal precisan los juzgados, fiscalias
y unidades policiales especializadas
para lainvestigacion de los delitos de
trata de personas previstos en los
articulos 153° y 153°.A del Cédigo
Penal, respectivamente, para la
realizacion de las diligencias de
investigacion, comprobacién y
proteccion de colaboradores,
victimas, testigosy peritos.

TERCERA.- Prevencién de la Trata de
Personas y del Trafico llicito de
Migrantes

El Estado directamente o en
coordinacién con otros Estados,
organismos internacionales,
organizaciones no gubernamentales

y sociedad civil, promoverad vy
ejecutara medidas de prevencién de
los delitos de trata de personas y
trafico ilicito de migrantes, asi como
sus factores de riesgo, sea
considerando entre otras:
investigacién, capacitacion,
informaciény difusion.

Estas medidas de prevencién
deberdn considerar el enfoque de
derechos humanos y de grupos
vulnerables, asi
superior del nifo.

como el interés

CUARTA.- Cooperacion Internacional
El Estado promoverd la firma de
acuerdos y tratados internacionales
tanto bilaterales
multilaterales, a fin de garantizar la
proteccién integral de las victimas
nacionales que se encuentren en el
extranjero, asi como facilitar la
repatriacion de los sujetos pasivos y
la extradicion de los sujetos activos
del delito, asi
intensificar el fortalecimiento de los
controles fronterizos e intercambiar
informacién migratoria.

como

como también

QUINTA.- Derogacién
Derdgase el articulo 182° del Codigo
Penal

SEXTA.- Reglamentacién

El Poder Ejecutivo reglamenta la
presente Ley, en un plazo no mayor
de treinta (30) dias utiles, contados
desde su entrada en vigencia.
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Comuniquese al sefor Presidente de
la Republica para su promulgacion.

En Lima, a los doce dias del mes de
enero de dos mil siete

MERCEDES CABANILLAS
BUSTAMANTE
Presidenta del Congreso de la
Republica

JOSE VEGA ANTONIO
Primer Vicepresidente del Congreso
de la Republica

AL SENOR PRESIDENTE
CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

POR TANTO:
Mando se publique y cumpla

Dado en la Casa de Gobierno, en
Lima, a los quince dias del mes de
enero del ano dos mil siete.

ALAN GARCIA PEREZ
Presidente Constitucional de la
Republica

JORGE DEL CASTILLO GALVEZ
Presidente del Consejo de Ministros
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