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1 INTRODUCCION

Save the Children lleva afos basando su intervencién en la lucha contra la inequidad educativa y
en la garantia de la igualdad de oportunidades a través de la educacién. A nivel internacional, desde
el nacimiento de la organizacién en 1919, en nuestro trabajo de ayuda humanitaria, la educacién
en emergencias ha resultado un pilar fundamental de nuestro trabajo. Ante una emergencia, bien
sea un desastre natural o una guerra, una de las primeras actuaciones que pone en marcha Save
the Children es la atencién educativa a nifios y ninas. En 2018 respondimos a 113 emergencias en
58 paises. A nivel nacional, atendemos diariamente a mds de 5.000 nifios y nifias en nuestros
programas de refuerzo educativo.

Por todo ello, ante la situacién sin precedentes que estamos viviendo en nuestro pais ante la crisis
de la Covid-19, una de nuestras principales preocupaciones ha sido asegurar que los nifios y nifas
en situacion de vulnerabilidad puedan ejercer de forma completa su derecho a la educacién. Hemos
tratado de alcanzar este objetivo por dos vias. La primera, la puesta en marcha de una intervencién
de emergencia que alcanza hoy a 3.390 nifos y nifas. La segunda, el andlisis y propuesta de politicas
publicas para que esta crisis no deje fuera del sistema ningun nifio o nifia.

Y es por ello por lo que hemos elaborado este documento'. En el mismo, hacemos un andlisis de
los efectos que las principales medidas tomadas con motivo de la crisis sanitaria han tenido en la
educacion. El cierre de colegios, la crisis econémica de muchas familias o el propio confinamiento
tienen efectos educativos claros, que no hacen sino agravar las inequidades existentes antes de esta
situaciéon. A continuacién, analizamos buenas practicas y politicas publicas que se han llevado a
cabo en otros paises con el objetivo de extraer ensefianzas que trasladar a nuestro sistema. Por
ultimo, establecemos una serie de recomendaciones a las Administraciones publicas.

La inequidad en nuestro sistema educativo no es algo nuevo, existia y persistia antes de esta crisis.
La Covid-19 no ha hecho mds que evidenciar las diferencias que ya existian entre el alumnado de
distinto origen socioeconémico, y ahondar y ampliar las brechas educativas previas. Si hay algo
claro desde las administraciones es que hay que tomar medidas urgentes para abordar las
consecuencias mds inmediatas que la crisis ha tenido sobre el alumnado.

Desde Save the Children creemos que es una oportunidad para reconstruir el sistema
en términos de inclusion y equidad; para poner solucién a los problemas inmediatos y
contribuir a corregir las carencias previas que la presente crisis ha hecho evidentes. Y,
ante todo, garantizar que la ‘“nueva normalidad educativa” no deje a ningun nifio o
nifia atras.

1 Este documento ha sido elaboradmor la Direccién de Sensilizlacion y Politicas de Infancin base a un estudio previo realizado por Paula Salinas y
Pere Taberner, de KSNET, Knowledge Sharing Network S.L.

Agradecemos sus aportaciones a Marc Fuster (OCDE), Lucas Gortazar (Ksnet y Banco Mundial), CarmearRElliedacién Trilema), Nélida Zaitegui
(Consejo Escolar de Euskadi) y Ainara Zubillaga (Fundacién Cotec). Las opiniones reflejadas en el informe son exclusidartzeatganizacion y no
representan la posicion de las personas que han colaborado.
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QUE IMPACTO HA TENIDO LA COVID-19 EN LA EQUIDAD EDUCATIVA

La crisis sanitaria provocada por la Covid-19 ha llevado al Estado a tomar medidas sin precedentes,
cuyas consecuencias tendrdn gran impacto en el bienestar y desarrollo educativo de los nifios, nifias
y adolescentes. En este documento nos centraremos en aquellos aspectos que mds consecuencias
van a tener en términos de equidad educativa y que han de ser tenidos en cuenta a la hora de
desarrollar politicas publicas enfocadas a paliar sus efectos.

En primer lugar, hablaremos de los efectos del cierre de las escuelas, una de las primeras medidas
de contencién tomadas en el mes de marzo y con efectos claros en términos de reduccién de tiempo
lectivo, desvinculacién emocional de la escuela, traslado de las clases al entorno digital y el llamado
“olvido veraniego”

En segundo lugar, las medidas de cese y limitacion de actividades econdmicas derivadas de
la declaracién del Estado de Alarma han provocado una crisis de cardcter econdmico para muchas
familias. Esta nueva situacién tendrd un efecto claro en el aprendizaje de los nifios y nifias que viven
en estos hogares.

Por ultimo, el confinamiento al que los nifios y nifias se han visto sometidos ha tenido unos efectos
claros en su bienestar psicosocial, que tendrd consecuencias en su desempefio académico del
proximo curso.

Antes de analizar estas cuestiones y qué efectos tienen en términos de equidad educativa es esencial
sefialar que no afectardn por igual ni con la misma intensidad a todos los nifios y nifias. Una vez
mads, serdn aquellos nifios y nifilas de familias mds vulnerables quienes cargardn con los efectos mds
graves de esta crisis. Porque la Covid-19 no ha generado nuevas inequidades, sino que ha
evidenciado y profundizado las brechas y diferencias que ya existian entre alumnos de
distintos origenes socioeconomicos.

IMPACTO DEL CIERRE DE LOS CENTROS ESCOLARES

Uno de los primeros grupos afectados por la imposicién del distanciamiento social para prevenir la
propagacion del virus fue el de los nifios, nifias y adolescentes con la orden de cierre de centros
escolares. Este cierre ha conllevado limitaciones en las oportunidades de aprendizaje del alumnado,
especialmente el mds vulnerable. Especialmente nos centraremos en las implicaciones en términos
de equidad y aprendizaje de la reducciéon del tiempo lectivo, el “olvido veraniego”, la
desvinculacion con la escuela y el traslado de la docencia al entorno digital.

La reduccion del tiempo lectivo

El efecto mas inmediato del cierre de centros escolares es una reduccion del tiempo lectivo.
La interrupcién de las clases y las necesarias adaptaciones metodolégicas que se han tenido que
impulsar desde los centros, han supuesto una reduccién del tiempo lectivo (entendido como el
tiempo activo de ensefianza de una materia) pueden implicar una pérdida de competencias y



conocimiento entre los estudiantes, similar a la que se produce durante las vacaciones de verano?,
o incluso mayor, dadas las circunstancias y el momento en que se ha producido esta interrupcion.

Los ultimos estudios en la materia® parecen apuntar por lo general a que cuanto menor es el tiempo
lectivo de que se dispone para una asignatura, peores son los resultados académicos. La légica
detrdas de esta evidencia parece clara. Si los profesores disponen de menos tiempo para cubrir el
curriculo académico, no podrdan analizar los temas con la misma profundidad, y serd mads dificil
hacerlo mediante proyectos, individualizar el aprendizaje a los ritmos de cada alumno?,
contextualizar los aprendizajes para atraer el interés de los alumnos y ayudar a la comprensién de
los temas®, lo que iria asociado a peores resultados académicos. Este efecto tendria mas
consecuencias para las nifias que para los nifos, asi como para alumnos y alumnas de
origen migrante o de entornos socioeconémicos mas desfavorecidos.

El tiempo lectivo es, por tanto, una variable relevante a la hora de explicar los resultados
académicos de los alumnos, medidos en varios estudios en términos de competencias PISA, ya que
afecta directamente a la calidad de la ensefianza. En base a esta evidencia, cabria esperar que la
pérdida de tiempo lectivo asociada al cierre de escuelas durante la crisis sanitaria de la Covid-19
lleve asociada un coste en términos de aprendizaje del alumnado, especialmente para aquellos de
origen migrante o de entornos socioeconémicos mas desfavorecidos, ampliandose asi la brecha
educativa existente en Espaiia.

El “olvido veraniego” y la “brecha de actividad”

En el contexto actual, en el que esta por definirse cdbmo va a ser la “desescalada” en términos
educativos, qué ocurrird con el verano o cédmo serd el principio de curso, conviene recordar que la
interrupcién de las clases durante el verano ya llevaba a un empeoramiento de los resultados
académicos de las nifias y nifios, lo que se denomina el “olvido veraniego”. Las investigaciones
muestran como esta pérdida es el equivalente a lo aprendido durante un mes de curso escolar,
siendo esta pérdida mayor en matemadticas que en lectura, y aumenta seguin los nifios y nifas van
creciendo®. Asimismo, diversos estudios sobre diferencias en resultados académicos han sefialado
la relevancia de los meses de verano en la creacién de brechas entre nifias y nifios de distinto origen
socioeconémico’. Estos meses llevan a diferencias en resultados en pruebas de lecto-
escritura y de matematicas, y la divergencia aparece en ambos extremos: los
resultados mejoran para las nifias y nifios de origen socioeconémico aventajado y
empeoran para los de origen socioeconémico desaventajado®.

La principal causa que se ha asociado a esta divergencia durante los meses de verano estd
relacionada con las diferencias en el uso que los nifios y nifias hacen del tiempo de ocio, lo que se
ha denominado “brecha de actividad’. Las nifias y nifios procedentes de familias de renta
alta tienden a tener un nivel de participacion mas elevado en actividades organizadas

2 OCDE, 2020

3 (Lavy, 2015; Rivkin y Schiman, 2015) o mediante un analisis experimental (Pischke, 2007; Lavy, 2012; Hansen 2013),
4 Why Time Matters, 2015

5 Farbman y Kaplan, 2005

6 OCDE, 2020

7 Gershenson, 2013; von Hippel, Broh, & Downey, 2004; Alexander.e@D1

8 Heyns, 1987; Alexander, Entwisle and Olsen, 2001; Downey, Hippel and Hughes, 2008



durante el verano?, pasan mas tiempo leyendo y dedican menos tiempo a ver la
television'?, actividades que se relacionan con su desarrollo cognitivo''. Las nifias y nifios
de origen socioeconémico mds favorable también tienden a pasar mds tiempo con sus progenitores,
lo que también se considera positivo para su desarrollo’?. Estas actividades y uso del tiempo en
familia compensan, por tanto, la falta de clases, y aminoran el “olvido veraniego”. Los nifios y nifias
de familias mas vulnerables tienen mas dificultades para desarrollar este tipo de actividades, por lo
que no pueden compensar los efectos en el aprendizaje del cese de clases en verano. El curso que
viene, este “olvido veraniego” se unird a los efectos de la reducciéon de tiempo lectivo en los
estudiantes de nivel socioeconémico mas bajo, aumentando aun mas las diferencias con sus pares
de entornos socioeconémicos mds favorecidos.

Desvinculacion con la escuela

El bienestar social y emocional del alumnado influye en su éxito escolar. La vinculacién emocional
con la escuela, el profesorado y el resto del alumnado son factores de proteccién frente al
abandono escolar. Esta vinculacién pasa por el trato personalizado y la atencién a las necesidades
de los nifios y nifias en riesgo de abandono escolar, normalmente los que provienen de entornos
mds desfavorecidos. Pero durante el confinamiento la comunicacién del profesorado con el
alumnado mds desfavorecido es mas dificil, y en una parte importante, prdcticamente inexistente,
debido, en gran medida, a la brecha digital y de conectividad que analizaremos mds adelante. Asi,
el trabajo afectivo y emocional, de acompafiamiento, escucha y personalizacién de los procesos
educativos que realiza el profesorado y, especialmente, tutoras y tutores, queda muy mermado en
un momento de especial dificultad para el alumnado mas vulnerable’3.

Esta falta de comunicacion y seguimiento puede agravar procesos de desvinculacién progresiva
que, ya antes de esta crisis, afectaba al alumnado mas desfavorecido. Esta desvinculaciéon no sélo
tiene efectos en bajos resultados académicos, repeticién y abandono escolar, sino que, ademds,
pueden perpetuarse en el tiempo: los nifios cuyas madres no terminaron la ESO abandonan de
forma temprana diez veces mas que los de madres universitarias.'

Dependiendo de cémo se responda desde el sistema educativo a este proceso de especial dificultad
y dificil vinculacion del alumnado mas vulnerable, los procesos de desenganche ya en marcha
pueden empeorar y llevar al abandono prematuro a muchos jévenes.

La educacion online y la brecha digital

Ante el cierre de centros escolares por un periodo indefinido de tiempo, desde las administraciones
educativas se ha instado a que la ensefanza se siga realizando en la medida de lo posible de forma
remota, con el fin de evitar el coste educativo que supondria la pérdida total de tiempo lectivo
durante el cierre de centros escolares y de poder acompaiar a las nifias, nifios y jovenes durante
esta etapa de confinamiento.

9 Chin & Phillips, 2004

10 Burkam, Ready, Lee, & LoGerfo, 2004
11 Schmidt & Anderson, 2007

12yon Hippel et al., 2004

13 Tarabini, A. (2017)

14 Tarabiniet. al (205)



Asi, la ensefanza se ha trasladado al dmbito digital, y docentes y centros escolares han puesto en
marcha nuevas maneras de ensefiar a distancia a través de aplicaciones interactivas, clases online,
teleconferencias, entre otras alternativas, combindndolas con el encargo de tareas y deberes de
seguimiento. El objetivo de estas adaptaciones es cubrir buena parte del contenido curricular
previsto o trabajar las competencias bdsicas, intentando que el impacto de cierre de colegios sea
el menor posible.

Ahora bien, hay que tener presente que la prdctica de ofrecer servicios alternativos de aprendizaje
a distancia funcionard mejor para aquellos estudiantes en hogares con mejor conectividad y con
mejores competencias digitales'. Las desigualdades educativas pueden verse incrementadas en esta
situacion si no se establecen medidas compensatorias, debido a la brecha digital existente entre
ricos y pobres o entre zonas urbanas y rurales’®.

Sin embargo, la urgencia de la crisis sanitaria ha provocado que esta implementacién de la
educacién online a gran escala haya sido precipitada en el tiempo y, en gran medida, improvisada.
Esta situacién no sélo ha requerido la adaptacion de contenidos y formatos por parte de docentes,
que han tenido que acelerar su “digitalizacion”, sino se ha topado de frente con la brecha digital
que existe en nuestro pais. No todas las familias espafiolas tienen la misma cantidad de dispositivos
electronicos necesarios para desarrollar actividades educativas desde casa. Ademds, esta realidad
afecta de forma especial a las familias mds vulnerables, tal y como se detalla en el Recuadro 1.

15 BM, 2020b
16 BM 2020a



Recuadro 1. Brecha digital en Espaia

La brecha digital en Espafia es elevada, tanto si se analiza entre familias segun su
nivel de renta, como entre municipios urbanos y rurales o entre distintos centros
escolares segun el entorno en el que se encuentran. En el Grdfico 1, por ejemplo, se
muestra las diferencias existentes en el nimero de ordenadores en casa segun
cuartil socioeconémico, en base a los datos de PISA 2018. Tal como puede
observarse, a mayor nivel socioeconémico, mayor es el nimero de ordenadores en
casa.

Grafico 1. Numero de ordenadores en casa por cuartil socioeconémico -
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Fuente: @Iucas_gortazar a partir de PISA 201 8.

Para paliar esta brecha, buena parte de la provisién de la infraestructura necesaria para ofrecer
esta educacién a distancia se estd consiguiendo a través de la colaboracién publico-privada,
incluyendo gobiernos, profesionales de la educacién, ONG, proveedores tecnolégicos y operadores
de servicios de telecomunicaciones'’, con las dificultades que ello ha conllevado.

Esta brecha digital, ademds, no se traduce Unicamente en el acceso a dispositivos electronicos o en
conectividad, sino en la propia alfabetizacién digital de las familias. Los padres y madres de familias
mads vulnerables no siempre saben como gestionar las plataformas digitales, lo cual puede dificultar
el acceso y seguimiento de tareas, especialmente en el caso de nifios y nifilas mds pequefos.

Pero la educacién a distancia puede generar diferencias entre alumnado mds alla de la brecha
digital. La educacién a distancia no solamente conlleva adaptarse a la educaciéon online, sino que
también implica la realizacién de buena parte de las tareas de manera auténoma desde casa, de
manera similar a los deberes que muchos centros asignan a sus alumnos. Esto puede ser una nueva
fuente de generacién de desigualdades educativas, pues no todo el alumnado puede recibir el mismo
apoyo por parte de sus familias. Madres y padres con profesiones mds precarias es mds probable

17 [dem



que no puedan trabajar desde casa o tomarse unos dias libres, lo que dificulta el acompafiamiento
en el aprendizaje de sus hijos e hijas, que deberdn estar mds tiempo solos en casa.'®

Por todo ello, cabe esperar que el paso a una educacién online y a distancia beneficiard de manera
desproporcionada a los estudiantes que ya se encuentran aventajados de diversas maneras (ricos
en relacién a pobres, urbanos en relacién a rurales, estudiantes con buenos resultados en relacién
a con malos resultados, estudiantes de familias con un alto nivel educativo en relacion a familias
con menor nivel educativo). Aquellos estudiantes que estén mdas motivados, y que tengan acceso a
dispositivos conectados a internet y capacidad para aprender de manera independiente, van a sacar
provecho de los recursos de aprendizaje ofrecidos por empresas y organizaciones sin dnimo de
lucro, o por el mismo sistema educativo. Sin embargo, las necesidades y situaciones particulares de
estudiantes con alguna discapacidad u otras necesidades especiales dificilmente serdn tenidas en
cuenta a la hora de desarrollar entornos de educacién online a gran escala.

Asimismo, la brecha existe también entre escuelas. Las escuelas con mds recursos y en comunidades
de rentas mds elevadas serdn también las que probablemente tengan mds herramientas para
adaptarse a la educacién online de manera mds efectiva y eficiente!®. Segun el Informe Pisa 2018,
en Espaia las diferencias entre colegios aventajados y desaventajados en dotaciéon de material e
instalaciones era la mas alta de Europa. Ademds, mds de 40% del profesorado no tenia
conocimientos técnicos/pedagdgicos para integrar las TIC a sus clases ni recibia recursos
adecuados para formarse, segun los equipos directivos2C.

Todas estas problemdticas se ven agravadas por la segregacién escolar, muy alta en algunas
comunidades auténomas, que concentra al alumnado mds desfavorecido en ciertos centros
haciendo mas dificil si cabe la gestion. Este alumnado requiere un mayor esfuerzo en términos de
seguimiento y tutorias, lo que, unido a las especiales circunstancias de la educacion a distancia,
adquiere dimensiones inabarcables con los mismos recursos disponibles antes de la emergencia
sanitaria.

En conclusién, diferencias entre estudiantes en relacién a la ayuda que puedan recibir de sus familias,
diferencias en la capacidad de distintos tipos de escuela de ofrecer educacién a distancia de calidad,
y diferencias entre estudiantes en relacién a la resiliencia, motivacion y aptitudes para el aprendizaje
de manera independiente son factores que probablemente contribuirdn a acentuar las
desigualdades existentes, tanto entre alumnos como entre centros de distintas regiones?'.

El cierre de escuelas y las medidas de restriccion de la movilidad pueden
contribuir a una ampliacion de la brecha educativa entre nifias, nifios y
jovenes en funcion de su origen socioeconémico.

18 Harris 2020.
19 BM, 2020c

20 OCDE (2020)
21 OCDE 2020
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IMPACTO DE LA CRISIS ECONOMICA

La situacién socioecondémica de las familias es relevante también para explicar el rendimiento
escolar de los nifios y nifas, esto no solo es relevante por los efectos econémicos actuales de las
medidas sanitarias sino por la posibilidad de una crisis econémica y un aumento de la inseguridad
laboral y el desempleo en los préximos meses. Numerosos estudios han demostrado la relacion
entre la situacion laboral de padres y madres y el éxito escolar de sus hijos?2, relacién que puede
tener que ver con la salud mental del entorno?. A mayor inestabilidad del contrato laboral menor
probabilidad que los menores obtengan el graduado escolar a los 15-16 afios y mayor probabilidad
de que dejen los estudios, pero no trabajen?. También existiria una relacién de causalidad entre la
pérdida de trabajo de los padres y variables que miden el rendimiento académico de sus hijos, que
ya pudo verse durante la crisis econédmica del 2008 en Espaia, siendo mayor el efecto cuando los
padres tienen menor nivel educativo y sufren largos periodos de desempleo?>.

En este sentido el desempleo, las reducciones salariales o las dificultades para buscar empleo
mientras se prolonga el cuidado de los hijos e hijas, consecuencias todas de las medidas de
contencién impuestas por la declaracién del Estado de Alarma, tendrdn efectos en las familias.
Estos efectos pueden traducirse en pérdidas salariales persistentes en el largo plazo, un aumento
del riesgo de divorcio o un deterioro de la salud fisica y mental, y seran desproporcionados en las
familias mds vulnerables. De hecho, solo durante la primera semana de confinamiento, el 60% de
las familias de nuestro programa A Tu Lado, vieron afectada su situacién laboral. Todo ello puede
tener repercusiones negativas en el rendimiento académico de nifios, nifias y adolescentes.

Ademads de los efectos académicos, especialmente preocupantes son los efectos psicolégicos que
sobre el alumnado tienen las consecuencias laborales, la pérdida de ingresos y el estrés econémico
de las familias. Asi ha sido en anteriores confinamientos, en los que la situacién genera desérdenes
psicologicos, ansiedad e ira meses después. En Canadd, por ejemplo, los hogares en cuarentena por
el SARS de mas bajos ingresos mostraron mds estrés postraumdtico y sintomas depresivos.2¢

IMPACTO DEL CONFINAMIENTO

Los efectos psicolégicos de las crisis sobre nifios y nifias dependen sobre todo del impacto que estas
tienen sobre su ambiente familiar y comunitario, dependen del estrés que haya en su entorno y de
cudnto dure, de la estabilidad de recursos que tengan y de la presencia de relaciones sociales que
protejan y moderen ese estrés. Es la exposicion continuada e intensa a un estrés toxico,
especialmente en los primeros afios de la infancia, la que tiene mayor impacto a largo plazo en el
aprendizaje, comportamiento y salud fisica y mental.

Una revisién realizada por la revista Lancet?” sobre epidemias anteriores (SARS, MERS, H1N1 y
Ebola) ha mostrado que el confinamiento tiene efectos psicoldgicos en forma de estrés

22 Rege et al, 2011; Stevens y Schaller, 2011; Coelli, 2011:\Rdénzuela, 2015
23 Ananat et. Al (2011).

23 RuizValenzuela (2020a) analiza la inestabilidad laborallde padres y madres en el logro académico de sus hijos e hijas a nivel espafiol.
25 Rege et al, 2011; Stevens y Schaller, 2011; Coelli, 2011;\Rdénzuela, 2015

26 Brooks et al., 2020
27 Brooks et al., 2020



postraumdtico, confusién, ira y ansiedad, que pueden perdurar en el tiempo. Un estudio que
compard padres y nifios que habian sido puestos en cuarentena frente a otros que no, mostré que
los niveles de estrés postraumdtico eran cuatro veces mayores en los nifios y las nifias que habian
sido confinados. Entre los factores que aumentan los riesgos estd una duracién del confinamiento
de mds de 10 dias, la falta de informacién, asi como el miedo a contagiar y ser contagiado, que
presentan especialmente las personas con hijos. La pérdida de la rutina y la reducciéon del contacto
social con otros, amigos o compafieros, causan aburrimiento, frustracién y sentimientos de soledad.

Otro aspecto que tiene un efecto directo e indirecto sobre el aprendizaje y la salud mental de nifios
y ninas es la vivienda, especialmente en un momento en que estdn confinados en ella. Las malas
condiciones de la vivienda, que afectan especialmente a la infancia de bajos recursos, estan
asociadas a la depresién, el aislamiento, y la ansiedad entre otros problemas de salud mental. 6%
de nifos y nifas en pobreza viven en casas sin suficiente luz, 21% no pueden mantenerla caliente y
un 25% tienen goteras. Nifios, nifias y adolescentes en situacién de pobreza tienen cuatro veces
mds probabilidad de vivir en condiciones de hacinamiento. La falta de espacio y la ausencia de
privacidad generan estrés y aumentan hasta un 50% el riesgo de depresién. Varios estudios
relacionan el hacinamiento con un menor rendimiento escolar de nifios y nifias y menores niveles
de formacién como adultos.?8

A estas situaciones se suma el hecho de que el cierre de las escuelas impide a los nifios y nifias
acceder a las rutinas, los espacios de expresién y de las relaciones sociales, que tan
beneficiosamente repercuten en su bienestar emocional. Este bienestar es esencial, ademas, para el
aprendizaje y es esencial para el logro académico.

Todos los factores que pueden empeorar el bienestar emocional y psicosocial de nifios y nifas, se
dan de forma desproporcionada en las familias en situacién de pobreza: viviendas sobreocupadas,
estrés econémico, falta de redes de apoyo... Ademds, se suma que durante este periodo no todas
las familias han podido acceder a una alimentacién saludable y equilibrada. Las medidas de
alimentacion por la Covid-19 solo han alcanzado al 5,7% del alumnado en educacién obligatoria,
lo que supone la mitad de los que durante el curso se benefician de beca comedor.

Es esencial tener en cuenta el impacto en la salud integral de nifios y nifias que ha tenido el
confinamiento, asi como en sus consecuencias en el aprendizaje a la hora de plantear la vuelta a la
“nueva normalidad escolar”, especialmente en el caso de aquellos nifios y nifias mds vulnerables. Si
no, aquellos que estdn viviendo con mds crudeza el confinamiento, arrastrardn durante todo el
curso sus efectos.

28 Alto Comisionado de Lucha contra la Pobreza Imfil (2020).



POLITICAS EDUCATIVAS PARA PALIAR LOS EFECTOS DE LA COVID-19

Tras el ultimo acuerdo de la Conferencia Sectorial de Educacién del 15 de abril, es preciso actuar
con previsién y que centremos también nuestros esfuerzos en dos momentos: el verano y el préximo
curso. Pero debemos hacerlo de manera resiliente, aprendiendo de los errores del pasado y con
plena consciencia de la probabilidad de que la “nueva normalidad” vaya a llegar para quedarse.
Quizas no volvamos este verano a los campamentos tal y como los conocemos, el curso no empiece
para todos los alumnos y alumnas a un mismo tiempo, o incluso que las aulas virtuales tengan que
ser parte de nuestro dia a dia.

Nuestro sistema educativo no era un sistema equitativo, no cumplia la manida maxima de que la
educacién nos coloca a todos y todas en una situacién de igualdad de oportunidades:
1 Solo el 26,3% del alumnado del quintil mas pobre va a la escuela infantil frente al 62,5 % del
mds rico.
1 Los nifios y nifas con menos recursos, a igualdad de conocimientos, tienen cuatro veces mds
probabilidad de repetir curso que los mds aventajados.
1 Ser hijo o hija de madre sin la ESO supone diez veces mds probabilidad de abandonar de forma
temprana que si tu madre es universitaria.
1 Los colegios e institutos que escolarizan al alumnado de bajo nivel socioeconémico estan peor
dotados de personal, material e instalaciones.

De ahi que, como hemos visto, muchos de los efectos negativos de la crisis sanitaria y las medidas
adoptadas para solventarla se estén cebando con los nifios y nifias de entornos socioeconémicos
mas desfavorecidos, aumentando las desigualdades y brechas que ya existian.

A la hora de hacer recomendaciones de politica publica educativa en el actual contexto, en Save
the Children hemos querido partir del andlisis de lo recomendado por instituciones, expertas y
expertos, nacionales e internacionales, asi como de las buenas practicas de otros paises en esta
crisis u otras anteriores. En este sentido, hemos querido recoger a continuacién las principales
ventajas de las medidas que consideramos deberian ponerse en marcha para paliar los efectos
derivados de la emergencia sanitaria en la educacién de los nifios, nifias y adolescentes, lo hacemos
poniendo el énfasis en medidas de equidad educativa, que protejan especialmente a aquellos que
corren el riesgo de quedarse atrds.

Por udltimo, recogemos las recomendaciones clave que resultan de todo este andlisis en un resumen
que a modo de lista sirve para verificar que se hace todo lo posible por no dejar a nadie atras.



3.1 EDUCACION A DISTANCIA O SEMIPRESENCIAL

Si no se descubre vacuna o tratamiento todo apunta a que la vuelta a las aulas el préximo curso
serda distinta para poder mantener las normas de distancia social y un formato semipresencial,
combinando aula y online, es una opcién que barajan distintos paises. Es posible también que, en el
futuro cercano, nos encontremos de nuevo con situaciones de confinamiento y distanciamiento
social. El repunte de la Covid-19 en otofio o la aparicién de nuevas enfermedades asociadas a la
degradacién del medioambiente nos puede volver a poner en una situacién que vuelva a requerir
la educacién a distancia. Si esto sucede, las instituciones educativas deben estar preparadas y
enfocarse en paliar los efectos de la brecha digital y educativa que ya se ha hecho evidente y que
afecta al alumnado mas vulnerable.

Para afrontar estos problemas, se han propuesto soluciones muy variadas: retransmitir el contenido
educativo por television y/o radio, prestar o donar dispositivos electrénicos a las familias que mas
lo necesitan; garantizar el acceso a internet a las familias mediante colaboracién con las compaiias
de telecomunicaciones; o distribuir recursos impresos a las familias mds vulnerables y distribuir
libros. Otras recomendaciones se basan en adaptar los recursos en linea, ya sea ofreciendo
recursos offline (con los que se necesita poca conexién a internet) o potenciando contenido
adaptado a moéviles (dispositivo mds presente en todas las familias). El Consejo Escolar del Estado
insta a que los centros y las administraciones educativas aseguren material educativo a las familias
sin soporte tecnolégico y que ningun estudiante se vea perjudicado en su evaluacién por sus
condiciones socioeconémicas.

Pero los alumnos y las alumnas con necesidades educativas especiales pueden encontrar audn
mayores dificultades en sequir la actividad educativa mediante plataformas digitales. Para ellos y
ellas, las instituciones recomiendan soporte online personalizado, hacer pequefios grupos
presenciales o establecer canales estables de comunicacién entre el profesorado y las familias de
este colectivo. Ademds, advierten que hay que asegurar la accesibilidad y disponibilidad de recursos
educativos adaptados a estudiantes con discapacidad, asi como sesiones virtuales para acompafar
y evitar la exclusién del alumnado con mds dificultades y realizar clases de refuerzo en pequefios
grupos y tutorias.

Recuadro 2. Caso de éxito: China

De acuerdo con la informacién existente, China se ha convertido en una referencia
en relacién a su gestion de la educacién a distancia. Entre otras medidas, el
gobierno chino lanzé una plataforma educativa a gran escala, que permitié la
transicion de las escuelas a la educacién a distancia de manera rdpida y dgil; diseiid
planes individualizados para los estudiantes con necesidades especiales, y se
ofrecieron ordenadores e internet a las familias vulnerables. Cabe tener en cuenta
que China ya habia realizado con anterioridad un gran esfuerzo para la
digitalizacién de materiales de aprendizaje (BM, 2020c).




Sin embargo, la educacién a distancia no depende Unicamente de plataformas y recursos digitales.
El papel de los docentes y de las familias es fundamental en el proceso de aprendizaje de los nifios
y nifias. Por un lado, hay un consenso entre las recomendaciones de que es conveniente que el
profesorado reciba formacién para la utilizacién de las nuevas tecnologias en la docencia. Por otro
lado, también se recomienda que las familias y estudiantes tengan a su disposicién un servicio de
soporte técnico para posibles problemas y dudas relacionadas con las tecnologias utilizadas.

Asimismo, las instituciones remarcan la importancia de crear mecanismos de comunicacién entre
profesorado y estudiantes para realizar un seguimiento, entre profesorado y familia para comentar
los avances y proveer ayuda a las familias y, finalmente, un sistema de colaboracién entre los
mismos estudiantes. Este Gltimo sirve para que los compaferos y compafieras se ayuden entre ellos,
y ademds les ayuda a mantener las interacciones sociales con gente de su edad, esenciales para su
bienestar psicolégico y emocional.

Finalmente, la OCDE sugiere establecer canales de comunicacién entre todo el personal de un
mismo centro y entre diferentes centros, para que puedan compartir el conocimiento adquirido.
También la cooperacion puede ser de gran utilidad para los lideres politicos para poder dar una
respuesta efectiva, siendo un primer paso el intercambio de informacién sobre lo que las escuelas,
comunidades y paises estdn haciendo para asegurar las oportunidades educativas de las nifas y
nifios durante la pandemia. En este sentido, la propia OCDE han publicado una guia para el
desarrollo de estrategias de educacion en el contexto en el que nos encontramos.

De cara a una desescalada y vuelta a las aulas en formato semipresencial, sabemos que el alumnado
desfavorecido, por falta de dispositivos, de estrategias de autorregulacién y trabajo auténomo o

Recuadro 3. Factores de éxito en educacion a distancia o semipresencial

1. La calidad de la docencia es lo mas importante: La calidad de
explicaciones, estructuracion o feedback sigue siendo esencial, aunque
ocurra de forma diacrénica. Dar formacién continua al profesorado sobre
el trabajo a distancia o semipresencial.

2. Asegurar acceso a la tecnologia, especialmente para alumnado
desfavorecido: Provision de dispositivos y acceso a Internet a todos y de
formacién y apoyo para el uso de nuevas plataformas a alumnado y
profesorado.

3. Potenciar el trabajo colaborativo entre pares: La evaluacion, el
feedback y la tutoria entre pares, asi como plataformas o foros de
comunicacion para alumnado para discusion de contenido y trabajo en
grupo favorecen motivacién y éxito y evitan sentimientos de aislamiento.

4. Trabajar estrategias de autorregulacion y trabajo independiente:
Proporcionar explicitamente estrategias de autorreflexion, metacognicion
y autorregulacién para el trabajo independiente, como checklist o planes
diarios.

5. Elegir enfoques o metodologias en funcién del contenido a
enseiar y la edad: Los diferentes enfoques a distancia disponibles son
mds o menos efectivos dependiendo de la materia, del contenido y de la
edad. Por eso es importante formar al profesorado.

Fuente: Adaptado de Education Endowment Foundation (2020).




por falta de espacios adecuados en casa, tiene mas dificil seguir todo o una parte del proceso
educativo a distancia. Por eso, un criterio prioritario a la hora de organizar la vuelta a las aulas,
aparte del sanitario, debe ser el de la equidad educativa y quién tiene mds dificultad para seguir la
educaciéon online. Esto significa tratar distinto al alumnado y a los centros en funciéon de las
necesidades, a la hora de decidir quién vuelve antes o cudnto tiempo permanecen en el centro.

NUESTRAS RECOMENDACIONES PARA UNA EDUCACION A DISTANCIA Y
SEMIPRESENCIAL EQUITATIVA

Equidad educativa y brecha digital

Vv

Priorizar el seguimiento, apoyo y refuerzo especifico al alumnado de familias
socioecondmicamente vulnerables, con necesidades educativas especiales o
dificultades de aprendizaje, para evitar su “desconexién” del ritmo escolar. Es un trabajo
que no puede ser solo educativo sino psicosocial. Se propone:

Reforzar, si es necesario, plantillas de equipos de orientacién educativa y psicopedagdgica,
profesorado de apoyo o compensatoria, PTSC y atencién a la diversidad.

Mantener los contratos con el profesorado y monitores de los programas de apoyo y refuerzo,
especialmente el asignado desde las comunidades auténomas al “Programa de orientacién y
refuerzo para el avance y apoyo en la educacion”, cofinanciado por el Ministerio de Educacion
y por el Fondo Social Europeo, adaptdndolos a modalidades a distancia. Proponer a las
comunidades auténomas hacer lo mismo con las actividades extraescolares.

Con el fin de abordar el problema que supone la brecha digital en Espaiia, se proponen las
siguientes medidas:

0 Establecer como principio prioritario la inclusiéon, de forma que los recursos y la
metodologia utilizados por cada centro y docente sea accesible a todo su alumnado. No
se puede avanzar contenido si todas y todos no acceden.

0 Reconocer por ley el derecho a la gratuidad de libros y material escolar, incluidos los
dispositivos electronicos y software, a través de sistemas de préstamo.

0 Organizar desde las administraciones educativas, en coordinacién con los centros
educativos, sistemas de préstamo de dispositivos electrénicos para el aprendizaje, como
se hace con los libros. Asegurar que todos los nifios y nifias disponen de los recursos
informdticos necesarios para la docencia (hardware). Para ello, algunas Comunidades
Auténomas ya han actuado, bien distribuyendo en préstamo los ordenadores portdtiles
y tablets para la docencia que estan sin utilizar en los centros educativos, bien
distribuyendo dispositivos nuevos. Aun siendo conscientes de que ello no resolverd los
problemas asociados a la brecha socioeducativa, es necesario asegurar que las
necesidades materiales y de conectividad de las familias se encuentran cubiertas.

0 Colaboracién publico-privada con las empresas de telecomunicaciones para garantizar
el acceso gratuito a teléfono e internet a las familias con menos recursos, de tal manera

que se puedan realizar tareas educativas. Asimismo, en la medida que la tecnologia lo
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permita, asegurar que el acceso y la descarga de materiales diddcticos y para la
ensefianza no consuma datos, para que los alumnos y alumnas puedan utilizar los
dispositivos méviles que tengan a su disposicion.

Apoyo al profesorado, alumnado y familias

V Acompaiamiento a las familias como parte de la educacion a distancia, mediante tutorias online

o por teléfono. Asimismo, se recomienda que las familias y estudiantes tengan a su disposicién
un servicio de soporte técnico para posibles problemas y dudas relacionadas con las tecnologias
utilizadas.

Hasta el momento, las distintas comunidades auténomas y el gobierno central (INTEF, CIDEAD)
han puesto en marcha distintos sistemas y plataformas online y han generado recursos
educativos y herramientas digitales para el aprendizaje, asi como para la formacién de los
profesores. Con la finalidad de que estas grandes iniciativas tengan la mayor repercusion posible
sobre el aprendizaje del alumnado a futuro, se propone crear un espacio en el que se pueda
poner en comun y dar difusién a estos recursos, analizar qué funciona y qué no funciona, y en
definitiva, compartir la experiencia y el conocimiento adquiridos por los profesionales.

Promover la comunicacion del profesorado, facilitando también espacios y tiempos para ello, en
los que poder compartir recursos y experiencias en relaciéon a la formacién a distancia.

En relacién a las etapas de educacién infantil, en que no es posible la comunicacién directa con
los nifios y nifias, es esencial mantener la comunicacién con las familias y proporcionar pautas
de parentalidad y estimulacién, especialmente a aquellas mds desfavorecidas.

Ante un posible regreso a las aulas semipresencial

Vv

\%

A la hora de organizar la ensefianza presencial y a distancia, priorizar el retorno y la presencia
en las aulas del alumnado mds desfavorecido.

Si se tienen que reducir los alumnos por aula, reforzar las plantillas de los centros con alumnado
desfavorecido de forma que, si lo permite el espacio o por turnos, pueda asistir presencialmente
todo o la mayor parte del alumnado y el mdximo tiempo.

Incorporar de manera explicita en los objetivos y el horario el trabajo en habilidades
metacognitivas y autorregulacién del alumnado, por ejemplo, en la tutoria.



3.2 TUTORIA, APOYO PSICOSOCIAL Y EDUCACION EMOCIONAL

La crisis de la Covid-19 es lo mds cercano que en nuestro pais hemos estado de lo que en contextos
de cooperacion al desarrollo y ayuda humanitaria se considera una situacion de emergencia. Es
por ello por lo que, de cara al desarrollo de politicas educativas para el verano y el préximo curso,
podemos aprender lecciones de la gestién de educaciéon en emergencias.

En estos contextos, el apoyo psicosocial y la educaciéon emocional son una prioridad. El apoyo
psicosocial tiene como objetivo ayudar a las personas a recuperarse después de haber vivido una
crisis que haya alterado sus vidas, y a mejorar su capacidad para volver a la normalidad después
de vivir acontecimientos adversos?’. Y la educacién se presenta como un canal privilegiado para
prestar este tipo de apoyo ya que, en un periodo de incertidumbre, puede brindar rutinas y
estructuras estables y sensacion de normalidad, factores que ayudan a los nifios, niflas y
adolescentes a reducir el estrés, recuperarse y a desarrollar la resiliencia.

Los espacios escolares brindan oportunidades para crear lazos de amistad, asi como apoyo de los
pares y adultos y desarrollar asi habilidades interpersonales. Los ambientes educativos son ideales
para realizar el tipo de actividades ludicas estructuradas que ayudan a los nifios y niflas a aprender,
a recuperarse de las vivencias angustiantes y a desarrollar habilidades sociales y emocionales.?° El
papel de los tutores y las tutoras en el apoyo psicosocial y la educacién emocional es fundamental.

29 INEE 2018
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Recuadro 4. La piramide de intervencion. Ejemplos de intervenciones
psicosociales de crisis en el ambito educativo

Servicios bdsicos y seguridad

f
f

= =4

Realizar una evaluacién cuantitativa y cualitativa de impacto, necesidades y perfiles
vulnerables

Programas de formacién al profesorado sobre apoyo psicosocial y educaciéon emocional,
cémo incorporarlo en la gestion de aula y la docencia, sobre mecanismos de derivacion y coémo
identificar necesidades de apoyo especializado

Incorporar el apoyo psicosocial en las estrategias de gestién del aula como entorno seguro y
estimulante (disciplina positiva, resolucién de conflictos, feedback, curriculo adaptado,
pedagogias)

Incluir la educacién emocional en los planes de estudio, tanto en el curriculo como en la
accién tutorial

Trabajar educacién emocional en actividades extraescolares (artes, deporte, teatro...) y en
refuerzo

Supervision y apoyo de los equipos directivos

Planes de bienestar psicosocial para el profesorado y resto del personal, puesto que también
se han visto afectados, y ofrecer apoyo especializado

Asegurar condiciones de trabajo adecuadas para el personal

Apoyos comunitarios y familiares

f

f
f

Trabajar con asociaciones de padres y madres y de estudiantes, asociaciones civicas y ONG
del entorno para identificar necesidades y oportunidades.

Incorporar voluntarios como asistentes entre familias y gente de la comunidad.

Mantener comunicacién y dar recomendaciones a familias.

Apoyos especificos, no especializados

f
f
f

1

Incorporar mds orientadores y profesorado técnico de servicios a la comunidad (PTSC) que
atiendan necesidades especificas del alumnado

Aprendizaje y apoyo entre pares

Grupos de autoayuda entre iguales para madres, padres y estudiantes con necesidades
particulares

Redes de docentes a través de grupos de Whatsapp, email o plataformas digitales

Servicios especializados

f

Establecer un sistema de derivacion efectivo y bien comunicado para casos que requieren
atencion especializada de salud mental, asegurdndose que las respuestas y derivaciones se
proveen de forma profesional y confidencial.

maestro/as deben cooperar activamente con profesionales de otros sectores (salud mental,
proteccién, asuntos sociales y familias)

Ofrecer servicios de apoyo psicosocial para el profesorado

Fuente: Adaptado de INEE (2018)




Al contrario de lo que se suele pensar no son los servicios especializados de salud mental la Gnica
ni principal via para proporcionar este apoyo psicosocial. El bienestar psicosocial estd vinculado a
las relaciones diarias, a los mecanismos de afrontamiento y de gestién emocional. Con una
formacién minima de calidad docentes y familia pueden ofrecer actividades de educacién emocional
simples y efectivas para atender las necesidades basicas. Solo algunos nifios, nifias y adolescentes
pueden mostrar comportamientos agresivos, introvertidos o de otro tipo que sugieren problemas
psicolégicos mds profundos que el profesorado debe saber identificar y tener los mecanismos de
derivacién apropiados.Bl La accién tutorial, por su responsabilidad en el vinculo con el alumnado,
debe tener un rol central y potenciarse con tiempo y recursos.

Recuadro 5. Qué incluye la educacion emocional

La organizacion estadounidense Collaborative for Academic, Social and Emotional
Learning (CASEL) ha definido cinco objetivos o competencias clave de la
educacién emocional cominmente aceptados:

1 Entender las emociones propias (autoconciencia)

1 Regular las emociones para conseguir objetivos positivos (autorregulacion)
1 Sentir y mostrar empatia por los otros (conciencia social)

1 Establecer y mantener relaciones sociales positivas (habilidades sociales)

1 Tomar decisiones de forma responsable

Fuente: Wigelsworth et al. (2019)

La educaciéon emocional es un componente fundamental del apoyo psicosocial que contribuye a
mejorar el bienestar y la salud mental de nifios, nifias y adolescentes. Ademads, la educacion
emocional mejora la capacidad de aprender y mejora el desempefio académico. Las intervenciones
centradas en educacién emocional tienen efectos positivos sobre el rendimiento equivalentes de
media a cuatro meses de progreso escolar3! Segun la investigacién, las llamadas “habilidades no
cognitivas” (actitudes, comportamientos, estrategias, cardcter) son tan relevantes o mds que las
cognitivas o académicas en los resultados académicos, de salud o empleo posteriores.32 De hecho
desarrollar estas competencias ayuda a reducir las brechas educativas por origen social. Incluir la
educacion emocional en la “nueva normalidad escolar” serd fundamental para paliar los efectos
que el confinamiento y la crisis sanitaria han tenido sobre la infancia, especialmente la mds
vulnerable.

31 Wigelsworth et al. (2019)
32 Farkas, 2003; Heckman et al. 2006
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NUESTRAS RECOMENDACIONES PARA IMPLEMENTAR EL APOYO
PSICOSOCIAL Y LA EDUCACION EMOCIONAL DURANTE EL VERANO Y EL
NUEVO CURSO

V  Reforzar las plantillas de equipos de orientacién educativa y psicopedagégica y profesorado
técnico de servicios a la comunidad (PTSC).

V  Desarrollar programas de formacién al profesorado sobre apoyo psicosocial y educaciéon
emocional, cémo incorporarlo en la gestién de aula y la docencia, sobre mecanismos de
derivacién y cémo identificar necesidades de apoyo especializado

V  Incluir la educacién emocional en los planes de estudio, tanto en el curriculo como en la accién
tutorial.

V  Establecer en los centros educativos planes de bienestar psicosocial para el profesorado y resto
del personal, puesto que también se han visto afectados, y ofrecer apoyo especializado

V  Fomentar la creacién de grupos de autoayuda entre iguales para madres, padres y estudiantes
con necesidades particulares

V  Establecer un sistema de derivacién efectivo y bien comunicado para casos que requieren
atencién especializada de salud mental.

3.3 PROGRAMAS EDUCATIVOS DE VERANO

La investigacién en la materia, nos ha demostrado en distintas ocasiones que los programas de
aprendizaje en verano son efectivos para que el alumnado adquiera competencias cognitivas como
emocionales: su efecto puede ser el equivalente a dos meses de aprendizaje escolar.’® Es mds,
estudiantes que participaron de manera regular en este tipo de programas durante tres anos
consecutivos hicieron un progreso equivalente al 40 o 50% de un curso escolar34,

Asi, la evidencia es clara: independientemente de si estan disefiados como refuerzo escolar o no,
los programas de verano tienen un impacto positivo, siempre que se garantice la asistencia regular
del alumnado a los mismos y que su disefo se adapta a sus necesidades?®, siendo mds efectivos los
que ofrecen tutorias uno a uno o a grupos reducidos de estudiantes y tienen un componente
académico explicito alineado con el curriculo, duracién suficiente y educadores formados.

En un contexto como en el que nos encontramos, tanto la literatura especializada como
instituciones como la OCDE, recomiendan el establecimiento de programas de verano de
orientacién académica disefiados para el desarrollo de las habilidades cognitivas, especialmente

33 Education Endowment Foundation
34 National Academy of Education (2009)

35 Cooper et al. (2000) National Academy of Educédn (2009)



como medida compensatoria dirigida a estudiantes de familias mds desaventajadas. Estos
programas combinardn la citada orientacién académica como elementos de la educacién no
formal, ya que competencias basicas como la perseverancia, el trabajo en equipo, la creatividad o
la resiliencia se pueden adquirir a través de actividades complementarias a la educacién, como
pueden ser las actividades que se organizan en verano.

Recuadro 6 Factores de éxito de los programas de verano.

1 Tener objetivos intencionales claros con un componente académico explicito,
alineado con el curriculo y adaptado a las necesidades de los participantes

1 Incorporar objetivos explicitos de desarrollo de competencias sociales y
emocionales

1 Ser inclusivos, adaptdndose a la diversidad cultural, de origen social o de
capacidades de quienes participan

1 De duracién suficiente e intensivas, preferiblemente cinco semanas, cinco dias
a la semana con tres horas diarias de instruccion

1 Grupos pequeiios, de maximo 15 estudiantes, complementado con sesiones de
tutoria individual o mentoria

1 Incluir profesores bien formados con apoyo de asistentes que pueden ser
estudiantes universitarios o mentores voluntarios, o en su defecto, solo los
altimos, pero en ambos casos con formacién suficiente

1 Combinar actividades de aprendizaje con ludicas enriquecedoras y atractivas
que favorezcan la asistencia, que pueden ser deportivas, artisticas o cientificas

1 Ser gratuitas e incluir comedor y transporte que aseguren la accesibilidad
para el alumnado desfavorecido

1 Coordinarse con los recursos y actores del entorno para su difusién y su
ejecucion

Fuente: Alegre (2016); Education Endowment Foundation (2019); National Academies
of Sciences, Engineering, and Medicine (2019)

Asi, la provisién de este tipo de actividades, siempre que se haga siguiendo las recomendaciones
que derivan de las experiencias de éxito, especialmente para los colectivos mas vulnerables,
contribuiria a reducir las posibles desigualdades de aprendizaje que se hayan generado durante
el cierre de centros escolares, permitiria trabajar las competencias cognitivas y no cognitivas a
través del ocio y en espacios abiertos, e incluso compensaria la reduccion de tiempo lectivo y el
“olvido veraniego”.



Recuadro 6. Caso de éxito: Exit Estiu (Barcelona)

El programa, gestionado por el Consorcio de Educacion de Barcelona (CEB), se
inicié en verano de 2013. En verano de 2017, Exit Estiu estaba desplegado en 48
institutos publicos y 13 centros concertados de la ciudad, con un total de 2.079
alumnos participantes. El programa es de participacién gratuita y voluntaria,
trabaja en formato tutoria en grupos reducidos (no mds de 10), combina
actividades académicas con prdctica deportiva, tiene una duracién relativamente
corta (30 horas, distribuidas en dos horas diarias durante tres semanas de julio),
es conducido por estudiantes universitarios como “aprendizaje-servicio” y se dirige
a alumnos de secundaria obligatoria en riesgo de repeticién escolar.

Fuente: Alegre Todeschini y Segura (2018)

NUESTRAS RECOMENDACIONES PARA PROGRAMAS EDUCATIVOS DE
VERANO CON ENFOQUE DE EQUIDAD

Vv

\%

Ofrecer financiacion desde el Ministerio a comunidades auténomas y ayuntamientos para el
desarrollo de programas educativos de verano.

Organizar, bajo coordinacién de las administraciones educativas, una oferta extensa de
programas educativos de verano gratuitos, suficiente para cubrir al menos al alumnado en
situacion desfavorecida, con desfase educativo o que ha estado desvinculado.

Asegurar la calidad y accesibilidad con:

0 Contenido académico y de educaciéon emocional explicito y claro

0 Grupos pequefios (maximo 15)

0 Duracién suficiente (cinco semanas, cinco dias a la semana con tres horas diarias de
aprendizaje)

0 Personal formado. Incorporar profesorado, que se ofrezca voluntario, en la organizacion
para facilitar la alineacién con el curriculo.

0 Actividades ludicas enriquecedoras (deportivas, artisticas, culturales, cientificas)

0 Comedor y cuando sea necesario, transporte

Establecer colaboracion con entidades sociales y de tiempo libre educativo para que puedan
adaptar y ampliar la oferta existente.

Establecer coordinacién con el profesorado para alinear los contenidos con las necesidades
competenciales del alumnado evaluadas.

Vincular excepcionalmente la no repeticién a la asistencia a programas de verano,
principalmente en las transiciones de etapa.

El disefio de estas actividades tendra en cuenta la situacién de sedentarismo que haya podido
provocar el confinamiento, e incluird aspectos de actividad fisica para garantizar la salud
integral del alumnado.
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V  Si la evolucién de la pandemia no permitiese la apertura fisica de los centros escolares y,
por tanto, no se pudiesen poner en marcha estas actividades de forma presencial, los centros
educativos deben trasladarla al ambito digital. Combinando en esta modalidad el aspecto
de ocio con el educativo, se seguirdn las mismas recomendaciones y requisitos que los
expuestos para las clases presenciales. En esta circunstancia, desde los ayuntamientos y
entidades locales de deberia fomentar la actividad fisica de los nifios y nifas en situacién
mas desfavorecida en pequefios grupos y manteniendo las medidas de seguridad sanitaria.

3.4 PROGRAMAS DE APOYO Y REFUERZO A ALUMNADO Y CENTROS DURANTE EL
PROXIMO CURSO

Un elemento clave para garantizar la recuperacién del tiempo lectivo perdido serd el refuerzo
educativo durante el curso, que amplien el tiempo dedicado a las distintas asignaturas fuera de
horario escolar. En este sentido, hay ya escuelas que abren hasta mds tarde, ya sea para proveer
clases extra de contenido curricular o para ayudar a los estudiantes con sus deberes. Asegurar la
equidad requiere dar mas recursos al alumnado y a los centros que tienen mds necesidades.

Los estudios que tratan de identificar el efecto de este tipo de cursos de refuerzo obtienen, en
general, resultados positivos, si bien el efecto de este tipo de intervenciones puede depender tanto
de la edad de sus participantes como de su disefio3®. En general, existen multiples ejemplos de éxito
a nivel internacional:

1 Un programa de financiacién a escuelas en el Reino Unido para proveer Mentores de
aprendizaje, clases de refuerzo y un soporte extra en cada colegio tuvo un impacto
moderado sobre los resultados pero produjo un fuerte descenso en el absentismo escolar?’

1 Un programa dirigido a estudiantes con bajos resultados académicos en educacién
secundaria en Israel tuvo como efecto un incremento en las tasas de matriculacién de mds
de 3 puntos porcentuales3®

1 Doblar el tiempo dedicado a los cursos de dlgebra en noveno curso en las escuelas publicas
de Chicago en el aino 2003 tuvo un efecto considerable sobre las tasas de graduacion, la
puntuacion en los exdmenes de entrada a educacién superior y en las tasas de matriculacién
en educacién superior, especialmente entre aquellos estudiantes con peores resultados
académicos?’

1 La provisién de clases extras de matematicas y lengua en el sur de Italia tuvo efectos sobre
los resultados académicos en matemdticas y sobre el comportamiento, aptitudes y
motivacion hacia el estudio®.

3% Carneiro y Heckman, 2003
3 Machin et al. (2004)

3 | avy y Schlosser (2005)
¥ Cortes et al. (2015); Allensworth y Takako (2009); Allensworth y Nomi (2009/2013), obteniendo resultados similares.
“0 Meroni y Abbiati (2016)
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Recuadro 7. Factores de éxito en refuerzo extraescolar segun la investigacion.

La calidad de la ensefianza en esos pequefios grupos es tan importante como el
tamafo, es muy importante la formacién de los tutores que la imparten, el
seguimiento y el apoyo.

Los grupos no deberian superar los seis alumnos, pues cuando se incrementa por
encima de esa cifra se reduce significativamente la efectividad. Especialmente en
lectura es mds efectivo que sean grupos de mas de dos alumnos.

Adaptarlo a las necesidades del alumnado y alinearlo con el curriculo que se esta
trabajando mediante la comunicacién estrecha con el profesorado ordinario

Es importante la calidad del feedback al alumnado

Dar difusién para asegurar que se conoce y acuden quienes lo necesitan

Hacer el aprendizaje atractivo y relevante para el alumnado mediante ejemplos,
actividades practicas e incluir trabajo cooperativo

Disefiar una evaluacién del programa, recoger datos y hacer seguimiento y
evaluacién de la evolucién del alumnado participante

Fuente: Beckett et al. (2009); Rumberger et al. (2017); Education Endowment Foundation

En nuestro pais, el Plan PROA (Programas de Refuerzo, Orientaciéon y Apoyo) es un ejemplo de
este tipo de politica, que se inicié de forma experimental en el curso 2004-2005, y en el curso 2011-
2012, el ultimo en que se implemento, se desarrollé en un total de 4.236 centros educativos con un
presupuesto de 120 millones de euros, financiado a partes iguales por el Ministerio y las
Comunidades Auténomas. El Plan PROA, que incluia un Programa de Acompahamiento Escolar
(PAE) para alumnos con dificultades en el ultimo ciclo de educacién primaria y primeros cursos de
educacién secundaria y un Programa de Apoyo y Refuerzo (PAR) en secundaria, dirigido a dar mds
recursos a los centros docentes desfavorecidos, mostré resultados positivos en la adquisicion de
competencias para los alumnos, segun las evaluaciones realizadas.*! Es de destacar que algunas de
las sugerencias de mejora que se constataron en la evaluacion de PROA coinciden con factores
clave de éxito identificados en la investigacion educativa.

4 Garcia Perez e Hidalgo Hidalgo, 2014
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Recuadro 8. ;Qué aprendimos de las evaluaciones del PROA?

PAE

Las dos lineas de actuacién fueron eficaces.
PAE fue efectivo sobre todo en lectura y
matemadticas.

El programa fue mds efectivo conforme mds
afios participaron alumnado y centros en el
programa

Necesidad de formacién especifica inicial del
profesorado y monitores de que realizaba el,
que no se produjo en muchos casos
Distinguir y organizar el trabajo en tres
competencias: académicas/cognitivas; meta-
cognitivo (aprender a aprender,
autorregulacion); social y emocional
(autoestima, relaciones, conflictos).
Necesidad de dotar de materiales y recursos
especificos sobre practicas eficaces basadas
en evidencia y que abarquen las tres
competencias.

Necesidad de dar mas difusién al programa.

La mejora de la repeticion es limitada y

PAR

1
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