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1 Introduccién

Las estadisticas mas recientes sobre ensefianza muestran que existe
una brecha entre el nivel educativo de la poblacion con y sin
discapacidad de la misma edad, siendo especialmente llamativo un
porcentaje de analfabetismo significativamente mas alto que en la
poblacion general, asi como un nivel de estudios inferior. El acceso a la
escolarizacion inclusiva y en igualdad de condiciones, con los apoyos
necesarios y en las mismas aulas que el resto de los niflos y nifias, es hoy
para las personas con discapacidad un derecho, y asi lo contempla la
Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPD), firmada, ratificada y vigente en Espafa desde
2008.

Mediante este estudio se pretende conocer la situacion y
necesidades de los nifios y nifias con discapacidad y sus familias en el
sistema de ensefanza actual, describiendo los factores de riesgo que
explican la falta de resultados académicos y las dificultades que
encuentran para una inclusion educativa real y efectiva, tal como
encomienda la CDPD.

El estudio, que se centra en las ensefianzas no universitarias, se ha
realizado en dos fases, que se han abordado respectivamente en |os
anos 2018 y 2019.

La primera fase se ha centrado en el analisis del marco normativo y
de las politicas publicas. Su objetivo ha sido analizar la normativa que
regula el derecho a la educacion en un sistema inclusivo de las personas
con discapacidad en Espafa (tanto a nivel estatal como en cada una
de las comunidades autbnomas), las politicas publicas implementadas
para garantizar ese derecho, y la forma en que se concretan en la
practica esas regulaciones y politicas:

e Deteccidon y valoracion de las necesidades educativas
especiales.

< Medidas de apoyo (ordinarias y extraordinarias).
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= Recursos de apoyo, tanto humanos (profesorado y profesionales
de apoyo, asesores e intérpretes de lengua de signos,
terapeutas, logopedas, pedagogos...; servicios de orientacion y
apoyo educativo) como materiales (accesibilidad fisica,
sistemas alternativos de comunicacion; sistemas de ampliacion
del sonido o la imagen; materiales didacticos adaptados, etc.).

< Subvenciones, becas y otras medidas de apoyo al alumnado.

El objetivo de la segunda fase ha sido analizar las evidencias
empiricas, cuantitativas y cualitativas, disponibles sobre la educacion de
las personas con discapacidad en Espafia, identificar buenas practicasy
retos de futuro, y proponer recomendaciones de mejora. En concreto, se
ha recopilado y analizado informacion sobre los siguientes aspectos:

= Datos estadisticos sobre alumnado con necesidades educativas
especiales derivadas de algun tipo de discapacidad o trastorno
grave de conducta, asi como al alumnado con necesidades
especifica de apoyo educativo derivadas de retraso
madurativo, trastornos de aprendizaje y trastornos del desarrollo
del lenguaje y la comunicacion.

e Recursos y medidas de apoyo (servicios de orientacion
educativa, planes de atencion a la diversidad, adaptaciones
curriculares, recursos, medios y apoyos complementarios...).

= Resultados educativos en personas con y sin discapacidad.

< Necesidades sentidas y demandas expresadas en materia de
educacioén inclusiva por las personas con discapacidad, sus
familias y los profesionales de la ensefianza.

e Buenas practicas en materia de educacion inclusiva.

La metodologia seguida en la realizacion de la primera fase del
estudio se ha basado en el analisis de fuentes secundarias. En la segunda
fase se ha combinado el analisis de fuentes estadisticas y documentales
con larealizacion de entrevistas a personas con discapacidad, familiares
y profesionales de la ensefianza.
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Los resultados de la primera fase se recogen en los capitulos 2y 3 de
este informe, y los de la segunda en los capitulos 4, 5, 6 y 7. El informe se
cierra con un capitulo dedicado a los principales desafios de futuro para
conseguir una verdadera educacion inclusiva del alumnado con
discapacidad.
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2 El marco normativo

2.1 La construccion legal de la inclusion educativa en Espafia

La primera referencia normativa sobre educacion de nifios y nifias
con discapacidad se puede encontrar en la Ley General de Educacion
de 1970, que contemplaba su escolarizaciéon en un sistema paralelo al
ordinario, que ya existia de facto como una variedad de centros de
educacion especial que habian surgido en décadas anteriores, a
iniciativa de asociaciones de familias, u otras instituciones caritativas.
Para la ordenacion de este sistema paralelo de educacion segregada,
se creo en 1975 el Instituto Nacional de Educacion Especial.

La Constitucidon espafiola de 1978 supuso el punto de origen de un
giro hacia politicas de inclusion educativa, y no sélo porque en su articulo
27 se reconocié a todos los espafioles y extranjeros residentes el derecho
a la educacion, sino porque dedica expresamente su articulo 49 a la
poblacion con discapacidad, indicando que los poderes publicos
“realizar&n una politica de prevencion, tratamiento, rehabilitacion e
integracion de los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a los que
prestara la atencidon especializada que requieran”.

Este giro hacia la inclusion educativa se plasmo inicialmente en la
Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracion Social de los Minusvalidos
(LISMI), que en los articulos 23 al 31 avala la integracion del alumnado
con discapacidad en el sistema ordinario de educacién general, con los
apoyos necesarios que la propia Ley contempla.

Tres afos después, el Real Decreto 334/1985, de 6 de marzo, de
ordenacion de la educacion especial, prevé de manera preferente la
escolarizacion de nifios y nifias con discapacidad en centros ordinarios,
contemplando como excepcional la escolarizacidon en unidades o
centros especiales. El despliegue de este decreto supuso un claro punto
de inflexion hacia la escolarizacion inclusiva.

Sera la Ley Organica 1/1990 de Ordenacion General del Sistema
Educativo (LOGSE), de 3 de octubre de 1990, la que integre en una
reforma educativa integral la inclusion educativa de |os nifios y nifias con
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discapacidad como una forma de diversidad que la escuela debe
atender, y hablara por primera vez en nuestra legislacion educativa de
la figura del alumnado con necesidades educativas especiales (ACNEE).

En junio de 1994, se lleva a cabo en Salamanca, la Conferencia
Mundial sobre Necesidades Educativas Especiales, organizada por la
UNESCO y el Ministerio de Educacion y Ciencia de Espafa. En este marco,
se adopto la llamada “Declaracion de Salamanca” (UNESCO, 1994), que
impulsa definitivamente la inclusion educativa de todo el alumnado, con
independencia de sus necesidades de apoyo (Echeita y Verdugo, 2004).

Posteriormente, el Real Decreto 696/1995, de 28 de abril de
ordenacion de la educacion de los alumnos con necesidades educativas
especiales, regula las condiciones para la atencion educativa a estos
alumnos y las garantias para la calidad de la ensefianza. A partir de este
Real Decreto, se inicido el desarrollo legislativo de los sistemas de
ensefianza en las Comunidades Autbnomas que paulatinamente iban
asumiendo del Estado las competencias en materia de educacion
(Toboso, M. et. al., 2012).

2.1.1 LalLey Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOE)

En el afio 2006, se promulgd la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo,
de Educacion (LOE), que con las modificaciones introducidas por la Ley
Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad
educativa (LOMCE), es la norma que actualmente regula la atencion a
la diversidad en el sistema educativo espaol.

El capitulo primero del titulo segundo de la LOE establece los
principios (normalizacion e inclusidn) y recursos (profesorado
especializado, profesionales cualificados, medios y materiales) para la
atencion integral al alumnado con necesidades especificas de apoyo
educativo (articulos 71 y 72), regula en su seccion primera (articulos 73 a
75) la escolarizacidon de los alumnos que presentan necesidades
educativas especiales derivadas de discapacidad o trastornos graves de
conducta y las medidas para facilitar su integracion social y laboral si no
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pueden conseguir los objetivos de la educacion obligatoria, y dedica sus
secciones segunda (articulos 76 y 77) y tercera (articulos 78 y 79) a la
atencion de los alumnos con altas capacidades intelectuales y de los
alumnos con integracion tardia en el sistema educativo espafiol,
respectivamente. La LOMCE, ademas de introducir modificaciones en
algunos de los anteriores articulos (modificaciones que hacen referencia,
entre otras cuestiones, a la inclusion de los alumnos con Trastorno por
Déficit de Atencidn e Hiperactividad en el alumnado con necesidades
especificas de apoyo educativo, a la posibilidad de establecer planes de
centros prioritarios para apoyar especialmente a los centros que
escolaricen alumnado en situacion de desventaja social, y a la
posibiidad de adoptar programas de enriquecimiento curricular
adecuados a las necesidades de los alumnos con altas capacidades
intelectuales), afade una seccion cuarta (articulo 79 bis) dedicada al
alumnado con dificultades especificas de aprendizajel.

2.1.2 La Convencion Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (CDPD)

La Convencidn Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPD), firmada, ratificada y vigente por tanto en Espafia
desde 2008, establece en su articulo 24 que los Estados Partes reconocen
el derecho de las personas con discapacidad a la educacién. Con miras
a hacer efectivo este derecho sin discriminacion y sobre la base de la
igualdad de oportunidades, los Estados Partes aseguraran un sistema de

! Las dificultades o trastornos especificos de aprendizaje (término éste utilizado en
la version quinta del Manual Diagnéstico y Estadistico de los Trastornos Mentales, DSM-
5), son un grupo heterogéneo de trastornos que se manifiestan por dificultades
significativas para la lectura, la escritura, el calculo o el razonamiento matematico, que
persisten al menos durante seis meses a pesar de las intervenciones dirigidas a superar
estas dificultades, y que no son el resultado de discapacidades intelectuales, trastornos
visuales o auditivos no corregidos, otros trastornos mentales o neurolégicos, adversidad
psicosocial, falta de dominio del idioma, déficit de instruccion académica o directrices
educativas inadecuadas.
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educacion inclusivo a todos los niveles asi como la ensefianza a lo largo
delavida, [...].

La CDPD en el ambito educativo es clara, y reconoce gue la unica
via posible para la escolarizacion de las personas con discapacidad ha
de ser la inclusiva: [...] los Estados Partes aseguraran que: a) Las personas
con discapacidad no queden excluidas del sistema general de
educacion por motivos de discapacidad, y que los nifios y las nifias con
discapacidad no queden excluidos de la ensefianza primaria gratuita y
obligatoria ni de la ensefianza secundaria por motivos de discapacidad,;
b) Las personas con discapacidad puedan acceder a una educacion
primaria y secundaria inclusiva, de calidad y gratuita, en igualdad de
condiciones con las demas, en la comunidad en que vivan [...].

Pero ademas, la CDPD reconoce el derecho de las personas con
discapacidad a disponer de los recursos especializados que precisen
para el maximo aprovechamiento de los sistemas de ensefianza: [...] €)
Se hagan ajustes razonables en funcion de las necesidades individuales;
d) Se preste el apoyo necesario a las personas con discapacidad, en el
marco del sistema general de educacioén, para facilitar su formacion
efectiva; e) Se faciliten medidas de apoyo personalizadas y efectivas en
entornos que fomenten al maximo el desarrollo académico y social, de
conformidad con el objetivo de la plena inclusion [...].

La apuesta inequivoca de la CDPD por la educacion inclusiva ha
sido reafirmada en la Observacion General 4 sobre el derecho a la
educacion inclusiva (2016), adoptada por el Comité sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, de acuerdo con el articulo 47 de su
Reglamento, con el fin de promover la correcta aplicacion del articulo 24
de la CDPD y ayudar a los Estados partes a cumplir sus obligaciones de
presentacion de informes. En dicha observacion, el Comité destaca la
importancia de reconocer las diferencias entre exclusion, segregacion,
integracion e inclusion: La exclusion se produce cuando se impide o se
deniega directa o indirectamente el acceso de los alumnos a todo tipo
de educacioén. La segregacion tiene lugar cuando la educacion de los
alumnos con discapacidad se imparte en entornos separados disefiados
o utllizados para responder a una deficiencia concreta o a varias
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deficiencias, apartandolos de los alumnos sin discapacidad. La
integracion es el proceso por el que las personas con discapacidad
asisten a las instituciones de educacion general, con el convencimiento
de que pueden adaptarse a los requisitos normalizados de esas
instituciones. La inclusion implica un proceso de reforma sistémica que
conlleva cambios y modificaciones en el contenido, los métodos de
ensefianza, los enfoques, las estructuras y las estrategias de la educacion
para superar los obstaculos con la vision de que todos los alumnos de los
grupos de edad pertinentes tengan una experiencia de aprendizaje
equitativa y participativa y el entorno que mejor corresponda a sus
necesidades y preferencias. La inclusion de los alumnos con
discapacidad en las clases convencionales sin los consiguientes cambios
estructurales, por ejemplo, en la organizacion, los planes de estudios y las
estrategias de ensefianza y aprendizaje, no constituye inclusion. Ademas,
la integraciOn no garantiza automaticamente la transicion de la
segregacion a la inclusion.

La Observacion General 4 especifica, asimismo, las caracteristicas
fundamentales de la educacion inclusiva, a saber:

a) Un enfoque que integra “todos los sistemas”.

b) Un “entorno educativo integral” que incluye no solo la ensefianza
gue se imparte en las aulas y las relaciones que alli se establecen,
sino también las juntas escolares, la supervision de los docentes, l0s
servicios de asesoramiento y la atencion médica, las excursiones
escolares, las asignaciones presupuestarias y la interaccién con los
padres de los alumnos con y sin discapacidad, con la comunidad
local y con el publico en general.

c) Un enfoque que integra a “todas las personas”; que reconoce la
capacidad de todos los alumnos, incluidos los que tienen
discapacidad, para aprender; que ofrece planes de estudio
flexibles y métodos de ensefianza y aprendizaje adaptados a las
diferentes capacidades, necesidades y estilos de aprendizaje; que
presta apoyo, realiza ajustes razonables e interviene a una edad
temprana a fin de que todos los alumnos puedan desarrollar su
potencial; que en la planificacion de las actividades docentes
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presta mas atencion a las capacidades y las aspiraciones de los
alumnos que al contenido; que pone fin a la segregacién en los
entornos educativos garantizando que la ensefianza se imparta en
aulas inclusivas y que los entornos de aprendizaje sean accesibles
y dispongan de los apoyos adecuados, y que ofrece a cada
alumno una respuesta educativa personalizada en lugar de
esperar que los alumnos encajen en el sistema.

d) El apoyo al personal docente, al que facilita la formacion necesaria

para que adquiera los valores y las competencias basicas para
adaptarse a entornos de aprendizaje inclusivos, y al que ofrece un
entorno laboral accesible y propicio, que fomenta el trabajo
colaborativo, la interaccion y la resolucion de problemas.

e) El respeto y el valor de la diversidad, que se traduce en que todos

f)

los alumnos se sienten valorados, respetados, incluidos vy
escuchados, y en la existencia de medidas eficaces para prevenir
los abusos y el acoso.

Un ambiente que favorece el aprendizaje, que es accesible y en el
gue todas las personas se sienten seguras, apoyadas, estimuladas
y pueden expresar sus opiniones, forjando relaciones positivas,
amistades y aceptacion.

g) Unas transiciones efectivas del aprendizaje escolar a la formacién

profesional y la ensefianza superior y, por ultimo, al entorno laboral.

h) El reconocimiento del papel de las asociaciones y de la

2.1.3

Decr

participacion de los padres o cuidadores y de la comunidad.

La supervision y evaluacion periddicas para garantizar que no se
esté produciendo ni segregacion ni integracion, ya sea formal o
informalmente.

La Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusidn social

Con posterioridad a la ratificacion por Espafia de la CDPD, el Real
eto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
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Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion social (en adelante, Ley General de la
Discapacidad), ha dedicado el capitulo cuarto de su titulo primero
(articulos 18 a 21) al derecho a la educacion.

En el articulo 18, la Ley General de la Discapacidad establece que
las personas con discapacidad tienen derecho a una educacion
inclusiva, de calidad y gratuita, en igualdad de condiciones con las
demas, y que corresponde a las administraciones educativas asegurar un
sistema educativo inclusivo en todos los niveles educativos prestando
atencion a la diversidad de necesidades educativas del alumnado con
discapacidad. Con respecto a las modalidades de escolarizacion, el
apartado 3 del articulo 18 establece que la escolarizacion del alumnado
con discapacidad en centros de educacion especial o unidades
sustitutorias de los mismos solo se llevara a cabo cuando
excepcionalmente sus necesidades no puedan ser atendidas en el
marco de las medidas de atencion a la diversidad de los centros
ordinarios y tomando en consideracion la opinion de los padres o tutores
legales.

El articulo 19 establece el derecho de las personas con
discapacidad, en su etapa educativa, a la gratuidad de la ensefanza,
en los centros ordinarios y en los centros especiales, de acuerdo con lo
gue disponen la Constitucion y las leyes que la desarrollan.

El articulo 20 establece las siguientes garantias adicionales para
hacer efectivo el derecho de las personas con discapacidad a una
educacion inclusiva, sin perjuicio de las medidas previstas en la normativa
en materia de educacion:

e La creacidon de las condiciones necesarias para facilitar la
conexion de los centros de educacion especial con los centros
ordinarios, y la inclusidon de sus alumnos en el sistema educativo
ordinario.

e El establecimiento de una seccion pedagogica en los hospitales
infantiles, de rehabilitaciobn y aquellos que tengan servicios
pediatricos permanentes para prevenir y evitar la marginacion del
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proceso educativo de los alumnos de edad escolar ingresados en
dichos hospitales.

e La ampliacion del nimero de convocatorias y adaptacion de las
pruebas para los estudiantes universitarios cuya discapacidad les
dificulte gravemente la adaptacion al régimen de convocatorias
establecidas con caracter general.

e La realizacion de programas de sensibilizacion, informacion y
formacién continua de los equipos directivos, el profesorado y los
profesionales de la educacion, dirigida a su especializacion en la
atencion a las necesidades educativas especiales del alumnado
con discapacidad, para que puedan contar con los
conocimientos y herramientas necesarias para ello.

En el articulo 21, finalmente, se establece que son funciones
especificas de los servicios de orientacion educativa apoyar a los centros
docentes en el proceso hacia la inclusion y, especialmente, en las
funciones de orientacidn, evaluacidon e intervencidon educativa,
contribuyendo a la dinamizacion pedagdgica, a la calidad y la
innovacion educativa.

Es importante tener en cuenta que, por su caracter de Ley ordinaria,
la Ley General de la Discapacidad no pudo modificar aspectos del
derecho a la educacién de las personas con discapacidad regulados
por Leyes Organicas.

2.1.4 Laley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de
la calidad educativa (LOMCE)

Pocos dias después de aprobarse el Texto Refundido de la Ley
General de Discapacidad, se promulg6 la Ley Organica 8/2013, de 9 de
diciembre, para la mejora de la calidad educativa (LOMCE), conocida
popularmente como “Ley Wert”, que introdujo modificaciones extensas y
de gran calado en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacioén
(LOE), asi como en la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del
Derecho a la Educacién (LODE). A pesar de que la LOMCE se promulgé
varios afios después de la entrada en vigor de la Convencion sobre los
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Derechos de las Personas con Discapacidad, y de que consta
expresamente en su preambulo que dicho tratado internacional se toma
como marco orientador y de referencia para asegurar que la mejora en
los niveles de educacion que la LOMCE persigue se dirija también a las
personas con discapacidad, a quienes se les habra de garantizar una
educacion y una formacion inclusivas y de calidad, lo cierto es que la

LOMCE no adaptd la legislacion educativa a los mandatos de la
Convencion, como ha sido sefialado por el CERMI (2013), pues:

No suprime la escolarizacion forzosa en educacion especial en
virtud de una resolucion administrativa en contra de la voluntad de
alumno o sus representantes legales.

No impone la realizacion de ajustes o la dotacion de medios en
funcion de las necesidades individuales de los alumnos, sino en
funcion de la existencia en los centros de un numero
predeterminado de alumnos con necesidades educativas
especiales.

No garantiza apoyos personalizados y efectivos al no revertir los
recortes que han afectado ala suficiencia de los medios de los que
disponen los centros que escolarizan a alumnos con necesidades
educativas especiales.

No incorpora mecanismos de apelacion rapidos y eficaces en via
administrativa y contencioso-administrativa.

No aborda el tema de la formacion del profesorado en la toma de
conciencia sobre la discapacidad y el uso de modos, medios y
formatos de comunicacibn aumentativos y alternativos
apropiados, y de técnicas y materiales educativos para apoyar a
las personas con discapacidad.

No introduce indicadores que midan el progreso en inclusion
educativa.

Ademas, el CERMI seflalé que una serie de novedades incorporadas

porla LOMCE podrian ser contrarias a la inclusidon educativa, entre las que
cabe destacar las siguientes:
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La imposicion de las revalidas en Secundaria y Bachiller, que
suponen una apuesta por la estandarizacidn de aprendizajes
superficiales en lugar de potenciar el desarrollo singular de cada
estudiante.

La regulaciéon de las evaluaciones individualizadas, pues a pesar
de que el articulo 144.3 LOE, en la nueva redaccion dada por la
LOMCE, encomienda a las autoridades educativas que
establezcan las medidas mas adecuadas para que las condiciones
de realizacion de las evaluaciones individualizadas se adapten a
las necesidades del alumnado con necesidades educativas
especiales, esta redaccibn no garantiza que estos alumnos
puedan terminar su escolaridad obligatoria en la escuela ordinaria
y obtener el titulo que acredite que se ha esforzado en su
formacion.

La desaparicion de los programas de cualificacion profesional
inicial (PFPI) destinados a alumnos mayores de dieciséis afios que
no hubieran obtenido el titulo de Graduado en educacion
secundaria obligatoria, regulados en el articulo 30 LOE, y sustituidos
tras la LOMCE por la Formacion Profesional Basica, para acceder a
la cual es necesario haber cursado el primer ciclo de Educacion
Secundaria Obligatoria o, excepcionalmente, el segundo curso de
la Educacion Secundaria Obligatoria. La laguna que crea la
desaparicion de los PCPI ha sido compensada en parte por la
disposicion adicional cuarta del RD 127/2014, de 28 de febrero, que
posibilita a las Administraciones educativas el establecimiento de
programas formativos de formacioén profesional para los alumnos y
las alumnas con necesidades educativas especificas.

La posibilidad de que en algunos centros publicos y privados
concertados la admision de alumnos esté condicionada por el
rendimiento académico en ensefanzas postobligatorias, regulada
en el articulo 84.2, LOE, en la redaccion de su segundo parrafo,
anadido por la LOMCE.
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2.1.5 Regulacion de la atencion al alumnado con necesidad
especifica de apoyo educativo

El Gobierno de Espafa reguld las condiciones para la atencion
educativa a los alumnos con necesidades especiales, temporales o
permanentes, asociadas a su historia educativa y escolar, o debidas a
condiciones personales de sobredotacion y de discapacidad psiquica,
motora o sensorial por medio del Real Decreto 696/1995, de 28 de abril,
de ordenacion de la educacion de los alumnos con necesidades
educativas especiales. En desarrollo de ese Real Decreto se dictaron una
serie de normas regulando aspectos como la evaluacién
psicopedagdgica, el dictamen y los criterios de escolarizacion de los
alumnos con necesidades educativas especiales (Orden de 14 de
febrero de 1996), la evaluacidon de los alumnos con necesidades
educativas especiales que cursan ensefianzas de régimen general:
(Orden de 14 de febrero de 1996), la duracion del periodo de
escolarizacion obligatoria de los alumnos con necesidades educativas
especiales (Orden de 24 de abril de 1996), la elaboracion del proyecto
curricular en los centros de educacion especial (Resolucion de 25 de abril
de 1996), y laregulacion de los programas de formacion para la transicion
a la vida adulta (Orden de 22 de marzo de 1999).

Tras haberse completado las transferencias a las comunidades
autonomas de las competencias en materia de educacion, las normas
anteriores fueron derogadas por el Real Decreto 1635/2009, de 30 de
octubre, por el que se regulan la admisiéon de los alumnos en centros
publicos y privados concertados, los requisitos que han de cumplir los
centros que impartan el primer ciclo de la educacion infantil y la atencién
al alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo en el ambito
de gestion del Ministerio de Educacion. Este Real Decreto regula, en su
capitulo cuarto, la obligacién de las Administraciones educativas de
asegurar los recursos necesarios para los alumnos y alumnas que
requieren una atencion educativa diferente a la ordinaria, por presentar
necesidades educativas especiales, por dificultades especificas de
aprendizaje, por sus altas capacidades intelectuales, por haberse
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incorporado tarde al sistema educativo o por condiciones personales o
de historia escolar.

El Real Decreto 1635/2009 establece que el Ministerio de Educacion:

Asegurara los recursos necesarios para que el alumnado con
necesidad especifica de apoyo educativo pueda alcanzar el
maximo desarrollo posible de sus capacidades personales y, en
todo caso, los objetivos establecidos con caracter general para
todo el alumnado.

Establecera los procedimientos y recursos precisos para
identificar tempranamente las necesidades educativas
especificas del citado alumnado e iniciara su atencion integral,
regida por los principios de normalizacion e inclusidon, desde el
mismo momento en que dicha necesidad sea identificada.

Garantizara la escolarizacion del alumnado con necesidad
especifica de apoyo educativo, regulara y asegurara la
participacion de los padres o tutores en las decisiones que
afecten a la escolarizacién y a los procesos educativos de este
alumnado y adoptara las medidas oportunas para que los
padres reciban el adecuado asesoramiento individualizado, asi
como la informacidén necesaria que les ayude en la educacion
de sus hijos.

Desarrollara acciones de caracter compensatorio en relacion
conlas personas, grupos y ambitos territoriales que se encuentren
en situaciones desfavorables y proveera recursos econdémicos y
los apoyos precisos para ello, reforzando la accion del sistema
educativo de forma que se eviten desigualdades derivadas de
factores sociales, econémicos, culturales, geograficos, étnicos o
de otra indole.

La ordenacidon de la atencibn al alumnado con necesidad
especifica de apoyo educativo y el desarrollo de los aspectos referidos a
la evaluacion psicopedagodgica de este alumnado que el Real Decreto
1635/2009 encomienza realizar al Ministerio de Educacion, para el ambito
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de su competencia, recogera todos aquellos aspectos que permitan la
atencion integral a los alumnos y alumnas que presentan necesidades
educativas especiales, dificultades especificas de aprendizaje, con altas
capacidades intelectuales o que se han incorporado tardiamente al
sistema educativo espafol.

En desarrollo de este Real Decreto se ha dictado la Orden
EDU/849/2010, de 18 de marzo, por la que se regula la ordenacion de la
educaciéon del alumnado con necesidad de apoyo educativo y se
regulan los servicios de orientacion educativa en el ambito de gestion del
Ministerio de Educacion, en las ciudades de Ceuta y Melilla.

2.1.6 Becasy ayudas para alumnado con necesidad especifica de
apoyo educativo

El Ministerio de Educacion y Formacion Profesional gestiona el
régimen de las becas y ayudas al estudio personalizadas, que refleja el
firme compromiso con la dimensidn social de la educacion, que pretende
garantizar, mediante la politca de becas, que ningun estudiante
abandone, por motivos econdmicos, sus estudios postobligatorios,
asegurando asi la cohesion social y la igualdad de oportunidades.

Con cargo a los presupuestos generales del Estado, se han venido
convocando anualmente ayudas destinadas a colaborar en los gastos
gue la educacién de los alumnos con necesidad especifica de apoyo
educativo genera para sus familias. La convocatoria de ayudas para
alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo para el curso
académico 2018-2019 se ha realizado por Resolucidon de la Secretaria de
Estado de Educacion y Formacion Profesional (extracto publicado en el
BOE de 14 de agosto de 2018).

Las ayudas convocadas son las siguientes:

a) Ayudas directas para el alumnado que requiera por un periodo
de su escolarizacién o a lo largo de toda ella, determinados apoyos y
atenciones educativas especificas derivadas de discapacidad o
trastornos graves de conducta.
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b) Subsidios por necesidades educativas especiales derivadas de
discapacidad o trastorno grave de conducta para familias numerosas.

c) Ayudas para programas especificos complementarios a la
educacion reglada para alumnado con necesidad especifica de apoyo
educativo asociado a altas capacidades intelectuales.

Los beneficiarios de estas ayudas son los alumnos que no superen
una determinada renta y/o patrimonio familiar y que presenten
necesidad especifica de apoyo educativo derivada de discapacidad o
trastornos graves de conducta y que se encuentren cursando en centro
especifico, en unidad de educacioéon especial de centro ordinario o en
centro ordinario que escolarice alumnos que presentan necesidades
educativas especiales, alguno de los niveles educativos no universitarios.

Para obtener el subsidio se requerirda ser miembro de familia
numerosa.

Los componentes de las ayudas y sus cuantias para el Curso 2018-
2019 son los siguientes.

e Ensefanza: hasta 862,00 euros.

e Transporte interurbano: hasta 617,00 euros.
e Comedor escolar: hasta 574,00 euros.

¢ Residencia escolar: hasta 1.795,00 euros.

e Transporte para traslado de fin de semana de alumnos
internos en centros de educacion especial: hasta 442,00 euros.

e Transporte urbano: hasta 308,00 euros.
e Libros y material didactico:

0 Educacion Primaria, Educacion Secundaria Obligatoria,
Formacion Profesional Basica y Formacion para la
transicion a la vida adulta: hasta 105,00 euros.

0 Resto de niveles de la ensefianza postobligatoria: hasta
204,00 euros.
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e Reeducacion pedagodgica o del lenguaje y ayuda asociada
a altas capacidades: hasta 913,00 euros para cada una de
ellas.

2.2 La normativa autondmica

Aunque la Constitucibn no enumera expresamente las
competencias educativas que corresponde asumir al Estado y a las
comunidades autbnomas, es necesario tener en cuenta que el articulo
149.1.12 de la Constitucion asigna al Estado un a&mbito previo y exclusivo,
aunque no excluyente (Peris, 2014, 23), de competencias de atribucion:
«la regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de
todos los esparfioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento
de los deberes constitucionales», y que el articulo 149.1.30? atribuye al
Estado competencia exclusiva sobre la «regulacion de las condiciones de
obtencion, expedicion y homologacion de los titulos académicos y
profesionales y normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la
Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de
los poderes publicos en esta materia».

La sentencia del Tribunal Constitucional de 13 de febrero de 1981
reafirmo la potestad del Estado para establecer la ordenacion general
del sistema educativo para garantizar la igualdad de derechos de todos
los espafoles: «Como reiteradamente se ha indicado a lo largo de esta
Sentencia, el sistema educativo del pais debe estar homologado (art.
27.8 de la Constitucidon) en todo el territorio del Estado; por ello y por la
igualdad de derechos que el art. 139 de la Constitucidon reconoce a todos
los espafnoles es I6gico que sea competencia exclusiva del Estado “la
regulacion de las condiciones basicas” que garanticen a todos los
espafoles laigualdad en el gjercicio de sus derechos constitucionales, asi
como, ya en el campo educativo, la regulacion de las “normas basicas
para el desarrollo del art. 27 de la Constitucion” (art. 149.1.30.° de la C.E.)».

En esa misma linea, la disposicion adicional primera de la LODE
(1985) estableci6 en su numero 2, manteniendo y ampliando la
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enumeracion de las competencias correspondientes al Estado contenida
en el apartado 2 de la disposicion adicional Unica de la LOECE (1980),
gue «En todo caso, y por su propia naturaleza, corresponde al Estado: a)
La ordenacion general del sistema educativo. b) La programacion
general de la ensefianza en los términos establecidos en el articulo 27 de
la presente Ley. c) La fijacion de las ensefianzas minimas y la regulacion
de las demas condiciones para la obtencion, expedicion vy
homologacién de titulos académicos y profesionales, validos en todo el
territorio espafnol, y d) La alta inspeccion y demas facultades que,
conforme al articulo 149.1.30 de la Constitucion, le corresponden para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los Poderes publicos».
No obstante, es necesario tener en cuenta que dicha disposicion
adicional ha sido derogada por la LOMCE (2013).

También hay que tener en cuenta, de acuerdo con la jurisprudencia
constitucional, que la calificacion de una determinada materia como de
competencia exclusiva del Estado no supone que se excluya cualquier
grado de implicacion autonémica sobre cuestiones relacionadas con
ella y, de hecho, tanto los estatutos de autonomia como las leyes
educativas dictadas por el Estado han venido a reconocer a las
comunidades autdonomas un ambito de actuacidon en materia de
educacion.

La LOGSE (1990) favorecié un amplio ejercicio de competencias en
materia de educacion por parte de las comunidades autonomas y
reforzé la diversidad e identidad cultural, lingiistica y educativa de cada
comunidad, dando cabida al bilingtismo y a la inclusion de materias
propias de la cultura de cada territorio.

Posteriormente, la LOPEG (1995), en sus disposiciones adicionales
alentd alas comunidades autbnomas para que desarrollaran, entre otras,
«as condiciones para garantizar la escolarizacidon del alumnado con
necesidades educativas especiales en centros publicos, los criterios de
admision de alumnos en algunas enseflanzas, convenios con centros de
Formacion Profesional o de programas de Garantia Social, planes de
formacion de profesorado, adecuacion de los conciertos educativos,
etc..
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La LOE (2006) fue aprobada con el caracter de legislacion basica al
amparo del articulo 149.1.1.2, 18.2 y 30.2 de la Constitucidon, aunque se
exceptuaron de ese caracter basico una amplia serie de articulos, asi
como los apartados 1, 4, 5y 7 de la disposicion adicional decimoquinta y
la disposicién final cuarta. Entre los preceptos exceptuados del caracter
de legislacion basica se encuentran los apartados 4 y 5 del articulo 72,
referidos a la promocion de la formacion del profesorado y de otros
profesionales relacionada con el tratamiento del alumnado con
necesidad especifica de apoyo educativo, y con la colaboracion de las
Administraciones educativas con otras Administraciones o entidades
publicas o privadas sin animo de lucro, instituciones o asociaciones, para
facilitar la escolarizacion y una mejor incorporacion de este alumnado al
centro educativo.

En su disposicion final sexta, la LOE establecid que «Las normas de
esta ley podran ser desarrolladas por las Comunidades Autdnomas, a
excepcion de las relativas a aquellas materias cuya regulacion se
encomienda por la misma al Gobierno o que, por su propia naturaleza,
corresponden al Estado conforme a lo establecido en la disposicion
adicional primera, num. 2, de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio,
reguladora del Derecho a la Educacion». Como ya se ha indicado, la
referida disposicion adicional primera de la LODE, que atribuia al Estado
las competencias en materia de ordenacion general del sistema
educativo, la programacion general de la ensefianza, la fijacion de las
enseflanzas minimas y la alta inspeccién, ha sido derogada por la
LOMCE.

Los estatutos de las comunidades autbnomas que accedieron a su
autogobierno por la via del articulo 151 y asimiladas (Andalucia,
Canarias, Cataluiia, Comunidad Valenciana, Galicia, Pais Vasco y
Navarra) asumieron desde el primer momento las competencias en
materia de educacion. A diferencia de ellos, los demas estatutos
inicialmente no atribuyeron ningudn tipo de competencia a sus respectivas
comunidades autdbnomas en materia de ensefianza no universitaria,
aunque tras las reformas estatutarias producidas en la década de los 90
todas las comunidades autbnomas han asumido competencias de
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ordenacion y administracion del sistema educativo en su ambito
territorial.

A este respecto, cabe destacar que el titulo Il (articulos 19 y 20) de
La Ley Organica 9/1992, de 23 de diciembre, de transferencia de
competencias a Comunidades Autébnomas que accedieron a la
autonomia por la via del articulo 143 de la Constitucion, transfirio la
competencia de desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefianza en
toda su extensidn, niveles y grados, modalidades y especialidades, a las
comunidades autonomas de Asturias, Cantabria, La Rioja, Region de
Murcia, Aragon, Castilla-La Mancha, Extremadura, Islas Baleares, Madrid
y Castillay Ledn.

Ley Organica 9/1992, de 23 de diciembre, de transferencia de
competencias a Comunidades Autbnomas que accedieron a la
autonomia por la via del articulo 143 de la Constitucion

TITULO Il. Competencia sobre educacion

Articulo 19. Transferencia de la competencia de desarrollo
legislativo y ejecucion.

Se transfiere a las Comunidades Autonomas de Asturias,
Cantabria, La Rioja, Region de Murcia, Aragon, Castilla-La Mancha,
Extremadura, Islas Baleares, Madrid y Castillay Ledn la competencia
de desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefianza en toda su
extension, niveles y grados, modalidades y especialidades de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion y leyes
organicas que conforme el apartado 1 del articulo 81 de la misma
lo desarrollen y sin perjuicio de las facultades que atribuye al Estado
el numero 30 del apartado 1 del articulo 149 y de la Alta Inspeccion
para su cumplimiento y garantia.

Articulo 20. Facultades y condiciones de ejercicio.

El ejercicio de la competencia sobre ensefianza se realizara de
acuerdo con las siguientes condiciones:

a) Las Comunidades Auténomas facilitaran a la Administracion
del Estado la informacién que ésta solicite sobre el funcionamiento
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del sistema educativo en sus diferentes aspectos, tanto cualitativos
como cuantitativos.

La Administracion del Estado ofrecera a las Comunidades
Autonomas la informacion general que elabore sobre el
funcionamiento del sistema educativo en sus diferentes aspectos.

b) La creacidon de nuevos Centros y la implantacion de nuevos
estudios se realizara de acuerdo con criterios de planificacion
general, acordados en la Conferencia Sectorial de Educacion.

C) El seguimiento y evaluacion del sistema educativo nacional
se llevard a cabo por la Administracion del Estado, con la
colaboracion de las Comunidades Auténomas, y servira de base
para el establecimiento de mecanismos que garanticen una
prestacion homogéneay eficaz del servicio publico de la educacion
y que permitan corregir las desigualdades o desequilibrios que se
produzcan en la prestacion del servicio.

d) La adopcion de mecanismos O principios comunes de
actuacion se llevara a cabo con la participacion de las
Comunidades Auténomas, en la Conferencia Sectorial de
Educacion.

Cabe distinguir, segun el alcance de las competencias educativas
asumidas en materia de educacion, entre las comunidades autbnomas
qgue han asumido la competencia plena en materia educativa
(Catalufa, Pais Vasco, Galicia, Andalucia, Islas Canarias, Comunidad
Valenciana y Navarra) y las que han asumido las competencias
normativas de desarrollo de las normas estatales basicas y la regulacion
de los elementos 0 aspectos no basicos del sistema educativo, asi como
las competencias de gestion del sistema educativo en su propio territorio
(el resto de las comunidades autbnomas).

Hasta la fecha elaboracion de este informe, solo seis de las diecisiete
comunidades autdonomas cuentan con ley de educacion propia:
Andalucia (Ley 17/2007 de 10 de diciembre), Cantabria (Ley 6/2008 de 26
de diciembre), Cataluia (Ley 12/2009 de 10 de julio), Castilla-La Mancha
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(Ley 7/2010 de 20 de julio), Extremadura (Ley 4/2011 de 7 de marzo) y
Canarias (Ley 6/2014 de 25 de julio). Estas leyes desarrollan los aspectos
educativos de los estatutos de autonomia de sus respectivas
comunidades autobnomas, siempre respetando lo establecido en la
normativa basica educativa estatal.

2.2.1 Medidas especiales y recursos de apoyo;

Aunque existen diferencias, la mayor parte de las CCAA contemplan
la aplicacion de medidas de apoyo de manera gradual, siempre en el
contexto de los centros ordinarios, y de manera Unicamente excepcional
en Centros Especificos de Educacién Especial. La graduacion que se
aplica en términos generales en la legislacion autonémica contempla
tres tipos de medidas: ordinarias, extraordinarias y excepcionales
(aungue no siempre con estas denominaciones). En todos los casos, las
adaptaciones curriculares significativas se consideran medidas
extraordinarias y la escolarizacion segregada se considera una medida
excepcional.

Ahora bien, existen diferencias palpables en relacion a los criterios
gue se siguen para definir el tipo e intensidad de los apoyos. Una
diferencia clave es en su fundamentacion: en algunos casos, con una
perspectiva mas individual y por tanto menos alineada con la CDPD, la
definicibn de apoyos e incluso la educacion segregada se decide en
funcion de caracteristicas individuales, fundamentalmente diagnaésticas,
esto es, se fija la responsabilidad de la inclusion no en las carencias del
sistema, sino en las caracteristicas de los estudiantes con discapacidad.
De igual forma, en algunos casos se anclan los resultados de inclusion al
cumplimiento de unos minimos curriculares de etapa. En el extremo
opuesto, se ubica la Ley Canaria de Educacién no Universitaria, con un
concepto comprehensivo de la inclusion educativa, para cualquier tipo
de diversidad.

La comunidad auténoma de Aragén establece de manera
destacada la autonomia de los centros para disponer las medidas que
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consideren mas adecuadas para la adaptacion, entre las que se incluye
organizar los grupos y las materias de manera flexible, programas
individualizados, y otras que permitan el mejor aprovechamiento de los
recursos disponibles en el propio centro. Tan pronto como se detecten
dificultades de aprendizaje en un alumno o una alumna, el profesorado
puede poner en marcha medidas de caracter ordinario, adecuando su
programacion didactica a las necesidades del alumnado, adaptando
actividades, metodologia o temporalizacién y, en su caso, realizando
adaptaciones no significativas del curriculo.

De manera generalizada el marco legal actual en las comunidades
autobnomas mantiene como medida excepcional la escolarizaciéon en
Centros de Educacion Especial. Conforme a la legislaciéon consultada o
alasiniciativas no legislativas de las que existe informacién (Rojas y Olmos,
2016, Ojeda et al., 2019, Alvarez et al., 2019), las comunidades autbnomas
de Andalucia, Asturias, Baleares, Castilla-La Mancha, Cataluiia, Murcia,
Cantabria, Galicia y Comunidad Valenciana contemplan la progresiva
transformacion de los CEE en centros de recursos y asesoramiento para
la inclusibn, aunque la aplicacion efectiva de estas disposiciones o
iniciativas es bastante desigual. Asimismo, cinco comunidades
autonomas (Aragon, Catalufia, Castilla y Ledn, Navarra y Pais Vasco)
cuentan con centros de recursos para la inclusion regionales, algunos de
ellos con una trayectoria de mas de dos décadas (Ojeda et al., 2019).

2.2.2 Sistema de deteccion y valoracion

Las medidas de deteccidén y valoracion de necesidades de apoyo
educativo son un elemento esencial en el desarrollo de la inclusion
educativa, dado que suponen su punto de partida. En la legislacion
analizada, un total de once comunidades autbnomas establecen bases
iniciales para la deteccion y valoracion: Andalucia, Aragon, Asturias,
Baleares, Canarias, Cantabria, Castilla y Le6n, Catalufia, Extremadura,
Madrid y Pais Vasco.
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Las medidas reguladas mencionan actuaciones para prevenir,
detectar e intervenir de forma precoz sobre cualquier sefial en el
desarrollo que pueda suponer un riesgo para el aprendizaje, aunque en
la mayoria de los casos de forma genérica. Entre estas medidas, aunque
la personalizacion de los apoyos aparece de manera generalizada, las
comunidades autbnomas de Asturias, Castillay Ledn, Castilla-La Mancha
y Cataluia establecen contenidos concretos sobre planes y programas
individualizados.

En relacion con la formacion en los centros educativos de equipos
docentes y de orientaciéon, implicados en la detecciéon y atencion al
alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo, la
legislacion revisada contiene alusiones especificas en Andalucia,
Canarias, Cantabria, Castilla-La Mancha, Cataluiia, Comunidad
Valenciana y Madrid.

Respecto a la Atencidon Temprana, es mencionada especificamente
en las legislaciones educativas de Andalucia, Aragon, Canarias,
Cantabria, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Comunidad Valenciana,
y Extremadura. De manera concreta, Andalucia contempla la atencion
temprana desde los 0 afos, y Canarias, Extremadura y Castilla-La
Mancha desde Educacion Infantil.

2.2.3 Ratio, Perfiles profesionales y equipos

En general, las fuentes legislativas de referencia en las CCAA son
poco especificas con las ratios de estudiantes por profesional, con
escasas diferencias entre etapas. Los perfiles profesionales que se
establecen son, en casi todos los casos, los siguientes:

- Maestro de educacion especial o con la especialidad de
pedagogia terapéutica.

- Auxiliar técnico educativo.
- Profesional especializado en audicidon y lenguaje.

- Fisioterapeuta.
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Existen indicaciones concretas de ratio para el caso de las unidades
educativas especificas en centros ordinarios, que es de siete alumnos por
especialista en el caso de las Islas Baleares, aunque puede ser inferior si
predominan en ella los alumnos con discapacidad motriz grave, con
autismo o con trastorno de la personalidad.

Para el caso de Castilla y Ledn, la Orden EDU/1152/2010 incluye
sendos anexos en los que se establecen las ratios de profesionales por
numero de alumnos con necesidades educativas especiales en centros
publicos de educacion infantil, primaria y secundaria (Anexo 1) y en
centros publicos de educacion especial (Anexo Il). Estas ratios son las
siguientes:

A) Proporciones profesionales/alumnos con necesidades educativas
especiales en centros publicos de infantil, primaria y secundaria:

1. Maestros de Pedagogia Terapéutica y de Audicion y Lenguaje:

ESPECIALISTA RATIO PROFESOR / N° ACNEE
Pedagogia terapéutica 1/8-11
Audicién y lenguaje 1/15-25

2. Fisioterapeutas*:

ALUMNOS RATIO PROFESIONAL / N° ACNEE

Discapacidad fisica 1/15-20

* Cuando los alumnos presenten discapacidad motdrica.

3. Ayudantes Técnicos Educativos*:

ALUMNOS

RATIO PROFESOR / N° ACNEE

Discapacidad fisica

1/15-20

Trastornos Generalizados del

Desarrollo

1/15-20

* Cuando se escolarice alumnado que presente problemas graves de

autonomia personal.

Cuando los alumnos no tengan autonomia, debido a la naturaleza
de su discapacidad fisica, la proporcion establecida para disponer de un
Ayudante Técnico Educativo podréa reducirse a 1/6.

B) Proporciones profesionales/alumnos con necesidades educativas
especiales en centros publicos de educacion especial:

1.1 Profesores tutores en Unidades y Centros de Educacion Especial:
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EDUCACION BASICA TRANSICION A LA
ALUMNOS OBLIGATORIA VIDA ADULTA
Discapacidad psiguica 1/6-8 1/6-8
Plurideficientes 1/4-6 1/4-6
Trastornos Generalizados
del Desarrollo y Trastornos 1/3-5 1/3-5
Graves de la Personalidad

1.2. Maestros con la especialidad de Audicion y Lenguaje:
EDUCACION BASICA TRANSICION A LA

ALUMNGS OBLIGATORIA VIDA ADULTA
Discapacidad psiquica 1/20-25 1/45-50
Plurideficientes 1/15-20 1/25-30
Trastornos Generalizados
del Desarrollo y Trastornos 1/15-20 1/20-25

Graves de la Personalidad

1.3 Fisioterapeutas:

EDUCACION BASICA TRANSICION A LA

ALUMNOS OBLIGATORIA VIDA ADULTA
Discapacidad psiguica 1/35-40 1/45-50
Plurideficientes 1/12-15 1/15-20

1.4 Ayudantes Técnicos Educativos:
EDUCACION BASICA TRANSICION A LA

ALUMNOS OBLIGATORIA VIDA ADULTA
Discapacidad psiquica 1/15-20 1/20-25
Plurideficientes* 1/10-12 1/12-15
Trastornos Generalizados
del Desarrollo y Trastornos 1/10-12 1/12-15

Graves de la Personalidad

* Cuando los alumnos no tengan autonomia, debido a la naturaleza de su
plurideficiencia, la proporcién establecida para disponer de un Ayudante
Técnico Educativo podra reducirse a 1/6.

2.2.4 Participacion de las familias

La participacion y colaboracion de las familias en las decisiones que
afecten a la escolarizacion y demas procesos educativos del alumnado
con discapacidad, se contempla de manera general en las
comunidades autbnomas de Andalucia, Aragén, Canarias, Cantabria,
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Castilla y Leon, Castilla-La Mancha, Cataluiia, Comunidad Valenciana,
Extremadura, Galicia, Madrid, Murcia, Navarra

De manera mas concreta, la cooperacion con el movimiento
asociativo de las personas con discapacidad y sus familias en la
definicion de las politicas y/o en la intervencion en el aula, se contempla
en Andalucia, Aragon, Cantabria, Castilla y Ledn, Extremadura

2.2.5 Otros elementos de interés en legislacion autonOmica

Las fuentes consultadas indican que el marco legislativo actual no
es claro, es poco especifico y demasiado laxo con la ambigtiedad y los
incumplimientos. Siguiendo a Medina (2017), la ley educativa reconoce
como principio fundamental la inclusién en un sistema que responday se
adapte a la diversidad de cada uno, permitiendo su presencia y
participacion. Segun Lopez (2012) la ley debe facilitar la tarea de allanar
el camino hacia la inclusidbn educativa pero en la actualidad existe falta
de coherencia en la legislacion a todos los niveles (europea, estatal y
autondmica) entre lo estipulado y la puesta en practica.

En un reciente trabajo de revision legislativa relacionada con
discapacidad intelectual (Verdugo et. al. 2018), se indica que la variedad
de regulaciones existentes en relacion con la inclusibn educativa
presenta dificultades especificamente relacionadas con evaluacion,
intervencion y organizacion del curriculo, asi como una falta de
desarrollos legislativos vinculados a la CDPD, lo que supone en la practica
barreras a la inclusion efectiva.

Fernandez et al. (2013) detecta otros problemas relacionados con la
legislacion educativa:

- Cambios constantes en las politicas educativas que impiden
avanzar en aras de la inclusion ya que, habitualmente,
suponen una ruptura en la labor educativa de los centros
escolares.
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Existencia de una fisura entre la formacion y las necesidades
reales de los centros: “Los docentes encuentran dificultades
importantes que tienen que ver con la ausencia de criterios
comunes en la determinacion de las prioridades formativas,
planteando la escasez de teméaticas ofertadas en los cursos,
la sensacion de que no se tienen en cuenta las necesidades
formativas del profesorado o los tiempos de los que se
dispone en los centros.” (p. 181)

Falta de comunicacion entre la Administracion y los centros,
gue provoca que la Administracion aporte medidas que no
respondan a las necesidades de los centros o que, cuando
si responden lo hacen sin tener en cuenta los tiempos o
posibilidades reales de los centros.
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3 El marco de politicas publicas

3.1 La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

La Asamblea General de la ONU adopt6 en septiembre de 2015 la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, un plan de accion a favor de
las personas, el planeta y la prosperidad, que también tiene la intenciéon
de fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia. La Agenda, que
plantea 17 Objetivos con 169 metas de caracter integrado e indivisible
gue abarcan las esferas econémica, social y ambiental, constituye la
estrategia que regira los programas de desarrollo mundiales durante los
proximos afios. Al adoptarla, los Estados se comprometieron a movilizar
los medios necesarios para su implementacibn mediante alianzas
centradas especialmente en las necesidades de los mas pobres y
vulnerables.

Aunque no tiene el caracter de instrumento juridico vinculante, la
Agenda implica un compromiso comun y universal. No obstante, puesto
gue cada pais enfrenta retos especificos en su busqueda del desarrollo
sostenible, los Estados tienen soberania plena sobre su riqueza, recursos y
actividad econdmica, y cada uno fijara sus propias metas nacionales,
apegandose a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), dispone el
texto aprobado por la Asamblea General.

Ademas de poner fin a la pobreza en el mundo, los ODS incluyen,
entre otros puntos, erradicar el hambre y lograr la seguridad alimentaria;
garantizar una vida sana y una educacion de calidad; lograr la igualdad
de género; asegurar el acceso al agua y la energia; promover el
crecimiento econdmico sostenido; adoptar medidas urgentes contra el
cambio climatico; promover la paz y facilitar el acceso a la justicia.

El reconocimiento del valor de la educacion inclusiva esta presente
en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas,
en concreto en el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 (ODS 4), Garantizar
una educacion inclusiva, equitativa y de caldad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos. Dos de
las metas fijadas para el ODS 4 mencionan
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4.5 De aqui a 2030, eliminar las disparidades de género en la
educaciéon y asegurar el acceso igualitario a todos los niveles de la
enseflanza y la formacion profesional para las personas vulnerables,
incluidas las personas con discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios
en situaciones de vulnerabilidad.

4.a Construir y adecuar instalaciones educativas que tengan en
cuenta las necesidades de los nifios y las personas con discapacidad y
las diferencias de género, y que ofrezcan entornos de aprendizaje
seguros, no violentos, inclusivos y eficaces para todos.

En relacidn con la meta 4.5, la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible recuerda que, para logar una educacién inclusiva es
indispensable que las politicas tengan por finalidad transformar los
sistemas educativos para que puedan responder mas adecuadamente
ala diversidad y a las necesidades de los alumnos. Esta transformacion es
indispensable para hacer realidad el derecho a una educacion
equitativa, y se refiere no solo al acceso, sino también a la participacion
y el éxito de todos los estudiantes, especialmente los que se encuentran
en situacion de exclusion o vulnerabilidad o corren el riesgo de ser
marginados. Entre los grupos vulnerables que requieren una atencion
particular y estrategias especificas, la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible menciona expresamente a las personas con discapacidad, los
pueblos indigenas, las minorias étnicas y los pobres.

En relacion con la meta 4.a, se especifica que esta meta aborda la
necesidad de contar con instalaciones adecuadas y entornos seguros e
integradores que faciliten un aprendizaje para todos, sin importar las
circunstancias o las discapacidades que cada alumno pueda presentar,
qgue un entorno de aprendizaje de calidad es esencial para apoyar a
todos los educandos, a los docentes y al resto del personal educativo, y
gue todo entorno de aprendizaje debe ser accesible para todos y contar
con los recursos y la infraestructura que le permitan garantizar que las
clases sean de tamafo razonable y existan instalaciones adecuadas.

La Declaracion de Incheon, que fue aprobada el 21 de mayo de
2015 en el Foro Mundial sobre la Educacion celebrado en Incheon
(Republica de Corea), representa el compromiso de la comunidad
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educativa en favor del ODS 4 y la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, al reconocer en su parrafo 7 la funcién esencial que
desempefa la educaciéon como uno de los principales motores del
desarrollo:

7. La inclusion y la equidad en la educacion y a través de ella
son la piedra angular de una agenda de la educacion
transformadora, y por consiguiente nos comprometemos a hacer
frente a todas las formas de exclusibn y marginacion, las
disparidades y las desigualdades en el acceso, la participacion y los
resultados de aprendizaje. Ninguna meta educativa deberia
considerarse lograda a menos que se haya logrado para todos. Por
lo tanto, nos comprometemos a realizar los cambios necesarios en
las politicas de educacion y a centrar nuestros esfuerzos en los mas
desfavorecidos, especialmente aquellos con discapacidad, para
velar por que nadie se quede atras.

Por su parte, el Marco de Accion ODS 4-Educacion 2030, aprobado
el 4 de noviembre de 2015 en Paris por 184 Estados Miembros de la
UNESCO, brinda directrices para la aplicacion del ODS 4-Educacion 2030,
indicando la manera de llevar a la practica, en los niveles pais/nacional,
regional y mundial, el compromiso alcanzado en Incheon. El Marco de
Accion fue debatido en el Foro Mundial sobre la Educacion 2015, y sus
puntos principales se acordaron en la Declaracion de Incheon.

3.2 La Estrategia Espafiola de Discapacidad

La Estrategia Espafnola de Discapacidad, aprobada por el Consejo
de Ministros el 14 de octubre de 2011, constituye el referente y directriz a
largo plazo de las politicas publicas espafiolas en materia de
discapacidad. Sus objetivos se orientan a la intervencion en los ambitos
primordiales de actuacion identificados por la Comision Europea en la
Estrategia Europea sobre Discapacidad 2010-2020, que han sido elegidos
por su contribucién potencial para alcanzar los objetivos de |la Estrategia
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Europa 2020 y teniendo en cuenta los mandatos de la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad.

La Estrategia Espafiola de Discapacidad plantea como uno de sus
ambitos de actuacion el de la Educacion y Formacion. Partiendo de la
constatacion de que el limitado acceso a la formacion, particularmente
en los niveles superiores del sistema educativo, es uno de los factores que
intervienen decisivamente en los procesos de exclusion social de las
personas con discapacidad, pues las carencias en la educacion y
formacion limitan decisivamente las oportunidades de progreso
individual y de integracion social, y teniendo en cuenta las dificultades
de acceso a la educacion general que enfrentan los nifios con
discapacidad grave, plantea las siguientes medidas estratégicas:

1. Impulsar las medidas concretas sobre el colectivo de las personas
con discapacidad para garantizar el cumplimiento de los objetivos
generales de reduccion del abandono escolar y aumento de las
personas entre 30 y 34 afios que han terminado la educacion superior del
Programa Nacional de Reformas de Espafa 2011.

2. Respaldar a la UE en sus objetivos de una educacién y formacion
inclusivas y de calidad en el marco de la iniciativa «Juventud en
movimiento».

3. Impulsar la deteccidn precoz de las necesidades educativas
especiales.

4. Promover una educacion inclusiva en todas las etapas
educativas, con los medios de apoyo que sean necesarios.

5. Potenciar la formacion continuada de todo el profesorado.

6. Avanzar en la inclusibn de asignaturas que coadyuven a
garantizar los derechos de las personas con discapacidad.

7. Promover la incorporacion de la perspectiva de género y
discapacidad en los estudios en materia educativa.

Por su parte, el Plan de Accion de la Estrategia Espafola de
Discapacidad 2014-2020, aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros
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de 12 de septiembre de 2014, define los objetivos operativos y las
actuaciones en las que se concretan las lineas de actuacién contendidas
en la Estrategia Espafiola de Discapacidad. En el ambito de la
Educacion, el Plan de Accion plantea como objetivo estratégico reducir
la tasa de abandono escolar y aumentar el nimero de personas con
discapacidad con educacion superior, con los siguientes objetivos

operativos y actuaciones.

Objetivo operativo 1: Apoyar a los centros docentes en el proceso
hacia la inclusion

Actuaciones:

o

Impulsar la evaluacion temprana de las necesidades
educativas especiales de los menores con discapacidad y la
adaptacion de los programas educativos y su ensefianza.

Facilitar la participacion de madres y padres de los menores
con discapacidad en la elaboracion de los programas
educativos destinados a sus hijos.

Promover el refuerzo de la orientacion psicopedagogica y la
orientacion profesional, fundamentalmente en el transito de
una etapa educativa a otra.

Facilitar alternativas formativas a las personas a las que en la
edad adulta les ha sobrevenido una discapacidad.

Promover la consecucion de los objetivos de la UE
establecidos en la iniciativa “Juventud en movimiento” para
lograr una educacion y formacion inclusivas y de calidad.

Procurar que el alumnado con discapacidad disponga de los
recursos humanos, tecnoldgicos, de acceso a la informacién
y a la comunicacion, de movilidad o de cualquier otra indole
gue cada uno precise en todas las etapas educativas,
incluyendo las etapas no obligatorias.

Favorecer los proyectos tecnoldgicos que tengan por objeto
la mejora de la accesibilidad en el sistema educativo.
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o Asegurar la accesibilidad universal de las personas con

discapacidad que se presenten a las nuevas evaluaciones y
pruebas del sistema educativo.

Objetivo operativo 2: Promover el conocimiento de la discapacidad
en los planes de estudios

Actuaciones:

o Avanzar en la inclusiéon de la asignatura de “accesibilidad

universal y disefio para todas las personas” en los diversos
planes de estudios.

Contemplar en los curriculos basicos elementos relativos a la
igualdad de oportunidadesy los derechos de las personas con
discapacidad.

Desarrollar planes de formacion en discapacidad en el INAP y
en los Departamentos Ministeriales y adaptar los temarios de
oposiciones para incluir la discapacidad.

Objetivo operativo 3: Fomentar el conocimiento y la concienciacion
de la comunidad educativa respecto de las necesidades de las personas
con discapacidad

Actuaciones:

0]

Potenciar la formacion del profesorado en el conocimiento de
las necesidades de las personas con discapacidad.

Impulsar la colaboracion entre la comunidad educativa y el
movimiento asociativo de la discapacidad.
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3.3 Planes estratégicos de atencion a la diversidad

Algunas comunidades auténomas han elaborado en algun

momento planes estratégicos para atender la diversidad, ya sea en toda
la educacion obligatoria o0 en alguna de sus etapas. Entre estos planes
cabe destacar los siguientes:

e Comunidad de Castillay Leon:

0]

Plan Marco de Atencidon Educativa a la Diversidad para
Castilla y Ledn (2003-2007), aprobado por acuerdo de
18 de diciembre de 2003, de la Junta de Castillay Leon.

Il Plan de Atencion a la Diversidad en la Educacion de
Castilla y Ledn (2017-2022), aprobado por acuerdo
29/2017, de 15 de junio de 1017, de la Junta de Castilla
y Ledn

e Comunidad Valenciana:

0]

La Atencion a la Diversidad en la Educacion Secundaria
Obligatoria. Plan de Actuacion (1999). Documento
publicado por la Conselleria de Cultura, Educacio i
Ciencia de la Generalitat Valenciana (Direccio General
d’Ordenacion i Innovacié Educativa i Politica
Linguistica).

e Extremadura:

o Plan Regional de Atenciobn a la Diversidad en
Extremadura (2000). Documento publicado por la
Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes de la
Junta de Extremadura (Direccion General de
Promocion Educativa).

o Plan Marco de Atencion a la Diversidad en Extremadura
(2011). Documento publicado por la Consejeria de
Educacion de la Junta de Extremadura

e Navarra
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o Plan Estratégico de Atencion a la Diversidad de Navarra
2017-2021. Documento elaborado por el Departamento
de Educacién de Navarra (Servicio de Ordenacion,
Orientacion e Igualdad de Oportunidades) y aprobado
el 13 de noviembre de 2018 por la Comisibn de
Seguimiento.

e Pais Vasco:

o Plan de Educacion Especial para el Pais Vasco (1982).
Documento publicado por el Departamento de
Educacion, Universidades e Investigacion del Gobierno
Vasco.

o Plan Estratégico de atencion ala diversidad en el marco
de Ila escuela inclusiva (2012-2016). Documento
publicado por el Departamento de Educacion,
Universidades e Investigacion del Gobierno Vasco.

o Plan Marco para el desarrollo de una Escuela Inclusiva
2019-2022. Documento publicado por el Departamento
de Educacioén del Gobierno Vasco

A continuaciéon se presentan con cierto grado de detalle los planes
estratégicos de atencion a la diversidad mas recientes, que continian en
vigor o estan en proceso de elaboracion al cierre de este documento.

3.3.1 Il Plan de Atencion a la Diversidad en la Educacion de Castilla
y Ledn 2017-2022

Mediante Acuerdo 29/2017, de 15 de junio, de la Junta de Castilla'y
Ledn, se ha aprobado el Il Plan de Atencidon a la Diversidad en la
Educacion de Castilla y Ledn 2017-2022, que tiene como finalidad dar
respuesta a los retos europeos, nacionales y autonémicos en materia de
atencion educativa a la diversidad, asi como a las demandas realizadas
por diferentes agentes y protagonistas del sistema educativo de Castilla
y Ledn, basandose en principios de equidad, inclusién, normalizacion,
proximidad, accesibilidad universal y disefio para todos, participacion,
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eficienciay eficacia, sensibilizacion, coordinacion y prevencion. Este plan
contempla las siguientes lineas estratégicas:

e Linea Estratégica 1. Promocion de la cultura inclusiva en los
centros educativos.

e Linea Estratégica 2. Mejora de los procesos de prevencion,
deteccion e intervencion temprana de las necesidades
educativas del alumnado.

e Linea Estratégica 3. Mejora de las tasas de los indicadores
internacionales (objetivos 2020, OCDE...).

e LineaEstratégica 4. Fomento de procesos de participacion de
la familia y la sociedad en los centros educativos.

e Linea Estratégica 5. Refuerzo y apoyo a lineas de
investigacion, innovacion y evaluacion pedagodgica como
estrategia que estimule el desarrollo de practicas eficaces e
inclusivas e impulse la mejora de las competencias
profesionales docentes como parte de un sistema educativo
de calidad.

e Linea Estratégica 6. Impulso de la igualdad, la cultura de la no
violencia y respeto a todas las personas.

El Il Plan de Atencion a la Diversidad en la Educacion de Castilla y
Ledbn apuesta por un modelo de inclusion educativa. Una de sus
propuestas para facilitar entornos educativos inclusivos es la creacion de
Centros de Recursos, gue realicen evaluaciones, den recomendaciones,
consultoria y apoyo a docentes y familias, ofrezcan formacion vy
sensibilizacion al profesorado, proporcionen materiales y equipamientos
especificos y provean informacidn acerca de los servicios disponibles,
entre otras actuaciones. Estos Centros de Recursos funcionaran como
centros de innovacion y apoyo pedagogico y de investigacion de
nuevas metodologias didacticas, asi como puntos de reunién en los que
los centros educativos pueden compartir experiencias y contribuir a la
investigacion, y realizaran un trabajo en los entornos educativos y con los
docentes para impulsar el cambio hacia enfoques mas inclusivos.
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3.3.2 Plan Marco de Atencion a la Diversidad en Extremadura 2011

El Plan Marco de Atencion a la Diversidad en Extremadura,
formulado por la Consejeria de Educacién en 2011 en el contexto del
proceso de elaboracidon de la Ley de Educacidon de Extremadura,
contempla una serie de medidas a llevar a cabo en un ciclo de 8 afos
(2011-2018), con una inversion estimada superior a los 51 millones de
euros. Este Plan persigue los siguientes objetivos generales:

1. Garantizar una atencion educativa de calidad para la
diversidad del alumnado escolarizado en centros educativos
sostenidos con fondos publicos de la Comunidad Autdnoma de
Extremadura.

2. Proponer las medidas necesarias para la adecuada
escolarizacion del alumnado, teniendo en cuenta sus
caracteristicas y necesidades.

3. Garantizar la orientacion educativa, psicopedagogica vy
profesional como elemento fundamental para la mejora de los
aprendizajes, del apoyo al profesorado y a la familia y para el
logro de una educacion personalizada e integral.

4. Establecer principios, objetivos y actuaciones de compensacion
educativa que garanticen una efectiva igualdad de
oportunidades.

5. Dar respuestas eficaces y eficientes a las necesidades
educativas del alumnado gravemente afectado por su
discapacidad.

6. Determinar los recursos especificos, perfiles y funciones de los
profesionales competentes para atender a la diversidad del
alumnado escolarizado en centros.

7. Generalizar la actuacion coordinada de los recursos educativos,
sociales, sanitarios, etc. en la atencion a la diversidad del
alumnado.
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8. Concretar el desarrollo normativo de la atencién a la diversidad
en Extremadura.

Para hacer efectivo el cumplimiento de estos objetivos, el Plan
propone una serie de actuaciones y medidas en |os siguientes ambitos:

e Escolarizacion.
= Orientacion y tutoria.

e Atencion al alumnado con necesidades especificas de apoyo
educativo.

= Acciones positivas para la igualdad.
= Centros especificos de educacion especial.

e Formacion del profesorado, innovacion educativay compromiso
social.

e Coordinacion interinstitucional.

Respecto a la escolarizacion, el Plan contempla la apertura de mas
unidades de apoyo al alumnado con necesidades especificas en centros
concertados, en funcidn de las necesidades reales del alumnado que
escolaricen dichos centros. También contempla la actualizacion de la
normativa para definir y flexibilizar las diversas modalidades de
escolarizacion y la ampliacion progresiva de la oferta de Programas de
Cualificacion Profesional Inicial.

Otras medidas contempladas en el Plan son el refuerzo de la
orientacion e intervencion psicopedagdgica, con la revisibn de la
composicion y ambitos de actuacion de los equipos de orientacion,
teniendo en cuenta las necesidades de los centros y del alumnado, asi
como la configuracion de los distritos educativos.

El plan promueve el desarrollo de proyectos de centro basados en
la inclusividad, la equidad y la convivencia democratica; y el disefio y
aplicacion de programas de intervencion especificos para el alumnado
con mayores dificultades. Otras actuaciones contempladas son la
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ampliacion del numero de centros que desarrollen programas de apoyo
y refuerzo educativo en horario escolar y extraescolar.

Respecto a Centros de Educacién Especial, el Plan contempla el
impulso de los programas de transicion a la vida adulta, la implantacion
progresiva de programas de cualificacion profesional inicial en los centros
de educacion especial y el impulso de la creacion de escuelas de padres
y madres del alumnado de estos centros.

Por dltimo, también se plantean otras medidas que afectan a la
formacion del profesorado y a la coordinacion institucional para mejorar
la atencion a la diversidad del alumnado escolarizado en centros
extremenos.

3.3.3 Plan Estratégico de Atencion a la Diversidad de Navarra 2017-
2021

El Gobierno de Navarra ha liderado el proceso de elaboracion del
Plan Estratégico de Atencidén a la Diversidad, en el que se ha propiciado
la maxima participacion de todos los sectores y partes interesadas. El
borrador del plan fue expuesto a informacion publica entre el 3 de
octubre y el 25 de noviembre de 2017, para que la ciudadania en general
pudiera realizar sus aportaciones, con objeto de enriquecer su disefio. El
plan fue aprobado el 13 de noviembre de 2018 por la Comisibn de
Seguimiento.

El Plan Estratégico de Atencion a la Diversidad 2017-2021 persigue
tres grandes objetivos:

1.- Realizar un estudio y analisis del tratamiento a la diversidad que
se da en los centros educativos navarros.

2.- Adoptar medidas encaminadas a la adecuacion del tratamiento
a la diversidad desde una perspectiva inclusiva.

3.- Revisar y elaborar un marco normativo, organizativo y
metodoldgico que dote de estabilidad y de continuidad a las medidas
relacionadas con la atencion a la diversidad.
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El Plan supone una apuesta decidida por la escuela inclusiva, al ser
el modelo que mejor responde a los retos de la sociedad actual: una
educaciéon de calidad y equitativa para todo el alumnado, que dé
respuestas diversificadas que no genere barreras ni exclusion. Considera
gue la escuela debe situar al alumnado en el centro del proceso de
ensefianza y aprendizaje, y que ha de partir de la experiencia de cada
alumno para integrar nuevos aprendizajes y desarrollar las competencias
necesarias para participar en la sociedad como personas autbnomas,
criticas y solidarias, preparadas para adaptarse a los cambios futuros. La
escuela debe ser, asimismo, un instrumento de equidad social, capaz de
compensar las desventajas de los sectores de poblacién excluidos de los
circuitos educativos, y debe ser una escuela profesionalizada,
renovadora, que se autoevallUa para mejorar su labor, una escuela
transformadora, organizada y entusiasta, en constante revision en un
mundo cambiante.

El Plan Estratégico de Atencion a la Diversidad establece las
siguientes lineas estratégicas de actuacion:

Linea estratégica 1. Equidad y cohesién social

- Linea estratégica 2. Autoevaluacion del centro y propuestas
de mejora

- Linea estratégica 3. Aspectos metodoldgicos
- Linea estratégica 4. Aspectos organizativos

- Linea estratégica 5. CREENA (Centro de Recurso de
Educacion Especial de Navarra)

- Linea estratégica 6. Aspectos normativos

3.3.4 Plan Marco para el desarrollo de una Escuela Inclusiva 2019-
2022 (Pais Vasco).

Este Plan Marco, elaborado por el Departamento de Educacion,
propone un cambio de paradigma que supone pasar del enfoque de las
necesidades educativas especiales al de las barreras para el aprendizaje
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y la participacion, y plantea que “los sistemas educativos deben disefar
respuestas flexibles que garanticen el aprendizaje, el logro académico y
la inclusion”.

El concepto de necesidad educativa especial, que ha venido
acompafado en la mayoria de ocasiones de un diagndstico clinico, ha
sido tratado como la excepcidon a la norma. El cambio de paradigma
propuesto trata de excluir ese caracter de excepcionalidad y de aportar
una mirada mas amplia, situando en el contexto escolar, y no en las
condiciones personales, la clave y razéon de la respuesta educativa para
todo el alumnado: como y en qué condiciones se debe ensefiar para
gue todos y cada uno de los alumnos y alumnas alcancen el mayor
desarrollo de sus capacidades personales.

El plan se articular en torno a los siguientes ejes estratégicos

1. La convivencia como eje vertebrador de una escuela
diversa para una sociedad cohesionada.

2. Las actuaciones estructurales para la promocion y el
desarrollo de culturas, politicas y practicas inclusivas.

3. La autonomia y responsabilidad del centro educativo como
el espacio donde las politicas y las practicas se precisan y se
contextualizan.

4. La comunidad educativa y la de aquellos sistemas que
colaboran igualmente en la consecucion del bienestar
psicosocial del alumnado, esto es, el sistema social y el
sistema sanitario.

En coherencia con dichos ejes estratégicos, el plan plantea los
siguientes objetivos generales:

1. Definirun marco comun para la convivencia y la equidad que
refuerce el valor de la diversidad y adecue las respuestas y las
practicas educativas a las necesidades y el potencial de
aprendizaje de todo el alumnado.
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2. Promover politicas y practicas inclusivas a través del desarrollo
de actuaciones estructurales en todo el sistema educativo
vasco.

3. Fomentar la autonomia y responsabiidad del centro
educativo en la gestion e intervencion educativa con el
alumnado.

4. Asumir de modo efectivo el papel de la comunidad educativa
en el éxito de todo el alumnado y fomentar activamente la
interaccion con aquellos sistemas, que colaboran igualmente
en la consecuciodn de su bienestar psicosocial, esto es, con el
sistema sanitario y el sistema social

3.4 Aplicacién de las politicas

El Ministerio de Educacioén y Formacion Profesional es el érgano de
la Administracion General del Estado encargado de la propuesta y
ejecucion de las directrices generales del Gobierno sobre las politicas
educativas y de ejercer las competencias en materia de educacion
exclusivas del Estado. En concreto, las competencias del Ministerio son el
establecimiento de la ordenacién general del sistema educativo, la
determinacion de los requisitos minimos de los centros de ensefianza, la
alta inspeccidn, la evaluaciéon general del sistema educativo, la politica
de ayuda al estudio, la programaciéon general de la ensefianza y la
fijacion de las ensefilanzas comunes.

Los érganos superiores a través de los cuales el Ministerio desarrolla
sus funciones son la Secretaria de Estado de Educacion y Formacion
Profesional, la Subsecretaria de Educacion y Formacion Profesional.

Las comunidades autbnomas asumen las competencias en
educacion establecidas en sus Estatutos de Autonomia. En general, las
comunidades autbnomas pueden asumir competencias de ordenacion
y administracion del sistema educativo en su ambito territorial,
respetando el ambito competencial del Estado. En concreto, a las
comunidades les corresponden competencias normativas de desarrollo
de las normas estatales basicas y la regulacion de los elementos o
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aspectos no basicos del sistema educativo, asi como las competencias
de gestidn del sistema educativo en su propio territorio.

Las siguientes comunidades gozan de plena competencia en al
ambito de la educacion en su territorio: Cataluiia, Pais Vasco, Galicia,
Andalucia, Islas Canarias, Comunidad Valenciana y Navarra.

Las competencias educativas en las ciudades de Ceuta y Melilla son
asumidas directamente por el Ministerio.

El trabajo que se realiza entre el Ministerio y las comunidades
autonomas se coordina con mecanismos institucionales, como la
Conferencia Sectorial de Educaciéon, que buscan lograr la maxima
coherencia e integracion del sistema educativo. El Ministerio y los
responsables de educacion de las comunidades autbnomas se reunen
peribdicamente para dialogar, deliberar sobre los proyectos de normas
a establecer y adoptar los criterios de distribucion territorial necesarios
para las subvenciones a programas educativos territoriales. La
Conferencia Sectorial o las distintas comisiones constituidas segun la
materia a tratar permiten el examen conjunto de los problemas
encontrados y las actuaciones proyectadas para afrontarlos.

Para el desarrollo de su actividad la Conferencia tiene como 6rgano
de apoyo directo la Comision General de Educacion, de la que forman
parte los Viceconsejeros, titulares de organos asimilados de las
Comunidades Autdonomas o Directores Generales comisionados por los
Consejeros. Dicha Comision actua también como oOrgano de
cooperacion activa entre las comunidades autbnomas y el Estado. Entre
sus principales funciones se encuentran la colaboracion y coordinacion
necesarias para el buen funcionamiento de la Conferencia, de las
distintas comisiones, grupos de trabajo y ponencias.

Coordinadas por la Comision General, funcionan como érganos de
cooperacion permanente las Comisiones de Ordenacion Académica,
Centros Educativos, Personal, Programas Internacionales, Estadistica
Educativa y Formacion Profesional, en las que participan los Directores
Generales responsables de las respectivas materias en las Comunidades
Autonomas. Dependientes de las Comisiones, vienen funcionando
diversos grupos de trabajo para el estudio de cuestiones concretas.
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Existen otros espacios de debate y colaboracion, en los que se
cuenta con la presencia de expertos y de representantes de la
administracion, tales como:

e La ponencia sobre necesidades educativas especiales, con la
participaciéon de comunidades autbnomas, expertos, distintas
unidades del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, otros
ministerios y el Comité Espafiol de Representantes de Personas
con Discapacidad.

e El grupo de trabajo con las comunidades autonomas sobre
necesidades educativas especiales.

e El Foro para la Atencibn Educativa a Personas con
Discapacidad.

3.4.1 El Foro para la Inclusion Educativa del Alumnado con
Discapacidad

El Foro para la Inclusidon Educativa del Alumnado con Discapacidad
fue creado por Orden EDU/2949/2010, de 16 de noviembre, en la que
asimismo se establecen sus competencias, estructura y régimen de
funcionamiento. El Foro, que se adscribié al Ministerio de Educacion a
través de la Subsecretaria, se constituyd como espacio de encuentro,
debate, propuesta, impulso y seguimiento de las politicas de inclusidn del
alumnado con discapacidad en todas las enseflanzas que ofrece el
sistema educativo, asumiendo el acuerdo suscrito en el marco del
Protocolo de Colaboracion, de 10 de febrero de 2000, entre el Ministerio
de Educacion y el Comité Espafol de Representantes de Personas con
Discapacidad (CERMI).

La regulacion del Foro fue modificada por la Orden ECD/2489/2012,
de 14 de noviembre. Entre las modificaciones que se llevaron a cabo, el
Foro pasé a adscribirse al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, a
través de la Secretaria de Estado de Educacion, Formacion Profesional y
Universidades, la cual también asumidé su secretaria. Se modifico,
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asimismo, la composicion del Pleno del Foro y de sus comisionesy la forma
de nombramiento de sus miembros.

Las funciones encomendadas al Foro para la Inclusiéon Educativa del
Alumnado con Discapacidad son las siguientes:

Facilitar la comunicacion y el intercambio de opiniones entre
todas las instancias publicas y civicas con interés en la inclusion
educativa del alumnado con discapacidad de todos los niveles
del sistema educativo.

Compartir informacion sobre programas y actividades que
lleven a cabo las distintas Administraciones Publicas en materia
de atencion al alumnado con discapacidad.

Debatir y elevar al de Educacion, Cultura y Deporte propuestas
y recomendaciones tendentes a promover la inclusion
educativa y social de los alumnos con discapacidad.

Canalizar las propuestas del movimiento asociativo de la
discapacidad en relacién a la normalizacién educativa de los
estudiantes, con la finalidad de mejorar las acciones que se
estan llevando a cabo desde las Administraciones Publicas.

Promover estudios e iniciativas sobre proyectos relacionados
con la normalizacion educativa y social del alumnado con
discapacidad.

Promover la puesta en marcha de planes estatales y
autonOmicos para mejorar la atencion al alumnado con
discapacidad.

Mantener contactos con otros organos analogos de ambito
internacional para conocer las buenas practicas existentes y
contribuir a su difusiéon e implantacidén en Espafia.

Efectuar el seguimiento de las politicas de normalizacion
educativa del alumnado con discapacidad y colaborar en la
mejora de los mecanismos de apoyo necesarios para la
consecucion de estos objetivos.
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- Decidir sobre las iniciativas y actividades del Foro que deban
ser difundidas y la forma en que deba hacerse.

El Foro elabord el Plan de inclusion del alumnado con necesidades
educativas especiales, publicado por el Ministerio de Educacion en julio
de 2011, y cuyo periodo de ejecuciéon comprendia los afios 2011 a 2013.

Tras un primer periodo de actvidad, el Foro, cuya normativa
establece que debe celebrar "al menos" una convocatoria ordinaria al
afno, estuvo casi cinco afos sin convocarse, desde el 28 de mayo de 2013
hasta el 8 de mayo de 2018, cuando celebrd una sesion en la que aprobd
las lineas basicas de un nuevo Plan de Inclusidon Educativa 2018-2020,
para avanzar en la plena inclusidn de los alumnos con necesidades
educativas especiales. Este Plan ha establecido los siguientes ambitos de
actuacion:

- El contexto social y familiar.

- La atencion educativa a los alumnos, los centros, los profesores
y otros profesionales de la educacion.

- La formacion a lo largo de la vida e insercion laboral.

- La colaboracion entre las Administraciones educativas y otras
instituciones.
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4 Datos estadisticos sobre alumnado con necesidad
especifica de apoyo educativo

4.1 Alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo

La Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de
Educacion y Formacion Profesional, en cooperacion con los servicios
estadisticos de las Consejerias y Departamentos de Educacion de las
Comunidades Autébnomas, elabora anualmente la Estadistica del
alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo, enmarcada
dentro de la Estadistica de las Ensefianzas no universitarias, con el objetivo
de proporcionar informacion que permita planificar, hacer el seguimiento
y evaluar las politicas educativas llevadas a cabo por las
administraciones educativas en la prestacion de atencion educativa
diferente a la ordinaria al alumnado que requiera de estos recursos, asi
como atender las demandas concretas que puedan existir en este
ambito.

La Estadistica del alumnado con necesidad especifica de apoyo
educativo investiga al alumnado matriculado en ensefanzas de
Régimen General no universitarias que requiere y recibe, previa
valoracion por los correspondientes servicios de orientacion educativa o
el personal competente a tal efecto, una atencion educativa diferente
a la ordinaria, por presentar necesidades educativas especiales, por
dificultades especificas de aprendizaje, por sus altas capacidades
intelectuales, por haberse incorporado tarde al sistema educativo, o por
condiciones personales o de historia escolar.

El alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo se
clasifica, segun las necesidades especificas de apoyo educativo que
precisa, en los siguientes grupos:

a) Alumnado que presenta necesidades educativas especiales
derivadas de discapacidad

Se define como el alumnado valorado como tal por los equipos o
servicios de orientacion educativa que requiere por un periodo de su
escolarizacion o a lo largo de toda ella, determinados apoyos y
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atenciones educativas especificas derivadas de discapacidad o
trastornos graves de conducta. Incluye las siguientes categorias:

e Discapacidad auditiva

e Discapacidad visual

e Discapacidad motora

e Discapacidad intelectual

e Trastornos generalizados del desarrollo

e Trastornos graves de conducta / personalidad
e Plurideficiencia

b) Alumnado con altas capacidades intelectuales

Alumnado valorado como tal por equipos o servicios de orientacion
educativa que recibe atencion educativa a través de medidas
especificas: adaptaciones curriculares de profundizacion o de
ampliacién del curriculo, flexibilizacién del periodo de escolarizacién, y/o
participacion en programas extracurriculares de enriquecimiento.

c) Alumnado con integracion tardia en el sistema educativo
espaiiol

Se considera como tal al alumnado procedente de otros paises que
en el curso escolar de referencia se ha incorporado a las ensefanzas
obligatorias del sistema educativo espafol y se encuentra en, al menos,
una de las siguientes situaciones:

e esta escolarizado en uno o dos cursos inferiores al que le
corresponde por su edad;

e recibe atencidén educativa especifica transitoria dirigida a
facilitar su inclusion escolar, la recuperacion del desfase
curricular detectado, o el dominio de la lengua vehicular del
proceso de ensefianza.

d) Otras categorias de alumnado con necesidad especifica de
apoyo educativo

Completando la informacion de las tres categorias de alumnado
con necesidad especifica de apoyo educativo que aparecen recogidas
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en secciones independientes dentro de la LOE, en la Estadistica del
alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo se recoge un
ultimo bloque bajo la denominacion de “Otras categorias de alumnado
con necesidad especifica de apoyo educativo”, dentro del cual, a su
vez, se establecen las siguientes subcategorias: retraso madurativo,
trastornos del desarrollo del lenguaje y la comunicacion, trastornos del
aprendizaje, desconocimiento grave de la lengua de instruccion y
situacion de desventaja socio-educativa.

e Retraso madurativo

Alumnado con retraso madurativo neuroldgico y psicolégico que no
puede ser dictaminado con precision durante la etapa de educacion
infantil.

e Trastornos del desarrollo del lenguaje y la comunicacion

La definicibn se establece de acuerdo a las aportadas en las
Clasificaciones DSM (Manual diagnostico y estadistico de los trastornos
mentales) y CIE-F80 (Clasificacion internacional de enfermedades) e
incluye: trastornos del lenguaje expresivo, mixto del lenguaje receptivo-
expresivo, fonoldégicos y de la comunicacion no especificado. De forma
mas precisa, se consideran los siguientes trastornos:

o Alteraciones del habla: Dislalias, disartrias, disfonia, disglosias y
disfemias.

o Alteraciones del lenguaje: aquellos trastornos en la adquisicion
y organizacion del lenguaje o minima adquisicion verbal,
siempre gque no cursen con otra discapacidad, en alumnas y
alumnos a partir de cinco afos. Englobarian: retraso simple del
lenguaje, disfasias, afasia, mutismo.

No se incluye el desconocimiento de la lengua de instruccion.

e Trastornos del aprendizaje

Se basa en la definicion aportada en las Clasificaciones DSM y CIE
(F81) e incluye los trastornos especificos del desarrollo del aprendizaje
escolar de la lectura, la expresidn escrita, el calculo y otros trastornos no
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especificados. Se incluyen, entre otros, los siguientes trastornos: dislexia,
disortografia y discalculia.

e Desconocimiento grave de la lengua de instruccion

Alumnado escolarizado dentro de las etapas obligatorias con un
desconocimiento grave de la lengua de instruccidon y que recibe un
apoyo educativo complementario y ademas no cumple las
caracteristicas de la categoria de incorporacion tardia.

¢ Situacion de desventaja socio-educativa

Alumnado escolarizado en las etapas obligatorias que presenta un
desfase escolar significativo, con dos o mas cursos de diferencia entre su
nivel de competencia curricular y el curso en el que esta escolarizado,
por encontrarse en situaciones de desventaja socioeducativa derivadas
de su pertenencia a minorias étnicas y/o culturales, de factores sociales,
econdmicos o geograficos, o de dificultades de insercion educativa
asociadas a una escolarizacion irregular.

En la tabla siguiente se reflejan los principales datos de la Estadistica
del alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo referidos
al curso 2017-2018, que son los ultimos publicados en la fecha de
elaboracion de este informe.

El alumnado que recibe apoyo educativo como consecuencia de
presentar alguna necesidad especifica ascendia en el curso 2017-2018 a
un total de 668.769 alumnos. Para 219.720 de estos alumnos (32,9% del
total), el apoyo esta asociado a algun tipo de discapacidad o trastorno
grave; para 34.113 (5,1%) el apoyo se asocia a presentar altas
capacidades intelectuales; para 24.458 (3,7%) el apoyo se necesita
debido a una integracion tardia en el sistema educativo espafol; y para
los 390.478 (58,4%) restantes, a otras necesidades de apoyo educativo.

Las ensefianzas basicas, incluida la Educacién Especial especifica,
concentran el 84,1% de este alumnado. Los hombres representan el 62,6%
del alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo y son
mayoria en todas las categorias.
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Tres de cada cuatro alumnos que reciben apoyo educativo como
consecuencia de presentar alguna necesidad especifica estan

matriculados en centros publicos (75,6%).

Tabla 1. Alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo
matriculado en ensefianzas no universitarias de régimen general por sexo, tipo
de necesidad y ensefianza. Curso 2017-2018

Integracion
Necesidades Altas tardia .
TOTAL educativas  capacidades  en el sistema ;
especiales intelectuales educativo categorias
espariol
Ambos sexos
TOTAL 668.769 219.720 34.113 24.458 390.478
Educacion Especial 36.512 36.512
Educacion Infantil 66.605 18.239 275 48.091
Educacion Primaria 331.309 93.536 17.922 13.310 206.541
ESO 194.834 52.445 11.824 11.148 119.417
Bachillerato 11.717 3.749 3.842 4.126
FP Basica 8.961 4.177 12 4772
FP Grado Medio 10.195 5.172 109 4.914
FP Grado Superior 2.832 1.590 129 1.113
Otros programas formativos de FP 2.099 595 1.504
Otros programas formativos E. Especial 3.705 3.705
Hombres
TOTAL 418.338 149.763 22.084 12.962 233.529
Educacion Especial 23.419 23.419
Educacion Infantil 44.204 12.744 207 31.253
Educacion Primaria 205.705 64.615 11.751 6.957 122.382
ESO 118.965 36.047 7.524 6.005 69.389
Bachillerato 7.332 2.540 2.393 2.399
FP Basica 6.475 3.095 11 3.369
FP Grado Medio 6.670 3.578 92 3.000
FP Grado Supetior 1.791 1.039 106 646
Otros programas formativos de FP 1.506 415 1.091
Otros programas formativos E. Especial 2.271 2.271
Mujeres
TOTAL 250.431 69.957 12.029 11.496 156.949
Educacion Especial 13.093 13.093
Educacion Infantil 22.401 5.495 68 16.838
Educacion Primaria 125.604 28.921 6.171 6.353 84.159
ESO 75.869 16.398 4.300 5.143 50.028
Bachillerato 4.385 1.209 1.449 1.727
FP Basica 2.486 1.082 1 1.403
FP Grado Medio 3.525 1.594 17 1.914
FP Grado Superior 1.041 551 23 467
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Otros programas formativos de FP 593 180 413
Otros programas formativos E. Especial 1.434 1.434

Fuente: Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Subdireccion General de
Estadistica y Estudios del Ministerio de Educaciéon y Formacioén Profesional.

Tabla 2. Alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo
matriculado en ensefianzas no universitarias de régimen general por titularidad
y financiacién de los centros, tipo de necesidad y ensefianza. Curso 2017-2018

Integracion

Necesidades Altas tardia
Otras

categorias

TOTAL educativas  capacidades en el sistema
especiales intelectuales educativo
espafnol

Centros Publicos

TOTAL 505.850 158.402 23.390 19.500 304.558
Educacion Especial 21.822 21.822

Educacion Infantil 54.517 14.257 173 40.087
Educacion Primaria 262.878 73.338 12.149 11.240 166.151
ESO 138.661 35.883 7.823 8.260 86.695
Bachillerato 8.152 2.602 3.050 2.500
FP Basica 6.677 2.883 12 3.782
FP Grado Medio 7.148 3.574 89 3.485
FP Grado Supetior 1.995 1.148 94 753
Otros programas formativos de FP 1.520 415 1.105
Otros programas formativos E. Especial 2.480 2.480

Centros Privados - Total

TOTAL 162.919 61.318 10.723 4.958 85.920
Educacion Especial 14.690 14.690

Educacion Infantil 12.088 3.982 102 8.004
Educacion Primaria 68.431 20.198 5.773 2.070 40.390
ESO 56.173 16.562 4.001 2.888 32.722
Bachillerato 3.565 1.147 792 1.626
FP Basica 2.284 1.294 0 990
FP Grado Medio 3.047 1.598 20 1.429
FP Grado Superior 837 442 35 360
Otros programas formativos de FP 579 180 399
Otros programas formativos E. Especial 1.225 1.225

Centros Privados - Ensefianza Concertada

TOTAL 153.516 58.178 9.123 4.693 81.522
Educacion Especial 14.572 14.572

Educacion Infantil 11.237 3.568 77 7.592
Educacion Primaria 65.597 19.372 5.201 1.930 39.094
ESO 53.841 15.877 3.546 2.763 31.655
Bachillerato 1.276 510 274 492
FP Basica 2.221 1.251 0 970
FP Grado Medio 2.562 1.371 13 1.178
FP Grado Supetior 406 252 12 142
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Integracion

Necesidades Altas tardia
Otras

categorias

TOTAL educativas  capacidades en el sistema
especiales intelectuales educativo
espariol

Centros Privados - Enseflanza no Concertada

TOTAL 9.403 3.140 1.600 265 4.398
Educacion Especial 118 118

Educacion Infantil 851 414 25 412
Educacion Primaria 2.834 826 572 140 1.296
ESO 2.332 685 455 125 1.067
Bachillerato 2.289 637 518 1.134
FP Basica 63 43 20
FP Grado Medio 485 227 7 251
FP Grado Superior 431 190 23 218

Otros programas formativos de FP
Otros programas formativos E. Especial

Fuente: Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Subdireccibn General de
Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacién y Formacion Profesional.

4.2 Alumnado con necesidades educativas especiales derivadas
de discapacidad

4.2.1 Datos del curso 2017-2018

De acuerdo con la Estadistica del alumnado con necesidad
especifica de apoyo educativo, durante el curso 2017-2018 habia un total
de 219.720 alumnos con necesidades educativas especiales derivadas
de discapacidad en las ensefianzas no universitarias de régimen general.
De ellos, 36.512 (un 16,6% del total) estaban escolarizados en la
modalidad de Educacion Especial (los datos se refieren tanto a quienes
cursan ensefianzas de Educacioén Especial en centros especificos como
a quienes lo hacen en unidades especificas en centros ordinarios, en las
etapas educativas de Educacion Infantil, Enseflanza Basica Obligatoria y
Programas de Transicidon para la Vida Adulta), y 183.208 (un 83,4% del
total) estan integrados en centros ordinarios en las diferentes etapas del
sistema educativo. Hay que hacer notar que se incluyen dentro del
alumnado integrado un total de 3.705 personas matriculadas en
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programas formativos de formacion profesional para alumnado con
necesidades educativas especificas, y que estos programas, regulados
en la disposicion adicional cuarta del Real Decreto 127/2014, se dirigen
exclusivamente a personas con necesidades educativas especificasy, en
muchos casos, se cursan en Centros de Educacion Especial.

4.2.1.1 Distribucion por sexo

La distribucion por sexo del alumnado con necesidades educativas
especiales derivadas de discapacidad muestra una clara
preponderancia de los varones, que suponen un 68,2% del total. Esta
mayor proporcion de varones, que se da en todas las modalidades de
escolarizacion y tipo de ensefianza, es mas acentuada en la Formacion
Profesional Basica, donde tres de cada cuatro alumnos con necesidades
educativas especiales son varones, y en general en las modalidades de
escolarizacion integradas, sobre todo en las primeras etapas educativas.
En Educacion Especial y en Otros programas formativos de formacion
profesional para alumnado con necesidades educativas especificas, la
proporcion de varones es algo menos elevada (64,1% y 61,3%,
respectivamente).

Tabla 3. Alumnado con necesidades educativas especiales derivadas de

discapacidad en ensefianzas no universitarias de régimen general por sexo y
porcentaje de alumnos de sexo masculino por modalidad de escolarizacion y
tipo de ensefianza. Curso 2017-2018.

Total ‘ Hombres ‘ Mujeres ‘ Pﬁ;ﬁg::'se
Total 219.720 149.763 69.957 68,2
Educacion Especial 36.512 23.419 13.093 64,1
Q:gmgﬁgso IMSYEED S GEMTes 183208 126344  56.864 69,0
Educacion Infantil 18.239 12.744 5.495 69,9
Educacién Primaria 93.536 64.615 28.921 69,1
ESO 52.445 36.047 16.398 68,7
Bachillerato 3.749 2.540 1.209 67,8
Formacioén Profesional Basica 4177 3.095 1.082 74,1
Formacion Profesional de Grado Medio 5.172 3.578 1.594 69,2
ggggfilgrlén Profesional de Grado 1.590 1.039 551 65,3

Otros programas formativos de

Formacion Profesional 595 415 180 69,7
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. Porcentaje
Total Hombres | Mujeres hombres
Otros programas formativos E. Especial 3.705 2.271 1.434 61,3

Fuente: Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Subdireccibn General de
Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.

Los alumnos con necesidades educativas especiales derivadas de
discapacidad suponen el 2,7% del total de alumnos matriculados en las
ensefianzas no universitarias de régimen general. Si se tienen en cuenta
Unicamente las modalidades integradas, esa proporcion desciende
hasta el 2,3%. Dentro de las modalidades integradas, exceptuando Otros
programas formativos de formacion profesional para alumnado con
necesidades educativas especificas, en los que la totalidad de los
alumnos matriculados tienen necesidades educativas especiales
derivadas de discapacidad, las proporciones mas altas de alumnos con
necesidades educativas especiales se dan en Otros programas
formativos de Formacion Profesional (7,0%), Formacion Profesional Basica
(5,8%) y Educacion Primaria (3,2%), mientras que las mas bajas se registran
en Formacion Profesional de Grado Superior (0,5%), Bachillerato (0,6%) y
Educacion Infantil (1,0%).

Tabla 4. Porcentaje que suponen los alumnos con necesidades educativas
especiales derivadas de discapacidad sobre el total del alumnado matriculado
en ensefianzas no universitarias de régimen general por sexo, modalidad de
escolarizacion y tipo de ensefianza. Curso 2017-2018

|__Total _| Hombres | Mujeres

Total 2,7 3,6 1,8
Educacion Especial 100,0 100,0 100,0
Alumnado integrado en centros ordinarios 2,3 31 15
Educacion Infantil 1,0 1,4 0,6
Educacién Primaria 3,2 4,3 2,0
ESO 2,7 3,6 1,7
Bachillerato 0,6 0,9 0,4
Formacion Profesional Basica 5,8 6,1 51
Formacioén Profesional de Grado Medio 1,6 2,0 1,2
Formacioén Profesional de Grado Superior 0,5 0,6 0,4
I(:))rt(;:c)(:}s;ic;rrc])glramas formativos de Formacion 7.0 6.9 72
Otros programas formativos E. Especial 100,0 100,0 100,0
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Fuente: Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Subdireccion General de
Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacion y Formacioén Profesional.

4.2.1.2 Distribucion por titularidad y financiacion de los centros
educativos

La mayor parte del alumnado con necesidades educativas
especiales derivadas de discapacidad que cursa ensefianzas no
universitarias de réegimen general (158.402 personas, que suponen el 72,1%
del total) esta escolarizado en centros publicos. Esta proporcion es casi
cinco puntos porcentuales superior a la que supone la escolarizacion en
centros publicos para el conjunto del alumnado matriculado en
ensefianzas no universitarias de régimen general (67,2%). Las mayores
proporciones de alumnos con necesidades educativas especiales
derivadas de discapacidad escolarizados en centros publicos se dan en
Educacion Primaria y en Educacion Infanti (78,4% vy 78,2%,
respectivamente), y la menor, en Educacion Especial (59,8%).

Los alumnos con necesidades educativas especiales derivadas de
discapacidad escolarizados en centros privados lo estan, en su mayoria,
en régimen de ensefianza concertada (58.178 alumnos, 26,5% del total),
mientras que solo una minoria (3.140 alumnos, el 1,4% del total) cursan
estudios en régimen de ensefianza no concertada. Por tipos de
ensefianza, la mayor proporcion de alumnos con necesidades
educativas especiales derivadas de discapacidad matriculados en
centros privados en régimen de ensefianza concertada se alcanza en
Educacion Especial (39,9%), y la menor, en Bachillerato (13,6%), que es,
sin embargo, la ensefianza en la que es mayor la proporcion de alumnos
con necesidades educativas especiales derivadas de discapacidad
matriculados en centros privados en régimen no concertado (17,0%).

Tabla 5. Alumnado con necesidades educativas especiales derivadas de
discapacidad en ensefianzas no universitarias de régimen general por tipo de
centro, modalidad de escolarizacioén y tipo de ensefianza. Curso 2017-2018

otal Centros = Cer:ttros P'[llvidos
oncerta- o Concer-
Publicos

Total 219.720 158.402 58.178 3.140
Educacion Especial 36.512 21.822 14.572 118
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Centros Privados

Centros
Pablicos | Concena
dos tados
Q:gmgﬁgso integrado en centros 183208 136580  43.606 3.022

Educacion Infantil 18.239 14.257 3.568 414
Educacion Primaria 93.536 73.338 19.372 826
ESO 52.445 35.883 15.877 685
Bachillerato 3.749 2.602 510 637
Formacion Profesional Basica 4177 2.883 1.251 43
Formacion Profesional de Grado Medio 5.172 3.574 1.371 227
ESLn;ﬁ.grlén Profesional de Grado 1.590 1.148 252 190
Otos pograrmes oo ce
Otros programas formativos E. Especial 3.705 2.480 1.225

Fuente: Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Subdireccion General de
Estadistica y Estudios del Ministerio de Educaciéon y Formacioén Profesional.

Tabla 6. Distribucion porcentual por tipo de centro del alumnado con
necesidades educativas especiales derivadas de discapacidad en ensefianzas
no universitarias de régimen general, por modalidad de escolarizaciéon y tipo de
ensefanza. Curso 2017-2018

Centros Privados

Centros

Total 72,1 27,9 26,5 1,4
Educacion Especial 59,8 40,2 39,9 0,3
é:gmgﬁgso integrado en centros 745 255 238 16
Educacion Infantil 78,2 21,8 19,6 2,3
Educacién Primaria 78,4 21,6 20,7 0,9
ESO 68,4 31,6 30,3 1,3
Bachillerato 69,4 30,6 13,6 17,0
Formacioén Profesional Basica 69,0 31,0 29,9 1,0
Formacioén Profesional de Grado Medio 69,1 30,9 26,5 4,4

Formacioén Profesional de Grado

Supetior 72,2 27,8 15,8 11,9
Otros programas formativos de

Formacion Profesional 69,7 30,3 30,3 0,0
Otros programas formativos E. Especial 66,9 33,1 33,1 0,0

Fuente: Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Subdireccibn General de
Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacién y Formacion Profesional.
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Los alumnos con necesidades educativas especiales derivadas de
discapacidad suponen el 2,8% del total de alumnos en las ensefianzas no
universitarias de régimen general matriculados en centros publicos, el
2,8% de los matriculados en centros privados en régimen de ensefanza
concertada y el 0,5% de los matriculados en centros privados no
concertados. Si se tienen en cuenta uUnicamente las modalidades
integradas, esas proporciones descienden hasta el 2,5%, 2,1% y 0,5%
respectivamente. Aunque en numeros absolutos son muy pocos, cabe
destacar el alto porcentaje (16,5%) que suponen los alumnos con
necesidades educativas especiales derivadas de discapacidad respecto
al total de alumnos matriculados en Formacion Profesional Basica en
centros privados no concertados.

Tabla 7. Porcentaje que suponen los alumnos con necesidades educativas
especiales derivadas de discapacidad sobre el total del alumnado matriculado
en ensefianzas no universitarias de régimen general por tipo de centro,
modalidad de escolarizacién y tipo de ensefianza. Curso 2017-2018

Centros Privados

Centros

s Concerta- No Concer-
Piblicos

Total 2.7 2.9 2.8 0,5
Educacion Especial 100,0 100,0 100,0 100,0
Alumna}do integrado en centros 2.3 25 21 05
ordinarios

Educacion Infantil 1,0 1,3 0,8 0,2

Educacién Primaria 3,2 3,7 2,3 0,7

ESO 2,7 2,8 2,7 0,9

Bachillerato 0,6 0,5 0,7 0,6

Formacion Profesional Basica 5,8 5,3 7,3 16,5

Form.aC|on Profesional de Grado 16 1.4 1.9 1.0

Medio

Formgmon Profesional de Grado 05 0.4 05 0.3

Superior

Otros pr_qgramas _formatwos de 7.0 6.8 7.4

Formacion Profesional

Otros programas formativos E. 1000 100,0 100,0

Especial

Fuente: Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Subdireccibn General de
Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.
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4.2.1.3 Distribucion por tipo de discapacidad

La mayor parte de las necesidades educativas especiales derivadas
de discapacidad estan asociadas a discapacidad intelectual (62.384
alumnos), trastornos graves de conducta o personalidad (50.7011
alumnos) y trastornos generalizados del desarrollo (41.422 alumnos),
categoria esta ultima en la que se incluyen los trastornos del espectro
autista y otros trastornos del neurodesarrollo. La suma de estas tres
categorias supone el 70,3% del total de alumnos con necesidades
educativas especiales derivadas de discapacidad. Les siguen en
importancia la discapacidad motora (13.917 alumnos) y la
plurideficiencia (11.785 alumnos), aunque esta uUltima categoria no es
utilizada por todas las comunidades auténomas (en Andalucia el
alumnado con plurideficiencia se clasifica segun la discapacidad
dominante). El nimero de alumnos con discapacidad auditiva (8.775) y
visual (3.423) es menor. Hay 27.303 alumnos con necesidades educativas
especiales derivadas de discapacidad que no han sido distribuidos por
tipo de discapacidad.

Los porcentajes que supone el alumnado integrado (alumnado con
necesidades educativas especiales asociadas a discapacidad o
trastornos graves que esta matriculado en centros ordinarios y comparte
aula con otro alumnado) varian segun el tipo de discapacidad. Los
porcentajes mas altos de integracion se dan en los trastornos graves de
conducta o personalidad (97,7%), y en la discapacidad visual (96,7%) y
auditiva (94,9%), mientras que el mas bajo se registra en la plurideficiencia
(37,1%), seguido a considerable distancia por la discapacidad intelectual
(78,3%) y los trastornos generalizados del desarrollo (82,2%). El porcentaje
de integracion del alumnado con necesidades educativas especiales no
distribuido por discapacidad es del 82,5%, ligeramente por debajo de la
media, y el del alumnado con discapacidad motora del 87,7%, cuatro
puntos porcentuales por encima de la media.

Tabla 8. Alumnado con necesidades educativas especiales derivadas de
discapacidad en ensefianzas no universitarias de régimen general segun
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modalidad de escolarizacidn y porcentaje que supone el alumnado integrado,
por tipo de discapacidad. Curso 2017-2018

Total E. Especial Integrado Fl’strggrnatgjoe
Total 219.720 36.512 183.208 83,4
Discapacidad Auditiva 8.775 445 8.330 94,9
Discapacidad Visual 3.423 114 3.309 96,7
Discapacidad Motora 13.917 1.714 12.203 87,7
Discapacidad Intelectual 62.384 13.522 48.862 78,3
Trastornos generalizados del desarrollo 41.422 7.360 34.062 82,2
2??3&2?;%2?;12? dad 50.711 1171 49.540 97,7
Plurideficiencia 11.785 7.409 4.376 37,1
No distribuido por discapacidad 27.303 4777 22.526 82,5

Fuente: Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Subdireccibn General de
Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.

4.2.1.4 Diferencias territoriales

Los datos desagregados por comunidades autbnomas que se
presentan en la tabla siguiente permiten observar diferencias importantes
en el porcentaje que supone el alumnado integrado respecto al total del
alumnado con necesidades educativas especiales derivadas de
discapacidad matriculado en ensefianzas no universitarias de régimen
general. Los porcentajes mas altos se registran en Galicia (92,7%) y
Navarra (90,9%), mientras que los mas bajos se dan en Aragoén y
Extremadura, ambas con un 75,7% de alumnado integrado. Por debajo
de la media nacional se encuentran también Cataluia (76,6%), Canarias
(78,2%), Madrid (79,1%) y la ciudad autbnoma de Melilla (79,9%).

Tabla 9. Alumnado con necesidades educativas especiales derivadas de
discapacidad en ensefianzas no universitarias de régimen general segun
modalidad de escolarizacién y porcentaje que supone el alumnado integrado,
por comunidad auténoma. Curso 2017-2018

Total E. Especial Integrado Plgtrecepetgjoe
TOTAL 219.720 36.512 183.208 83,4
Andalucia 47.643 7.549 40.094 84,2
Aragon 3.994 969 3.025 75,7
Asturias, Principado de 4.344 654 3.690 84,9
Balears, llles 5.221 792 4.429 84,8
Canarias 8.978 1.953 7.025 78,2
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Total E. Especial Integrado Plgtrecepetgjoe
Cantabria 2.693 441 2.252 83,6
Castillay Ledn 9.509 1.324 8.185 86,1
Castilla-La Mancha 8.475 1.452 7.023 82,9
Cataluia 25.606 5.983 19.623 76,6
Comunitat Valenciana 26.986 4.160 22.826 84,6
Extremadura 2.768 672 2.096 75,7
Galicia 15.895 1.156 14.739 92,7
Madrid, Comunidad de 25.533 5.347 20.186 79,1
Murcia, Regién de 12.746 1.541 11.205 87,9
Navarra, Comunidad Foral de 7.102 643 6.459 90,9
Pais Vasco 9.406 1.415 7.991 85,0
Rioja, La 1.472 228 1.244 84,5
Ceuta 821 127 694 84,5
Melilla 528 106 422 79,9

Fuente: Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Subdireccibn General de
Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.

También se registran diferencias muy importantes entre
comunidades autonomas en el porcentaje que suponen los alumnos con
necesidades educativas especiales derivadas de discapacidad respecto
del total del alumnado matriculado en las ensefianzas no universitarias de
régimen general. Los valores extremos son 6,3% en Navarra y 1,6% en
Extremadura. Significativamente por encima de la media, ademas de
Navarra, se sitian Murcia (4,4%), la ciudad autobnoma de Ceuta (4,2%),
Galicia (4,1%) y Asturias (3,2%). Claramente por debajo de la media,
ademas de Extremadura, destacan Aragon y Cataluiia (ambas con el
1,9%) y Madrid (2,2%). El resto de las comunidades autonomas tienen
porcentajes que no se apartan mas de cuatro décimas de la media
nacional (2,7%).

Tabla 10. Porcentaje que suponen los alumnos con necesidades
educativas especiales derivadas de discapacidad sobre el total del alumnado
matriculado en ensefianzas no universitarias de régimen general, segun
modalidad de escolarizacion, por comunidad auténoma. Curso 2017-2018

Total E. Especial Integrado
TOTAL 2,7 100,0 2,3
Andalucia 3,0 100,0 2,6
Aragon 1,9 100,0 1.4
Asturias, Principado de 3,3 100,0 2,8
Balears, llles 29 100,0 24
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Total E. Especial Integrado
Canarias 2,7 100,0 2,1
Cantabria 3,0 100,0 2,5
Castillay Ledn 2,8 100,0 2,4
Castilla-La Mancha 2,4 100,0 2,0
Cataluia 1,9 100,0 15
Comunitat Valenciana 3,1 100,0 2,7
Extremadura 1,6 100,0 1,2
Galicia 4,1 100,0 3,9
Madrid, Comunidad de 2,2 100,0 1,7
Murcia, Region de 4,4 100,0 3.9
Navarra, Comunidad Foral de 6,3 100,0 5,8
Pais Vasco 25 100,0 2,1
Rioja, La 2,8 100,0 2,3
Ceuta 4,2 100,0 3,6
Melilla 2,6 100,0 2,1

Fuente: Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Subdireccion General de
Estadistica y Estudios del Ministerio de Educaciéon y Formacioén Profesional.

4.2.2 Evolucion del numero de alumnos con necesidades
educativas especiales derivadas de discapacidad segun
modalidad de escolarizacién en las tres ultimas décadas.

Los datos historicos de la Estadistica del alumnado con necesidad
especifica de apoyo educativo permiten trazar, a grandes rasgos, la
evolucion del numero de alumnos con necesidades educativas
especiales derivadas de discapacidad matriculados en las ensefianzas
no universitarias de régimen especial en las tres Ultimas décadas, pues
desde el curso 1990-91 se incluye en la Estadistica de las ensefianzas no
universitarias informacioén sobre el alumnado que presenta necesidades
educativas especiales, tras haber sido introducida en nuestra legislacion
educativa la figura del alumnado con necesidades educativas
especiales (ACNEE) por la Ley Organica 1/1990 de Ordenacién General
del Sistema Educativo (LOGSE), de 3 de octubre de 1990, que refirmo la
opcion en favor de la educacion inclusiva que ya habia establecido unos
afos antes el Real Decreto 334/1985, de 6 de marzo, de ordenaciéon de
la educacion especial, que dispuso la escolarizacion preferente de niios
y nifias con discapacidad en centros ordinarios, contemplando como
excepcional la escolarizacion en unidades o centros especiales.
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Como puede observarse en los graficos y la tabla que se incluyen en
las paginas siguientes, entre 1990 y 1996 el alumnado con necesidades
educativas especiales derivadas de discapacidad disminuyd, debido
fundamentalmente a la reduccion del nimero de alumnos matriculados
en Educacion Especial (disminucion que se dio tanto en los centros
especificos de Educacion Especial como en las unidades de Educacion
Especial en Centros Ordinarios), disminucidon que no se vio compensada
por el ligero incremento que, durante esos afos, se registrd en el niUmero
de alumnos con necesidades educativas especiales derivadas de
discapacidad integrado en centros ordinarios.

A partir de 1996 se acelera el incremento del nimero de alumnos
con necesidades educativas especiales integrados en centros ordinarios.
Esta tendencia, que es coherente con la perspectiva inclusiva e
integradora que postul6 la Declaracion de Salamanca sobre
necesidades educativas especiales, coincide en el tempo con la
aplicacion del Real Decreto 696/1995, de 28 de abril, de ordenacion de
la educacion de los alumnos con necesidades educativas especiales,
gue reguld las condiciones para la atencion educativa a estos alumnos y
las garantias parala calidad de la ensefianza, y con el inicio del desarrollo
legislativo de los sistemas de atencion a las necesidades educativas
especiales en las comunidades autbnomas, que paulatinamente iban
asumiendo del Estado las competencias en materia de educacion.

A principios de la década del 2000, se estabiliza el numero de
alumnos con discapacidad matriculados en centros especificos de
Educacion Especial y comienza a aumentar el de alumnos con
discapacidad matriculados en unidades de Educacion Especial en
centros ordinarios. Como resultado, el numero de alumnos matriculados
en Educacion Especial comienza a crecer suavemente, mientras sigue
incrementandose el numero de alumnos con necesidades educativas
especiales derivadas de discapacidad integrados en centros ordinarios.
Esta ultima tendencia cambia bruscamente a partir de 2003, cuando se
inicia un fuerte descenso en el numero de alumnos integrados en centros
ordinarios, mientras que las matriculaciones en Educacion Especial
aceleran su crecimiento, debido sobre todo a la apertura de nuevas
unidades de Educacion Especial en centros ordinarios. Estos cambios de

Pagina 75 de 409



Observatorio
estatal de Ia

tendencia estan, sin duda, relacionados con la aprobacion de la Ley
Organica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacion
(LOCE), que reafirma los postulados de la LOGSE sin avanzar en la linea
de superacion de las diferencias entre la educacion ordinaria y la
especial que postuld la Declaracion de Salamanca. Como es sabido, el
calendario de aplicacion de esta ley fue paralizado por el Real
Decreto1318/2004, de 28 de mayo. Finalmente, la LOCE fue derogada el
24 de mayo de 2006 por la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion (LOE), que dio continuidad al sistema anterior.

Tras la aprobacion de la LOE, que establecidé que la escolarizacion
de los alumnos con necesidades educativas especiales solo se llevara a
cabo en centros especificos cuando sus necesidades no puedan ser
atendidas por los programas de atencion a la diversidad que se
desarrollan en centros ordinarios (articulo 74), vuelve a registrase un
cambio de la tendencia en el numero de alumnos con necesidades
educativas especiales derivadas de discapacidad integrados en centros
ordinarios, que se estabiliza para después comenzar a crecer. No
obstante, el numero de alumnos matriculados en la modalidad de
Educacion Especial continda la linea de crecimiento que habia iniciado
unos afios antes, apoyada sobre todo en el desarrollo de unidades de
Educacion Especial ubicadas en centros ordinarios. Aunque en el curso
2009-2010 las matriculaciones en estas unidades de Educacion Especial
descienden, al curso siguiente vuelven a aumentar.,

A partir de 2010 se acelera el crecimiento de nimero de alumnos
con necesidades educativas especiales derivadas de discapacidad,
tanto en Educacion Especial como en régimen de integracion. Debido a
gue desde el curso 2011-2012 la Estadistica del alumnado con necesidad
especifica de apoyo educativo deja de publicar datos sobre alumnos
matriculados en centros especificos de Educacioén Especial y en unidades
de Educacion Especial en centros ordinarios, no es posible saber cual es
el componente principal del crecimiento en el nimero de alumnos en
Educacion Especial. El crecimiento en el numero de alumnos
necesidades educativas especiales derivadas de discapacidad
integrados, que fue particularmente intenso entre 2014 y 2016, se ha
moderado un poco en los ultimos afos.
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Grafico 1. Evolucién del alumnado con necesidades educativas
especiales derivadas de discapacidad segun modalidad de escolarizacion.
Cursos 1990-91 a 2017-18. Numeros absolutos y porcentaje que supone el
alumnado integrado en centros ordinarios.
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Fuente: Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Subdireccion General de
Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacién y Formacién Profesional.
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Gréfico 2. Evolucion del alumnado con necesidades educativas
especiales derivadas de discapacidad segun modalidad de escolarizacion.
Cursos 1990-91 a 2017-18. Numeros indice (Base 100 = Curso 1990-91)
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Fuente: Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Subdireccion General de
Estadistica y Estudios del Ministerio de Educaciéon y Formacién Profesional.

En las tablas siguientes se recogen datos sobre la evolucion del
alumnado con necesidades educativas especiales derivadas de
discapacidad por comunidades autbnomas desde el curso 1999-2000
hasta el curso 2017-2018. Las tablas estan organizadas en series de cuatro
para cubrirlos 19 cursos del periodo al que se refieren los datos. La primera
serie de cuatro tablas se refiere al conjunto del alumnado con
necesidades educativas especiales derivadas de discapacidad; la
segunda serie, al alumnado con necesidades educativas especiales
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derivadas de discapacidad integrado en centros ordinarios; la tercera, al
alumnado con necesidades educativas especiales derivadas de
discapacidad matriculado en Educacion Especial (incluye tanto a los
alumnos matriculados en centros especificos de Educacion Especial
como a los que estan escolarizados en unidades de Educacion Especial
en centros ordinarios); la cuarta y ultima serie recoge el porcentaje que
supone el alumnado integrado en centros ordinarios respecto al total del
alumnado con necesidades educativas especiales derivadas de
discapacidad.

La evolucion del alumnado con necesidades educativas especiales
derivadas de discapacidad ha sido muy dispar en las diferentes
comunidades autbnomas, tanto en el numero total de alumnos como en
su distribuciéon por modalidad de escolarizacion.

En lo que se refiere al numero total de alumnos, que ha tenido un
crecimiento medio en el conjunto del pais del 60,2% entre los cursos 1999-
2000 y 2017-18, destaca por un lado Navarra, con un crecimiento del
388,8%, y por el otro Extremadura, donde el niumero de alumnos con
necesidades educativas especiales derivadas de discapacidad se ha
reducido en un 47,7%. Ademas de Navarra, han tenido crecimientos muy
por encima de la media nacional Galicia (169,0%), Cataluia (127,4%), la
ciudad autbnoma de Melilla (125,6%), el Pais Vasco (121,6%), Murcia
(121,2%) y La Rioja (112,1%). Aungue solo Extremadura ha tenido
crecimiento negativo, hay otras comunidades auténomas con
crecimientos muy inferiores a la media nacional, como Castilla-La
Mancha (1,9%), Castillay Ledn (5,1%), Cantabria (10,4%) y Aragon (18,5%).

En lo que se refiere al porcentaje que suponen los alumnos
integrados en centros ordinarios respecto al total del alumnado con
necesidades educativas especiales derivadas de discapacidad, aunque
se han reducido las disparidades de partida (en el curso 1999-2000 los
valores extremos fueron el 88,6% en Cantabria y el 49,3% en Cataluiia,
mientras que en el curso 2017-18 han sido 92,7% en Galicia y 75,7% en
Aragon y Extremadura), también se perciben trayectorias muy dispares,
con comunidades autbnomas en las que ha aumentado el porcentaje
de alumnos integrados y otras en las que ha disminuido. Entre las
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comunidades autdnomas en las que se ha incrementado el porcentaje
de alumnos integrados destacan Catalufia, que partia de un nivel muy
bajo, donde el porcentaje de integracion ha crecido en mas de 27
puntos porcentuales, pasando de 49,3% a 76,6%, Galicia, que ha crecido
en casi 18 puntos porcentuales al pasar del 74,9% al 92,7%, el Pais Vasco,
gue ha crecido en casi 10 puntos porcentuales al pasar del 75,3% al
85,0%, y Madrid, que ha crecido en casi 9 puntos porcentuales al pasar
del 70,5% al 79,1%. Entre las comunidades autbnomas en las que el
porcentaje de alumnos integrados ha disminuido, las mayores caidas se
han registrado en Extremadura (12,3 puntos porcentuales, desde el 88,0%
al 75,7%), la ciudad autébnoma de Melilla (que pasa del 88,5% al 79,9%,
perdiendo 8,6 puntos porcentuales), Castilla-La Mancha (que pierde 5
puntos porcentuales, pasando del 87,9% al 82,9%) y Cantabria (que
pierde también 5 puntos porcentuales, al pasar del 88,6% al 83,6%).
También han registrado crecimientos negativos en el porcentaje de
integracion, aunque en menor medida, Andalucia, Aragon, Canariasy la
ciudad autéonoma de Ceuta.

En alguna comunidad auténoma la evolucién de los porcentajes de
integracion es tan atipica que hace pensar en algun error de toma de
datos o categorizacion estadistica. Es el caso, por ejemplo, de la
Comunitat Valenciana, donde el porcentaje que suponen los alumnos
integrados en centros ordinarios sobre el total de alumnos con
necesidades educativas especiales derivadas de discapacidad
desciende abruptamente en los primeros afios de la década del 2010,
hasta alcanzar un minimo de 17,9% en el curso 2014-2015, para pasar el
curso siguiente a alcanzar el 89,5%.
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Tabla 11. Evolucion del alumnado con necesidades educativas especiales
derivadas de discapacidad segun modalidad de escolarizacién. Cursos 1990-
91 a 2017-18.

ACNEE en Educacion

- ACNEE Especial
ota ; En Unidad
Alumnado D 2 Qe_ntros de? Ednljczc?ésn
. centros especificos de .
Matriculado L . Especial en
ordinarios Educac_:lon centros
|| PP | odinaios |
1990/1991 8.378.935 86.767 42.329 34.670 7.659
1991/1992 8.238.161 87.050 38.099 32.520 6.315
1992/1993 8.118.456 88.062 35.120 31.354 3.766
1993/1994 8.051.040 89.074 32.687 29.758 2.929
1994/1995 7.864.884 90.086 31.787 29.138 2.649
1995/1996 7.667.516 91.098 30.043 27.426 2.617
1996/1997 7.495.588 92.110 28.536 26.499 2.037
1997/1998 7.309.096 94.362 28.437 25.607 2.830
1998/1999 7.128.251 102.085 27.711 25.028 2.683
1999/2000 6.972.500 109.775 27.337 24.781 2.556
2000/2001 6.882.363 114.844 27.334 24.954 2.380
2001/2002 6.830.185 116.456 27.090 24.479 2.611
2002/2003 6.843.646 123.960 27.057 24.134 2.923
2003/2004 6.903.063 117.582 27.799 24.563 3.236
2004/2005 6.933.472 109.823 28.145 24.598 3.547
2005/2006 6.983.538 107.410 28.665 24.705 3.960
2006/2007 7.088.662 104.793 28.871 24.394 4.477
2007/2008 7.241.299 106.320 29.427 24.768 4.659
2008/2009 7.443.625 107.998 30.819 25.486 5.333
2009/2010 7.608.292 111.034 30.643 25.814 4.829
2010/2011 7.782.182 110.383 31.043 25.846 5.197
2011/2012 7.923.293 117.385 32.233
2012/2013 8.019.447 127.283 33.022
2013/2014 8.075.841 131.349 33.752
2014/2015 8.101.473 139.448 34.349
2015/2016 8.113.239 171.303 35.190
2016/2017 8.135.876 178.402 35.886
2017/2018 8.182.396 183.208 36.512

Fuente: Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Subdireccibn General de
Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacién y Formacion Profesional.

Pagina 81 de 409



Observatorio
o estatal de Ia

Tabla 12. Evolucion del alumnado con necesidades educativas especiales
derivadas de discapacidad por comunidades autobnomas (I). Cursos 1999-00 a
2003-04.

Comunidades y ciudades autbnomas 1999-00 2000-01 2001-02 2002-03 2003-04

TOTAL 137.112 142.178 143.546 151.017 145.381
Andalucia 35.921 37.112 40.006 41.392 32.634
Aragon 3.370 3.371 3.489 3.545 3.482
Asturias, Principado de 3.171 3.102 3.073 2.821 2.565
Balears, llles 3.000 3.354 3.981 4.130 4.486
Canarias 6.403 5.937 4.662 4.279 3.855
Cantabria 2.440 2.638 2.635 2.575 2.599
Castillay Ledn 9.046 9.772 10.111 10.206 10.344
Castilla-La Mancha 8.317 8.698 9.268 8.299 8.902
Cataluia 11.262 12.131 12.325 18.689 20.158
Comunitat Valenciana 15.394 14.906 12.273 12.944 13.473
Extremadura 5.296 5.840 6.388 5.647 5.584
Galicia 5.908 6.606 5.457 5.223 5.734
Madrid, Comunidad de 14.732 15.327 16.061 16.820 16.293
Murcia, Regién de 5.761 6.083 6.433 6.388 6.589
Navarra, Comunidad Foral de 1.453 1.476 1.546 1.846 2.181
Pais Vasco 4.245 4.381 4.328 4.640 4.910
Rioja, La 694 671 689 698 737
Ceuta 465 515 531 559 539
Melilla 234 258 290 316 316

Fuente: Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Subdireccion General de
Estadistica y Estudios del Ministerio de Educaciéon y Formacioén Profesional.
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Tabla 13. Evolucion del alumnado con necesidades educativas especiales
derivadas de discapacidad por comunidades auténomas (I). Cursos 2004-05 a
2008-09.

Comunidades y ciudades autbnomas 2004-05 2005-06 2006-07 2007-08 2008-09

TOTAL 137.968 136.075 133.664 135.747 138.817
Andalucia 30.192 29.127 27.718 27.654 29.929
Aragon 3.453 3.512 3.460 3.639 3.706
Asturias, Principado de 2.561 2.491 2.328 2.440 2.539
Balears, llles 4.591 4.721 4.981 5.048 5.145
Canarias 3.656 3.491 3.645 3.758 4.510
Cantabria 2.713 2.633 2.387 1.961 1.950
Castillay Ledn 10.152 6.601 7.189 6.528 7.753
Castilla-La Mancha 8.204 8.398 7.428 7.453 7.700
Cataluia 14.229 15.115 14.943 14.938 16.564
Comunitat Valenciana 14.115 14.640 14.778 15.701 15.446
Extremadura 4.961 4.942 4.330 4.739 3.533
Galicia 5.330 5.139 6.152 7.716 7.355
Madrid, Comunidad de 18.234 18.106 17.235 17.512 17.643
Murcia, Regién de 7.310 7.775 7.421 6.865 6.744
Navarra, Comunidad Foral de 1.860 2.488 2.008 1.994 2.183
Pais Vasco 4712 5.086 5.651 5.802 3.961
Rioja, La 751 823 903 953 1.029
Ceuta 554 556 601 599 694
Melilla 390 431 506 447 433

Fuente: Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Subdireccion General de
Estadistica y Estudios del Ministerio de Educaciéon y Formacioén Profesional.
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Tabla 14. Evolucion del alumnado con necesidades educativas especiales
derivadas de discapacidad por comunidades autbnomas (Ill). Cursos 2009-10 a
2013-14.

Comunidades y ciudades autbnomas  2009-10 2010-2011 2011-12 2012-13 2013-14

TOTAL 141.677 141.426  149.618 160.305  165.101
Andalucia 32.164 33.466 35.653 40.310 42.547
Aragon 3.682 3.642 3.762 4.028 3.630
Asturias, Principado de 2.709 3.122 3.358 3.436 3.703
Balears, llles 5.077 5.861 5.772 5.544 5.043
Canarias 4.345 4.280 5.716 6.243 6.891
Cantabria 2.155 2.357 2.092 2.930 3.047
Castillay Ledn 7.981 7.610 8.386 8.812 9.105
Castilla-La Mancha 7.967 7.772 8.008 8.364 8.293
Cataluia 17.146 17.615 18.608 18.439 18.624
Comunitat Valenciana 13.269 9.194 7.209 6.632 4.292
Extremadura 3.447 3.231 3.148 3.121 3.244
Galicia 7.751 7.378 7.517 7.989 8.737
Madrid, Comunidad de 17.740 18.297 20.356 21.245 22.345
Murcia, Region de 7.152 7.970 7.535 8.425 9.306
Navarra, Comunidad Foral de 2.440 2.413 4.462 5.074 6.270
Pais Vasco 4.417 4.801 5.322 6.958 7.536
Rioja, La 1.145 1.258 1.374 1.398 1.321
Ceuta 636 698 758 772 649
Melilla 454 461 582 585 518

Fuente: Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Subdireccion General de
Estadistica y Estudios del Ministerio de Educaciéon y Formacioén Profesional.
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Tabla 15. Evolucion del alumnado con necesidades educativas especiales
derivadas de discapacidad por comunidades autonomas (1V). Cursos 2015-16 a
2017-18.

Comunidades y ciudades autbnomas  2014-15 2015-16 2016-17 2017-18

TOTAL 173.797 206.493 214.288 | 219.720
Andalucia 44.922 47.299 45.219 47.643
Aragon 3.831 3.958 4.154 3.994
Asturias, Principado de 3.773 3.976 4.127 4.344
Balears, llles 4.769 4.593 4.715 5.221
Canarias 7.299 7.626 8.289 8.978
Cantabria 3.017 2.686 2.455 2.693
Castillay Ledn 9.200 9.669 9.370 9.509
Castilla-La Mancha 8.467 8.684 8.860 8.475
Cataluia 18.762 19.524 26.657 25.606
Comunitat Valenciana 3.554 28.557 25.449 26.986
Extremadura 2.868 2771 2.736 2.768
Galicia 14.018 14.703 15.868 15.895
Madrid, Comunidad de 22.594 23.486 24.067 25.533
Murcia, Regién de 9.895 11.454 12.846 12.746
Navarra, Comunidad Foral de 6.290 6.025 7.106 7.102
Pais Vasco 7.543 8.501 9.400 9.406
Rioja, La 1.550 1.595 1.641 1.472
Ceuta 695 728 720 821
Melilla 750 658 609 528

Fuente: Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Subdireccion General de
Estadistica y Estudios del Ministerio de Educaciéon y Formacioén Profesional.
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Tabla 16. Evolucion del alumnado con necesidades educativas especiales
derivadas de discapacidad integrado en centros ordinarios por comunidades
auténomas (1). Cursos 1999-00 a 2003-04.

Comunidades y ciudades autbnomas 1999-00 2000-01 2001-02 2002-03 2003-04

TOTAL 109.775 114.844 116.456 123.960 117.582
Andalucia 31.163 32.171 35.437 36.892 28.041
Aragon 2.660 2.644 2.759 2.783 2.729
Asturias, Principado de 2.611 2.561 2.545 2.314 2.066
Balears, llles 2.535 2.889 3.492 3.644 3.977
Canarias 5.204 4.793 3.539 3.126 2.603
Cantabria 2.161 2.365 2.358 2.306 2.340
Castillay Ledn 7.754 8.549 8.945 9.048 9.195
Castilla-La Mancha 7.314 7.679 8.241 7.261 7.820
Cataluia 5.550 6.240 6.299 12.427 13.644
Comunitat Valenciana 12.669 12.347 9.601 10.357 10.860
Extremadura 4.663 5.241 5.765 5.038 4.954
Galicia 4.428 5.132 4.196 4.032 4591
Madrid, Comunidad de 10.386 11.052 11.630 12.458 11.789
Murcia, Regién de 5.035 5.348 5.706 5.637 5.819
Navarra, Comunidad Foral de 1.271 1.285 1.336 1.640 1.883
Pais Vasco 3.197 3.324 3.340 3.676 3.923
Rioja, La 573 553 569 581 616
Ceuta 394 437 453 469 449
Melilla 207 234 245 271 283

Fuente: Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Subdireccion General de
Estadistica y Estudios del Ministerio de Educaciéon y Formacioén Profesional.
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Tabla 17. Evolucion del alumnado con necesidades educativas especiales
derivadas de discapacidad integrado en centros ordinarios por comunidades
auténomas (ll). Cursos 2004-05 a 2008-09.

Comunidades y ciudades autbnomas  2004-05 2005-06 2006-07 2007-08 2008-09

TOTAL 109.823 107.410 104.793 106.320 107.998
Andalucia 25.495 24.213 22.771 22.505 24.143
Aragon 2.680 2.712 2.629 2.773 2.812
Asturias, Principado de 2.071 2.000 1.835 1.940 2.011
Balears, llles 4.103 4.236 4.463 4.534 4.562
Canarias 2.336 2.228 2.350 2.407 3.092
Cantabria 2.442 2.351 2.100 1.673 1.672
Castillay Ledn 8.993 5.454 6.019 5.362 6.605
Castilla-La Mancha 7.148 7.292 6.324 6.321 6.545
Cataluia 7.513 8.336 8.115 8.128 9.696
Comunitat Valenciana 11.180 11.628 11.817 12.646 12.298
Extremadura 4.358 4.304 3.626 4.031 2.835
Galicia 4.181 4.009 5.086 6.680 6.211
Madrid, Comunidad de 14.160 13.986 13.134 13.297 13.287
Murcia, Regién de 6.437 6.902 6.457 5.885 5.702
Navarra, Comunidad Foral de 1.522 2.106 1.673 1.624 1.746
Pais Vasco 3.767 4.113 4.668 4.804 2.928
Rioja, La 623 693 762 821 890
Ceuta 461 461 505 497 587
Melilla 353 386 459 392 376

Fuente: Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Subdireccion General de
Estadistica y Estudios del Ministerio de Educaciéon y Formacioén Profesional.
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Tabla 18. Evolucion del alumnado con necesidades educativas especiales
derivadas de discapacidad integrado en centros ordinarios por comunidades
auténomas (lll). Cursos 2009-10 a 2013-14.

Comunidades y ciudades autbnomas  2009-10 2010-2011 2011-12 2012-13 2013-14

TOTAL 111.034 110.383  117.385 | 127.283 @ 131.349
Andalucia 26.094 27.236 29.213 33.672 35.732
Aragon 2.815 2.735 2.832 3.102 2.697
Asturias, Principado de 2172 2574 2.759 2.836 3.078
Balears, llles 4.562 5.288 5.161 4.910 4.399
Canarias 2.828 2.691 4.091 4.587 5.195
Cantabria 1.860 2.059 1.783 2.603 2.689
Castillay Ledn 6.838 6.462 7.157 7.551 7.825
Castilla-La Mancha 6.797 6.474 6.688 7.010 6.925
Cataluia 10.531 11.246 12.040 11.695 11.695
Comunitat Valenciana 10.565 6.440 4.356 3.703 1.370
Extremadura 2.747 2.533 2.456 2.424 2.545
Galicia 6.582 6.178 6.132 6.690 7.475
Madrid, Comunidad de 13.335 13.827 15.767 16.524 17.494
Murcia, Regién de 6.063 6.866 6.405 7.251 8.103
Navarra, Comunidad Foral de 1.979 1.945 3.967 4.560 5.701
Pais Vasco 3.348 3.751 4.225 5.794 6.332
Rioja, La 1.002 1.098 1.200 1.206 1.129
Ceuta 531 589 651 661 534
Melilla 385 391 502 504 431

Fuente: Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Subdireccion General de
Estadistica y Estudios del Ministerio de Educaciéon y Formacioén Profesional.
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Tabla 19. Evolucion del alumnado con necesidades educativas especiales
derivadas de discapacidad integrado en centros ordinarios por comunidades
auténomas (V). Cursos 2014-15 a 2017-18.

Comunidades y ciudades autbnomas  2014-15 2015-16 2016-17 2017-18

TOTAL 139.448 171.303  178.402 | 183.208
Andalucia 37.929 40.233 37.632 40.094
Aragon 2.892 3.031 3.211 3.025
Asturias, Principado de 3.106 3.321 3.463 3.690
Balears, llles 4.132 3.957 3.994 4.429
Canarias 5571 5.886 6.473 7.025
Cantabria 2.640 2.283 2.050 2.252
Castillay Ledn 7.906 8.380 8.051 8.185
Castilla-La Mancha 7.078 7.283 7.419 7.023
Cataluia 11.698 12.238 19.740 19.623
Comunitat Valenciana 635 25.570 22.425 22.826
Extremadura 2.150 2.100 2.055 2.096
Galicia 12.775 13.505 14.667 14.739
Madrid, Comunidad de 17.585 18.339 18.801 20.186
Murcia, Regién de 8.775 10.053 11.411 11.205
Navarra, Comunidad Foral de 5.691 5.407 6.475 6.459
Pais Vasco 6.305 7.193 8.025 7.991
Rioja, La 1.344 1.366 1.417 1.244
Ceuta 576 604 589 694
Melilla 660 554 504 422

Fuente: Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Subdireccion General de
Estadistica y Estudios del Ministerio de Educaciéon y Formacioén Profesional.
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Tabla 20. Evolucién del alumnado con necesidades educativas especiales
derivadas de discapacidad matriculado en Educacion Especial por
comunidades autbnomas (I). Cursos 1999-00 a 2003-04.

Comunidades y ciudades autbnomas 1999-00

TOTAL 27.337
Andalucia 4.758
Aragon 710
Asturias, Principado de 560
Balears, llles 465
Canarias 1.199
Cantabria 279
Castillay Ledn 1.292
Castilla-La Mancha 1.003
Cataluia 5.712
Comunitat Valenciana 2.725
Extremadura 633
Galicia 1.480
Madrid, Comunidad de 4.346
Murcia, Regién de 726
Navarra, Comunidad Foral de 182
Pais Vasco 1.048
Rioja, La 121
Ceuta 71
Melilla 27

Fuente: Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Subdireccion

2000-01

27.334
4.941
727
541
465
1.144
273
1.223
1.019
5.891
2.559
599
1.474
4.275
735
191
1.057
118
78

24

2001-02

27.090
4.569
730
528
489
1.123
277
1.166
1.027
6.026
2.672
623
1.261
4.431
727
210
988
120
78

45

2002-03
27.057
4.500
762
507
486
1.153
269
1.158
1.038
6.262
2.587
609
1.191
4.362
751
206
964
117
90
45

Estadistica y Estudios del Ministerio de Educaciéon y Formacioén Profesional.

2003-04

27.799
4.593
753
499
509
1.252
259
1.149
1.082
6.514
2.613
630
1.143
4.504
770
298
987
121
90

33

General de
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Tabla 21. Evolucion del alumnado con necesidades educativas especiales
derivadas de discapacidad matriculado en Educacion Especial por
comunidades autbnomas (I1). Cursos 2004-05 a 2008-09.

Comunidades y ciudades autbnomas 2004-05

TOTAL 28.145
Andalucia 4.697
Aragon 773
Asturias, Principado de 490
Balears, llles 488
Canarias 1.320
Cantabria 271
Castillay Ledn 1.159
Castilla-La Mancha 1.056
Cataluia 6.716
Comunitat Valenciana 2.935
Extremadura 603
Galicia 1.149
Madrid, Comunidad de 4.074
Murcia, Regién de 873
Navarra, Comunidad Foral de 338
Pais Vasco 945
Rioja, La 128
Ceuta 93
Melilla 37

Fuente: Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Subdireccion

2005-06

28.665
4914
800
491
485
1.263
282
1.147
1.106
6.779
3.012
638
1.130
4.120
873
382
973
130
95

45

2006-07

28.871
4.947
831
493
518
1.295
287
1.170
1.104
6.828
2.961
704
1.066
4.101
964
335
983
141
96

a7

2007-08
29.427
5.149
866
500
514
1.351
288
1.166
1.132
6.810
3.055
708
1.036
4.215
980
370
998
132
102
55

Estadistica y Estudios del Ministerio de Educaciéon y Formacién Profesional.

2008-09

30.819
5.786
894
528
583
1.418
278
1.148
1.155
6.868
3.148
698
1.144
4.356
1.042
437
1.033
139
107
57

General de
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Tabla 22. Evolucion del alumnado con necesidades educativas especiales
derivadas de discapacidad matriculado en Educacion Especial por
comunidades autbnomas (Ill). Cursos 2009-10 a 2013-14.

Comunidades y ciudades autbnomas  2009-10 2010-2011 2011-12 2012-13 2013-14

TOTAL 30.643 31.043 32.233 33.022 33.752
Andalucia 6.070 6.230 6.440 6.638 6.815
Aragon 867 907 930 926 933
Asturias, Principado de 537 548 599 600 625
Balears, llles Bil5 573 611 634 644
Canarias 1.517 1.589 1.625 1.656 1.696
Cantabria 295 298 309 327 358
Castillay Ledn 1.143 1.148 1.229 1.261 1.280
Castilla-La Mancha 1.170 1.298 1.320 1.354 1.368
Cataluia 6.615 6.369 6.568 6.744 6.929
Comunitat Valenciana 2.704 2.754 2.853 2.929 2.922
Extremadura 700 698 692 697 699
Galicia 1.169 1.200 1.385 1.299 1.262
Madrid, Comunidad de 4.405 4.470 4.589 4,721 4.851
Murcia, Regién de 1.089 1.104 1.130 1.174 1.203
Navarra, Comunidad Foral de 461 468 495 514 569
Pais Vasco 1.069 1.050 1.097 1.164 1.204
Rioja, La 143 160 174 192 192
Ceuta 105 109 107 111 115
Melilla 69 70 80 81 87

Fuente: Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Subdireccion General de
Estadistica y Estudios del Ministerio de Educaciéon y Formacioén Profesional.
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Tabla 23. Evolucioén del alumnado con necesidades educativas especiales
derivadas de discapacidad matriculado en Educacion Especial por
comunidades autbnomas (1V). Cursos 2014-15 a 2017-18.

Comunidades y ciudades autbnomas  2014-15
TOTAL 34.349
Andalucia 6.993
Aragon 939
Asturias, Principado de 667
Balears, llles 637
Canarias 1.728
Cantabria 377
Castillay Ledn 1.294
Castilla-La Mancha 1.389
Cataluia 7.064
Comunitat Valenciana 2,919
Extremadura 718
Galicia 1.243
Madrid, Comunidad de 5.009
Murcia, Regién de 1.120
Navarra, Comunidad Foral de 599
Pais Vasco 1.238
Rioja, La 206
Ceuta 119
Melilla 90

2015-16

35.190
7.066
927
655
636
1.740
403
1.289
1.401
7.286
2.987
671
1.198
5.147
1.401
618
1.308
229
124
104

2016-17

35.886
7.587
943
664
721
1.816
405
1.319
1.441
6.917
3.024
681
1.201
5.266
1.435
631
1.375
224
131
105

2017-18

36.512
7.549
969
654
792
1.953
441
1.324
1.452
5.983
4.160
672
1.156
5.347
1.541
643
1.415
228
127
106

Fuente: Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Subdireccion General de

Estadistica y Estudios del Ministerio de Educaciéon y Formacioén Profesional.
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Tabla 24. Evolucion del porcentaje de integracion en centros ordinarios del
alumnado con necesidades educativas especiales derivadas de discapacidad
por comunidades autbnomas (1). Cursos 1999-00 a 2003-04.

Comunidades y ciudades autbnomas 1999-00 2000-01 2001-02 2002-03 2003-04

TOTAL 80,1 80,8 81,1 82,1 80,9
Andalucia 86,8 86,7 88,6 89,1 85,9
Aragon 78,9 78,4 79,1 78,5 78,4
Asturias, Principado de 82,3 82,6 82,8 82,0 80,5
Balears, llles 84,5 86,1 87,7 88,2 88,7
Canarias 81,3 80,7 75,9 73,1 67,5
Cantabria 88,6 89,7 89,5 89,6 90,0
Castillay Ledn 85,7 87,5 88,5 88,7 88,9
Castilla-La Mancha 87,9 88,3 88,9 87,5 87,8
Cataluia 49,3 51,4 51,1 66,5 67,7
Comunitat Valenciana 82,3 82,8 78,2 80,0 80,6
Extremadura 88,0 89,7 90,2 89,2 88,7
Galicia 74,9 77,7 76,9 77,2 80,1
Madrid, Comunidad de 70,5 72,1 72,4 74,1 72,4
Murcia, Regién de 87,4 87,9 88,7 88,2 88,3
Navarra, Comunidad Foral de 87,5 87,1 86,4 88,8 86,3
Pais Vasco 75,3 75,9 77,2 79,2 79,9
Rioja, La 82,6 82,4 82,6 83,2 83,6
Ceuta 84,7 84,9 85,3 83,9 83,3
Melilla 88,5 90,7 84,5 85,8 89,6

Fuente: Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Subdireccion General de
Estadistica y Estudios del Ministerio de Educaciéon y Formacioén Profesional.
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Tabla 25. Evolucion del porcentaje de integracion en centros ordinarios del
alumnado con necesidades educativas especiales derivadas de discapacidad
por comunidades autbnomas (I1). Cursos 2004-05 a 2008-09.

Comunidades y ciudades autbnomas 2004-05 2005-06 2006-07 2007-08 2008-09

TOTAL 79,6 78,9 78,4 78,3 77,8
Andalucia 84,4 83,1 82,2 81,4 80,7
Aragon 77,6 77,2 76,0 76,2 75,9
Asturias, Principado de 80,9 80,3 78,8 79,5 79,2
Balears, llles 89,4 89,7 89,6 89,8 88,7
Canarias 63,9 63,8 64,5 64,1 68,6
Cantabria 90,0 89,3 88,0 85,3 85,7
Castillay Ledn 88,6 82,6 83,7 82,1 85,2
Castilla-La Mancha 87,1 86,8 85,1 84,8 85,0
Cataluia 52,8 55,2 54,3 544 58,5
Comunitat Valenciana 79,2 79,4 80,0 80,5 79,6
Extremadura 87,8 87,1 83,7 85,1 80,2
Galicia 78,4 78,0 82,7 86,6 84,4
Madrid, Comunidad de 77,7 77,2 76,2 75,9 75,3
Murcia, Regién de 88,1 88,8 87,0 85,7 84,5
Navarra, Comunidad Foral de 81,8 84,6 83,3 81,4 80,0
Pais Vasco 79,9 80,9 82,6 82,8 73,9
Rioja, La 83,0 84,2 84,4 86,1 86,5
Ceuta 83,2 82,9 84,0 83,0 84,6
Melilla 90,5 89,6 90,7 87,7 86,8

Fuente: Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Subdireccion General de
Estadistica y Estudios del Ministerio de Educaciéon y Formacioén Profesional.
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Tabla 26. Evolucion del porcentaje de integracion en centros ordinarios del
alumnado con necesidades educativas especiales derivadas de discapacidad
por comunidades auténomas (ll1). Cursos 2009-10 a 2013-14.

Comunidades y ciudades autbnomas  2009-10 2010-2011 2011-12 2012-13 2013-14

TOTAL 78,4 78,1 78,5 79,4 79,6
Andalucia 81,1 81,4 81,9 83,5 84,0
Aragon 76,5 75,1 75,3 77,0 74,3
Asturias, Principado de 80,2 82,4 82,2 82,5 83,1
Balears, llles 89,9 90,2 89,4 88,6 87,2
Canarias 65,1 62,9 71,6 73,5 75,4
Cantabria 86,3 87,4 85,2 88,8 88,3
Castillay Ledn 85,7 84,9 85,3 85,7 85,9
Castilla-La Mancha 85,3 83,3 83,5 83,8 83,5
Cataluia 61,4 63,8 64,7 63,4 62,8
Comunitat Valenciana 79,6 70,0 60,4 55,8 31,9
Extremadura 79,7 78,4 78,0 77,7 78,5
Galicia 84,9 83,7 81,6 83,7 85,6
Madrid, Comunidad de 75,2 75,6 77,5 77,8 78,3
Murcia, Regién de 84,8 86,1 85,0 86,1 87,1
Navarra, Comunidad Foral de 81,1 80,6 88,9 89,9 90,9
Pais Vasco 75,8 78,1 79,4 83,3 84,0
Rioja, La 87,5 87,3 87,3 86,3 85,5
Ceuta 83,5 84,4 85,9 85,6 82,3
Melilla 84,8 84,8 86,3 86,2 83,2

Fuente: Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Subdireccion General de
Estadistica y Estudios del Ministerio de Educaciéon y Formacioén Profesional.
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Tabla 27. Evolucion del porcentaje de integracion en centros ordinarios del
alumnado con necesidades educativas especiales derivadas de discapacidad
por comunidades autébnomas (V). Cursos 2014-15 a 2017-18.

Comunidades y ciudades autbnomas  2014-15 2015-16 2016-17 2017-18

TOTAL 80,2 83,0 83,3 83,4
Andalucia 84,4 85,1 83,2 84,2
Aragon 75,5 76,6 77,3 75,7
Asturias, Principado de 82,3 83,5 83,9 84,9
Balears, llles 86,6 86,2 84,7 84,8
Canarias 76,3 77,2 78,1 78,2
Cantabria 87,5 85,0 83,5 83,6
Castillay Ledn 85,9 86,7 85,9 86,1
Castilla-La Mancha 83,6 83,9 83,7 82,9
Cataluia 62,3 62,7 74,1 76,6
Comunitat Valenciana 17,9 89,5 88,1 84,6
Extremadura 75,0 75,8 75,1 75,7
Galicia 91,1 91,9 92,4 92,7
Madrid, Comunidad de 77,8 78,1 78,1 79,1
Murcia, Regién de 88,7 87,8 88,8 87,9
Navarra, Comunidad Foral de 90,5 89,7 91,1 90,9
Pais Vasco 83,6 84,6 85,4 85,0
Rioja, La 86,7 85,6 86,3 84,5
Ceuta 82,9 83,0 81,8 84,5
Melilla 88,0 84,2 82,8 79,9

Fuente: Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Subdireccion General de
Estadistica y Estudios del Ministerio de Educaciéon y Formacioén Profesional.
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4.3 Alumnado con necesidades especifica de apoyo educativo
derivadas de retraso madurativo, trastornos de aprendizaje y
trastornos del desarrollo del lenguaje y la comunicacion

Dentro del grupo “Otras categorias de alumnado con necesidad
especifica de apoyo educativo”, la Estadistica del alumnado con
necesidad especifica de apoyo educativo incluye tres categorias de
necesidades educativas especiales con base neurobiolégica, que
aunque no se identifican como discapacidades, hemos creido oportuno
considerar. Se trata del Retraso madurativo, categoria en la que se
encuadra el alumnado con retraso madurativo neuroldgico y psicolégico
gue no puede ser dictaminado con precisibn durante la etapa de
educacion infantil, los Trastornos del desarrollo del lenguaje y la
comunicacion, entre los que se incluyen las alteraciones de habla
(dislalias, disartrias, disfonia, disglosias y disfemias) y los trastornos en la
adquisicion del lenguaje que no cursan con otra discapacidad en
alumnos y alumnas a partir de cinco afos (retraso simple del lenguaje,
disfasias, afasia y mutismo) y los Trastornos del aprendizaje (dislexia,
disortografia y discalculia).

En el curso 2017-2018, el numero de alumnos con necesidades
especifica de apoyo educativo derivadas de retraso madurativo,
trastornos de aprendizaje y trastornos del desarrollo del lenguaje y la
comunicacion matriculados en las ensefianzas no universitarias de
régimen general ascendia a 231.528: 16.353 con retraso madurativo,
63.606 con trastornos del desarrollo del lenguaje y la comunicacion, y
151.569 con trastornos del aprendizaje. La mayor parte de ellos (64,1%)
eran hombres, y el 93,6% de ellos se concentraban en los niveles de
educacion infantil (13,8%), primaria (52,6%) y ESO (27,2%).

Tabla 28. Alumnado con necesidades especifica de apoyo educativo
derivadas de retraso madurativo, trastornos de aprendizaje y trastornos del
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desarrollo del lenguaje y la comunicacion, por ensefianza y sexo y porcentaje
de alumnos de sexo masculino. Curso 2017-2018.
Retraso madurativo y trastornos del lenguaje, comunicacion y

aprendizaje
Trastornos del

Retraso desarrollo del Trastornos del
madurativo lenguaje y la aprendizaje
comunicacion

Ambos sexos

TOTAL 231.528 16.353 63.606 151.569
Educacion Infantil 31.889 16.353 15.536

Educacion Primaria 121.684 40.633 81.051
ESO 63.038 6.287 56.751
Bachillerato 4.081 332 3.749
FP Basica 4.769 399 4.370
FP Grado Medio 4912 336 4.576
FP Grado Superior 1.113 80 1.033
Otros programas formativos 42 3 39
Hombres

TOTAL 148.360 11.837 44.066 92.457
Educacion Infantil 22.491 11.837 10.654

Educacion Primaria 77.754 28.259 49.495
ESO 38.701 4.325 34.376
Bachillerato 2.372 216 2.156
FP Basica 3.369 304 3.065
FP Grado Medio 2.999 249 2.750
FP Grado Superior 646 57 589
Otros programas formativos 28 2 26
Mujeres

TOTAL 83.168 4.516 19.540 59.112
Educacion Infantil 9.398 4516 4.882

Educacion Primaria 43.930 12.374 31.556
ESO 24.337 1.962 22.375
Bachillerato 1.709 116 1.593
FP Basica 1.400 95 1.305
FP Grado Medio 1.913 87 1.826
FP Grado Superior 467 23 444
Otros programas formativos 14 1 13
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Retraso madurativo y trastornos del lenguaje, comunicacion y
aprendizaje
Trastornos del

Retraso desarrollo del Trastornos del
madurativo lenguaje y la aprendizaje
comunicacion

Porcentaje de hombres

TOTAL 64,1 72,4 69,3 61,0
Educacion Infantil 70,5 72,4 68,6

Educacién Primaria 63,9 69,5 61,1
ESO 61,4 68,8 60,6
Bachillerato 58,1 65,1 57,5
FP Basica 70,6 76,2 70,1
FP Grado Medio 61,1 74,1 60,1
FP Grado Superior 58,0 71,3 57,0
Otros programas formativos 66,7 66,7 66,7

Fuente: Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Subdireccibn General de
Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacién y Formacion Profesional.

El 76,3% de los alumnos con necesidades especifica de apoyo
educativo derivadas de retraso madurativo, trastornos de aprendizaje y
trastornos del desarrollo del lenguaje y la comunicacion estan
matriculados en centros publicos. El porcentaje de alumnos en centros
publicos mas alto se da en el caso de los trastornos del desarrollo del
lenguaje y la comunicacion (82.1%), seguido del retraso madurativo
(79,9%) y de los trastornos del aprendizaje (76,3%). El porcentaje de
alumnos con necesidades especifica de apoyo educativo derivadas de
retraso madurativo, trastornos de aprendizaje y trastornos del desarrollo
del lenguaje y la comunicacion en centros privados es del 23,7% (22,0%
en régimen de enseflanza concertada y 1,7% en régimen no
concertado). El Bachillerato es la ensefianza en la que se registra un
porcentaje mas alto de alumnos necesidades especifica de apoyo
educativo derivadas de retraso madurativo, trastornos de aprendizaje y
trastornos del desarrollo del lenguaje y la comunicacion en centros
privados (39,7%), y es, junto con la Formacion Profesional de grado
superior, la Unica ensefianza en la hay mas porcentaje de estos alumnos
en ensefianza no concertada que en concertada.
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Tabla 29. Alumnado con necesidades especifica de apoyo educativo
derivadas de retraso madurativo, trastornos de aprendizaje y trastornos del
desarrollo del lenguaje y la comunicacién, por ensefianza y tipo de centro.
Curso 2017-2018.

Retraso madurativo y trastornos del lenguaje, comunicacion y
aprendizaje
Trastornos del
Trastornos del
aprendizaje

Retraso desarrollo del

madurativo lenguaje y la

comunicacion

Centros publicos

TOTAL 176.695 13.066 52.202 111.427
Educacion Infantil 25.607 13.066 12.541

Educacioén Primaria 96.725 34.031 62.694
ESO 43.853 4.744 39.109
Bachillerato 2.460 235 2.225
FP Basica 3.782 342 3.440
FP Grado Medio 3.485 246 3.239
FP Grado Superior 753 61 692
Otros programas formativos 30 2 28
Centros privados - Total

TOTAL 54.833 3.287 11.404 40.142
Educacion Infantil 6.282 3.287 2.995

Educacioén Primaria 24.959 6.602 18.357
ESO 19.185 1.543 17.642
Bachillerato 1.621 97 1.524
FP Basica 987 57 930
FP Grado Medio 1.427 90 1.337
FP Grado Superior 360 19 341
Otros programas formativos 12 1 11
Centros privados — Ensefianza Concertada

TOTAL 50.950 3.115 10.792 37.043
Educacion Infantil 5.995 3.115 2.880

Educacioén Primaria 23.888 6.288 17.600
ESO 18.278 1.454 16.824
Bachillerato 492 34 458
FP Basica 967 53 914
FP Grado Medio 1.176 70 1.106
FP Grado Superior 142 12 130
Otros programas formativos 12 1 11
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Retraso madurativo y trastornos del lenguaje, comunicacion y
aprendizaje
Trastornos del

Retraso desarrollo del Trastornos del
madurativo lenguaje y la aprendizaje
comunicacion

Centros privados - Ensefianza Concertada

TOTAL 3.883 172 612 3.099
Educacion Infantil 287 172 115

Educacioén Primaria 1.071 314 757
ESO 907 89 818
Bachillerato 1.129 63 1.066
FP Basica 20 4 16
FP Grado Medio 251 20 231
FP Grado Superior 218 7 211
Otros programas formativos

Fuente: Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Subdireccion General de
Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacién y Formacion Profesional.

Tabla 30. Distribucion porcentual por tipo de centro del alumnado con
necesidades especifica de apoyo educativo derivadas de retraso madurativo,
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trastornos de aprendizaje y trastornos del desarrollo del lenguaje y la
comunicacion, por ensefianza. Curso 2017-2018.
Retraso madurativo y trastornos del lenguaje, comunicacion y

aprendizaje
Trastornos del

Retraso desarrollo del Trastornos del
madurativo lenguaje y la aprendizaje
comunicacion

Centros publicos

TOTAL 76,3% 79,9% 82,1% 73,5%
Educacion Infantil 80,3% 79,9% 80,7%

Educacion Primaria 79,5% 83,8% 77,4%
ESO 69,6% 75,5% 68,9%
Bachillerato 60,3% 70,8% 59,3%
FP Basica 79,3% 85,7% 78,7%
FP Grado Medio 70,9% 73,2% 70,8%
FP Grado Superior 67,7% 76,3% 67,0%
Otros programas formativos 71,4% 66,7% 71,8%
Centros privados - Total

TOTAL 23,7% 20,1% 17,9% 26,5%
Educacion Infantil 19,7% 20,1% 19,3%

Educacioén Primaria 20,5% 16,2% 22,6%
ESO 30,4% 24,5% 31,1%
Bachillerato 39,7% 29,2% 40,7%
FP Basica 20,7% 14,3% 21,3%
FP Grado Medio 29,1% 26,8% 29,2%
FP Grado Superior 32,3% 23,8% 33,0%
Otros programas formativos 28,6% 33,3% 28,2%
Centros privados - Ensefianza Concertada

TOTAL 22,0% 19,0% 17,0% 24,4%
Educacion Infantil 18,8% 19,0% 18,5%

Educacion Primaria 19,6% 15,5% 21,7%
ESO 29,0% 23,1% 29,6%
Bachillerato 12,1% 10,2% 12,2%
FP Basica 20,3% 13,3% 20,9%
FP Grado Medio 23,9% 20,8% 24,2%
FP Grado Superior 12,8% 15,0% 12,6%
Otros programas formativos 28,6% 33,3% 28,2%
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Retraso madurativo y trastornos del lenguaje, comunicacion y
aprendizaje
Trastornos del
Trastornos del

Retraso desarrollo del

madurativo Iengua_lje y.I:a aprendizaje
comunicacion
Centros privados - Ensefianza Concertada
TOTAL 1,7% 1,1% 1,0% 2,0%
Educacioén Infantil 0,9% 1,1% 0,7%
Educacién Primaria 0,9% 0,8% 0,9%
ESO 1,4% 1,4% 1,4%
Bachillerato 27, 7% 19,0% 28,4%
FP Basica 0,4% 1,0% 0,4%
FP Grado Medio 5,1% 6,0% 5,0%
FP Grado Superior 19,6% 8,8% 20,4%
Otros programas formativos
Fuente: Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Subdireccion General de

Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacién y Formacion Profesional.
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5 Recursos y medidas de apoyo

5.1 Servicios de orientacion educativa

El sistema educativo cuenta con una red de orientacidbn que
garantiza la atencion a la diversidad de todos los alumnos: los centros
docentes cuentan con la figura del tutor y con servicios especializados
internos o externos.

5.1.1 El tutor

La figura del tutor es un elemento clave en el proceso de ensefianza
aprendizaje. Ejerce la funcién orientadora en colaboracion con los
servicios especializados, y asume la interlocucion con las familias, a las
gue aporta informacion relevante sobre la educacion de sus hijos e hijas.

La accion tutorial, que cumple una labor fundamental en la
individualizacion de la ensefianza, presenta diferentes matices en las
diferentes etapas educativas. En las etapas de Educaciéon Infantil y
Primaria, se centra en laincorporacion del alumnado a la vida escolar, su
adaptacion al centro educativo, la prevencion de dificultades en el
aprendizaje y la relacion entre la familia y la escuela. En la Educacion
Secundaria la accion tutorial se ocupa, sobre todo, de apoyar la toma
de decisiones respecto a las distintas opciones educativas, la realizacion
de estudios posteriores y el paso a la vida profesional.

5.1.2 Los servicios especializados de orientacion

Los servicios especializados de orientaciOn proporcionan apoyo
técnico al proceso de ensefianza aprendizaje a través de estructuras
internas, integradas en los centros (los departamentos y unidades de
orientacion), y de estructuras que actuan desde el exterior (los equipos
generales y especificos de orientacion educativa y los equipos de
atencion temprana).

Pagina 105 de 409



©

Observatorio
estatal de Ia

5.1.2.1 Departamentos y unidades de orientacion

Los departamentos y unidades de orientacidon? son servicios internos
especializados, de caracter interdisciplinar, que prestan apoyo a la
actividad desarrollada en el centro docente en el que estan
encuadrados en materia de orientacion personal, educativa vy
profesional. Estdan conformadas por personal especializado
(pedagogos/as, psicologos/as, psicopedagogos/as y profesorado
especializado en Pedagogia Terapéutica y Audicidn y Lenguaje, entre
otros) destinado en el propio centro. Las funciones de estos servicios son
muy similares en las diferentes comunidades autbnomas en los que estan
implantados: desarrollan labores de coordinaciéon y colaboracion con los
profesionales del centro y con otros servicios del entorno, mejoran la
atencion a la diversidad, formulan propuestas relativas al proyecto
educativo y a la programacion general del centro, contribuyen al
desarrollo del plan de orientacion académica y profesional y del plan de
accion tutorial, asesoran al alumnado y familias, colaboran en la
prevencion y deteccion temprana de problemas de aprendizaje y en la
elaboracion de las adaptaciones curriculares, y realizar la evaluacion
psicopedagodgica.

5.1.2.2 Servicios externos de orientacion educativa

Los servicios externos de orientacidn educativa son equipos
multidisciplinares de profesionales educativos que estan a disposicion de
los centros escolares y de las familias para asesorar, evaluar y planificar
actuaciones concretas en los alumnos que tienen dificultades. Entre ellos
cabe citar los equipos generales de orientacion educativa, los equipos
especificos de orientacidn educativa, los equipos de atencion temprana

2 La denominacion “departamentos de orientacidon” se suele utilizar en el caso de
los servicios internos de orientacion de los centros de Educacion Secundaria, mientras
que la denominacion “unidades de orientacion” se utiliza habitualmente en el caso de
los servicios internos de orientacion de los centros de Educacion Infantil y Primaria.
Mientras que los primeros estan generalizados, los segundos solo existen en algunas
comunidades auténomas.
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y otros servicios, como centros de recursos, de investigacion o de
coordinacion.

Equipos generales de orientacion educativa. Aunque con
ligeras variantes en su denominacion en las diferentes
comunidades auténomas (Equipos de Orientacion Educativa
y Psicopedagodgica, Equipos de Asesoramiento y Orientacion
Psicopedagodgica, Servicios Psicopedagogicos Escolares...) en
todas ellas intervienen y actian en las etapas de Educacion
Infantil y Primaria, y desempefan unas funciones similares:
asesoran al profesorado y a las familias ante un alumno con
dificultades de aprendizaje, discapacidad, problemas de
conducta o cuando el alumno esta por encima de la media 'y
necesita un curriculum diferente; asumen labores de
coordinacion entre las diferentes instituciones u organismos
implicados en el desarrollo del nifio, incluyendo en su caso a
los servicios sociales y sanitarios; colaboran con los
departamentos y unidades de orientacion de los centros en la
funcidén tutorial, en la evaluacion psicopedagodgica, en la
mejora de las dificultades de aprendizaje, en el desarrollo
personal y social del alumnado, asi como en el disefio de
actuaciones que favorezcan la transicién entre las diferentes
etapas educativas; elaboran, adaptan y divulgan materiales
e instrumentos de orientacion educativa e intervencion
psicopedagodgica que sean utilidad para el profesorado, y
participan en el disefio y desarrollo de programas de refuerzo,
adaptacion y diversificacion curricular de los centros, entre
otras.

Equipos especificos de orientacion educativa. Son equipos
especializados para la atencibn de alumnado con
disfunciones especificas asociadas, por ejemplo, a
discapacidad motora, sensorial, trastornos generales del
desarrollo, trastornos graves de conducta, etc. Suelen tener un
ambito de actuacion provincial e intervienen en todas las
etapas de la ensefianza no universitaria, desde Educacién
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Infantii hasta la Educacidon Secundaria Post-Obligatoria,
desempeiando un papel complementario con respecto a los
otros equipos de orientacibn. En general, tienen
encomendadas las siguientes funciones: colaborar con los
equipos de orientacidn educativa generales, con los equipos
de atencion temprana y con los departamentos y unidades
de orientacion de los centros en la identificacion y valoracion
de las necesidades educativas especiales del alumnado de
su competencia; asesorar al profesorado y a las familias en lo
relativo a técnicas y recursos para la accién educativa, tanto
en el marco escolar como en el familiar; colaborar en el disefio
de adaptaciones curriculares dirigidas al alumnado objeto de
su actuacion profesional, y contribuir a la formacion
especializada del profesorado y de los profesionales de los
equipos y departamentos de orientacion.

Pueden distinguirse dos tipos de equipos especificos de
orientacion educativa: los que atienden a alumnado con un
tipo de discapacidad en concreto (como ocurre en Aragon,
Cantabria, Castila y Ledn, la Comunidad de Madrid,
Extremadura, Canarias y la Regién de Murcia) y los equipos
mas diversificados que atienden a alumnado con diferentes
necesidades de apoyo educativo (los de Andalucia, Asturias,
Castilla-La Mancha y Gallicia)

e Equipos de atencion temprana. Actian en un area
geografica determinada e intervienen con alumnado de 0 a
6 afios escolarizado en Educacion Infantil o no escolarizado,
en coordinacion con los equipos de orientacion generales y
especificos. Basan su funcionamiento en la prevencion e
intervencidn precoz, anticipandose a la aparicibn de
problemas o detectandolos prematuramente. Entre sus
funciones se encuentran el asesoramiento a los centros en
aspectos relacionados con los proyectos curriculares y planes
de atencion a la diversidad, la accion tutorial, la organizacion
y adaptaciones del curriculo para nifios de 0 a 6 afos, las
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propuestas de escolarizacion, y la actuacion con alumnado y
familias que necesiten una intervencion especializada.

En algunas comunidades autbnomas no existen, como tales,
los equipos de atencidn temprana, debido a que la
intervencion con el alumnado de 0 a 6 afios la llevan a cabo
los equipos generales de orientacion educativa (Canarias,
Castilla-La Mancha y la Comunidad Valenciana) o los equipos
especificos de orientacion (Castilla-La Mancha y Asturias), o a
gue los equipos de atencion temprana antes existentes se han
integrado en los equipos generales (Aragon y Asturias). Hay
también comunidades autdbnomas en las que no existen
equipos de atencidn temprana en el sistema educativo,
debido a que en ellas la atenciobn temprana se presta
conjuntamente por el sector sanitario, los servicios sociales y el
sector educativo, y son otras consejerias diferentes a la de
educacion las que se responsabilizan de su prestacion. En
estos casos, los profesionales de los equipos generales o
especificos de orientacion educativa, de las unidades de
orientacion o de otros servicios equivalentes se coordinan con
organismos dependientes de otras consejerias para atender al
alumnado de atenciéon temprana.

e Oftros servicios. En algunas comunidades autbnomas existen
otros servicios de orientacion educativa que no se
corresponden con las categorias anteriores, y que tienen
como funcién principal mejorar la coordinaciéon entre las
diferentes estructuras de orientacion o dar soporte técnico y
proporcionar recursos a los diferentes elementos del modelo
organizativo existente. Entre los servicios dedicados a la
coordinacion estan los Equipos Técnicos Provinciales para la
Orientacioén Educativa y Profesional (ETPOEP) de Andalucia, el
Equipo de orientacion educativa y multiprofesional para la
equidad educativa en Castilla y Ledn (CREECYL), los servicios
de orientacidon educativa y profesional (SOEP) de Castilla-La
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Mancha, el Berritzegune central del Pais Vasco, la secciéon de
orientacion de Navarra y la Unidad de Coordinacion de la
orientacion educativa de Ceuta y Melilla. Entre los centros de
recursos, cabe citar los Centros de Recursos parala Educacion
Especial (CREE) de Cantabria, los Centros de recursos
pedagdgicos (CRP), los Centros de recursos educativos para
deficientes auditivos (CREDA), el Centro de Recursos para
Deficientes Visuales (CREDAV), el Centro de Recursos
Educativos para alumnos con Trastornos del Desarrollo y la
Conducta (CRETDIC) y los Equipos de apoyo y asesoramiento
en Lengua, Interculturalidad y Cohesion social (ELIC) de
Cataluiia y el Centro de Recursos de Educacioén Especial de
Navarra (CREENA).

En un articulo publicado recientemente en la Revista Espafiola de
Orientacioén y Psicopedagogia, Sara Gonzalez Tejerina y M2 José Vieira
Aller (2019) han analizado la organizacion de los servicios de orientacion
en educacion infanti y primaria, concluyendo que el modelo
organizativo predominante es el basado en estructuras externas de
orientacion y apoyo a los centros. Estas estructuras, en la mayor parte de
las comunidades autébnomas, estan constituidas por los Equipos de
Orientacion Educativa y Psicopedagdgica y por los Equipos Especificos o
Especializados de Orientacion, asi como, en menor medida, por Equipos
de Atenciéon Temprana (0-6 afios) y Unidades de Orientacion internas a
los centros. En la tabla siguiente se sintetizan los resultados de ese analisis.

Tabla 31. Organizacidon de los equipos de orientacidon educativa en

educacion infantil y primaria.

Equipos de
Unidades de Orientacion . Equipos de Otros
. L ) Equipos . .
Orientacién Educativa 'y . Atencién servicios de
. . Especificos . .
Educativa  Psicopeda- Temprana  orientacion
gogica
Andalucia o o o ® 10
Aragoén ® 4 o ® 1
Asturias, Principado de o o ® 3
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Equipos de
Uni'dades't,je Orienta_cién Equipos Equipog’de Qtr_os
Orlenta(?lon Ed_ucatlva y Especificos Atencion se_rV|C|os_(’je
Educativa Psicopeda- Temprana  orientacion
gogica

Balears, llles o { ]

Canarias o o

Cantabria o o o o ® 12
Castilla y Leon o o o ® 13
Catstilla-La Mancha ® 1 ® o ® 14
Catalufia o ® 15
Comunitat Valenciana o ® 16
Extremadura o o o

Galicia ® ° { ]

Madrid, Comunidad de o o o

Murcia, Region de o { ] o

Navarra, Comunidad Foral ® 3 ® 17
Palis Vasco ® 7 ® 18
Rioja, La o ( J

Ceuta y Melilla o { ] ® 19

NOTAS: Denominaciones no estandar

a) Unidades de Orientaciéon Educativa:

1 Equipo de Orientacion y Apoyo. Aragon.

2 Departamentos de orientacion. Galicia.

3 Unidad de Apoyo Educativo. Navarra.

b) Equipos de Orientaciéon Educativa y Psicopedagodgica:

4 Equipo de Orientacion Educativa de Infantil y Primaria ( EOEIP). Aragon.

5 Equipos de asesoramiento y orientacion psicopedagdgica (EAP). Catalufia.

6 Servicios psicopedagogicos escolares (SPE). Comunidad Valenciana.

7 Centro de Apoyo a la Formacioén e Innovacion Educativa (Berritzegunes) Zonales. Pais Vasco.

c) Equipos Especificos:

8 Equipo Regional para la atencion del alumnado con necesidad especifica de apoyo
educativo. Asturias.

9 Equipos de orientacion técnica. Castilla-La Mancha.

d) Otros servicios de orientacion:

10 Equipos Técnicos Provinciales para la Orientacion Educativa y Profesional (ETPOEP). Andalucia.

11 Servicio de apoyo psicopedagdgico y orientacion educativa (SAPOE). Aragon.

12 Centro de Recursos para la Educacion Especial (CREE). Cantabria.

13 Equipo de orientacién educativa y multiprofesional para la equidad educativa de Castilla y
Ledn (CREECYL).

14 Servicio de Orientacion Educativa y Profesional (SOEP). Castilla-La Mancha.

15 Centros de recursos pedagdgicos (CRP), Centros de recursos educativos para deficientes
auditivos (CREDA), Centro de Recursos para Deficientes Visuales (CREDAV), Centro de
Recursos Educativos para alumnos con Trastornos del Desarrollo y la Conducta (CRETDIC) y
Equipos de apoyo y asesoramiento en Lengua, Interculturalidad y Cohesién social (ELIC).
Catalufia.
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16 Gabinete psicopedagdgico escolar autorizado. Comunidad Valenciana.

17 Centro de Recursos de Educacion Especial de Navarra (CREENA), y Seccién de Orientacion.
Navarra.

18 Centro de Apoyo a la Formacioén e Innovaciéon Educativa (Berritzegune) Central, Centros de
Recursos para la Inclusion Educativa del Alumnado con Discapacidad Visual, Pais Vasco.

19 Unidad de Coordinacién de la orientacién educativa. Ceuta y Melilla.

Fuente: Gonzalez y Vieira (2019).

En las tablas siguientes se ofrecen datos sobre el nimero de equipos
de orientacibn educativa existentes en algunas comunidades
auténomas y sobre su distribucion territorial.

Tabla 32. Equipos de orientacion educativa existentes en la Comunidad de
Castilla y Leon.

Equipos de
EOEP EOI,EI.) Atencion CREECYL
generales especificos
Temprana
Avila 5 1 6
(Trastornos de
Burgos 6 1 conducta) 1 8
(Motdricos,
, Auditivos,
= & . Trastornos de . =
conducta)
Palencia 5 1 6
Salamanca 8 1 (Auditivos) 1 10
Segovia 6 1 7
Soria 3 1 4
(Motodricos,
Valladolid 10 2 Trastornos de 1 1 13
conducta)
Zamora 6 1 7
Total 60 7 9 1 73
Abreviaturas:

EOEP: Equipo de orientacién educativa y psicopedagdgica
CREECYL: Equipo de orientacion educativa y multiprofesional para la equidad educativa de
Castillay Ledn

Fuente: Elaboracion propia a partir de las paginas web de la Junta de Castillay Leén
(https://www.educa.jcyl.es/dpvalladolid/es/informacion-especifica-dp-valladolid/area-

programas-educativos/atencion-diversidad-equidad-educativa/atencion-alumnado-trastornos-
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conducta)y de la Federacion de Sindicatos de Trabajadores de la Ensefianza de
Castilla 'y Ledn (http://stecyl.net/equipos-de-orientacion-educativa-eoeps-de-castilla-y-
leon-y-ambito-actuacion/). Consultadas en enero de 2020.

Tabla 33. Equipos de orientacion educativa existentes en la Comunidad de

Madrid.
Generales Especificos De Atencion Suma ‘

Temprana

Zonificados

Capital 11 7 18

Norte 4 3 7

Sur 9 9 18

Este 5 3

Oeste 5 3

No zonificados

Por discapacidades 4 4

Total 34 4 25 63

Fuente: Pagina web de la Comunidad de Madrid
(https://www.comunidad.madrid/servicios/educacion/equipos-orientacion-educativa-
psicopedagogica). Consultada en enero de 2020.

Tabla 34. Equipos de orientacion educativa existentes en la Comunidad
Autébnoma del Pais Vasco.

Berritzegunes Berritzegune
zonales central
Alava 2
Guipuzcoa
Vizcaya 10
Central 1
Total 18

Fuente: Pagina web de los Berritzegunes
(http://www.berritzeguneak.net/berritzeguneak.php?id=es). Consultada en enero de
2020.
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5.2 Medidas de atencion a la diversidad

La atencion a la diversidad del alumnado, con el objetivo de
proporcionar una educaciobn adecuada a las caracteristicas y
necesidades de cada estudiante, es uno de los principios fundamentales
del sistema educativo espafnol. Para garantizar una respuesta adecuada
a las necesidades de todo el alumnado, existe un amplio abanico de
medidas de atencidon a la diversidad (modificaciones organizativas,
adaptaciones y diversificaciones del curriculo, agrupamientos flexibles,
desdoblamientos de grupos, oferta de materias especificas, programas
de refuerzo y de tratamiento personalizado, programas de mejora del
aprendizaje y el rendimiento...), cuya aplicacidon requiere disponer tanto
de los recursos personales (profesorado especializado y otros
profesionales cualificados) como de los medios técnicos y materiales
necesarios.

Es posible clasificar las medidas de atencion a la diversidad de
acuerdo a diversas tipologias, que atienden a diferentes criterios, como
los siguientes:

a) Segun el tipo de actuacion que se desarrolla:

o Organizativas (modificaciones en la organizacion de los
centros y la agrupacion del alumnado).

o Curriculares (adaptacion del curriculo).

o De coordinacion (se establecen para favorecer la
coordinacion entre los profesionales que trabajan con
un mismo grupo de alumnos o con un alumno en
particular).

b) Segun el nivel al que actuan:

o A nivel de centro (programaciones didacticas, plan de
orientacion y accion tutorial, plan de atencion a la
diversidad...).

o A nivel de aula (metodologias didacticas
favorecedoras de la inclusién, organizacion de los
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espacios y los tiempos, asi como la diversificacion de los
procedimientos e instrumentos de evaluacion).

o A nivel de alumno (adaptaciones curriculares y de
acceso al curriculo, apoyo especializado, flexibilizacion
de la duracion de la etapa o ensefianza, cambio de la
modalidad de escolarizacion...).

Cc) Segun el alumnado al que afectan
o0 Generales (dirigidas a todo el alumnado).

o Especificas (dirigidas a alumnos de un determinado
perfil).

d) Segun si actuan antes o después de detectarse la existencia
de necesidades especificas de apoyo educativo

o Preventivas (y de deteccibn temprana de
necesidades).

o Correctivas.

e) Segun en qué grado afectan a los elementos prescriptivos del
curriculo:

o Ordinarias (no suponen un cambio importante de los
elementos esenciales del curriculo: obijetivos,
competencias basicas, contenidos, criterios de
evaluacion).

o0 Extraordinarias (incluyen modificaciones esenciales del
curriculum ordinario).

0 Excepcionales (ademas de incluir modificaciones
esenciales del curriculum ordinario, suponen cambios
esenciales en el ambito organizativo y/o en la
modalidad de escolarizacion).

Las clasificaciones utilizadas en la legislacion educativa suelen
combinar varios de los criterios antes enunciados. Asi, es habitual
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identificar las medidas generales con las ordinarias, por una parte, y las
especificas con las extraordinarias, por otra, aunque en algunos casos se
utilizan estos dos ultimos términos para distinguir dos tipos de medidas
distintos. Con todo, la clasificacion mas habitualmente utilizada es la que
diferencia entre medidas ordinarias, extraordinarias y excepcionales:

Se denominan medidas ordinarias a las dirigidas a facilitar la
adecuacion del curriculo comun al contexto sociocultural de los centros
educativos y a las caracteristicas del alumnado que escolarizan, siempre
gue no supongan alteracion significativa de los elementos esenciales del
curriculo: objetivos de cada enseflanza y etapa educativa,
competencias 0 capacidades, contenidos, asighaturas y materias,
estandares de aprendizaje evaluables y criterios de evaluacion. Entre
ellas se encuentran las relacionadas con la organizacion de los grupos de
alumnos y el uso de los espacios del centro (desdoblamiento de grupos,
agrupamientos flexibles...); las adaptaciones no significativas del
curriculo; la adaptacion de materiales curriculares; la adecuacion de los
tiempos y adaptacion de los instrumentos o procedimientos de
evaluacion; los programas de refuerzo; la utilizaciobn de metodologias
basadas en el trabajo colaborativo en grupos heterogéneos, tutoria entre
iguales, aprendizaje por proyectos y otras que promuevan el principio de
inclusién; las estrategias dirigidas a favorecer la accesibilidad universal y
a permitir la plenay activa participacion del alumnado en el aprendizaje;
la accion tutorial y orientadora; la coordinacion y el trabajo conjunto
entre los distintos profesionales y colaboradores en el centro educativo y
en las aulas; la participacion de agentes externos al centro en
actuaciones de caracter socioeducativo; las acciones de orientacion,
formacion y mediacion familiar y las medidas de prevencion y deteccion
de las dificultades de aprendizaje (aplicacion de mecanismos de refuerzo
y apoyo, atencion individualizada, adaptacién a los diferentes ritmos de
aprendizaje).

Las medidas de caracter extraordinario estan dirigidas a dar
respuesta a las necesidades educativas mas especificas del alumnado,
complementan a las de caracter ordinario y se aplican sobre todo en la
educacion obligatoria (alumnado de 6 a 16 afos de edad). Su
destinatario es el alumnado que requiere una atencidn educativa
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diferente a la ordinaria y el establecimiento de recursos precisos. Debido
a gue estas medidas suponen modificaciones significativas del curriculo
comun o de los elementos de acceso al curriculo. y pueden conllevar
cambios en el ambito organizativo o en la modalidad de escolarizacion,
su aplicacién requiere, previamente, el diagndstico de las necesidades
educativas del alumnado mediante la evaluacion psicopedagogica que
realizan los servicios especializados de orientacion. Las principales
medidas de atencion a la diversidad de caracter extraordinario son las
adaptaciones curriculares significativas (aquéllas que modifican
aspectos esenciales del curriculo, como sus objetivos, contenidos y
criterios de evaluacion), las modificaciones en los elementos de acceso
al curriculo (por ejemplo, el uso de ayudas técnicas o de sistemas
alternativos de comunicacion, la adaptaciéon de mobiliario o material, la
supresion de barreras arquitectonicas...), los cambios en la modalidad de
escolarizacion, la dotacion de recursos personales educativos de
caracter extraordinario (especialistas en pedagogia terapéutica o en
audicion y lenguaje, auxiliares técnicos educativos, etc.), la flexibilizacion
de la permanencia en el nivel o etapa educativa, y determinadas ofertas
formativas dirigidos preferentemente al alumnado que presenta
dificultades relevantes de aprendizaje, como la formacion Profesional
Basica o los programas de mejora del aprendizaje y del rendimiento.

Las medidas excepcionales son aquellas que requieren
modificaciones del curriculo en tal grado que suponen cambios
esenciales en el ambito organizativo y/o en la modalidad de
escolarizacion. Solo se establecen cuando las medidas ordinarias y
extraordinarias no hayan sido suficientes para garantizar el avance y la
respuesta adecuada a las necesidades del alumnado. Entre las medidas
excepcionales se encuentran la escolarizacion en centros de educacion
especial o en aulas especializada en centros ordinarios, la escolarizacion
combinada entre centro ordinario y centro de educacion especial, la
escolarizacion a tiempo parcial en centro ordinario del alumnado con
necesidades educativas especiales y la flexibilizacion del periodo de
escolarizacion para alumnado con altas capacidades intelectuales.

Aunque, como ya se ha indicado, la distincion entre medidas
ordinarias, extraordinarias y excepcionales es la mas utilizada (con esta
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nomenclatura o denominaciones parecidas se organizan en tres niveles
diferenciados las medidas de atencidon a la diversidad en Baleares,
Canarias, Cantabria, Catalufia, Murcia, La Rioja y Ceuta y Melila), en
otras comunidades autdnomas su utiliza una clasificacion en dos niveles
(Andalucia, Aragon, Asturias, Castilla y Ledn, Galicia Madrid, Navarra y
Pais Vasco), y otras comunidades utilizan clasificaciones con cuatro

niveles (Castilla-La Mancha, Comunidad Valenciana y Extremadura).

Cuadro 1. Clasificaciones de las medidas de atencion a la diversidad en

las diferentes comunidades autbnomas.

Categorias principales de la

Comunidades autbnomas

clasificacion
Clasificaciones que distinguen dos niveles

Medidas generales y especificas

Medidas ordinarias y especificas

Medidas ordinarias y extraordinarias

Medidas de caracter ordinario y de
caracter singular
Clasificaciones que distinguen tres niveles

Actuaciones generales, medidas
ordinarias y medidas especificas

Ordinarias, especificas y extraordinarias
Ordinarias, extraordinarias y
excepcionales

De caracter general, ordinarias y
extraordinarias

Medidas y apoyos universales,
adicionales e intensivos

Medidas de apoyo ordinario, medidas
de apoyo especifico (para el alumnado
con necesidades educativas especiales,
altas capacidades intelectuales,
dificultades especificas de aprendizaje o
TDAH), programas de mejora del
aprendizaje y del rendimiento

Andalucia
Aragon
Castilla y Ledn
Galicia
Navarra

Palis Vasco

Asturias

Baleares
Murcia

La Rioja
Cantabria

Canarias

Ceuta y Melilla

Catalufa

Madrid

Clasificaciones que distinguen cuatro niveles
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Categorias principales de la

o o Comunidades autbnomas
clasificacion

Medidas promovidas por la
administracion educativa, medidas de
inclusion educativa a nivel de centro y _
) o i Castilla-La Mancha
de aula, medidas individualizadas y
medidas extraordinarias de inclusién
educativa
Medidas generales a nivel de centro,
medidas generales a nivel de aula que
implican apoyos ordinarios, medidas
dirigidas al alumnado que requiere una
respuesta diferenciada, individualmente
0 en grupo, que implican apoyos
ordinarios adicionales, medidas dirigidas = Comunidad Valenciana
al alumnado con necesidades
especificas de apoyo educativo que
requiere una respuesta personalizada e
individualizada de caracter
extraordinario que implica apoyos
especializados adicionales
Actuaciones generales, medidas
ordinarias, medidas extraordinarias, Extremadura
medidas excepcionales

Fuente: Elaboracion propia

5.3 Becas y ayudas al estudio

De acuerdo con la Estadistica de Becas y Ayudas al estudio que
elabora la Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio
de Educacion y Formacion Profesional, las becas y ayudas para
necesidades educativas especiales han supuesto el 12,1% del total de
becas y ayudas concedidas en el curso 2017-2018, y su importe ha
representado el 18,8% del importe total. La mayor parte de esas becasy
ayudas han sido financiadas por el Ministerio de Educacién y Formacion
Profesional.
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Tabla 35. NUumero de becas y ayudas (total, para necesidades educativas
especiales y porcentaje que estas Ultimas suponen sobre el total) concedidas
en el curso 2017-2018 e importe de las mismas por nivel de administracion
educativa financiadora.

Numero de becas y ayudas

Importe (miles de euros)

Becasy % que Becasy % que
ayudas | herer ayudas | 2horer

el y ayudas el y ayudas

NEE para NEE NEE para NEE
TOTAL 1.522.607 184.250 12,1 579.745,4| 109.263,4 18,8
Ministerio 219.989 169.959 77,3 106.374,7 100.226,8 94,2
Administraciones
educativas 1.302.618 14.291 1,1 473.370,7 9.036,7 1,9
de las CCAA
Andalucia 326.913 1.173 0,4 92.751,3 4757 0,5
Aragon 31.035 124 0,4 13.789,2 12,4 0,1
Asturias, Principado de 18.921 0 0,0 1.986,7 0,0 0,0
Balears, llles
Canarias 94.980 561 0,6 20.640,3 2517 1,2
Cantabria 3.331 0 0,0 1.397,7 0,0 0,0
Castillay Ledn 39.525 0 0,0 13.112,7 0,0 0,0
Castilla-La Mancha 16.596 2.104 12,7 6.295,3 917,0 14,6
Catalufa 150.407 0 0,0 88.722,9 0,0 0,0
Comunitat Valenciana 115.150 3.357 2,9/ 60.749,5 2.853,3 4,7
Extremadura 2.104 771 36,6 1.141,6 228,0 20,0
Galicia 171.162 3.085 1,8/ 37.489,8 390,0 1,0
Madrid, Comunidad de 129.363 1.742 1,3 78.714,0 3.425,1 4,4
Murcia, Regién de 24.709 3 0,0 6.374,6 1,2 0,0
Navarra, C. Foral de 243 243 100,0 140,2 140,2 100,0
Pais Vasco 167.603 1.128 0,7, 47.726,1 3421 0,7
Rioja, La 10.576 0 0,0 2.338,8 0,0 0,0

Fuente: Estadistica de Becas y Ayudas al estudio. Subdireccion General de Estadisticay
Estudios del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.

Tabla 36. Numero de becas y ayudas para necesidades educativas
especiales concedidas en el curso 2017-2018 e importe de las mismas por nivel
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de administracion educativa financiadora y comunidad autbnoma de
residencia de los beneficiarios.

Numero de becas y ayudas Importe (miles de euros)
CCAA Total CCAA MEFP

TOTAL 184.250 | 169.959 14.291 | 109.263,4 | 100.226,8 | 9.036,7
Andalucia 31.938 30.765 1.173 | 25.541,0 25.065,3 475,7
Aragon 4.080 3.956 124 1.884,4 1.872,0 12,4
Asturias, Principado de 2.877 2.877 1.131,2 1.131,2

Balears, llles 6.364 6.364 3.232,6 3.232,6

Canarias 11.282 10.721 561 7.880,9 7.629,2 251,7
Cantabria 964 964 468,4 468,4

Castillay Ledn 6.811 6.811 3.613,2 3.613,2

Castilla-La Mancha 8.606 6.502 2.104 4.478,4 3.561,4 917,0
Catalufa 41.400 41.400 22.840,2 | 22.840,2

Comunitat Valenciana 13.823 10.466 3.357 10.745,4 7.892,1 2.853,3
Extremadura 2.134 1.363 771 1.081,3 853,4 228,0
Galicia 10.645 7.560 3.085 6.616,7 6.226,7 390,0
Madrid, Comunidad de 26.711 24.969 1.742 | 12.4854 9.060,2 3.425,1
Murcia, Region de 11.854 11.851 3 4.802,2 4.801,0 1,2
Navarra, Comunidad Foral de 1.229 986 243 780,5 640,3 140,2
Pais Vasco 1.128 0 1.128 342,1 0,0 342,1
Rioja, La 1.546 1.546 0 866,9 866,9 0,0
Ceuta 278 278 0 103,3 103,3 0,0
Melilla 580 580 0 369,4 369,4 0,0

Fuente: Estadistica de Becas y Ayudas al estudio. Subdireccién General de Estadisticay
Estudios del Ministerio de Educacién y Formacion Profesional.

Pagina 121 de 409



Observatorio
estatal de Ia

6 Resultados educativos en personas con y sin
discapacidad

La operacion estadistica “El empleo de las personas con
discapacidad”, que el INE realiza integrando los datos de la Encuesta de
Poblacion Activa con la informacion registtada en la Base de Datos
Estatal de Personas con Discapacidad y con datos procedentes de la
Tesoreria General de la Seguridad Social, del Registro de Prestaciones
Sociales Publicas del Instituto Nacional de Seguridad Social y del Sistema
para la Autonomia y Atencion a la Dependencia, ofrece algunos datos
de interés sobre el nivel de estudios alcanzado por las personas con y sin
discapacidad de entre 16 y 64 afos de edad. De acuerdo con dicha
fuente, en el afio 2018 el 75,1% de las personas con discapacidad en
edad laboral tenian estudios secundarios (incluyendo los programas de
formacidén e insercion laboral) o superiores (incluyendo los de doctorado),
mientras que entre las personas sin discapacidad la proporciéon de
personas con estudios secundarios o superiores era del 91,82%. Si se
consideran Unicamente los estudios superiores y de doctorado, vemos
gue habian completado estudios de este nivel un 16,9% de las personas
con discapacidad frente un 35,2% de las personas sin discapacidad.

Al desagregar los datos por sexo, se observa que, si bien en los niveles
mas bajos de estudios (personas analfabetas o con estudios primarios) no
se registran diferencias apreciables entre los hombres y las mujeres, en los
niveles mas elevados si: tanto entre las personas con discapacidad como
entre las que no tienen discapacidad, la proporcion que suponen
quienes han cursado y completado estudios superiores es mayor en el
caso de las mujeres que en el de los varones.
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Tabla 37. Nivel de estudios de las personas de entre 16 y 64 afios de edad,
por sexo y condicion de discapacidad. Espafa, 2018. (Porcentajes).

Total Hombres  Mujeres

Personas con discapacidad @

Analfabetos 49 4,7 50
Estudios primarios o inferiores 20,0 20,0 20,0
o e rosramas de
Estudios superiores y doctorado 16,9 14,8 19,8
Total 100,0 100,0 100,0
Personas sin discapacidad

Analfabetos 0,4 0,3 0,5
Estudios primarios o inferiores 7,8 7.9 7,6
o e rosramas de
Estudios superiores y doctorado 35,2 32,8 37,6
Total 100,0 100,0 100,0

1) Personas con un grado de discapacidad superior o igual al 33% y asimilados segun el
RD Legislativo 1/2013.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. El empleo de las personas con discapacidad.
Afio 2018.

El Empleo de las Personas con Discapacidad también ofrece datos
sobre los niveles de estudios terminados de las personas con y sin
discapacidad por grandes grupos de edad. Sin embargo, la amplitud de
esos grupos (16 a 24 afos, 35 a 4 afnos y 45 y 64 afios), unida a que el
primero de ellos esta constituido por personas que, en su mayoria, ain no
han completado su proceso formativo, y a que, a fin de proteger el
secreto estadistico, no se ofrece el desglose entre personas analfabetas
y personas con estudios primarios o inferiores entre quienes tienen menos
de 45 afos, limita las posibilidades de interpretar correctamente dichos
datos.
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