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Sobre Child Rights Connect

Child Rights Connect es una organizacion independiente, sin fines de lucro, fundada en
1983 como Grupo Ad Hoc en la redaccion de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.
Una vez adoptada la Convencion, la red se transformd, junto con UNICEF, en un socio
estratégico del Comité de los Derechos del Nifio. Child Rights Connect es hoy en dia una
de las redes internacionales de derechos del nifo mas grandes. Tiene un alcance global
a través de sus mas de 90 organizaciones miembros de todas las regiones que llegan a
millones de nifas y niflos en 185 paises. A través de Child Rights Connect, los defensores
de los derechos de las nifias, nifnos y adolescentes, incluidas las nifas, los nifos y las y los
adolescentes, pueden hablar con una Unica voz de alcance global frente a la comunidad
internacional y ejercer una mayor influencia en las decisiones politicas.
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Prologo

En septiembre de 2018, el Comité de los Derechos del Nifio llevo a cabo su
Dia de Debate General “Proteger y empoderar a los ninos como defensores de
derechos humanos’, en el Palais de Nations en Ginebra. Dicho afo coincidié
con el vigésimo aniversario de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Defensores de Derechos Humanos. Hasta esa fecha, no existian registros
que incluyeran a las nifas, ninos y adolescentes dentro de dicha categoria.

En preparacion para el Dia de Debate General, se trabajé de forma
articulada con el Relator Especial sobre la situacién de los defensores de
derechos humanos, el Sr. Michel Forst, Child Rights Connect, y nifias, nifos
y adolescentess de diferentes regiones del mundo. Fue la primera vez que
oimos hablar sobre las nifas, ninos y adolescentes defensores de derechos
humanos. Desde entonces, las nifas, ninos y adolescentes que luchan por
sus derechos son —para el Comité- defensores de derechos humanos. De este
modo, se remedid un error histérico en el cual las personas menores de 18
anos de edad que defendian y promovian los derechos humanos no eran
consideradas defensores de derechos humanos y, por lo tanto, no recibian la
protecciéon que requiere dicha designacion.

Tanto el Dia de Debate General como las acciones que se llevaron a cabo
luego de éste, estuvieron caracterizadas por la colaboracion de diferentes
actores, como las agencias de las Naciones Unidas, organizaciones no
gubernamentales,académicasyacadémicos, ninasy ninos, y hastalaRelatoria
sobre los derechos de la nifiez de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos. Este hecho inusual —incluso en tiempos en los que se habla tanto
sobre la coordinacién- es un indicio de a la atencién que atrae el tema.

Esta Guia, que recopila las reflexiones y los resultados de un proceso colectivo
con una pluralidad de actores, es una contribucién fundamental de cara al
futuro. Aqui,encontrara consejosylineamientos paraavanzarenla promocion
y proteccién de las nifias y ninos defensores de derechos humanos.

En diferentes regiones del mundo, las nifias, ninos y adolescentes se movilizan
activamente sobre los problemas de nuestros tiempos. Desde movilizaciones
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contra gobiernos autoritarios que limitan los derechos y las libertades
fundamentales, hasta los Ilamados de atencién sobre la emergencia climatica
que estan causando los adultos y que ya esta impactando las vidas de las
ninas, ninos y adolescentes. Por lo tanto, debemos estar atentos y preparados
para que las respuestas que les damos a sus demandas estén a la altura de
sus expectativas.

La energia, la creatividad, la alegria y el compromiso que las nifias y nifios
defensores de derechos humanos demuestran en su lucha requiere medidas
urgentes que los reconozcan como tales y que creen las condiciones propicias
para que, al momento de llevar a cabo actividades como defensores de
derechos humanos, se sientan empoderados y protegidos en su rol. Ellas y
ellos son protagonistas en la lucha por sus derechos, y nosotros —adultos e
instituciones- debemos respetarlos, acompanarlos y empoderarlos.

Luis Pedernera
Presidente
Comité de los Derechos del Nifno
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Prefacio

El primer defensor de derechos humanos que conoci, un pequefio nifno
llamado Igbal Masih, dejé una gran impresion en mi. Habia sido vendido a una
fabrica de tapetes en condiciones de servidumbre por el pago de deudas. Se
necesitaban pequenos dedos para hilar los tapetes y sus padres le debian al
duenodelafabricaelequivalentea6dolares.lgballogré escapar cuando tenia
10 anos, luego de haber oido que el trabajo en condiciones de servidumbre
habia sido declarado ilegal en Pakistan por la Corte Suprema. Recibié ayuda
de una organizacion que luchaba contra de este tipo de trabajo, asistio a
la escuela y abogé por los nifios en condicién de servidumbre, contando
su propia historia y relatando la crueldad que tanto él como otros nifos
sufrieron. Comenzd a recibir amenazas de muerte de personas conectadas
con la industria de los tapetes en Pakistan, y a los 12 afnos fue asesinado de
un disparo. Durante su corta vida ayud¢ a liberar a 3.000 ninos y ninas.

No existen dudas de que las ninas, nifos y adolescentes que, como Igbal,
son defensores de derechos humanos (“nifias, nifos y adolescentes
defensores de derechos humanos”) merecen un mayor reconocimiento de
parte de todos: los Estados, la comunidad internacional, la sociedad civil, los
adultos defensores de derechos humanos y sus familias. Toda nifa, nifio o
adolescente que proteste pacificamente y promueva los derechos humanos
y las libertades individuales universalmente reconocidos, es una defensora
o un defensor de derechos humanos. Es tiempo de que las nifas, nifios y
adolescentes defensores de derechos humanos dejen los margenes y se
ubiquen en el centro, y que se reconozca sin dudas que su trabajo es -y ha
sido durante muchos afos- central en la lucha por los derechos humanos.

El trabajo con nifas, nifos y adolescentes defensores de derechos humanos
puede ser un area nueva para muchos de nosotros. Para otros, las nifas, nifos
y adolescentes defensores de derechos humanos han recibido una atencién
marginal de parte de nuestras organizaciones, instituciones o movimientos,
a menudo, desde una perspectiva adulta.

La Guia de Implementacion sobre “Los derechos de las nifas, nifos y
adolescentes defensores de derechos humanos” desarrollada por Child
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Rights Connect es una herramienta importante con un gran potencial para
contribuir en laimplementacion nacional de la Declaracién sobre Defensores
de DerechosHumanosdelas Naciones Unidas en harmoniaconlaConvencién
sobre los Derechos del Nino. Esto debe hacerse en conjunto con la propias
ninas, ninos y adolescentes.

La Guia también proporciona una orientacién clara para los Estados, la
sociedad civil ylos mecanismos de la ONU como el mio sobre cdmo reconocer,
proteger y empoderar mejor a las ninas, nifios y adolescentes defensores
de derechos humanos, y como facilitarles que lleven a cabo su trabajo
en derechos humanos en un contexto seguro. Las propias nifas, nifios y
adolescentes podran utilizar la version de la Guia especialmente dirigida a
ellasy ellos para comprender mejor sus derechos humanos como defensores
y para defender los derechos humanos de otros frente todas las autoridades
y actores relevantes.

La presente Guia nos ayudard a todas y todos, incluido a mi mandato, a
incrementar nuestro involucramiento con las nifas, ninos y adolescentes
defensores de derechos humanos y a apoyar mejor su trabajo. Como la
Relatora Especial sobre la situacién de los defensores de derechos humanos,
me comprometo a hacer foco en los casos de nifias, nifos y adolescentes
que se encuentren en riesgo debido a su trabajo en defensa de los derechos
humanos de otras personas.

\’lCu :L(m, lb[\

Mary Lawlor
Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de derechos humanos
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1. Introduccion

“[L]os ninos ya actuaban como defensores de los derechos
humanos, solo que los adultos no prestaban atencion a sus
actividades, sus experiencias, sus roles, contribuciones, voces,
necesidades y desafios”

Mikiko Otani, Miembro del Comité de los Derechos del Niﬁo_1

Las ninas, ninos y adolescentes (NNA) son titulares, reclamantes y defensores
de derechos humanos (DDH); en todos los paises y en todas las regiones,
las nifas, los ninos, y las y los adolescentes estan defendiendo sus propios
derechos humanos, y los derechos humanos en general. Las nifias, nifnos y
adolescentes que actuan como defensores de derechos humanos estan
moldeando la comprensién de los derechos humanos alrededor del mundo.
Reconociendo su contribuciény los desafios singulares que pueden enfrentar,
el Dia de Debate General de 2018 (DDG2018) del Comité de los Derechos
del Nino (el Comité) se enfocé en la proteccion de los derechos de las nifas,
ninos y adolescentes defensores de derechos humanos (NNA DDH).? El
DDG2018, asi como la consulta global con nifas, ninos y adolescentes que
lo inform&?®,proporciond informacién sobre las diferentes formas en que
las ninas, ninos y adolescentes estan actuando en defensa de los derechos
humanos alrededor del mundo, desafiando las normas y practicas actuales
e insistiendo en que se los escuche. También identific6 muchas de las
barreras que deben enfrentar las nifas, ninos y adolescentes cuando actuan
como DDH. De alli emergié un panorama en cuanto a una gran variedad
de desafios que incluyen: falta de acceso a la informacion, incluso sobre
sus propios derechos; no ser tomados seriamente por los adultos; recibir
amenazas y abusos, fisicos y verbales, tanto en linea como en persona; ser
impedidos de actuar por sus familias, sus mayores, las escuelas o la policia;
y no tener acceso o informacién sobre apoyos o recursos efectivos. Aunque
los adultos DDH también se enfrentan a muchos de estos desafios, las nifas,
ninos y adolescentes tienen un conjunto distintivo de derechos humanos,
especialmente en el marco de la Convencion sobre los Derechos del Nino
(CDN)*y sus Protocolos Facultativos®, muchos de los cuales resultan relevantes
para su labor como DDH o bien se encuentran directamente involucrados en

Introduccion
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La Declaracién sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las
instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las libertades
fundamentales universalmente reconocidos—abreviada frecuentemente
como la Declaracion sobre los defensores de derechos humanos (Declaracion
o DDDH)*—y su comentario adicional’ aplican a‘todos; incluidas las ninas, los
ninos y las y los adolescentes. La Declaracion no crea derechos nuevos, pero
si articula los derechos que existen actualmente en el derecho internacional
de forma tal que puedan ser aplicados mas facilmente la situacion y a la
practica de los DDH. La CDN, asi como disposiciones especialmente dirigidas
a las nifas, nifos y adolescentes en otros instrumentos como la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD)?, son esenciales
para traducir la Declaraciéon en legislacion, politicas y practicas nacionales
gue sean apropiadas y efectivas para las nifias, nifnos y adolescentes. Del
mismo modo, la Declaracién, y el marco juridico que trae, constituyen una
herramienta Unica que puede mejorar la implementacién de la CDN a nivel
nacional, especialmente con relacién al derecho de los NNA DDH a ser
oidos y a ejercer sus derechos civiles y politicos. Aunque ha habido intentos
preliminares para incluir los derechos de las NNA en los marcos juridicos
nacionales de protecciéon y empoderamiento de DDH, aun persisten grandes
brechas en los marcos de los DDH y mas alla.

Esta Guia de Implementacién tiene como objetivo complementar las
observaciones y consejos sobre los DDH, articulando los derechos de los
NNA DDH e identificando aquello que es distintivo sobre los derechos de
las nifas, ninos y adolescentes. Proporciona una orientacién sobre lo que
deberian hacer los Estados y otros para asegurarse de que a las nifias, ninos
y adolescentes que ejercen su derecho a defender los derechos humanos, no
solo se les permita, sino que también se les empodere a hacerlo, sin brechas
en sus propios derechos nirestriccionesinnecesarias o desproporcionadas. La
Guia se basaenlasrecomendaciones del DDG2018°%y las propias experiencias
y opiniones de las nifas, ninos y adolescentes sobre aquello que les permite
actuar como DDH (representadas en las citas textuales a sus palabras).'® La
Guia ha sido informada en su totalidad por las contribuciones de un Grupo
Asesor compuesto por expertas y expertos internacionales.'" Actualmente,
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el Equipo Asesor de NNA de Child Rights Connect esta desarrollando una
version de la Guia dirigida especialmente a las ninas, nifios y adolescentes.

;{Qué es lo diferente sobre las NNA DDH?

Las nifas, ninos y adolescentes, como seres humanos, disfrutan de los mismos
derechos que las personas adultas, incluidos los derechos civiles y politicos.
Ademas, la CDN crea una version de estos derechos a medida de las NNA que
reconoce los desafios y oportunidades distintivas que pueden encontrar en
el disfrute de sus derechos humanos y en el contexto particular en el que
ejercen sus derechos. Estos desafios son:

+ Una continua resistencia a la idea de que las nifas, nifos y
adolescentes pueden y deben tener derechos independientemente
de las personas adultas que cuidan de ellas y ellos, asi como resistencia
alaidea de que puedeny deben defender los derechos humanos y alzar
su voz en contra de la autoridad de las personas adultas.

+ Un escepticismo generalizado sobre las capacidades y habilidades
de las NNA para entender los derechos humanos y reclamar por ellos.

« Las NNA DDH pueden no reconocerse a si mismos como defensoras
y defensores de derechos humanos o pueden no tener suficiente
conocimiento sobre sus derechos para saber que pueden actuar
como NNA DDH.

« Conelobjetivodemitigarlafaltadeinfluenciaqueejercenenlosprocesos
de toma de decisiones, la CDN contiene una serie de disposiciones
designadas para empoderar alas nifias, ninos y adolescentes, incluyendo
ciertos derechos que son unicos, tal como el derecho a que se solicite
su opinidn y a que esta sea considerada debidamente (Articulo 12,
CDN y su adaptacion en el Articulo 7 de la CDPD).

« LasNNAreciben una proteccion reforzada contra el abuso y el maltrato
en reconocimiento de que pueden ser mas débiles fisicamente, mas
dependientes, mas inmaduros, menos poderosos y mas vulnerables a
sufrir abuso, maltrato o tortura.

+ Las NNA DDH pueden no entender cabalmente los riesgos a los que
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podrian enfrentarse, incluidos aquellos que pueden ponerlos en peligro,
y deben recibir la oportunidad de aprender sobre estos ellos y las formas
en las que pueden protegerse como DDH.

- Las NNA DDH pueden experimentar estigmatizacion y resistencia,
e incluso violencia, cuando defienden los derechos humanos, por
el simple hecho de ser niinas, ninos o adolescentes, y pueden ser
percibidos por otros como transgresores de las tradiciones sociales y
culturales que esperan que estos se comporten de forma pasiva y dejen
el activismo para las personas adultas. Las reacciones adversas pueden
incluso ser exacerbadas por el género, la discapacidad, la raza, el idioma,
la religidon o el origen étnico y social.

- Las NNA DDH puede ser objeto de violencia deliberada con el fin de
disuadir otros NNA DDH o DDH.

- Los padres/madres/tutores son también titulares de derechos y
deberes en la CDN, y sus derechos en relaciéon con las nifias, nifos
y adolescentes (por ej., aconsejar y guiarles en consonancia con sus
capacidades en evolucién) deben ser respetados.

« Las NNA DDH han crecido en un mundo donde lo digital y lo no digital
coexisten, y pueden utilizar los medios digitales mas extensamente
o de formas diferentes que las personas adultas, lo que puede
incomodar a estos ultimos.

- Los medios digitales proporcionan una oportunidad para buscar,
recibir e impartir informacion de dominio publico en formas que de
otromodonoestariandisponiblesparalasninas,ninosyadolescentes,
pero las NNA DDH pueden experimentar riesgos y desafios distintivos en
términos de acceso y seguridad durante su uso.

- La mayoria de las nifas, niios y adolescentes que actian como NNA
DDH estan en edad escolar y sus escuelas proporcionan un contexto
unico para que defiendan los derechos humanos. Las escuelas pueden
proporcionar una oportunidad para promover la comprensién de los
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derechos humanos; pueden actuar como una barrera que les impide
actuar como NNA DDH y, en algunos casos, pueden constituir el foco de
violacién, reclamo y defensa de los derechos humanos.

« La implementacion de los derechos de las NNA DDH se enfrenta a
desafios adicionales debido al estatus social de las nifas, nifios
y adolescentes, su falta de poder politico, derechos de voto y su
dependencia de los adultos.

« Las ninas, ninos y adolescentes pueden desconocer o no tener acceso
a mecanismos de participacion, apoyo y rendicion de cuentas o
reparacion.

Por lo tanto, mientras que las NNA disfrutan, a primera vista, de los mismos
derechos humanos que otros DDH o de ampliaciones personalizadas de
estos derechos, estos se ejercen dentro de un contexto social distintivo. Una
de las consecuencias de esto es que los Estados y otros (incluidos los padres,
las madres y las escuelas) pueden soslayar el hecho de que las nina, nifos y
adolescentes son DDH o bien restringir su involucramiento como resultado
de las normas sociales imperantes. Ademas, las propias NNA pueden no
percibirse a si mismos como DDH o pueden crecer en contextos sociales
desconociendo que ser DDH es una opcion para ellos y ellas, y mucho menos
que es un derecho. Esto es especialmente cierto en el caso de las nifas, las
NNA con discapacidad o aquellos en situacion de vulnerabilidad.

La Declaracién debe ser leida, comprendida e implementada a la luz de:

(@) un conjunto de derechos humanos personalizados para las nifas,
ninos y adolescentes;

(b) un contexto unico para el ejercicio de dichos derechos (es decir,dentro
del contexto de su desarrollo continuo, la relaciéon con sus familias y su
posicion en la escuela o la comunidad); y

(c) el reconocimiento de los desafios distintivos que circundan la
implementacion de un marco basado en derechos para las nifas, ninos y
adolescentes.
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Debe entenderse, asimismo, a la luz de las experiencias de vida y los aportes
de las NNA DDH.

La presente Guia de Implementacion:

« Aclara la definicion de “nifas, nifios y adolescentes defensores de
derechos humanos”.

« Analiza los Articulos de la CDN que son mas relevantes para las NNA
DDH con referencia ala Declaracion y tomando las propias experiencias
de vida de las NNA DDH.

« Proporciona una guia sobre cémo debe implementarse un marco de
derechos humanos para las NNA DDH.

De entrada, debe senalarse que la CDN es una articulacién para las
ninas, ninos y adolescentes de la proteccion de los derechos humanos ya
establecidos en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP)
y en otros tratados de derechos humanos, y que no quita ni puede quitar
mérito a estas protecciones o a las protecciones ampliadas de la legislacion
nacional. El Articulo 41 de la CDN establece que “nada de lo dispuesto en la
presente Convencion afectara a las disposiciones que sean mas conducentes
a la realizacion de los derechos del nino y que puedan estar recogidas en el
derecho de un Estado Parte; o el derecho internacional vigente con respecto
a dicho Estado”.
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2. Definiciones (Art. 1 CDN y Art. 1 DDDH)
2.1 Definicidon de “nina o nino”

CDN

Articulo 1
Para los efectos de la presente Convencién, se entiende por nifio

7

todo ser humano menor de dieciocho anos de edad, salvo que,

en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la

mayoria de edad.

El Articulo 1 de la CDN“simplemente define lo que es un nino a los efectos de
la Convencion y determina, de ese modo, quién sera titular de los derechos
enumerados en cualquier otra parte del texto”'? Aquellos que estan por
debajodelos 18 anos de edad no siempre utilizan el término“nifo/a” 0“ninos/
as” para describirse a si mismos (por €j., seria raro que una adolescente de 16
anos se refiriera a si misma como una “nifa”), pero las protecciones le son
aplicables de todas formas.

La CDN adopta de forma practica la edad de 18 aflos como punto final de la
ninez, aunque reconoce que, en ciertos contextos, la mayoria de edad puede
ser alcanzada antes. Asimismo, incluso en contextos nacionales en los que la
mayoria de edad puede ser alcanzada antes, el Comité insta a los Estados a
revisar la legislacidon para asegurarse de que las nifas, nifos y adolescentes
disfruten de la proteccion de la CDN hasta los 18 afios de edad.” La Carta
Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifo establece que “se
entendera por nifo todo ser humano menor de dieciocho anos”'*y, por lo
tanto, no limita su proteccién en aquellos Estados en los que la mayoria de
edad se alcanza antes.

Definiciones
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2.2 Definicion de NNA DDH

Articulo 1
Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a
promover y procurar la proteccién y realizacién de los derechos

humanos y las libertades fundamentales en los planos nacional
e internacional.

La Declaracion no contiene una definicion de DDH, aunque el Articulo 1
establece el alcance de la actividad que cubre. Se extiende también a“toda
persona’, dejando en claro que no existe una edad minima para actuar en pos
de la proteccion, promociony el cumplimiento de los derechos humanos. Las
ninas, ninos y adolescentes alrededor del mundo ya estan actuando como
DDH, aunque no siempre utilizan ese término para describirse a si mismos y
no siempre son vistos como DDH por las personas adultas. Parte de esto se
relaciona con la forma en que las NNA entienden qué es un DDH y a qué se
dedica. Esto se basa, a menudo, en las suposiciones y en el lenguaje de las
personas adultas, con el resultado de que algunas actividades de derechos
humanos son clasificadas como formas de “participacion civica”y se prefiere
el empleo de términos tales como “nino o nina” activista (en contraposiciéon
a activista “de derechos humanos”) o empoderamiento de nifos y jovenes.
Las nifas, ninos y adolescentes deben ser libres de escoger como quieren
llamarse a si mismos. Sin embargo, independientemente de esto, deben
disfrutar sus derechos humanos como NNA y como DDH.

Me imagino a los defensores de derechos humanos como un rol bien
intenso, marchar/protestar, trabajar en las Naciones Unidas. Sin

embargo, cuando piensas en ello, en las pequenas cosas uno también

puede defender los derechos humanos, y entonces te das cuenta de

que, de hecho, eres uno [de ellos].

América Latina y el Caribe
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La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH) define al DDH como aquella persona que
“individualmente o junto con otras se esfuerza en promover o proteger esos
derechos”"”

Construyendo sobre la base del DDG2018, la Guia emplea la siguiente
definicion aplicada de NNA DDH:

“Los NNA que toman medidas para promover, proteger y cumplir
sus derechos humanos, o los derechos humanos de sus pares o
los derechos de otros (incluyendo adultos), son defensores de los
derechos humanos, incluso cuando ellos mismos no se consideren
como tales, o cualquier otra persona no los considere o denomine
como tales”'®

Esta definicién aplicada aborda (a) la falsa idea de que las NNA DDH
unicamente trabajan por los derechos de las nifias, nihos y adolescentes;
y (b) la realidad de que muchos NNA DDH no utilizan dicho término, o la
resistencia por parte de las personas adultas a reconocer que las nifas, los
ninos y las y los adolescentes pueden ser DDH.

Las NNA DDH actuan sobre una gran variedad de cuestiones de derechos
humanos. Algunas de ellas estan relacionadas con sus propios derechos y
los de otras nifias, nifos y adolescentes (es decir, si reclaman por su propio
derechoalaeducacién, esto puede tener consecuenciasimportantes para sus
propios derechos y para los derechos de otros nifos, nifias y adolescentes),
mientras que otras se enfocan en derechos humanos que afectan a todas y
todos (como los derechos sobre el medioambiente o la pobreza).

El ACNUDH ha dicho que los DDH se identifican “sobre todas las cosas, por lo
que hacen’, por lo que el término se explica mejor a través de la descripcién
de sus acciones. Las acciones que mejor ejemplifican la actividad en derechos
humanos son: la accion local, nacional, regional e internacional; recabar y
diseminar informacion sobre violaciones a los derechos humanos; brindar
apoyo a las victimas de dichas violaciones; actuar para asegurar la rendicién
de cuentasy el fin de laimpunidad; apoyar una mejor gobernanza y politicas
gubernamentales; contribuiralaimplementacién delos tratados de derechos
humanos; la educacién y capacitacion en derechos humanos."

Definiciones
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Algunos ejemplos de NNA DDH:

« Una nifa, nino o adolescente, miembro de un Parlamento
S Infantil, que lleva a cabo trabajo de incidencia para asegurarse
de que su gobierno respete sus obligaciones internacionales

de derechos humanos;

- Una nina, nifo o adolescente que concientiza a sus pares sobre
sus derechos

« Unanina, nino o adolescente que busca justicia por la violaciéon
de sus propios derechos para promover reformas en pos del
bien comun;

« Una niAa, nino o adolescente que participa de una protesta
pacifica en contra de las injusticias y defiende los derechos
humanos;

« Unanina, nino o adolescente que monitorea laimplementacién
de la CDN y presenta informes alternativos ante el Comité.

Pese a que hay NNA en todo el mundo que entrarian en la definicién anterior
sobre NNA DDH, la realidad de la mayoria es diferente: no solo desconocen
los derechos humanos o lo que estos significan, sino que también viven en
sociedades en las que alzar la voz es completamente inaceptable, en general,
y mucho mas por los derechos humanos. En muchas sociedades y contextos,
resulta inconcebible para las ninas, ninos y adolescentes poder hablar en
contra de la autoridad de las personas adultas. Los desafios pueden ser
aun mayores en sociedades autoritarias, agregando barreras politicas a las
barreras sociales y culturales. A pesar de esta realidad, las obligaciones de
los Estados en materia de derechos humanos subsisten y las directrices a
continuacion estan dirigidas a todos los Estados, aunque reconociendo los
variados contextos sociales, politicos y econdmicos dentro de los cuales
deben realizarse los derechos, actuales o futuros, de las NNA DDH.
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3. La Convencion sobre los Derechos del Nino y la
Declaracion sobre los Defensores de Derechos
Humanos: derechos relevantes para las NNA
DDH

3.1 Los Cuatro Principios Generales (Arts. 2, 3(1), 6, 12
CDNy Arts. 8,12, 16 DDDH)

El Comité ha identificado cuatro de los Articulos de la Convencién como
“principios generales”.'® Estos son:

« Articulo 2: No discriminacién

« Articulo 3(1): El interés superior de la nina, nino o adolescente como
consideracion primordial

- Articulo 6:Vida, supervivencia y desarrollo

« Articulo 12: El derecho de la NNA a que su opinién sea tenida en
cuenta debidamente.

Los cuatro son reconocidos como de aplicaciéon transversal - lo que
significa que se relacionan con todos los otros derechos de la CDN.
Tomados en conjunto con el Articulo 5 (el derecho y el deber de los
padres y madres de proporcionar direccién y orientacién apropiadas en
consonanciaconlaevolucionde sus capacidades), hansidoidentificados
como el nucleo del “enfoque de derechos del nino”' El enfoque de
derechos del nino distingue la realizacion de los derechos de las
NNA DDH de los DDH adultos: en todas las instancias, las nifias, ninos 'y
adolescentes no solo deben recibir proteccién contra la discriminacion,
sino que su interés superior debe ser una consideracion primordial; su
opinién debe ser solicitada y considerada debidamente; su derecho
a la vida, a la supervivencia y al desarrollo debe ser protegido; y sus
padres, madresy tutores tienen el derecho y el deber de proporcionarles
orientacién en el ejercicio de sus derechos.

Derechos relevantes para NNA DDH
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3.1.1. No discriminacion

CDN

Articulo 2

(1) Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados

en la presente Convencion y aseguraran su aplicaciéon a

cada nifo sujeto a su jurisdiccion, sin distincion alguna,
independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la
religién, la opinidn politica o de otra indole, el origen nacional,
étnico o social, la posicion econémica, los impedimentos
fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicién del nifio, de
sus padres o de sus representantes legales.

(2) Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas
para garantizar que el nifo se vea protegido contra toda
forma de discriminacién o castigo por causa de la condicion,
las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus
padres, o sus tutores o de sus familiares.

Articulo 12(2)

El Estado garantizara la proteccion por las autoridades

competentes de toda persona, individual o colectivamente,

frente a toda violencia, amenaza, represalia, discriminacion,
negativa de hecho o de derecho, presién o cualquier otra
accion arbitraria resultante del ejercicio legitimo de los
derechos mencionados en la presente Declaracion.

Derechos relevantes para NNA DDH
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Muchas de las cuestiones en las que se enfocan las actividades de las NNA
DDH se relacionan directamente con los reclamos contra la discriminacion.
Resulta imperativo, asimismo, que las nifias, ninos y adolescentes no sufran
discriminaciéon cuando actian en pos de la defensa del derecho a recibir
igualdad de trato (o de cualquier otro derecho) para ellos mismos o para
otras personas.

Las NNA han denunciado
muchas situaciones en las

No se garantizan cuando tu género no se
respeta, cuando tu apariencia o tus modos
son diferentes y te conviertes en objeto de

que se han enfrentado al

tipo de discriminaciones . )
burlas. No se garantizan cuando ser quien

prohibidas por el Articulo 2
eres se transforma en algo malo.

cuandoejercensusderechos
como DDH.

América Latina y el caribe

Las NNA deben gozar de

igualdad de oportunidades

paraactuarcomo NNA DDH. No deben experimentar diferencias injustificadas
en el trato, ya sea en comparacion con personas, entre ninas y ninos o hacia
ellos mismos como DDH. Sin embargo, existen ciertos grupos de NNA que
podrian experimentarformas de discriminacién especificas e interseccionales
cuando actian como DDH. Si bien el Articulo 2 proporciona proteccién
contra la discriminacion en el ejercicio de los derechos reconocidos
en la CDN, las NNA disfrutan también de otras protecciones contra la
discriminacion sobre la base de, por ejemplo, su género, su raza, o el hecho
de tener una discapacidad, tal como lo establecen la CDPD, la Convencién
sobre la Eliminacion de todas formas de Discriminacidon contra la Mujer y
la Convenciéon Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racial. La discriminacién impacta a menudo sobre las nifas
(incluidaslas nifnas madres o gestantes), las NNA con discapacidades, aquellos
de origen étnico minoritario, los refugiados o apatridas, asi como aquellos de
género diverso o que se identifican como LGBTIQ+, entre otros. Si bien se han
identificado obstaculos similares en el caso de los adultos DDH en la misma
posicion, las nihas, ninos y adolescentes experimentan desventajas
multiples e interseccionales cuando actian como NNA DDH, siendo su

Derechos relevantes para NNA DDH
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propia ninez o adolescencia un componente de la discriminacion que
pueden sufrir por otras razones (la cual puede también estar basada en
multiples razones). Por ejemplo, los multiples obstaculos que enfrentan
las mujeres DDH han sido ampliamente documentadas y pueden ser un
componente de la discriminacién que sufren las nifas, la cual se manifiesta
en diferentes grados o formas y a diferentes edades. Los nifos y las ninas mas
grandes pueden sufrir discriminacion por los limites que se le imponen a su
poder de decision, asi como discriminaciones mas comunmente asociadas a
las personas adultas, como la violencia basada en género o los obstaculos en
el acceso a lasalud y alos derechos y servicios sexuales y reproductivos. Una
nina de una comunidad indigena o una nifa con discapacidad puede, por
ejemplo, sufrir discriminacién basada en su etnia, edad, género y capacidad
o estatus legal.?® Lo mismo puede decirse de los nifos, ninas y adolescentes
de comunidades indigenas que pueden enfrentar obstaculos en su accionar
como DDH porque utilizan un idioma minoritario, o por la discriminacion y
desigualdad que sufren en general, lo cual puede, a su vez, agravarse por la
edad.

Las NNA con discapacidad gozan de una proteccién especifica bajo el
Articulo 7 de la CDPD, la cual establece que deben disfrutar de todos sus
derechos humanos “en igualdad de condiciones con los demas nifios y
ninas”. Esto no se limita a los derechos reconocidos en la CDN o la CDPD.?
Los procesos deben tener en cuenta el empoderamiento de las NNA con
discapacidad, asi como su apoyo, accesibilidad y ajustes razonables (Articulo
2 CDPD) con el fin de eliminar las barreras que impiden su participacion.

La orientacion sexual y la identidad de género no se mencionan
explicitamente en el Articulo 2(1) de la CDN, pero el Comité ha dicho que:“[l]
os Estados también deben actuar de manera eficaz para proteger a todos los
adolescentes gais, lesbianas, bisexuales, transgénero e intersexuales frente a
todas las formas de violencia, discriminacion o acoso mediante la realizacion
de actividades de sensibilizaciéon y la aplicacion de medidas que les brinden
seguridad y apoyo”.*

El Articulo 2 no cubre especificamente la edad como una de las categorias
protegidas. Sin embargo, las nifias, nifos y adolescentes estan a menudo

Derechos relevantes para NNA DDH
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sujetos a restricciones que no aplican a las personas a adultas (como toques
de queda o leyes sobre comportamiento anti-social) y que pueden afectar
severamente la capacidad de las NNA DDH para entablar relaciones y ocupar
el espacio publico.?

Yeronnnm Delitos debido al estado y discriminacion por edad

\ Child Rights Information Network ha publicado un informe

global sobre la utilizacion de los delitos debido al estado.
Este tipo de delitos criminaliza acciones para ciertos grupos
de personas, generalmente debido a sureligion, sexualidad
oedad.Lostoquesdequeda,lasleyesdeabsentismo escolar
y los delitos de vagancia pueden penalizar a los nifos, ninas
y adolescentes por el solo hecho de estar en el espacio
publico, mientras que las leyes de “desobediencia” pueden
transformar en delitos actividades que, para un adulto,
serian completamente legales. El informe proporciona una
guia util sobre el empleo de este tipo de delitos e insta a
su derogacion, ya que violan los derechos humanos de las
ninas, ninos y adolescentes, incluido el derecho a no ser
discriminados por su edad.

https://archive.crin.org/en/docs/Informe status es.pdf

Las NNA DDH también han informado experiencias de estigmatizacién y
abuso como un resultado directo de sus actividades, a veces por el simple
hecho de ser NNA:

Luego alguien salié del Ayuntamiento,
comenzo a gritar y pregunto: “;Cudntos

Hay personas que nos llaman
criminales o alborotadores por luchar

anos tienen ustedes? ;Es normal que

los menores pidan/soliciten algo a las
autoridades?”

por cuestiones importantes que
benefician a nuestra sociedad.

Europa del Este
América Latina y el Caribe

Derechos relevantes para NNA DDH
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Leido en conjunto con el Articulo 12 de la Declaracién, las NNA no deben
ser discriminados como consecuencia del ejercicio de su derecho a actuar
como NNA DDH. Una forma de alcanzar esto es a través de la inclusion
de la “edad” como categoria protegida en la legislacién que protege a los
DDH. La Ley Modelo para el Reconocimiento y Proteccion de las Personas
Defensoras de Derechos Humanos incluye referencias a la edad:

Yoo Ley Modelo para el Reconocimiento y la Proteccion

de las Personas DDH*

N\ “Esta ley aplica a todas las personas defensoras de los derechos
humanos bajo la jurisdiccion, territorio o control de [nombre del

pais] sin ninguna distincidn, tales como sexo, raza, color, idioma,
religion o conviccion, opinion politica o de cualquier otra indole,
origen nacional, étnico o social, nacionalidad, edad, posicion
econdémica, patrimonio, estado civil, nacimiento, discapacidad,
orientacion sexual, identidad de género, caracteristicas sexuales
u otro estado”.

https://www.ishr.ch/sites/default/files/documents/05
jan2017 spanish model law all.pdf

Un aspecto del Articulo 2 de la CDN que es uUnico en los instrumentos
de derechos humanos se relaciona con las NNA cuyos padres o madres
actuan como DDH. Las nifas, ninos y adolescentes pueden ser atacados
especificamente como forma de disuadir a sus padres o a sus madres
de actuar como DDH. El Articulo 2(2) requiere que los Estados garanticen
que las nifas, ninos o adolescentes sean protegidos contra todas formas de
discriminacion o castigo sobre la base de sus actividades, opiniones, o las
creencias de sus padres, madres, tutores u otros miembros de su familia. De
este modo, las NNA que no actian como DDH junto a sus padres o madres
tienen el derecho a recibir proteccién contra la discriminacion basada en
las creencias, actividades u opiniones de sus progenitores o tutores. Esta
proteccién es una disposicion auténoma.
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https://www.ishr.ch/sites/default/files/documents/05_jan2017_spanish_model_law_all.pdf
https://www.ishr.ch/sites/default/files/documents/05_jan2017_spanish_model_law_all.pdf

GUIA DE IMPLEMENTACION

3.1.2.El interés superior de la nifa, nino o adolescente

CDN

7

Articulo 3(1)

En todas las medidas concernientes a los ninos que tomen

las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los

tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos
legislativos, una consideracién primordial a que se atendera
sera el interés superior del nifo.

El Articulo 3(1) es exclusivo de las ninas, nifos y adolescentes en el derecho
internacional. Se ha sugerido que, en conjunto con el Articulo 12, “requiere
que el mundo adulto continuamente reevalle sus actividades, reflexionando
sobre cdmo estas puede ser percibidas por las ninas y nifos”.* Aplica cada
vez que se toma una decision respecto de una NNA, o bien cada vez que
una decision pudiera impactar sobre alguno de ellos, y existe en parte en
reconocimiento al hecho de que las nifas, nihos y adolescentes carecen a
menudo de poder, incluido el poder politico, en las decisiones que pudieran
afectarles individualmente o como grupo. Estoimportante paralas NNA DDH,
ya que les provee una plataforma sobre la cual insistir a los gobiernos
y a otros para que incluyan un foco especifico sobre las nifas, nifos y
adolescentes en aquellas acciones que les conciernen. Por otra parte, el
principio del interés superior puede ser utilizado/mal utilizado por las
personas adultas (padres, madres, profesores, oficiales de policia) para
restringir lo que una NNA DDH puede o no hacer (gj., recibir informacién
y diseminarla, hablar en publico, formar parte de un grupo, una campana o
protesta), por lo que es importante que aquellas personas que toman este
tipo de decisiones lo hagan comprendiendo cabalmente qué elementos se
incluyen en “el interés superior”y como debe aplicarse este principio.

El Comité ha descrito el Articulo 3(1) como un “derecho sustantivo, un
principio juridico interpretativo y una norma de procedimiento”.?* También
ha proporcionado orientacion detallada sobre qué debe tenerse en cuenta
al determinar aquello que es lo mejor para el interés superior de la nifia, nifio
o adolescente. Esto incluye: la propia opinion de la nifa, nino o adolescente;
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consideraciones sociales y culturales; y la evidencia empirica disponible.?” En
interés superior” no puede ser

Ill

lo que es fundamental para las NNA DDH, e
equiparado unicamente con el “bienestar” o la proteccidon contra amenazas.
Este es un aspecto importante del interés superior, pero no es el Unico: sus
derechos civiles y politicos (a que sus opiniones sean tenidas en cuenta
debidamente, a la libertad de expresién, incluido el derecho a buscar, recibir
e impartir informacién, el derecho de asociacién y la privacidad) también
deben ser un factor a considerar en cualquier decisiéon. Esto siempre es
importante, pero es especialmente importante en el caso de las NNA DDH,
ya que el principio del interés superior se utiliza a menudo para justificar
leyes, politicas y decisiones que restringen indebidamente el ejercicio de
otros derechos de las nifias, nifos y adolescentes con el fundamento de
que sus actividades pueden, por ejemplo, ponerlos en riesgo o impactar
negativamente sobre su educacién. Estas son consideraciones importantes
en la determinacion del interés superior, pero no son las Unicas.

3.1.3. Derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo

CDN
Articulo 6

>
7

(1) Los Estados Partes reconocen que todo nino tiene el derecho
intrinseco a la vida.

(2) Los Estados Partes garantizaran en la maxima medida posible
la supervivencia y el desarrollo del nifio.

El Articulo 6 extiende el ampliamente reconocido derecho a la vida para
incluir, exclusiva y unicamente para las nifias, nifos y adolescentes, el
derecho a la supervivencia y al desarrollo. El Articulo 12(2) de la Declaracién
contribuye a la interpretacién de este derecho para las NNA DDH, al poner
énfasis en la proteccion de “toda persona, individual o colectivamente,
frente a toda violencia, amenaza, represalia, discriminacién, negativa de
hecho o de derecho, presién o cualquier otra accion arbitraria resultante del
ejercicio legitimo de los derechos mencionados en la presente Declaracion”.?®
El Comité de Derechos Humanos ha dicho que: “[e]l deber de proteger el
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derecho a la vida exige que los Estados partes adopten medidas especiales
de proteccidon hacia las personas en situacion de vulnerabilidad cuya vida
se encuentra en una situacién de riesgo particular debido a amenazas
concretas o patrones de violencia preexistentes. Esto incluye a los defensores
de los derechos humanos, los periodistas, las figuras publicas destacadas, los
testigos de delitos y las victimas de la violencia doméstica. También puede
incluir a los ninos de la calle..., los ninos migrantes no acompanados,
y las nifas y nifos en situaciones de conflicto armado.” El Comité de los
Derechos del Nifio ha también interpretado histéricamente el “desarrollo”
como comprensivo no solo del desarrollo fisico e intelectual, sino también
moral y social.*® En esta definicién incluye también la capacidad de la nifa,
nino o adolescente para entender los derechos humanosy reclamar por ellos.

Claramente los Estados tienen la obligacion de respetar el derecho a la vida
y no deben poner en riesgo, dafnar o asesinar a una nina, nifo o adolescente
en su respuesta a la actividad de los NNA DDH. También deben hacer todo lo
razonablemente posible para proteger a las ninas, ninos y adolescentes de las
acciones y omisiones de actores no estatales que ponen en riesgo sus vidas.?'
Esto requiere, por ejemplo, que los Estados tomen medidas preventivas
que sean razonables para proteger a las nifias, nifos y adolescentes de las
amenazas a sus vidas, incluso en los medios en linea.*?

Las nifas, ninos y adolescentes pueden necesitar proteccion adicional
cuando, por ejemplo, la policia controla protestas que se vuelven violentas.
La responsabilidad de proteger a las NNA durante protestas pacificas no
puede recaer Unicamente en sus progenitores.®®* La Relatora Especial sobre
la situacion de los defensores de derechos humanos (la Relatora Especial)
ha dicho que resulta inaceptable que “se prohiba una reunién pacifica
que se vea amenazada de violencia en lugar de asegurarse su proteccion
de conformidad con la responsabilidad del Estado”?* Aplicando esto a
las NNA DDH, la respuesta estandar a la preocupacion de que una
protesta pacifica pueda volverse violenta no debe ser impedir que las
ninas, ninos y adolescentes participen de ella, sino que se debe hacer
todo lo razonablemente posible para eliminar la amenaza a su vida,
supervivencia o desarrollo (ver la seccidén 3.5.3 mas adelante).
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Finalmente, debe reconocerse que los Estados solo pueden hacer aquello
que es razonable y que las nifas, ninos y adolescentes “pueden, aun asi,
llevar a cabo acciones y omisiones que comprometan el disfrute de sus
propios derechos” pese a los mejores esfuerzos realizados por el Estado para
garantizar su vida, seguridad y desarrollo”?*

3.1.4.Derecho a que sus opiniones sean tenidas en cuenta
debidamente

CDN

7

Articulo 12

(1) Los Estados Partes garantizaran al nifo que esté en

condiciones de formarse unjuicio propio el derecho de expresar

su opinion libremente en todos los asuntos que afectan al nifo,
teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifo, en
funcién de la edad y madurez del nino.

(2) Con tal fin, se dara en particular al nino oportunidad de ser
escuchado, en todo procedimiento judicial o administrativo
que afecte al niho, ya sea directamente o por medio de un
representante o de un érgano apropiado, en consonancia con
las normas de procedimiento.

El Articulo 12 es un derecho Unico y requiere que las personas que toman
decisiones respecto de las nifas, ninos y adolescentes soliciten su opinion
y la consideren debidamente, de acuerdo a su edad y madurez. Es de
importancia fundamental para la actividad de las NNA DDH, dado que
“apunta a la condicidn juridica y social del nino, que, por un lado, carece
de la plena autonomia del adulto pero, por el otro, es sujeto de derechos”>®
El Articulo 12(1) cubre todos los aspectos que afectan a la nifia, nino
o adolescente, mientras que el Articulo 12(2) aplica especificamente a
procedimientos judiciales y administrativos que les afecten. Aquellas nifias,
ninos y adolescentes que reclaman por las violaciones a sus derechos
humanos ante cortes y tribunales deben tener la oportunidad de que su
opinion sea escuchada y considerada debidamente. El Articulo 12(2) se
explora con mayor profundidad en la seccién 4.
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El derecho de las ninas, nifos y adolescentes a ser oidos, reconocido en el
Articulo 12(1), es un derecho tanto individual como de los grupos de NNA.*’
Aplica de forma individual a las NNA DDH cuando ejercen sus derechos en el
contexto de una decisidén que se toma respecto de ellas y ellos (ej., cuando
impugnan decisiones sobre su propio cuidado o educacién). El Articulo 12(1)
aplica también cuando las NNA DDH son afectados como grupo o cuando
trabajan en grupo. La obligacién de “garantizar” significa que los gobiernos
deben crear activamente las oportunidades para que las opiniones de las
ninas, ninos y adolescentes sean solicitadas respecto de todas las cuestiones
que les afecten, incluidas aquellas relacionadas con el derecho y la politica.

El Articulo 12 tiene una clara conexion con el Articulo 8 de la Declaraciony es
reforzado por este ultimo:

Articulo 8

(1) Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a

tener la oportunidad efectiva, sobre una base no discriminatoria,

de participar en el gobierno de su pais y en la gestién de los
asuntos publicos.

(2) Ese derecho comprende, entre otras cosas, el que tiene toda
persona, individual o colectivamente, a presentar a los 6rganos
y organismos gubernamentales y organizaciones que se ocupan
de los asuntos publicos, criticas y propuestas para mejorar su
funcionamiento, y a llamar la atencién sobre cualquier aspecto
de su labor que pueda obstaculizar o impedir la promocion,
proteccion y realizacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

Uno de los factores que distingue el disfrute por parte de las nifas, nifios
y adolescentes del derecho reconocido en el Articulo 8 de la Declaracion
es que estos, en general, no participan en el gobierno de la misma forma
que las personas adultas, ya sea a través del voto o de presentarse como
candidatos en elecciones locales. EIl Comité ha instado a los Estados a bajar
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la edad para votar, de modo tal que las nifas, nifos y adolescentes puedan
ser oidos en los procesos politicos democraticos.®® No obstante, mas alla de
la edad minima para votar, los gobiernos deben crear oportunidades para
que las ninas, ninos y adolescentes se involucren en los procesos de tomas
de decisiones publicas, tales como los parlamentos locales y regionales o
las cumbres de nifas, nifos y jovenes, y deben consultar proactivamente
con ellas y ellos al crear politicas publicas, empleando materiales y métodos
accesibles. Una de las recomendaciones del DDG2018 es que: “los Estados
deben garantizar que los parlamentos de NNA y cualquier otro mecanismo
para la participacion de NNA cuenten con un mandato claro y significativo,
asi como recursos humanos, técnicos y econdmicos adecuados y sean
accesibles e inclusivos para todos, sin discriminacion”>® El Articulo 12 aplica
a todas las nifas, nifos y adolescentes, y los esfuerzos deben estar dirigidos
a garantizar que los grupos de NNA que son tipicamente marginalizados,
silenciados e ignorados sean incluidos. En el DDG2018 se recomendd que:
“[lTos Estados deben garantizar que los NNA defensores de los derechos
humanos en situaciones vulnerables, incluidos los NNA con discapacidad,
los NNA en crisis humanitarias, los NNA en modalidades alternativas de
cuidado, los NNA que viven en la pobreza y las minorias y los NNA indigenas,
también puedan expresar libremente su opinién y recibir apoyo adecuado a
su géneroy su edad para facilitar su participacion activa en todos los asuntos
que les conciernen”* La Relatora Especial sobre los derechos humanos
de los desplazados internos ha destacado la importancia de esto para la
realizacion de otros derechos humanos de las nifas, ninos y adolescentes
marginalizados, observando que “[s]u participacion los ayuda a retomar el
control de su vida, contribuye a su rehabilitacion, desarrolla sus habilidades
organizativas y fortalece su sentido de identidad”*'

En todos los casos, ya sean individuales o colectivos, y a través de todas
las decisiones, existe una obligacién de “tener debidamente en cuenta”
las opiniones de las nifas, ninos y adolescentes de acuerdo con su edad y
madurez. Esto es independiente del derecho de los padres/madres/tutores
a proporcionar orientacion a las NNA en el ejercicio de sus derechos, en
consonancia con sus capacidades en evolucién, que se encuentra establecido

en el Articulo 5 de la CDN. Aunque se ha sugerido que la frase “tener
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debidamente en cuenta” en funcién de la “edad y madurez” en el Articulo 12
desvirtua el derecho a la libertad de expresién, esta es una interpretaciéon
incorrecta. Una interpretacion empoderadora reconoce que esta es una
obligacion adicional para los Estados, que deben considerar y tomar en serio
lasopinionesdelasnifas, ninosyadolescentes cuando setratade unacuestion
que les afecte. Este derecho existe en reconocimiento de que las NNA tienen
menos posibilidades de estar en una posicion capaz de ejercer influencia
sobre estas decisiones y que la capacidad para afectar las decisiones que se
tomen sobre uno mismo es el corazén del enfoque de derechos humanos
—-remarcando la dignidad, la igualdad y el respeto por el valor de la persona
humana. El derecho de las ninas, nifos y adolescentes a participar en
el proceso de toma de decisiones publicas requiere una respuesta
adicional y diferente de los Estados en reconocimiento a la desventaja
en la que se encuentran: los Estados tienen la obligacion especifica de
solicitar la opinion de las NNA DDH y de tomarlas seriamente (al darles la
debida consideracion segun la edad y madurez). Los Estados también deben
garantizar que las nifas, ninos y adolescentes con discapacidad disfruten del
derecho a ser oidos en “igualdad de condiciones con otros nifos y ninas”y
que reciban “asistencia apropiada con arreglo a su discapacidad y edad para
poder ejercer ese derecho” (Articulo 7(3), CDPD).

Incluso cuando se busca su opinién, las NNA DDH informan que no son
tomados seriamente. Muchos de ellos identificaron la actitud negativa de las
personas adultas como el principal obstaculo a la realizacién de su derecho
a ser oidos.

La sociedad en la que vivimos se burla de nosotros cuando
intentamos alzar la voz sobre alguna cuestion, nos tratan
como personas incapaces de asumir responsabilidades

Yy ho como personas capaces de reflexionar seriamente

sobre estas cuestiones.

Asia y el Pacifico
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En a las huelgas o los movimientos que se oponen

al gobierno, es mds probable que los adultos les

rechacen por “no tener educacion” y por ser ninos
“que no saben nada’.

Europa Occidental y otros

Los adultos deciden por nosotros y creen que nuestras
opiniones valen menos que las de ellos solo porque
somos mds jovenes. Los adultos cumplen un papel
negativo cuando quieren tener “la ultima palabra” sin
pensar que tal vez estén equivocados.

América Latina y el Caribe

Desafortunadamente, a veces es dificil luchar por nuestros
derechos a esta edad, porque los adultos no necesariamente
nos toman en serio. Los adultos a menudo niegan nuestras
opiniones debido a nuestra edad, a que somos ninos.
Queremos tener la posibilidad de juzgar lo que estd mal en

nuestro mundo y actuar para cambiarlo.

Europa Occidental y otros

El comité ha recomendado capacitacién para los profesionales y campanas
de concientizacién publica para promover el respeto de las opiniones de las
ninas, ninos y adolescentes.*?
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Ry - La herramienta del Consejo de Europa para evaluar la
participacion infantil*
N> El Consejo de Europa promociona la participacién infantil,

incluido el “activismo infantil”, a través de un enfoque tripartito
que incluye la evaluacion de los sistemas y mecanismos

existentes, y la promocion de directrices, herramientasy apoyo
para el desarrollo de capacitaciones profesionales relevantes.

La herramienta para evaluar la participacion infantil
proporciona 10 indicadores basicos para que los Estados:

« Lleven a cabo estudios preliminares sobre la
implementacién actual;

« Colaboren en la identificacion de las medidas necesarias
para lograr un mayor cumplimiento de parte de los
Estados;

« Midan el progreso a lo largo del tiempo.

https://www.coe.int/en/web/children/child-participation-

assessment-tool

(disponible en inglés)

Las NNA DDH han también informado su preocupacion sobre el hecho de
que, aun en aquellos casos en los que se solicita su opinién, se desconoce
cdmo es que estas opiniones son tenidas en cuenta, si es que de hecho lo
son. La retroalimentacion es crucial y debe ser rapida, accesible para las
ninas, ninos y adolescentes, y lo suficientemente detallada para que puedan
comprender el modo en que sus opiniones han sido abordadas.*

PeseaqueelArticulo 12esdeimportanciafundamental en el contextodel
trabajo delas NNA DDH, aplica inicamente alos casos y alos procesos de
toma de decisiones que les afecten. Las NNA DDH pueden hacer reclamos
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de derechos humanos sobre cuestiones en las que no se esta tomando una
decision (teniendo en cuenta, empero, que una omisién puede ser una forma
de tomar una decisién) o pueden hacer reclamos sobre cuestiones que no
afectan unicamente a las ninas, ninos o adolescente, o que directamente
no les afectan. Sin embargo, el Articulo 8 de la Declaracion apuntala una
interpretacion del Articulo 12 que reconoce que la participacion de la
nifna, nino o adolescente en los asuntos publicos es una cuestion que
le afecta y que, por lo tanto, el Articulo 12 resulta aplicable. Asimismo,
garantizar que las ninas, ninos y adolescentes sean oidos en su vida diaria
les permite desarrollar las habilidades y la confianza para participar en otros
aspectos de sus vidas, tal como los procesos de toma de decisiones publicas.
Porlo tanto, los Estados deben tomar medidas para garantizar que se soliciten
las opiniones de las nifas, ninos y adolescentes y que estas sean tenidas en
cuenta en todos los asuntos que les afecten.

L'Articulo 12 et son lien avec la participation aux affaires
publiques

o  El Articulo 12 de la CDN constituye la base juridica de aquello que
el Comité ha definido como participacion infantil. En su Observacién
General N°12%, el Comité ha dicho que, aunque el concepto de
participacion no aparece en el texto del Articulo 12, el término
se utiliza comunmente para describir su implementaciéon a través
de procedimientos continuos, que incluyan el intercambio de
informacion y el didlogo entre los nifos y nifas y las personas adultas
sobre el desarrollo de politicas, programas y medidas en todos los
contextos relevantes de las vidas de las NNA. En la Observaciéon
General N° 12, el Comité también explica que el Articulo 12, como
principio general, establece que los Estados deben esforzarse por
garantizar que la interpretacién e implementacion de todos los otros
derechos reconocidos en la CDN estén guiados por este, en especial
los derechos civiles y politicos de las NNA (Articulos 13 a 17).
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El Articulo 8 de la Declaracién no solo refuerza la interseccién
entre el Articulo 12 y los Articulos 13 a 17 de la CDN -la cual es
a menudo ignorada-, sino que también aclara la conexién entre
dichos Articulos y el Articulo 25 del PIDCP, el cual constituye la
base juridica de los derechos politicos y de participacion publica
para todas las personas, incluidas las nifias, nifios y adolescentes.
Las directrices del ACNUDH sobre la puesta en practica efectiva
del derecho a participar en la vida publica establece claramente
que, cuando los procesos de toma de decisiones puedan tener
un impacto en las ninas, ninos y adolescentes, los Estados
deben asegurarse de que el derecho a ser oidos y a expresar sus
opiniones libremente esté plenamente garantizado, mediante
el establecimiento de mecanismos para su participacion
significativa adaptados a sus necesidades, apropiados para su
edad, que tengan en cuenta las cuestiones de género y sean
inclusivos y seguros.*® Posiblemente todos los procesos de toma
de decisiones tengan un impacto, ya sea directo o indirecto,
en las nifas, ninos y adolescentes, tal como lo ha reconocido el
Consejo de la Unién Europea: “[e]xisten muy pocas politicas o
programas neutrales para los nifos, o ninguno: la mayoria tienen
repercusiones directas o indirectas, positivas o negativas, para
los nifnos. Ademas, la mayoria de los sectores, si no todos, estan
interrelacionados y son interdependientes”.”

Por lo tanto, es importante comprender que la Declaraciéon apuntala una
mejora en la participacion infantil y aclara que los Estados deben solicitar
las opiniones de las NNA DDH respecto de cuestiones de interés publico
que pueden no afectarles directamente y deben considerar sus opiniones
seriamente. Por otra parte, la participacion infantil es fundamental para el
empoderamiento de las NNA DDH, ya que requiere que las personas adultas
hagan un esfuerzo extra para involucrar a las nifas, ninos y adolescentes,
consultando sus opiniones. Los procesos de participacién infantil no
solo constituyen oportunidades clave para que las NNA que ya actuan
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como defensores puedan ejercer su influencia en los procesos de toma de
decisiones, sino que también constituyen experiencias empoderadoras que
pueden llevar a que otras ninas, ninos y adolescentes comiencen a actuar
como tales.

oo Laestrategianacionaldelrlandaparalaparticipacion
infantil y juvenil

N\ Muchos paises han desarrollado o se encuentran desarrollando

actualmente estrategias nacionales para la participacion

infantil y juvenil. Irlanda ha desarrollado una de las estrategias

mas exhaustivas.

Algunas de sus caracteristicas clave incluyen:

« acciones acordadas para todos los organismos
publicos relevantes que son revisadas y monitoreadas
anualmente;

« un sistema establecido de asambleas locales infantiles
y juveniles;

« un centro de participacion que brinda capacitacién a
los organismos publicos y realiza consultas sobre leyes
y politicas.

https://www.qgov.ie/en/publication/9128db-national-strateqy-
on-children-and-young-peoples-participation-in-dec/#

(disponible en inglés)

3.2. Derechos y deberes de los padres/madres/tutores
(Arts. 3(2), 5, 18(1-2) CDN)

La interconexién entre los derechos de los padres/madres/tutores y los

derechos de las nifas, nifos y adolescentes es una de las diferencias clave

que hacen que los derechos de las NNA DDH sean distintos a los derechos de

las personas DDH adultas. No existe un equivalente para otras personas DDH,
un hecho que resalta la importancia de utilizar la CDN para implementar
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la Declaracién. El ejercicio de los derechos por parte de las NNA DDH
requiere tener en cuenta los derechos y deberes de sus padres, madres
y tutores. Las NNA DDH han informado que algunos de sus padres/madres/
tutores quieren protegerles de cualquier dafo y sobre la base de esto
restringen sus actividades como DDH. Los padres/madres/tutores pueden
estar preocupados por el impacto que esto pudiera tener en su educacién.
Los Estados, por su parte, pueden cumplir un papel importante garantizando
que las ninas, ninos y adolescentes puedan actuar en un entorno seguroy en
formas que noimpacten negativamente sobre sueducacion. Pueden también
promover una actitud positiva hacia las NNA que actuan como DDH y apoyar
e informar a sus padres/madres/tutores para que puedan empoderarlos aun
mas.

La CDN contiene tres disposiciones que se refieren a los padres/madres/
tutores y que son de relevancia especial para las NNA DDH (Articulos 5, 3(2)
y 18(1)-(2)). Estos Articulos se abordan de forma individual mas adelante,
seguidos de una discusidon sobre cdmo pueden ser implementados en la
practica.

3.2.1.El derecho y el deber de los padres/madres/tutores de
proveer direccidon y orientacidon apropiadas

CDN

7

N\ Articulo 5
Los Estados Partes respetaran las responsabilidades, los derechos y

los deberes de los padres o, en su caso, de los miembros de la familia

ampliada o de la comunidad, segun establezca la costumbre local,
de los tutores u otras personas encargadas legalmente del nifio
de impartirle, en consonancia con la evolucién de sus facultades,
direccion y orientacidn apropiadas para que el nifo ejerza los
derechos reconocidos en la presente Convencion.

El Articulo 5 cumple unrolfundamental alolargo de todala Convencién®, y es
deunaimportanciaenorme en este contexto, dada lainfluencia que tienenlas
familias en la posibilidad de que las nifas, ninos y adolescentes actiien como
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DDH, asi como en la forma en la que lo hacen. Esta disposicién reconoce el
rolimportante y distintivo que cumplen los padres/madres/tutores, asi como
las comunidades, en las vidas de las nifias, nifnos y adolescentes, y refleja la
realidad de que los padres/madres/tutores cumplen el rol de asistirles en la
realizacion de sus derechos a medida que evolucionan sus capacidades.®

El articulo 5 es Unico ya que designa a los padres, madres y tutores como
titulares de derechos (y obligaciones) en una Convencion que esta pensada
para otro grupo de personas. Se extiende a los padres, madres, tutores y
“otras personas encargadas legalmente del nifo”. Esto puede incluir, por
ejemplo, lideres de una comunidad o las personas mayores de una tribu. Estos
tienen el derecho de impartirle a las nifas, ninos y adolescentes direccion y
orientacién para el ejercicio de todos sus derechos. Esto incluye los derechos
civilesy politicos, asi como el derecho a ser protegidos contra el maltrato. Los
padres/madres/tutores también tienen el deber de proporcionar direccion
y orientacién, lo que significa que las nifas, nifos y adolescentes tienen el
derecho a recibir dicha direccién y orientacion. Esta obligacion debe ser
reconocida en la legislacion nacional.

La obligacion legal de los padres/madres/tutores en las
decisiones importantes que afecten a las nifas, nifos y

MRNNN adolescente
El Articulo 31 de la Ley de laInfancia de Sudafrica N° 38 del afio
N 2005, establece que: “antes de que una persona que ejerce

responsabilidades y derechos parentales respecto de un
nino tome una decisién de las contempladas en el parrafo (b)
que involucren al nifo, dicha persona debera darle la debida
consideracién a cualquier opinién o deseo expresados por
el este, teniendo en cuenta su edad, madurez y etapa de
desarrollo”.

https://www.justice.gov.za/leqgislation/acts/2005-038%20
childrensact.pdf (Disponible en inglés)
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El derecho/deber de impartir direccion y orientacion a las NNA debe ser
ejercido en consonancia con la “evolucion de sus facultades”. Esta frase ha
sido tomada el Articulo 5 y es utilizada cada vez mas como un enfoque
interpretativo de toda la Convencidn; pero esta alli, primero y principal, para
ser aplicada al derecho y al deber de impartir direccién y orientacién a las
ninas, ninos y adolescentes. Esto aplica a lo largo de toda la vida de las NNA:
no existe un minimo de edad para actuar como NNA DDH, y muchas nifas,
ninos y adolescentes comienzan a involucrarse con cuestiones de derechos
humanos desde la escuela primaria. Sin embargo, el Articulo 5 reconoce que
el nivel de orientacion que proporcionan los padres/madres/tutores
ira disminuyendo a medida que la nifa o el nifo madure.”® El Comité
ha reconocido también que, una vez que las nifas y los nifos alcanzan la
capacidad para disfrutar de sus derechos y reclamar por ellos de forma
independiente, ya no tienen la necesidad de depender del derecho a recibir
direccién parental del Articulo 5. Una cuestién clave radica en saber cuales
son los limites y cuando, si es que ello sucede, pueden los padres/madres/
tutores negarle a un nifo o a una nina el permiso para actuar como DDH
o limitar las actividades de las que forman parte. Las NNA DDH reconocen
la necesidad de recibir apoyo y direccion de parte de sus padres/madres/
tutores y de otras personas adultas de su comunidad.

El defensor de derechos humanos necesita recursos
econémicos, pero también conviccion, inspiracion, voluntad
y amor. Un aspecto clave es el apoyo y la comprension de
las personas que le rodean, un defensor no puede trabajar
solo. Si el defensor es una nina o un nino, necesita trabajar

con otras personas y aprender de ellas. Necesita apoyo y

orientacion.

América Latina y el Caribe
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Otros han comentado que los padres/madres/tutores quieren que las nifas,
ninos y adolescentes se dediquen a su educacion en lugar de dedicarse a
cualquier forma de activismo, o que se preocupan por su seguridad.

Es mds probable que los padres hagan que sus hijos se
queden en casa estudiando, en lugar de participar en

grupos dirigidos por nifios que tienen como objetivo alzar

la voz en contra de las violaciones a los derechos de las
ninas, ninos y adolescentes.

Europa del Este

Sin embargo, muchas NNA fueron claros en que la naturaleza del apoyo debe
estar dirigida a facilitar su actuacion como NNA DDH en lugar de impedir
que lo hagan.

Existe la necesidad de una mayor orientacién en cuanto a lo que se requiere
de los Estados en términos de respetar, proteger y garantizar el derecho de
las nifas, ninos y adolescentes a recibir orientaciéon parental en consonancia
con la evolucién de sus facultades.”’ Los Estados no deben interferir
arbitrariamente en los derechos, deberes y obligaciones de los padres/
madres/tutores. Sin embargo, podria surgir el desafio en la practica cuando
un padre/madre/tutor se niega a permitir que una nifna, nino o adolescente
actue como NNA DDH. Estas preocupaciones pueden variar segun la edad y
el nivel de riesgo percibido. Por ejemplo, los padres/madres/tutores pueden
mostrarse reacios a permitir que una nifa, nino o adolescente actie como
DDH, incluso cuando este tiene la madurez suficiente para tomar una decision
por si mismo, si les preocupan las repercusiones de la actividad (ej., una
adolescente desea empezar una campanha en Internet que podria exponerla
a sufrir abuso en linea). Las NNA DDH estan de acuerdo en que el grado de
involucramiento de los padres/madres/tutores sea proporcional al nivel de
riesgo que implica la actividad, o esté relacionado con consideraciones de
tipo cultural, politico o religioso, pero destacan que esto debe ser evaluado
teniendo en cuenta sus opiniones. En todos los casos, la obligacion del Estado
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recae en permitir que las NNA DDH ejerzan sus derechos de forma segura 'y
en brindar informacién y apoyo a los padres/madres/tutores para que estos
puedan orientar a la nifia, nino o adolescente en forma adecuada.

3.2.2.El derecho al cuidado y a la proteccidn con la orientacion de
los padres/madres/tutores

CDN

o
’
7
2

Articulo 3(2)

Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion

y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo

en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras
personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas
las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

El Articulo 3(2) establece una obligacién fuertemente redactada para los
Estados de asegurar la protecciéon y el cuidado necesarios para el bienestar
de las NNA. Suele recibir poca atencion, en gran parte porque otros Articulos
de la CDN se refieren a ella de forma colectiva y otros, como los Articulos 19
y 18(2), “imitan” su contenido.>? Resulta importante aqui, ya que subraya la
obligacion de deferencia que tienen el Estado hacia los derechos y deberes
de los padres/madres/tutores.>® Sin embargo, esta deferencia no es absoluta.>*
Existe una amplia gama de situaciones en las que el Estado necesitara
intervenir en pos de proteger el bienestar de las nifas, ninos y adolescentes.
Puede darse el caso de que los padres/madres/tutores impidan que la NNA
como DDH o, a lainversa, que obliguen a la nifia, nino o adolescente a actuar
como DDH en circunstancias en las que su bienestar podria resultar afectado;
por ejemplo, al alentar a una nifa, nino o adolescente a hablar publicamente
cuando esto probablemente lo exponga a unriesgoimportante, o a participar
de una protesta que puede resultar violenta.
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3.2.3. Las responsabilidades de los padres/ madres/tutores y la
asistencia del Estado

CDN

Articulo 18

(1) Los Estados Partes pondran el maximo empefo en garantizar
el reconocimiento del principio de que ambos padres tienen
obligaciones comunes en lo que respecta a la crianza y el desarrollo

del nino. Incumbira a los padres o, en su caso, a los representantes
legales la responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo
del nino. Su preocupacion fundamental serd el interés superior del
nino.

(2) Alos efectos de garantizary promover los derechos enunciados
en la presente Convencién, los Estados Partes prestaran la
asistencia apropiada a los padres y a los representantes legales
para el desempeno de sus funciones en lo que respecta a la crianza
del nino y velaran por la creacion de instituciones, instalaciones y
servicios para el cuidado de los ninos.

Gran parte del Articulo 18 se centra en alentar la corresponsabilidad de los
padresy madres en la crianza de las NNA, y en el apoyo que el Estado les debe
brindaral respecto.Sinembargo, lasegunda parte del Articulo 18(1) establece
que los padres/madres/tutores tienen “la responsabilidad primordial de la
crianzay el desarrollo del nifio. Su preocupacién fundamental sera el interés
superior del nino”. Esto es de suma importancia en el contexto de las NNA
DDH, particularmente en su lectura conjunta con el Articulo 5y el Articulo
3(2).

Las nifas, ninosy adolescentes han reportado que sus padres/madres/tutores
a menudo los desalientan o no les permiten involucrarse en actividades de
DDH, dado que temen por su seguridad o por el impacto que esto podria
tener en su educacion.
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Los padres y las madres a menudo no nos alientan.

Nos piden que nos mantengamos lejos de las
situaciones de violencia.

Asia y el Pacifico

Los obstdculos locales a los que me enfrento como
defensor de derechos humanos son mis propios padres
que no me permiten defender mis derechos porque esto
podria danarme.

Asia y el Pacifico

Algunas nifas, nifos y adolescentes reconocieron que sus padres y madres
se preocupan por su seguridad y velan por su interés, y lo aceptan. Otros
hablaron del apoyo y el aliento que reciben de sus familias, a menudo luego
de haberlos convencido, con el apoyo de otras NNA DDH, de que su actividad
es apropiada.

Nos ayuda el sentirnos acompanados por nuestros docentes, la
escuela y nuestras familias. El hecho de que crean en nuestra
palabra. Que nos den un espacio para participar. Que los
adultos respeten nuestras decisiones. Que nos ensenen como
defender nuestros derechos.

América Latina y el Caribe

Yes there are challenges faced by children such as the refusal of their
families to participate in any assembly; especially my friend at school, he
has a desire to participate and see what is happening in the square but his
family refused and he was not able to participate. | described what was

happening in the square and encouraged him to go and there is nothing
to fear about; and a time later, he succeeded to convince his father and he
went to [the] square.

Asia-Pacific
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Mientras que el Articulo 18 se discute a menudo en el contexto de la
responsabilidad de los padres, madres y tutores de contribuir a la realizacion
de los derechos econdmicos, sociales y culturales de las nifas, ninos y
adolescentes, este aplica también a los derechos civiles y politicos, e incluye
“el fomento de valores acordes a los derechos humanos”. * Esto esta en
linea con el Articulo 16 de la Declaracién que enfatiza el papel que cumplen
las personas en concientizar al publico sobre los derechos humanos. Sin
embargo, ha existido una discusion muy limitada en cuanto a que el deber
de los padres, madres y tutores aplica también a los derechos civiles y
politicos, tales como los derechos a la libertad de expresién, de reunién
y de asociacion pacifica. Los Estados deben garantizar que las familias
y las comunidades de las NNA DDH comprendan y aprecien todos los
derechos de las nifas, ninos y adolescentes, y que puedan acceder a la
informacion y al apoyo necesarios, tales como la asistencia legal y las
intervenciones psicosociales.

Finalmente, habra instancias en las que los padres, madres o tutores nieguen
el permiso a la nifa, nifo o adolescente para formar parte de actividades de
DDH. Los Estados pueden muchas veces desconocer esta situacion vy, si lo
hacen,puedenconsiderarqueesmasriesgoso,pocopracticoodesaconsejable
intervenir en la vida familiar, excepto que la nifa, nifo o adolescente corra
un riesgo significativo de sufrir algun dano. No obstante, los Estados deben
proveer servicios especificos paralas NNA DDH y sus padres, madres o tutores
que les permitan resolver sus conflictos de comun acuerdo y de formas que
empoderen a todas las partes: a los padres, madres o tutores, y a las nifias, los
ninos y las y los adolescentes. Asimismo, las NNA DDH deben poder acceder
a reparaciones cuando la imposicién de restricciones viole sus derechos.

3.2.4.Los derechos de los padres/madres/tutores: resumen de las
medidas de implementacion

Algunos padres, madres o tutores pueden actuar como DDH y su actividad
puede generar un impacto en las opiniones y acciones de sus hijas e hijos.
Las nifias, nifos y adolescentes cuyas familias actian como DDH tienen el
derecho a recibir proteccion contra la discriminacién o los perjuicios que
pudieran sufrir como consecuencia de ello (ver seccion 3.1.1). Los padres,
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madres o tutores deben aconsejar a sus nifas, ninos y adolescentes sin
manipularles en beneficio propio (ver secciéon 3.3.2). Sin embargo, cuando
los padres, madres o tutores no estan involucrados en actividades de DDH,
el Estado tiene la obligacién de permitirles apoyar a sus nifas, nifos y
adolescentes en la realizacion de sus derechos. No obstante, la realidad es
que muchos de ellos toman decisiones a diario sin considerar sus propios
derechos o los de sus nifias, nifios y adolescentes, y sin conocimiento de sus
obligaciones al respecto. El Estado puede cumplir un papel importante en
este aspecto al educar desde la primera infancia alos padres, madres o tutores
sobre los derechos de las ninas, ninos y adolescentes, incluidos sus derechos
civilesy politicos. Los Estados también deben promover una imagen positiva
de las NNA DDH, abordando preocupaciones de tipo cultural o religioso, asi
como los estereotipos de género y otros estereotipos. Los Estados también
pueden tomar medidas para aliviar las preocupaciones sobre la seguridad de
las nifas, ninos y adolescentes en su actuaciéon como NNA DDH (ver seccion
3.4.5) cumpliendo su obligacién de protegerlos. Y finalmente, los Estados
pueden proporcionar a las escuelas y docentes orientaciéon en cuanto
a la protecciéon de los derechos de las NNA DDH, incluido su derecho a la
educacion, que pueda abordar las preocupaciones de los padres/madres/
tutores. Si los Estados actuan proporcionando informacion y apoyo a las
familias de las NNA DDH y crean un entorno en el cual estos puedan actuar
con seguridad, le permitiran a los padres, madres o tutores cumplir con las
obligaciones establecidas en el Articulo 5 de la CDN y empoderar a sus nifas,
ninos y adolescentes a actuar como DDH.

@ Los Estados deben incluir en la legislacion nacional relevante
el derecho y el deber de los padres/madres/tutores a impartir
orientacion y direccion a las NNA para el ejercicio de sus derechos.

@ Los Estados deben educar a los padres sobre los derechos
humanos y los derechos de las NNA, incluidos sus derechos civiles
y politicos, permitiéndoles tomar decisiones informadas cuando

les proporcionan apoyo y orientacion.
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@ Los Estados deben empoderar a los padres/madres/tutores para
que brinden apoyo alas NNA DDH, garantizando que su educacién
no se vera afectada negativamente y que estaran protegidos.

@ Los Estados deben proporcionar mecanismos a través de los

cuales las NNA puedan solicitar y recibir servicios y apoyo cuando

exista un conflicto entre ellos y sus padres por el ejercicio de sus
derechos.

Los Estados deben proporcionar oportunidades para que las
NNA DDH puedan solicitar reparaciones cuando sus derechos
hayan sido restringidos por sus padres/madres/tutores.

]

3.3. Derechosde educacion (Art.29 CDNyArt. 15-16 DDDH)

CDN

Articulo 29(1)

Los Estados Partes convienen en que la educacién del nino

debera estar encaminada a:

(@) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad
mental y fisica del nifio hasta el maximo de sus posibilidades;

(b) Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos y las
libertades fundamentales y de los principios consagrados en la
Carta de las Naciones Unidas;

(c) Inculcar al nifno el respeto de sus padres, de su propia
identidad cultural, de su idioma y sus valores, de los valores
nacionales del pais en que vive, del pais de que sea originario y
de las civilizaciones distintas de la suya;

(d) Preparar al nino para asumir una vida responsable en una
sociedad libre, con espiritu de comprensién, paz, tolerancia,
igualdad de los sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos
étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen indigena;

(e) nculcar al nino el respeto del medio ambiente natural.
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Articulo 7
Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a

desarrollar y debatir ideas y principios nuevos relacionados con

los derechos humanos, y a preconizar su aceptacion.

Articulo 15

Incumbe al Estado la responsabilidad de promover y facilitar
la ensefanza de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en todos los niveles de la educacién, y de
garantizar que los que tienen asu cargo laformacion de abogados,
funcionarios encargados del cumplimiento de la ley, personal
de las fuerzas armadas y funcionarios publicos incluyan en sus
programas de formacién elementos apropiados de la ensefianza
de los derechos humanos.

Articulo 16

Los particulares, las organizaciones no gubernamentales y
las instituciones pertinentes tienen la importante mision de
contribuir a sensibilizar al publico sobre las cuestiones relativas
a todos los derechos humanos y las libertades fundamentales
mediante actividades de ensefianza, capacitacion e investigacion
en esas esferas con el objeto de fortalecer, entre otras cosas, la
comprension, la tolerancia, la paz y las relaciones de amistad
entre las naciones y entre todos los grupos raciales y religiosos,
teniendo en cuenta las diferentes mentalidades de las sociedades
y comunidades en las que llevan a cabo sus actividades.

El conocimiento de los derechos humanos es un prerrequisito fundamental
para su implementacién y resulta crucial para todos las personas DDH. El
Articulo 29(1)(b) requiere que los Estados garanticen que la educacién esté
encaminada a “[ilnculcar al nifo el respeto de los derechos humanos y las
libertades fundamentales y de los principios consagrados en la Carta de las
Naciones Unidas”>® El término “derechos humanos” abarca claramente a los
derechos de las nifas y los ninos y, leido en conjunto con el Articulo 42 de la
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CDN, los Estados tienen la obligacién de que la educacion de las nifias y loa
ninos promueva el conocimiento y el respeto de los derechos reconocidos
en la Convencién.”’

Asegurarse de que la educaciéon en derechos humanos sea una parte
obligatoria del curriculo escolar y de otras instituciones educativas es una
de las formas mas efectivas para asegurar que las NNA y, en dltima instancia,
todos los titulares de derechos humanos, conozcan sus derechos y puedan
reclamarlos para si o en nombre de terceros, actuando incluso como DDH.
Sin embargo, el Comité ha expresado, en casi todas sus observaciones
finales, su preocupacion sobre la falta de educaciéon en derechos humanos,
y especificamente sobre los derechos de las nifas, nifos y adolescentes.
Muchos Estados no proporcionan educacion enderechos humanosyaquellos
Estados que si la incluyen en el curriculo nacional, no siempre incluyen un
foco especifico en los derechos de las nifias, nifos y adolescentes.*®

Las NNA DDH han identificado la falta de educacién en derechos humanos
como uno de los obstaculos a su trabajo. Muchas nifias, ninos y adolescentes
han indicado que no reciben educacion adecuada sobre sus derechos y
que esto dificulta su capacidad para actuar como DDH. Asimismo, las NNA
DDH, como otros, han resaltado la importancia del valor educativo que tiene
la actividad de DDH: puede ser una forma valiosa de educar en derechos
humanos en lugar de una barrera para su disfrute.

La escuela deberia ensenarnos la paz no la violencia; el

odio de los docentes que son xenéfobos y homofébicos

fomenta este odio en las escuelas.

Africa

Todos podrian hacer algo para asegurarse de que se protejan
los derechos humanos, pero casi nadie lo hace. Las escuelas,
por ejemplo, deberian hablar mds sobre los derechos

humanos y sobre c6mo hacer para asegurarte de que puedes

ejercerlos.

América Latina y el Caribe
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Las escuelas deberian incorporar los derechos y la voz de los
estudiantes en el consejo escolar, la educacién en derechos

deberia existir para todas las personas jovenes —incluso
si no asistes a la escuela. Las escuelas deberian proveer
informacién sobre cémo actuar y apoyar los derechos.

Europa Occidental y otros

Las escuelas deberian analizar junto con los
estudiantes sus experiencias en asambleas

pacificas y apoyar el intercambio de los

aprendizajes dentro de la escuela.

Europa del Este

Laimplementacion efectiva del Articulo 29 (1) de laCDNy el Articulo 15 de la
DDDH a nivel nacional asegurarian que la educacién en derechos humanos
fuera obligatoria en el curriculo nacional en todos los niveles, y que
esta incorpore un foco especial sobre los derechos de las NNA. Aunque las
escuelas son el lugar obvio para que las ninas, ninos y adolescentes aprendan
sobre sus derechos, muchos de ellos ni siquiera asisten a la escuela o asisten
a escuelas estatales manejadas por el gobierno. Los Estados mantienen la
obligacién de garantizar que aquellos que no asisten a la escuela reciban
educacion en derechos humanos. Las Instituciones Nacionales de Derechos
Humanos (INDH) y los Defensores del Nifio (ver seccion 4.1) pueden realizar
un aporte significativo al respecto.

Una educacién efectiva en derechos humanos precisa ir mas alla de la
informacién sobre el contenido de los tratados y, en linea con la Declaracién
de las Naciones Unidas sobre educacién y formacién en materia de derechos
humanos, debe garantizar que las nihas, nifios y adolescentes reciban
educacion no solo sobre los derechos humanos, sino también por medio de
los derechos humanosy paralos derechos humanos.> El Comité ha enfatizado
que”“los ninos también deben aprenderlo que son esos derechos observando
la aplicacion en la practica de las normas de derechos humanos, ya sea en
el hogar, en la escuela o en la comunidad”®® Significa también que las NNA
no solo deberian aprender qué derechos tienen, sino como reclamar
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y defender sus derechos y los de otras personas. Se ha reconocido que
las protestas estudiantiles, por ejemplo, “tienen un gran valor educativo ya
que son parte de las primeras experiencias de participacion en los asuntos
publicos y defensa de los derechos humanos que tienen los estudiantes”.®’
La actividad de DDH contribuye, en lugar de impedir, el disfrute del
derecho ala educacion por parte de las nifas, ninos y adolescentes. Estos
deben tener la oportunidad de desarrollar las habilidades que les permitiran
ejercer sus derechos efectivamente. El Relator Especial sobre la promocion y
proteccion del derecho a la libertad de opinidn y de expresion ha resaltado
la importancia de los “programas educativos participativos que fomenten el
pensamiento critico, la capacidad de expresién y la cultura de paz"®?

El Comité ha resaltado que la educacion en derechos humanos no sera
posible “si los que deben trasmitir, promover, ensenar y, en la medida de lo
posible, ejemplificar los valores no estan convencidos de suimportancia”® La
cultura escolar, establecida a menudo por los directivos y los organismos de
gobierno escolares, debe ser respetuosa de los derechos humanos de todas
las personas, incluido el derecho de los docentes y los estudiantes de actuar
como DDH. Los esquemas de capacitacion previo a brindar al servicio y
durante este, que promuevan una practica basada en los derechos del
nino, resultan esenciales para los docentes, los administradores educativos
y otras personas involucradas en la educcién, tanto en contextos formales
como informales. Esto aplica tanto a los métodos de ensefianza como a los
enfoques y a otras politicas, tales como la disciplina, la proteccion infantil y
el cuidado pastoral.

EnelcontextodelasNNADDH, es particularmenteimportante quelasescuelas
y los educadores no violen los derechos civiles y politicos de aquellos que
actuan como DDH. Esto incluye respetar, proteger y garantizar los derechos
a la libertad de expresion, de reunion y de protesta. Las escuelas han sido
foco de litigios a nivel nacional y los tribunales han reconocido, por ejemplo,
que las nifas, ninos y adolescentes no pierden sus derechos cuando cruzan
la puerta de la escuela.®* Asegurar que los educadores no actuen de tal forma
que violen estos derechos requiere de leyes y politicas nacionales que
proporcionen direccion a las escuelas y otros sobre como cumplir con los
derechos humanos cuando las nifnas, nifnos y adolescentes actiuan como
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NNA DDH. Ademas, uno de los desafios en la practica es que las escuelas
ponen un gran foco en la asistencia escolar, lo que significa que aquellas
actividades que interfieren con esta pueden ser prohibidas o desalentadas.
Asimismo, la presion sobre las nifas, nifos y adolescentes para alcanzar
ciertos objetivos académicos puede actuar como una restriccion al tiempo
que tienen disponible para actuar como NNA DDH.

3.3.1.Derechos de Educacion: resumen de las medidas de
implementacion

Los Estados deben garantizar que todas las NNA, asistanono ala
escuela, reciban educacion en derechos humanos.

Las escuelas y los curriculos nacionales deben incorporar de
forma obligatoria la educaciéon en derechos humanos queincluya
material sobre el derecho de las NNA a actuar como DDH.

La educacion en derechos humanos debe permitir que las NNA
puedan reclamar sus derechos, comprender el estado de derecho
y aprender a exigir reparaciones por las violaciones a los derechos
humanos en la escuela y en otros lugares.

Los programas de capacitacion para docentes y otros educadores
debe incluir capacitacion obligatoria en derechos de las NNA que
aborde de forma especifica su derecho a actuar como NNA DDH.

Las escuelas y otros proveedores de servicios educativos deben
garantizar que los derechos de las NNA sean respetados en el
ambiente de aprendizaje. Esto debe incluir: oportunidades para
una participacion significativa, resolucidon de conflictos y politicas
en contra del acoso escolar.

J W

Las escuelas y otros proveedores de servicios educativos deben
involucrar a las NNA en el desarrollo y en la implementacion de
politicas educativas que puedan facilitar o actuar como una
barrera para su actuacion como NNA DDH.

|

@ Las INDH deben proporcionar a las NNA informaciéon sobre sus
derechos y sobre c6mo pueden actuar como NNA DDH.
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3.4. Proteccidn contra el maltrato (Art. 19, 36, 37,39 CDN y
Art. 9,10, 12 DDDH)

Las NNA DDH que actuan por sus derechos y los de otras personas a
menudo experimentan violencia y estigmatizacion por el simple hecho
de ser ninas, ninos o adolescentes, y son percibidos por muchas personas
como transgresores de las tradiciones sociales y culturales que esperan se
mantengan tranquilos y en silencio. Las NNA son mucho mas vulnerables a
sufrir algun dano debido a su tamano fisico, su falta de poder o al hecho de
que se encuentran en desarrollo. El riesgo de sufrir maltrato es aun mayor
en ciertos grupos como las ninas, las NNA con discapacidad, aquellos se
encuentran en situaciéon de calle, en contexto de conflictos armados o de
situaciones humanitarias, las NNA pertenecientes a minorias étnicas, y las
NNA indigenas. Las ninas, ninos y adolescentes, incluidos los DDH, pueden
convertirse en objetivos explicitos de violencia como forma de disuadir
a otras personas, especialmente a sus familiares, de actuar como DDH. Estas
amenazas pueden aumentar a medida que su actividad se vuelve mas visible
y exitosa. Las NNA experimentan tipos de maltratos muy particulares
como los castigos corporales y la restriccion de alimentos o de la libertad.
Una medida que puede implicar un riesgo menor para un adulto (ej., el
control de multitudes en una protesta) pueden ser muy riesgosas si se
emplean en ninas, ninos o adolescentes. Asimismo, su propio contexto,
en particular su vida en la escuela, proporciona un espacio distintivo que
los expone a otros tipos maltrato, como el acoso entre pares o los castigos
impuestos por los docentes. Finalmente, los padres y las madres tienen
que desempenar un papel importante en proteger a las nifas, ninos y
adolescentes del daio, incluida la violencia, en su casa y en cualquier
otro lugar.

El desafio de equilibrar el derecho de las nifas, nifos y adolescentes a ser
protegidos de cualquier dafo y sus derechos civiles y politicos es uno de
los aspectos mas distintivos y desafiantes de las NNA DDH. Sin embargo, es
importante reconocer que dichos derechos son interdependientes. Para que
las ninas, ninos y adolescentes puedan estar seguros, deben poder acceder
a la informacién, ser escuchados y tomados en serio. Los derechos civiles
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y politicos no ponen a las NNA en riesgo por si solos: si se cumplen en su
totalidad, ellas y ellos podran ejercer sus derechos civiles y politicos sin
que esto genere un impacto negativo en su derecho a recibir proteccion.
Empoderar a las nifas, ninos y adolescentes es clave para garantizar que
reciban proteccién cuando actuan como NNA DDH. Es importante que toda
medida que se adopte para asegurar la proteccién de las NNA no opere en
detrimento del goce de sus derechos civiles y politicos: el fortalecimiento de
los mecanismos de proteccion no puede hacerse a expensas de proporcionar
un ambiente que facilite su actuacion como NNA DDH.

La CDN ofrece a las nifas, nifos y adolescentes derechos de protecciéon
reforzados en reconocimiento de que “el nifo, por su falta de madurezfisicay
mental, necesita protecciény cuidado especiales,inclusoladebida proteccion
legal”® La disposicion clave en este sentido es el Articulo 19, el cual se discute
mas adelante. No obstante, existen otros articulos de importancia, tal como el
Articulo 3(1) (principio del interés superior), el Articulo 6 (vida, supervivencia
y desarrollo), el Articulo 12(1) (derecho a ser oido), y los Articulos 13y 17
(derecho a la informacidn). La CDN tiene una amplia gama de protecciones
especiales para ciertos grupos de ninas, ninos y adolescentes, como aquellos
con discapacidad, los que viven en cuidados alternativos, las NNA bajo
arresto y aquellos involucrados en conflictos armados. Las nifas, nifos y
adolescentes también tienen derechos especificos como la proteccidon contra
todas formas de explotacion, incluidas la explotacién sexual y econémica, o
el trafico, los cuales se consideraran mas adelante (en especial los Articulos
32-36). Finalmente, el Articulo 37 reafirma el clasico derecho humano a ser
protegido contra la tortura, los tratos crueles, inhumanos y degradantes y
la imposicién de la pena capital; mientras que el Articulo 39 es un derecho
Unico para las NNA que requiere que los Estados promuevan la recuperacion
de aquellos que han sido victimas de maltrato.

Las NNA DDH han denunciado que recibieron amenazas y abuso, tanto
fisico como emocional, como resultado de sus actividades de derechos
humanos. En las consultas del DDG2018, el 70% de las NNA informaron
haber experimentado violencia y abuso al actuar como NNA DDH.®® Este
temor se agrava ain mas por el hecho de que al denunciar una violacion
de derechos humanos, o acudir a un adulto por ayuda, pueden no ser
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tomados en serio. Las autoridades locales, especialmente las fuerzas de
policia, rara vezreciben capacitacion adecuada para tratar con las NNA desde
un enfoque de derechos.®” En

linea con el Articulo 9 de la Si defiendes los derechos humanos,
adolescentes deben tener acceso

a reparaciones y a recursos Europa del Este
efectivos cuando se violan sus

derechos como defensores (ver

seccion 4).

3.4.1.Proteccion contra la violencia, los perjuicios, el abuso, el
descuido, el trato negligente y el maltrato

CDN

Articulo 19

(1) Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger

al nino contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental,
descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido
el abuso sexual, mientras el nifno se encuentre bajo la custodia de
los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona
que lo tenga a su cargo.

(2) Esas medidas de proteccién deberian comprender, segun
corresponda, procedimientos eficaces para el establecimiento
de programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia
necesaria al nifo y a quienes cuidan de él, asi como para otras
formas de prevencién y para la identificacion, notificacion,
remision a una institucion, investigacion, tratamiento vy
observacion ulterior de los casos antes descritos de malos tratos
al nino y, segun corresponda, la intervencién judicial.
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Articulo 12(2)
El Estado garantizara la proteccion por las autoridades

competentes de toda persona, individual o colectivamente, frente

a toda violencia, amenaza, represalia, discriminacidon, negativa de

hecho o de derecho, presion o cualquier otra accién arbitraria
resultante del ejercicio legitimo de los derechos mencionados en
la presente Declaracion.

Articulo 9(1)

En el ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, incluidas la promocién y la proteccién de los
derechos humanos a que se refiere la presente Declaracion, toda
persona tiene derecho, individual o colectivamente, a disponer
de recursos eficaces y a ser protegida en caso de violacion de esos
derechos.

Articulo 9(5)

El Estado realizard una investigacion rapida e imparcial o adoptara
las medidas necesarias para que se lleve a cabo una indagacion
cuando existan motivos razonables para creer que se ha
producido una violacién de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en cualquier territorio sometido a su jurisdiccion.

El Articulo 19 resignifica a las nifias y nifos como titulares de derechos en
lugar de victimas necesitadas de asistencia; pone un énfasis significativo
tanto en la proteccién como en la prevencion; y establece la obligacién de
los Estados de “adoptar medidas de apoyo que prevengan la violencia y el
abuso, abordando los factores externos que contribuyen al riesgo de sufrir
danos”® Ha de notarse que se trata de una disposicion obligatoria, ya que el

nmu

término “adoptaran”“no deja un margen a la discrecion de los Estados”®® La
falta de recursos no puede justificar la inaccion del Estado en tomar las
medidas necesarias y suficientes para proteger a las nifias y a los ninos

del maltrato.’® La importancia de la disposicion para la implementacion de
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la Declaracion es que las NNNA DDH gozan de una mayor proteccién contra
una mayor cantidad de riesgos que las personas DDH adultas.

El Comité ha adoptado una definicion amplia de“violencia” que incluye todas
las formas de lesiones y abusos, tanto fisicos como mentales,”’ y ha afirmado
de forma contundente que el término violencia “no debe verse en modo
alguno como un intento de minimizar los efectos de las formas no fisicas y/o
no intencionales de dano (como el descuido y los malos tratos psicologicos,
entre otras), ni la necesidad de hacerles frente”’? El concepto de “seguridad
holistica”’”®> ampliamente empleado en el contexto de las personas DDH,
mejora la comprension de la realizacion del Articulo 19 para las NNA DDH
debido a su énfasis en la experiencia subjetiva y en la participacién de los
DDH.

oo “SEGURIDAD HOLISTICA” (Tecnologia Tactica)’*
La referencia a “las diferentes necesidades de nuestros
N> cuerpos y mentes” comprende la diversidad de experiencias

de las ninas, ninos y adolescentes.

“El modo en que definimos nuestro bienestar en el contexto
del activismo es profundamente subjetivo y personal. Estd
influenciado por las diferentes necesidades de nuestros cuerpos
y mentes, los desafios que enfrentamos, nuestras creencias
(religiosas, espirituales o seculares), nuestra identidad de género,
nuestros intereses y relaciones. Como activistas y defensores de
derechos humanos, debemos definir la sequridad por nosotros
mismos y, sobre esta base, construir solidaridad y apoyo en
nuestros grupos, organizaciones y movimientos”.

https://holistic-security.tacticaltech.org/support-for-hrds.html

(Disponible en inglés)
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El Articulo 19 comprende muchas de las situaciones a las que se enfrentan
los DDH como resultado de sus actividades y en el transcurso de estas. Una
de las mayores preocupaciones que han identificado las NNA DDH son las
represalias a sus actividades. Estas pueden provenir de sus familias, pares,
docentes, lideres religiosos, el Estado y el publico. Incluye ataques fisicos
y verbales, asi como el troleo o trolling, la estigmatizacién y la presién
psicologica.Eldanononecesariamente debeserintencional:“la consideracion
critica es si el impacto en la nifa o nino, evaluado de forma objetiva o
subjetiva, es tal que cae dentro del alcance de los términos del Articulo
19”7> Asimismo, la nina, nino o adolescente no tiene que probar que el dano
sufrido es una consecuencia de su actividad como NNA DDH: la proteccién
aplica independientemente de las intenciones de causar dano o no.

El derecho se extiende a todos los ninos, nifias y adolescentes (la frase
“bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier
otra persona...” es considerada redundante) y debe ser implementado sin
discriminaciéon (Articulo 2).”¢ Sobre la base de esto, no existe excusa para
proporcionar una menor proteccion o menos medidas preventivas para
las nifas y ninos que son mayores, por ejemplo.

Ha sido ampliamente reconocido que las nifias se enfrentan a dificultades
adicionales cuando actuan como NNA DDH, dado que esto desafia “las
normas socioculturales, tradiciones, percepciones y estereotipos aceptados
acerca de la femineidad, la orientacidn sexual y el papel y la condicion de la
mujer en la sociedad y esto puede, en ciertos contextos, generar hostilidades
o falta de apoyo del publico en general, asi como de las autoridades.”” Estos
obstdculos impactan desproporcionadamente sobre las nifas, quienes
experimentan miedo, amenazas, violencia y estigmatizacién no solo por
ser nifnas, sino también porque son a la vez jévenes y mujeres. En sequndo
lugar, la naturaleza de la violencia y las amenazas que enfrentan las ninas es
a menudo diferente de la que enfrentan otros nifios. Las ninas y adolescentes
tienen mas posibilidades de sufrir acoso sexual y violencia, ejercidos con el
objetivo de silenciarlas y de disuadir a que otros alcen sus voces. En tercer
lugar, muchas de ellas abogan por la igualdad de género, lo que suele ser
percibido como controversial, exponiéndolas a un mayor riesgo.
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Otras ninas, ninos y adolescentes pueden experimentar dafios adicionales o
distintivos cuando actian en defensa de sus derechos. Estoincluye alas ninas,
ninos y adolescentes trabajadores; aquellos que se identifican con un género
diverso o son LGBTIQ+; NNA indigenas; aquellos pertenecientes a minorias
étnicas, religiosas o linguisticas; NNA con discapacidad; NNA victimas de
la trata o la explotacion sexual o econdmica; NNA en desplazamiento; en
contextos inestables y situaciones de conflicto armado; NNA detenidos
e institucionalizados; y aquellos en situacion de calle o pobreza. Las NNA
DDH también han informado sobre los obstaculos que enfrentan las nifas y
los nifos que viven en areas remotas o rurales.” El derecho a ser protegido
frente al maltrato aplica tanto a las acciones del Estado como a las acciones
de actores no estatales. Claramente, los Estados no deben causar danos a las
ninas, ninos y adolescentes cuando, por ejemplo, se encuentran participando
de una manifestacion. Las directrices del ACNUDH para la policia reitera los
derechos adicionales de los que gozan las NNA, y sostiene que:“[s]e tratara a
los nifios de una forma que promueva su sentido de la dignidad y del decoro;
facilite su reintegracion en la sociedad; satisfaga su interés superior y tenga
en cuenta las necesidades de las personas de su edad””?

Asimismo, los Estados deben hacer todo lo posible para proteger a las ninas,
ninos y adolescentes de las acciones de actores no estatales tales como las
amenazasyelabuso,incluidaslasrepresaliasde partedelasfamilias, docentes,
lideres religiosos, miembros de la comunidad y el publico en general, ya sea
enlinea o en persona. En la practica, esto requerira el desarrollo de un cambio
fundamental enla actitud hacialas nifias, nifos y adolescentes que luchan por
sus derechos y los derechos de otros, a través de la utilizacion de campanas
de concientizacién. El Comité ha destacado que “[l]Jas medidas educativas
deben combatir las actitudes, tradiciones, costumbres y comportamientos
que toleran y promueven la violencia contra los nifos..."? Resulta también
importante proporcionar directrices a los medios de comunicacién, ya que
algunas NNA DDH pueden atraer una atencion mediatica significativa,
mucha de la cual puede ser de caracter negativo, estigmatizante y
abusivo. El Comité ha advertido que los estereotipos “allanan el camino para
la adopcion de politicas publicas basadas en un enfoque punitivo que puede
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incluir la violencia como respuesta a faltas supuestas o reales cometidas por
ninos y jovenes”?!

Los Estados deben tomar todas las medidas razonables para garantizar que
los proveedores de servicios en linea garanticen la seguridad de las nifas,
ninos y adolescentes que utilizan la Internet. Esto se alinea con el principio
5 del informe “Derechos del nifio y principios empresariales’, el cual requiere
que las empresas garanticen que “los productos y servicios sean seguros”?

Aunque los Estados deben hacer todo lo posible por proteger a las personas
DDH adultas que se pone en situaciones de riesgo, estas generalmente tienen
la libertad de tomar decisiones de forma auténoma (aunque el Estado tiene,
de todos modos, la obligacion de tomar todas las medidas para protegerlos).
Si las nifas, ninos o adolescentes deciden emprender una acciéon que los
pondra en riesgo, el Estado tiene la obligacion inmediata de mantenerlos
a salvo. La posicion automatica no debe ser prohibir la actividad de la
nina, nino o adolescente, sino hacer todo lo razonablemente posible para
permitirle actuar en un marco de seguridad, y solo evitar que actue cuando
las consecuencias del dano serian lo suficientemente significativas y sea
imposible mantenerlo a salvo de otro modo. Debe prestarse atencion a los
danos que pueden resultar si se les niega a las nifas, nifios y adolescentes
el disfrute de sus derechos civiles y politicos. Las NNA DDH deben ser
informados y se les debe permitir evaluar los riesgos y tomar decisiones
sobre su propiaseguridad: suempoderamiento es crucial para garantizar
su proteccion contra cualquier maltrato.

Un factor adicional que parece ser distintivo en NNA DDH es el abuso, en
especial el acoso escolar y el acoso en linea, que pueden experimentar de
mano de sus pares cuando se involucran en actividades de DDH. Muchas
ninas, ninos y adolescentes han informado haber sido acosados por otros
ninos y ninas en sus escuelas. Existen obligaciones claras para las escuelas de
evitarquelasnifas, ninosy adolescentes experimenten el acoso en cualquiera
de sus formas y por cualquier motivo, incluido este. El hecho de que las NNA
se tengan que enfrentar a esto por defender los derechos humanos refuerza
la necesidad de una educacion integral en derechos humanos (discutida en
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la seccién 3.4). Asimismo, el Comité ha dicho que “[aJunque los autores sean
ninos, el papel de los adultos responsables de estos es decisivo si se quiere
que todos los intentos de combatir y prevenir adecuadamente estos actos
no exacerben la violencia al adoptar un criterio punitivo y responder a la
violencia con violencia”®

3.4.2.Proteccion contra la explotacion

CDN

— Articulo 36
Los Estados Partes protegeran al nifio contra todas las demas

7

formas de explotacion que sean perjudiciales para cualquier

aspecto de su bienestar.

Articulo 10

Nadie participara, por accion o por el incumplimiento del deber
de actuar, enlaviolacién de los derechos humanosy las libertades
fundamentales, y nadie sera castigado ni perseguido por negarse

a hacerlo.

La CDN contiene una serie de “medidas de proteccién especial” destinadas
a dar una mayor proteccidon a los nifos, nifias y adolescentes contra la
explotacion econdmica (Articulo 32); las drogas (Articulo 33); el abuso, el
abuso sexual y la explotacién (Articulo 34); el secuestro, la venta y la trata
(Articulo 35) y todas las demds formas de explotacion (Articulo 36). La
lectura conjunta de estos Articulos y el Articulo 10 de la Declaracién refuerza
el hecho de que nadie debe violar los derechos humanos de las nifias, nifnos
y adolescentes, asi como nadie debe ser castigado por negarse a explotar a
las NNA DDH.

Los Articulos 32-36 reconocen que las ninas, nifos y adolescentes corren un
mayor riesgo de ser victimas de estas formas de explotacién o que pueden
sufrir mayores consecuencias si son victimas de alguna de estas formas de
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explotacion, o ambas. Los derechos que proporcionan pueden ser el foco
de su actividad como NNA DDH o pueden actuar como NNA DDH como
consecuencia de haber sufrido la violacion de algunos de estos derechos. La
lectura de estos Articulos junto con los Articulos 12, 13y 15 refuerza el hecho
de que las nifas, ninos y adolescentes tienen derecho a actuar como DDH
sobre estos problemas, siendo una cuestiéon que les afecta. Crucialmente,
“los propios niinos y ninas deben ser activamente involucrados en el
proceso de identificacion de practicas explotadoras y en el desarrollo
de medidas para abordar tal explotacion”?

El Articulo 36 puede ser particularmente relevante para las NNA DDH, ya que
se trata de una disposicion genéricay, por lo tanto, puede abarcar formas de
explotacion relacionadas directamente con sus actividades. La explotacion
es definida de forma amplia como: “una persona o personas (generalmente
pero no necesariamente un adulto) saca ventaja de una nifia o nino al
alentarlo o coaccionarlo por cualquier medio a llevar a cabo una actividad
que redunda en beneficio de dicha persona o de otras”® Dicho beneficio
nunca es comparable con el beneficio que obtiene la nifia, nifo o adolescente
(si es que obtiene algun beneficio).

Esto tiene consecuencias para el trabajo de las NNA DDH de varios modos.
En primer lugar, tienen el derecho a ser protegidos de las personas adultas,
las empresas, las organizaciones y otros nifnos que quieran explotarlos para
promocionar sus propios mensajes. Una acusacion muy comun hacia las NNA
DDH es que los adultos los estan manipulado en pos de sus propios objetivos.
Aunque a menudo esto se emplea como forma de socavar su trabajo, la
posibilidad de que esto realmente suceda no puede ser descartada, y los
Estados deben garantizar que las personas adultas y otros se aseguren de que
la participacion en actividades por parte de NNA DDH sea voluntaria y
esté informada, y que las NNA DDH que trabajan con organizaciones de
la sociedad civil y con otras nifas, niinos o adolescentes no experimenten
niveles de manipulacion comparables con la explotacién o la violacion
de sus derechos a la libertad de conciencia y de expresién. Sin embargo, la
voluntariedad en la participacién es un continuo, y se hasugerido que esto“va
desde la actividad instigada por el régimen a la actividad voluntaria. Puede
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ser que, en los proyectos de movilizacién masiva, aunque las ninas, ninos o
adolescentes nolo hayaniniciado, estén muy bieninformados al respectoy se
hayan apropiado del problema e incluso tengan alguna reflexién critica sobre
la causa”®® Otra forma en la que las NNA DDH pueden ser explotados es en el
aspecto econdmico, debido especialmente a que muchas NNA DDH tienen
un alto perfil publico o en redes sociales. Las NNA DDH han podido utilizar
este interés para ampliar su influencia y tienen derecho a ser protegidos de
la explotacién econémica o de cualquier otra forma de explotacién por los
medios de comunicacién y las empresas cuando se dedican a ello.

3.4.3.Proteccion contra la tortura y otros tratos crueles,
inhumanos o degradantes

(@)

DN

Articulo 37
Los Estados Partes velaran por que:

(@) Ningun nifo sea sometido a torturas ni a otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes...

Esta parte del Articulo 37 repite la clasica prohibicién absoluta de la tortura
y otros malos tratos. Aunque el texto es exactamente igual al de otros
tratados, incluidos el PIDCP y la Convencién contra la tortura, aquello que
constituye tortura o trato cruel, inhumano y degradante para las ninas,
ninos y adolescentes no siempre es lo mismo que para las personas adultas.
Este articulo requiere de una interpretacion “nifocéntrica”: ciertas formas
de violencia, tales como la violencia doméstica, el acoso escolar y el abuso
sexual pueden entrar en el ambito de aplicacién del Articulo 37 si son
experimentadas por una nifa, nino o adolescente.?” Aunque la protecciéon
contra estas formas de violencia se encuentra cubierta por otros derechos
de la CDN, reconocer que pueden caer dentro del ambito de aplicacion del
Articulo 37 aumenta la presion sobre los Estados para que tomen medidas
de reparacién.t®
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3.4.4.Recuperacion y reintegracién social

(@)

DN

Articulo 39
Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
promover la recuperacion fisica y psicologica y la reintegracion

%
f
%

social de todo nino victima de: cualquier forma de abandono,

explotacion o abuso; tortura u otra forma de tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes; o conflictos armados. Esa
recuperacion y reintegracion se llevaran a cabo en un ambiente
que fomente la salud, el respeto de si mismo y la dignidad del
nino.

El Articulo 39 esunadisposicién Unicaque“asume el doble rol de proporcionar
un alivio inmediato para las ninas y nifios y mitigar los efectos continuos del
dano sufrido”®® Significa que las NNA DDH que han sufrido violaciones al
Articulo 19 o al Articulo 37 deben poder acceder al apoyo adecuado (terapia
psicolégica, rehabilitacién, fisioterapia, etc.) y que cualquier apoyo brindado
debe promover “la salud, el respeto de si mismo y la dignidad del nifo”. Las
ninas, ninosy adolescentes pueden sufrir lesiones fisicas y mentales, asi como
traumas, como resultado de su actividad como NNA DDH y esta disposicién
reconoce su derecho a recibir apoyo, incluidos servicios de salud (Articulo
24 CDN), para contribuir a su recuperacion. También se ha sugerido que el
apoyo para “las nifas y nifos victimas” debe extenderse hacia la vida adulta
si el dano fue sufrido durante la infancia.*

3.4.5.Mecanismos y programas de proteccion

Dado el riesgo significativo para las NNA DDH y sus consecuencias, junto
con el mayor nivel de protecciéon que proporciona la CDN, resulta crucial
que los Estados supervisen y promuevan la implementacién de los derechos
de las NNA DDH y les proporcionen el apoyo adecuado. Una de las formas
mas importantes en las que los Estados pueden garantizar que las NNA DDH
estén protegidos contra cualquier dano es a través de proporcionarles la
informacién y el apoyo que necesitan para identificar y evaluar los posibles
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riesgos de cualquier actividad que planeen, de modo que puedan tomar
decisiones informadas sobre si llevar a cabo dicha a actividad, adaptar sus
planes o elegir una opcidn diferente.

Las NNA DDH deben conocer y tener acceso a una multiplicidad de
mecanismos seguros y apropiados a su edad para denunciar represalias,
violencias y abuso, para solicitar reparaciones por las violaciones
y recibir apoyo y cuidados en caso de abuso fisico o psicoldgico. Esto
puede requerir que se adapten los procesos y practicas dentro de estos
mecanismos para garantizar que todas las interacciones con las ninas, nifios
y adolescentes se lleven a cabo de un modo adaptado a sus particularidades,
y en un ambiente seguro que tenga en cuenta sus necesidades, capacidades,
edad, madurez intelectual y desarrollo. Los Estados deben garantizar el
cumplimiento de los siguientes principios: consentimiento informado,
privacidad y confidencialidad.

Los mecanismos de proteccion para NNA DDH pueden asumir formas
variadas: desde aquellos especificos para DDH, hasta INDH, instituciones
especificas para las ninas, ninos y adolescentes como los Defensores de Ninos
(ver seccion 4.1), programas y servicios como las lineas telefénicas de ayuda,
los programas de relocalizacién y otras respuestas practicas para NNA DDH
enriesgo. Cualquiera sea el mecanismo, ya sea local, nacional o internacional,
debera contar con el financiamiento adecuado y ser accesible para las ninas,
ninos y adolescentes, asi como para sus familias; la informacién sobre estos
mecanismos debe estar disponible para los en un lenguaje y formato que
las NNA puedan comprender; deben proveerse servicios de apoyo para que
las ninas, ninos y adolescentes puedan presentar sus demandas; deben
existir politicas y procedimientos de salvaguardia que sean efectivos; y se
deben tener en cuenta los derechos de las nifias, ninos y adolescentes a ser
oidos, a que su interés superior sea una consideracion primordial y a no ser
separados de sus padres/madres/tutores, etc. Esto ultimo es particularmente
importante si las NNA DDH estan en riesgo y necesitan ser reubicados en
un lugar seguro o si se encuentran detenidos. Los derechos de las ninas,
ninos y adolescentes deben integrarse a los mecanismos y programas
de proteccion de apoyo a los DDH, en todas sus formas.
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El mecanismo responsable de proporcionar proteccién también deberia
cumplir un rol preventivo, empoderando a las NNA DDH y minimizando los
posiblesriesgos.Estedeberiaincluir:lacomprension delas causas principales
gue generan la violacion con relacion al contexto especifico dentro del cual
actuan las NNA DDH y los principales obstaculos a los que se enfrentan; el
apoyo al diseno de politicas que aborden las causas de las violaciones de
los derechos humanos de NNA DDH, en colaboraciéon con ellos; la creaciéon
de ambientes propicios para NNA DDH y su empoderamiento para evaluar
los riesgos por si mismos y protegerse; las denuncias y la investigacion
proactiva de las amenazas y violaciones a los derechos humanos.

ooy El enfoque diferencial en los mecanismos de proteccion

Las sentencias de la Corte Constitucional de Colombia han
Q

proporcionado una base juridica para la aplicacion de un

enfoque diferencial al analisis de cuestiones que involucran
los derechos de las nifas, nifos y adolescentes, incluidas las
evaluaciones de riesgos.

El programa de proteccion de Colombia incluye un “enfoque
diferencial” para las poblaciones especialmente afectadas por
el desplazamiento interno, asi como para los grupos que han
sido identificado como expuestos a una situaciéon particular
de riesgo. Este “enfoque diferencial” fue establecido a través
del Decreto 4912 del afo 2011, el cual establece que “[plara
la Evaluacién de Riesgo, asi como para la recomendacion
y adopcion de las medidas de proteccion, deberan ser
observadas las especificidades y vulnerabilidades por edad,
etnia, género, discapacidad, orientacion sexual, y procedencia
urbana o rural de las personas objeto de proteccién”.
Decisiones posteriores agregaron la obligacion de garantizar
un enfoque diferenciado para los derechos de las nifas, nifios
y adolescentes.”
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3.4.6.Derechos de proteccion para NNA DDH: resumen de las
medidas de implementacion

@ Los Estados deben garantizar que las NNA DDH tengan acceso
a multiples mecanismos, que sean seguros y apropiados,
para denunciar represalias, violencia y abuso, para reclamar
reparaciones por las violaciones y recibir el apoyo y los cuidados
necesarios para tratar el abuso fisico y psicolégico.

@ Los Estados deben garantizar que las NNA DDH puedan acceder
a la informacion que les permita evaluar los riesgos y que sus
opiniones sean tenidas en cuenta en cualquier decisidn que se

tome sobre su proteccion.

@ Los estados deben garantizar que, en el caso de que las NNA

DDH sean tratados violentamente o experimenten violencia,
sus acusaciones sean investigadas rapida y exhaustivamente,
y puedan acceder rapidamente a mecanismos de reparacion y
compensacion.

@ Los Estados deben garantizar que los oficiales de policia, las

personas que trabajan en el dmbito educativo, aquellos que

trabajan en la proteccidon de las nifias y nifios, asi como en el

sistemajudicial y en el sistema de salud reciban capacitacién sobre

los derechos de las nifas, nifos y adolescentes y, en particular, las
necesidades de las NNA DDH.

@ Los Estados deben garantizar que las escuelas y otras instituciones
educativas desarrollen e implementen, en consulta con las niias,
ninos y adolescentes, estrategias efectivas que aborden el acoso
escolary otras formas de abuso que pueden experimentar las NNA
DDH, tanto en linea como personalmente, de parte del personal y

de otros niflos, como consecuencia de sus actividades.

@ Los Estados deben garantizar que las NNA DDH estén protegidos

contra todas las formas de explotacion, incluidas las perpetradas

por sus familias, la sociedad civil, las empresas y los medios de
comunicacion.
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@ Los Estados deben llevar a cabo campanas de concientizacion
publicas promoviendo la comprension de los derechos de las NNA
DDH.

@ Las organizaciones de la sociedad civil deberian desarrollar e
implementar procedimientos de proteccidoninfantil que garanticen
que las NNA DDH reciban la informacion que les permita tomar
decisiones informadas, actuar voluntariamente y mantenerse a

salvo.

3.5. Derechos civiles y politicos (Arts. 13,14, 15,16, 17 CDN
y Arts.5,6,7,12,12(2), 14(a), 16(1-2) DDDH)

El ejercicio de derechos civiles y politicos por parte de las nifas, nifios y
adolescentes ha sido histéricamente ignorado. Esto, pese al hecho de que
las nifas, nifos y adolescentes, como seres humanos, tienen el derecho a
ejercer todos los derechos civiles y politicos reconocidos en el PIDCP, con la
CDN refirmando especificamente estos derechos para las NNA. Sin embargo,
el activismo reciente de las nifias, nifos y adolescentes respecto al cambio
climatico ha creado el debate sobre el alcance de sus derechos civiles y
politicos, la naturaleza de las obligaciones de los Estados y las circunstancias
en las que pueden ser restringidos.

Enlo que respecta al alcance de los derechos, es importante reconocer que el
hecho de que las NNA sean aun pequenos y asistan a la escuela, no significa
gue no puedan ejercer derechos civiles y politicos. Las circunstancias y las
formas en las que ejercen estos derechos pueden ser diferentes a las de las
personas adultas, pero aun asi tienen el derecho de ejercerlos.

Se ha de destacar que la obligacion que pesa sobre el Estado es la de
garantizar el ejercicio efectivo de los derechos civiles y politicos por parte de
las nifas, ninos y adolescentes. Esto significa que no se trata de una simple
obligacién negativa de abstenerse de interferir en los derechos, sino que los
Estados deben tomar medidas positivas que les permitan a las nifas, nifnos
y adolescentes ejercer estos derechos de forma efectiva. De este modo, por
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ejemplo, los Estados deben garantizar que las nifas, ninos y adolescentes
cuenten con los medios y espacios adecuados para ejercer sus derechos
civilesy politicos de forma segura, ya sea en la escuela, en un espacio publico
o en cualquier otro contexto.

En la practica, las nifas, ninos y adolescentes experimentan mayores
restricciones a sus derechos civiles y politicos por el hecho de ser nifos,
a menudo sin una justificacién juridica o empirica valida. Los derechos
civiles y politicos de las ninas, ninos y adolescentes estan sujetos a las
restricciones permitidas por la CDN y el PIDCP. Las restricciones permitidas
en la CDN reafirman las del PIDCP y en todos los casos el test es el mismo: la
restriccidon debe perseguir un fin legitimo, ser necesaria y proporcional al fin.
Sin embargo, la forma en que este test es o debe ser aplicado en la practica
cuando los titulares del derecho son nifas, ninos o adolescentes no parece
haber sido considerada en profundidad.

Asimismo, incluso cuando no se aplican estas restricciones, las personas
adultas pueden, de todos modos, impedir que las ninas, ninos y adolescentes
ejerzan sus derechos civiles y politicos en pos de garantizar que puedan
gozar de sus otros derechos (ej., a ser protegidos contra el maltrato, o el
derecho a la educacién). Esto les sucede tanto de forma individual (ej., por
las decisiones que toman sus padres, madres, tutores o docentes) y también
como grupo (ej., por las decisiones que toman los legisladores —tales como
restricciones por edad minima, las escuelas o la policia). Seria muy raro
que a una persona adulta se le aplicara una restriccion a los derechos
civiles y politicos como consecuencia de un juicio de equilibrio entre
sus propios derechos, y existe una falta de certeza en cuanto a como
manejar un conflicto entre los propios derechos en el caso de las ninas,
ninos y adolescentes. Esto resulta, a menudo, en que las preocupaciones
sobre la proteccion de las nifas, nifos y adolescentes se utilizan como una
excusa para limitar el ejercicio de sus derechos civiles y politicos.

En general, ha existido muy poco debate en cuanto a cdmo y cuando pueden
restringirse los derechos civiles y politicos de las ninas, nifos y adolescentes.
De hecho, es importante recordar que:
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- Elestadotienelaobligacion de evaluar, en primerlugar, sipueden tomarse
medidas para garantizar que la NNA DDH pueda actuar de forma segura,
evitando asi la necesidad de limitar el ejercicio de sus derechos civiles y
politicos en pos de su protegerlos contra cualquier amenaza.

« Elinterés superior de la nifa, nino o adolescente no puede ser reducido
Unicamente a la proteccidon contra la violencia. Una comprensién correcta
del principio del interés superior incluye la capacidad de poder ejercer
toda la gama de derechos, incluidos los derechos civiles y politicos.

« Elderechodelos padres/madres/tutoresaimpartir direcciéony orientacion
a las ninas, ninos y adolescentes para el ejercicio de sus derechos civiles
y politicos no es absoluto y estd sujeto al requisito de que esté en
consonancia con la evolucién de sus facultades (ver seccién 3.3).

« El test de necesidad y proporcionalidad aplica a cualquier intento de
restringir los derechos civiles y politicos en pos de la proteccion de las
ninas, ninos y adolescentes. No todos los impactos en la educacion
deberian tener mas peso que los derechos civiles y politicos, y no todas las
restricciones necesitan ser prohibiciones generales, basadas en la edad o
limitadas en el tiempo.

Finalmente, si se imponen restricciones a los derechos civiles y politicos,
el procedimiento, su resultado y las razones de tal decisién deben ser
transparentes y comunicadas a las ninas, ninos y adolescentes. Ellos tienen
el derecho a que sus opiniones sean solicitadas y tenidas debidamente en
cuenta, y a que se les proporcione informacion accesible y adecuada a su
edad en todas las etapas del proceso de decision.

Derecho al voto: ;el derecho que falta?

Una de las diferencias clave entre los derechos civiles y politicos
de las NNA y los derechos civiles y politicos de los adultos es que
los primeros no pueden ejercer el derecho al voto. Esta falta es una
de las razones que sustentan el Articulo 12 de la CDN. Si las nifas
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y nifos no pueden votar, entonces es mucho mas importante que
puedan ejercer sus otros derechos civiles y politicos, ya que estos les
proveen oportunidades para ejercer su influencia en los procesos
de toma de decisiones publicas. La CDN no aborda directamente el
derecho al voto, pero el Comité ha felicitado a los Estados que han
bajado la edad minima para votar. Asimismo, permitirle a las nifas,
ninos y adolescentes participar en elecciones aumenta su potencial
para actuar como NNA DDH a través de la emisién de su voto hacia
una opcion politica que esté en linea con sus intereses, y a participar
de iniciativas ciudadanas o referendos, si esta opciéon se encuentra
disponible. Envia también un mensaje importante al publico en
general sobre la capacidad de las nifas, ninos y adolescentes y su
derecho a ser oidos.

3.5.1.Libertad de expresion
CDN

7

Articulo 13

(1) El nino tendra derecho a la libertad de expresion; ese derecho

incluirdlalibertad de buscar, recibiry difundirinformacioneseideas

de todo tipo, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o impresas, en forma artistica o por cualquier otro medio
elegido por el nino.

(2) El ejercicio de tal derecho podra estar sujeto a ciertas
restricciones, que seran unicamente las que la ley prevea y sean
necesarias:

(@) Para el respeto de los derechos o la reputacion de los
demaés; o

(b) Para la proteccion de la seguridad nacional o el orden
publico o para proteger la salud o la moral publicas.
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Articulo 6

Toda persona tiene derecho, individualmente y con otras: a) a

conocer, recabar, obtener, recibir y poseer informacién sobre

todos los derechos humanos y libertades fundamentales, con
inclusién del acceso a la informacion sobre los medios por los
que se da efecto a tales derechos y libertades en los sistemas
legislativo, judicial y administrativo internos; b) conforme a lo
dispuesto en los instrumentos de derechos humanos y otros
instrumentos internacionales aplicables, a publicar, impartir
o difundir libremente a terceros opiniones, informaciones y
conocimientos relativos a todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales; c) a estudiar y debatir si esos derechos
y libertades fundamentales se observan, tanto en la ley como
en la practica, y a formarse y mantener una opinién al respecto,
asi como a senalar a la atencién del publico esas cuestiones por
conducto de esos medios y de otros medios adecuados.

Articulo 7

Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a
desarrollar y debatir ideas y principios nuevos relacionados con
los derechos humanos, y a preconizar su aceptacion.

El Articulo 6 de la Declaracién proporciona una explicacion relevante en
cuanto al ejercicio de la libertad de expresion e informacion en el contexto
del trabajo de las personas DDH. Ha habido un escaso reconocimiento al
hecho de que el derecho a la libertad de expresién es un derecho que tienen
las nifas, ninos y adolescentes.?? Leidos en conjunto con el Articulo 13 de la
CDN, los Articulos 6 y 7 de la Declaracion refuerzan el hecho de que las NNA
tienen el derecho a buscar, recibir y difundir informacién sobre los derechos
humanos y las libertades fundamentales, a desarrollar y discutir nuevas
ideas en torno a los derechos humanos, y a abogar por su aceptacion. Esta
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disposicion, entre otras, es de importancia fundamental para NNA DDH: “la
libertad de expresién es la primera forma de participaciény es un mecanismo
de inclusion”®

El Articulo 13 ampara la expresién en una variedad de formatos que pueden
ser particularmente apropiados para las nifas, ninos y adolescentes, incluido
el arte o el medio de su propia eleccién. El Articulo 13 se extiende al derecho
a buscar, recibir y difundir informacion. Esto ultimo se pierde muchas veces
al explicarle el derecho a las nifas, nifos y adolescentes. Para las NNA DDH,
el derecho a difundir informacion es igual de importante que el derecho a
recibir informacion. Por ejemplo, muchas de las actividades que llevan a cabo
los jévenes activistas por el medioambiente han modificado la comprensiéon
de los derechos humanos en general. Los programas de educacién entre
pares pueden proveer un mecanismo importante para esto, desarrollando
la capacidad de las ninas y los nifos y abriendo nuevas oportunidades,
especialmente cuando el tema en cuestion esta altamente estigmatizado (por
ejemplo, el derecho a la salud o los derechos reproductivos). Los periodistas
que informan sobre cuestiones de derechos humanos han sido reconocidos
como personas DDH vy las nifas, nifos y adolescentes periodistas deben
recibir la misma proteccion y el mismo reconocimiento.

La inclusion de la frase “sin consideracion de fronteras” en el Articulo 13(1)
es particularmente relevante debido a la capacidad de comunicacién global
a través de las redes sociales e Internet.’* Resulta muy importante también
para el trabajo de las NNA DDH que trabajan en temas transnacionales o
globales, como el cambio climatico.

El Relator Especial para la libertad de expresién ha observado que “[l] os
ninos se enfrentan con obstaculos particulares para ejercer su derecho a la
libertad de expresién debido al arraigo de actitudes paternalistas que suelen
exagerar los riesgos de permitir que los nifos se comuniquen libremente
y subestiman su albedrio. Ademas, los derechos del nino también se ven
afectados por todos los obstaculos a la libertad de expresion de los adultos”®®

Las NNA DDH han informado varios desafios relacionados con el ejercicio de
sus derechos reconocidos en el Articulo 13. En primer lugar, a menudo no
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se les permite hablar o publicar sus ideas porque se considera que las ninas,
ninos y adolescentes son incompetentes para hablar. En segundo lugar,
pueden no tener acceso a la informaciéon que necesitan o no tener acceso a
los medios para compartir lainformacién con otros. Algunas NNA DDH, como
aquellos con discapacidades, aquellos en situacion de calle o en condiciones
de pobreza, experimentan obstaculos adicionales, ya que no siempre gozan
del acceso a la informacion en igualdad de condiciones que otras nifas,
ninos y adolescentes. Mientras que esto puede deberse a cuestiones de
recursos que afectan a su comunidad en general, las NNA DDH se enfrentan
a menudo a mayores obstaculos debido a que tienen que pedir permiso o
ayuda a las personas adultas. Un desafio mayor surge cuando las nifas, nifos
o adolescentes expresan ideas con las cuales los adultos (padres, madres,
docentes, lideres religiosos, autoridades estatales) no estan de acuerdo.
Finalmente, las personas adultas no les permiten alzar su voz debido a las
preocupaciones en torno a su seguridad. El Relator Especial sobre la libertad
de expresion ha sugerido que “con demasiada frecuencia se sobreestiman los
posibles riesgos que corren los ninos como consecuencia de su corta edad y
relativa inmadurez, utilizandose como excusa para limitar indebidamente los
derechos ala libertad de expresion, tanto de los adultos como de los ninos”®
Asimismo, muchas ninas, ninos o adolescentes elegiran actuar a pesar de las
preocupaciones de las personas adultas y necesitan estar protegidos contra
cualquier amenaza, asi como recibir informacion y empoderamiento para
comprender y abordar los riesgos.

Las NNA DDH han informado los siguientes desafios a los que se han
enfrentado en el ejercicio de sus derechos reconocidos en el Articulo 13.

La sociedad en la que vivimos se burla de nosotros cuando intentamos
alzar lavoz sobre alguna cuestion, nos tratan como personas incapaces

de asumirresponsabilidades y no como personas capaces de reflexionar

seriamente sobre estas cuestiones.

Asia y el Pacifico
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Las nifas y nifios desean que los adultos los apoyen

para aprender mds sobre sus derechos. Se necesita mds

educacion e informacion sobre los derechos humanos,
para empoderar a las nifias y nifios a que se conviertan en
defensores de derechos humanos.

Africa

Las ninas, ninos y jévenes tienen poca informacion
sobre las oportunidades que tienen como NDDH o

sobre como hacer para defender sus derechos y los de
otras personas.

Europa del Este

Los desafios para garantizar el derecho a la libertad de expresion fueron
reconocidos en el DDG2018. Ademas de los obstaculos para acceder
a la informacién, se hizo referencia a problemas en torno a la precisién y
confiabilidad de la informacion que se les proporciona a las nifias, ninos
o adolescentes, o que estos encuentran por si solos (el desafio de la
desinformaciénylas“fake news”, noticias falsas). En el DDG2018 se dijo que las
NNA DDH “necesitan recibir informacién especifica y exhaustiva para tomar
decisiones plenamente informadas sobre su participacion en los procesos
de toma de decisiones... Los Estados deben garantizar informacién gratuita
y accesible para todos los NNA por diversos medios, incluido Internet...
"7y construir su capacidad para analizar y pensar criticamente sobre la
informacién a la que acceden.

El Articulo 13(2) establece las restricciones permitidas. El Relator Especial
sobrelalibertad de expresion ha establecido una serie de principios arespetar
cuando se toman decisiones sobre restricciones al derecho.”® Aunque todos
ellosaplicanal ejerciciodelosderechoscivilesy politicos por parte delas ninas,
ninos y adolescentes, algunos de los principios adquieren especial relevancia
cuando se consideran en el contexto del trabajo de NNA DDH. Por ejemplo,
el cuarto principio (d) establece que “[l]a ley que establece una restriccion o
limitacion debe ser accesible, concreta, precisa y sin ambigliedades, a fin de
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permitir el conocimiento y aplicacion de la ley a todos”*

Cabe destacar que el Articulo 13(2) incluye referencias a los derechos y a
la reputacién “de los demas”. No incluye las restricciones para proteger los
propios derechos de la nifia, nifo o adolescente.

El derecho a la libertad de expresidon puede, en la practica, limitarse sobre la
base de que el ejercicio del derecho puede ser visto por las personas adultas
como contrario al interés superior reconocido en el Articulo 3(1) dela CDN o
porque las personas adultas desean mantenerlos a salvo de toda amenaza,
de conformidad con el Articulo 18 de la CDN. Asimismo, las limitaciones
pueden provenir también del contexto escolar y estar justificadas en los
derechos de los otros nifos y nifas que asisten a la escuela. Cualquiera de
estas limitaciones debe cumplir con los principios propuestos por el Relator
Especial sobre la libertad de expresion, por ejemplo: no deben menoscabar o
poner en peligro la esencia del derecho a la libertad de expresién; no podran
ser arbitrarias o irrazonables; deben ser proporcionadas y deben revisarse y
evaluarse periédicamente.'®

3.5.2.Libertad de pensamiento, conciencia y religion

CDN
N Articulo 14

(1) Los Estados Partes respetaran el derecho del nino a la libertad

7

de pensamiento, de conciencia y de religion.

(2) Los Estados Partes respetaran los derechos y deberes de los
padres y, en su caso, de los representantes legales, de guiar
al nino en el ejercicio de su derecho de modo conforme a la
evolucion de sus facultades.

(3) Lalibertad de profesarla propiareligidon o las propias creencias
estara sujeta unicamente a las limitaciones prescritas por la
ley que sean necesarias para proteger la sequridad, el orden,
la moral o la salud publicos o los derechos y libertades
fundamentales de los demas.
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Articulo 6
Toda persona tiene derecho, individualmente y con otras:

(c) A estudiary debatir siesos derechosy libertades fundamentales

se observan, tanto en la ley como en la practica, y a formarse y
mantener una opinidn al respecto, asi como a sefalar a la atencién
del publico esas cuestiones por conducto de esos medios y de
otros medios adecuados.

Articulo 7

Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a
desarrollar y debatir ideas y principios nuevos relacionados con
los derechos humanos, y a preconizar su aceptacion.

El derecho de las nifias, nifos y adolescentes a la libertad de pensamiento,
conciencia y religiéon ha sido ampliamente ignorado (o delegado a los
padres y madres).'" Asimismo, la consideracién limitada que ha recibido
el Articulo ha estado dominada por un foco en la libertad de religion.
Para las NNA DDH, al igual que para todas las personas DDH, la libertad
de pensamiento y conciencia es de gran importancia. Los Articulos 6 y 7
de la Declaracién abordan una brecha significativa en la comprensién del
Articulo 14 en general y para las NNA DDH en particular. La Declaracion
deja en claro que laimplementacion del Articulo 14 para NNA DDH incluye:
el derecho a estudiar, debatir, formarse y mantener una opinién sobre
la observancia de los derechos humanos, a senalar estas cuestiones a la
atencién del publico; a desarrollar y debatir nuevas ideas relacionadas con
los derechos humanos, y a abogar por ellas. Las nifias, ninos y adolescentes
activistas por el medioambiente, por ejemplo, han estado a la vanguardia
de las campanas para promover la idea de que los danos ambientales son
una cuestion de derechos humanos.

La CDN, por su parte, complementa el entendimiento de la Declaracion,
al reconocer que este derecho, muchas veces negado a las ninas, ninos y
adolescentes, es un derecho humano fundamental para ellas y ellos. Desafia
la creencia de que las ninas, nifos y adolescentes no pueden formarse
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o desarrollar sus propias creencias o ideales.'”? Debe ser interpretado
y aplicado en el contexto de otros derechos relevantes de la CDN. Estos
incluyen el derecho de a buscar, recibir y difundir informacién (Articulo
13) y el derecho a recibir direccion y orientacién de parte de sus padres/
madres/tutores —un elemento del Articulo 14 que resuena con el Articulo 5
de la CDN (discutido en la seccion 3.2.1).

El Articulo 14 incluye la obligacién positiva de permitirle a la nifa, nifo
o adolescente formarse, mantener y expresar sus propios pensamientos y
una obligacién negativa de no interferencia con el derecho (a través de,
por ejemplo, el adoctrinamiento en la escuela o en cualquier otro lugar,
o el castigo a NNA DDH que sostienen y expresas ciertas creencias). Los
Estados tienen también un papel importante que cumplir en garantizar
que los actores no estatales (padres, madres, docentes, mayores) no
limiten el ejercicio de este derecho de forma injustificada. El Comité de
Derechos Humanos considera que su equivalente en el PIDCP (el Articulo
18) permite la ensefanza escolar de temas tales como la historia general
de las religiones o la ética solo si se imparte de forma neutral y objetiva.'®
Esta interpretacion puede ser aplicada para ampliar el concepto de la ética
e incluir los principios y valores que sostienen los derechos humanos. Las
restricciones al ejercicio del derecho a manifestar las propias creencias
deben cumplir, al igual que otras disposiciones, con el Articulo 14(3) de la
CDN y ser necesarias y proporcionadas.

3.5.3.Libertad de asociacidn y reunion pacifica

CDN

7

A\ Articulo 15

(1) Los Estados Partes reconocen los derechos del nino a la libertad

de asociacion y a la libertad de celebrar reuniones pacificas.

(2) No se impondran restricciones al ejercicio de estos derechos
distintas de las establecidas de conformidad con la ley y que sean
necesarias en una sociedad democratica, eninterés de la seguridad
nacional o publica, el orden publico, la proteccion de la salud y la
moral publicas o la proteccion de los derechos y libertades de los
demas.
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Articulo 5
A fin de promover y proteger los derechos humanos y las

libertades fundamentales, toda persona tiene derecho, individual

o colectivamente, en el plano nacional e internacional:

(@) A reunirse o manifestarse pacificamente;
(b) A formar organizaciones, asociaciones o grupos no
gubernamentales, y a afiliarse a ellos o a participar en ellos;

Articulo 12

Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a
participar en actividades pacificas contra las violaciones de los
derechos humanos y las libertades fundamentales.

Las nifas, ninos o adolescentes tienen el derecho a la libertad de asociaciéon
y reuniéon pacifica. Este es exactamente el mismo derecho para todas las
personas DDH; el Articulo 15 no dispone restricciones o especificaciones
al alcance de este derecho respecto de las nifias, ninos o adolescentes en
particular. No obstante, el Articulo 15 debe ser entendido y aplicado en el
contexto de los otros derechos en la CDN incluidos, por ejemplo, su derecho
a ser oidos y a ser protegidos contra cualquier dafno o amenaza.

Las ninas, ninos y adolescentes deben poder gozar de la libertad vy el
derecho a reunirse pacificamente para oponerse a las decisiones que afectan
su presente y su futuro. En la practica, las personas adultas les prohiben
formar asociaciones o unirse a ellas y participar de reuniones pacificas como
las protestas.’® Estas limitaciones tienen su origen en las preocupaciones
sociales en cuanto a que el activismo no es apropiado para las nifas, nifos
o adolescentes en la preocupaciéon por su seguridad. Algunas de estas
consideraciones tienen su razén de ser: las personas DDH pueden ser
demonizadas y acosadas por realizar este tipo de actividades y esto puede
afectar especialmente a NNA DDH, ya que pueden ser objeto de reacciones
negativas tanto por su actividad como por su edad. Los Estados deben
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garantizar que la nina, nino o adolescente que participa de la vida publica
y se relne pacificamente o crea una asociacion, club o parlamento sea
entendido como ejerciendo un derecho fundamental. El derecho a participar
en los asuntos publicos no es exclusivo de las personas adultas. Uno de los
aspectos mas importantes del Articulo 15, por lo tanto, es que al aparecer en
la CDN confronta y revierte “la percepcién tradicional de que los derechos a
la libertad de asociacidon y de reunion eran en gran parte irrelevantes para las
ninas y ninos”'%

Libertad de asociacion

La libertad de asociacion es un aspecto crucial del trabajo de todos las
personas DDH pero puede ser considerado particularmente importante para
las NNA DDH. Ellas y ellos a menudo eligen trabajar con otros nifios y ninas
o con personas adultas para adquirir el apoyo (incluida la construccion de
capacidad, el apoyo de pares y el acceso a la informacién) o la proteccién
adicional que pueden necesitar en el curso de sus actividades. Muchas NNA
DDH operan bajo el paraguas de organizaciones de la sociedad civil, grupos
de jovenes, asociaciones o parlamentos ya establecidos. Sin embargo, el
Articulo 15 reconoce su derecho a trabajar con otros para crear sus propias
asociaciones y, asi, destaca la potestad para formar movimientos dirigidos
por las nifas, ninos y adolescentes. El Comité ha dicho que “[d]ebe darse
reconocimiento juridico al derecho de los adolescentes a constituir sus
propias asociaciones, clubes, organizaciones, parlamentos y foros dentro y
fuera de la escuela, a formar redes en linea, a afiliarse a partidos politicos y a
afiliarse o constituir sus propios sindicatos”.'%

Los Estados tienen la obligacién de garantizar que tanto los actores estatales
como los actores no estatales no interfieran en el derecho a la libertad de
asociacién. Tienen también la obligacion positiva de garantizar que las nifas,
ninos y adolescentes puedan ejercer este derecho. En la practica, a las nifas,
ninosyadolescentes noselessuele permitir crear o participaren asociaciones,
y muchas de estas restricciones provienen de las leyes nacionales. En muchos
paises, tanto la legislacion como las disposiciones administrativas han
introducido obstaculos para el registro de organizaciones de la sociedad civil,
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tales como la necesidad de contar con una autorizacién para actuar u obtener
personeria juridica o el establecimiento de procedimientos largos y costosos
para su registro, asi como también la criminalizaciéon de las actividades de
aquellas asociaciones que no se encuentren registradas.'”” Estos desafios se
acentuan en el caso de NNA DDH. El Comité ha expresado frecuentemente su
preocupacion a aquellos Estados que han establecido restricciones de edad
minima, prohibiciones para que las nifas, nifos y adolescentes se rednan
en espacios publicos, prohibiciones para que se involucren en actividades
politicas, y para crear o formar parte de sindicatos.'” Los Estados tienen
la obligacion positiva de fomentar un ambiente seguro y propicio para
que las NNA DDH se retnan y formen asociaciones, lo que incluye la
eliminacion de las practicas discriminatorias basadas en la edad que
restringen la participacion de las NNA DDH en los procesos de toma
de decisiones publicas, asi como a través de la provision de recursos al
trabajo de las NNA DDH y a las organizaciones dirigidas por ellas y ellos.

Las restricciones de edad minima para la creaciéon de asociaciones son, en la
practica, una de los obstaculos mas importantes que impiden que las ninas,
ninos y adolescentes formen asociaciones, dado que practicamente todas
las leyes y disposiciones administrativas alrededor del mundo requieren
personeria juridica y esta suele coincidir con la edad en la que se adquiere
capacidad juridica o mayoria de edad, que suele ser a los 18 afos (y en
algunos paises a los 21 afnos de edad). Un desafio asociado es el problema de
la responsabilidad juridica de dichas asociaciones. Los Estados podrian, por
ejemplo, no establecer el reconocimiento juridico como una pre-condicién
paralaactuacion de este tipo de organizaciones. Sin embargo, persisten otros
obstaculos para las asociaciones lideradas por nifas, nifos y adolescentes,
como la necesidad de tener cuentas bancarias u otras cuestiones financieras.
En la practica, las NNA DDH requeriran del apoyo de las personas adultas o
asociarse con adultos para poder funcionar como una organizacién formal.
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oo Asegurar la compatibilidad entre la legislacion sobre
libertad de asociacion y los estandares internacionales
N> La Corte Suprema de Estonia hallé que las disposiciones de

la Ley sobre asociaciones sin fines de lucro que restringen el
derecho a crear y dirigir asociaciones para aquellas personas
menores de 18 anos eran violatorias del Articulo 15 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifo.

https://www.riigikohus.ee/en/constitutional-

judgment-3-4-1-1-96 (Disponible en inglés)

La naturaleza de las restricciones en el Articulo 15(2) ha recibido poca
atencion.'® Resulta dificil ver cdmo las restricciones al derecho de NNA DDH
a crear o formar parte de asociaciones para la promocién de los derechos
humanos pueden ser justificadas sobre la base de cualquiera de los motivos
establecidos en el Articulo 15(2) por el simple hecho de que son menores
de edad. Si esto es asi, cualquier restriccion al ejercicio de este derecho por
parte de las NNA DDH debera estar justificado en referencia al equilibrio de
derechos entre este y sus demas derechos (derecho a la educacién, derecho
a ser protegido contra cualquier amenaza) o los derechos de otras personas
(por ej., el ejercicio de los derechos de otras nifias y nifios en el contexto
escolar). Ademas, en todos estos casos, larestriccion debe ser legal, necesaria
y proporcionada.

Libertad de asociacion pacifica

El derecho a la asociacion pacifica puede “contribuir a dar voz a las opiniones
minoritarias y a visibilizar los grupos marginalizados o subrepresentados”.'*°
Esto es especialmente importante para las NNA DDH, ya que muchas veces
carecen de poder politicoy no se encuentran representados en las estructuras
tradicionales."’ Reunirse con otros, en persona o en linea, por un propésito
comun es una forma importante en la que las nifas, nifos y adolescentes
pueden asociarse para hacer oir su voz y participar en la vida politica y social.
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Constituye también un medio relevante a través del cual las nifas, nifos y
adolescentes pueden afirmar y reclamar por sus otros derechos humanos
(tal como el derecho a la educacién o el derecho a ser protegido contra el
maltrato, etc.). Las NNA con discapacidad tienen el derecho especifico a
“disfrutar de una vida plena y decente en condiciones que aseguren su
dignidad, le permitan llegar a bastarse a si mismo y faciliten la participacién
activa del nino en la comunidad” (Articulo 23, CDN). Al igual que en el caso
del derecho a la libertad de asociacién, los Estados no deben interferir con el
ejercicio del derecho y deben tomar medidas positivas para garantizar que
las ninas, ninos y adolescentes puedan ejercer este derecho en condiciones
seguras.

El Comité de Derechos humanos ha dicho que los Estados deben promover
un ambiente propicio para el ejercicio del derecho a la libertad de asociacion
sin discriminaciones, y establecer marcos juridicos e institucionales dentro
de los cuales pueda ejercerse el derecho de forma efectiva. A menudo, las
autoridades necesitaran tomar medidas especificas. Por ejemplo, necesitaran
bloquear calles, redirigirel transito o proveer seguridad. Cuando sea necesario,
los Estados también deben proteger a los participantes contra cualquier
posible abuso de parte de actores no estatales, tales como interferencias o
actos de violencia de parte del publico en general''?, contramanifestantes o
proveedores de seguridad privada. Los Estados deben garantizar que tanto
las leyes como su interpretacion y aplicacion no resulten en discriminaciones
en el ejercicio del derecho de reunién pacifica, sobre la base de, por ejemplo,
la raza, el color, la edad, el sexo, el idioma, la propiedad, la religién o las
creencias, las opiniones politicas o de otro tipo, el origen social o nacional,
el nacimiento, el estatus minoritario, indigena u otro, la discapacidad, la
orientaciéon sexual o la identidad de género, o cualquier otro estado.'” El
requisito de presentar una notificacion formal para una reunién pacifica
puede resultar discriminatoria para las NNA DDH quienes pueden no conocer
este requisito o estar en una posicién de poder cumplir con él.
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oo Libertad de reunion pacifica y no discriminacién
La Corte Constitucional de Sudafrica en Mlungwana and Others
N> v S and Another (2018) hallé que las disposiciones de la Ley de

reuniones que requerian una notificacion formal para llevar
a cabo una protesta eran discriminatorias contra las nifas y
ninos. La criminalizacién de las nifas y nifos por la mera falta de
notificacion resultaba inconstitucional. La Corte observé que las
ninas y ninos:

“quienes ni siquiera pueden estar enterados del requisito de notificar
presente en la Ley o tener los recursos suficientes para cumplir con tal
requisito son responsabilizados penalmente de forma indiscriminada
si no presentan una notificacién previa a convocar una reunion”.

http://www.saflii.org/za/cases/ZACC/2018/45.html (Disponible
en inglés)

La implementacion efectiva del Articulo 15 para NNA DDH requerira
garantizar que las leyes nacionales y la orientacion de politicas no imponga
limites de edad arbitrarios prohibiéndole a las nifas, ninos y adolescentes
formar parte de reuniones pacificas. Los Estados también deben eliminar
los obstaculos legislativos al disfrute de los derechos por parte de las
ninas, nifos y adolescentes, tales como las leyes que establecen una
edad minima para organizar o participar de reuniones pacificas, aquellas
que requieren autorizacién parental para participar de una asociaciéon o
reunidn y aquellas que permiten que las fuerzas policiales hagan retirar a
las nifas, ninos o adolescentes que se reunen en grupo de forma pacifica.'
El Relator Especial sobre el derecho a la libertad de reunién pacifica y de
asociacion ha reconocido que, pese a que pueden existir preocupaciones
en cuanto a la seguridad de las personas jovenes que participan en algunas
manifestaciones, “una prohibicién general respecto de las personas de una
determinada edad elimina el derecho de todo un sector de la poblacién, sin
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excepcion, a participar en reuniones publicas pacificas, lo que contraviene el
articulo 15 de la Convencion sobre los Derechos del Nino”.'>

La realizacion del derecho alalibertad de reunién pacifica requiere, entonces,
el reconocimiento tanto de las capacidades como de las vulnerabilidades de
las nifas, ninos y adolescentes, de modo tal que los Estados deben facilitar
el ejercicio del derecho e implementar medidas especiales para protegerlos.

ooonay| Lalegalidad de la prohibicion de participacion de
menores de edad en protestas publicas
N El gobierno de Moldavia justificé en el Articulo 15 de la

CDN la prohibicion de una protesta pacifica a la que habian
asistido menores de edad. En el caso Christian Democratic
Party v Moldova (Application no. 28793/02), el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos dijo que:

“En lo que respecta a la presencia de nifos, el Tribunal nota
que no ha sido definido por los tribunales nacionales que se
encontraban alli como resultado de una accién o politica de
parte del partido demandante. Dado que las reuniones se
llevaron a cabo en un espacio publico, cualquiera, incluidos
los nifios, podian asistir. Asimismo, el Tribunal considera que
se trataba de una eleccion personal de los padres decidir si
permitian o no a sus hijos asistir a dichas reuniones y pareceria
contrario al derecho a la libertad de reunidn pacifica, tanto
de los ninos como de los padres, el prohibir que asistieran a
dichos eventos, los cuales, debe recordarse, estaban dirigidos
a protestar contra las politicas escolares del gobierno. En
consecuencia, el Tribunal no considera que esta razon fuera
suficiente o razonable”.

https://www.leqislationline.org/documents/id/15948

(Disponible en inglés)
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Las escuelas también tienen un papel que cumplir en facilitar el ejercicio
de este derecho. Pueden apoyar a las nifias, ninos y adolescentes a través
de la educacion sobre sus derechos y sobre como ejercerlos de forma
segura (ver seccion 3.3). Los Estados deben proporcionar orientacién a las
escuelas sobre aquello que constituye una respuesta respetuosa de los
derechos para las ninas, ninos y adolescentes que deciden formar parte de
reuniones pacificas tanto en la escuela como en cualquier otro lugar. Las
autoridades e instituciones educativas deben consultar con los estudiantes
para desarrollar politicas de participacidon en reuniones pacificas.

Después de la huelga, la administracion de una escuela de la cual
varios estudiantes habian venido a protestar reunié a todos y
amenazo con expulsar a aquellos estudiantes que habian participado
(o habian querido participar) de las protestas durante el horario
escolar. Los amenazaron expulsarlos o no permitirles presentarse al
examen final. Esto obtuvo la atenciéon del publico...

Las escuelas deberian analizar junto con los estudiantes sus

experiencias en reuniones pacificas y facilitar que se compartan los

aprendizajes dentro de la escuela.

Europa del Este

Los Estados tienen la obligacién positiva de proteger activamente aquellas
reuniones de caracter pacifico, incluida la protecciéon de sus participantes
contra cualquier persona o grupo que pretende interrumpir una asamblea
o llevar a cabo actos violentos contra los participantes.'’ Esta obligacién
también es aplicable respecto de las nifias, ninos y adolescentes, pero la CDN
también pone en cabeza del Estado la obligacion de garantizar su proteccién
contra el maltrato, ya sea que participen de una reunion pacifica de nifios
o con adultos. Asimismo, el derecho “se encuentra amparado incluso en el
caso de actos esporadicos de violencia o la presencia de actos criminales
cometidos por otros miembros del grupo, siempre que la persona se haya
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mantenido en una actitud pacifica en lo que respecta a sus intenciones y
a su comportamiento”'"” El Comité de Derechos Humanos ha dicho que:
“solo se deberia desplegar a agentes del orden capacitados en la vigilancia
de las reuniones, en particular sobre las normas pertinentes de derechos
humanos, con ese fin. La capacitacién deberia concienciar a los funcionarios
sobre las necesidades especificas de las personas o los grupos en situaciones
de vulnerabilidad, que en algunos casos pueden incluir a mujeres, nifos y
personas con discapacidad, cuando participan en reuniones pacificas”.''®

En la practica, las preocupaciones sobre la seguridad de las nifas, nifnos y
adolescentes suelen tener el efecto de anular el derecho a formar parte de
reuniones pacificas. El Articulo 15 debe ser leido en el contexto de los otros
derechos en la CDN, y en particular, junto con el Articulo 5 (el derecho de los
padres, madres, tutoresaaconsejary orientaren consonancia con la evolucion
de sus capacidades); El Articulo 3(1) (el interés superior como consideracion
primordial); el Articulo 6 (vida, supervivencia y desarrollo) y el Articulo 19
(proteccidn contra el maltrato). Asimismo, la Declaracion establece que:

Articulo 12(2)

El Estado garantizara la proteccion por las autoridades
competentes de toda persona, individual o colectivamente,

frente a toda violencia, amenaza, represalia, discriminacion,

negativa de hecho o de derecho, presion o cualquier otra
accion arbitraria resultante del ejercicio legitimo de los
derechos mencionados en la presente Declaracién.

Cuando existeninquietudes en cuanto a laseguridad, larespuesta automatica
delos actores estatales puede ser prohibir que las nifias, ninos y adolescentes
participen, mientras que una respuesta basada en derechos deberia ser
pensar en qué medidas se pueden tomar para garantizar que las nifas, ninos
y adolescentes puedan ejercer sus derechos civiles y politicos, y asegurarse de
que estén seguros mientraslohacen (porejemplo, al participarde unareunién
pacifica). Asimismo, cuando estos se encuentran participando, la respuesta
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policialdebe evitarelempleo de método de dispersion o contencién de masas
que puedan poner en peligro o impactar de forma desproporcionadamente
negativa sobre las nifas, nifos y adolescentes (dispositivos de ultrasonido
de alta frecuencia, balas de goma, gas lacrimégeno, armas de electrochoque,
etc.). Cualquier método de control de masas que emplee el uso de la fuerza
debe ser estrictamente regulado y considerado en el extremo mas lejano
de un continuo."” Existen obstaculos adicionales cuando las NNA DDH
participan en protestas que no son “pacificas’, independientemente de que
comiencen de ese modo o no.

ooy Manual de derechos humanos sobre el control policial

de reuniones publicas de la Oficina para las Instituciones

N Democraticas de la Organizacion para la Seguridad y
Cooperacion en Europa (OSCE/ODIHR)'*°

El manual de la OSCE/ODIHR proporciona orientacién especifica
para el caso de las nifas, ninos y adolescentes:

Consideraciones generales: “debido a su pequeno tamafo,
las nifas y nifos son mas vulnerables en ciertos contextos de
reunidn, y la policia debe tener esto en cuenta al considerar las
opciones operativas”.

Uso de la fuerza: en la medida en que esto sea posible, el uso
de la fuerza no deberia ser usado en contra de las nifas, ninos
y adolescentes, pero si esto resulta inevitable, el nivel de fuerza
debe ser proporcional a las circunstancias.

Oficiales de gestion de multitudes: pueden “asistir a las
personas en peligro” (ej.,, en caso de accidentes o nifios
perdidos).

Empleo de armas: cualquier empleo de armas puede tener
un impacto particularmente danino sobre grupos vulnerables,
incluidos, en especial, las ninas, ninos y jovenes.
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Empleo de agentes quimicos: existen ciertos contextos en
los que nunca deben utilizarse. Esto incluye su empleo como
método de dispersidon de una reunién pacifica, ante la presencia
de nifos u otras personas que pudieran presentar dificultades
para alejarse y evitar los quimicos, y en espacios cerrados o
estadios deportivos donde las salidas se encuentran restringidas
y existe el riesgo de lesiones por aplastamiento.

Dispersion: la policia deberia también considerar cualquier
cuestion especifica relacionada con la dispersidon de multitudes
que pudiera impactar desproporcionadamente sobre la
seguridad de las nina, ninos y adolescentes.

Contencion: la posibilidad de salir del area de contencion
debe estar disponible para aquellas personas potencialmente
vulnerables, como las nifas, nifios y adolescentes.
https://www.osce.org/odihr/226981

(Disponible en inglés)

nonay| Salvaguardar y promover el bienestar de las nifias y nifios

por parte de las fuerzas policiales
A\

En Castle and Others v Commissioner of Police for the Metropolis,
un tribunal del Reino Unido reconocioé que existe la obligacion
de considerar el bienestar de las nifas, nifos y adolescentes
(basandose en la CDN), aunque en los hechos no hallé la existencia
de una violacién pese a que los nifios fueron contenidos durante
varias horas:

“Concluimos que la seccion 11 de la Ley sobre los Ninos de 2004
requiere que los oficiales superiores de policia lleven a cabo sus
funciones de modo tal que tenga en cuenta la necesidad de
salvaguardar y promover el bienestar de los nifios”.

http://www.crae.orqg.uk/media/33573/Castle-v-Commissioner-of-

Police-of-the-Metropolis.pdf (Disponible en inglés)
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El Comité de Derechos Humanos ha resaltado que la carga de la prueba pesa
sobre las autoridades, las cuales deben justificar cualquier restricciéon, y que
la imposicién de cualquier restriccion debe estar guiada por el proposito
de facilitar el derecho, en lugar de buscar limitaciones innecesarias y
desproporcionadas. Las restricciones no deben ser discriminatorias, dafar
la esencia del derecho, o estar dirigidas a desalentar la participacién en
reuniones o causar un efecto intimidatorio.'?' Las prohibiciones a NNA DDH
de participar en asambleas, ya sea en linea o en persona, que tengan como
objetivo el promover los derechos humanos no pueden estar justificadas
sobre la base de que se encuentran comprendidas dentro de alguna de las
limitaciones del Articulo 15(2) por el simple hecho de que los titulares del
derecho son menores de 18 afnos. Cualquier restriccion en el ejercicio del
derecho debejustificarse en referencia a los otros derechos de la nifa, nifo o
adolescente (ej., la proteccion contra el maltrato o el derecho a la educacion)
o a los derechos de otras personas (ej., el ejercicio de los derechos de otras
ninasy ninos en el contexto escolar). En todas estas instancias, lainterferencia
en el derecho de al amparo del Articulo 15 debe perseguir un fin legitimo,
ser legal, necesaria y proporcional. Las justificaciones que se propongan
(por ejemplo, que la policia puede no estar equipada o capacitada para
proteger debidamente a las nifas, ninos y adolescentes) deben ser evaluada
rigurosamente para determinar si son necesarias y proporcionadas.

3.5.4.Derecho a la privacidad y a ser protegido de los ataques
contra la reputacion

CDN

>
7

Articulo 16

(1) Ningun nifo sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en

su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia ni de

ataques ilegales a su honra y a su reputacion.

(2) El nifo tiene derecho a la proteccidon de la ley contra esas
injerencias o ataques.
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El Articulo 16 repite el lenguaje del Articulo 17 del PIDCP. Sin embargo, este
debe ser interpretado y aplicado en el contexto de los otros derechos y, en
particular, el derecho a recibir orientacion de los padres, madres o tutores
(Articulo 5), el derecho a que su interés superior sea una consideracion
primordial (Articulo 3(1)), el derecho a que sus opiniones sean tenidas en
cuenta debidamente (Articulo 12) y el derecho a ser protegido contra el
maltrato (Articulo 19). Asimismo, aquello que constituye una interferencia
en la privacidad, el honor o la reputacion debe ser interpretado de modo
tal de incluir el entendimiento de la forma en que las cuestiones sobre la
seguridad o los ataques a la reputacion se dan en las vidas de NNA DDH,
especialmente, en los medios de comunicaciéon en linea.'*?

Aunque sesuele abreviaral derecho bajo el rétulo de“derecho ala privacidad’,
este engloba una multiplicidad de cuestiones que son relevantes para el
trabajo de las personas DDH. Asimismo, aplica tanto a actividades en linea
como en persona. Esto incluye formas de vigilancia (incluidos los sistemas de
reconocimiento facial y el uso de datos biométricos), las requisas corporales
o en la propiedad, el empleo de esposas, la divulgacién de informacion
personal, la interceptacion y grabacién de las comunicaciones, el hackeo y
el envio de material no solicitado a las cuentas de NNA DDH (con amenazas,
pornografia, etc.). Se ha interpretado también que el derecho incluye el
respeto a la autonomia personal y al desarrollo de la personalidad, asi como
la forma en que la persona la proyecta, todo lo cual es relevante para las NNA
DDH.">

Aunque todas las personas DDH tienen derecho a ser protegidas contra las
interferencias en su derecho a la privacidad, un factor que es distintivo en el
caso de NNA DDH es el de los padres, madres o tutores: “los padres tendran
derecho a recibir informacién sobre sus nifos cuando ello fuera necesario
y relevante para garantizar que puedan cumplir con sus obligaciones de
cuidado y desarrollo de la nina o nifio (Articulos 5, 18y 27)".'*

Aun asi, cualquier interferencia en la privacidad de una nifa, nifio o
adolescente (ej., en la correspondencia, los correos electronicos, los
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mensajes de texto o en cualquier otro mensaje en las redes sociales) por
parte de su padre o madre debe realizarse conforme la evolucion de sus
capacidades, teniendo su interés superior como consideracion primordial y
considerando sus opiniones al respecto.

Otro factor distintivo para muchas NNA DDH es el hecho que las escuelas a
las que asisten pueden ser el foco de sus actividades en derechos humanos.
Las escuelas y los docentes pueden tener una comprensién limitada sobre el
hecho de que las nifas, ninos y adolescentes continuan gozando del derecho
a la privacidad dentro del ambiente escolar y que, por lo tanto, cualquier
interferencia debe ser legitima, necesaria y proporcionada. El derecho a ser
protegido de los ataques contra el honory lareputacion también es relevante
paralas NNA DDH, muchos delos cualeshan denunciado situaciones de acoso
dirigidas a socavar su integridad y dafar su reputacion. Esta disposicion debe
ser interpretada de modo especifico para las nifas, nifos y adolescentes. Por
ejemplo, muchas NNA DDH han informado haber sufrido acoso escolar,
incluso en linea, de parte de otras ninas, niinos y adolescentes de sus
escuelas debido a sus actividades como DDH. Por lo tanto, las escuelas
deben disenar e implementar procedimientos especificos para abordar
este tipo de situaciones.

Las nifas, ninos y adolescentes tienen derecho a ser protegidos por ley contra
cualquier interferencia o ataque de este tipo. Esto coloca una obligacién
en cabeza del Estado de no llevar a cabo esos ataques por si mismo, asi
como también de hacer todo lo razonablemente posible para evitar que los
actores no estatales también lo hagan. Los medios de comunicacion tienen
un rol muy particular que desempenar en este asunto. Los Estados deben
garantizar la disponibilidad de capacitacién para los profesionales de los
medios de comunicacién y codigos de conducta que aborden el derecho a
la privacidad de las nifias, ninos y adolescentes. Los Estados deben asegurar
que, a los medios de comunicacién, incluidas las redes sociales, se les exija
por ley proteger a las nifas, ninos y adolescentes de cualquier ataque y
abordar las violaciones de modo tal que restauren la reputacion y el honor
de la nina, nino o adolescente afectado.
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3.5.5.Acceés a l'information dans les médias

CDN

7

Articulo 17
Los Estados Partes reconocen la importante funcion que

desempenan los medios de comunicacidon y velaran por que

el nifo tenga acceso a informaciéon y material procedentes de

diversas fuentes nacionales e internacionales, en especial la
informacion y el material que tengan por finalidad promover su
bienestar social, espiritual y moral y su salud fisica y mental.

Con tal objeto, los Estados Partes:

(@) Alentaran a los medios de comunicacién a difundir
informacion y materiales de interés social y cultural para
el nino, de conformidad con el espiritu del articulo 29;

(b) Promoveranla cooperaciéninternacional enla produccién,
el intercambio y la difusion de esa informacién y esos
materiales procedentes de diversas fuentes culturales,
nacionales e internacionales; ;

(c) Alentaran la produccion y difusion de libros para ninos;

(d) Alentaran a los medios de comunicacién a que tengan
particularmente en cuenta las necesidades linguisticas
del nifno perteneciente a un grupo minoritario o que sea
indigena;

(e) Promoveran la elaboracion de directrices apropiadas
para proteger al nifno contra toda informacion y material
perjudicial para su bienestar, teniendo en cuenta las
disposiciones de los articulos 13 y 18.
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Articulo 6
Toda persona tiene derecho, individualmente y con otras:

(@) A conocer, recabar, obtener, recibir y poseer informacién

sobre todos los derechos humanos y libertades fundamentales,
con inclusion del acceso a la informacién sobre los medios por
los que se da efecto a tales derechos y libertades en los sistemas
legislativo, judicial y administrativo internos;

(b) Conforme a lo dispuesto en los instrumentos de derechos
humanos y otros instrumentos internacionales aplicables, a
publicar, impartir o difundir libremente a terceros opiniones,
informaciones y conocimientos relativos a todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales.

Articulo 7

Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a
desarrollar y debatir ideas y principios nuevos relacionados con
los derechos humanos, y a preconizar su aceptacion.

El Articulo 17 aplica alos medios masivos de comunicacion, incluida la radio,
la television, los periddicos, las revistas y las redes sociales, ya sean publicos
o privados. El derecho a acceder a dichos medios es central para el trabajo
de las personas DDH, y las nifas, nifos y adolescentes tienen un derecho
distintivo en este sentido. Aunque se considera que el razonamiento que
subyace este derecho lo relaciona con la proteccién o el desarrollo, este no
se limita a un enfoque protector y prioriza las funciones positivas de los
medios masivos de comunicacion.’® Leido en conjunto con los Articulos
6y 7 de la Declaracién, resulta claro que este incluye la informacién sobre
sus derechos humanosy como estos son efectivizados en el plano nacional.
La obligacion en el Articulo 17 es bastante débil (los Estados solo deben
“alentar” o “promover”) y se ve fortalecida por la Declaracién en lo que
respecta a la informacién y los recursos que sostienen la actividad de NNA
DDH.
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El Articulo 17 incluye un conjunto amplio y distintivo de obligaciones
que pueden apoyar la actividad de NNA DDH. Por ejemplo, la “difusién de
informacién de interés social para el nifilo o nifa” debe incluir informacién
que proporcione datos de actualidad sobre las cuestiones de interés paralas
NNA DDH (o sobre las que puedan adquirir interés luego de haber recibido
dicha informacion). La referencia especifica a la cooperacion internacional
y el acceso a material de una diversidad de fuentes en el Articulo 17(b)
sustenta el requisito de que las nifas, ninos y adolescentes tengan acceso
a material sobre cuestiones globales que pueden ser el foco de trabajo de
muchas NNA DDH (como el cambio climatico o las migraciones).

Para las NNA DDH, es especialmente importante que esto incluya
informacién accesible sobre sus propios derechos como nifa, nifos y
adolescentes, en lugar de una obligacion que se vincule con el Articulo 29
(objetivos de la educacion) y el Articulo 42 (dar a conocer la CDN), y que se
encuentra, ademas, subrayada por el Articulo 6 de la Declaracion (discutido
anteriormente) y el Articulo 14 que exige a los Estados tomar medidas “para
promover en todas las personas sometidas a su jurisdiccion la comprension
de sus derechos civiles, politicos, econédmicos, sociales y culturales”. Estas
medidas incluyen lo siguiente:

DDDH Articulo 14
(@) La publicacion y amplia disponibilidad de las leyes y
reglamentos nacionales y de los instrumentos internacionales

basicos de derechos humanos;

(b) Elplenoaccesoencondicionesdeigualdadalosdocumentos
internacionales en la esfera de los derechos humanos, incluso
los informes periddicos del Estado a los érganos establecidos
por los tratados internacionales sobre derechos humanos en los
que sea Parte, asi como las actas resumidas de los debates y los
informes oficiales de esos 6rganos.
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El Articulo 17(d) pone en cabeza del Estado la obligacién especifica de alentar
a los medios de comunicacién a que dispongan la informacién de un modo
que sea accesible para las nifias, ninos y adolescentes que se comunican en
lenguas minoritarias o pertenecen a comunidades indigenas. El Articulo 17
alienta a los medios de comunicacidon masiva a proteger a las ninas, ninos y
adolescentes de toda informaciéon que pueda perjudicar su bienestar. Esto
apunta generalmente al contenido inapropiado de tipo sexual o violento,
y los Estados deben alentar a los medios a que protejan a las nifas, nifios
y adolescentes de este tipo de contenidos, incluidas las NNA DDH quienes
pueden ser destinatarios especificos de este tipo de material con el propésito
de causarles angustia en sus redes sociales, por ejemplo. Las nifias, nifos y
adolescentes deben ser involucrados en cualquier iniciativa que tenga como
objetivo desarrollar politicas o directrices al respecto y deben poder acceder
a ellas en consonancia con el Articulo 12 de la CDN.

Los medios de comunicacion tienen también un papel importante que
cumplir en garantizar que las ninas y los nifnos tengan acceso a informacién
precisa y no estén expuestos a la desinformacién (las llamadas “fake news” o
noticias falsas). Este tipo de informacion también debe ser considerada como
“perjudicial para su bienestar”. Asimismo, los periodistas y todos aquellos
que producen contenido para los medios necesitan construir capacidad
y conocimientos sobre los derechos de las nifias, ninos y adolescentes de
modo tal que puedan promover una perspectiva basada en los derechos del
niNo en sus comunicaciones.

3.5.6.Derechos civiles y politicos: resumen de las medidas de
implementacion

Los Estados deben garantizar que los derechos civiles y politicos
de las NNA DDH se encuentren protegidos por ley y que cualquier
restriccion en el ejercicio de estos derechos sealegitima, necesaria,
proporcionada y no discriminatoria.
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Los Estados deben garantizar que en cualquier procedimiento que
pudiera derivar en restricciones al ejercicio de los derechos civiles
y politicos se soliciten y consideren debidamente sus opiniones, y
que sea un procedimiento transparente y accesible para las ninas,
ninosyadolescentes.Las justificaciones sobre cualquierrestriccidon
deben estar basadas en derechos y explicadas proactivamente a
las nifnas, ninos y adolescentes de un modo facil de comprender.

@ La informacion sobre los posibles riesgos que involucra la
actuacion como NNA DDH debe ser facilitada a las nifas, nifos y
adolescentes de un modo accesible y facil de comprender para que
puedan tomar decisiones informadas y moverse en un contexto

de equilibrio de sus derechos.

@ Los Estados deben desarrollar relaciones directas con las NNA

DDH, creando el espacio y las oportunidades para que estos

puedan relacionarse con personas del ambito politico y quienes
disenan politicas publicas.

Los Estados deben garantizar que las NNA DDH tengan acceso, sin
discriminacién, a informacion en linea y fuera de linea.

Los Estados deben proporcionar educacidon sobre las
responsabilidades parentales y adoptar eimplementar estrategias
de concientizaciéon publica que promuevan la idea de que las
ninas, ninos y adolescentes tienen derecho a buscar, recibir y
difundir informacion, a formarse y sostener sus propias opiniones,
crear y formar parte de organizaciones y a participar de reuniones
pacificas.

< W

Los oficiales de policia, educadores y otros profesionales que

@ trabajan con nifos y ninas deben estar capacitados en los derechos
del nifo y desarrollar politicas, teniendo en consideracién las
opiniones de NNA DDH, que les permitan ejercer sus derechos
civiles y politicos con seguridad.
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Los Estados deben garantizar que las NNA DDH disfruten de su
derecho a la privacidad y a ser protegidos de los ataques contra
su reputacion.

ninos y adolescentes, incluidas las NNA DDH, informacién
apropiaday precisa sobre cuestiones que les afecten, incluidas las
cuestiones relacionadas con sus derechos humanos.

Los medios de comunicacion y los reguladores de medios deben
desarrollar politicas y directrices, en consulta con NNA DDH,
que protejan los derechos civiles y politicos de las nifias, ninos y
adolescentes tanto en linea como fuera de linea.

Los Estados deben apoyar y no restringir o prohibir la actividad
de las organizaciones de la sociedad civil y de otros actores que
apoyan a las nifas, nifos y adolescentes en el ejercicio de sus
derechos civiles y politicos y en su actuacion como NNA DDH.

@ Los medios de comunicacidon deben proporcionarles a las nifas,
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4. Una justicia adaptada a las ninas, ninos
y adolescentes: supervision, recursos y
reparaciones

Existe una amplia gama de actores nacionales e internacionales que
supervisan la situacién de las personas DDH, promueven e implementan
medidas preventivasylasapoyanHenlabusquedaderecursosyreparaciones
o0 compensaciones por las violaciones a sus derechos. El acceso a los recursos
y reparaciones no solo es importante en términos de impartir justicia a las
victimas, sino también porque puede derivar en casos de jurisprudencia
gue pueden contribuir a mejorar la implementacion de los derechos de
las NNA DDH. Esto es particularmente importante dado que existe una
falta de desarrollo jurisprudencial sobre los derechos civiles y politicos
y sobre las NNA DDH. Sin embargo, a la fecha, pocos actores nacionales e
internacionales, incluso aquellos que trabajan especificamente con nifas,
ninosyadolescentesocon NNA DDH, han prestado atencion alas necesidades
ydesafiosdistintivosdelas NNA DDH en términos de accesoaapoyos, recursos
y reparaciones. En primer lugar, estos pueden desconocer la existencia de
instituciones y organizaciones que proveen apoyo y asistencia, y esto hace
que las instituciones tengan la carga de asegurarse de que los servicios que
proveen sean ampliamente publicitados, de modo tal que la informacién
pueda llegar a ellos. En segundo lugar, las nifias, ninos y adolescentes deben
poder acceder al apoyo, los recursos y las reparaciones que se proveen. Esto
requiere que las instituciones y las organizaciones se comuniquen en un
lenguaje que las ninas, ninos y adolescentes puedan comprender vy,
si es necesario, proporcionen asistencia financiera o representacion
independiente. Un desafio adicional en muchos contextos es que las
NNA no siempre tienen legitimacién activa para iniciar una demanda o
reclamacion en forma independiente o en nombre propio. Finalmente, dado
gue las nifas, ninos y adolescentes aun se encuentran en desarrollo y que
existen obligaciones inmediatas en lo que respecta a la proteccién contra
el maltrato, existe una necesidad adicional de facilitar recursos que sean
rapidos y que provean reparaciones transformadoras y garantias de no
repeticion. Todas estas cuestiones deben ser consideradas y abordadas por
las instituciones y organizaciones nacionales e internacionales de derechos
humanos con el fin de proporcionar un ambiente seguro, accesible y
propicio para NNA DDH.
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4.1. Instituciones nacionales de derechos humanos

Articulo 14(3)

El Estado garantizard y apoyara, cuando corresponda, la
creacion y el desarrollo de otras instituciones nacionales
independientes destinadas a la promocioén y la protecciéon de
los derechos humanos y las libertades fundamentales en todo
el territorio sometido a su jurisdiccién, como, por ejemplo,
mediadores, comisiones de derechos humanos o cualquier
otro tipo de instituciones nacionales.

El Comité ha estado alentado constantemente a los Estados para que
desarrollen o fortalezcan la capacidad de las INDH de modo de incluir un
foco especifico en las nifnas, niflos y adolescentes (ya sea a través de una
institucion dedicada enteramente a ellos o a través de un flujo de trabajo con
focoen NNA en el marco de una INDH ya existente).'* También ha identificado
una serie de razones por las cuales las nifas, nifos y adolescentes deberian
recibir atencion especial en una INDH, incluidas las siguientes: “[e]l estado de
desarrollo de los ninos los hace particularmente vulnerables a la violaciones
de los derechos humanos; rara vez se tienen en cuenta sus opiniones; la
mayoria de los nifos no tienen votoy no pueden asumir un papel significativo
en el proceso politico que determina la respuesta de los gobiernos ante
el tema de los derechos humanos; los nifios tropiezan con dificultades
considerables para recurrir al sistema judicial a fin de que se protejan sus
derechos o pedir reparacién por las violaciones a sus derechos; y el acceso
de ninos a organizaciones que pueden proteger sus derechos generalmente
es limitado”."?” Todas estas justificaciones son especialmente relevantes para
las NNA DDH y es importante, por lo tanto, que exista una INDH que entienda
sus derechos y las necesidades, que proporcione proteccién y recursos
accesibles, y que apoye su actividad. Se ha recomendado que las INDH “se
posicionen publicamente como actores en el campo de los derechos del
nino, al incluir la perspectiva de los derechos del nifio en sus declaraciones
y publicaciones”.'?® Asimismo, los Principios de Paris requieren de las INDH
el “[e]stablecer relaciones con organizaciones no gubernamentales que
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se ocupen de la promociéon y proteccién de los derechos humanos, el
desarrollo econdmico y social, la lucha contra el racismo, la proteccién de
los grupos especialmente vulnerables (en particular, nifios...)"'?° Esto debe
incluir organizaciones lideradas por nifas, nifos y adolescentes, asi como
organizaciones de la sociedad civil que trabajan con y para ellas y ellos.

Todas las INDH, independientemente de si su trabajo se especializa o no en
las ninas, ninos y adolescentes, deben ser accesibles a todos los titulares
de derechos humanos, incluidas las NNA. Sin embargo, es especialmente
importante que estos puedan acceder a una INDH cuya funcion y experticia
sea especificamente la proteccion de aquellas nifas, ninos y adolescentes
gue buscan hacer cumplir sus derechos (ya sea de forma individual o como
grupo). Un aspecto clave de esto es proporcionar material accesible que les
permita comprender sus derechos y cdmo acceder a ellos. Los Principios
de Paris requieren que las INDH colaboren “en la elaboraciéon de programas
relativos a la ensenanza y la investigacion en la esfera de los derechos
humanos y participar en su aplicacion en el dmbito escolar, universitario y
profesional”. Como parte de esto, las INDH deben familiarizar a las nifas,
nifnos y adolescentes, y a los profesionales que trabajan con ellos, en
la definicion de DDH, asi como brindarles apoyo para que puedan
comprender sus derechos como NNA DDH y sus deberes como sujetos
obligados. Por ejemplo, el Comisionado de Escocia para los Niflos y Jovenes
ha desarrollado la primera version de la Declaracion dirigida especialmente
a las ninas, ninos y adolescentes.’ En el DDG2018 se recomendd que las
INDH difundieran informacién a NNA DDH sobre su trabajo; trabajaran mas
cercanamente con ellos y ellas; y les proporcionaran apoyo para denunciar
y solicitar reparaciones por las violaciones a sus derechos humanos.™
Esto aplica a instituciones especificas para las nifas y los nifos, como los
Defensores de Nifos y Comisionados, asi como a las INDH con mandato
general.

Las INDH deben tener la potestad para considerar demandas y
comunicaciones individuales y para llevar a cabo investigaciones, incluidas
aquellas presentadas directamente por una nifa, nino o adolescente, o
nombre de este.”? Esto debe incluir la potestad de compeler y cuestionar
testigos, acceder a las pruebas documentales relevantes, asi como a lugares
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de detencién. Deben tratar de asegurar que las nifas, nifos y adolescentes
tengan recursos disponibles —asesoramiento independiente, procedimientos
de denuncia y abogacia- para cualquier violacién a sus derechos.

Cuando esto resulte apropiado, las INDH deben llevar a cabo tareas de
mediacién y conciliacién de los conflictos denunciados. Finalmente, las INDH
deben tener la potestad de brindar apoyo a las ninas, nifos y adolescentes
que llevan sus casos ante cortes y tribunales, incluida la potestad para (a)
tomar los casos que involucran ninas y ninos en nombre de la INDH e (b)
intervenir en los procedimientos para brindarle informacién al tribunal sobre
las cuestiones de derechos humanos presentes en el caso.'?

4.2. El derecho a un recurso a nivel nacional

Articulo 2(3)

Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se

compromete a garantizar que:

(a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el
presente Pacto hayan sido violados podra interponer un recurso
efectivo, aun cuando tal violacién hubiera sido cometida por
personas que actuaban en ejercicio de sus funciones oficiales;

(b) La autoridad competente, judicial, administrativa o
legislativa, o cualquiera otra autoridad competente prevista
por el sistema legal del Estado, decidira sobre los derechos
de toda persona que interponga tal recurso, y desarrollara las
posibilidades de recurso judicial;

(c) Las autoridades competentes cumpliran toda decision en
gue se haya estimado procedente el recurso.
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Articulo 9

J— (1) En el ejercicio de los derechos humanos y las libertades
— fundamentales, incluidas la promocién y la proteccion de los

derechos humanos a que se refiere la presente Declaracién, toda
persona tiene derecho, individual o colectivamente, a disponer
de recursos eficaces y a ser protegida en caso de violacidon de esos
derechos.

(2) A tales efectos, toda persona cuyos derechos o libertades
hayan sido presuntamente violados tiene el derecho, bien
por si misma o por conducto de un representante legalmente
autorizado, a presentar una denuncia ante una autoridad
judicial independiente, imparcial y competente o cualquier
otra autoridad establecida por la ley y a que esa denuncia sea
examinada rapidamente en audiencia publica, y a obtener de esa
autoridad una decisién, de conformidad con la ley, que disponga
la reparacién, incluida laindemnizacién que corresponda, cuando
se hayan violado los derechos o libertades de esa persona, asi
como a obtener la ejecucién de la eventual decisidén y sentencia,
todo ello sin demora indebida.

(3) A los mismos efectos, toda persona tiene derecho, individual
o colectivamente, entre otras cosas, a:

(@) Denunciar las politicas y acciones de los funcionarios y
organos gubernamentales en relaciéon con violaciones de los
derechos humanos y las libertades fundamentales mediante
peticiones u otros medios adecuados ante las autoridades
judiciales, administrativas o legislativas internas o ante
cualquier otra autoridad competente prevista en el sistema
juridico del Estado, las cuales deben emitir su decisién sobre
la denuncia sin demora indebida;
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(b) Asistir a las audiencias, los procedimientos y los juicios
publicos para formarse una opinién sobre el cumplimiento
de las normas nacionales y de las obligaciones y los
compromisos internacionales aplicables; ...

(5) El Estado realizara una investigacion rapida e imparcial o
adoptara las medidas necesarias para que se lleve a cabo una
indagacién cuando existan motivos razonables para creer que
se ha producido una violacion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en cualquier territorio sometido a su
jurisdiccion.

El Articulo 9 de la Declaracion establece los requisitos para que todos los DDH
tengan acceso a un recurso a nivel nacional. El Comité ha destacado que:“[p]
ara que los derechos cobren sentido, se debe disponer de recursos efectivos
para reparar sus violaciones”."** La proteccion no cambia en el caso de las
ninas, ninos y adolescentes, pero lo que si puede ser diferente es la forma
en la que se implementa en la practica. Por ejemplo, el acceso de las ninas,
ninos y adolescentes a la justicia depende a menudo de que los adultos les
informen sobre la existencia de mecanismos de reparacién y codmo acceder
a ellos. Es importante destacar que las nifas, ninos y adolescentes tienen
un derecho independiente a buscar reparaciones, y a que sus opiniones
sean solicitadas y tenidas en cuenta debidamente durante todo el proceso,
ya sea en forma directa, si esto es posible, o a través de un representante
independiente, cuando resulte apropiado (Articulo 12(2) CDN).

El Comité ha dicho que “La situacion especial y dependiente de los nifios
les crea dificultades reales cuando los niflos quieren interponer recursos
por la violacién de sus derechos. Por consiguiente, los Estados deben tratar
particularmente delograr quelos ninosy sus representantes puedanrecurrira
procedimientos eficaces que tengan en cuenta sus circunstancias. Ello deberia
incluir el suministro de informacién adaptada a las necesidades del nino,
el asesoramiento, la promocion, incluido el apoyo a la autorepresentacion,

Una justicia adaptada a las
NNA




LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS

y el acceso a procedimientos independientes de denuncia, asi como a los
tribunales con la asistencia letrada y de otra indole que fuera necesaria.
Cuando se comprueba que se han violado los derechos, deberia existir
una reparacion apropiada, incluyendo una indemnizacién, y, cuando sea
necesario, la adopcion de medidas para promover la recuperacién Articulo
39”.135

El Articulo 9(5) de la Declaracion establece que las investigaciones deben ser
“rdpidas”y, pese a que esto siempre es importante, en el caso de las nifas,
ninos y adolescentes adquiere especial relevancia debido a que su desarrollo
avanza rapidamente.

oy Directrices para una justicia adaptada a las ninas, nifios y

adolescentes

\ El Comité de Ministros del Consejo de Europa ha identificado los
siguientes aspectos clave para una justicia adaptada a las nifias
y nifos: accesible; apropiada segun la edad; rapida; diligente;
adaptada a las necesidades de las ninas, ninos y adolescentes
enfocada en ellas; respetuosa del derecho al debido proceso;
respetuosa del derecho a participar en los procedimientos y a
entenderlos; respetuosa del derecho a la vida privada y familiar;
y respetuosa del derecho a la integridad y dignidad.

https://www.coe.int/en/web/children/child-friendly-justice
(Disponible en inglés)
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4.3. Arresto, detencidon y sanciones penales 'y
administrativas

CDN

%
%
%
%

Articulo 37

Los Estados Partes velaran por que:

(@) Ningun nifno sea sometido a torturas ni a otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes. No se impondra
la pena capital ni la de prisidn perpetua sin posibilidad de
excarcelacion por delitos cometidos por menores de 18

anos de edad;

(b) Ningun nino sea privado de su libertad ilegal o
arbitrariamente. La detencién, el encarcelamiento o la
prisiéon de un nifo se llevara a cabo de conformidad con la
ley y se utilizara tan sélo como medida de ultimo recurso 'y
durante el periodo mas breve que proceda;

(c) Todo nino privado de libertad sea tratado con la humanidad
y el respeto que merece la dignidad inherente a la persona
humana, y de manera que se tengan en cuenta las
necesidades de las personas de su edad. En particular, todo
nino privado de libertad estard separado de los adultos, a
menos que ello se considere contrario al interés superior
del nifo, y tendrd derecho a mantener contacto con su
familia por medio de correspondencia y de visitas, salvo en
circunstancias excepcionales;

(d) Todo nino privado de su libertad tendra derecho a un pronto
acceso a la asistencia juridica y otra asistencia adecuada, asi
como derecho a impugnar la legalidad de la privacion de
su libertad ante un tribunal u otra autoridad competente,
independiente e imparcial y a una pronta decisiéon sobre
dicha accion.
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Las NNA DDH no deben ser arrestados o detenidos por ejercer sus
derechos humanos o actividades de DDH. Sin embargo, al igual que sucede
con la mayoria de las personas DDH, la realidad es que las nifas, nifos y
adolescentes son arrestados y detenidos, imputados de delitos penales y/o
sujetos a sanciones administrativas. Mientras que todas las personas DDH
tienen el derecho a un proceso rapido y justo, la CDN establece obligaciones
especificas para los Estados respecto de las nifas, ninos y adolescentes en
el Articulo 37. Este expande “el corpus de derecho internacional al exigir la
prohibicién de la pena de prisidon perpetua sin posibilidad de libertad, al
requerir que la detenciéon de una nifa o nino deba ser una medida de ultimo
de recurso y por el periodo mas corto posible, y que una nina o nifio tiene el
derecho a mantener contactos familiares mientras se encuentre privado de
su libertad”'* El Estudio Mundial de la ONU sobre los Nifios Privados de la
Libertad ha hecho un llamamiento a finalizar la detencién de todas las nifias,
ninos y adolescentes, afirmando que la privacién de la libertad implica la
privacion de la nifnez.'®’

4.4. Interacciéon con organismos internacionales

Articulo 9(4)
... toda persona tiene el derecho, individual o colectivamente,

de conformidad con los instrumentos y procedimientos

internacionales aplicables, a dirigirse sin trabas a los organismos
internacionales que tengan competencia general o especial para
recibir y examinar comunicaciones sobre cuestiones de derechos
humanosy libertades fundamentales, y a comunicarse sin trabas
con ellos.

4.4.1. La Organizacion de las Naciones Unidas

Cuando las nifas, ninos y adolescentes interactian con las Naciones Unidas

—

ONU) y, en particular con los mecanismos de derechos humanos de la
organizacién,estanactuandoparapromoveroprotegerlosderechoshumanos,
ya que sus acciones tienen como objetivo mejorar la implementacién de las
normasy estandares de derechos humanos. Estas nifas, ninos y adolescentes
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son DDH y asi deben ser reconocidos por la ONU y sus Estados Miembros. Los
Estados deben apoyar el trabajo de NNA DDH en la ONU de varias maneras,
incluidas la creacion y la ampliacion de espacios seguros para que puedan
hacer oir su voz, asi como su empoderamiento para supervisar e informar la
implementacion de las normas y estandares del derecho internacional de los
derechos humanos.

En el DDG2018 se recomendd que la ONU les proporcionara a las NNA
DDH la informacidon que les permitiera interactuar efectivamente con sus
mecanismos de derechos humanos y promocionar su participacion en el
trabajo sobre los derechos de las nifias, ninos y adolescentes, estableciendo
plataformas y procesos adaptados a ellas y ellos, con el objetivo de favorecer
su participacion virtual o presencial. Los mecanismos de derechos humanos
de la ONU deberian también desarrollar y ampliar los estandares sobre la
proteccion y el empoderamiento de NNA DDH, haciendo recomendaciones
y proporcionando asistencia técnica a sus Estados Miembros.

4.4.2. El Comité de los Derechos del Nino

“30 anos de experiencia han demostrado que la participacion

de los ninos, ninas y adolescentes en preparar un informe

sobre la convencion es una de las formas mds poderosas de

empoderar a los ninos, ninas y adolescentes defensores de

los derechos humanos para avanzar en la realizacion de los

derechos del nino a través del seguimiento, presentacion de

informes promocidn”. '

Luis Pedernera, Presidente del Comité de los Derechos del Nifio

El Comité es el 6rgano clave de monitoreo por expertos y mecanismo de
rendicién de cuentas en el caso de los derechos de las nifas y ninos. Tiene
como objetivo supervisar y evaluar el modo en que los Estados Partes de la
CDN y de los Protocolos Adicionales promueven y protegen los derechos
humanos de los NDDH alli establecidos. A través del DDG2018, el Comité
ha comenzado a reconocer especificamente el rol de las NNA DDH y a
proporcionar orientacion y estandares respecto de laimplementacion de sus
derechos en las recomendaciones a los Estados.
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oo Observaciones Finales: Guinea

“El Comité recuerda al Estado parte que los defensores de los
derechos humanos, en particular los ninos defensores de los

derechos humanos, merecen proteccion, ya que su labor es
fundamental para la promocién de los derechos humanos de
todos, incluidos los nifios, y, por lo tanto, insta al Estado parte a
aprobar y aplicar el proyecto de ley de promocidn y proteccion de
los defensores de los derechos humanos que presenté la sociedad
civil al Ministro de Unidad Nacional y Ciudadania en diciembre
de 2018, velando al mismo tiempo por que se atiendan las
necesidades de los nifios defensores de los derechos humanos”.”*

El Comité ha estado a la vanguardia de las iniciativas que involucran a las
NNA DDH en sus actividades y ha emitido directrices detalladas sobre la
participacién de las nifas, ninos y adolescentes en los procedimientos de
presentacion de informes periédicos'* y en los DDG.'" Ha aclarado también
que los Estados tienen la obligacién de involucrar a las NNA en la redaccion
de los informes que estos presentan al Comité y que deben apoyarles para
que redacten sus propios informes alternativos.

ElComité sereune con ninas, ninosyadolescentes durantelasreunionesdelos
grupos de trabajo previo a los periodos de sesiones, alienta su participacion
en diferentes actividades, les proporciona informaciéon adaptada a través
de su pdagina especialmente dedicada'? y evalla regularmente sus propias
practicas.
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ooy Escucharalas nifias, ninosy adolescentes en el desarrollo
de Observaciones Generales

N\

La Observacion General N° 19 del Comité sobre el gasto
publico fue informada por una consulta global a 2.963 ninas,
ninos y adolescentes de 71 paises, que se llevé a cabo a través
de una encuesta en linea, de grupos focales y de consultas
regionalesenAsia, Europay Américalatina.Laconsultaincluyé
contribuciones de NNA de diferentes origenes en términos de
edad, género, capacidad, contexto socioeconémico, lengua,
etnia, asistencia escolar, desplazamiento y experiencia en
la creacion de presupuestos con participacion infantil. Este
proceso fue una experiencia Unica para empoderar a las nifas,
nifnos y adolescentes a actuar como NNA DDH y a abogar por
la cuestion de los recursos econdmicos y derechos del nifo
en sus propios paises.

Las ninas, nifos y adolescentes también pueden presentar comunicaciones
individuales ante el Comité, de conformidad con el Tercer Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio Relativo a un
Procedimiento de Comunicaciones (OPIC, por sus siglas en inglés).' La
Ratificacion del OPIC no solo les proporciona a las NNA DDH un mecanismo
internacional accesible, incluidos procedimientos sensibles a las nifas, nifos
y adolescentes, en cumplimiento del Articulo 9(4) de la Declaracién, sino
que también tiene un valor normativo de gran importancia, al constituir
una declaracion inequivoca de que los Estados reconocen que las nifas,
ninosy adolescentes tienen el derecho a un solicitar reparaciones por las
violaciones a sus derechos humanos. Las NNA DDH que sufren violaciones
a los derechos reconocidos en la CDN y en sus Protocolos Facultativos que
fueron desarrollados en esta Guia pueden enviar una comunicacién al Comité
delos Derechos del Nino si el Estado que ha cometido la violacion (que puede
no ser su Estado de residencia) ha ratificado el OPIC y si el caso cumple con
los criterios de admisibilidad. Aunque el instrumento mas poderoso para
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NNA DDH es el conjunto de derechos detallados en la CDN, también pueden
usar los mecanismos de comunicaciones individuales establecidos en otros
instrumentos internacionales para reclamar por sus derechos reconocidos
en dichos instrumentos, si su Estado (el Estado que cometié la violacién) los
ha ratificado.

Sin embargo, aun existe espacio para incrementar el acceso de las nifas,
ninos y adolescentes al Comité, tal como se destacé en la recomendacién del
DDG2018:“El Comité debe continuarampliando los canales de comunicacién
con los NNA defensores de los derechos humanos y redoblar sus esfuerzos
para garantizar que su proceso de presentacién de informes sea accesible
para todos los ninos, incluidos los de grupos marginados”.

El Comité también debe fortalecer sus procedimientos de proteccién y
promocionar mas activamente la transversalizacion de los derechos de
las NNA DDH, asi como la participacion y la proteccién infantil dentro del
sistema mas amplio de la ONU.

4.4.3. La Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de
derechos humanos

LaRelatora Especial sobrelasituacion delos defensores de derechos humanos
es la experta internacional de la ONU que promueve especificamente la
implementacion efectiva de la Declaracién sobre los Defensores de Derechos
Humanos. La Relatora Especial ha colaborado con el Comité participando
activamente del DDG2018, lo que se refleja en las recomendaciones
finales: “[e]l Comité debe fortalecer su cooperacion con el Relator Especial
sobre la situaciéon de los defensores de los derechos humanos para
proporcionar orientacion a los Estados sobre cémo integrar la protecciéon y
el empoderamiento de los NNA defensores de los derechos humanos en la
legislacion y las politicas nacionales”.'**

Desde el DDG2018, la Relatora Especial se ha reunido con nifas, nifos
y adolescentes durante sus visitas a paises y ha evaluado la situacién
particular de las NNA DDH, tanto en los informes globales y de paises,
como en los informes tematicos. En los informes de paises de 2019 sobre
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los Estados de Moldavia y Mongolia, la Relatora se refirié especificamente
a las particularidades de la situacién de las NNA DDH. El informe sobre
Mongolia introduce a las nifas, nifos y jovenes DDH como un grupo de
defensores en riesgo y con necesidades especiales de proteccion.'* El
impacto de la participacién de las nifas, nifos y adolescentes durante la
visita de la Relatora Especial a Mongolia fue mucho mas alla de la influencia
sobre las recomendaciones finales. La experiencia animé a las nifas, nifos
y adolescentes involucrados a asumir el papel de abogar por sus derechos
como defensores, tanto a nivel nacional como internacional. Las nifas y
los nifos hicieron contribuciones técnicas a la redaccion de la ley para la
proteccion de los NDDH, convirtiéndose asi en el primer grupo de NDHH en
implementar de forma directa la recomendacién del DDG2018:“[lJos Estados
deben desarrollar y adoptar leyes y politicas nacionales integrales sobre
proteccion y empoderamiento de los defensores de los derechos humanos,
incluidos los NNA defensores de los derechos humanos”.'#

4.4.4. Otros 6rganos de supervision tratados

LasNNADDH puedeninteractuarconotrosorganosdesupervisiondetratados
si los Estados han ratificado sus tratados correspondientes. Los Estados
deben empoderar a las nifas, nifos y adolescentes para que lo hagan, dado
que la interaccidon con otros 6rganos de tratados les provee una oportunidad
para ampliar su comprensién y conocimiento sobre sus derechos humanos
y los mecanismos de la ONU, asi como un apalancamiento adicional para
sus acciones como DDH. Todos los érganos de tratados deben hacer que sus
procedimientos de informes periédicos y de comunicaciones sean accesibles
para las ninas, ninos y adolescentes, basandose en la experiencia del Comité.
Aunque esto estda comenzando a suceder con mayor frecuencia, existe un
amplio margen para que los otros érganos de tratados trabajen con NNA
DDH, haciendo que su trabajo sea mas accesible y relevante para ellas y ellos.

Una justicia adaptada a las
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Thnnnm Promocionando la participacion infantil en los procedimientos
ante el Comité de Derechos Humanos
N En el ano 2020, Child Rights Connect colaboré con el Comité

de Derechos Humanos, el érgano de tratados con mandato
para supervisar la implementacién del PIDCP, reuniendo las
opiniones de nifas, nifos y adolescentes para la Observacion
General N° 37 sobre la libertad de reunién pacifica. Con un
numero cada vez mayor de NNA que participan en protestas
pacificas alrededor del mundo, principalmente contra el
cambio climatico, Child Rights Connect buscé asegurar que
éstos pudieran compartir con la ONU qué es lo que significa
para ellas y ellos la libertad de reunién y qué obstaculos
enfrentan al ejercer este derecho. A través de una encuesta,
Child Rights Connect recibio la opinién de 91 ninas, nifos y
adolescentes, de 10 a 18 afnos de edad, procedentes de 15
paises diferentes en cinco regiones (Este de Asia y el Pacifico,
América Latina y el Caribe, Africa Subsahariana, Europa y Asia
Central, Oriente Medio y Norte de Africa). Sus voces informaron
nuestra presentacion ante la ONU.

4.4.5.Los Procedimientos Especiales del Consejo de Derechos
Humanos y el Examen Periédico Universal

El Consejo de Derechos Humanos ha establecido mecanismos de derechos
humanos tales como los Procedimientos Especiales y el Examen Periédico
Universal, los cuales constituyen medios importantes para que NNA DDH
puedan comunicar sus preocupaciones y abogar por los derechos de las
ninas, ninos y adolescentes.

Los Procedimientos Especiales incluyen a los Relatores Especiales, los
Expertos Independientes y los Grupos de Trabajo que supervisan, aconsejan
y denuncian publicamente la situacion de derechos humanos en territorios
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especificos o sobre cuestiones tematicas. Muchos de ellos trabajan sobre
cuestiones que sonrelevantes paralas NNA DDH (como el medioambiente, los
pueblos indigenas, las personas con discapacidad, la venta de ninas y nifios,
la libertad de expresion, de reunion y de asociacién). Estos pueden constituir
mecanismos Unicos para promocionar el disfrute de los derechos humanos
por parte de las NNA DDH y para proporcionar un foro en el que los NDDH
puedan buscar apoyo en la prevencién y tratamiento de las violaciones a
los derechos humanos. Para que estos mecanismos resulten efectivos, todos
los Procedimientos Especiales deben ser accesibles para todas las personas
DDH, incluidas las nifas, nifios y adolescentes. Esto requerird desarrollar
procedimientos de proteccion y participacion infantil, que pueden incluir
los siguiente: permitir que las NNA presenten comunicaciones; consultar
directamente con ellas y ellos aquellas cuestiones que les afecten cuando
se realizan investigaciones o consultas; reunirse con NNA DDH durante las
visitas de paises; o proporcionarle a las NNA DDH informacién oportuna,
apropiada para su edad y en un lenguaje y formato que puedan comprender
(ej., produciendo versiones adaptadas de los informes).

ooy  La participacion de las Nihas, los Nifos y los
Adolescentes en los Procedimientos Especiales
N> El Relator Especial sobre Derechos Humanos y Medio

Ambiente elaboro una version adaptada a los ninos de

su informe sobre los Derechos de la Infancia y el Medio
Ambiente (disponible en todos los idiomas de las Naciones
Unidas) y ha apoyado una serie de consultas regionales
con nifas, ninos y adolescentes como parte de la Iniciativa
de los Derechos Ambientales de los Nifos.

https://www.ohchr.org/en/issues/environment/

srenvironment/pages/environmentandrightschild.aspx
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El Examen Peridédico Universal (EPU) es un mecanismo importante para
promover los derechos de las NNA DDH. Aunque el EPU es un mecanismo
de examinacién intergubernamental sobre la situacién general de los
derechos humanos en todos los Estados Miembros de la ONU que realizan
todos sus Estados Miembros entre pares, proporciona de todos modos la
oportunidad para que la sociedad civil, incluidas las NNA DDH, contribuyan
de formas variadas en las diferentes etapas del proceso con el fin de difundir
informacién sobre los Estados bajo examen. Ha sido una creciente practica
qgue las NNA DDH participen del EPU enviando informes dirigidos por niias,
ninos y adolescentes o que participen de las reuniones previo a las sesiones,
las cuales incrementan la visibilidad y la transversalizacion de sus derechos.

Tanto los Estados como la sociedad civil tienen un rol que cumplir en
garantizar que las opiniones de las NNA DDH sean escuchadas en el proceso,
a través tanto de los informes de los Estados como de los informes de las
partes interesadas, y de involucrarlos durante la fase de implementacion de
las recomendaciones del EPU.

4.4.6.La Representante Especial del Secretario General sobre
violencia contra los nifos y la Representante Especial
del Secretario General para la cuestion de los nifios y los
conflictos armados

Tanto la Representante Especial del Secretario General sobre la violencia
contra los ninos (SRSG VAC, por sus siglas en inglés) y la Representante
Especial del Secretario General sobre la cuestion de los nifios y los conflictos
armados (SRSG CAAC, por sus siglas en inglés), como defensoras globales
independientes que lideran la proteccion y el bienestar de las nifas, nifios
y adolescentes en sus respectivos campos, cumplen un papel importante
en promover los derechos de NNA DDH y en proporcionar una plataforma
para amplificar sus voces. Ambas Representantes Especiales del Secretario
General se constituyen como puentes entre las partes interesadas y trabajan
de cerca con la sociedad civil, incluidas las nifas, ninos y adolescentes, en su
tarea de desarrollar informes, proveer asistencia técnica y realizar las visitas
de paises. Actualmente estan desarrollando una guia de buenas practicas al
respecto.'’
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4.4.7.0tras oportunidades en el marco de la ONU

LaSecretariaGeneraldelaONUysusagenciasyprogramasestandesarrollando
mecanismos para prevenir casos de represalias contra NNA DDH, asi como
para garantizar proteccion, recursos y rendicion de cuentas para las victimas
de las represalias. En 2017, el Secretario General Adjunto para los Derechos
Humanos fue designado como el mas alto funcionario de la ONU para liderar
los esfuerzos hacia una respuesta mas exhaustiva y coordinada de todo el
sistema de las Naciones Unidas con el apoyo del equipo de represalias del
ACNUDH. Se puso a disposicién una casilla de correo especifica (reprisals@
ohchr.org).CatravésdelacuallaONUysussocios,incluidaslasorganizaciones
delasociedadcivil, las victimasy sus familiares, pueden presentarinformacion
sobre actos de intimidacion y represalias. Otro ejemplo es la Politica de
Defensores del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente que
promueve una mayor proteccién para las personas y los grupos que estan
defendiendo los derechos del medioambiente, y proveen soluciones para
mitigar el abuso a los derechos del medioambiente que afectan a un numero
creciente de personas en muchas partes del mundo'2. Pese a que aun queda
trabajo por hacer para garantizar que la ONU establezca mecanismos que
sean sensibles a las nifas, ninos y adolescentes, y accesibles para NNA DDH,
estos deben recibir apoyo cuando utilizan estos mecanismos.

4.4.8.Mecanismos regionales de derechos humanos

Los organismos y mecanismos de denuncias regionales de derechos humanos
pueden hacer una contribucién significativa al trabajo de las NNA DHH.

La Unién Africana cuenta con un Relator Especial sobre los DDH. La Unién
Europea y la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos cuentan con
Comisionados sobre los DHH que han desarrollado directrices para apoyar
a los DDH.™ Aunque estas no se refieren a las nifas, ninos y adolescentes
como DDH especificamente, muchas de sus recomendaciones (tal como
facilitar reuniones y aumentar la visibilidad, asi como abogar por la existencia
de mecanismos de apoyo para los miembros de sus familias) beneficiarian
enormemente a las NNA DDH. Estas directrices deben ser revisadas o
complementadas para abordar sus derechos especificos y sus experiencias
distintivas.
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Las directrices de la OSCE/ODIHR sobre la proteccion de los derechos de los
DDH, por ejemplo, hace referencia explicita a las nifias, ninos y adolescentes,
incluyendo lo siguiente:“las politicas publicas y los programas de proteccion
también deben tener en cuenta los desafios especificos y las necesidades
de otras categorias de defensores de derechos humanos, incluidas las nifas,
ninos y jévenes defensores de derechos humanos’, y “Los defensores jovenes
de los derechos humanos, incluidos los nifos, son muchas veces presentados
como demasiado jovenes para tener una opinion formada y se les niega el
derecho a expresar sus puntos de vista”."*°

Una mayor orientacion, tomando como base la presente Guia de
Implementacion, deberia reforzar el hecho de que las nifias, nifios y
adolescentes son DDH y ampliar la mirada sobre las implicancias de esta
practica. También podria ser de naturaleza colectiva, con el fin de prevenir
danos a las ninas, ninos y adolescentes debido a su asociacion con una
organizacién, grupo o una comunidad con miembros identificados o
identificables.

4.5 Una justicia adaptada a las ninas, nifnos y adolescentes:
medidas de implementacion

@ Los Estados deben considerar y abordar las necesidades
particulares de las NNA DDH al planear o proporcionar
mecanismos de reparacion y recursos por las violaciones.

Todas las instituciones y organizaciones, ya sean nacionales o
internacionales, deben reconocer y abordar las necesidades
particulares de las NNA DDH vy facilitarles un acceso rapido a la
justicia.

<

Los Estados y otros deben consultar con las NNA durante todas las
etapas del desarrollo o evaluaciéon de los mecanismos de acceso a

la justicia.

|
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5. La implementaciéon de un enfoque basado en
derechos para NNA DDH (Art. 4 CDN y Art. 2
DDDH)

Realizar los derechos de las ninas, ninos y adolescentes, especialmente
de NNA DDH, requiere medidas de implementacién que sean apropiadas
para ellas y ellos y para sus derechos, accesibles y capaces de involucrarlos
significativamente.Asimismo,laimplementaciénenfrentadesafiosadicionales
cuando los titulares de los derechos son nifas, ninos y adolescentes, debido
a su estatus social, su falta de poder politico, su dependencia de las personas
adultas para acceder a los mecanismos de rendicién de cuentas y, mas
generalmente, la resistencia a la idea de que las NNA tienen derechos y se
les debe facilitar poder reclamarlos.

CDN

Articulo 4

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas,
legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos
reconocidos en la presente Convencion. En lo que respecta a los
derechos econdmicos, sociales y culturales, los Estados Partes
adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos de
que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la
cooperacion internacional.

Articulo 2

(1) Los Estados tienen la responsabilidad primordial y el deber
de proteger, promover y hacer efectivos todos los derechos

humanos y las libertades fundamentales, entre otras cosas,
adoptando las medidas necesarias para crear las condiciones
sociales, econdmicas, politicas y de otra indole, asi como las
garantias juridicas requeridas para que toda persona sometida a
su jurisdiccién, individual o colectivamente, pueda disfrutar en
la practica de todos esos derechos y libertades.

La implementacién de un enfoque
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(2) Los Estados adoptaran las medidas legislativas,
administrativas y de otra indole que sean necesarias para
asegurar que los derechos y libertades a que se hace referencia
en la presente Declaracién estén efectivamente garantizados.

El Articulo 4 de la CDN es similar a las clausulas de implementacion en otros
instrumentos de derechos humanos (los cuales, por supuesto, son también
aplicables a las nifas y los nifos). Sin embargo, el Comité ha enfatizado que,
en el contexto de la CDN, “los Estados han de considerar que su funcién
consiste en cumplir unas claras obligaciones juridicas para con todos y cada
uno de los ninos. La puesta en practica de los derechos humanos de los nifios
no ha de considerarse como un proceso caritativo que consista en hacer
favores a los ninos”™' y ha dado una orientacién detallada en cuanto a la
implementacion de la Convencién en la Observacion General N° 5 sobre las
Medidas Generales de Implementacion.

LA CDN tiene una cantidad de disposiciones, ademas del Articulo 4, que
sostienen su implementacién. Sin embargo, la Declaracién complementa la
comprensién de aquello que es necesario para asegurar el empoderamiento
efectivo y la proteccién de las NNA DDH. Leidas en conjunto, la CDN y la
Declaracion se combinan para proporcionar una hoja de ruta para la
proteccion, el respeto y cumplimiento de los derechos de las ninas, ninos y
adolescentes que actuan como DDH.

5.1. Derecho y politica (Arts. 3, 9 DDDH)

Articulo 3

El derecho interno, en cuanto concuerda con la Carta de las

Naciones Unidas y otras obligaciones internacionales del
Estado en la esfera de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, es el marco juridico en el cual se deben
materializar y ejercer los derechos humanos y las libertades
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fundamentales y en el cual deben llevarse a cabo todas las
actividades a que se hace referencia en la presente Declaracion
para la promocidén, proteccion y realizacion efectiva de esos
derechos y libertades.

El Articulo 3 de la Declaracion complementa el Articulo 4 de la CDN al
reafirmar la necesidad de que las leyes nacionales estén en consonancia con
las obligaciones internacionales del Estado. Los Estados que han incorporado
la CDN a su derecho interno suelen tener un mayor respeto por los derechos
de las nifas, ninos y adolescentes en general y esto proporciona un ambiente
mas propicio paralas NNA DDH.'*2 Aunque no existe una Unica forma correcta
de hacer esto, los Estados deben tomar medidas para garantizar que el
derecho interno concuerde con la CDN y la Declaracion.

Esto puede tomar la forma de una ley integral sobre DDH que incorpore
los derechos de las nifias, ninos y adolescentes (a través de toda la ley o en
secciones separadas) o a través de la incorporacion de los derechos de las
ninas, ninos y adolescentes a las leyes relevantes del sector. Cualquiera sea el
enfoque que se adopte, el derecho interno debe cumplir con las obligaciones
del Estado en la CDN. En el DDG2018 se recomendé que:

« Los Estados deben desarrollar y adoptar leyes y politicas nacionales
integrales sobre proteccion y empoderamiento de los defensores
de los derechos humanos, incluidos los NNA defensores de derechos
humanos, integrando un enfoque que tenga en cuenta el género
y la edad, prestando especial atencién a las NNA en situaciones
vulnerables.

« Los Estados deben garantizar que el marco legal nacional respete
la Convencidn y permita que las nifas, ninos y adolescentes actuen
libremente como defensores de derechos humanos.

+ La legislacidon nacional debe incluir y basarse en las opiniones de las
NNA DDH.

« Los Estados deben garantizar la aplicacion efectiva de la legislacion
y politicas dedicadas a los NNA DDH mediante la asignacion de los
recursos humanos, técnicos y financieros necesarios.'
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Leyes y politicas para las NNA DDH: elementos minimos
sugeridos

Todas las leyes y politicas nacionales relevantes para los derechos de
las NNA DDH, en concordancia con las obligaciones internacionales,
deberian tener los siguientes elementos:

+ Sin requisitos de edad minima;

« Aplicable a todas las nifas, ninos y adolescentes;

« Elinterés superior como consideracion primordial;

+ Incluye el derecho a ser oida/o;

+ Seincluyen los derechos de los padres/madres/tutores;

« Seincluye la obligacién de proporcionar el apoyo a NNA DDH
gue sea apropiado segun la edad, asi como a sus padres/
madres/tutores;

« Sedispone la proteccién reforzada para todas las personas DDH
menores de 18 anos, y para las NNA en situacion de riesgo;

+ Procedimientos de denuncia sensibles a la edad y mecanismos
de reparacion;

« Se realizan consultas con NNA DDH durante el proceso de
redaccion.

5.1.1 Evaluacion de impacto sobre los derechos del nifo

El Comité ha recomendado que todos los Estados adopten Evaluaciones de
Impacto sobre los Derechos del Nifio (EIDN o CRIA, por sus siglas en inglés)
y deben hacerlo “de modo que promueva mas la integracion visible de los
ninos en laformulacién de politicas y la sensibilizacion sobre sus derechos.”'>*

Mientras que las evaluaciones de impacto de politicas sobre cuestiones
como el género, el medioambiente, la salud y la igualdad son relativamente
comunes hoy en dia, las NNA y sus derechos pueden perderse en estos
procesos.'” Esto se evidencia en el hecho de que todas las leyes y politicas
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especificas sobre DDH existentes al momento de redactar esta Guia son
adultocéntricas y abordan los derechos de NNA DDH de forma limitada o
directamente no los abordan. Las EIDN alientan a quienes toman decisiones a
poner una mirada especifica sobre lasNNAy sobre sus derechos, y aidentificar
cualquier impacto desproporcionado sobre estos. Las EIDN proveen un
mecanismo para destacar el impacto particular sobre los derechos de las
NNA DDH en aquellas leyes y politicas que no son especificas para las nifas,
ninos y adolescentes. El proceso de EIDN deberia también incluir a las nifas,
ninos y adolescentes, asi como proveer una oportunidad para que las NNA
DDH puedan: (a) influir en la ley y las politicas, e (b) identificar aquellas
cuestiones que pueden afectar negativamente la capacidad de las nifas,
ninos y adolescentes para actuar como DDH.

5.2. Recopilacion y seguimiento de datos

En el DDG2018 se destaco el hecho de que existen pocos datos sobre las
experiencias de vida de las NNA DDH y las violaciones a sus derechos, en
parte debido a la falta de conocimiento sobre sus derechos, y en parte
también al hecho de que los datos relevantes no son recopilados a través
del lente de las NNA DDH y desagregados por edad. Muchas de las partes
interesadas no consideran a las nifas, nifos y adolescentes como DDH: la
recopilacion de datos sobre DDH se concentra en las personas adultas y/o
jovenes, por un lado, y la recopilacién de datos sobre las nifas y ninos no se
centra en sus actividades como NNA DDH, por el otro. Es decir, las NNA DDH
son invisibles.

Es necesario contar con indicadores y mecanismos de recopilacion de
datos sobre NDDH para ayudar a las nifias y a los ninos, asi como a otras
partes interesadas (Estados, sociedad civil, INDH, Defensores del Nino,
mecanismos de derechos humanos regionales y universales, érganos de
supervision intergubernamentales) a recopilar datos, supervisar e informar
sobre la realizacién de los derechos de las NNA DDH. Esto también puede
proporcionar una oportunidad para documentar y difundir buenas practicas.
Los datos deben aparecer desagregados (por edad, género, discapacidad,
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etnia, etc.) de modo que pueda supervisarse el impacto sobre cada NNA
DHH en particular. Las NNA DDH deben tener la oportunidad de llevar a cabo
su propia recopilacion de datos y contribuir a otros estudios. Es también
importante que los procesos de recoleccion de datos, asi como las fuentes,
no sean mal utilizadas y, en especial, no expongan alas NNA DHH a amenazas
tales como las represalias.

5.3. Sensibilizaciéon publica y capacitacién para
profesionales

CDN

7

Articulo 42
Los Estados Partes se comprometen a dar a conocerampliamente

los principios y disposiciones de la Convencién por medios

eficaces y apropiados, tanto a los adultos como a los nifos.

Articulo 15
Incumbe al Estado la responsabilidad de promover y facilitar

la ensefianza de los derechos humanos y las libertades

fundamentales en todos los niveles de la educacién, y de
garantizar que los que tienen a su cargo la formacion de
abogados, funcionarios encargados del cumplimiento de la
ley, personal de las fuerzas armadas y funcionarios publicos
incluyanen sus programas deformacion elementosapropiados
de la ensefanza de los derechos humanos.

Articulo 16

Los particulares, las organizaciones no gubernamentales y
las instituciones pertinentes tienen la importante mision de
contribuir a sensibilizar al publico sobre las cuestiones relativas
a todos los derechos humanos y las libertades fundamentales
mediante actividades de ensefanza, capacitacion e
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investigacion en esas esferas con el objeto de fortalecer, entre
otras cosas, la comprension, la tolerancia, la paz y las relaciones
de amistad entre las naciones y entre todos los grupos raciales
y religiosos, teniendo en cuenta las diferentes mentalidades
de las sociedades y comunidades en las que llevan a cabo sus
actividades.

Los Estados tienen la obligacién general de promover la sensibilizacién
publica sobre los derechos humanos y la obligacién especifica de promover
el conocimiento de la CDN Yy, por lo tanto, de los derechos de las nifias, nifos
y adolescentes. Los Articulo 15y 16 de la Declaracion subrayan la necesidad
de contar con educaciény capacitacion en derechos humanos para facilitar el
trabajo de todos los DDH. La importancia de las estrategias de sensibilizacion
del publico, incluidos los padres, madres o tutores de nifas y ninos, asi como
la capacitacién especifica de profesionales como docentes y oficiales de
policia, no puede ser subestimada en el caso de las NNA DDH, muchos de los
cuales han denunciado resistencia a sus actividades de parte de actores no
estatales. Los obstaculos que resultan de esto pueden asumir una variedad
de formas: reticencia a aceptar el hecho de que las NNA tienen derechos;
reticencia aceptar que ninos pueden y deben actuar como NNA DDH; y
falta de conocimiento sobre el alcance o la naturaleza de los derechos
de las ninas y nifos, lo que resulta en que las personas adultas adopten
posiciones que priorizan la proteccion sobre el empoderamiento. Las
escuelasylasINDHtienenun papelimportante que desempenaren promover
el conocimiento y la comprension de los derechos de las NNA entre ellas y
ellos, sus padres, madres y tutores, los profesionales que trabajan con ellas 'y
ellos, y entre el publico en general (ver secciones 3.3 y 4.1). Sin embargo, la
cuestion no debe dejarse Unicamente en sus manos.
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ooonay Eldeberlegal de promover el conocimiento de la

Convencion

\ De conformidad con la Medida 2011 sobre los derechos del
nino y las personas jovenes (Gales), los Ministros de dicho
pais deben tomar medidas apropiadas para promover el
conocimiento y la comprension del publico (incluidas las

ninas y ninos) respecto de la Convencién y sus Protocolos.

https://www.leqgislation.gov.uk/mwa/2011/2/contents

(Disponible en inglés)

5.4. El acceso a los recursos

Articulo 13
Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente,

a solicitar, recibir y utilizar recursos con el objeto expreso

de promover y proteger, por medios pacificos, los derechos

humanos y las libertades fundamentales, en concordancia con
el articulo 3 de la presente Declaracion.

Muchas NNA DDH dependen del apoyo de las organizaciones de la sociedad
civil, ya sean locales, nacionales o internacionales. Sin embargo, existe una
creciente preocupacion sobre la falta de financiamiento disponible para las
organizaciones de la sociedad civil y para las organizaciones de nifas, nifos
y adolescentes en particular. Asimismo, es mas probable que a las NNA se les
proporcione financiamiento para proyectos especificos o para su proteccion,
en lugar de brindarseles para iniciativas que tengan como objetivo sostener
su actividad como DDH. Tanto el financiamiento para la proteccion como
el financiamiento para las actividades de defensa de los derechos humanos
deben estar disponibles para las nifas, ninos y adolescentes.
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La capacidad para buscar y recibir financiamiento para las actividades de
derechos humanos es especialmente importante para las NNA DDH, ya
que puede resultarles dificil formar sus propias organizaciones y buscar y
recibir dinero debido a su condicién de nifios y nifas. Los Estados también
deben garantizar que las nifas, ninos y adolescentes tengan acceso a las
organizaciones de la sociedad civil y puedan participar en ellas, y a que dichas
organizaciones no se les prohiba buscar y recibir financiamiento nacional e
internacional.

5.5. Sociedad civil

Las ninas, nifos y adolescentes son actores de la sociedad civil y tienen el
derecho a formar sus propias asociaciones y a unirse a otras (ver seccién
3.6.3). Las nifas, ninos y adolescentes cumplen un rol fundamental en el
espacio civico y democratico, en especial en el espacio digital, al reducir la
brecha internacional y contribuir a soluciones conjuntas. Muy a menudo, las
acciones que emprenden como actores civicos son las que los convierten en
DDH. Sin embargo, este rol como actores civicos suele ser poco reconocido,
asi como su rol como DDH. Los Estados deben aprovechar todas las
oportunidades para apoyar la diversidad en la participacién de la sociedad
civil en el plano nacional, regional e internacional, con particular énfasis en
las partes de la sociedad civil que se encuentran subrepresentadas, incluidas
las nifas, ninos y adolescentes.’™®

Las organizaciones lideradas por personas adultas deben poder crear
y brindar apoyo tanto para los DHH como para las NNA DDH. Tanto el
empoderamiento de las nifas, nifos y adolescentes, como su seguridad y
proteccion se verian en peligro si existe una imagen negativa del trabajo en
derechoshumanosysilos DDHadultos sufrenataques, arrestosy detenciones.
Muchas NNA DDH trabajaran a través de organizaciones de la sociedad civil,
muchas de las cuales tienen una experiencia y experticia significativa en
la creacién de espacios accesibles para NNA DDH, asi como en brindarles
apoyo para sus actividades y en abogar para que los Estados se esfuercen
mas por interactuar con ellas y ellos. Las organizaciones de la sociedad civil
pueden proporcionar apoyo importante a las NNA DDH que se encuentran
insatisfechos con el resultado de sus actividades, proporcionandoles apoyo
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y asesoramiento continuos. Los Estados también deben proveer apoyo
especifico, incluido el apoyo econémico, a las organizaciones lideradas por
ninas, ninos y adolescentes, y a las actividades entre pares que empoderan
a las NNA DDH y que promueven un ambiente seguro y propicio para ellas y
ellos. Esto debe incluir el apoyo para eventos y reuniones locales, nacionales,
regionales e internacionales.
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6. Conclusion

Las actividades y los derechos de las NNA DDH han sido, en su gran mayoria,
ignorados y marginalizados por los Estados, el publico y las organizaciones
nacionales e internacionales de derechos humanos y de la sociedad civil. Las
ninas, ninosy adolescentes no se han quedado de brazos cruzados esperando
este reconocimiento. Muchos de ellos ya estan actuando alrededor del
mundo para promover y proteger los derechos humanos, transformando y
redefiniendo la comprensién de las normas de derechos humanos, asi como
suimplementacion. Las NNA DDH han continuado con su trabajo, pese a que
sus propios derechos como DDH no han sido comprendidos y/o aceptados.
Las organizaciones especificas de NNA y las de DDH, asi como los programas
y directrices han, hasta ahora, fallado en reconocer o abordar los derechos
y las necesidades distintivas de las nifas, nifos y adolescentes que actuan
como DDH. Ha habido también un reconocimiento limitado al hecho de
que las NNA DDH no son un grupo homogéneo y que los obstaculos que
enfrentan pueden intersectar con otros por el hecho de ser nifas, por
tener una discapacidad o por formar parte de una minoria étnica o de una
comunidad indigena.

Esta Guia de Implementacién pretende cerrar dicha brecha. Identifica
aquello que es distintivo sobre las NNA DDH, los contextos en los que actuan
y los derechos de los cuales son titulares. De este analisis, ha surgido que
los derechos de las nifas, nifos y adolescentes que actuan como DDH no
son bien conocidos o comprendidos. En particular, resulta aparente que el
ejercicio de los derechos civiles y politicos por parte de las nifas, nifos y
adolescentes, algo que es crucial para cualquier DDH, aparece a menudo
limitado en circunstancias cuyas razones no son transparentes y en las que
las NNA no han sido involucrados en el proceso de toma de decisiones o no
han recibido la informacién que justifique o explique dichas restricciones.
Asimismo, existe una concepcion errada en cuanto a que los derechos civiles
y politicos de las NNA DDH pueden ser soslayados en pos de proteger sus
otros derechos, en especial el derecho a la educacién y el derecho a ser
protegidos contra el maltrato. A menudo, se equipara esto con el principio
del interés superior, resultando en que, finalmente, se les prohiba actuar. La
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presente Guia enfatiza que también forma parte del interés superior de las
ninas, ninos y adolescentes el que se les permita ejercer sus derechos civiles
y politicos, y que es obligacion del Estado garantizar que puedan hacerlo en
condiciones seguras.

Prohibir que las nifas, ninos y adolescentes actuen como DDH no deberia ser
la respuesta automatica a las preocupaciones de las personas adultas sobre
sus actividades. Aunque la obligacion de proteger a las NNA DDH contra el
maltrato es inmediata y crucial, no debe ser implementada a expensas del
goce de todos sus otros derechos humanos.

La Guia de Implementacion provee recomendaciones para los Estados, los
padres, las madres y los tutores, las escuelas y otros proveedores de servicios
publicos, asi como para las organizaciones de derechos humanos nacionales
e internacionales. En todos los casos, el propdsito es apoyar a todos ellos
y a las NNA DDH para comprender sus derechos y para trabajar con ellas
y ellos en pos de garantizar que estos derechos sean implementados de
modos que no solo sean efectivos, sino también comprendidos y apoyados.
Las consultas respecto de la Guia han destacado la necesidad de contar
con el desarrollo de una orientacion practica basada en ella, en especial,
en las siguientes areas: restricciones a los derechos, supervision policial de
protestas, actividades en linea, participacion en la vida publica, educacién
propicia para NNA DDH, crianza tolerante y protectora, respuestas de los
mecanismos de proteccidn sensibles a las ninas, ninos y adolescentes, ninas
DDH, NNA DDH con discapacidad y otros grupos de NNA DDH en situaciones
de vulnerabilidad. Esto resulta clave para avanzar aun mas en la comprensiéon
de aquello que debe hacerse en la praxis. Las NNA DDH cumpliran un rol
clave en el desarrollo de esta orientacion practica.

Conclusion
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