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1. Introducciéon

En el marco de la red internacional de Ciudades Amigas de la Infancia (Child Friendly Cities), en 2019
se impulsd un estudio para recabar informacién sobre experiencias vinculadas con procesos de
participacién significativa e inclusiva. Los paises participantes realizaron una seleccion de experiencias
vinculadas con el &mbito local y escolar principalmente y se realizaron entrevistas en profundidady
grupos focales con responsables adultos y nifos, nihas y adolescentes.

Para profundizar en este proceso, UNICEF Espana plantea la elaboracion de este documento, junto
con la colaboracion de la Universidad de Barcelona. En Espafnay bajo la iniciativa Ciudades Amigas de
la Infancia existen actualmente 342 entidades locales que forman parte de la red, con mas de 28.000
ninos, ninas y adolescentes organizados en consejos locales de participacion. En este documento, se
plasman algunos ejemplos que responden a la diversidad territorial, a iniciativas locales y regionales
(de Comunidad Auténomay provincia), a experiencias inclusivas, y/o significativas. A partir de una
estructura que parte de unas fichas practicas, se infiere el andlisis y recomendaciones de cémo la
participacion de la infanciay la adolescencia puede ir ganando terreno para que ésta sea cada vez
mas relevante, tanto para los propios ninos, ninas y adolescentes, como para sus entornosy para los
tomadores de decisiones.

Muchos municipios han desarrollado enfoques innovadores y creativos para introducir mecanismos que
permitan a los ninosy jévenes influir e informar sobre las decisiones que se toman en sus ciudades. No
obstante, en cada territorio la participacion de ninos, nifas y adolescentes se produce de una manera
diferenciada. Lo importante es tener en cuenta cada realidad, pero que realmente el impulso de la
participaciéon sea relevante, significativay que tenga en cuenta la voz de los propios chicosy chicas.

Con este documento se pretende compartir el aprendizaje de las experiencias, que puedan ser Utiles
para entidades locales. Se trata de un recurso para contribuir a la mejora de las obligaciones en virtud
del articulo 12 de la Convencioén sobre los Derechos del Nifo, el derecho de los nifios a expresar sus
opiniones sobre todos los asuntos que les conciernen, y que éstas sean tomadas en cuenta.
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2. La participacion de la infancia y la adolescencia
en el ambito local: un marco de referencia

La ciudadania, en su sentido mas original, supone una relacion entre una personay su comunidad en
virtud de la cual la persona es miembro de pleno derecho de estay adquiere, a su vez, determinadas
responsabilidades respecto a ella. El ejercicio de la ciudadania es clave para la configuracion del
proyecto colectivo de ciudad que se desarrolla de forma individual, pero sobre todo de forma colectivay
en diferentes niveles (local, comunidad autbnoma, paisy glocal). Es mediante la participacion ciudadana
que las personas se activan colaborativamente y articulan su derecho de expresarse ante aquellas
cuestiones que consideran relevantes para continuar avanzando. Nifos, nifas y adolescentes como
colectivos ciudadanos capaces y corresponsables en la configuracién de sus entornos tienen en la
participacion un derecho, un mecanismo de accién, una competencia a desarrollary ejercer, y un valor
que reivindicar y defender.

De acuerdo con la Observacion num. 20 de Naciones Unidas (2016) “sobre la efectividad de los
derechos del nifo durante la adolescencia’, la participacion es un instrumento de compromiso politico

y civil mediante el cual ninos, nifas y adolescentes pueden promover que sean efectivos sus derechos,
asf como negociarlos. Es en la Observacion num. 12 (2009), "El derecho del nifo a ser escuchado’
donde se reafirma el principio de la participacién como uno de los cuatro principios fundamentales de
la Convencion de los Derechos del Nifio - no discriminacién, primacia del interés superior de menor,
garantia de la supervivenciay pleno desarrollo, y participacion infantil-, ademéas de avanzar en su
conceptualizacion y definiciény las condiciones que los Estados y otros agentes sociales han de cumplir
para dar un salto cualitativo en relacién con nihos, ninas y adolescentes y su participacion ciudadana. En
la meta 16.7, “participacion ciudadana’ de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (2015) se sefala
que es necesario “Garantizar la adopcién en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativasy
representativas que respondan a las necesidades” (Objetivo 16, "Paz, justicia e instituciones soélidas”).

Nifos y ninas participan en su municipio de multiples formasy todas ellas suman al desarrolloy
evolucion comunitariay politica. Algunas formas garantizan que sean informados, consultados y/o
escuchados, pero no es suficiente. Es necesario que la administracion publica garantice estructuras
participativas, procesos de participacion e iniciativas lideradas y organizadas por los colectivos de nifos,
ninasy adolescentes. Los municipios deben garantizar medios, espacios y recursos para impulsary
estimular su participaciéon en el entorno, de manera que se impliqueny tomen parte en el proyecto
colectivo de ciudad. La constitucion de consejos locales de participacion es una forma de favorecer la
inclusién de la infancia en la toma de decisiones municipales, pero no es la Unica. Es necesario que
éstos desarrollen sus funciones con elementos de calidad y trascendencia, asi como se interconecten
con otras formas de participaciéon. Eso si, la busqueda de avances en materia de participacion infantily
adolescente por parte de cualquier municipio y/o institucién debe hacerse siempre contando con ellos
y con ellas. Solo pensando la participacién de nifos, ninasy adolescentes junto con ellosy ellas seré
posible avanzary hacerla sostenible.

Entre las vias de participacion, los consejos locales de infancia son mecanismos con diversas formas
de participacion que en el &mbito municipal se deben garantizar. En si mismo, un consejo es un entorno
propicio para el fortalecimiento de la participacion, para la promocién de otras iniciativas participativasy,
sobre todo, para el liderazgo de la participacion por parte de las nifas, los ninos y adolescentes.

Ante esto cabe preguntarnos, ;qué es un consejo local de participacion de infancia y adolescencia? Es
un érgano municipal o supramunicipal donde nifas, ninos y adolescentes se encuentran para analizar
su realidad, establecer prioridades y buscar posibles formas de atenderlas y/o articularlas para mejorar
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su entornoy las condiciones de vida en este. Su razén de ser es la de incluir a estos colectivos como
ciudadania en igualdad de condiciones. Hay consejos que se plantean como una estructura organica
de representacion, consultay de baja intensidad implicativa; sin embargo, cada vez se dan mas casos
en los que se apuesta por sumar un enfoque de acciéon colaborativay de cogobernanza donde los
colectivos de nifos, nifhas y adolescentes tienen mayor capacidad de incidencia y trascendencia.

También es necesario preguntarnos el porqué de los consejos locales de infanciay adolescencia.
Se trata de préacticas de ciudadania que favorecen que nifos y nifas se impliguen en la tomas de
decisiones de sus municipios de forma segura, deliberativa, colaborativa, constructiva, y efectiva.

Las razones por las que un municipio ha de potenciar la constitucion de este mecanismo de
participacion son:

Legales y de derechos. Porque permiten desarrollar el principio de la participaciony los articulos 12-
15y 17 de la Convencion de los Derechos del Nino.

Inclusividad. Porque se ha de reconocer a la infancia como ciudadania activa; porque sus aportesy
miradas son tan validas como las de cualquier ciudadano o ciudadana, sumando sus perspectivas
especificas e insustituibles.

Ejercicio politico. Porque es un ejercicio democratico donde nifos, nifas y adolescentes se implican
en la toma de decisiones que tienen que ver con sus necesidadesy las del conjunto de la ciudadania
e inciden en la configuracion de la agenda politica del municipio.

Educacion en ciudadania. Porque en su hacer participativo, nifos, ninas y adolescentes usany
desarrollan competencias ciudadanas, reflexionan en torno a estasy ajustan su hacer participativo
dentro del mecanismo.

Construccion de identidad de sujeto politico-ciudadano. Porque corresponsabilizarse en la mejora
del entorno como accién politica supone un compromiso ciudadano. Las acciones colaborativas
en las que ninos, nifas y adolescentes se implican favorecen que se sientan como ciudadanosy
ciudadanas.

Estas razones, por las que potenciar la presencia de estructuras organicas infantiles municipales, llevan
implicitos principios fundamentales de la participacién que configuran los pilares desde los que facilitar
y acompanar los procesos de participacion que se generan.

RAZONES POR LAS QUE POTENCIAR LAS ESTRUCTURAS
ORGANICAS INFANTILES MUNICIPALES

Legales y derechos

RAZONES

Inclusividad
Ejercicio politico
Educacion en ciudadania

Construcciéon de identidad de sujeto
politico-ciudadano
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A continuacion, se detallan diez principios sobre los que concebir la participacion de la infancia en los
consejos municipalesy en otros espacios:

Inclusiva. Espacio que garantiza que todas las infancias y adolescencias del municipio estan presentes,
sin dejar fuera a nadie. La inclusiéon no se garantiza solo desde las diversidades de sus participantes,
sino desde las formas de hacery comunicarse como consejo.

Auténtica. Se desarrolla desde las funciones por las que fue configuraday que se le asignan, y desde
las que define el propio grupo. Huye de simbolismos y teatralizaciones, es real y relevante garantizando
una participacion de alta intensidad.

Significativa. Se ocupa de cuestiones realmente importantes para ninos, ninas y adolescentesy su
municipio, siendo priorizadas por ellosy ellas de acuerdo con el articulo 12 de la Convencion. Atiende
cuestiones relevantes en el marco de la politica municipal.

Vinculante. Se corresponsabiliza con el equipo de gobierno municipal y aporta elementos para la
toma de decisiones politicas, asi como desarrolla acciones e iniciativas que favorecen la mejora de las
condiciones de vida de la ciudadania.

Segura. Se desarrolla en condiciones éptimas para que se sientan en un espacio de confianza para
expresar sus opiniones de forma libre y con la certeza de ser respetados. Se introduciran medidas
éticas para salvaguardary proteger a la infancia y adolescencia de cualquier situacion de vulneraciéon de
derechos.

Sostenible. Se estableceran los mecanismos necesarios para que desarrolle los temas que se propone
respetando los tiempos y ritmos del grupo. Se ha de promover que sea autosostenible, que perduray
que es sostenible en un presente continuo por un grupo especifico (solidaridad sincrénica) y por los que
vendran (solidaridad diacronica).

Transformadora. Se recomienda que garantice la generaciéon de cambios y mejoras en el entorno.
Los procesos que genera la participacion transformaran aquella cuestion que abordan, pero a la vez al
mismo grupo por ser motor de desarrollo competencial.

Creativa. Se facilitaran procesos para que el grupo busque férmulas diferentes e innovadoras para
atender las cuestiones que se proponen abordar. La ideacién de los procesos, asi como la planificacion
de estos han de estar abiertos a opciones por definir.

Interlocucion. Es necesario que haya intercambio dialdgico entre los diferentes agentes que colaboran
en el hacer participativo, tanto a nivel de equipo de gobierno, como con iguales y con el conjunto de la
ciudadania. De este modo se garantiza que la participacion se expande y se multiplica.

Agencia. Se reconoce la capacidad de acciéon autdbnomay colectiva de los colectivos de nifos,
ninas y adolescentes, desde la definicion de sus propios objetivos, la delimitacion de los medios 'y
recursos para alcanzarlos, asi como su liderazgo en los procesos de revision y evaluacion desde la
metaparticipacion.

Fuente: Elaboracion propia.
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PRINCIPIOS DE LAS ESTRUCTURAS ORGANICAS
INFANTILES MUNICIPALES

\.> Inclusiva Sostenible

Auténtica Transformadora
Significativa Creativa ’
Vinculante Interlocucién
| PRINCIPIOS
Segura Agencia

Los consejos locales de la infancia y la adolescencia tienen en la participacion un motor de desarrolloy
autogestion, un ejercicio de la democracia en un escenario de proximidad y un marco de cogobernanza
desde donde ir construyendo la identidad de ciudadaniay corresponsabilizarse por reducir las
situaciones de vulnerabilidad que rodean a ninos y nifasy al resto de ciudadania.
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3. Ruta metodoldgica

Este trabajo responde a un estudio de dmbito estatal, con el propdsito de identificar practicas
significativas e inclusivas de participacion ciudadana con implicacion infantil y adolescente en el
plano local. La finalidad es compartir estas experiencias que permiten a su vez establecer una serie de
recomendaciones para impulsar los procesos de participacion de manera sostenible, que contribuya al
desarrollo y evolucion comunitaria y politica.

En sinergia con el grupo investigador del Proyecto [+D+i “Infancia y participacion. Diagndsticoy
propuestas para una ciudadania activa e inclusiva en la comunidad, las institucionesy la gobernanza”
(RTI12018-098821-B-100)", UNICEF Espana ha brindado un espacio para dinamizary generar
conocimiento Util cony desde losy las profesionales, asi como con los propios grupos de chicosy
chicas, de acuerdo con la perspectiva de una ciencia ciudadana para avanzar en este ambito, aprender,
elaborar e intercambiar experiencias e ideas.

Experiencias desde el ambito local

Existen multiples experiencias desde los consejos locales de
participacion a tener en cuenta. A continuacion, se presentan ocho
experiencias, proyectos, actuacionesy actividades de participacién de
las infancias en el municipio que pueden ser transferibles y aplicables
a contextos similares. Se trata de préacticas, relevantes como guiay
orientacion a otros profesionales y/o técnicos municipales que quieran
poner en marcha, mejorar proyectos o impulsar acciones concretas en
su contexto.

Consejo de infanciay adolescencia de Avilés (CIAA)

Consejo infantil y adolescente de Carbajosa de la Sagrada

Consejo local de participacion de infancia y adolescencia Fuenlabrada.
Comisiones de Participacion de Infanciay Adolescencia (COPIA) de Madrid
Consejo de participacion de Quart de Poblet

Consejo Nacional de Infanciay Adolescencia de Catalunya (CNIAC)

Foro Joven de Asturias

Consejo Provincial de Huelva

La selecciéon de estas experiencias ha sido intencional: desde UNICEF Espana se ha optado por un
criterio tedrico para identificarlas y valorarlas, entendiendo una buena practica como toda experiencia
que ha arrojado resultados positivos, demostrando su eficacia y utilidad en un contexto concreto
(Rodrigo, Maiquez y Martin, 2011). También se han tenido en cuenta algunos criterios de calidad que
permitan garantizar de un modo objetivo los elementos clave de las buenas experiencias de lo que
constituye una participacion éticay de calidad:

Adecuacion y pertinencia, orientadas a nifos, ninas y adolescentes, desde una vision interseccional e
inclusiva.

Transferibilidad, referentes en su globalidad o en algunos de sus elementos para otros municipios,
por su capacidad de adaptacion a otros contextos.

" Desarrollado con la financiacién del Ministerio de Ciencia e Innovacion, el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y la Agencia Estatal
de Investigacion.
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Innovaciény transformacion, originalidad y capacidad de adecuacién y mejora.

Liderazgoy participacioén, vision estratégicay capacidad de fomentar la participacion, la cohesiény la
motivacion.

Impacto y sostenibilidad, de acuerdo con los valores de una participacion inclusiva y efectiva.

Transversalidad, en la medida que fomentan un trabajo colaborativoy en red.

Para poder identificar buenas préacticas de forma sistematizada, garantizando el rigor y el andlisis
necesario, se ha establido un procedimiento metodolégico consistente en localizar las experiencias,
analizarlas y valorarlas. Su desarrollo ha implicado cinco grandes fases que se han dinamizado de forma
colaborativa y transversal:

1

En un primer momento, UNICEF Espana ha identificado y seleccionado las experiencias
consideradas, segun los criterios técnicos y de calidad identificados en el apartado anterior,
teniendo en cuenta el marco para contribuir a su vez a un estudio internacional.

En un segundo momento, se ha obtenido la informacién necesaria de cada practica mediante

el andlisis documental, las entrevistas y los cuestionarios aplicados a referentes profesionalesy
ninos, ninas y adolescentes de los consejos seleccionados y analizados en el marco del proyecto
internacional. Se trata de un referente que ha facilitado una comprensién compartida de cada
experiencia, desde la perspectiva de nifios, nifas y adolescentes, los referentes adultos y la mirada
académica del equipo investigador del proyecto [+D+i.

En un tercer momento, se ha analizado la informacion segun los criterios técnicos establecidos.
Para sistematizar la informacion con rigory transparencia se ha elaborado un protocolo de ficha
resumen disefada ad hoc que también ha facilitado su descripcion en el presente documento (ver
anexo 1)

En un cuarto momento, se ha procedido a la devolucién y validacién de la informaciéon con las
personas promotoras de cada experiencia, desde una voluntad de co-construcciéony con el valor
ahadido de aprendizaje para favorecer la mejoray el reconocimiento publico a las experiencias y
a lasy los profesionales. Ademas de este contraste, se han considerado también las sugerencias
y orientaciones aportadas por el marco internacional para desarrollar una participacion ética, de
calidad e inclusiva en los consejos locales de infanciay adolescencia.

En un quintoy Ultimo momento, se ha procedido a redactar el presente documento para la difusion
de los resultados obtenidos.

A modo ilustrativo, el proceso ha sido el siguiente:

L ' o

ANALISIS E bEVﬂLuplﬁN y
IDENTIFICACION ¥ OBTENCIONDELA \rooopFTaCIONDE ~  VALIDACIONDELA -~ pep,oni6N INFORME ¥
; INFORMACION INFORMACION A LOS |
SELECCIGN DE LAS LOS ELEMENTOS DIFUSION
EXPERIENCIAS ~ DESCRIPTVADECADA o, \ur o | s BUENAS REFERENTES RESULTADOS
EXPERIENCIA s e PROFESIONALES DE

CADA EXPERIENCIA

~— @ —7 @
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4. Experiencias significativas e inclusivas de la
participacion de ninos, ninas y adolescentes en
el ambito local

A continuacion, se presentan las experiencias identificadas en un formato &gil que permite contar con
la informacién estructurada y harmonizada por cada una.

Consejo de infancia y adolescencia de Avilés (CIAA)
Municipio: Avilés.
Ambito: Municipal.

Area a la pertenece: Area de Promocién Social. El Servicio de Juventud impulsa directamente el
funcionamiento del Consejo de Infanciay Adolescencia.

Edad de ninos, niias y adolescentes: Desde 3° 0 4° de primaria hasta 4° de ESO (9 a 15 ahos). Para el
colectivo 16-18 se establece el Grupo de Participacion Juvenil (GPJ)

Nuamero de integrantes: El Consejo varia segun el curso: 60-90 (entre primariay secundaria).

En el ano 2006 se aprueba en Avilés el Primer Plan Integral de Infanciay Adolescencia fruto del
trabajo de las distintas administraciones publicas y dreas municipales, asi como de numerosas
entidades locales que trabajan en la ciudad con estos sectores de poblaciéon. EI 2010 representa

un hito importante: el Pleno Municipal aprueba por unanimidad la creacién del Consejo de Infancia

y Adolescencia que sera el encargado de ejercer de cauce de comunicacion entre la infancia del
municipio y las autoridades locales. Asi mismo, el Pleno también aprueba el reglamento que lo regula,
elaborado con las aportaciones de mas de 120 nifos, nifas y adolescentes. La declaracion de Avilés
como Ciudad Amiga de la Infancia también contribuye a consolidary proyectar la labor que en este
ambito se desarrolla en la ciudad, al mismo tiempo que favorecen el intercambio de experiencias e
iniciativas con otras ciudades que estan trabajando en la misma linea que Avilés.

En 2014y 2018 se aprueban el segundoy el tercer Plan Municipal de Infanciay Adolescencia
(actualmente vigente), con una singularidad, ambos fueron elaborados de forma integra por los

propios ninos, ninasy adolescentes, algo que nunca se habia hecho en Espafa. Estos planes son la
base desde la que se fomenta en Avilés su participacién, de forma que hagan efectivos sus derechos,
como ciudadanas y ciudadanos que son, protagonistas de las acciones de su propia ciudad. Desde su
puesta en marcha ha sido el motor, tanto en el disefo como en su ejecucion, de decenas de medidasy
actuaciones, no solo para la infancia, sino de la ciudadania en general sin importar la edad.

En noviembre del 2021, la trayectoria de Avilés en defensa de los derechos de la infancia, asi como en
impulsar su participacién en la vida de la ciudad como ciudadanas y ciudadanos de pleno derecho, fue
reconocida gracias a los premios Inspire Awards de UNICEF a nivel internacional por su proyecto "El
Consejo de la Infancia construye ciudad”
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Funciones

Los objetivos del Consejo son que sus participantes formen parte de la comunidad y que la comunidad
les sienta parte de la misma. En concreto, se pretende que:

Las ideasy los anhelos de las personas menores de 18 estén en la agenda politica.

Se visibilice que nifos, nifas y adolescentes son ciudadanos y ciudadanasy deben poder ser
escuchados y participar realmente para tomar decisionesy tenerlos en cuenta.

Se avance hacia una ciudadania participativa (opinar, escuchar, generar politicas de infancia).

;Quién forma parte? Constitucion y proceso de renovacion.

Una de las senas de identidad del Consejo de Infanciay Adolescencia de Avilés es que sus integrantes,
son representantes de sus respectivos centros educativos. A pesar de que las reuniones son fuera
del horario lectivo, son “mensajeros” de sus centrosy sus tutoresy tutoras son parte del proceso.

La participaciéon de nifos, nifas y adolescentes en los centros es un pilar clave para sumar a la
participacion en la comunidad, en el &mbito familiary también en el Ayuntamiento. No hay un limite de
admision. Cuando el niumero de asistentes es muy elevado se divide entre el alumnado de primariay
secundaria e incluso por barrios de la ciudad. Al comienzo de cada curso se desarrollan en los centros
educativos los “talleres de promocion CIAA, donde se da a conocer el funcionamiento del Consejo,
las dinamicas de trabajo y lo que posibilita como espacio de participacion real. Nifos y nifas pueden
participar sin necesidad de ningun requisito, sélo tener en cuenta la edad (menores de 18 afnos). Cada
nino, niNay adolescente representa a su centro educativo y se entiende su funcién como “mensajero
o0 mensajera” para llevary tomar las decisiones o ideas. Se valora como muy importante mantener la
relacién con los centros educativos de primariay secundariay que se sientan “orgullosos” de tener
alumnado en el Consejo de Infancia y Adolescencia de la ciudad. La relacién con las Asociaciones de
Familias de Alumnos (AFAs) ayuda a mantener esta sefna de identidad del proceso participativo en
Avilés.
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Reuniones del grupo de ninos, ninas y adolescentes

Dentro de la estructura municipal en Avilés existe el Consejo Municipal de Infanciay Adolescenciay
grupos de participacién para los colectivos 16-18 anos que se relnen todas las semanas (dos veces
por semana) si bien no todos asisten a todas las reuniones. Actualmente las reuniones se estan
desarrollando en diferentes zonas de la ciudad para facilitar el acceso en los distintos barrios.

En cada reunion del consejo existe un orden del dia que viene determinado por ideas previas que se
han ido disefando, procesos abiertos de trabajo, encargos municipales y siempre con espacio para
nuevas propuestas o temas a tratar segun las necesidades de la infancia. Dependiendo del orden del
dia, se organizan de diferentes formas: trabajan en la misma linea o tema, y se dividen en grupos o
comisiones segun los proyectos.

Acciones relevantes

Las acciones son proyectos que interpelan las lineas del gobierno municipal. El consejo se relne

con los responsables de la toma de decisiones para discutir las medidas adoptadas y participan en la
aplicacion de las medidas. Entre las iniciativas relatadas, entre otras, se explicita la participacion en el
Plan de movilidad del Ayuntamiento, con la entidad Discapacitados Fisicos de Avilésy Comarca (DIFAC)
para sensibilizar ante las barreras arquitectonicas, con la concejalia de Igualdad para organizar actos en
clave de género, y con el érea de saludy el area de Deportes para el tema de las actividades deportivas
y el ocio saludable.

Aportes para fortalecer la participacién de la infancia

El Consejo es itinerante, o cual facilita la participacién de nifos y nifias de diferentes barrios de
realidades socioeconémicas y ambientales distintas, favoreciendo asi la inclusiény diversidad del
consejo de participacion.

El Consejo es un referente para familias, centros educativos y entidades sociales. CIAA forma
parte de la comunidady la comunidad lo siente parte de ella, esto hace que esté integrado en

el funcionamiento de la ciudady en la toma de decisiones politicas. Esto ha sido posible gracias

a una relacion muy fluida, basada en la colaboraciény la confianza con la Administraciéon Local,
especialmente a partir de la apuesta municipal por contratar una entidad que dinamice el consejo
(asociacion Los Glayus) y la figura del dinamizador hace que se tejan alianzas con la comunidad
educativa (centros escolares, AFAS, familias...).

Cuenta con una consolidada cultura de la evaluacién. Dentro de las reuniones del propio Consejo
se hacen evaluaciones. Evallan conforme van cerrando proyectos, y a final del curso hacen la
evaluacion completa del curso, de la trayectoria desarrollada. CIAA combina la accién con la reflexion,
dejando espacio al “paray piensa’; evaluando los procesos para poder analizar los logrosy los
fracasos y desde ahi, poder disefar de la forma mas ajustada posible.

Para saber mas:

Reglamento del Consejo de Infanciay Adolescencia del Ayuntamiento de Avilés.

En 2010 tuvo lugar en Avilés el | Encuentro entre consejos de participacién infantil y adolescente de
varias comunidades auténomas. Se dejé constancia de este momento en un manifiesto conocido
como Manifiesto de Avilés. Se trata del germen de los Encuentros Estatales de Consejos Locales de
Participacion.
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Las acciones que desde 2013 ha realizado el consejo local estan recogidas en un blog.

Para ver méas detalles de las acciones pueden consultarse: Consejo Municipal de Infanciay
Adolescenciay en Consejo Avilés.

I Consejo infantil y adolescente de Carbajosa de la Sagrada

Municipio: Carbajosa de la Sagrada.
Ambito: Municipal.
Area a la pertenece: Area de Educacion (Ciudad de los Nifios) y Juventud (Cibercarba)

Edad de los niios, nifias y adolescentes: A partir de 1° de Educacion Primaria, desde los 6 a los 17
anos.

Numero de integrantes: Aproximadamente 380.

En el municipio, ninos, ninas y adolescentes son el nuevo parametro y garantia de que la “ciudad”

es de todos y todas. En el Consejo participan todos los nifios y nifias escolarizados en el municipioy
cuenta con representantes del Club de Animacién, en el que participan nifos y nifas escolarizados en
otros municipios, asi como representantes de Cibercarba, el grupo de participacion de adolescentes.
En el Consejo participan nifos y ninas de distintas edades para centrarse en el desarrollo psicosocial,
considerando dindmicas de inclusién, viabilidad horaria, etc. Se pretende que se impliquen cada

vez mas en su pueblo, proponiendo, influyendo y siendo actores protagonistas de la vida social de
Carbajosa en contextos formales e informales: a) Dentro del aula-centro educativo: mediante el
proyecto Ciudad de los Nifos en tres areas: Valores y Religion, Lenguay Educacion Fisicay a través
del Consejo de Direccion, mecanismo en el que los representantes del Consejo de Nifas, Nifios

y Adolescentes comparten sus propuestas de participaciéon en los centros escolares con el equipo
directivo, y b) Fuera del aula-centro educativo, a través del Club de Animacion (ninos, ninasy
adolescentes no escolarizados en el municipio)y CiberCarba (grupo de participacion adolescente). Esta
experiencia de participacion lleva desarrollandose desde el ano 2007 y se desarrolla en los tres centros
escolares del municipio. Las actividades del Club de Animaciény Cibercarba se realizan en edificios
municipales.

Funciones

El objetivo es la participacion real y significativa de la infancia y la adolescencia en su viday en
el municipio, basada en los derechos de la infancia. Esa participacion pretende que sea activa,
transformadora, y comunitaria para generar convivencia intergeneracional, también para que haya
momentos de juego. El juego es muy importante en el proyecto: el juego en la calle, para reforzar la
convivencia.

;Quién forma parte? Constituciéon y proceso de renovacion.

Normalmente hay un representante de cada grupo o clase de los tres centros educativos, también
del Club de Animaciény de CiberCarba. Los consejeros eligen serlo, no hay eleccionesy el cargo dura
dos afos. Si se presentan muchos de un grupo, van a los plenos de manera rotativa. Se informa a las
familias mediante una carta, autorizando la participacién de los representantes.
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Reuniones del grupo de ninos, ninas y adolescentes

La participacion en los centros educativos empieza en 1° de Educacion Primaria con algunas sesiones
a lo largo del curso. Desde 3° a 6° cada grupo dedica tres sesiones mensuales en el aula a la
participacion: la asamblea dentro de la materia de valores y religion, la clase de lengua-haciendo un
programa de radio-, y la clase de Educacion Fisica-con dinamicas y juegos. Fuera del centro educativo,
los sabados se reunen en el Club de Animacioén los nifos y ninas no escolarizados en el municipio.

No se organizan por roles ni funciones. Trabajan por grupos y comisiones para llevar a cabo distintas
propuestasy campafas para involucrar a todo el municipio. En total hay 24 asambleas anuales-22 en
escuelasy 2 fuera-. Las asambleas funcionan como los consejos de infancia, con la diferencia de que
en estas asambleas no se vota, sino que se llega a acuerdos.

También hay un minimo 3 encuentros anuales con el alcalde y la concejala de Educacion en las que
se comunicany se trabajan las propuestas. A estos plenos se los conoce como consejos y ninos,
ninas y adolescentes ejercen de asesores del equipo de gobierno. Cada consejo de nifas, nifosy
adolescentes -pleno con alcaldia o concejalias- se lleva a cabo de una forma respetuosay organizada,
déndole la importancia que tiene el hecho de que la infancia de Carbajosa de la Sagrada de su opinién
y aporte sus ideas para la mejora del municipio. Por ello, para cada reunién se plantea un orden del
dia que se le pasa con anterioridad al alcalde y a la concejalay se toma acta de cada sesion, para que
guede constancia de los compromisos y acciones que se han aprobado. A lo largo del proceso se ha
constituido un nuevo mecanismo, el Consejo de Direccion; esta estructura se reline con los equipos

directivos de cada centro educativo para trasladar las propuestas que tienen en cuanto a la participacion

en estos.

Acciones relevantes
Asistencia voluntaria y colaborativa en:

Encuentros autonémicos y estatales de consejos locales de participacién, organizados por UNICEF
Comité Castillay Ledny UNICEF Espana.

Encuentro de Cibercorresponsales de Salamanca.

Intercambio con el Foro de Participacion de Asturias.

= Participacion en procesos formales como:

= Laredaccion de propuestas para el Plan de Infancia del municipio.

= Propuestas de actividades como campanas y actividades socialesy
festivas, acciones intergeneracionales, arte urbano en el exterior de las
escuelasy procesos participativos para la transformacién y accion.

= Acciones de sensibilizacion o concienciacion civica como la construccion
o renovacién de parques infantiles o campafnas medioambientales y de
movilidad sostenible.

Acciones para fomentar la accesibilidad universal: eliminacién de barreras arquitecténicas, colocacion

de pictogramas en el interior y exterior de edificios municipales, intérpretes en lengua de signos.

Reuniones con responsables de la escuela sobre proyectos de mejora escolary en decisiones para la

gestion de la organizacion escolar.
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Aportes para fortalecer la participacion de la infancia

El propio proyecto esté incorporado en la propuesta curricular de los centros educativos (forma parte
de la escuela, de la educacién formal). Los elementos de inclusion y motivacién son que el grueso de
la participacion se da en horario lectivo.

Existe compromiso municipal con la dotacion de recursos que dan apoyo a la participacion con la
contratacion de personal especializado y con dedicacion exclusiva a los proyectos participativos.

Visibilidad de la participacién de nifios, nifas y adolescentes entre toda la ciudadania, especialmente
familias y comunidad de vecinos, dado el caracter publico de los plenos donde ver en accién

al colectivo de ninos, ninasy adolescentes, constatando asi su compromiso y capacidad de
participacion.

Entramado de mecanismos de participacién que fortalecen la inclusion de nifos y ninas como
ciudadanos, desde diferentes espacios (educaciéon formal, no formal, Consejo-Pleno, Consejo-equipo
directivo) y dando coherenciay continuidad a los procesos participativos.

Para saber mas...

La Ciudad de los Ninos de Carbajosa de la Sagrada

\Web Cibercarba, grupo de participacion de adolescentes

Celebracion de 2021 del Dia Mundial de la infancia

I Consejo local de participacion de infancia y adolescencia de Fuenlabrada

Municipio: Fuenlabrada. Madrid.

Ambito: Municipal.

Area a la pertenece: Concejalia de Juventud e Infancia.
Edad de los ninos, nifias y adolescentes: Entre 6y 16 anos.
Numero de integrantes: 35.

El Consejo Local de Participacién de Infanciay Adolescencia de Fuenlabrada se constituyd por primera
vez en 2004. Desde el 2019 cuenta con el grupo de trabajo, formado por nifos y niAas de 6 a 12 anos,
centro de actuacion del Consejo, y por el grupo de Expertos, integrado por adolescentes que han
formado parte del Consejo de Participacion, referente del grupo de trabajo por su experiencia previay
que gestiona el drea de comunicaciény de formacién del Consejo.

Desde el Consejo Local de Participacion Infantil y Adolescente de Fuenlabrada se fomenta la
participacion de nifos, ninas y adolescentes, tan importante para el andlisis de sus demandasy la
generacion de alternativas para satisfacerlas, a la vez que se contribuye a la integracion social y al
desarrollo de la participacién comunitaria de ninos, ninas y adolescentes. De este modo, orientan

la accién para una mejor atencion a las necesidades de nifos, ninasy adolescentes, impulsando el
aprendizaje de pautas de convivencia democratica basadas en el respeto mutuo, la integracion social de
la diferencia, la cooperaciény la no violencia.

El Consejo forma parte de la Red de Infanciay Adolescencia (RIA) y participa de los encuentros
autondmicos de consejos locales de participacion organizados por UNICEF Espanay UNICEF Comité
de Madrid y otras acciones organizadas por la Plataforma de la Infancia.
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Funciones

Promover la defensa de los derechos de la infanciay
adolescencia.

Hacer que se escuche la voz de nifios, nifasy
adolescentes de la ciudad; que sus ideas, opinionesy
propuestas se tengan en cuentay la gente las conozca
y apoye.

Ayudar a mejorar el municipio sensibilizando a los
ninos, ninasy adolescentesy a la ciudad sobre los
derechos de la infanciay adolescencia.

Realizar encuentros con responsables politicos, y otras
entidades afines a la promocion de sus derechos para trasladar directamente sus preocupaciones e
intereses.

Participar en la elaboracion de politicas y estrategias que se recogen en el Plan de Infancia.

;Quién forma parte? Constituciéon y proceso de renovacion.

La concejalia de Juventud e Infancia, en colaboracion con las asociaciones de vecinos y vecinas de

la ciudad que dependen de la concejalia de Participacion Ciudadana, dan a conocer el proceso de
renovacion mediante redes sociales, pagina web del Consejo, la radio municipal y prensa local escrita.
También el Consejo informa a la poblaciéon infantil mediante reuniones en las escuelas.

Se abre un periodo de inscripciones de candidaturas, en el que todo nifo y nifia que quiera puede
presentar una candidaturay puede votar cualquier persona del municipio. Se establece un periodo de
campana electoral. Los candidatosy candidatas preparan sus campafnas con carteles y panfletos que
difunden entre familiares y personas conocidas para buscar su voto.

Hasta el momento, las votaciones son simbdlicas ya que todos los nifios y las ninas que se presentan
pasan a formar parte del Consejo. No se les muestra el porcentaje de votos que han recibido porque el
objetivo es involucrarles en el proceso sin que llegue a ser una competicion.

Cuando se acaba el periodo de elecciones, se invita a familias, nifos y nifas a una sesion para explicar
de qué se trata el trabajo en el Consejo, el compromisoy las responsabilidades que implica, por qué las
familias son parte activay con ellas también se trabaja la participacion. ElI 20 de noviembre se realiza

un acto de investidura junto al alcalde y responsables politicos de la ciudad, en el que se invita a nifasy
ninosy a sus familias para la constitucion.

Generalmente, la legislatura tiene una duracion de dos anos, pero en noviembre de 2021 se decide
prolongar un ano mas al grupo debido a la crisis sanitaria originado por la Covid-19.

Reuniones del grupo de ninos, ninas y adolescentes

Aunque al principio se establece reunirse un viernes al mes durante dos horas, generalmente se
reinen dos e incluso tres veces al mes, dependiendo de las cargas de trabajo (colaboraciones
en encuestas de opinién, encuentros con responsables politicos, preparacion de encuentros
participativos...).
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Trabajan de forma ludica. Todas las sesiones empiezan con una asamblea en la que se crea un espacio
para contar cémo esta cada miembro del Consejo, posteriormente se plantea el tema a trabajar con
dindmicas de dinamizaciény para finalizar se hace un juego.

Es un grupo en el que todos y todas aportan ideasy todo se hace de manera colectiva. Si se tienen
qgue organizar para alguna cosa, lo hablany establecen conclusiones. Trabajan desde la generacién de
ideas y la busqueda de consensos. Nifasy nifos se rednen con cierta frecuencia con las concejalias
(representantes politicos) para comunicar directamente las propuestas. Se esta trabajando para
tener mas reuniones con el alcalde (no solo cada 20 de noviembre en los actos de investidura o
conmemoraciéon de los derechos de la infanciay adolescencia).

Acciones relevantes

Colaboracién en la mejora de los centros
educativos: visitas a escuelas y reuniones
posteriores con la concejalia pertinente
para plantear propuestas de mejora en
relacion con los centros.

Elaboracién de un tema musical
“Rompiendo barreras” con el objetivo de
promover la proteccion de la infanciay la
adolescencia.

Grabaciéon de un corto “Yo no me callo”
con el objetivo de sensibilizar sobre los
peligros del ciberacoso de los ninos, ninas
y adolescentes.

Participacién y colaboracion en la
programacion del evento “Un mundo de color” por el 21 de marzo de 2019, dia internacional de la
eliminacion de la discriminacion racial.

Preparaciény programacion del mes de los derechos de la infancia en noviembre de 2020.

También propusieron hacer un skatepark. Ademas, han colaborado en varios encuentros con la Mesa
por la Convivencia de Fuenlabrada, algunos con miembros de las asociaciones de mayores, han
participado en acciones con la Red Fuenlabrada Solidaria y encuentros con responsables politicos.

Los mayores del grupo han participado en las comparecencias de chicos y chicas en Congreso de los
Diputados para hablar sobre acoso escolar; en la Asamblea de Madrid y en el Ministerio de Justicia
para hablar de educaciony en la Moncloa para hablar de pobreza infantil y Agenda 2030 (iniciativas
promovidas por UNICEF Espanay conjuntamente con la Plataforma de la Infancia, el Acto de infancia
en el Congreso).

En noviembre de 2021 presentaron al alcalde su campana #LalnfanciaTomalaCiudad en la que han
propuesto participar en el Programa de arte urbano para pintar un mural sobre los derechos de la
infancia, disefar un recorrido en los parques sobre los derechos de la infancia, marchas, plantacion
de arboles, etc., con el objetivo de visibilizar sus derechos no solo en noviembre, sino durante todo el
curso 2021-2022.
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Aportes para fortalecer la participacién de la infancia

= Eljuego como elemento de dinamizacién, de conexiony de significacion como espacio.

= El proceso de renovacion implica a las asociaciones vecinales y las escuelas con una sélida campana
de comunicaciony con elecciones democraticas donde vota toda la ciudadania que lo desea, donde
se preserva el resultado de los votos y se garantiza que toda aquella persona que se presenta acaba
formando parte.

= Adolescentes que han formado parte del Consejo tienen el rol de dar apoyo, continuando vinculados
en el ejercicio de la ciudadania.

= Se busca tejer relaciones de confianzay proximidad con las familias para implicarlas en la
construccion del sentido de la participacion de nifos, ninas y adolescentes en el municipio. Se facilita
que conozcan qué es el Consejo, cudles son sus funcionesy qué implicaciones tiene para con el
municipio.

= La fortaleza de la interlocucion entre concejalias y técnicos implicados para establecer
interconexiones, sinergias y trabajo en red que permita la inclusion de nifos, nifasy adolescentes
como colectivo que participa en igualdad de condiciones.

Para saber mas...

= El Consejo tiene un apartado en la pagina de la concejalia de Juventud e Infancia.

= En su canal de YouTube se pueden encontrar videos en los que nifos, nifasy adolescentes muestran
el trabajo que hacen, un ejemplo del proceso de candidatura de 2015, el acto presentacion del IV
Plan de Infancia de 2017 (actualmente estan trabajando sobre el nuevo), una entrevista al alcalde y a
la concejalay el Pleno de 2021, de entre otros.

= Pagina web de la Red de Infancia y Adolescencia.
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Comisiones de participaciéon de I - - - j
infancia y adolescencia (COPIA) , N
de Madrid

Municipio: Madrid

. _r \

Ambito: Distrital

Area a la pertenece: Area de Gobierno
Municipal de Familias, Igualdady Bienestar
Social

Edad de ninos, nifias y adolescentes:
Subcomisién COPIA Infancia, desde los
6 hasta 12 afnos; Subcomision COPIA
Adolescencia, entre 13y 17 anos

Numero de integrantes: Entre 15y 20 participantes en cada COPIA

Las COPIA son érganos adscritos a los Consejos Locales de Atencion a la Infanciay la Adolescencia. Si
bien la normativa nacié en 2008, no fue hasta 2017 cuando el Area de Gobierno constituyo el Servicio
de Participacion a nivel de ciudad. Este servicio integra los 21 distritos e incluye la diversidad de
infancias y adolescencias de Madrid, ademas de permitir el establecimiento de una estrategia comun.
Desde 2017 el municipio cuenta con 21 COPIA, una por distrito.

La ciudad de Madrid cuenta con un entramado participativo que, ademas de las 21 COPIA, integradas
por representantes de los Puntos de participacién de nifos, nifas y adolescentes distritales, también
cuenta con la Comision de Participacion de Infanciay Adolescencia de la ciudad de Madrid a nivel
municipal (COPIAM). Las COPIA participan de la Junta de Distrito y tienen vinculacién con la red
comunitaria distrital.

Funciones

Interiorizar y dar a conocer la participacion a nivel institucional de una sociedad democrética.
Elevar propuestas de nifos, nifas y adolescentes a los plenos segun la normativa.
Promovery defender la voz de ninos, ninas y adolescentes a nivel distrital, municipal y autonémico.

Acercary dar cuenta a ninos, ninas y adolescentes de la red comunitariay del entorno que les rodea.

;Quién forma parte? Constitucion y proceso de renovacion.

El mecanismo se regenera anualmente y los representantes proceden de los Puntos de participacion
del distrito.

Dan a conocer las COPIA mediante un proceso de informacion en 3 fases. La primera fase es de
sensibilizaciéony en esta se explica qué son las COPIA a personas adultas responsables. Esta es una
fase de difusiény de generacion de alianzas en la red distrital a través de tres itinerarios: 1) educativo/
escolar, 2) social, 3) no formal. En la segunda fase se abren los Puntos de participacion atendiendo a
las instituciones, entidades y espacios contactados en la primera fase.Y en la tercera fase se procede a
la eleccion de representantes de la COPIA, la cual se lleva a cabo desde los Puntos de participacion.
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El proceso de eleccién de vocales-representantes- se hace mediante una asamblea general de infancia
y/o adolescencia a la que acuden ninos, ninas y adolescentes interesados. En esta asamblea se vota a
12 vocales de infanciay 12 de adolescencia.

El elemento de inclusion en las COPIA parte de la normativa y los Puntos de participacion garantizan

el acceso de la diversidad de nifos, ninas y adolescentes. Por ejemplo, hay Puntos de participacion

en centros educativos de educacién especial, en territorios con idiosincrasias muy diversas, etc. Se
enfatiza que la atencion a la diversidad en el sf de las COPIA emerge del propio grupo de nifios, ninasy
adolescentes, de su empatia. Cuando deben elegir representantes, lo hacen con una mirada inclusivay
de manera organica surge la inclusiéon de género, de edades, de diversidades, de origenes...

Reuniones del grupo de nifios, nifias y adolescentes

El calendarioy periodicidad de las reuniones de la COPIA lo deciden nifos, ninas y adolescentes que la
componen. Hay dos plenos anuales a nivel municipal: en noviembre el pleno de infanciay entre abrily
mayo el de adolescencia.

En cuanto al funcionamiento, trabajan en torno a tematicas que deciden los propios grupos. En la
comision, ninos, ninas y adolescentes no tienen cargos ni funciones concretas excepto cuando asisten
a un pleno, que eligen presidenciay vicepresidencia, aunque estableciendo criterios como por ejemplo
de edad.

Las propuestas que elevan a los plenos surgen de los Puntos de participacion.

Acciones relevantes

Restaurar los bancos de recreo de un centro educativo: eligieron disenos en el aula, votaron, se
compraron las pinturas, las herramientasy en las Ultimas sesiones de punto de participacion se
restauraron (Distrito de Carabanchel)

Organizacién del festival adolescente cultural FestiYoung: evento anual autogestionado vy liderado por
ninos, nifasy adolescentes, que se organizan por comisiones de trabajo (Distrito Centro — Mesa de
Infanciay Juventudy Mesa de Educacién distritales)

Acto oficial del distrito para el Dia Mundial de la Infancia (20 de noviembre): desde la COPIA
decidieron que, en lugar de delegar los actos a una empresa contratada, lo organizarian ellasy ellos.
Lo han organizado durante dos afos con su presupuestoy programacion. Los Puntos de participacion
fueron procuradores de actividades, preparédndolasy liderdndolas (Distrito de Tetuan).

También desarrollaron un evento comunitario de sensibilizacién sobre el medio ambiente, organizado
y autodirigido desde los Puntos de participacion (Distrito Puente de Vallecas) y un callejero escolar
con nombres de mujeres histéricamente invisibilizadas: dentro de un proceso de talleres cuyo eje
vertebrador era la participacion con el fin de que ninos, nifas y adolescentes acondicionaran sus
espacios a su gusto (Equipo de Junta).

Aportes para fortalecer la participaciéon de la infancia

Es un proceso socioeducativo en el que la red comunitariay la vinculacion con las asociaciones de
dinamizacion vecinales y con las entidades socioeducativas y culturales son fundamentales.
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El mecanismo se vale de una serie de normativas a nivel de comunidad autbnomay municipio que
garantizan su operatividad y sostenibilidad. El imperativo legal es, por lo tanto, imprescindible para
que la participacion infantil y adolescente no tenga un caracter simbdélico.

La red de Puntos de participacion permite que las posibilidades de participar de nifos, nihasy
adolescentes se amplifiquen, asi como garantizar la inclusion.

Ninos, ninas y adolescentes participan desde lo local-distrital (Puntos de participacién, COPIA) a lo
municipal (COPIAM).

Para saber mas...

Decreto por el que se aprueba el Reglamento de los Consejos Locales de Atencion a la Infanciay la
Adolescencia de la Comunidad de Madrid.

Consejos de Atencion a la Infanciay la Adolescencia de la Comunidad de Madrid.

Portal web del Ayuntamiento de Madrid: Comisiones de Participacion de la Infanciay la Adolescencia.

Informacion del Servicio de Participacion para la Convivencia Democratica de la Infanciay la
Adolescencia.

I Consejo municipal de infancia (CMI) de Quart de Poblet

Municipio: Quart de Poblet, Valencia.

Ambito: Municipal.

Area a la pertenece: Concejalia de Infancia.

Edad de los ninos, ninas y adolescentes: Desde los 10 hasta los 162

Nuamero de integrantes: 38.

2 Excepcionalmente pueden permanecer hasta los 18, realizando mentorias y apoyando a las personas dinamizadoras.
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El Consejo Municipal de Infancia (CMI) nace tras varios anos de trabajo con la infancia iniciado de la
mano de UNICEF Espafa con el programa de Educacion en Derechos “Enrédate” (2001). El Consejo
de Participacién de Quart de Poblet se constituyé por primera vez en el curso 2006-2007 Nifos, nifas
y adolescentes del CMI son diversos, el 6érgano de participacién es inclusivo y ademas se encuentra
representado en otros drganos y espacios de participacion del municipio como son el Foro de Infanciay
el Consejo Local de Participacion Ciudadana.

El CMI de Quart de Poblet, como érgano institucional de participacién, goza de autonomia en su
contenido y planificaciéon anual, que corresponde a ninos, nifasy adolescentes. Para el desarrollo de
sus funciones dispone de un espacio estable y propio, pero sus actuaciones se desarrollan también en
los espacios publicos, en los centros educativos, en el disefo de actividades de ocio educativoy en el
Pleno Municipal, entre otros.

Funciones

Garantizar la participacion de ninos, ninas y adolescentes en aquellos asuntos que les afectan.

Promovery divulgar los derechos de la infancia, dotando a nifios, ninasy adolescentes de
herramientas para empoderarlos y hacerlos valer.

Participar en la programaciéon y propuestas de actividades para la infancia del municipio
Hacer propuestas a los 6érganos e instituciones para mejorar su realidad.

Educar en la participaciény en la vida democréatica desde lo mas préximo

;Quién forma parte? Constitucién y proceso de renovacion.

Las personas dinamizadoras del CMI realizan sesiones de trabajo en todos los centros educativos,
previamente a las elecciones, promoviendoy facilitando las candidaturas.

Sus integrantes son ninos, ninas y adolescentes de todos los centros educativos del municipio
(colegios e institutos, publicos y concertados), elegidos mediante elecciones realizadas en cada centro
anualmente y renovédndose por mitades cada dos ahos. El cargo es asumido durante dos afos. Se
intenta identificar si hay ninos, nifas y adolescentes que pueden tener mas dificultades o diferentes
situaciones, para motivarles a participar. Se intenta motivarles para que se presenten a esos cargos
para que puedan ser elegidos por sus companerasy sus companeros. Sélo en los casos en que exista
una candidatura Unica en un grupo, se accede sin la necesidad de proceso electoral, no obstante, no
suele ser frecuente.

Reuniones del grupo de ninos, ninas y adolescentes

Se relinen de forma regular cada dos semanas. De manera anual se retinen en el Pleno de Infancia
presidido por la alcaldesa. En este Pleno, nifnos, nifas y adolescentes presentan su actividad anualy sus
propuestas.

Existe un reglamento de funcionamiento elaborado y aprobado por nifos, ninasy adolescentesy se
elevan actas, se reparten responsabilidades y establecen acuerdos, en los que se prioriza el didlogo

y el consenso. No hay funciones fijas entre sus miembros. En las reuniones eligen a un secretario o
secretariay un moderador o moderadora. La persona que ejerce de secretaria escribe las propuestas,
el actay los aspectos que van a hacer en la reunién y la persona moderadora da los turnos de palabra.
Es voluntario.
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Se inicia el trabajo con el grupo, con actividades de cohesion y andlisis de la situacion en el municipio

y sus inquietudes. A partir de esta dindmica, se seleccionan los temas que quieren abordar. La
metodologia de se desarrolla desde el respeto a los tiempos y necesidades infantiles y adolescentes, el
valor del grupo, la inclusion, las dinamicas ludicas y el pensamiento critico.

Es un consejo que estd en relacion con diferentes y diversos entes locales y proyectos. El Consejo
participa también en las actividades externas que llegan de organizaciones asfi como en contacto con
otros consejos locales.

Acciones relevantes

Propuestay participacion en el disefo de las pistas de skatepark.

Encuestas, peticiones y consultas a las decisiones de la ciudad/comunidad. Participaron activamente
en el renombramiento de las calles, de acuerdo a la Ley de Memoria Historica. También participan de
los presupuestos participativos.

Instancias Amigables y Buzones para la Infancia. Un proyecto para hacer llegar al Ayuntamiento las
demandas y necesidades infantiles.

También han participado en el Plan de Movilidad Urbana Sostenible y han solicitado
mas zonas verdes. En el propio ayuntamiento han impulsado la modificacién del
contrato de suministro municipal de papel, siendo actualmente 100% reciclado.

Aportes para fortalecer la participacion de la infancia

Formacion permanente de nifos, ninas y adolescentes: cada reunién del Consejo
consta de un parte de cohesion de grupo, otra de adquisicion de habilidades,
herramientas o capacidades para la participacién y también de contenido de valor
con pildoras formativas.

Se reunen de forma regular entre ellos, pero también tienen agendados encuentros
anuales con la alcaldia. Los y las regidoras acuden personalmente a algunos encuentros para pedirles
la opinion o hacer encargos.

Encuentros de fin de semanay actividades Itdicas, dirigidas a la cohesién del grupo.

Existe el Foro de Infancia, un espacio flexible y abierto en el que participan un nifio y una nina de las
asociaciones que trabajan con la infancia en el municipio (bandas de musica, grupos de teatro...)

y en el que también participan representantes del CMI; facilita llegar a espacios y a nifos, nifasy
adolescentes con intereses o situaciones diversas.

W

Para saber mas...

Reglamento del Consejo Municipal de Infancia de Quart de Poblet (actualmente en revision).

Blog de Infancia. Area de Infancia del Ayuntamiento de Quart de Poblet.

Plan de Infanciay Adolescencia 2017-2021 (actualmente prorrogado y en proceso de elaboracion.

EL CMI confinado “Diari del Descobriment”.
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Consejo nacional de infancia
y adolescencia de Catalunya
(CNIACQ)

Comunidad Autondmica: Catalunya.

Ambito: Autonémico. Provenientes
de diferentes municipios que
tienen consejo local de infancia y/o
adolescente.

Area a la pertenece: Derechos
Sociales. Infancia, Adolescenciay
Juventud.

Edad de los ninos, nihas y
adolescentes: Entre 8y 17 anos.

Numero de integrantes: 55.

El CNIAC se constituy6 por primera vez en el 2014. Sus integrantes son nifos, nifasy adolescentes
provenientes de diferentes municipios catalanes que tienen consejo infantil y/o adolescente. Desde
su creacion, el Consejo ha desarrollado sus funciones a nivel de la Catalunya, asi como también ha
participado en el Observatorio de los Derechos de la Infancia de Catalunyay en acciones organizadas
por UNICEF

Funciones

Representar los intereses y los puntos de vista de nifos, nifas y adolescentes de Catalunya.

Hacer propuestas a los organismos competentes en materia de infancia y adolescencia sobre
cuestiones que afectan a ninos, nifas y adolescentesy para mejorar sus condiciones de vida.

Velar por el cumplimientoy el despliegue de la Convencién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nino.

Impulsar, desarrollar, supervisary evaluar proyectos vinculados con las politicas de infancia.

Favorecer la vision positiva de nifos, nifas y adolescentes y contribuir a la sensibilizaciéon social hacia
su capacidady sus derechos de ciudadania, en especial su participaciéon democratica.

Se articulan la totalidad de las funciones mediante Decreto 200/2013, de 23 de juliol, dels consells de
participacioé territorial i nacional dels infants i els adolescents de Catalunya.

;Quién forma parte? Constituciéon y proceso de renovacion.

Los integrantes del CNIAC son propuestos por su consejo municipal. Los consejos locales realizan

su proceso de seleccion para participar en el CNIAC a partir de aquellos integrantes que quieren
comprometerse. Participan un nifoy una nifa, garantizando la paridad por cada consejo local. Los
representantes estan dos anos en el Consejo, y al cabo de estos dos anos puede ser renovado por su
consejo local con un maximo de 4 anos.
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Reuniones del grupo de ninos, ninas y adolescentes

Se relinen en las asambleas, cada cuatro meses. Tienen una junta formada por presidencia, dos
vicepresidencias, y una secretaria. También una comision permanente y la asamblea. Los miembros del
CNIAC forman parte de estas funciones por eleccionesy votaciones. Las comisionesy los grupos de
trabajo tienen su propio funcionamientoy pueden reunirse generalmente una vez al mes.

Al pertenecer a consejos locales, losy las representantes se comunican con sus propios consejos.
Nifos, ninas y adolescentes dan sus opiniones, las recogeny luego se trasladan al CNIAC para que
puedan saber lo que opinan los otros ninos y nifnas de sus respectivas estructuras locales. Como
representantes, luego deben comunicar lo que hacen en el CNIAC con sus grupos locales. Han hecho
encuestas para los consejos municipales, para que también den su opiniéony después en el CNIAC se
trabaja también en base a esas opiniones.

Trabajan en base a un plan anual de trabajo que desarrollan en los encuentrosy en los espacios de
trabajo de las comisiones. En las asambleas participa la directora general de Infancia en representacion
de la presidencia honorifica ostentada por la consejera o consejero del departamento.

Acciones relevantes

Son miembros de la Alianza 2030, grupo motor que impulsa la Agenda 2030 en Catalunya,

del Consejo Escolar de Catalunya, del Observatorio de los derechos de la infancia, de la Mesa
Nacional de la Infancia y la Adolescencia en Catalunya, del Consejo estatal de participacion infantily
adolescente, de la Mesa de gobernanza de la Educacion en el tiempo libre, de la Mesa de jévenes
migrantes solosy participan en procesos estatales (grupos asesores) impulsado por UNICEF

Cada ano por el 20 de noviembre hacen un manifiesto a partir de las propuestas que reciben de los
consejos locales.

Conceden anualmente un premio al reconocimiento a la infanciay la adolescencia.

También han colaborado con el Departamento de Vicepresidencia, Politicas Digitales y Territorio para
hablar sobre "“Carta catalana por los derechosy las responsabilidades digitales” y la ‘Nueva agenda
urbana sobre las ciudades del 2050’; han elaborado estrategias para dar a conocer el CNIAC a los
organismos de gobiernoy a toda la ciudadania.

En este ano 2022, esta prevista la organizacién junto con el Departamento de Derechos Sociales el
primer Congreso nacional de nifios, nifas y adolescentes de Catalunya.

Aportes para fortalecer la participacién de la infancia

Realizan alguna jornada de trabajo de fin de semana para cohesionar el grupo, abordar temasy
proyectosy reunirse con autoridades politicas.

El trabajo de las comisiones permite abordar temas centrales de forma autbnoma para después
compartirla en las reuniones del plenario.

La participaciéon del CNIAC en el Observatorio de los Derechos de la Infancia de Catalunya con otros
representantes adultos favorece la incidencia en la defensa de los derechos de los nifosy las ninas.

Experiencias participativas de ninos, ninasy adolescentes desde el &mbito local. 27



Para saber mas...

Decreto 200/2013, de 23 de juliol, dels consells de participacio territorial i nacional dels infants i els
adolescents de Catalunya.

Blog del CNIAC

B Foro Joven de Asturias

Municipio/Comunidad Autonoma:
Principado de Asturias.

Ambito: Autonémico.

Area a la pertenece: Ninguna. No

estan oficialmente vinculados a ninguna
administracién. Sin embargo, nacen como
6érgano asesor del Observatorio de la
Infancia y Adolescencia de Asturias.

Edad de los niios, nifas y adolescentes:
A partir de 18 ahos.

Numero de integrantes: 20
aproximadamente.

El Foro Joven de Asturias se constituye oficialmente en enero de 2019; nace cdmo érgano asesor
del Observatorio de la Infancia de Asturias y actualmente actla como tal. Ademas, también estan
trabajando con UNICEF Comité Asturias para conocer la situacion de la infancia en Asturias.

Su constitucion inicial responde a las inquietudes de aquellos adolescentesy jévenes que han
terminado su etapa en los Consejos de Infanciay Adolescenciay quieren seguir participando de forma
organizada en torno a la participacion de la infancia y la adolescencia en sus municipios. Por tanto, el
Foro Joven es un mecanismo que esta en relaciény didlogo con los diferentes Consejos de Infancia

y Adolescencia de Asturias ya que lo constituyen diferentes jévenes provenientes de los Consejos de
Infancia y Adolescencia de municipios asturianos.

Funciones

Aconsejar al Observatorio de la Infancia de Asturias.
Difundir proyectos de la juventud y de interés para la juventud que contribuyan a mejorar su entorno.

Dar a conocer en diferentes foros y audiencias en que consiste la participacién de la infancia, asf
como promocionar sus derechosy oportunidades a participar.

Estudiary visibilizar la situacion de la infancia en Asturias.

;Quién forma parte? Constitucion y proceso de renovacion.

Dado sus objetivos y la necesidad desde la que se constituye el Foro Joven de Asturias, el Unico
requisito por ahora es haber participado de algin consejo de infancia o adolescencia de Asturias
y querer formar parte del Foro Joven. Actualmente, sus integrantes provienen de 7 municipios
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diferentes. Sefalan tener muy presente la diversidad contextual entre los entornos ruralesy urbanos.
Esta diversidad municipal es vista como una riqueza en términos de diversidad y representatividad,
pero también es una dificultad para los encuentros presenciales.

Toda aquella persona que quiera participar del Foro Joven, y sea mayor de 18 afhos, puede hacerlo.
Recientemente se han incorporado 7 jovenes. Dada su corta trayectoria, €s la primera incorporacion/
renovacién de miembrosy se estéan redefiniendo sus funciones.

Reuniones del grupo de jovenes

Se relnen una vez al mes. Si los proyectos que desarrollan lo requieren, se reinen dos o0 mas veces.
Segun acaba la reunién fijan la fecha de la siguiente.

Dado que todos los integrantes disponen de teléfono propioy son mayores de edad, mantienen el
contacto a través de WhatsApp. En las reuniones reparten labores entre personas o pequenos gruposy
en la siguiente lo traen preparado.

No tienen funciones fijas como organismo. Se las reparteny distribuyen en cada reunién. No
Unicamente reparten los roles de funcionalidad en la reunion, sino también las labores que hay entre
encuentros como la gestién de su cuenta de Instagram, ir a reuniones con determinadas instituciones,
etc.

Acciones relevantes

En colaboracién con UNICEF estan trabajando en una encuesta para analizar la
situacion de la infancia en Asturias.

Tienen una seccion fija en un programa de radio local.

Han abierto una cuenta de Instagram para difundiry promover V
actividades juveniles en Asturias.

También han colaborado y colaboran en diferentes jornadas, foros,
entrevistas, etc. para la promocion de los derechos de la infancia con
diferentes colectivos. Por ejemplo, en institutos o escuelas, pero
también en las carreras universitarias relacionadas con la infancia

de la Universidad de Oviedo.

Pese que todavia no estéd concretado, quieren empezar

un proyecto que les permita mapear todos los érganos de
participacion de la infancia a nivel estatal de forma interactiva
y visibilizar las diferentes acciones que estan desarrollando
diferentes grupos.

Aportes para fortalecer la participacion de la infancia

El grupo se forma para dar respuesta a las necesidades
expresadas por los adolescentes y jovenes para poder dar
continuidad a su trayectoria participativa en sus municipios. Vi

Existen dindmicas de participacion autogestionada. Asi mismo,
dadas las caracteristicas especificas del grupo como lo es la edad
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y su configuracion, usan herramientas de
comunicacion propias y personales. El grupo es
reducidoy les permite cuidar las relaciones mas
alla de los encuentros del Foro.

& oy
o . . . ‘U T

ispone del reconocimiento social por diferentes
entidades e instituciones. Primeramente, por
parte del Observatorio de la Infancia de Asturias
y por los Consejos de Infanciay Adolescencia — -
de los distintos municipios de Asturias. Pero
también es reconocido por otras instituciones
que trabajan con infancia y adolescencia como
son los institutos y la Universidad de Oviedo, lo
que les permiten desarrollary cumplir con sus
objetivos.

El grupo consta de una trayectoria acumulada en
participacion de la infancia que les permite dar
un punto de vista desde la experiencia vivida.

Para saber mas...

Actualmente el Foro Joven de Asturias utiliza Instagram para difundir sus accionesy dar a conocer las
diferentes actividades de jévenes de Asturias.

I Consejo Provincial de infancia y adolescencia de Huelva

Provincia: Huelva

Ambito: Provincial

Area a la pertenece: Junta de Andalucia

Edad de los niios, nifias y adolescentes: de 8 a 18 anos

Numero de integrantes: 2 de cada consejo local, actualmente 36 ninos o ninas.
Fecha de creacion: 2015

El Consejo Provincial de Infanciay Adolescencia nace en 2015 de un acuerdo institucional firmado por la
Junta de Andalucia, la Diputaciéon de Huelvay los ayuntamientos de mas de veinte mil habitantes.

En el Consejo Provincial participan dos representantes, un nifoy una nina, de cada uno de los Consejos
Locales de Infanciay Adolescencia (CLIA) de 14 municipios onubenses. En la actualidad son 16 los CLIA
mas el consejo de nifas y nifos en acogimiento residencial (Consejo Queen), los cuales se incorporan
en todas las actividades que se realizan.

Los CLIAy el Consejo Provincial también se relacionan con otros nifios, ninas y adolescentes en
encuentros autondmicos.
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Funciones

Servir como red de intercambio y construccién de sinergias entre los \

CLIA. AN

Aunar lineas transversales en los procesos desarrollados por los CLIA. “ o0

Desarrollar una identidad provincial comun. ﬂ n
;Quién forma parte? Constituciéon y proceso de renovacion. ’ .

———

Cada municipio tiene su propio procedimiento para la eleccion de nifos, —_—
nifas y adolescentes que constituirdn el Consejo Local de Infanciay —
Adolescencia. Su composicion es entre 25 a 30 miembros. Siempre se = O
cuenta con la colaboracién de los centros educativos para dichos procesos
de seleccion a nivel local, sean por votacion o por sorteo. I?

Una vez queda constituido el Consejo Local de Infancia y Adolescencia,
(todos cuentan con reglamentos) son los propios miembros del CLIA los
que eligen a dos de sus companeros para el Consejo Provincial.

Reuniones del grupo de ninos, ninas y adolescentes

El Consejo Provincial se retne 4 veces al ano. Las reuniones se celebran todas en la capital. La
actividad principal de la que surgen las lineas a trabajar durante el ano es el Encuentro Provincial de
Consejos de Infanciay Adolescencia que se celebra cada aho en un municipio distinto (participan todos
los nifios, ninas y adolescentes de los CLIA). Hasta el 2021, se han realizado cinco encuentros.

Para organizar este encuentro, el Consejo Provincial de ninos, ninas y adolescentes se reline dos veces.
En la primera reunion se les presenta la propuesta de dinamizacién del encuentro para su aprobaciény
se tienen en cuenta las aportaciones que hagan para el mismo. La segunda reunion se lleva a cabo una
vez finalizado el encuentro para la realizacion de un video-manifiesto en torno a la tematica trabajada.
Desde cada municipio se trabaja sobre esa tematica un mismo diay con un mismo lema.

Ademas de esos encuentros, se relinen para elegir el lema que se utilizara en la actividad conjunta

en los municipios y también se retinen para la preparacion del trabajo que UNICEF Comité Andalucia
propone para su participacion el Dia Mundial de la Infancia, 20 noviembre, en el Parlamento Andaluz.
Esta actividad es realizada por el Consejo Provincial en representacion de los Consejos Locales de
Infancia y Adolescencia, quedando representados todos los municipios de la provincia que cuentan con

estos consejos.

Acciones relevantes

Creacion del logo del Consejo Provincial.
Teatro con critica social sobre temas de la sociedad.

Manifiesto emanado del encuentro anual.
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Aportes para fortalecer la participacién de la infancia

El Consejo Provincial trasciende el municipio y amplifica el sentido de pertenenciay comunidad a un
nivel provincial.

El apoyo del Consejo Provincial refuerza las acciones llevadas a cabo por los CLIA.

El funcionamiento supramunicipal de esta estructura a pesar de no contar con una reglamentacion
especifica.

Para saber mas...

Pagina web del proyecto “Participanda” del Observatorio de la Infanciay la Adolescencia de
Andalucia con el fin de recopilar iniciativas de la infanciay la adolescencia.

Creaciones sobre el bullying para el Quinto Encuentro de CLIAs de Huelva.

5. Pilares que facilitan la participacion en los
consejos locales de infancia y adolescencia

En este apartado se ofrecen aportaciones, a modo de propuestas practicas y recomendaciones, para
fortalecer la tarea de las y los profesionales que acompanan vy facilitan la participacion de nifos, nifasy
adolescentes en los consejos locales de infancia y adolescencia (Figura 2). Se trata de un conocimiento
practico, fruto de la comprensién compartida de las ocho experiencias analizadas, desde la perspectiva
de los referentes profesionales y los nifos, ninasy adolescentes participantes. El contenido de estas
aportaciones pivota en ocho pilares, identificados como claves del potencial de las experiencias

de consejos municipales infantiles y adolescentes, para desarrollary potenciar estos érganos de
participacion de nifos, ninas y adolescentes en los municipios y el acompafamiento de los procesos
que se generan:

1 Compromiso politico: del marco regulador a la accion inclusiva

2 El municipio como ecosistema participativo de las infancias y las adolescencias.
3 Los procesos de renovaciéon y constitucion: compromiso y corresponsabilidad
4

Las funciones accionadas por el consejo. Bases del hacer del consejo concretadas en su plan de
trabajo.

5 Metodologia participativa en la accién del consejo local de participacion. Corresponsabilidad en la
autonomiay liderazgo de la participacion.

6 Trasformacion, influenciay rendicién de cuentas. Condiciones de procesoy aportes comunitarios de
los consejos locales de participacion.

Evaluacion y metaparticipacion. Dinamismos para la innovacion reflexiva y la autonomia del grupo.

El sentido de agencia. Los consejos, contextos posibilitadores del reconocimiento de nifos, nifasy
adolescentes como agentes.
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PILARES DEL POTENCIAL DE LAS EXPERIENCIAS DE CONSEJOS INFANTILES Y ADOLESCENTES

COMPROMISO POLITICO EL MUNICIPIO COMO LOS PROCESOS DE LAS FUNCIONES
ECOSISTEMA RENOVACION ¥ ACCIONADAS POR EL
PARTICIPATIVO CONSTITUCION CONSEJO
o @ O
METODOLOGIA TRANSFORMACION, EVALUACION Y EL SENTIDO DE AGENCIA
PARTICIPATIVA EN LA INFLUENCIA Y RENDICION METAPARTICIPACION
ACCION DEL CONSEJO DE CUENTAS

El analisis de los principios, objetivos y procedimientos de las experiencias presentadas también

ha permitido ilustrar algunos cuestiones para la operativizacion de estos ocho ejes, coherentes con
los principios sobre los que concebir la participacion de ninos, ninas y adolescentes en los consejos
municipales y en otros espacios, que se han presentado anteriormente: una participacion inclusiva,
auténtica, significativa, vinculante, segura, sostenible, transformadora, creativa, generadora de
interlocuciéon y estimuladora del sentido de agencia de nifios, nihas y adolescentes. Es una propuesta
de transferencia préactica con la voluntad de aportary avanzar en este &mbito, aprendiendo desde la
practica y abriendo nuevos canales para el necesario intercambio con otras experiencias en curso.

Compromiso politico: del Marco regulador a la accién inclusiva

El compromiso y la apuesta politica explicita por un 6rgano de participacion infantil es un
elemento estructural basico para su desarrollo e inclusion en el plano local. El compromiso politico va
mas alla de aprobacién de marcos reguladores de la participaciéon, implica pasar a la acciéon de hacer
junto con ninos, nifas y adolescentes, de destinar tiempo y espacio, asi como de estar atento a aquello
que proponeny accionan. La apuesta politica de la administracion, asi entendida, favorece que las
necesidades y anhelos de nifos, ninasy adolescentes estén presentes en la agenda politicay se les
incluya como ciudadania activa en las decisiones municipales y comunitarias.

Algunas de los aprendizajes adquiridos desde las experiencias analizadas son el valor de
condicionantes claves que refuerzan los mecanismos de participacion de los nifios, nifasy
adolescentes en los municipios:

Las trayectorias consolidadas en politicas de participacion de nifos, ninas y adolescentes,
junto con los planteamientos transversales e intersectoriales, son elementos clave para integrar
la implicacion de estos colectivos ciudadanos desde diferentes departamentos o areas de la
Administracion local (Educacién, Servicios Sociales, Infanciay Juventud, Cultura, Participacion,
Sostenibilidad y Urbanismo). Ambos elementos ofrecen un marco estructural y organizativo clave
para la movilizacién de nifos, nifas y adolescentes en los municipios. Avilés, por ejemplo, cuenta
con una comisién técnica de seguimiento para reunir a representantes de diferentes areasy dar
encargos a ninos, ninasy adolescentes: como érgano formal participativo municipal, les tienen en
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cuenta, trabajan para ellos desde una vision transformadora de su participacion. Esto hace que se
identifiguen como parte de la comunidad, se sienten parte y la comunidad también les reconozca
como ciudadania activa. El ejemplo del Consejo Provincial de Huelva también ofrece un modelo de
estructura que funciona centrandose en sus encuentros anuales, sin un reglamento formal.

Los Planes Integrales de Infancia y Adolescencia y Reglamentos de Participacion, pactados con
el consenso de las distintas administraciones publicas, junto con las leyes autondmicas refuerzan
el avance en politicas de participacion y afianzar los érganos de participacion como los consejos
(véase Avilésy el CNIAC). En el municipio de Carbajosa de la Sagrada la participacion de nifos, nifas
y adolescentes es una de las lineas estratégicas del Ayuntamiento para que el municipio no acabe
siendo una ciudad dormitorio porque se encuentra cerca de la capital de provincia. El proyecto es del
Ayuntamientoy es una necesidad sentida asf por toda la comunidad. A través de la participaciéon de
ninos, nifasy adolescentes, y del conjunto de la ciudadania, “se hace que viva el pueblo” (Carbajosa
de la Sagrada).

Los organos de participacion, como los consejos municipales de infancia y/o adolescencia, articulan
las iniciativas de participacion. El consejo es reconocido como agente de transformacion (desde la
Administraciény la comunidad), en pro de una participacion comunitaria que incluye a las infancias
en la toma de decisiones para el bien comun, generando vinculos con otros referentes sectoriales y
entidades. Los consejos municipales también favorecen el establecimiento de redesy vinculos con
los consejos de participacion de zona o con otros nifos, nifas y adolescentes de otros municipios
para consolidar y proyectar la imagen de nifos, ninas y adolescentes como ciudadania activay de
presente.

La formacion y capacitacion profesional para ofrecer soporte, acompanamiento y dinamizacion
de este modelo de participacion es importante que se refuerce dentro del organigrama municipal.
Los adultos necesitan preparacién, habilidades y apoyo para facilitar la participacion de nifos, nifas

y adolescentes de manera efectiva. Garantizar que los adultos que trabajan con nifos, ninasy
adolescentes reciben el apoyo adecuadoy rinden cuentas de sus acciones mediante la evaluacion de
su préactica es también esencial para asegurar a largo plazo entornos segurosy propicios para ninos,
ninas y adolescentes. Avanzar hacia una ciudadania participativa de las infancias y las adolescencias
desde una mirada activa e inclusiva presupone una formacién continua desde este modelo de
participacion.

Igualmente, es relevante visibilizar este protagonismo de nifos, ninas y adolescentes a la
ciudadania, la importancia y el valor de su participacion, asi como el trabajo desarrollado
en los mecanismos formales de participacion mediante las comunicaciones clave (documentos
politicos, comunicados de prensay los informes), los sitios web y las redes sociales, y el contacto
directo en los centros educativos:

Se busca tejer relaciones de confianza y proximidad con las familias para implicarlas en la construccion
del sentido de la participacion de nifios, ninas y adolescentes en el municipio. Se facilita que

conozcan qué es el consejo, cuales son sus funciones y qué implicaciones tiene para con el municipio
(Fuenlabrada).

1 Elequipo de gobierno debe apostar por la participacion de nifos, ninas y adolescentes en el
municipio, corresponsabilizandose de fortalecerlay amplificarla con la creacién del Consejo
Municipal de la Infancia y Adolescencia, asi como con otras iniciativas que favorezcan la implicacion.
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2 La participacion de nifos, nihas y adolescentes como pilar de la politica publica requiere de un hacer
transversal e intersectorial, coherente y consistente que posibilite cristalizar una representacion
de estos colectivos como ciudadania capaz y comprometida con su entorno, su comunidady la
promocién de los derechos de la infanciay adolescencia.

3 Los profesionales municipales y otros agentes socioeducativos deben desarrollar capacidad
profesional en participacion ciudadana y en metodologias participativas a partir de la formacion
continua, la experienciay los espacios de innovacion social.

El Municipio como ecosistema participativo de las infancias y las
adolescencias.

Nifos, nihasy adolescentes, como ciudadania capaz de participar significativamente en su viday en el
municipio, y la participacion de las infancias y las adolescencias entendida como una estrategia local
para que tengan espacio, voz, audiencia e influencia nos abren una perspectiva ampliay compleja
cuando pensamos en los contextos de participacion. La participacion de ninos, ninasy adolescentes en
los municipios no se garantiza con la constitucién de un consejo municipal. Es necesario establecer un
ecosistema de participacion amplio, diverso, sélido, sostenible, coliderado entre equipo de gobiernoy
ninos, ninas y adolescentes.

El municipio como agente socioeducativo, y como espacio politico, se configura como un ecosistema
de participacion de nifos, ninas y adolescentes que contiene diferentes espacios y practicas de
ciudadania en los que nifios, nifas y adolescentes se implican y toman parte. EI municipio, con

el liderazgo del equipo de gobiernoy equipo de profesionales, ha de ser consciente del mapa de
participacion que: ha de impulsar mas iniciativas participativas en las que se impliquen mas poblacion
infantil y adolescente; ha de garantizar que sean practicas significativas, auténticas y vinculantes; en
definitiva, ha de tejer un mapa de participacién de nifos, ninas y adolescentes sélido y significativo para
ellosy ellas. Es compartido que la calidad de un municipio se mida por la calidad de participacion de

su ciudadania, a esto es conveniente anadir que la calidad de una ciudad se mide por la inclusién de
ninos, ninasy adolescentes en espacios de gobernanzay por el mapa de participacién que se configura
con ellosy ellas. Los consejos municipales de la infancia y/o adolescencia son uno de los espacios
fundamentales que configuran el mapa de participacion por su capacidad y responsabilizar en impulsar
el derecho a participar.

Los consejos municipales de la infancia y/o adolescencia, como érganos formales de participacion
de nifos, ninasy adolescentes, estédn impulsados fundamentalmente desde las &reas de Educacion,
Servicios Sociales y Participacion. En las experiencias analizadas, su desarrollo practico obedece a
un planteamiento transversal para garantizar la participacion de las infancias y adolescencias desde
diferentes departamentos y desde su vinculacion a planes locales mas globales con conexiones con
otras &reas que también se implican en la ejecucién de programasy acciones: Cultura, Participacion,
Sostenibilidad y Urbanismo.

Los consejos locales se establecen como espacios de encuentro para conveniry desarrollar metas
y estrategias compartidas que impulsen la participacion de forma coordinada con otros agentes
socioeducativos en espacios de coordinacién y corresponsabilidad para impulsar la participacion de
ninos, ninas y adolescentes. La definicién de su naturaleza favorece la conexién con la comunidady
el territorio, a la vez que los configura conectados como un actor méas del municipio y del mapa de
participacion. Se destacan dos posibles formas de conexion:

a) La participacion se vincula a una red comunitaria en la que nifos, ninas y adolescentes
participan desde lo local-distrital a lo municipal. La red de Puntos de participacion permite que
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las posibilidades de participar de nifios, nifasy
adolescentes se amplifiquen, asi como garantizar
una participacion inclusiva, acercando a los
grupos y vinculandolos con la red comunitaria,
los procesosy los agentes. Todo ello favorece la
vinculacion de diferentes entidades (escuelas,
tiempo libre, deportivas, Escuelas de educacion
especial) para favorecer entornos participativos
inclusivos. Es la configuracién que se ha impulsado
desde el Ayuntamiento de Madrid con los Puntos
de participacion COPIAy la COPIAM.

b) La participacion de ninos, ninas y adolescentes se
desarrolla en espacios o puntos de participaciéon
de proximidad (escuela, tiempo libre, municipio...) bajo una doble estructura que conecta los
contextos formales con los espacios mas informales: dentro del aula-centro educativo para
trabajar la participacion en tiempo lectivoy desde en el curriculum del centro (forma parte
de la escuelay la educacion formal); y fuera del aula-centro educativo, a través de grupos
de trabajoy asambleas que se deciden segun el proyecto. Se trata de espacios multiples y
flexibles para llegar al maximo nimero de nifos, nifas y adolescentes que establecen redes
ciudadanas, consejos interconectados y también conectados con la infanciay la adolescencia no
escolarizados en el municipio. Es la configuracion que se da en ayuntamientos como el de Avilés
y Carbajosa de la Sagrada.

Se establecen espacios de evaluacién participativa para analizar qué practicas configuran el mapa,

asf como que estructuras y redes de coordinacién se establecen entre los agentes implicados

como pueden ser los centros escolares y otros contextos de participacion dentro del ecosistema
socioeducativo. Los centros educativos, las entidades de ocio, tiempo libre y deportivas, y las
asociaciones de familias (AFA) son instituciones muy visibles en las experiencias analizadas para
garantizar la participacion de nifos, nifas y adolescentes en los municipios. Puede servir de ejemplo
la propuesta que hace el Ayuntamiento de Avilés que reconoce cuatro pilares clave que suman a este
proposito y concretan un mapa coherente, consistente e inclusivo: la participacion en la comunidad,
la participacién en los centros educativos, la participacion en el &mbito familiar y la participacion en el
Ayuntamiento.

Se establecen relaciones fluidas construidas desde la colaboraciény la confianza entre el Consejo,
las familias, centros educativos y entidades sociales, lo cual fortalece al Consejo Municipal. La
figura de dinamizadores es central para fomentar las alianzas del Consejo con la comunidad: son
transmisores, facilitadores de informacion, recolectores de sus necesidades en los espacios
formales de representacion institucional (plenos, encuentros sectoriales).

Es significativo que el contacto con los centros educativos solicite, y dejen entrar con facilidad. Esto
denota que le dan importanciay lo valoran bien.Y esto es trasladable a las familias. Los nifos, nifas
y adolescentes dedican espacio al consejo, a participar a pesar de la agenda repleta de actividades
extraescolares “de las que importan” (Avilés).

Es importante el reconocimiento de la comunidad y el compromiso desde el ecosistema
socioeducativo para una participacién segura, equitativa y significativa de nifos, nihas y adolescentes
en la toma de decisiones locales. La confianzay la competencia de las personas adultas para
trabajar y reconocer a ninos, nifasy adolescentes debe estar en el centro de los mecanismos de
participacion infantil. En el municipio de Carbajosa de la Sagrada ninos, nifasy adolescentes son el
nuevo parametroy garantia de que la “ciudad” es de todos y todas. Se pretende que se impliquen
cada vez mas, proponiendo, influyendoy siendo actores protagonistas de la vida social del municipio,
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en contextos formales, no formales e informales y en distintos proyectos y espacios de participacion.
La municipalidad pone a las infancias y adolescencias en el centro de las politicas publicas, son
tratados como colectivos de ciudadanos visibles, de presente y capaces.

1 El municipio debe conocery fortalecer el mapa de participacion de ninos, ninasy adolescentes en
colaboracion del Consejo Municipal.

2 Elecosistema de participacion ha de tener estructuras y redes de coordinacién que fortalezcan la
calidad de las préacticas de ciudadania, garantizando la implicacion de nifos, ninasy adolescentes en
la cogobernanza de las instituciones en que participay del municipio.

3 Elconsejo local de infancia y/o adolescencia se corresponsabiliza de fortalecer el mapa de
participacion, asi como de establecer puentesy alianzas con otros nifos, nifas y adolescentes que
se implican en la mejora de su entorno.

 Losprocesos de renovacién y constitucion: Compromiso y corresponsabilidad

La conformacioén del grupo de nifos, nifasy adolescentes es uno de los momentos mas significativos
del proceso del consejo local. En él se configuran los pilares desde donde la ciudadania, y en concreto
ninos, ninas y adolescentes, construyen la representacion de lo que es el derecho a participary qué
es el consejo local. Es el acto publico donde el equipo de gobierno regulariza y oficializa que necesita
a la ciudadania infantil y adolescente para colaborar en la gobernanza de la ciudad, igual que lo hace
con cualquier otro colectivo. La constitucién del consejo se entiende como el acto institucional donde
el equipo de gobierno nombra a un grupo de nifos, nihas y adolescentes como referentes ciudadanos
para trabajar colaborativamente por su municipio, asi como donde cada nifo, nifay adolescente

que quiere formar parte se compromete publicamente a implicarse en este érgano municipal. La
constitucion es siempre el primer momento en aquellos consejos que se formalizan por primera vez
y, a partir de aqui, el proceso de renovacion precedera al de constituciéon. A continuacion, se proponen
elementos clave para estos dos momentos.

Proceso de constitucion

El consejo se configura a partir de un grupo de nifos, ninas y adolescentes del municipio. El proceso de
formacion del grupo se desarrolla bajo unas claves que se rigen desde los diez principios sobre los que
concebir la participacion de la infancia enumerados anteriormente en el apartado “La participacién de la
infancia y la adolescencia en el &mbito municipal”

El equipo de gobierno aprueba en pleno la constitucion del Consejo, cuyo reglamento de
funcionamiento deberia ser creado con la implicacién del grupo de nifos, nifasy adolescentes del
municipio. El reglamento establece las bases por las que se regiré el érgano de participacion, asi
como su configuracion y proceso de constitucién. Es importante que en este proceso ya se incluya a
las infancias y adolescencias para definir algunas de las bases reguladoras, asi como se haga constar
el procedimiento de eleccion de sus integrantes con el grupo del consejo.

La configuracion del Consejo ha de ser representativa de ninos, ninasy adolescentes que hay en
el territorio. Todas las infancias y adolescencias estan incluidas. Se establece como se garantiza
el principio de inclusion de la diversidad de nifos, nifasy adolescentes que hay en el municipio
por razones territoriales, por multidiversidades (cultural, origen, género, sexual, funcional) y por
vinculacion a ambitos especificos (escuela, tiempo libre, temas prioritarios). En el reglamento se
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concreta la procedencia de nifos, ninasy adolescentes, el intervalo de edad que lo configuraray se
especificara sus funciones, anhelos y necesidades.

Ninos, ninas y adolescentes del municipio tienen que estar informados del proceso de renovacion del
Consejo, asi como el resto de la ciudadania del municipio. Unos dos meses antes de la renovacion

se difunde y comunica este acontecimiento entre los colectivos de edad que se va a llevar a cabo.
Normalmente, el mismo Consejo se encarga de comunicar entre sus iguales este hecho, asi como

el alcalde o alcaldesa. Se ha de garantizar que la informacion llega al conjunto de nifios, nifas

y adolescentes, asi como que todos tienen la oportunidad de presentarse libremente. Entre la
informacion que se les hace llegar es importante que se indique cémoy cudndo se celebrara, asi
como los requisitos que se han de seguir.

El proceso de eleccion que se decida hacer sera el mismo para toda la poblacion infantil y
adolescente del municipio. El reglamento recoge el proceso de eleccion, este tiene que ser publico
y debe garantizar que la decisién es tomada por ninos, ninas y adolescentes de forma seguray libre.
Se debe de llevar a cabo mediante unas condiciones democraticas, transparentes y auténticas.

Hay multiples sistemas para desarrollar este procedimiento: votaciones democraticas por candidatura,
por sorteo a partir del padrén municipal, mediante proceso abierto y voluntario en el que ninos, ninas

y adolescentes pueden participar sin pasar por candidaturas, candidaturas propuestas por parte de las
instituciones donde participan o la combinacién de mas de un sistema. Cuando el proceso es mediante
candidaturas, las votaciones pueden ser emitidas exclusivamente por los colectivos de nifos, nifhasy
adolescentes o también puede implicarse al conjunto de la ciudadania en la votacién, como es el caso
del municipio de Fuenlabrada.

En los casos en los que el Consejo esta formado exclusivamente por aquellos niinos, ninas y
adolescentes cuyas candidaturas han sido seleccionadas, es importante disponer de formulas para
vincular a todos quienes han manifestado interés por implicarse en su municipio. Una vez se han
celebrado las votacionesy se tiene la propuesta de miembros que formaran parte del Consejo, es
conveniente introducir alguna formula para que nifos, nifas y adolescentes que han manifestado
interés por implicarse en la mejora de su municipio puedan hacerlo. Para ello se pueden crear grupos
de voluntarios para que colaboren con el Consejo cuando sea necesario o en alguno de los procesos
en los que participe. Lo que realmente importa es que puedan desarrollar el compromiso ciudadano
que han manifestado.

Se firma el compromiso de colaboracidn, el acto de constitucion

Una vez que se celebra el procedimiento de elecciony se tiene una propuesta de candidaturas, se
pasa a celebrar el acto institucional de caracter formal de nombramiento y constitucién del Consejo.

En este acto, o en uno previo, se reconoce y agradece la labor de aquellos miembros que han estado
formando parte del Consejo durante un tiempo determinadoy que cierran su etapa presentando su
memoria, asi como dejando paso a que sean otros ninos, ninas y adolescentes quienes configuren el
nuevo Consejo. Se podrian identificar los siguientes momentos: bienvenida por parte de la alcaldesa o
del alcalde; presentaciéon de la memoria de trabajo por parte del consejo; espacio para agradecimientos
por parte de los referentes municipales a nifos, ninas y adolescentes que dejan el Consejo; entrada

y nombramiento a los nuevos integrantes del Consejo; palabras de despedida por parte del actual
Consejo a ninos, ninas y adolescentes que se marchany de bienvenida a los nuevos integrantes;

el equipo de gobierno propone el tema o temas alrededor de los que necesita la colaboracién del
Consejo; cierre del acto, fotosy celebracion. Este acto se debe configurar desde unas claves relevantes
y significativas.

La constitucion es un acto abierto a la ciudadania, se invita a diferentes autoridades, pero sobre todo
es un acontecimiento donde participa la poblacion infantil y/o adolescente. Es un reconocimientoy
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compromiso municipal ante un érgano de participacion formado por nifos y nifas y/o adolescentes.
Se muestra ante todo el municipio la alianza del Consejo con el equipo de gobierno, se declara
publicamente que se gobierna en coalicién con las infancias y las adolescencias. Es importante
difundiry divulgar que se celebra el acto para que la ciudadania que lo desee sea participe del
mismo.

Renovar el compromiso colaborativo con la ciudad, nombrar a los integrantes del Consejo renovadoy
agradecer los aportes a los integrantes que dejan el Consejo.

En este acto se hace oficial el nombramiento de los representantes por parte del alcalde o la
alcaldesa, y ninos, ninasy adolescentes firman su compromiso de formar parte. Son los momentos
mas importantes donde se formaliza esta colaboraciény vinculacién por la mejora de las condiciones
de vida de las infancias y las adolescencias. Es posible que durante el acto se firme el documento,
asi como que ambas partes expresen el valor que tiene este érgano para el municipioy su
ciudadania.

Es un espacio para presentar el trabajo hecho, asi como para que el equipo de gobierno haga retorno
de algunas cuestiones planteadas por el Consejo y donde también proponga algun tema para abordar
de forma colaborativa. El acto, méas allad de ser un espacio de celebracién de la constituciéon del
6rgano, debe ser un momento para que el Consejo tome la palabray presente los aportes que ha
hecho durante un afo, asi como que muestre las aportacionesy acciones desarrolladas a la vez que
se hace publico qué ha hecho el equipo de gobierno con la informacién aportada por el Consejo, v la
propuesta de accion colaborativa que pueden compartir en los préximos meses.

Es un acto significativo, auténtico y vinculante que esta cargado de simbolos y simbolismos. Se
desarrolla en un espacio municipal cargado de simbolismos como puede ser la sala de plenos del
ayuntamiento. A veces, se prima que dé cabida a un gran nimero de ciudadanosy ciudadanasy por
ello se emplaza en teatros o salas de reuniones. Es un acto que tiene una mesa central desde donde
es presidido por las autoridades municipales, en concreto el alcalde o la alcaldesa, cerca de la que
esta el actual Consejoy muy cerca aquellos otros nifos, nifas y/o adolescentes que la formaran.

El acto lo pueden dirigir exmiembros del Consejo. Es un acto donde se agradece el trabajo del
Consejo, se renueva el compromiso colaborativo con la ciudad, se hace el nombramiento oficial a los
integrantes del consejoy se agradece los aportes a los integrantes que dejan el Consejo.

La renovaciony la constitucion del Consejo permiten dar a conocer el consejo, pero sobre todo activarlo
para que desarrolle sus funciones ante temas de interés para la ciudadania. A pesar de querer darle un
caracter formal e institucional al acto, el proceso de constitucién del érgano tiene que ser dinamico,
amigable, cercanoy liderado por los propios nifos, ninas y adolescentes, con una adecuada facilitacién,
saliendo de lo “encorsetado” y de propuestas adultocéntricas.

1 La constitucion del Consejoy su renovacion es el momento para cristalizar la participacion infantil en
el municipio difundiéndola como derecho para que cualquier nifos, ninasy adolescentes liboremente
se vincule. El Consejo debe ser representativo de todas las infancias y adolescencias del municipio.
Debe ser inclusivo en términos de territorio, multidiversidades y ambitos de procedencia.

2 El Consejo debe participar en la elaboracion del reglamento, el cual ha de recoger, de entre otros
elementos, el sistema para el proceso de seleccién de sus miembros. Dicho proceso puede
desarrollarse de multiples maneras, desde elecciones por candidatura, sorteo por padron municipal
0 por acceso abierto a quien quiera formar parte.
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3 El acto de constitucién debe estar abierto a la ciudadaniay tener caracter
solemne y de reconocimiento por parte de las autoridades politicas de las
acciones desarrolladas por el Consejo. Nifos, nifas y adolescentes se implican
en su preparacion y planificacion. El equipo de gobierno debe rendir cuentas
y nifos, nifas y adolescentes deben tomar la palabra para presentar sus
aportes. Los simbolismos forman parte del acto de constitucion para garantizar V)
y visibilizar su autenticidad, sin caer en una participacion simbdlica la cual no
debe tener cabida en un érgano como este.

Las funciones accionadas por el consejo. Bases para su plan de
trabajo

El Consejo Municipal de la Infancia y/o Adolescencia como mecanismo de participacion y por su
naturaleza juridica se rige por unos propoésitos que lo defineny configuran en su hacer. Son constituidos
con la intencionalidad de encargarse y ocuparse de ciertas funciones relacionadas con la mejora de

su municipioy el ejercicio de su ciudadania. De hecho, se identifican dos niveles de propdsitos segin
quién decide constituir el érgano (equipo de gobierno) y quién asume el compromiso (el grupo de ninos,
nifas y adolescentes). Todo consejo infantil y/o adolescente tiene como punto de partida las intenciones
que le asigna el equipo gobiernoy por las que decide constituirlo, asi como todo consejo deberia poder
decidir de manera auténoma cual es su accionar. Este seria el primer nivel donde las intenciones tienen
como minimo tres bases constituyentes. Estas son:

Una base normativa que lleva al equipo de gobierno a cumplir con normas internacionales como

es la Declaracion de los Derechos Humanos, la Convencién sobre los Derechos del Ninoy las
Observaciones que se han desarrollado, pero también con normas nacionales, autonémicasy locales
que defiende la inclusién de las infancias y adolescencias en la toma de decisiones por cuestiones de
desarrollo integral y bienestar, protecciény promocion.

Una base democrética mediante la que se reconoce e incluye a ninos, ninas y adolescentes como
ciudadania con capacidad de mejorary transformar su entornoy las relaciones de convivencia que se
establecen en este. Nifos, ninas y adolescentes son necesarios para tener su perspectivay gobernar,
teniendo presente sus necesidades de forma directa desde su visiony sus aportaciones.

Una base educativa desde la que se apuesta por impulsar de manera activa la educacion de la
ciudadania desde el mismo ejercicio ciudadano de presente, en el aquiy ahora, con claves de
presente continuoy también de futuro préximo.

= £/ objetivo es la participacion real y significativa de nifos, ninas y adolescentes en su vida
y en el municipio, basada en los derechos de la infancia. Esa participacion pretende que sea
activa, transformadora y comunitaria para generar convivencia intergeneracional y para que haya
momentos de juego. (Carbajosa de la Sagrada).

El equipo de gobiernoy el equipo técnico acompanan la constitucion y funcionamiento del Consejo
desde estas tres bases, pero el Consejo asume el compromisoy pasa a la accion apropiandose de
estas y concretandolas de manera que las pueda operativizar y sostener. Analizadas las practicas
anteriormente descritas, se identifican un conjunto de funciones que van desde la representacion al
liderazgo de acciones implicativas de caracter transformador. A continuacion, se recogen algunas de las
funciones que caracterizan a los consejos municipales y que el grupo de nifos, nifas y adolescentes
desarrollan:

Velar por el cumplimiento de los derechos de la infancia y la adolescencia en su municipio, asi
como promoverlos entre la ciudadania. Se ocupa de garantizar que las infancias y adolescencias
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del municipio tengan cubiertas sus necesidades y de denunciar cualquier vulneracion de derechos.
También son responsables de divulgar la Convencién en el municipio.

Hacer llegar las necesidades, opiniones y propuestas de nifnos, ninas y adolescentes al equipo de
gobierno. El Consejo recoge las opiniones de sus iguales, las estudiay las traslada a las personas
responsables de gobernar el municipio teniendo en cuenta sus perspectivas. Por ello, se reunirdn con
diferentes referentes municipales para deliberary asesorarlos en aquello que consideren. El Consejo
traslada cuestiones para que la agenda politica las recojay atienda.

Colaborar en el desarrollo de acciones que mejoren las condiciones de vida de ninos, ninas y
adolescentes y su entorno. Las aportaciones de sus iguales, asi como las elaboradas por el Consejo,
posibilitan la planificacion de acciones que el mismo Consejo se puede ocupar de implementar. El
Consejo se ocupa de impulsar las mejoras mas alla de dar a conocer lo que sienteny necesitan.
También esta entre sus funciones actuary desarrollar iniciativas concretas.

Contribuir en la elaboracion de politicas y estrategias que se recogen en el Plan de Infancia o en
otros planes municipales. El Consejo colabora con el equipo de gobierno para incidir en las politicas
publicas. Su contribucion permite corresponsabilizarse de aquello que acontece a las infanciasy
adolescencias y a sus condiciones de vida. El Consejo no solo contribuye en la elaboracion del Plan
de Infancia, sino en su seguimiento, desarrollo y evaluacion.

Proponery desarrollar acciones, iniciativas y proyectos que atiendan las necesidades de ninos, ninas
y adolescentes. El Consejo se ocupa de implicarse en la atencién de algunas de las cuestiones que
identificay considera necesarias, elaborando propuestas concretas y/o llevandolas a la accion. Més
alla de elevar a las autoridades politicas las necesidades del grupo, se organiza para planificar una
accion colectiva de caracter comunitario. Se corresponsabiliza de atender las necesidades percibidas.

Promover la participacion de nifios, ninas y adolescentes en su municipio entre sus iguales y el
reconocimiento de colectivo ciudadano activo y comprometido con su municipio. Esta funcion se
centra en el activismo del grupo ante la reivindicacién y defensa de su ciudadania, de ser proactivos
en garantizar que la poblacién infantil y adolescente sabe que puedey “debe” participar, y con
extender la participacién en todo el territorio municipal y entre todas las infancias y adolescencias.

Da a conocer la participacién de nifios, nifas y adolescentes al resto de la ciudadania en diferentes
forosy espacios, sensibilizandolos de su capacidad politica. De alguna forma, el Consejo se ocupa de
favorecer la visiéon positiva de ninos, nifas y adolescentes y contribuir a la sensibilizacion social hacia
su capacidady sus derechos de ciudadania, en especial su participacién democratica.

Las funciones del Consejo se concretany aterrizan en su dia a dia. Una vez constituido el Consejo,
este revisay significa sus funciones, actualizdndolas de acuerdo con las necesidades del entorno

y las circunstancias sociohistéricas. Las funciones seran formuladas por el grupoy pasaran a ser su
brujula para atender aquello que se proponen. Estas funciones estan asociadas con las competencias
ciudadanas que se usan, desarrollan, interiorizany a las que se recurre para atender aquello que se
considera. Algunos de los verbos que pueden utilizar en la concrecion de las funciones son:

ANALIZAR CONOCER  INFORMAR  BUSCAR DINAMIZAR PROYECTAR  DELIBERAR

COLABORAR CUESTIONAR  REPRESENTAR SUPERVISAR  EVALUAR REVISAR
POTENCIAR  COORDINAR ASESORAR CONSULTAR PROPONER
DETECTAR DENUNCIAR  REIVINDICAR VISIBILIZAR DISENAR PLANIFICAR DEFENDER

IMPLICAR A ACOMPANAR
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Las funciones de los consejos infantiles y/o adolescentes se definen por el grupo de consejo, asi
como son revisadas y actualizadas por ellosy ellas. El grupo tiene la capacidad de activar otro tipo
de funciones segun las necesidades del entorno. Estas funciones se concretan en acciones que
desarrollan alrededor de temas que son centrales para sus entornosy colectivos. La participacion
de ninos, ninas y adolescentes se organiza desde las funciones, pero alrededor de temas que son
identificados, priorizados y desarrollados por ellos y ellas. También pueden ser sugeridos por sus
iguales, por alguna entidad del municipio, por el equipo de gobierno o alguna otra administracion
supramunicipal. Son temas que les son significativos y préximos, que les movilizan para ocuparse y
abordarlos, que estan asociados a una necesidad colectiva, una causa colectiva, una injusticia social
o la vulneracién de algun derecho, de entre otras. En algunas ocasiones buscaran la implicacién de
otros, sus iguales y/o referentes municipales, en otras seran atendidos por ellos y ellas a partir de las
informaciones que tienen recogidas de sus colectivos. El Consejo establecera su plan de trabajo.

1 Las bases constituyentes de las funciones del Consejo Municipal de la Infancia y/o la Adolescencia
son: i) la base normativa, ii) la base democraticay iii) la base educativa.

2 Las funciones del grupo se revisan, defineny significan cada vez que se constituye el Consejo. De
esta manera, las funciones se actualizany pasan a ser una brujula ajustada a las necesidades reales
del grupoy del entorno, asi como de las circunstancias sociohistoéricas.

3 La participacion de nifos, ninas y adolescentes se organiza desde las funcionesy en torno a
tematicas que deberfan ser identificadas, priorizadas y desarrolladas por el Consejo. Estas tematicas
también pueden ser sugeridas por iguales, por entidades del municipio, por el equipo de gobierno u
otras administraciones o entidades de caracter supramunicipal.

Metodologia participativa en la accién del consejo

Hasta ahora se ha puesto el acento en los agentes externos al propio grupoy se ha hablado de qué
papel se le otorga al grupoy como este se constituye. A continuacion, es momento de centrarse en

el si del propio grupo. ;Como se organizan ninos, ninasy adolescentes? ;Qué roles o estructuras
organizativas funcionan? ;Cémo se desarrollan las sesiones o reuniones? etc. En este apartado, la
inclusién se entiende como el hacer implicativo que aportay acciona transformaciones colectivas.

Va mas alla del “estar presente’ Es necesario favorecer dindmicas inclusivas para que ninos, ninas

y adolescentes que forman parte del Consejo se sientan con capacidady comodidad para intervenir,
debatiry construir. Con este propdsito, las metodologias participativas se ponen en valor para facilitar
la participacién promoviendo la autonomia de liderazgo, la comunicaciény la accion incluyente. Algunos
de los componentes practicos que se proponen para desarrollar en el hacer de los grupos son:

El acompainamiento de su accion participativa debe ser formativo y promover la accion
transformadora. Esto es, fomentar el sentido del grupo a la vez que generar espacios y procesos
que permitan la propia organizaciény realizacion del grupo. Definir el hacery organizacién de cada
grupo corresponde a nifos, nifas y adolescentes. Las personas que acompanan el proceso facilitan
los espacios, recursos y encuentros para este fin. Se convierten en un soporte y medio para el
desarrollo de sus ideas y proyectos.

= [ 0s educadores estan para escucharnos, apuntan lo que decimos, se preparan los juegos, y
nosotros casi siempre sacamos las propuestas por nosotros mismos. Nos dicen por ejemplo
tenéis que elegir medio ambiente, salud... y vamos eligiendo. Y en los juegos participan ellos
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también. Siempre se estan intentando esforzar para que todo sea mas facil
v no tengamos que complicar muchos las cosas (Madrid_Ninos, ninasy
adolescentes)

Los momentos del encuentro deben ser diversos, variados y conectados.
En el hacer del Consejo no todo debe ser debate. Como acompanantes pueden
promover acciones y dinamizaciones para cuidar y garantizar su motivaciéon
mediante el juego. Y también mediante la formacion. El espacio de Consejo
debe ser un espacio para ayudar al desarrollo de la ciudad, pero también al
propio de nifos, nifas y adolescentes. Combinar espacios de formacién, juego
y tomas de decisiones resultard en una heterogeneidad de momentos que
ayudara a mantenerse conectados con el grupoy el objetivo.

Cada reunion del consejo se divide en una parte de Cohesion de grupo, otra de adquisicion de
habilidades o herramientas o capacidades para la participacion y otra con contenido de valor o
pildoras formativas (Quart de Poblet_Ad)

Asi mismo, la participacién tomaréa diferentes formas en el propio Consejo segun las necesidades del
momento del curso. Serdn necesarios espacios para la participacién simple, consultivay proyectiva
pero también aquellos que les permitan parar a pensarse. Pensar su hacer participativo desde las
diferentes formas vy diferentes audiencias les abrird un abanico de posibilidades para desarrollar sus
ideas.

La asamblea como elemento diferencial para la toma de decisiones. Es importante crear un
espacio de intercambio y didlogo confortable para nifos, ninasy adolescentes. El espacio debe
permitir a todas las personas presentes dar su opinién, preguntar aguello que no entiendan o incluso
pausar la reuniéon si necesitan un breve descanso.Y este elemento debe darse cuando esté el grupo
solo pero también, y con mayor motivo, cuando asistan otros referentes adultos a sus reuniones.

Se debe tener presente que una asamblea infantil y/o adolescente debe regirse segin sus propios
ritmos, significados y dinamicas.

Estructuras y roles organizativos que favorezcan la toma de decisiones de caracter funcional.
En el seno de la asamblea existen diferentes roles a desempenar para el 6ptimo desarrollo del
debate. Es importante que todo el mundo sepa quiény por qué esta desarrollando cada funcion. En
algunas préacticas se ha comprobado que estos roles se establecen de forma voluntariay tras una
primera reunion del Consejo, y se mantienen a lo largo del curso o medio curso. En otras, es decision
del grupo empezar cada reunién distribuyendo estas funciones. En ambos casos es importante que
estas funciones sean elegidas entre todo el grupoy puedan ser compartidas y revisadas a lo largo del
curso. Al igual que lo seran las tareas entre un encuentroy el otro.

Se levanta la mano y se llega al acuerdo. Trabajamos por grupos. Se hace una asamblea y se dice un
poco que se va a hacer. Cada uno por grupos se distribuye y se van haciendo cosas... (Carbajosa de
la Sagrada_Ninos, ninas y adolescentes)

El espacio de reunion como espacio de participaciéon para configurar la participacion. El
espacio fisico donde se reline el grupo es un elemento de suma importancia. No seré lo mismo
tener un espacio propio donde disponery acceder autbnomamente al propio material, trabajos,
documentos, etc., o tener un espacio donde acceder Unicamente en las horas de reunién. Asi
mismo, también hay que considerar si el espacio ha sido escogido por los adultos segun su
posibilidad y disponibilidad y si este se acoge a las necesidades del grupo.
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La interlocucion para la accion debe darse de forma colaborativa, implicativa y dialogada

con otros agentes. En el hacer del espacio de consejo es importante tratar de dialogary abrirse a
otros agentesy referentes que puedan contribuir a concretary articular las ideas. El hecho de que
diferentes personas del municipio con diferentes responsabilidades conozcan el Consejo y aparezcan
en las reuniones para hacer encargos, rendir cuentas o conocer su opinion ayudara a este a reforzar
su dimension colaborativa y transformadora. El equipo dinamizador puede actuar como nexo, pero,
siempre que sea posible, serd més provechoso recibir la informacién, encargos o dudas desde los
propios agentes interesados. Debe promoverse una interlocucion fluida con diferentes agentes,
entidades y personas del municipioy el ayuntamiento.

Siempre que se pueda, se intenta hablar directamente con la concejala de infancia o con el alcalde
y comunicamos directamente las propuestas. A veces no se puede, o ellos o nosotros estamos
ocupados, pero normalmente si. (Fuenlabrada_Ninos, ninas y adolescentes)

Compartir y consensuar el significado del espacio para construir su identidad. El espacio

de consejo tiene diferentes significados para cada grupo. Se ha visto que cada realidad significa

y define de forma diferente el espacio de consejo, de asamblea o de pleno. Es importante que,

pese a las diferencias entre los municipios y territorios, los integrantes de cada grupo compartan

los significados y procedimientos de cada momento. Construiry debatir de forma compartida la
significacion de cada espacio ayudara a establecer las bases sobre las que posteriormente se podran
consensuar los objetivos y revisar el desarrollo del hacer participativo. Esta significacion no debe
responder Unicamente a conceptos tedricos sino también a una significacién vivencial y personal de
cada experiencia participativa.

Los elementos aqui expuestos reflejan distintas metodologias que en el marco de este trabajo se
han observado y se consideran propiciadoras de la participacion e inclusion de todas las infancias del
grupo. Sin embargo, cada consejo es un mundo y podremos introducir estas u otras metodologias
dependiendo de multiples factores cémo son el tiempo, las caracteristicas del grupo, las propias
caracteristicas del equipo dinamizador, etc.

1 Pese alas posibles oportunidades y limitaciones que en cada realidad y contexto puedan darse, la
intencionalidad educativa de la figura de dinamizacién debe favorecer la autonomia, el liderazgoy
la corresponsabilidad eny del grupo. Una corresponsabilidad que se dara tanto entre los propios
miembros como con a ciudadania.

2 Cabe repensar junto al grupo los diferentes roles que
establecemos, tanto adultos como nifos, nifas y adolescentes, en
el desarrollo de los encuentros, los diferentes momentos que se
dan, el espacioy los recursos que usamos al reunirnos.

3 Consensuary compartir el significado de la participacion ayudara
a reconocer en cada uno de los integrantes del Consejo sus
intereses, motivacionesy preferencias. Tener presente esta
diversidad favorecera el desarrollo de la asamblea, asi como su
revision
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Transformacién, influencia y rendicién de cuentas. Condiciones de proceso y
aportes comunitarios de los consejos

Las buenas préacticas que se han analizado nos ensefan que la participacion de ninos, nihas y
adolescentes debe ser transformadora. UNESCO (2019) define dicha participacion transformadora
como (i) el proceso hacia una participacion significativay como (ii) las repercusiones de dicha
participacion “que puede producir mas o menos cambios dependiendo de su naturaleza, sus objetivos
y sostenibilidad” (p. 3). En este estudio compartimos dichas definiciones y mantenemos que tales
repercusiones se manifiestan en tres niveles-individual, grupal y socio-comunitario:

A nivel individual, advirtiendo el potencial transformador de la participacion en el plano
personal. Las experiencias personales narradas por nifos, nifasy adolescentes que han colaborado
en este estudio demuestran tal potencial, el cual se revela desde el relato de sus experienciasy

sus sentires evidenciando cémo el hecho de participar en el Consejo y otros mecanismos les hace
«sentirse importantes» (Fuenlabrada_Ninos, ninas y adolescentes)y que tienen «algo que aportar»
(Nifios, ninas y adolescentes, Avilés). Advierten que es con el tiempo que se van dando cuenta de
que participar «ayuda mucho en el desarrollo personal» (Carbajosa de la Sagrada_Ninos, ninasy
adolescentes).

A nivel grupal, sabiéndose y reconociéndose como ciudadanos y ciudadanas y agentes en
igualdad de condiciones que sus homoélogos adultos. Ninos, ninasy adolescentes reparan en el
poder transformador de la participacién en cuanto a la identidad ciudadanay el sentido de agencia
de los colectivos de infancias y adolescencias. Reconocen que sus consejos y otros mecanismos
tienen la capacidad de marcar la diferencia en sus comunidades y municipios, que demuestran que
tienen opiniones y necesidades, que su «voz contribuye a una mejora de la sociedad» (Avilés_Ninos,
ninas y adolescentes) e incluso que tienen el reconocimiento del colectivo adulto: «no hay nadie que
no conozca el proyecto, somos los ninos hijos de adultos y nos conocen» (Carbajosa de la Sagrada_
Ninos, ninas y adolescentes).

A nivel de socio-comunitario, siendo protagonistas a la vez que testimonios de los progresos
y mejoras fruto de sus opiniones, propuestas y proyectos. La repercusion de las acciones
llevadas a cabo por los colectivos de ninos, ninasy adolescentesy los cambios que estas generan

en el entorno socio-comunitario cercano constituyen aquellas transformaciones visibles de las que
disfrutan tanto las infancias y adolescencias como el conjunto de la ciudadania. En todas las practicas
analizadas se dan este tipo de transformaciones: elaboracion de Planes de Infancia, remodelacion

de parques atendiendo a las necesidades de toda la poblacion, campanas de sensibilizacion, charlas
en centros educativos en todos los niveles para dar a conocery concienciar sobre los derechos de

la infancia... Este tipo de logros conllevan a «una inclusion a nivel de sociedad y mas unién entre la
gente en general» (Avileés_Ninos, ninas y adolescentes).

Esta capacidad transformadora que se acciona a través de los procesos participativos en los que nifos,
ninas y adolescentes tomany son parte repercute, a su vez, en la capacidad de que nifos, ninasy
adolescentes ejerzan una influencia genuina en sus comunidades y municipios, entendida esta
como la capacidad de repercutir e incidir en los mismos. Para ello, nifos, ninas y adolescentes deben
saberse reconocidos como ciudadanos activos. Cortina (1999) advierte de que la construccién del sentir
y de la conciencia ciudadana debe darse un proceso de reconocimiento en dos direcciones: (i) sentir
que hay un reconocimiento de la condicion de ciudadania activay con capacidad para la participacion,

y (i) saberse parte de dicha ciudadania desde el ejercicio de una participacion activay directa. Las
lecciones aprendidas a este respecto revelan tres elementos fundamentales para calibrar dicha
influencia:
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Ninos, ninas y adolescentes saben que sus voces no son Unicamente escuchadas, sino que
sus opiniones, recomendaciones y propuestas son tenidas en consideracioén por las personas
encargadas de tomar decisiones en el municipio. Como veremos en apartados posteriores, esto se
hace evidente cuando la interlocucion es directay frecuente, asi como cuando se hacen retornosy
se rinden cuentas ante los colectivos de nifos, ninasy adolescentes participantes.

Se establecen canales de interlocucion directos y frecuentes. Nifios, ninas y adolescentes saben
que pueden acceder a las personas que toman las decisiones sin necesidad de intermediacion, y

si se da dicha intermediacién tienen la certeza de que seran sus ideas y propuestas las que seran
transmitidas, sin tergiversaciones ni alteraciones. Sea como fuere, la participacion tendra mayor
trascendencia si la comunicacién es directa. Asimismo, para ejercer mayor influencia la interlocuciéon
debe ser frecuente, como se ha podido comprobar en algunas de las practicas analizadas. Cuantas
mas veces se den los encuentros con quienes toman las decisiones a nivel politico, mayor seré el
grado de influencia que se ejerce sobre estas.

Los consejos y otros mecanismos de participacion tienen poder de decision, aunque dicha
participacion se dé a distintos niveles. Por ejemplo, cuando se trata de una participacion
consultiva, nihos, ninas y adolescentes reciben informacién sobre el estado de la cuestiéon en
tiempo y forma, tanto si sus opiniones y propuestas se han atendido como si no, argumentando las
decisiones tomadas en cada caso. Por otro lado, si la participacion es proyectiva, la interlocucién se
da en todas las fases del proceso, comunicando las posibilidades y limitaciones, aquello que es viable
y aquello que no. Finalmente, si se trata de acciones lideradas por ninos, nifas y adolescentes, se
disponen los medios necesarios para que pueda desarrollarse y en la circunstancia de no disponer de
dichos medios, se dan explicaciones al respectoy se buscan alternativas de manera colaborativa.

Los ambitos en lo que se da la participacion y el alcance de esta trasciende aquello que se
considera como exclusivamente infantil y adolescente. El ejercicio de la ciudadania por parte de
ninos, nifasy adolescentes supone mejoras, en primera instancia, para los colectivos de infanciasy
adolescencias, extendiéndose el ambito de influencia al conjunto de la ciudadania. A este respecto
ha podido observarse como en algunas de las buenas practicas que aqui se presentan, ninos, ninas
y adolescentes han propuesto transformaciones en los municipios que han mejorado la vida de toda
la ciudadania, como la remodelacion de polideportivos y la incorporacién de elementos en parques
cuyas optimizaciones alcanzaban a la ciudadania del municipio independientemente de la edad.

Todo lo anterior no puede desarrollarse sin que las personas responsables de la toma de decisiones
comunigueny argumenten a ninos, ninas y adolescentes las decisiones adoptadas, sean del tipo que
seany en todo caso, y den cuenta del recorrido de sus opiniones, recomendaciones y propuestas, con
posibilidad de réplicay apelacion si ninos, ninas y adolescentes no estan de acuerdo con la decision
tomada. Para ello, deben establecerse sistemas de retornoy de rendicién de cuentas tanto (1) formales
como (2) informales.

1 Sistemas de rendicion de cuentas formales: son aquellos sistemas establecidos por normativa

y, por lo tanto, de obligado cumplimiento por parte de quienes deben tomar las decisiones politicas
a nivel local. Para que el sistema sea verdaderamente operativoy no meramente simbdlico, la
rendicion de cuentas debe darse con una frecuencia suficiente, utilizando un lenguaje asequible

y con total transparencia, informando no solo sobre resultados en fases finales, sino teniendo
también mirada de procesoy seguimiento.

Sistemas de rendicion de cuentas informales: este tipo de sistemas permite que la rendicion de
cuentas se dé mas alla de los canales reglamentarios y con mayor variedad de agentes. Se abren
vias de interlocucién regulares y desde las fases iniciales de los procesos participativos, para hacer
un seguimiento mas exhaustivo de los mismos. Ademas, posibilitan que los espacios de retorno

y de didlogo se diversifiquen, asi como cierto grado de “desinstitucionalizacion” del sistema de
rendicion de cuentas.
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1 La participaciéon deviene transformadora en la propia persona, en el grupoy en la comunidad al
reconocerse como ciudadanos/as con la capacidad y posibilidad de promover cambios, al incidir
y repercutir mediante sus accionesy propuestas en la comunidady al saberse y sentirse parte
indispensable de un proceso compartido desde sus vivencias.

2 Lainfluencia parte del reconocimiento del érgano como taly de sus funcionesy capacidades. Al
mismo tiempo, estos se sabeny responsabilizan como parte activa de la ciudadania. Sera pues
desde esta responsabilidad que ninos, nifas y adolescentes trascenderan con su hacer los ambitos
propios de la infanciay la adolescencia para influir e incidir a distintos niveles y ambitos.

3 Todo ello debe ser tenido en consideracién y explicitar que asi ha sido mediante las diferentes
formas de retorno y rendicion de cuentas que permita comprender la trayectoria de sus decisiones
y propuestas. Este sistema de rendicion de cuentas puede darse desde los procedimientos
formales y reglamentados, desde otros més desinstituzionalizados o desde ambos, fomentando asi
la diversidady pluralidad de agentesy espacios.

Evaluacion y metaparticipacion. Dinamismos para la innovacion reflexiva y
la autonomia del grupo

Se entiende la evaluacion como un componente indispensable de la participacion. No hay participacion
sin evaluacién y no hay evaluacién sin participacion. Por ello, al igual que la participacion, se deberé
entender la evaluacion como un proceso en el que hay que involucrar a diferentes agentes. Desde
esta perspectiva, la evaluacion no es un momento puntual de valoracion al final del proceso, sino que
es una herramienta colaborativa y transformadora que favorece el empoderamiento de nifos, ninasy
adolescentes. Sin duda, hablamos de una evaluacién participativa. Es decir, una evaluacion en que:

“lLos actores relevantes de la intervencion o situacion a evaluar son incorporados de manera
activa y consciente en el proceso evaluativo como sujetos de derecho.

El saber local es reconocido como conocimiento vélido e imprescindible para la evaluacion.

Los representantes institucionales trabajan de modo asociado con los actores locales en el
diseno, la implementacion e interpretacion de los hallazgos evaluativos.
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El uso de técnicas y materiales didacticos facilita el didlogo, al generar espacios y
procedimientos para la recoleccion, el analisis y el uso de la informacion.

Los actores participantes o partes interesadas se apropian tanto de los procesos como de los
resultados de la evaluacion.

El proceso evaluativo refuerza las competencias locales de planificacion y toma de decisiones
participativas.

Los evaluadores externos actuan como facilitadores del proceso de evaluacion.”
Tapella et al., 2021, p. 58.

Es por tanto una evaluacion cuya finalidad es el aprendizaje y crecimiento de nifos, nifasy
adolescentes. Por supuesto también nos interesa valorar la satisfaccién con los objetivos iniciales, asi
como los procedimientos y actuaciones que se han desarrollado. Para todo ello serd importante que
las evaluaciones que se hagan por parte del equipo de dinamizacion sirvan para ajustar su ayuday
promover la autonomia de liderazgo de la participacién. Desde este rol facilitador, se debe comprender
la evaluacion de ninos, ninas y adolescentes como una oportunidad necesaria para revisitar los

roles que se estan tomando en la asamblea, el papel del acompanante, el clima de las sesiones, el
compromiso de los diferentes integrantes y las relaciones externas con otros agentes, entre otras.
Esta evaluacion ayudara a corregir posibles situaciones de incomodidad o desacuerdo con el hacer del
grupoy a promover el reconocimiento del grupo como tal. Asi mismo se propiciaran momentos para
el seguimiento de los objetivos, las funciones y los encuentros que se estan realizando. La evaluacion
debe servir para transformar aquellos elementos sobre el propio hacer como grupo. Sin predisposicion
a cambiar dindmicas, roles o funciones no sirve de nada dejar espacios a la evaluacion. Del mismo
modo que la evaluacién final debe permitir establecer posibles mejoras para el proximo curso, también
resulta un momento de reconocimiento y valoracion del trabajo hecho. No solamente del resultado,
sino del esfuerzoy compromiso invertidos.

Otorgar a la evaluacion estos espacios constantes y necesarios ayudara a hablar de la participacion
en términos de metaparticipacion (Trillay Novella, 2001) y metacognicién. Cabe recordar que en la
metaparticipacion el objeto de la participacion es la propia participacion. Es el proceso reflexivo en el
qgue ninos, ninasy adolescentes se paran a pensar la participacion, enfocarla, definirla, revisarla, darle
forma, articularla, desplegarlay evaluarla de forma permanente (Llenay Novella, 2018). De alguna
manera, mediante la metaparticipacion el grupo se posiciona ante su idea de participacion auténtica
y su quehacer como consejo municipal. Se estard facilitando al grupo espacios reflexivos para que
piensen en el sentido que dan a la participacion y como la conciben. Este espacio contribuira, por
consiguiente, a su sentido de corresponsabilidad y autonomia. Se facilitara un espacio donde nifos,
nifas y adolescentes puedan revisarse individualmente cémo se sienten en el grupo, se evaluara
también coémo estan colectivamente como grupo de participacion, su accion e implicacion en la
politica municipal y con las diferentes temaéticas que les ocupan. Abordar la evaluaciéon en clave de
metacognicion permitira i facilitara que cémo grupo se posicionen ante la defensa e impulso de la
participacion como derecho sustantivoy como ejercicio ciudadano en su municipioy ante el resto de
ciudadania.

Por ultimo, es necesario recalcar que hablamos de la cultura de la evaluacidon como una forma de
integrar al quehacer cotidiano de los consejos y entendemos que dicha cultura evaluativa, en los
términos presentados, también debe poder considerar diferentes circulos y agentes en su desarrollo.
Debe ser participativa en el si del grupo, pero también con agentes del gobierno, escuelas, entidades,
etc. En definitiva, debe ser una evaluacién que permita momentos de abertura a la comunidad, ya que
es esta la destinataria Ultima de las actuacionesy proyectos de un consejo infantil.
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1 No hay participacion sin evaluaciony no hay evaluacién sin participacion. Desde esta perspectiva,
la evaluacion no es un momento puntual de valoracién al final del proceso, sino que es una
herramienta colaborativa y transformadora que favorece el empoderamiento de nifos, nihasy
adolescentes. Otorgar a la evaluacion estos espacios constantes y necesarios ayudara a hablar de la
participacion en términos de metaparticipacion y metacognicion.

2 La finalidad de la evaluacién es el aprendizaje y crecimiento de nifos, nifasy adolescentes sin
olvidarnos de rendir cuentasy valorar los resultados a los que se ha llegado. Hay que facilitar
espacios para que pienseny evallen su accién, pero también su ser como grupo.

3 La cultura de la evaluacion debe poder considerar diferentes circulos y agentes en su desarrollo.
Debe ser participativa en el si del grupo, pero también con agentes del gobierno, escuelas,
entidades, etc.

El sentido de agencia. Los consejos, contextos posibilitadores del
reconocimiento de nifnos, ninas y adolescentes como agentes

La ultima recomendacion que compartimos se vincula a la potencialidad que tiene toda buena practica
para el desarrollo, el reconocimientoy la apropiacion del sentido de agencia por parte de ninos, ninas
y adolescentes, entendiendo por agencia la capacidad de poner en accion de manera intencional y
significativa, ya sea individual o colectivamente, las competencias -conocimientos, capacidades
y actitudes- necesarias para alcanzar metas particulares o compartidas. Este sentido de agencia,
gue no es otra cosa que el reconocerse como agente con capacidad para la accién intencional,
participativay transformadora, es condicién sine qua non para la configuracion de identidades
ciudadanas activas y solo puede darse bajo ciertas condiciones.
Una de estas condiciones es que existan contextos
propiciatorios, esto es, contextos posibilitadores

para tal fin, y las practicas que aqui se presentan,

como tantas otras y de tan diversa indole, se
revelan como facilitadoras y estimuladoras
del sentido de agencia de nihos, ninasy
adolescentes.

Para delimitar la autopercepcion,
individual y colectiva, de ninos, ninas
y adolescentes como agentes en
los consejos que forman parte de
este analisis, se aportan una serie
de componentes que, como se
comprobara, se han ido revelando
en las practicas que se presentan
en este documento. Debemos
advertir, no obstante, de que estos
componentes no tienen caracter
extensivo: son todos los que estan,
pero no estan todos los que son.

A PARTICIPAR!
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Ninos, ninas y adolescentes estan informados en cada una de las fases del proceso de manera
transparente e inteligible. Toda accion intencional requiere de contar con informacién suficiente
para, en primer lugar, decidir si se quiere llevar a caboy, en segundo lugar, determinar los medios
para su puesta en marcha. En las practicas presentadas hemos observado que la difusién sobre los
consejos de infancia y/o adolescencia, esto es, sobre su existencia, sus funcionesy los sistemas

de eleccién de miembros toma formas diversas, aunque coincide en un aspecto: se hace de tal
manera que se asegura que la informacién la recibe la totalidad de la poblacion infantil y adolescente
-centros educativos, entidades de tiempo libre, asociaciones, comunidades vecinales, etc.-. Por otro
lado, también hemos visto como una vez en el consejo, sus miembros reciben informacion, ya sea
directamente del equipo de gobierno, a través del equipo de dinamizacién o del mismo grupo del
consejos obre los procesos en los que se pide su colaboracién y sus implicaciones, y sobre el estado
de sus propuestas y demandas de manera honesta, aportando aquellos argumentos que han llevado
a tomar ciertas decisiones. Ademas, toda la informacién se da siempre en un lenguaje asequible y
accesible, asegurandose de que ha sido entendida por todos y cada uno de los miembros.

Ninos, ninas y adolescentes tienen intenciones claras y precisas desde una participacion
voluntaria ya sea cumpliendo con el encargo encomendado o ejerciendo una participacion
proyectiva. Un agente es una persona que actla de manera intencional, es por ello por lo que en
toda buena practica cada miembro del consejo lo es de manera voluntaria, habiéndose presentado
al proceso de seleccion pertinente. Esta accion intencional se vincula, también, con que todas las
acciones en las que participa el consejo deben ser aceptadas previamente por el mismo, asi que
en aquellos casos en los que se proponen encargos de parte del equipo de gobierno, el grupo
debe disponer de tiempo para deliberar si los acepta o noy aportar argumentos al respecto. No
obstante, el consejo tiene la potestad de proponer iniciativas que han sido previamente deliberadas
y consensuadas entre sus miembros. Este es el caso en la mayoria de las practicas que aqui se
comparten, en las que ninos, ninas y adolescentes tienen un papel activo en cuanto a la definicion
de sus procesos participativos. Sea como sea, la participacion del consejo como accién intencional
comporta que todos los miembros conoceny comparten los objetivos, asi como saben lo que
supone dicho proceso en cuanto a acciones, recursosy tiempos.

Ninos, ninas y adolescentes controlan, en mayor o menor medida, los recursos de los que
disponen sean estos del tipo que sean. El control auténomo de los recursos es uno de los
elementos clave para que ninos, ninas y adolescentes se sepan agentes activos y ciudadanos en
igualdad de condiciones, a la vez que es uno de los mas complejos de alcanzar. Dicho control se
da en dos niveles: i) saber de manera fehaciente los recursos personales, materiales, espaciales,
temporales, econdmicos, etc., de los que dispone, y, aln mas importante, ii) gestionar-como
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minimo, parte de- los recursos. Lo mas deseable es que el consejo pueda administrar el presupuesto
o parte de este desde el analisis diagndéstico de sus necesidades en relacion con las acciones que se
van a desarrollar, un aspecto al que cada vez se da mayor relevancia. Cuando esto no es posible, el
consejo si deberia poder saber el presupuesto con el que cuenta para hacer encargos especificos en
momentos puntuales, como hemos comprobado en el caso de algunas de las practicas analizadas.
Por otro lado, es igualmente esencial que el consejo pueda tomar decisiones en cuanto a la
frecuenciay duracion de sus encuentros, el orden del dia de cada uno de ellos, asi como que tenga la
posibilidad de adecuar los espacios de la manera que les parezca mas cémoda y funcional, de entre
otros aspectos.

Ninos, ninas y adolescentes se saben tenidos en cuenta y reconocidos como agentes
participativos con capacidad para la accion intencional y transformadora. En resumidas
cuentas, se sabeny reconocen como ciudadanos en el presente. Esta es, sin lugar a duda, una de las
fortalezas de las practicas que aqui se comparten, puesto que en ellas se hace participe del consejo
al conjunto de la ciudadania: equipo de gobierno, familias, comunidades educativas y conciudadanos
en general. En el ambito politico, nifos, ninas y adolescentes son atendidos por unas autoridades
qgue valoran al consejoy se dirigen a él sin condescendencia ni paternalismo, adaptando el lenguaje
al igual que lo hacen con la ciudadania adulta. También se involucra a las familias en los procesos de
eleccion, en la asistencia a los actos de constitucion o plenarios en el ayuntamiento, en la puesta

en marcha de encuentros en paralelo a las reuniones del consejo y/o instandolas a colaborar en
ciertas acciones. Las comunidades educativas son parte operativa del consejoy el consejo tiene un
lugar preponderante en las escuelas, asi como en las entidades de tiempo libre. En este sentido, en
algunas de las practicas consejoy escuela son unay la misma cosa ya que la totalidad del alumnado
forma parte de este y el profesoradoy los equipos directivos estédn activamente implicados.
Finalmente, hay municipios en los que toda la ciudadania conoce el consejo, lo valoray participa de
sus acciones. Todo ello coadyuva a que nifos, nifas y adolescentes se sepan reconocidos como
ciudadania en el presentey, por lo tanto, como agentes activos en sus comunidades, llegando a
devenir referentes en sus escuelas y comunidades.

Ninos, nifnas y adolescentes son y toman parte en la toma de decisiones junto con el grupo

de iguales, el equipo dinamizador y el equipo de gobierno. Tomar decisiones es uno de los
componentes clave para desarrollary afianzar el sentido de agencia. Cuando las decisiones ya vienen
dadas vy el consejo debe atenderlas sin mas, sus miembros dejan de ser agentes y adquieren el rol
de “receptores-acatadores” Los miembros del consejo deben disponer de tiempos y espacios para la
deliberacién entre iguales sin intermediacién ni intervencion adulta. Asimismo, el equipo dinamizador
pone en disposiciéon del grupo todas y cada una de las cuestiones a abordar sin tomar decisiones
unilateralesy, en el caso que estas deban darse, argumentando los porqués de manera claray
directa. En las practicas que se han ido detallando, el papel del equipo dinamizador en este respecto
se estima como fundamental: un buen equipo dinamizador facilitaréd que el consejo tome decisiones
de manera deliberativa y auténoma e intermediara con el equipo de gobierno de manera suficiente,
promoviendo encuentros frecuentes entre este y el consejo.

Ninos, ninas y adolescentes logran los objetivos propuestos articulando la accion colectiva

y su accion ciudadana es percibida como auto- y co-eficaz. La percepciéon de auto-y de co-
eficacia es esencial para identificarse como agente ciudadano, y ello se da desde una participacion
que alcanza las metas propuestas. Los relatos de nifos, nifasy adolescentes que han participado
en este estudio asf lo corroboran, ya que aprecian en su entorno las mejoras y transformaciones que
se han desarrollado gracias a sus intervenciones. No obstante, en no pocas ocasiones los procesos
en los que se implica un consejo no arrojan resultados visibles hasta pasado un buen tiempoy, en
estos casos, parte de los miembros del consejo que iniciaron tales procesos ya no forman parte

de este. Hay que evitar que los exmiembros de un consejo sientan como ajenos los resultados de
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acciones en las que participaron en alguna de sus fases. Para ello, puede reconocerse publicamente
a todos quienes participaron en dicha accién en un determinado momento. Ademas, atendiendo a
la necesidad de fomentar una genuina cultura de la evaluaciéon, pueden ser invitados para analizar

el resultadoy valorar el proceso atendiendo a la parte de este de la que formaron parte. En el mejor
de los casos, como se ha visto en algunas de las practicas que forman parte de este estudio, los
exmiembros pueden continuar formando parte del consejo como equipo asesory acompanante, de
manera que su vinculaciéon se extiende mas allad del mandato oficial, aunque sin suplantar u ocupar
las funciones propias del consejo, las cuales son desarrolladas exclusivamente por los miembros en
activo.

Ninos, ninas y adolescentes saben que su participacion es auténtica y significativa, lejos
de simbolismos y de procesos vacios de contenido. Auténtica porque, como se afirma en los
principios sobre los que concebir la participaciéon de la infanciay la adolescencia en los consejos
municipales, rehldye de simbolismos y de teatralizaciones, es decir, que no se trata de atribuir al
consejo tareas vacias de contenido con poca o nula incidencia en el municipio. Significativa porque
se ocupa de aspectos importantes ya sea en relacion con los colectivos infantil y adolescente
como con el conjunto de la ciudadania. En este caso, invitamos a leer —o releer- el apartado
“acciones relevantes” de cada una de las practicas presentadas para constatar su autenticidad y
significatividad, como por ejemplo: participacién en planes municipales como el Plan de Infancia,
mejora de espacios del municipio-ya sean de uso particular de nifos, ninas y adolescentes o del
conjunto de la ciudadania-, mejoras en los centros educativos, acciones para mejorar la movilidad
y accesibilidad de toda la poblacion, acciones de sensibilizacion sobre asuntos de interés general,
participacion en actos oficiales y en organizacion de eventos, consultas ciudadanasy a sus iguales
para recibir peticiones y propuestas, etc.

Ninos, ninas y adolescentes disponen de espacios y tiempos para la reflexion individual

y colectiva, activando mecanismos de metacognicion para pensar y evaluar procesos y
practicas. El elemento diferencial de lo que es propiamente agencia humana es la capacidad
metacognitiva para la reflexion y evaluacion sobre la acciéon, es por ello por lo que el consejo debe
contar con este tipo de espacios y momentos. De todos es sabido que a participar se aprende
participando, no obstante, el potencial transformador de la participacion puede incrementarse
exponencialmente si se dispone de momentos para pensarlay valorarla. Una de las caracteristicas
mas llamativas de las entrevistas grupales que se han mantenido con ninos, ninas y adolescentes en
el marco de este estudio ha sido la capacidad analitica y reflexiva de nifas, ninos y adolescentes. Es
precisamente cuando piensan sobre su participacion y los procesos de los que han sido parte cuando
emergen todo tipo de consideraciones a la par que, como consecuencia de ese espacio de didlogo
introspectivo, retrospectivo y prospectivo, se reconocen como aquellos agentes que hicieron o que
estan haciendo posible que todo aquello sucediera o suceda.
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1 El sentido de agencia es la autopercepcién y reconocimiento como agente con capacidad para la
accioén intencional, participativa y transformadora. Para ello, el agente debe poder accionar, individual
o colectivamente, aquellas competencias que se orientan a la consecucion de objetivos particulares
0 compartidos.

2 Una condicion imprescindible para el desarrolloy la apropiaciéon del sentido de agencia son los
contextos posibilitadores, esto es, contextos que ofrecen al individuo o al colectivo la posibilidad de
actuar de manera autbnoma, llevando a cabo sus propésitos y disponiendo de los medios y recursos
para ello.

3 Los componentes detectados en las practicas analizadas que promueven el desarrollo del sentido
de agencia son: contar con informacién suficiente e inteligible; tener la capacidad de actuar desde la
propia intenciony de manera voluntaria; controlar los medios y recursos; saberse tenidos en cuenta
y reconocidos como agentes; ser parte en la toma de decisiones; alcanzar metas; ejercer una
participaciéon auténtica y significativa; y disponer de espacios y tiempos para la reflexién en torno a
procesosy practicas.

-
A
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6. El prisma octogonal de la participaciéon de la
infancia y adolescencia en los consejos
municipales

Los consejos municipales de la infanciay adolescencia son una oportunidad para que ninos, nifasy

adolescentes tomen partido de la politica publica, se corresponsabilicen de la mejora de su entornoy

lideren su participacion como ciudadania activa. El andlisis de las experiencias presentadas ha iluminado

un proceso reflexivo mediante el que identificar motivos, principiosy pilares desde donde fortalecer la

participacion de la infancia.

Este trabajo posibilita la configuracion del prisma octogonal de la participaciéon en los consejos de
la infancia y adolescencia, que se recoge en la siguiente figura (Figura 3) y que ilustra las claves
que configuran el ejercicio de la ciudadanfa. Dicha imagen integra las razones por las que se deben
promover las estructuras organicas infantiles municipales, los diez principios fundamentales de la
participaciéony los pilares vertebradores de dichos principio, que sostienen, facilitan y acompanan
los procesos de participacion que se generan en el seno de los consejos. La perspectiva de prisma
octogonal pretende fortalecer el quehacer participativo de los consejos infantiles y la inclusion de la
infancia y adolescencia como ciudadania activa.

EL PRISMA OCTOGONAL DE LA PARTICIPACION DE NNYA EN LAS ESTRUCTURAS ORGANICAS MUNICIPALES

—
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DE SUJETO POLITICO B IEEiol AUTENTICA  TRANSFORMADORA LAS FUNCIONES
CIUDADANO SIGNIFICATIVA  CREATIVA ACCIONADAS
VINCULANTE  INTERLOCUCION POR EL CONSEJO

SEGURA  AGENCIA

EVALUCAION ¥

METAPARTICIPACION METODOLOGIA PARTICIPATIVA

EN LA ACCION DEL CONSEJO

TRANSFORMACION, INFLUENCIA Y
RENDICIGN DE CUENTAS

Las aportaciones presentadas se proponen como guiay orientaciones orientacion de réplicas en
contextos similares que quieran poner en marcha, mejorar proyectos o impulsar acciones en este
ambito Fortalecer los pilaresy las bases con todos los agentes implicados posibilitara fortalecer el
consejo como oérgano participativo.
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I Anexol:

Protocolo de ficha resumen para validar la informacién de las experiencias presentadas.

Este documento es la plantilla que se ha disefado para validar la informacién obtenida de vuestra
experiencia de participacion.

Solicitamos vuestra ayuda para consensuar su contenido: necesitamos que maticéis, anadais mas
informacion o bien hagais las enmiendas mas oportunas de las diferentes partes de esta ficha.

Por ello, os agradeceremos que, con la mayor brevedad y concrecion posible, registréis vuestras
observaciones en los apartados de color naranja, con absoluta libertad. Todos los comentarios son
muy importantes a este efecto.

Muchas gracias

I Experiencia

Informacioén de referencia

1. Por favor, acabad de completar o actualizar la informacién de referencia que se ha presentado.
También se solicita que adjuntéis una foto de la experiencia (preferentemente, en formato jpeg
o tiff).

Contextualizacion y presentacion

2. ¢Qué anadirias para contextualizar la experiencia?
Anos de recorrido, espacios en los que se desarrolla...

Funciones

3. ¢Estais de acuerdo? Si/No.
Matizad o anadid aquellos comentarios que consideréis oportunos.
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;Quién forma parte? Constitucion y proceso de renovaciéon

4. ¢Estais de acuerdo? Si/No
En caso negativo, registrad las razones pertinentes.

5. ¢Qué otros detalles anadirias en el texto para dar a conocer con mas profundidad los
procesos de constitucion y renovacion?

Reuniones del grupo de NNAs

6. ¢Estais de acuerdo? Si/No
En caso negativo, registrad las razones pertinentes.

7. ¢Qué otros detalles anadirias en el texto para profundizar sobre el funcionamiento de las
reuniones y encuentros del mecanismo?
¢Coémo trabajais? ;Qué dindmicas tenéis? ;Os repartis los roles previamente? etc.

Acciones relevantes

En este apartado se podran visibilizar hasta 4 acciones.

8. ¢Estais de acuerdo con las que hay? ;Anadirias o rectificarias alguna?

9. ¢Considerais que estas acciones estan suficientemente descritas? Podéis matizar o ampliar
brevemente la informacion aportada si lo considerais

10. Si las acciones nombradas tienen algin enlace o recurso que permita al lector o a la
lectora profundizar mas en ellas, por favor, anadelos a continuacion
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Aportes para fortalecer la participacién de la infancia

11. ¢Considerais que es representativo de la experiencia? Si/No ;Por qué?

12. A continuacion, si lo considerais oportuno, ainadid un aporte mas

Para saber mas...

13. En este espacio podéis facilitar enlaces de interés para ilustrar mejor esta experiencia
(por ejemplo, de las acciones relevantes u cualquier otra informacién accesible y de valor
ilustrativo...)
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