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5607 "1 INTRODUCCION

Una sociedad no puede evolucionar positivamente sin su
célula principal: la familia.

2GVAL Studio

Numerosas encuestas y estudios de opinion constatan
de manera unanime la vigencia del matrimonio y de la familia,
considerada y deseada por la inmensa mayoria como un proyecto
definitivo de vida, lo que no viene sino a demostrar que hay
necesidades y anhelos que siempre estaran presentes en el corazon
humano.

Las crisis y dificultades sociales, econdmicas vy
demograficas de las ultimas décadas han hecho redescubrir que la
familia representa un valiosisimo potencial para la prevenciéon y el
amortiguamiento de los efectos dramaticos de problemas como el
paro, las enfermedades, la vivienda, las drogodependencias o la
marginalidad.

Pero junto a estos positivos que demuestran la vigencia
de la familia para la inmensa mayoria de los esparioles en pleno Siglo
XXI, es necesario también sefalar que los problemas de la familia se
han agravado considerablemente en los ultimos afios. Y ha sido el
abandono y la desproteccion durante muchos afos por parte de las
administraciones publicas una de las principales causas.
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En este contexto, el fin de la actual legislatura y el
anuncio de las proximas elecciones generales hacen mas oportuno si
cabe la realizacion de un analisis global de las actuaciones de las
administraciones para con la familia, asi como la realizacion de
propuestas que ayuden a resolver la distinta problematica que tiene la
familia espafola.

2GVAL Studio

Como es habitual en los estudios del Instituto de Politica
Familiar, el presente informe ha sido elaborado con la participacion de
un equipo multidisciplinar compuesto por expertos en demografia,
psicologia, sexologia, medicina, conciliacion en vida laboral y familiar,
etc, los cuales, a partir de datos procedentes de organismos como el
INE, Ministerio de Sanidad, EUROSTAT, Consejo General del Poder
Judicial, OCDE, etc, han analizado, debatido y evaluado los aspectos
mas relevantes

Como conclusion final, el Instituto de Politica Familiar
(IPF) propone un conjunto de medidas de orden social, econémico,
fiscal, cultural, educativo, de medios de comunicacion, etc., que
considera imprescindibles para la implementacion de una verdadera e
integral politica familiar en Espana

Eduardo Hertfelder de Aldecoa

Presidente del Instituto de Politica Familiar (IPF)
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Espafa ya supera los 45 millones de personas... o
.. .. P - 02.

... con un crecimiento espectacular de la poblacion en los ultimos anos o

04,

Se han superado los 45 millones de personas

ans L (45.200.737 en Enero 2007) con un incremento (5.
’ de 491.773 personas (1,1%) respecto al 2006. 06
) T En 10 anos (1996-2006), el incremento
g poblacional ha sido de 5.531.000 personas, lo que
g T ) ha supuesto un incremento del 14%.
3 N
8 40 - IR
S N
=
38,5 —
—&— Poblacién Espafiola
37 37,241 45 +
1980 1985 1990 1996 2000 2007
Elaboracion: IPF a partir de datos del INE (*) 1 de Enero del 2007 " 44 1
e . g 43 -
En los ultimos 6 anos (2000-2006) el 2
crecimiento poblacional ha sido mayor que §a42-
en los 20 anos anteriores (1980-2000) s
41 -
En 6 afnos (2000-2006), el incremento ha sido de 4.701.000 —— poblacién espafiola
personas, esto es, se ha producido un crecimiento del 11,6%. 40
Por el contrario, en el periodo 1.980-2.000 el crecimiento 2000 2002 2004 2007
poblacional fue de tan solo 3.258.000 personas Elaboracién: IPF a partr de datos del INE

(*) 1 de Enero del 2007

informe

Evolucién dela

e ESPANA
200/

Instituto de Politica Familiar




| NATALIDAD | MATRIMONIOS | HOGARES | POUITICAS FAMILIARES | PROPUESTAS DEL IPF

02.
03.
495.084 04.
0,
(9%) 05.
1997-2006 _
En el periodo 1.997-2.006 el crecimiento vegetativo ha sido 06.

de 495.084 personas sobre un crecimiento poblacional de
mas de 5.270.000 personas, es decir, ha representado tan
solo el 9% del incremento poblacional total

155.353
1997-2006 (31%)

4.782.947
(91%)

B Crecimiento Vegetativo

B Resto Crecimiento Poblacional

Elaboracion: IPF a partir de datos del INE

339.731
(69%)

B Crecimiento Vegetativo espaioles

B Crecimiento Vegetativo Inmigrantes

Elaboracion: IPF a partir de datos del INE
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. . . .z . Ol

Se ha producido un “boom” de la inmigracion que ya casi alcanza los 4,5 -
millones (10% de la poblacion)... 03'
4.482.568 La poblacion inmigrante alcanza los 4.482.568 04.

| o 3 () en la actualidad (1 de enero 2007), 05
#000-000 ~¢~Inmigracion T T o representando ya una décima parte (9,9%) de '
la poblacion espafiola... 06.

)

3.000.000 == oo s m e =

3.373.507

La poblacion inmigrante se ha

2,000,000 =1 =i — cuadriplicado en los ultimos 6 afos
| con incremento de casi 3,4 millones de personas

(

1.000.000 == — - m e
360.655
198.042
538.984 (*) a 1 de Enero de 2007
o Mas de 65 aiios ~ Menos de 16
1981 1991 1996 2001 2005 2007 de 45 a 64 afios 222.015 (5%) afios
Elaboracion: IPF a partir de datos del INE o 669.709 (15%)
p 727.666 (16%)

Es una poblacion eminentemente joven (8 de “ ’
cada 10 inmigrantes es menor de 45 ainos)...

de 16 a 44 afos
Casi el 80% (79%) de los inmigrantes es menor de 44 afos. Por el 2.863.178 (64%)

contrario, la poblacién mayor de 65 afos es sélo del 5%

... Y con sentido de permanencia
En 11 afos (1996 a 2006) han nacido en Espafia mas de 425.000 Elaboracidn: IPF a partir de datos del INE
nifos de madres extranjeras.
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El crecimiento natural continua siendo escaso e insuficiente
Ha descendido vertiginosamente en mas
250,000 - del 52% ...
229.000 —e— Crecimiento Natural

200,000 -~ =\ T T s s
Crecimiento Natural = Nacimiento - Defunciones

150.000 +

100.000 +

50.000

1982 1986 1991 199 2001 2006
Elaboracion: IPF a partir de datos del INE

...y el repunte actual debe ser considerado
“ficticio”.

...ya que se ha debido, en gran medida, a la aportacion de
la natalidad de las madres extranjeras que ascendid a
79.169 personas en el 2.006 con un incremento del
12,68% con respecto al 2.005.

En los ultimos 5 afos han nacido mas de 309.000 nifios
(309.382) de madres extranjeras, lo que ha supuesto el
13,7% de la totalidad de los nacimientos.

informe
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Galicia

70.000 +

55.000 -

40.000 +

25.000 +

10.000

... pasando de 229.000 personas en el ano 1.982 a 109.835
en la actualidad (afo 2.006).

... E incluso, con Comunidades Auténomas

con decrecimiento poblacional...

(-7.906 habitantes), Castilla y Ledén (-5.888),
Asturias (-4.619), Aragon (-1.894), Extremadura (-638) y
Cantabria (-458)

—e— Crecimiento Natural
Espaiioles

—- Crecimiento Natural

Inmigrantes

-5.000 -
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Espaina se ha convertido en una nacioén vieja ...

10.000.000

8.500.000 -

7.000.000 -

5.500.000 -

4.000.000

Una de cada 6 personas es mayor de 65 anos, y ya hay mas de 2 millones de personas
(2.046.275) mayores de 80 anos (casi el 5% de la poblacion)

informe

2 9.684.624 _ s
—&— Mayores 65 anos
—&— Menores de 14 anos
8.525.512
7.556.998 7.529.879
D N\~ ~6.435.835
5.995.141 5.938.868
5.352.352
4.236.725
4.689.407 (*) a 1 de Enero de 2007
1981 1986 1991 1996 2001 2007

Elaboracion: IPF a partir de datos del INE
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Hay 1,1 millones mas de personas mayores
que jovenes ...

La poblacion mayor de 65 afos supera en casi 1,1
millén de personas a la poblacién menor de 14 afios

... por una pérdida de 3,3 millones de
jovenes (34% en 26 ainos) ...

En 26 anos se han perdido 3,3 millones de ninos
(<14 afos), (3.248.729) lo que representa una
reduccion del 34% ...

La poblacién de menos de 14 afios apenas llega ya al
14,2% de la poblacion (14,26%).

... Yy por el incremento de las personas
mayores ( 78% en 26 ainos)

En 26 anos la poblacion mayor de 65 afos ha
aumentado, asi mismo, en mas de 3,3 millones de
personas, lo que representa un incremento del 72%.

Los 7,5 millones de mayores de 65 afios representan
el 16,7% de la poblacién.

PROPUESTAS DEL IPF
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ol.
... Y, ademas, es el pais europeo que mas rapidamente esta envejeciendo ...
03.
27% Espaia, tiene la poblacion juvenil 04.
25% \ === Espaia (Poblacion menor de 14 aiios) menor de 14 aﬁOS que méS ha 05
5 26,00%\ ) :
S 2 decrecido de la UE27 en los -
€ o N\ dltimos 27 afos (1.980-2.007) |
8 o 2170%N pasando del 26% en 1.980 al 14,26% en el 2.007,
o \
S 7%
2 s 16400 14,26%
14,90%
13% T T T T
1980 1988 1996 2000 2007 18%
Fuente: IPF a partir de datos de EUROSTAT (*) a 1 de Enero de 2007 16’70%

16% 15,40%
14%
12,70%
12%
10’8V —o— Espana (Poblacion mayor de 65 afos)

10% . . . .

1980 1988 1996 2007
de Enero de 2007

Asi mismo, Espana tiene la poblacién
mayor de 65 ainos que mas ha crecido

de la UE27 en el periodo 1.980-2.007
pasando del 10,8% en 1.980 al 16.7% en el 2.007

% sobre Poblacion total

*
Fuente: IPF a partir de datos de EUROSTAT ( ) a
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Ol
... lo que esta provocando el derrumbe de la piramide poblacional espanola
03.
"\ R 04.
:;:;1:5 . \’ Censo 1960 850 mas “L o . )éenso 1991 05
15a79 / Hombres a0 a Bl / \ .
Toa 74 \ Wujeres Taa e Hombras
65269 , i0a / \ e 06.
B0a 64 / \ B5a / \
5hahd 3 G0 a 64
a5 \ 5525 y 4 \
45349 , \ G0 a &4
40a 4 g 45a49 / \
i / \ e 4 \
75a29 . \ Ma / \
Y, \ mE s _
R = i Ak o — .
M"“"“"“\ \ Piramide de poblacién de Espaiia, aiio 2007 "’ - - el
Thooe—ham 8D 00 0 A0 BOD 1.0 kbl " N "o ’ LI g‘, . .
il 85+ N 1 .‘I.ZﬂU EUU. 400 ﬂes A0 E-Uﬂﬂ 1600
80-84 '
75-79
70-74
65-69
60-64
® 55-59
T 50-54
3 45-49
@ 40-44
2 3539 \
Z 30.24
© 2529 A
20-24
15-19
10-14
59
0-4
5% 4% 3% 2% 1% 0% 1% 2% 3% 4% 5%
Proporciones
E:;(’;Tuc!a ks Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Censo & 1 de enero de 2007
«n ESPANA
200/ Instituto de Politica Familiar
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Ol.
Con provincias en las que 1 de cada 4 habitantes es mayor de 65 anos O2.
03.
’ 04.
05.
06.
_______ Gerona
Celona
En Lugo, Orense, Leén, Zamora,
Salamanca, Avila, Soria, Cuenca
y Teruel, mas del 23% de la Islas Balear.s
poblaciéon es mayor de 65 anos
Alicanly
Cdrdoba Jaén Murcia .
e Pinrcuulmu de mayores de 65
Granada UROS, POF PIOv INCIas:
Almeria
cagiy  Malaga Bl s el 23
B Del 1941 237,
o oCeuta B Del 17 al 19%
Hania Crgde TOMRNE s Pa e i [ Del 15al 17%
Fuente: INE. @ [ Menos del 15%,

Instituto de Politica Famihar
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Ol.
Continua el déficit de natalidad en Espana... 02.
03.
600,000 -+ =< — =L 04.
c71.018 —e—N° Nacimientos Nacen 90.000 ninos menos que en 1.980, 5.
550,000 4 N\ a pesar del aumento poblacional... 06.
500.000 4 — -\ e En el aino 2.006 han nacido 89.916 ninos menos que
. 481.102 iy
en 1.980 lo que supone una reduccion del 15,7%
456.298
450.000 ---—-o oo o m e IR T T T s s Desde 1.980 hasta 1.995 la caida del numero de
nacimientos fue dramatica, ya que descendié en mas de
400,000 4\ 401425 /0 207.000 personas (casi un 37% de reduccion).
' 397.632
363.469 En 6 anos (2.000-2.006), la natalidad se ha incrementado
350.000 un 21% (83.470 nacimientos mas)

1980 1985 1990 1995 2000 2006

Elaboracion: IPF a partir de datos del INE

La exigua tasa de fertilidad actual situada en 1,37 hijos por mujer no llega apenas a las 2/3 partes de la tasa de
reposicion necesaria.

Se necesitan, al menos, 125.000 nacimientos mas anuales para
asegurar minimamente el nivel de reemplazo generacional

informe

Evolucm dela

MILIA

Instituto de Politica Familiar




POBLACION | NATALIDAD | MATRIMONIOS | HOGARES | POUTICAS FAMILIARES | PROPUESTAS DEL IPF

Ol
... Que hace que Espana tenga, junto con ltalia y Grecia, el indice de o
fecundidad mas bajo de la EU15... -
El indice de fecundidad esta por o4
debajo de la media europea y del nivel '
A ] 06.
1o -—-0—-— -0—-—-0—-— -0— - — -® B . _ .
En el Afo 2006 fue de 1,37 hijos/mujer, lo que esta
—e—Espaiia muy por debajo del Nivel de Reemplazo Generacional
- L N —a— UE-15 (2,1 hijos/mujer) y bastante alejado de la media
b= —e - Nivel reemplazo europea (1,56 hijos por mujer).
8
16 N 1,58 _ - . p
3 10 12%- ...y bastante por debajo, de la mayoria
§ 1,37 de los paises europeos (2005)
1,3 4 mmm S22 124 - Francia (1,94) e Irlanda (1,88) son los dos paises de la
UE-27 con mejor indice de natalidad, seguido de
Finlandia (1,80), Dinamarca (1,80), Reino Unido
1o (1,80) y Suecia (1,77)

1981 1986 1991 1996 2001 2006

Elaboracion: IPF a partir de datos del INE y Eurostat

Y de las expectativas de los
europeos (2,3 hijos)

Con algunas Comunidades Asturias (0,94), Galicia (1 ,00) Yy Castilla Yy Ledn
(1,06) son las Comunidades Autéonomas con

espafnolas en situacion de  menor indice de fecundidad
natalidad critica.

informe

Evolucién dela

en ESPANA
200/

Instituto de Politica Familiar




POBLACION | NATALIDAD | MATRIMONIOS | HOGARES | POUITICAS FAMILIARES | PROPUESTAS DEL IPF
. . . .. Ol.
... a pesar del actual repunte debido a la inmigracion...
0z2.
Uno de cada 6 nacimientos (16,5%) es de madres extranjeras... 03.
80,000 - — 79.169 En el 2.006 se produjeron 79.169 nacimientos que 04.
—o— Natalidad Madres extranjeras representa el 16,5% de los nacimientos en Espana. 05
70.000 - . o :
...con un incremento del 569% en los 06
60.000 1 ultimos 10 anos (1.996-2.006)... al pasar '
de 11.832 nacimientos en 1996 a los 79.169
50.000 1 nacimientos en el afio 2.006
40.000 -
30.000 - 22,50%
21,00% —
20.000 -
19,50%
10.000 Elaboracion: IPF a partir de datos del INE 16,00% 1 6’50/%//

1996 1998 2000 2002 2004 2006

... Y en el 2.010, uno de cada cuatro

nacimientos sera de madre extranjera
De continuar esta tendencia, en el 2.010 el 22,5% de los
nacimientos (uno de cada 4) serdan de madres
extranjeras

La natalidad de las madres espainolas esta dejando de ser la base del crecimiento de la

11,00%

6,00%

1,00%

10,40% 13,70%

—&— % Natalidad Madres Extranjeras

Elaboracion: IPF a partir de datos del INE

¢ & 5 K rp@@

9

(*) estimacion IPF

natalidad ya que tan solo ha tenido un crecimiento del 14,58% en los Gltimos 10 afios, pasando de 350.794 nacimientos

en 1.996 a 401.933 nacimientos en el 2.006.
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. .. .. .. Ol.
...Y a la pequena inyeccion por la adopcion (1,1% de los nacimientos)
02.
Casi toda la adopcién es internacional 03.
6.0007 5.541 o :
O Adopciones (87% de las adopciones)... 04.
— Internacionales _—
5.000- 05.
La adopcion en Espafia es basicamente internacional ya
4,000 que las aproximadamente 5.000 adopciones anuales en 06.
' los ultimos afos representan el 87% de las adopciones y
aporta un volumen equivalente al 1% de los nacimientos.
3.000-
El decrecimiento de los dos ultimos afios ha sido como
2.000- consecuencia del cierre a la adopcion de paises como
Rusia o Ucrania.
1.000-
1.200 ~
0- 1.075 O Adopciones
1998 2000 2002 2004 2006 1000 soc Nacionales —
... Siendo la adopcidén nacional casi 800+
testimonial 600

Por el contrario, la adopcion nacional en Espaia
representa soélo un 0,2% de los nacimientos.

400

200

1997 1999 2001 2003 2005

informe
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ol

El aborto se ha convertido en la principal causa de mortalidad en Espana... .
..con mas de 100.000 abortos anuales... 3

04.

101.592
00000 - - - — o i — i i — A .. — .

Se produce un aborto cada 5,11 %
minutos... 06.

80.000 4—

45.4%

de manera que 1 de cada 6
60.000 4- R embarazos (17,4%) termina en
aborto.

40.000 4- A50 7 2LV .
El 17,4% de los embarazos actuales termina en

aborto
20000 - - — o i

Cada dia se producen 278
1085 1990 1996 2001 006 abortos, es decir, 12 abortos
Elaboracion: IPF a partir de datos del MSC cad a h o ra L]

En 2006 se ha superado el millédn cien mil abortos acumulados

Se han "perdido" mas de 1.121.592 personas desde la legalizacion del aborto (1.985-2.006).

Instituto de Politica Familiar
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...siendo Espana el pais de la UE15 con mayor crecimiento en el numero

de abortos...
60% v
VARIACION ABORTOS 2000-2006

40%

20% 9% 12%
2% 8% 1% 1% g

0°/o T T T 1 T
R .g S g_g o) ,g

0, =

W ge s R
o xS <

-40%

-60%

informe
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Mientras que la mayoria de los
paises europeos mantienen un
nivel de abortos estable o
incluso disminuyendo...

Espana ha tenido un
incremento de casi el 60%

(59,4%) en los ultimos 6 anos
(2.000 al 2.006), pasando de 63.756 a
101.592 abortos.

En 10 anos (1.996-2.006) el crecimiento ha
sido del 99,2% (de 51.006 a 101.592
abortos).

En tan solo los ultimos dos afos (2.004-
2.006) el numero de abortos ha crecido en
un 20% (19,54%) pasando de 84.985 a
101.592 abortos

PROPUESTAS DEL IPF

Ol.
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Ol.

. Y con unos efectos constatables 02
03.

* Los abortos que se producen durante 15 dias en Espaiia (4.200 abortos) servirian 04.
para cubrir la demanda anual de adopcién internacional. -

- Cada dia 278 ninos dejan de nacer en Espaifa por el aborto. Esto equivale a que 06.

cada 3 dias desapareceria un colegio de tamafo medio en Espaia por falta de ninos.

* El numero de abortos que se produjeron en el aino 2.006 (mas de 101.500) equivale a
ciudades como Orense o Lugo, y es mas de la poblacién total de la provincia de Soria
6 ciudades como Gerona, Caceres, Toledo, Zamora o Huesca.

* Los abortos que se producen en 20 dias superan la mortalidad por accidente de
trafico de todo 1 aino.

* El numero de abortos que se produce en un aifo (101.592) es equivalente al déficit
de natalidad que tiene Espana.

» Se ha superado el millon cien mil abortos (1.118.500 abortos), desde que se legalizé
en el ano 1.985. Es la poblaciéon equivalente a comunidades como la Extremadura,
Aragon, Asturias, Islas Baleares, o incluso las comunidades de Navarra y Cantabria
juntas.

Instituto de Politica Famihar
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ol.
Cada vez se tiene hijos mas tarde .... 0.

03.

Se retrasa la edad media de R

maternidad hasta casi los 31 afios 05.
06.

Seis de cada 10 mujeres (58,7%) que dan a luz
tienen mas de 30 afios.

Se ha retrasado 2 anos la edad de la maternidad
en los ultimos 13 anos.

afos

Y ademas esta diferencia aumenta paulatinamente
con respecto a la media europea (1,5 afos).

Las espanolas son, junto a las
britanicas, las mujeres de la UE que

27 27,10 mas tarde tienen su primer hijo.
1980 1985 1990 1995 2000 2003 2005

Elaboracion: IPF a partir de datos del INE y Eurostat

Las vascas (33,42) son las que los tienen mas tarde, y las mas jovenes las canarias (30,04),
ceuties (29,68) y melillenses (29,54). Ninguna regidn esta por debajo de la media europea.

Instituto de Politica Familiar
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Ol.
Cada vez se producen menos matrimonios... o2.
600~ E R ) 03
, 5:88" Se ha desplomado la tasa de nupcialidad 04
5,80 == m N -
) La tasa de nupcialidad (Numero de matrimonios por cada 05.
E 560t S - 1.000 habitantes) ha caido vertiginosamente desde una 06
E‘, ’ tasa de 5,88 en 1.980 hasta una tasa de 4,70 en el 2.006 '
8 540 rmrmrme s (e - con una reduccion del 20%.
§ 5,20 A+em e merm e NGy BAT -
g c00 NG ) 202.637 218.121 211.818
-E —&—Tasa Nupcialidad 200.000 4--—-®--—-mee o= 207929 ... S T
s T . . 208.057
s 4 470 94.084
Elaboracion: IPF a partir de datos del INE
4,60 150,000 F---mr-m s+ m s mermerm e e
1980 1991 2001 2006

00.000 -+ = -+ m e e
Aunque permanece estancado en '

valores absolutos gracias al aumento
poblacional... 1

En el afio 2.006 se registraron 211.818 matrimonios, 7.024 —— N° Matrimonios
menos que en el afo 1.991.

El numero de matrimonios permanece estancado en valores 81 86 91 96 2001 2006
absolutos desde hace 25 afos. Ha sido gracias al aumento Elaboracién: [PF a partirde datos del INE
de la poblacion en mas de 7,5 millones de personas...
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Los matrimonios se producen cada vez mas tardios... o2.

Edad media al primer matrimonio

32 3152 En 14 aios, la edad media del (5
—=—Hombres 30,85/1' primer matrimonio subié de

31 T —=—Mujeres forma continuada 3,43 aios
para los hombres y mujeres.

30
...estando por encima de

29 26,66
28’_"9/'/ la media europea:
28 215
2‘7‘/ Hombres:

27 26,55 Espaiia: 31,52 afios
25,94 UE: 30,4 anos
26 |
Mujeres:
25 T T T T T T T 1 ~ . ~
& o © Py o & & © Espana: 29,37 a~nos
D D D N D BN oD EN UE: 28,1 anos

Elaboracion: IPF a partir de datos del INE, Eurostar
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ol
Se internacionalizan los matrimonios en Espana ... 02.

S 33.984. : . .
3>.000 Uno de cada 6 matrimonios tiene, al 04.

30,000 4 menos, uno de los cényuges 05.

extranjero... 06.
g 25.000 -
€ En el 2.006, 33.984 matrimonios tuvieron, al menos,
;§ 50,000 - uno de los cényuges extranjero.
g 20.
E 15.000 1+
=z

—=—internacionalizacion de matrimonios

10,000 -+ === <=+ e - 33.984
(16%)

5.000
2000 2002 2004 2006

Fuente: Instituto de Politica Familiar a partir de datos del INE

Representando ya el 16% de los
matrimonios

Los matrimonios internacionales representan ya el 16% del

0,
total de matrimonios que se producen en Espaia. B Matrimonios entre espafioles 177.834 (84%)

B Matrimonios con algun cényuge extranjero

El incremento del ultimo afo (2.005-2.006) ha sido del
10,6%.

Instituto de Politica Famihar
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Ol.
. con un incremento espectacular (184%) en los ultimos 6 anos. 5
03.
04.
En tan solo 6 afios (2000-2006) se ha pasado de
11.974 matrimonios internacionales en el 2.000 a 05.
33.984 en el 2.006, lo que supone un incremento 06.

de mas del 184%

Fuente: Instituto de Politica Familiar a partir de datos del INE

Representando ya el 16% de los
matrimonios que se producen en

Porcentaje de matrimonios internacionales

u n aﬁO 71 5.5 —=&— internacionalizacion de matrimonios
Ha pasado de ser el 5,5% de los matrimonios en el ’
2.000 a representar el 16,04% de ellos en el 2.006 5

2000 2002 2004 2006

Fuente: Instituto de Politica Familiar a partir de datos del INE
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Ol.
02.
03.
En Espana ya casi 124.000 04.
(123.938) nifnios (el 26,5%) 05.
nacen anualmente fuera del
matrimonio...

Uno de cada cuatro hijos es extramatrimonial ...

35% -

30% - 06.

25% -

Y acercandose a la media
europea

20% -

15%
En apenas 10 anos la diferencia con Europa
se ha reducido a la mitad: ha pasado de

10% -
12,4% a tan solo el 6,3%

5% 1 " —A—9% Natalidad Extramatrimonial Aunque todavia muy lejos de las cifras de
—e— 9% Natatalidad Extramatrimonial UE-15 Suecia (55%), Dinamarca (45%), Francia
0% (43%) y Reino Unido (39,5%)
1980 1991 1995 2000 2005
Fuente: Instituto de Politica Familiar a partir de datos del INE Grecia (40/0) e ltalia (9%,) son los paises

con menor natalidad extramatrimonial.

. habiéndose multiplicado por 4 desde 1.980
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ol

La ruptura familiar se ha disparado (146.919 rupturas en el 2006)... 5
: : : - 03

Se rompe ... un matrimonio cada 3,6 minutos en Espana... e

05.

150.000 4 —€—N°Divorcios L 14_5;919 06

el \° Separaciones
126.952
120.000 { ==se==Total Ruptura Familiar ~ --—--—--—--—-- - — /- — -

90.000 1 473 - - — - - — - f— - —-- ... 17 matrimonios cada
hora y 408 matrimonios
60.000 4 : - - 374 N T al dia...

30.000 416 334 - -25.046 DI - — -
- 18.793

Fuente: Instituto de Politica Familiar a partir de datos del INE y del CGPJ

... Con un crecimiento vertiginoso...

En 12 afios (1995-2006): la ruptura familiar ha crecido en casi el 77% (76,9%).
En tan solo los ultimos 6 afios (2.000-2.006) la ruptura se ha incrementado en un 42,5%.
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Ol.
... Y ya se ha superado el millon de divorcios en Espana (1.018.877)... 02.
03
1.200.000 O,
9 primeros meses del 2007 1.018.877 En Septiembre de 2007 ya se han superado 05.
1.000.000 P el millén de divorcios (1.018.877) en Espana 06.
desde el afio 1.981
800.000 19517
600.000 Los divorcios se han
: 522.060 . C s
duplicado en los ultimos 6
400.000 anos (2.000-2.007)
200,000 195462 En los dltimos 6 afios (2.000-2.007) el
86.199 acumulado de los divorcios se ha disparado,
o con un incremento de casi el 100% (95%)

Numero de divorcios (acumulado o .
( ) En los ultimos 21 meses (hasta Septiembre

01985 01990 @ 1995 @ 2000 m 2005 W 2007 () 2.007) se han producido 223.704 divorcios.

Fuente: Instituto de Politica Familiar a partir de datos del INE y del CGPJ

... Y ya ha afectado a mas de 1.750.000 ninos

informe
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ol.
Antes del ano 2.010, de seguir esta tendencia, por cada matrimonio que 02.
se produzca se rompera otro. 03.
04.
05.

210,000 202.637 208.057 211.818 209.000 La diferencia entre el numero de 06.
' matrimonios y rupturas que se

A 207.929 8.239 (*) ~ ,
; 194.084 o producen en un afio se ha ido
B . [©23 . .
; ®i 7/ reduciendo paulatinamente desde
160.000 -------—;--------—--------------—-----—--—--—--—-----—--—-----—-----—--—-----‘%—-l ----------------- 186.303 en 1.981 hasta solamente
Q! 65.899 en el 2006...
@ 145.919
® i

110.000 -_.._.._; ................................................. 193:_393_ ..................................
Se ha pasado de una relacion de
; 1221 en el afo 81 (cada 12
B0.000 o= mrm e s S T e s s e ST matrimonios que se producian se
' =&— N° Matrimonios . . . .,
N° Rupluras rompia 1 matrimonio) a una relacion
1,5:1 en el afio 2006.

10.000
81 86 91 96 2001 2006 2010

Fuente: Instituto de Politica Familiar a partir de datos del INE y del CGPJ
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Se esta produciendo un crecimiento espectacular de los divorcios

160.000 -
120.000 -
{bo\o'
80.000 -
(ib,/
40.000 -
0 M
1995 2006

Fuente. Instituto Politica Familiar a partir de datos del CGPJ e INE

9 de cada 10 rupturas ya son

divorcios
Los 126.952 divorcios que se produjeron en el 2.006
supusieron casi el 90% de las rupturas (87%)

Instituto de Politica Famihar

Los divorcios se han
triplicado en tan solo 10
anos

El numero de divorcios en Espafha ha
pasado de ser 33.104 en 1.995 a 126.952 en

el 2.006 lo que supone un crecimiento de
mas del 283%.

@ separaciones B divorcios

Fuente. Instituto Politica Familiar a partir de datos del CGPJ e INE

Ol.
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ol.
...y se constatan los efectos de la ley del “divorcio express” 53
... 346.166 divorcios en tan solo 27 meses -
126.952 04.
120000 | 2005 (6 meses) Desde Julio del 2.005 hasta Septiembre 2.007 05,
| 2006 (27 meses) se han producido casi 350.000
B 2007 (9 meses) divorcios 06.
90.000 -

64.466 Se han producido tantos divorcios en los Ultimos

27 meses (julio 2005- septiembre 2007) como
en los 8,5 afos anteriores (102 meses) (Enero
1.997-Junio 2.005

60.000 1

30.000 1
0 120.000 4
Fuente. Instituto Politica Familiar a partir de datos del CGPJ e INE

Tan solo en los 9 primeros meses del 90.000 1 ‘ o
2007 se han alcanzado casi los 100.000 :
divorcios que ya duplica a todos los 60.000 B
del 2004 g

. . . 30.000 - ' O Divorcios 3er Trim. 2007
Los divorcios de los 9 primeros meses del 2007 son ! & Divorcios 2° Trim. 2007
superiores a los divorcios de todo el 2005 (llevaba 6 o h
meses la ley del divorcio express) y casi duplica la del 0 ¥ 8 Divorcios fer Tam. 2007
2004 Fuente. Instituto Politica Familiar a partir de datos del CGPJ
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Ol.
Convirtiendo a Espana, junto con Beélgica, en el pais de la UE27 con 02,
mayor tasa de rupturas/matrimonios 03
04.
Alemania, Reino Unido, Francia y Espaia son los paises con mayor numero de divorcios 05.
06.

450.000 -

400.000

I N° Matrimonios (2005)
I N° Rupturas (2005)

—4— Tasa Ruptura/Matrimonios (2005)

- 1,0

- 0,9

UE 27

- 0,8

350.000

300.000 -

250.000

- 0,7

047 046 046 045

044 044

200.000

150.000

e

100.000

50.000 -

EC%Tumon dela
en ESPFlnFI

Instituto de Pol

ftica Familiar

Fuente. Instituto Politica Familiar a partir de datos de Eurostat y fuentes nacionales
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Ol.
02.
03.
35+ R Rt
3,36 B N° miembros hogar
05.
3,19 06.
En apenas 35 anos (1971-2005), el tamafio medio de
3,01 los hogares ha perdido un miembro, pasando de ser
3,0 1 —emeee SEINE  REeEE | RRREECREEER _ _
de casi 4 personas (3,8) a estar por debajo de los 3
2,81 miembros (2,81).
2,5 - l LB,000 == -mee e m e e D DD -
Elaboracion: IPF. Fuente: INE —
0
D 14,000 4o 13749 |
E
é 12.614
<y 12.008
T 12.000 T---11:536 Em—m e
El numero de hogares espafioles sigue creciendo de I I
forma muy importante y continua. 10.000
1991 1994 1998 2002 2005
Elaboracion: IPF. Fuente: INE
E;STUCIén dela
n ESPANA
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Se acentua el vaciamiento de los hogares espanoles... o2.

Uno de cada 6 hogares es %4

o solitario >
29,10% —— % Hogares Solitarios 0o

28% -7 < 2610% <% Hogares >= 5 miembros -~ Aumento de los hogares
' solitarios...

230 Lo N 2% Uno de cada 6 hogares en Espaia es un
hogar solitario: Dos millones y medio de

espainoles viven solos. Sin embargo, el

17,67% porcentaje aun dista de paises como Alemania,
1800 = m m e me e e N m e en el cual un tercio de los 3 hogares (37%) son

16,26% solitario.
7

Porcentaje (%)

Casi la mitad de estos hogares solitarios lo
13% oomremimm e RIS T componen personas mayores de 65 afios

8,50% 9,56% --- Y disminucion drastica de los

8% hogares numerosos...
1980 1985 1990 1995 2000 2005
Elaboracion: IPF. Fuente: INE pasando del 29% de los hogares en 1980 a
menos del 10% en el 2005. Actualmente solo
hay 1.465. 000 hogares numerosos.
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Las administraciones desarrollan sus distintas politicas de familia
a través de ...

... Organismos
... Leyes, planes y medidas

... Dotaciones presupuestarias

e Politica Familiar
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04.
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Ol.
Espaina cuenta con un organismo de familia de tercer nivel... o2.
03.
ORGANIGRAMA DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y ASUNTOS SOCTALES oA
05.
Aunque nominalmente se cuenta
_____ q-———| FEAL PATRONATO ; 06.
| [SomEDECRATDRD con una Secretaria de Estado
| v Seeaiia “compartida”, realmente el
L] WaTITTO DE organismo encargado de la familia
LA YEHTUD « . .,
es una “Subdireccion General de
N Familias” (organismo de tercer
SRR | | “pmpope | | RESRE nivel)...
SEGURIDAD socral| | IMMIGRACION | [ sER¥ICIOS SOCTALES, |, i :
Y EMIGRACION | FAMILIAS ¥ " |sUBsECRETARIADE SECEET ARTA SECEET ARTA
DISCAPACIDAD TR 5 GENERAL FENEEAL DE
> : ASTNT 08 SOCTALES - POLITICAS D
[ S | TN I |
DIRECCION | DIRECCION GEMERAL || DIRECCION GEMERAL IHSTITUTO DE
GEHER-AL DE '\ DE LAS FAMILIAS LE COORDIMNACION DE MAYORES W .
meEen . [Eeuene TR ) s ... dando escasa relevancia

institucional a la familia...

... Y, ademas, incumple el compromiso electoral
de crear una “Secretaria de Estado de Politicas
Familiares”...
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Mujer y Juventud
Alemania

MIMISTERIET FOR
FAMILIE- OG
FORBRUGERANLIGGENDER

Ministerio de la Familia
y Asuntos Consumidore

Dinamarca

y Familia,
Eslovaquia
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Ministerio de Familia, Ancianidad,

Ministerio de Trabajo, Asuntos Sociales

Instituto de Politica Familiar

Ministero della Politica
per la Famiglia

Italia

Ministerio de Trabajo, Solidaridad
social y Familia

Rumania

REPUBLIC OF SLOVENIA
Ministerio de Trabajo, Familiay

Asuntos Sociales
Eslovenia
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- [ ] [ ] [ ] 0]
Mientras en Europa se apuesta por organismos de Familia de 53
primer nivel -

04.

@ F;rnF:enfm;Tiss;ﬂ::r:‘n. Frauen 05

inddUgend Department or »ocia) ana Family Affairs
06.

Ary Modnn Ciaorbes? sodsimbrche s Feagfdeigh

Ministerio de Asuntos Sociales
y de Familia
Irlanda

“\Hll'rek,
<% 04,

3
“ogyp . 80

o
$
Q

o

™

e
%

%,

0 W
"PAmLtf-"

Ministero de Sanidad, Familia
y Juventud
Austria

X

LE GOUVERNEMENT
dit Grand-Duché de Luxeneboury

Ministerio de la Familia,
e integracion

Luxembur \
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Las administraciones no han elaborado ni leyes ni planes de apoyo a
la familia.

No se dispone de una ley de Familia

No dispone de ningun Plan Integral de Apoyo a la Familia (PIAF)...
... a pesar de ser compromiso electoral

El Plan Integral de Apoyo a la Familia (PIAF) 2001-2004 finalizé al principio de la legislatura

pero, a pesar del reiterado compromiso de continuar con un Plan Integral de Apoyo a la
Familia para el siguiente trienio 2005-2008, (contando para su elaboracién con los
agentes sociales), la legislatura ha acabado sin ningun PIAF.

Por el contrario hay 8 Comunidades Autonomas que cuentan con una Ley, o un Plan
aprobado o previsto.

No dispone de ninguna ley de prevencion ni mediaciéon familiar
En cambio, la mayoria de las Comunidades Autonomas disponen de una Ley de Mediacion
y/o Prevencion Familiar, o estan en proceso de contar con ella.

Y tan solo se ha desarrollado el reglamento -y de manera
parcial- de la ley de Familias Numerosas del aino 2003.
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ol.
Espana es, junto a Irlanda, el pais de la UE-15 que da menos O2.
prestaciones sociales... 03.

04.
. 05.
No solo esta muy por o
30% - . . ’
debajo de la media
28% | europea...
Con 6,6 puntos de diferencia (20,8% del

o 26% 1 PIB de Espana frente al 27,4% del PIB

< de la UE)

g 24% - . z

g Sino que, ademas, ha

% 220 crecido la divergencia con

o

Europa.
20% A
1990: 5,5 puntos de diferencia
18% 2005: 6,6 puntos de diferencia

90 94 98 2002 2005

Elaboracién IPF. Fuente: Eurostat. INE. (UE25 a partir de 2000, antes UE-15)
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ol.

Mientras que para la familia espanola el coste medio minimo de un 53

hijo es de 5.456 euros anuales... -

04.

8000 7510 05.
’/\ Una familia destina como minimo 5.456

7000 6.589 euros al afo de media en cada hijo hasta 06.

7132
\ / los 18 anos...
6000

-—-—-—-—--—-—--—),-/—--5.456

5000 .
\// 5.327 ... Lo que supone, un coste medio de 454

euros al mes por hijo, es decir, 15 euros

4000 4.555
4.280 al dia...
3000
2000 ... Y un acumulado de 98. 070 euros en los
18 primeros afios
1000 ¢— Minimo coste nifio
=—a = Minimo coste anual medio
0 T T T T T

0-1 aiio 1-3 anos 3-6 ailos 6-12 afios 12-15 aifios 15-18 anos

Fuente: elaboracién de IPF a partir de datos de la CEACCU

... lo que supone un acumulado de casi 100.000 euros a los 18 anos...
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...cuenta con unas reducidas e insuficientes ayudas a la Familia...

Concepto Condicién Cuantia Clase Limites Renta
~ 9.328,39€ ()
Menor 18 afios 24,25€ () (+15% 22 hijo y s5.)
Asignacién economica por hijo o menor Menor 18 afios minusvalia>33% 48,47€ () Pago
acogido a cargo () . - mensual ,
Mayor 18 afios minusvalia>65% 312,43 € Universal
Mayor 18 afios minusvalia>75% 468,65 €
Prestacién econémica de pago unico por
. - - Pago Fam.Num.=>15.810,64€
nacimiento o ad_opmorl de un tercer o 3° hijo y ss. 450,76 € () Gnico (+2.580 888 42 hijo y ss) ()
sucesivos hijos (1)
Prestacién econdmica de pago Unico por Parto multiple 2 hijos 22824 € Universal
parto o adopcién multiples i . Pago ,
Part Itipl h . A [
(contando doble los hijos con minusvalia mayor o igual al arto multiple 3 hijos 4.564.8 € unico Universa
33%) Parto multiple 4 6 mas hijos 6.847,2 € Universal
Madres con trabajo remunerado
Paga de los “100 euros” con hijos menores de tres 100€ Pago Universal
e) y~ ) mensual
afos
Prestacion economica de pago unico por Nacimiento/Adopcion 2.500 € E:i%g Universal

nacimiento o adopcion de hijo (*)

FAI

(*) Modificacion Ley 35/2007 de Noviembre 2007: validez desde Julio/07
(1) La Ley 35/2007 de Noviembre 2007 ha introducido modificaciones

con efecto a partir de 2008.

Elaboracién IPF. Fuente: Ley General Seg.social; Ley 35/2007 SS

... con alguna leve mejora introducida a finales de 2007...
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Ol.
02.
03.
Avyuda hijo 1 hijo 2" hijo 3° hijo 4° hijo Lim. Ingresos Espan? es junt? con Polonia y 04.
Luxemburgo 216 255 362 392 UNIVERSAL Bulgaria, los paises de la UE-27
Alermania 154 164 164 179 UNIVERSAL que menos ayudan a la familia.
Irlanda 150 150 185 185 UNIVERSAL Sin embargo, mientras estas subian 06.
Beélgica 93 181 258 258 UNIVERSAL sus ayudas, Espafia mantiene
Austria 129 142 229 191 UNIWERSAL Conge'ado e| importe un aﬁo més_
Dinamarca 125 125 125 125 UNIVERSAL
Suecia 116 127 155 211 UNIVERSAL El importe de la ayuda es exiguo
Finlandia 100 111 131 152 UNIVERSAL . ; :
Reino Unido 112 75 75 75 UNIVERSAL Solo supera a unos pocos paises en
Paises Bajos 77 77 77 77 UNIVERSAL valor absoluto, pero debido al nivel
Francia St APSE 139 197 176 UNIVERSAL de vida, sé encontraria en ultimo
a7 55 75 59 UNIVERSAL lugar con Portugal y Grecia
37 50 161 227 UNIVERSAL
25 25 34 20 UNIVERSAL
FPumania 24 25 27 28 UNIWYWERSAL
19 19 19 19 UNIVERSAL
8 25 55 67 UNIVERSAL
16 16 16 16 UNIVERSAL
11 14 18 21 UNIVERSAL
Italia 74 72 72 72 67.000 €/aiio
Portugal 20 20 20 20 26.300 €/afio
34 50 65 81 23.923 €/aiio
26 31 36 36 14.399 €/aiio
18 19 19 19 11.400 €/aiio
ESPANA | 24 24 24 24 | 9.32839 €rario
16 16 16 16 4.752 €/aiio
Bulgaria 11 12 12 12 3.672 €/afio
Inoms: Prestaciones por Hijo a Cargo 2007 (Euros)
Evolucién dela Elaboracién: IPF. Datos: SS, MISSOC, Eurostat
en ESPANA
Inshtuto de Polifica Fomrh .




POBLACION | NATAULDAD | MATRIMONIOS | HOGARES | POLITICAS FAMILIARES | PROPUESTAS DEL IPF

Ol.
No solo la escasa cuantia (24€/mes) esta ocasionando grandes 53
discriminaciones... -
Familias con 1 hijo (2007) Una familia con un hij:O recibiria en Luxemburgo una prestacion de 04.
) 216€/mes, en Alemania de 154€/mes, en Irlanda de 150€/mes y en 05
Naciones Euros / Mes i 2
o Austria de 129€/mes etc.
uxemburgo 216 € 06.
Alemania 154 € Por el contrario, esa misma familia recibiria— y soélo si tenia una baja
Irlanda 150 € renta familiar- en Espafia una prestacién de 24€/mes, de 20€/mes en
Austria 129 € Portugal, 18€/mes en Chequia, 16€/mes en Polonia y de 11€/mes en
Dinamarca 125 € Bulgaria. Y las restricciones de renta son tan grandes que la
Suecia SIS mayoria de las familias de estas naciones no tendrian acceso a esta
Reino Unido 112 € 2
prestacion.
Finlandia 100 €
ESPANA 24 €
P | 20 €
=L 18 € Familias que tienen el 2° hijo (2.007)
16 € Naciones Euros / Mes
Bulgaria 11 £ Luxemburgo 255 €
Belgica 181 €
Una familia que tuviera el 2° hijo, recibiria la siguiente ayuda mensual ':Ilem:ma :ggz
por ese segundo hijo: 255€/mes en Luxemburgo, 181€ en Bélgica, ranca VoI
154€ en Alemania y 150€ en Irlanda, etc. LT
Francia 139 €
Por el contrario, esa misma familia recibiria— y con muchas Suecia 127 €
restricciones de renta- en Espafa un incremento de 24 €/mes, de 20€ Dinamarca 125 €
en Portugal, 19€ en Chequia, 16€ en Polonia y de 12€ en Bulgaria. Y Espana 24 €
las restricciones de renta son tan grandes que la mayoria de las Portugal 20 €

familias de estas naciones no tendrian acceso a esta prestacion. 19 €

16 €
Bulgaria 12 €

informe
Evolucién dela
FAIMIUIA
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Ol.
02.
03.
04.

Q6.

% Familias con derecho a ayudas por hijo

100%

Espaiia es uno de los 9
Datos: SS, MISSOC; paises europeos que no
80% H 4 A ~HHHHHHHHHHEHHEHHH Eurostat ayudan a todas las familias

Elaboracion: IPF. »
con hijos

6% HH~{AHHHHHHHHHHHHHHHHHH

Una familia en que ambos
conyuges tuvieran unos
ingresos equivalentes al
Salario Minimo
209 HHHHHHHHHHHHHAHEHHEHHHHHHHHBRF — Interprofesional (SMI) no

tendria derecho a esta
l prestacion por hijo a cargo
,',97 por superar el limite de renta

0% HH1THHHHHHHHHHHHHAHHEHEHHAHEHHKHHF

0%

Menig
No U %
Q’”Bn/a
l~b/a,,da

=3

Be’lg-ca .

H’”Qia'

Stecig

AUStna

Dn%

informe

Evolucion dela
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ol

... Yy en la duracién y flexibilidad de la ayuda... 02.

Espana es uno de los paises de la UE que es menos flexible en las 03

: 04.
prestaciones

05.

06.

30

Aunque la edad limite de
ayudas (18 anos) esta en
la media europea,
Espafia es uno de la
minoria de paises (30%)

25

20

15 .
que no permiten

10 extenderla en funcion de
circunstancias como

estudios, paro, etc.

informe

E_voluaép

2007




POBLACION | NATAUDAD | MATRIMONIOS | HOGARES

Mientras el coste destinado a los hijos se
ha incrementado en un 25% en los ultimos
6 anos, por encima del IPC (22%)...

6000

| 2000 H 2006

5500

5000 =

4500

euros

4000 -

3500 -

3000 -

2000 2006

... las prestaciones familiares por hijo a cargo y
la paga de 100 euros, sin embargo, estan
congeladas desde el ano 2.000 y 2003
respectivamente.

informe

Evolucion dela
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POBLACION | NATAULIDAD | MATRIMONIOS | HOGARES | POLITICAS FAMILIARES | PROPUESTAS DEL IPF
Ol.
02.
03.

SEMANAS POR NACIMIENTO DE UN HIJO EN EUROPA 04.
B Extensiones

80
70 1 OPermiso normal;— Espafa da 16 semanas por 06
nacimiento, extensible 2 '
semanas en caso de parto

60
multiple.
50 - Esta un 23% por debajo de
- B la media europea.
4 1M Tampoco es muy flexible,
ya que no amplia el
0 MM “ permiso por problemas en

[1 = el parto, cesarea, lactancia
0 numero de hijos.

20 A HHHAHH
I I I I I Sin embargo, en cuanto al

U Riininininininin nivel de sueldo (100%), se
encuentra en los mas altos
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T L T T T T deEuropa
S o o0 .0 0% oax-F 00 70T o L2 %0 a0l o0
S 9T F5 9SS/ s s S 5 oS 299 S5 s
S S S E S S s SS§SSS s S5 S5885988
:EE’Q =) tﬂ\mg\at ] Qv S 9 ES
(7 S ©0 > S < w O % 50 s g =2 @ g © ©°
[ g .0 o T S Q Uy g @~ Q > 9
SO 95 e - YA s & W<
Q e W o s
o ~ Q
Elaboracioén : IPF Fuente: MISSOC; SS, Eurostat

informe
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HOGARES

POBLACION | NATAUDAD | mMATRIMONIOS |
FAMILIA 2 HIJOS 0 HIJOS
Salario 1 Perceptor 2 Perceptores
1 vez el Salario Medio 2,60% 1,50%
2 veces el S. Medio 15,50% 13,50%

| PROPUESTAS DEL IPf

El IRPF penaliza a familias con hijos

Una familia con 2 hijos y en la que solo uno
de ellos tuviera un trabajo renumerado,
pagara mas IRPF que otra familia sin hijos y
los mismos ingresos pero obtenidos entre

Elaboracion : IPF

El IRPF discrimina a familias

Familias con

renta e hijos se ven

Fuente: Ley IRPF

las mismas condiciones de
fuertemente

discriminadas, sélo segun quien aporte los

ingresos.

informe

Evolucion dela

en ESPANA

Instituto de Politicd Fammr ..

ambos conyuges.

Diferencia IRPF | perceptor sola| 2 perceptores | Diferencia
oo s g Bt Ty 1
Matrimonio sin hijos 18,0% 13,5% -4,0%
Matrimonio con 1 hijo 16,8% 12,0% -4,8%
Matrimonio con 2 hijos |  15,5% 10,4% -9,1%0

Elaboracion : IPF

Fuente: Ley IRPF
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ol
02.
La familia no ha sido, en general, una prioridad politica para las 03.
Administraciones 04.
05.
No se han creado organismos adecuados para abordar Ila 06.

problematica de la familia...

... abordandose, generalmente, con medidas aisladas y sin planes o
conjuntos de medidas...

... con dotaciones presupuestarias claramente insuficientes...
... de caracter asistencial (y no universal)

... y dirigidas a ciertas familias con necesidades especificas

E:/rgiumén d
M
en ESPA

200/
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A

Instituto de Politica Familiar




2GVAL Studio

EV%TUCIOQ deto 0. O2. 03. 04. 05
55y A 06. Las PROPUESTAS del IPF




Objetivo:

Impulsar el desarrollo de politicas publicas con
“perspectiva de Familia” e implantar una verdadera
y eficaz politica integral de Familia de caracter
universal...

lllllll

Instituto de Politica Familiar

POBLACION | NATALIDAD | mMATRIMONIOS | HOGARES | POUITICAS FAMILIARES | PROPULSTAS DEL PP

o)

02.
03.
04.
05.
06.




POBLACION | NATALIDAD | MATRIMONIOS | HOGARES | POLITICAS FAMILIARES |

Con los siguientes Ejes:

Y e Y.

Convertir a la Familia en una prioridad politica

Incorporar la “perspectiva de Familia” en todas las actuaciones, politicas y programas de
la Administracion Espafiola.

Reconocer e impulsar los derechos de la familia en todos los ambitos, especialmente en
su prioridad en el cuidado y educacion de los hijos.

Promover la convergencia con Europa en las politicas familiares.
Compromiso de Universalizaciéon y actualizacién anual de las ayudas fiscales actuales

y futuras, de forma que sean ayudas a las familias por serlo, y no exclusivamente ayudas de
asistencia social para colectivos con bajos ingresos.

Impulsar la igualdad de oportunidades entre las familias espaiolas, eliminando las
discriminaciones por numero de hijos, nivel de rentas, reparto de ingresos, etc.

Instituto de Politica Famihar
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POBLACION | NATALIDAD | mMATRIMONIOS | HOGARES | POUITICAS FAMILIARES | PROPUESTAS DEL 1P

OBJETIVOS.:

Que las Administraciones desarrollen sus politicas publicas con
“perspectiva de Familia” e implanten una verdadera y eficaz politica
integral de familia de caracter universal... :

. ... Que promocione a la familia como institucion,
. fomentando la idea misma de la familia 'y
. promoviendo una cultura y ambiente favorable

. que permita a la familia afrontar el dia a dia,
. ayudando a los padres a tener los hijos que deseen,

. integrando de manera verdaderamente humana y constructiva sus distintos ambitos de
desarrollo laboral, familiar y personal,
. ayudando a superar las crisis familiares,

. reconociendo el derecho fundamental de los padres a educar a sus hijos,
. promoviendo la participacion activa de padres y asociaciones y
= teniendo en cuenta, con medidas especificas, a las familias con determinadas necesidades.

informe
Evolucién dela
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Ol.
l. ... que promocionen a la familia como institucion... 02.
03.
.. . . - : . 04.

1. Creacion de un Ministerio de la Familia con suficiente capacidad organizativa y
05.

presupuestaria para desarrollar la promocién y proteccion de la familia.

2. Elaboraciéon de la “Ley de Proteccion a la Familia” que haga efectivo el mandato
constitucional (art. 39.1 de la CE), que de continuidad y permanencia a su promocion, evite
“vaivenes electorales” y garantice un minimo comun de proteccion a la familia en toda Espanfia,
evitando o disminuyendo las desigualdades existentes en la actualidad.

3. Elaboracién y Puesta en marcha del Plan Integral de Apoyo a la Familia 2008-2012 con
dotacién presupuestaria especifica, como concrecidon practica de la “Ley de Proteccion a la
Familia” y desplegada en planes de periodicidad trienal. Este Plan incluira un capitulo especifico
a la convergencia con la Union Europea en recursos publicos dedicados a apoyo a la familia.

4, Pacto de Estado sobre la Familia, entre partidos politicos, agentes sociales e
instituciones familiares.

5. Creacion de una Conferencia Sectorial de la Familia, entre la Administracion General
del Estado y las Comunidades Autonomas para el seguimiento y coordinacién de las politicas
familiares y del Pacto de Estado sobre la Familia.

Instituto de Politica Famihar
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Ol.

Il. ... que promuevan una cultura con perspectiva de familia fomentando la idea -

misma de familia y promoviendo un ambiente favorable a la misma... 03'

6. Campainas de sensibilizacion social y de promocion de un ambiente y cultura 04.

favorables a la familia, revalorizando la infancia y la maternidad. 05.

. i . . . 06.

7. Creacion de un Consejo Audiovisual Independiente que proteja a los menores y la )
familia.

Il ...que permitan a las familias afrontar el dia a dia, ayudando a los padres a
tener los hijos que deseen...

8. Universalizacién y Convergencia gradual con la media de Europa (2,24% PIB) de las
prestaciones familiares

. Equiparacién gradual del presupuesto de familia a la media europea (2,24%
del PIB).

= Aumento de la edad de percepcidon de ayudas-por estudio o desempleo- hasta
los 25 aios.

" Caracter Universal (eliminacion de los limites de renta que limitan las ayudas a sélo un
10% de las familias)

informe

Evolucm dela
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Il ...que permitan a las familias afrontar el dia a dia, ayudando a los padres a
tener los hijos que deseen...

9. Prestacion directa por hijo a cargo universal de 125€/mes hasta los 18 anos

" Aumento de la cuantia a 125 euros/mes para el primer hijo e incremento de la
cuantia en un 20% para cada hijo sucesivos.

10. Compromiso con las familias

. Universalizacion de las ayudas fiscales actuales y futuras.

. Compromiso de actualizacién anual de las prestaciones directas y fiscales evitando
su depreciacion con la inflacion.

11. Apoyo a la maternidad y a la infancia

* Reduccién del 50% IVA en una serie de productos basicos infantiles (de higiene
infantil como pafales jabones, cremas, toallas higiénicas, de alimentacion como leches
maternales, envases y biberones, cereales y alimentos infantiles preparados y de mobiliario
infantil como cunas, sillas y cochecitos, portabebés, sillas para coche, etc.).

« Creacidn de Centros de Atencién a la Mujer embarazada que ayude a todas las madres,
solteras o casadas, a tener sus hijos, incluyendo una particular sensibilidad hacia las condiciones
de las mujeres menores y/6 inmigrantes.

Revisidn de la ley del aborto para eliminar el “coladero y fraude” actual

Insfituto de Polifica Famihar
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ol.

Il ..que permitan a las familias afrontar el dia a dia, ayudando a los padres a 02.
tener los hijos que deseen... 03,

12. Politica de Vivienda o4
05.

" Pacto de Administracion-Comunidades-Ayuntamientos para abaratar la vivienda y que
contemple, entre otras cosas:

" Eliminacién del Impuesto de Transmisiones Patrimoniales (impuesto
autondémico), actualmente un 6% del precio de compraventa escriturado de vivienda
de segunda mano.

. Reduccién del 50% del IBI (impuesto municipal), para familias con hijos y del
75% para familias numerosas.

. Reduccién del 50% del IVA en las viviendas nuevas para las familias (ahora solo se
contempla en las viviendas de proteccién oficial en régimen especial).

. Reduccién del 50% del Impuesto de Actos Juridicos Documentados (que asciende al
0,5% del importe escriturado, para la escritura de compraventa, y al 0,5 % del importe
solicitado en la hipoteca, en la escritura de constitucion de hipoteca) para todas las
familias y exencion para las familias numerosas.

. Politica de vivienda especifica para familias jovenes y familias con hijos.

. Bonificaciones fiscales especiales para familias que alquilan la vivienda,
especialmente si se trata de familias numerosas o con dependientes

3007 Insfituto de Polifica Famihar
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Ol.

Il ..que permitan a las familias afrontar el dia a dia, ayudando a los padres a 02.
tener los hijos que deseen... 03,

04.

13. Reforma del Proyecto de Ley del IRPF con real perspectiva de familia 05

. Eliminar la discriminacion para aquellas familias con un solo perceptor o donde los 06.
cényuges no tengan la misma renta, respecto a las que tiene ingresos similares.

" Asegurar el principio que, a igualdad de otras circunstancias, a misma renta familiar, igual
presién fiscal, acercando el modelo fiscal espanol al "splitting" aleman, o a otras formulas
semejantes.

. Universalizacion de la paga de 100 euros para hijos menores de 3 afos, pudiendo

solicitarlo cualquiera de los padres.

. Introducir el concepto “servicios y bienes basicos de consumo y gasto familiar”’, de
manera que sean gastos deducibles en la cuota del IRPF, hasta un 50% de los primeros 1.000
euros y un 25% de los siguientes 2.000 euros gastados en bienes y servicios basicos de
consumo por hijo a cargo menor de 18 anos (por tanto, deduccién maxima de 1.000 euros por
hijo al ano).

. Desgravacion fiscal para una serie de servicios basicos para la familia, siempre
justificandolos, tales como: cuidadores/as en el domicilio, guarderias, escuelas de padres o
de terapia infantil. escuelas deportivas para nifios: deportes federados, escuelas infantiles de
gimnasia, natacién, campamentos o colonias de verano, etc.

3007 Insfituto de Polifica Famihar



POBLACION | NATALIDAD | mMATRIMONIOS | HOGARES | POUITICAS FAMILIARES | PROPUESTAS DEL 1P

Ol.

Il ...que permitan a las familias afrontar el dia a dia, ayudando a los padres a 02.
tener los hijos que deseen... 03,

14. Reforma de la Seguridad Social con perspectiva de familia, con al menos, las 9.
siguientes medidas: 05.

06.
+ Considerar como cotizadas de una parte de las excedencias por motivos

familiares.

- Establecer mecanismos para que los coényuges sin trabajo remunerado puedan
acceder a una pension publica.

- Establecer pensiones contributivas de jubilacion para quienes trabajen
exclusivamente en el hogar, mediante un convenio voluntario con la Seguridad Social.

informe
Evolucién dela
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Ol.

IV ... Que integren de manera verdaderamente humana y constructiva sus 02,
distintos ambitos de desarrollo laboral, familiar y personal 03.

04.

05.

15. Compensacion por libre elecciéon de la actividad, por un importe de 300 euros/ mes y
destinado a aquellos padres que desean elegir posponer temporalmente su actividad profesional 06.
para cuidar a su hijos hasta que cumplan los 3 anos.

16. Aumento del Permiso de maternidad hasta las 20 semanas y del Permiso de
paternidad a 4-6 semanas en las mismas condiciones que el materno.

17. Ayuda Universal a familias que atiendan a familiares mayores en su hogar

18. Ayuda universal para pedir excedencia y/o reduccién de jornada para cuidado de
hijos independiente del conyuge que lo solicite.

19. Derecho a 16 horas/ano de asuntos familiares sin justificacion (horas libre
disposicion) para todos los padres con hijos menores.

informe
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Ol.

V ...y ayude a superar las crisis familiares... 02.
03.

20. Impulso de medidas preventivas para ayudar a superar las crisis familiares (segun las 04.
recomendaciones del Consejo de Europa) 05.

. Creacion e Impulso de los Centros de Orientacion Familiar, tanto publicos 06.
como privados - a través del 0,7% del IRPF- para aquellas entidades que los promuevan.

. Campaias especificas de sensibilizacion, complementarias a las contenidas en la
medida 6°.
. Elaboracion de la Ley de Prevencion y Mediacion Familiar para ayudar a las

familias en situaciones de conflictividad y crisis.

. Creacion de una Mesa de Expertos que analice en profundidad la ruptura
familiar en Espaiia.

. Revision de la ley del “divorcio express” (Julio 2005)

200/ Inshfuto de Politica Famiiar
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Ol.

VI ... Que reconozcan el derecho de los padres a educar a sus hijos... 0?.
21. Implantacién del cheque de guarderia y escolar que permita hacer real la libre eleccién e

04.

. Implantacién del cheque guarderia y escolar universal, por importe equivalente al coste
real de plaza en centro publico, permitiendo a los padres la eleccién real de centro, primando  05.
su decision sobre criterios de proximidad, renta, etc. 06.

22. Reconocimiento de la educacién como Derecho Fundamental Familiar (no servicio

publico)

. Deduccién en el IRPF de los gastos en educacion que efectuen las familias (libros, colegios,
etc.).

. Incremento de la representacién de los padres en los Consejos Escolares.

23. Profundizar la legislacion en apoyo de las familias con necesidades especiales, tales
como familias numerosas, partos multiples, con adopciones, con cargas de dependencia, etc. En
particular:

. Desarrollo/Mejora de todos los aspectos pendientes de la Ley de Familias Numerosas,
ya que la Ley dejo algunos puntos sin concretar y el Reglamento no contemplé todos los de la
Ley, tales como ayudas en el acceso a bienes culturales, tasas, etc..

. Establecer el derecho de ayuda a domicilio en caso de parto/adopcion muiltiple.

. Incremento de los permisos de maternidad/paternidad en caso de discs
hijo/hija, nacimientos multiples y adopcion

cidad de

Instituto de Politica Famihar
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Ol.
- - LI 4 - - - - - 02.
Vil ...y promuevan la participacién activa de familias y asociaciones ... -
24. Creacion de foros y puntos de participacion activa de familias y asociaciones 04.
. Puntos de Informaciéon Familiar, que retna a los actores institucionales y asociativos 05.
para informar de los servicios a las familias 06.
. Portal de Internet “InfoFamilias” de servicios a las familias.
. Participacion e las asociaciones en los 6rganos de la administracion que se creen

0 ya existentes, tales como Observatorio de la Familia, etc

informe

Evolucién dela

MILIA

Instituto de Politica Familiar



informe

E_\{_oluc_lén dela O. 02. 03. 04. 05. O06.
en ESPANA

2GVAL Studio

© IPF, Instituto de Politica Familiar, 2008

IPF es el propietario de este documento y tiene reservados todos los
derechos de traduccion y/o reproduccion total o parcial por cualquier
medio. No obstante, se autoriza la reproduccion de este material con
fines no lucrativos, asi como su difusion publica, siempre que se cite
su procedencia.

Editado por IPF, Instituto de Politica Familiar
c/ Génova, 7 — 3° izda. 28004 Madrid

Tfno. + 34 911022888

Correo-e: ipf@ipfe.org

Pagina web: www.ipfe.org

Direccioén del Informe: Eduardo Hertfelder de Aldecoa

© IPF 2008. DERECHOS RESERVADOS

WWW,ip‘Fe _Ilorg EIB|X] instituto de Politica Familiar



2GVAL Studio

T T——

Evolucmn dela

-—-—---

en ESp ﬂ hH

Instituto
de Politica
Familiar

www.ipfe ;_O rg



