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1. PRESENTACION






Desde hace ya bastantes afios las practicas de ocio juvenil vienen
constituyéndose en fuente constante de conflictos, disputas y controversias
entre la ciudadania al incidir negativamente en el pleno disfrute por parte de
muchas personas de su derecho al descanso o de su derecho a ver
preservada la intimidad de su propio hogar.

Prueba de esta conflictividad del ocio juvenil es que esta Institucion
del Defensor del Pueblo Andaluz ha venido recibiendo desde hace ya
muchos afios multitud de quejas en las que ciudadanos y ciudadanas de
todos los pueblos de Andalucia denuncian las molestias sufridas como
consecuencia de las concentraciones juveniles que se producen en espacios
publicos durante los fines de semana vy dias festivos.

La problematica social se incrementd de forma notoria cuando se
extendid por los municipios de Andalucia la practica del denominado
“botellon” como forma de ocio juvenil, ya que la misma trajo consigo un
aumento de las denuncias por exceso de ruido, por la suciedad y la
insalubridad que se generaban y por la inseguridad que se derivaba de este
tipo de ocio. Esta progresiva agudizacion de la conflictividad social demandd
una respuesta de parte de las autoridades publicas que se tradujo en la
aprobacién de la Ley 7/2006, de 24 de octubre, sobre potestades
administrativas en materia de determinadas actividades de ocio en los
espacios abiertos de los municipios de Andalucia, que pronto seria
popularmente conocida como Ley Antibotellon.

Esta Ley comenzd a aplicarse a finales del afio 2006 y desde
entonces ha supuesto un importante cambio en la realidad del ocio juvenil
en los municipios andaluces.

El presente Informe pretende analizar como ha evolucionado el ocio
juvenil en Andalucia desde que se aprobara la Ley 7/2006. A tal fin se ha
desarrollado una investigacion que ha incluido a todos los municipios
andaluces de mas de 50.000 habitantes.

Los resultados de la investigacion realizada, que se exponen
detalladamente en el Informe, nos han permitido hacer una valoracion
positiva de la aplicacion de la Ley 7/2006 en Andalucia y nos han facilitado
argumentos para pronunciarnos acerca de las cuestiones mas controvertidas
en relaciéon al fenémeno del botellon, como puede ser el debate sobre la
oportunidad de optar por la prohibicién absoluta o por el establecimiento de
botellédromos, o sobre la conveniencia o no de permitir la presencia de
menores de edad en los botellones.
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Por encima de todo, el presente Informe se ha elaborado con el
objetivo Ultimo de ofrecer a las autoridades publicas y a la sociedad
andaluza propuestas que contribuyan a promover en Andalucia formas de
ocio juvenil mas saludable.

Andalucia, Enero de 2012
José Chamizo de la Rubia
Defensor del Pueblo Andaluz
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2. METODOLOGIA






Para explicar las razones que han llevado a esta Institucion a
elaborar el presente Informe, asi como los objetivos que se pretenden
alcanzar con la publicacion del mismo, estimamos necesario hacer antes un
breve relato introductorio que nos permita situar histéricamente o al menos
cronoldgicamente, el fendmeno social que pretende constituir el objeto de
investigacion y analisis en el presente documento.

No obstante, y antes de abordar este relato es preciso aclarar que
el mismo no constituye un ensayo cientifico realizado desde el rigor histdrico
sino una de las muchas interpretaciones subjetivas que pueden existir sobre
cdmo se produjo el devenir de unos acontecimientos que conformaron una
determinada realidad social. Por lo tanto, dicho relato puede no ser
coincidente con los recuerdos de otras personas o con la forma en que
dichos acontecimientos se desarrollaron efectivamente en ciertos lugares,
no obstante, tenemos la conviccion de que permite reflejar con caracter
general y suficiente exactitud la realidad de lo acontecido.

Por razones que podriamos entroncar con la idiosincrasia, las
tradiciones, el clima, la historia o la cultura de nuestro pueblo, lo cierto es
que existe de antiguo una especial ligazén entre nuestro concepto de ocio y
el uso convivencial de la calle o de los espacios abiertos en las zonas
urbanas. No es, por tanto, nada nuevo que la poblacion andaluza y
especialmente los mas jovenes utilicen la calle como espacio predilecto para
divertirse o para relacionarse. Lo que si es relativamente novedoso es que
esta practica se convierta en fuente de serios conflictos entre la ciudadania
y sea motivo de graves problemas sociales.

Podriamos cifrar en torno a la década de los 80, ya en las
postrimerias del pasado siglo, como el momento en que el ocio juvenil
empieza a abandonar los modos y los espacios tradicionales de diversion,
basados principalmente el consumo de bebidas en el interior de bares sin
musica, para trasladarse al espacio publico adyacente a estos bares —aceras,
calzadas, soportales, vehiculos estacionados—, ocupando el mismo vy
originando los primeros conflictos al dificultar el uso normal de estos
espacios publicos por parte de vecinos y viandantes.
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Si inicialmente esta novedad fue seguida soélo por algunos
colectivos poco numerosos de jovenes, lo cierto es que pronto el fendmeno
se expandio, aumentando considerablemente el nimero de personas que se
aglomeraban en torno a unos nuevos bares, denominados de juventud, que
iban surgiendo como hongos por todas las ciudades andaluzas y que
utilizaban la musica como principal aliciente para atraer a un publico
mayoritariamente joven, ya fuese recurriendo al uso de aparatos de
reproduccién musical u ofreciendo actuaciones musicales en directo.

Este nuevo fendmeno social, optimista y vital como correspondia a
la época histdrica en que se desarrolld, dio lugar al nacimiento de un nuevo
término: “/a movida juvenil’, y pronto se expandid por pueblos y ciudades a
lo largo de toda la geografia nacional entre el beneplacito de quienes lo
consideraban un signo de los nuevos tiempos y los recelos de quienes lo
veian como un sintoma de la degradacién de los usos y costumbre sociales.

Sea como fuere el fendmeno se impuso y pronto se hizo normal ver
a grandes grupos de jovenes bebiendo, cantando y conversando en plena
via publica, sin importar que con ello se dificultase e incluso se impidiese el
normal transito de personas y vehiculos, del mismo modo que se convirtié
en algo habitual que los bares compitiesen con las tradicionales discotecas
poniendo musica a volimenes muy elevados y orientando sus altavoces
hacia la calle para disfrute de su, cada vez mas dispersa, clientela.

E inevitablemente surgieron las primeras protestas por parte del
vecindario de los inmuebles colindantes a estos bares y espacios de ocio, al
comprobar que eran una fuente continua de ruidos, suciedad, molestias y
malos olores. Estas protestas alcanzaron escaso eco entre una sociedad que
aun seguia viendo el fendmeno con cierta tolerancia y bastante
magnanimidad y apenas consiguieron respuesta de parte de unas
autoridades temerosas de enajenarse el preciado voto juvenil y recelosas de
aparecer como valedoras de costumbres y usos reputados como arcaicos.

Sin embargo, con el transcurso de los afios, las protestas
aumentaron y crecieron en intensidad al perpetuarse y profundizarse las
molestias, los ruidos y los problemas de todo tipo asociados a las
aglomeraciones de personas y al consumo abusivo del alcohol en espacios
urbanos no preparados para ello y la sociedad empezd a mostrar una menor
tolerancia hacia el fenédmeno de la “movida”, exigiendo de las autoridades
que adoptasen medidas que posibilitasen conciliar el ocio juvenil y el
descanso vecinal.

De esa época proceden las primeras denuncias que llegaron a esta
Institucion y que dieron lugar a una nueva categoria de quejas denominadas
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“de ruidos”, cuya tramitacion fue encomendada al Area responsable de los
temas ambientales. En estas quejas se denunciaba principalmente la
ausencia de respuesta de las autoridades a las numerosas denuncias
recibidas y su pasividad ante una realidad que resultaba cada vez mas
insoportable para las personas afectadas.

Esta categoria de quejas, cada vez mas numerosa y en la que se
reflejaban realidades y situaciones cada vez mas insoportables y atentatorias
contra derechos elementales, como el derecho a la salud, al descanso y a la
intimidad personal y familiar, llevd a la Institucion a abordar con creciente
firmeza su labor supervisora ante las administraciones competentes
reclamando de las mismas un mayor rigor en la aplicacion de la normativa
existente y una mejora en la regulacion de este tipo de actividades.

La ausencia de una respuesta eficaz de parte de las
administraciones andaluzas a nuestras propuestas y la constatacion de que
las quejas por estos motivos iban incrementandose a la par que crecia el
hartazgo de la poblacién ante una situacion cada vez mas insostenible,
determiné a la Institucién a elaborar y presentar al Parlamento de Andalucia
el Informe Especial titulado “Contaminacion acistica en Andalucia
derivada de actividades recreativas y consumo de bebidas en las
vias publicas” (1996), en el que se compilaban tanto las quejas recibidas
y tramitadas por la Institucion en relacion con este problema, como las
propuestas, sugerencias y recomendaciones trasladadas y desatendidas por
las Administraciones publicas.

Este Informe Especial tuvo una amplia repercusion entre los medios
de comunicacion y fue acogido con gran interés por la ciudadania, como lo
demuestra el elevado nimero de personas que solicitaron la remisién de un
ejemplar del mismo!, poniendo asi de manifiesto que existia un gran interés
social en torno a esta cuestion que ya no pasaba desapercibida para quienes
ostentaban responsabilidades politicas.

Posiblemente por este motivo comenzaron a adoptarse por las
Administraciones competentes las primeras medidas efectivas tendentes a
poner remedio a un problema que claramente se les estaba escapando de
las manos y que ya ocupaba las primeras posiciones en las listas de
preocupaciones sociales. Dichas medidas se centraron en la aprobacion de
normas mas estrictas y rigurosas para la apertura y funcionamiento de bares

1 Este Informe Especial sigue siendo el que mayor nimero de solicitudes por parte de
personas interesadas y mayor nimero de descargas en Internet ha registrado en los anales
de la Institucion.
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y establecimientos de hosteleria, en especial por lo que se referia a la
necesidad de garantizar la insonorizacion de los mismos cuando disponian
de aparatos de reproduccién musical o emitian musica en directo.

Por otro lado, la tradicional pasividad de las Administraciones
locales ante el incumplimiento de estas normas se comenzd a trocar en una
mayor vigilancia y en un cierto mayor rigor en el ejercicio de sus potestades
sancionadoras ante las personas infractoras. Como consecuencia de ello,
comenzaron los cierres de bares y establecimientos que, o bien no podian
por sus caracteristicas adaptarse a la nueva normativa o bien la incumplian
de forma reiterada y sistematica. Del mismo modo, comenzd a sancionarse
a los establecimientos que permitian el consumo de bebidas a su clientela
en la via publica y se limitd el otorgamiento de licencias de apertura de
establecimientos en zonas consideradas como acUsticamente saturadas.

La adopcién de estas medidas determind un progresivo cambio de
escenario que iba a influir muy directamente en las pautas del ocio juvenil. Por
un lado, las sanciones por permitir el consumo de bebidas fuera de los
establecimientos llevd a sus titulares a adoptar politicas estrictas con la
clientela impidiendo que sacaran las consumiciones fuera del local. Por otro
lado, el cierre de establecimientos por sancién y la denegacion de licencias por
la aprobacion de zonas aclsticamente saturadas dio un respiro al vecindario de
las zonas mas conflictivas y castigadas por los excesos de la movida juvenil.

La nueva situacion obligaba a la juventud a tener que optar entre
permanecer en el interior de los locales, consumiendo las bebidas que el
mismo ofrecia o bien quedarse fuera del mismo consumiendo las bebidas
previamente adquiridas en establecimientos comerciales.

La carestia de las consumiciones en la mayoria de los locales donde
se concentraba la movida juvenil y el deseo de mantener la calle como
espacio abierto de relacién con los iguales, llevé a un creciente nimero de
jovenes a optar por la segunda de las alternativas rechazando la opcién de
permanecer en el interior de los locales. Se produjo asi una primera
desvinculacién entre el ocio juvenil y los locales de esparcimiento, pero no
una separacion total al permanecer la juventud por regla general
concentrada en las calles y zonas aledanas a estos establecimientos aunque
sin entrar a consumir en los mismos.

Sin embargo, pronto esta desvinculacion se haria mas profunda y
evidente al optar algunos jovenes por reunirse en lugares alejados de las
zonas tradicionales de consumo. Una opcidon que se impuso entre la
juventud por diversas razones, entre las que podriamos destacar el deseo de
disponer de espacios adecuados para poder tener los vehiculos cerca y asi
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aprovechar sus dispositivos musicales como alternativa a la musica que
antes emitian los locales de ocio y el anhelo de contar con espacios amplios
donde poder consumir y relacionarse libremente, sin tener que seguir pautas
de control o supervision.

Esta opcion llevd a un importante nimero de jovenes a desplazar
su lugar de ocio y reunion hacia las plazas, parques, avenidas y otros
espacios urbanos similares, dando asi lugar al surgimiento de lo que con el
tiempo vino en denominarse el botellon.

Un nuevo fendmeno social cuyas principales diferencias con su
predecesora, la movida juvenil eran, por un lado, su autosuficiencia, en la
medida en que no guardaba dependencia alguna con los locales de ocio, ni
para el suministro de bebidas, ni para la musica y, por otro lado, su gran
movilidad, que le permitia cambiar rapidamente de escenario urbano segin
tornaban las modas o simplemente en funcién de la climatologia, los
cambios de estacion o el calendario lectivo. Dos caracteristicas,
autosuficiencia y movilidad, que dificultaban en gran medida el control del
nuevo fendmeno por parte de las autoridades y volvia ineficaces las medidas
anteriormente empleadas con la movida juvenil y que se centraban
primordialmente en el control de los locales de ocio.

Por decirlo de alguna manera el problema habia pasado de ser un
asunto de disciplina ambiental a convertirse en una cuestion de orden
publico.

Los primeros botellones, con escasa afluencia y ocultos en plazas
reconditas, fueron saludados con cierta alegria y bastante alivio por un
vecindario que veia alejarse de las proximidades de sus hogares un
problema que llevaba soportando desde hacia demasiado tiempo.

No obstante, esta satisfaccion inicial pronto se trocd en
preocupacion conforme los botellones ganaban en asistencia, haciéndose
masivos, y se desplazaban a zonas urbanas mas conflictivas, ocupando
plazas, parques y jardines publicos.

La concentracion de un gran numero de personas, unida al
consumo masivo de alcohol y a la falta de control o vigilancia por parte de
las autoridades, no sélo provocaba graves problemas de suciedad, ruidos o
molestias al vecindario mas préximo y a la ciudadania en general, sino que
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ademas dio lugar a una creciente alarma social al sucederse diversos
incidentes violentos entre quienes acudian a estos botellones que se
saldaron con varias personas jovenes heridas o muertas en el curso de
reyertas o peleas.

Si a ello le unimos la constatacion por las familias de la presencia
en estos lugares de ocio de un nimero creciente de menores de edad no es
de extrafar que pronto el botellon figurara entre las principales
preocupaciones de la ciudadania en todos los estudios y encuestas de
opinion realizados y que surgiera una creciente demanda social hacia los
poderes publicos para la adopcion de medidas efectivas que pusiesen coto
a estas practicas.

Sin embargo, la respuesta de las autoridades publicas no estuvo en
ningn momento a la altura de las expectativas de la ciudadania y durante
mucho tiempo se mostrd incapaz de dar respuesta efectiva a las demandas
sociales, pese a que las mismas dejaban traslucir una creciente sensibilidad
hacia un problema que no dejaba de agravarse.

Como consecuencia de esta falta de respuesta de los poderes
publicos fueron muchas las personas que optaron por mostrar publicamente
su denuncia mediante manifestaciones, protestas y concentraciones
publicas, mientras que otras se inclinaban por trasladar sus denuncias a las
Defensorias del Pueblo en forma de queja, requiriendo su intervencion para
lograr un cambio de actitud de las autoridades.

La tramitacidn de estas quejas, principalmente ante las autoridades
locales, le permiti6 a esta Institucion conocer que una mayoria de
responsables municipales consideraban al botellon como un problema
fundamentalmente de orden publico, pero en el que ademas confluian
factores de indole educativo, sanitario y cultural, por lo que a su juicio
excedia de sus competencias propias y no podia ser resuelto con los medios
de que disponia un Ayuntamiento. Para estos responsables politicos el
fendomeno del botellon debia tratarse como una cuestion de seguridad
ciudadana, en primer lugar, y como un problema educativo y sanitario que
deberia afrontarse preferentemente en el seno de las propias familias o, en
su caso, recurriendo a las instancias publicas competentes en estos ambitos.

Por mas que esta Institucion intentd convencer a quienes
ostentaban cargos de responsabilidad municipal de que contaban con
competencias y medios suficientes para intervenir y solucionar estos
problemas, lo cierto es que nuestros esfuerzos resultaron generalmente
baldios y salvo escasas excepciones, la mayoria de las quejas sobre
botellones quedaron sin resolver.
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El principal argumento que empleaban las autoridades locales era
el de la imposibilidad de que la policia local, con los medios que tenia a su
alcance, pudiera disolver una concentracion de centenares o miles de
jovenes. Asimismo, aducian los riesgos de graves enfrentamientos que se
derivarian de una peticion de ayuda para este fin a los Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad del Estado. En mds de una ocasion dichas autoridades
reconocieron su temor a aparecer ante el electorado como promotores de
una accion de caracter represivo que pudiera causar dafos o lesiones a
jévenes que, lejos de representar a grupos marginales o delicuenciales, cada
vez integraban a mas chicos y chicas normales o de clases sociales
acomodadas. Ningun Alcalde o Alcaldesa parecia inicialmente dispuesto a
pagar el precio politico que podia conllevar una iniciativa de este tipo.

Esta situacion, sin embargo, fue evolucionando cuando la
sensibilidad ciudadana respecto del fendmeno del botellon comenzd a
hacerse mas patente publicamente y crecieron en numero y fuerza las
protestas vecinales, las concentraciones, las manifestaciones, la colocacion
de carteles y pancartas, demostrando que existia un profundo malestar
social por este tema que debia ser objeto de algun tipo de respuesta publica.
Se fue asi produciendo un cambio en la actitud de la clase politica respecto
de este fendmeno que les llevd a pasar de la tolerancia mas absoluta a la
mas abierta beligerancia.

No obstante, el simple cambio de actitud de las autoridades
publicas no resultaba suficiente para solventar el problema creado por afios
de pasividad y complacencia, por cuanto persistia el escollo fundamental: la
necesidad de encontrar la forma de afrontar y resolver el fendomeno del
botellon sin causar con ello un problema de orden publico o provocar una
quiebra en las relaciones intergeneracionales.

Algunos Ayuntamientos optaron por aprobar ordenanzas de
convivencia que prohibian el consumo de alcohol en las vias publicas;
mientras que otros decidieron habilitar espacios para que los jovenes
pudieran beber y divertirse sin molestar al vecindario. En la mayoria de los
casos estas experiencias resultaron fallidas ante la falta de colaboracion de
la juventud y por la ausencia de una verdadera voluntad municipal para
imponer sus decisiones coactivamente.

Ante esta tesitura, y como respuesta al creciente clamor vecinal,
algunos Ayuntamientos optaron por impedir fisicamente el acceso de la
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juventud a los lugares de botellon mas conflictivos, mediante el vallado o
cerramiento de los espacios publicos en que se celebraban. Sin embargo,
esta solucion lo que consiguid realmente fue trasladar el problema a otra
nueva ubicacion —elegida por los joévenes e igualmente conflictiva— y ademas
conllevd una limitacion en el uso y disfrute por la ciudadania de lo que
anteriormente eran espacios publicos abiertos a todas las personas.

Dado el fracaso de estas medidas y ante la necesidad de dar una
respuesta a las demandas de la ciudadania, muchos Ayuntamientos optaron
por trasladar el problema a otras instancias administrativas, especialmente
a la Junta de Andalucia, demandando del organismo autondémico una
solucién normativa a su proclamada falta de habilitacién competencial para
afrontar el problema.

En un principio la Comunidad Auténoma rechazdé asumir
responsabilidades en este tema insistiendo en que se trataba de una
cuestion de indole local a la que los Ayuntamientos debian dar un respuesta
desde su propio ambito competencial. No obstante, la persistencia del
problema y el creciente clamor de unos Ayuntamientos que se veian
impotentes para solucionarlo, determiné finalmente a la Junta de Andalucia
a atender la demanda municipal elaborando una norma que dejara claras las
reglas del juego convivenciales en los espacios publicos y habilitara a los
Ayuntamientos para imponerlas coactivamente.

Y es en este contexto en el que se aprueba la Ley 7/2006, de 24 de
octubre, sobre potestades administrativas en materia de determinadas
actividades de ocio en los espacios abiertos de los municipios de Andalucia,
que pronto seria popularmente conocida como Ley Antibotellon.

La decision de elaborar y aprobar esta Ley era vista con abierto
escepticismo por parte de quienes consideraban que la misma era tan inutil
como innecesaria, y que solo serviria para enmascarar la incapacidad de los
poderes publicos para afrontar el problema y para confundir a la opinion
publica con el juego de enredos de los repartos competenciales.

En este sentido, no fueron pocas las personas que sefalaron que la
Ley Antibotellén no aportaba ni un apice competencial a los Ayuntamientos
que éstos no tuvieran anteriormente, ni recogia ninguna nueva limitaciéon o
prohibicion que no estuviera antes contemplada en ordenanzas y
reglamentos locales. Por ello, auguraban que la norma autonémica o bien
fracasaria del mismo modo que habian fracasado las reglamentaciones
locales o bien se aplicaria a costa de crear un grave conflicto social y
convivencial con la juventud.
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Sin embargo, para sorpresa de propios y extranos, lo cierto es que
la Ley Antibotellon, no sélo ha sido objeto de general aplicacion y
acatamiento en la mayoria de los municipios andaluces, sino que ademas, a
modo de balsamo de fierabrds, ha posibilitado que la aplicacion de las
nuevas regulaciones, prohibiciones y limitaciones se llevase a cabo
practicamente sin incidentes y sin que se produjeran los temidos
enfrentamientos sociales.

Realmente podriamos hablar del magico influjo de una Ley cuando
comprobamos como su mera aprobacion fue capaz de generar un estado de
opinidn entre quienes eran sus destinatarios que propicidé que lo que antes
resultaba inaceptable, se acatase sin discusion y sin especiales resistencias.

Es cierto que no en todos los lugares de Andalucia la Ley
Antibotellon ha tenido los mismos efectos o conseguido los mismos
resultados, de hecho hay municipios en Andalucia que siguen teniendo hoy
en dia graves problemas con el fendomeno del botelldn. Pero no es menos
cierto que en la mayoria de estos casos el fracaso de la norma ha ocurrido,
0 bien porque las autoridades municipales han renunciado a aplicarla por
razones de politica municipal, o bien porque la aplicacion se ha efectuado de
una forma inadecuada. De lo que no tenemos constancia es de casos en que
la aplicacién de la norma haya devenido imposible por la oposicion de la
juventud o porque su aplicacion hubiera conllevado enfrentamientos o
conflictos de orden publico.

La gran virtualidad que ha tenido la Ley Antibotellon es que su
proceso de elaboracion y aprobacién, por la cobertura que tuvo en los
medios de comunicacion, permitid crear un estado de opinidén entre la
juventud y entre la ciudadania que les llevé al convencimiento de que la Ley
en ciernes supondria la ilegalizacién del consumo de alcohol en la via publica
y la imposicion de graves sanciones a quienes incumpliesen esta prohibicion.
Esta concienciacién general sobre los efectos y consecuencias de la nueva
Ley propicid que, cuando finalmente se aprobd la misma, nadie se
cuestionara la necesidad de acatarla.

La paradoja de todo esto, como analizaremos en el Capitulo
correspondiente al marco juridico, es que el contenido de la nueva Ley en
poco cambiaba el panorama normativo o competencial existente
anteriormente y que, como ya hemos senalado, se habia mostrado
absolutamente incapaz para solucionar el problema del botellon.

De analizar precisamente cuales han sido las consecuencias
practicas de la aplicacion en Andalucia de esta Ley paraddjica es de lo que
pretende ocuparse el presente Informe.
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La aprobacién de la Ley 7/2006 despertd Idgicamente las
expectativas de muchas personas y colectivos —jovenes, vecinos,
hosteleros...— y no es para menos dadas las consecuencias que para sus
derechos e intereses podian derivarse de la puesta en marcha de esta nueva
regulacion que tan directamente les afectaba.

Pero esta norma también suscito un especial interés en esta
Institucion del Defensor del Pueblo Andaluz, no sélo por la trascendencia
social que podia tener la puesta en practica de esta nueva disposicion, sino
también porque las denuncias relacionadas con los problemas ocasionados
por los botellones en los municipios de Andalucia venian desde hacia afios
constituyendo uno de los motivos mas frecuentes de las quejas recibidas.

No debe, por tanto, resultar extrafo que en una fecha tan
temprana como febrero de 2007 esta Institucién acordara incoar de oficio
una queja —queja 07/93—, cuya finalidad quedaba claramente explicitada
en la exposicion de motivos que reproducimos a continuacion:

“"Habiendo transcurrido un tiempo prudencial desde la
entrada en vigor de la Ley 7/2006, de 24 de octubre, sobre
potestades administrativas en materia de determinadas
actividades de ocio en los espacios abiertos de los municipios de
Andalucia, y siendo conscientes de los ingentes problemas
suscitados en gran parte de los municipios de nuestra
Comunidad como consecuencia de determinadas prdcticas de
ocio generadoras de lesiones al medio ambiente, al derecho a la
inviolabilidad del domicilio y al derecho a la intimidad personal y
familiar, hemos considerado conveniente iniciar actuaciones de
oficio, por aplicacion de lo establecido en el art. 1 y 10.1, de la
Ley 9/1983, de 1 de Diciembre, del Defensor del Pueblo Andaluz,
a los efectos de conocer el grado de aplicacion de la referida
norma en las capitales de provincia andaluzas.”

Dicha actuacion de oficio se concretdé en la remision a los
Ayuntamientos de las ocho capitales de provincia de Andalucia de una
peticion de informe concretada en las siguientes cuestiones:

"— Evolucién del numero de denuncias recibidas en el
municipio desde enero de 2006 hasta febrero de 2007, relativas
a las molestias generadas por las concentraciones de personas
en espacios abiertos.
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— Lugares habilitados por el Ayuntamiento para que se
llevan a cabo las concentraciones de personas identificadas por
la norma.

— Numero de procedimientos sancionadores incoados
tras la entrada en vigor de la Ley 7/2006, derivados del
incumplimiento de la citada norma.

— Instrumentos normativos municipales aprobados tras
la entrada en vigor de la Ley 7/2006 que supongan el desarrollo
de ésta”.

Los informes en respuesta a la peticion cursada fueron recibiéndose
procedentes de los distintos Consistorios a lo largo de todo el ano 2007 v, tras
un detenido andlisis de cuanto se exponia en los mismos y de la
documentacion aportada, y tomando en consideracion otras cuestiones que
suscitaban el interés de esta Institucion en relacion con este asunto, como es
el caso de la incidencia en menores de edad del fendmeno del botellon, se
considerd oportuno en enero de 2008 la formulacién de una Resolucion
dirigida a todas las Capitales de Andalucia y en la que se trasladaban a los
respectivos Consistorios diversas consideraciones y las siguientes Resoluciones:

"Recomendacion 1: Instar, a la mayor brevedad
posible, la aprobacion de Ordenanzas Municipales reguladoras de
la celebracion de este tipo de actividades de ocio en los espacios
abiertos del municipio, desarrollando y concretando de forma
pormenorizada el régimen normativo fijado en la Ley 7/2006.

Recomendacion 2: En el supuesto en que existan
lugares expresamente autorizados por el Ayuntamiento para el
consumo de bebidas en espacios abiertos del municipio, poner a
disposicion de los ciudadanos todos aquellos servicios que sean
requeridos para concentraciones de personas de esta magnitud,
entre otros, servicios de transporte, de vigilancia, servicios
sanitarios, sistemas para atender necesidades fisioldgicas, etc.,
suscribiendo, si resultase necesario, instrumentos de
colaboracion con otras Administraciones publicas.

Recomendacion 3: Persistir en las labores de
prevencion, persecucion y sancion de actuaciones contrarias a lo
prevenido en la Ley 7/2006 y en las Ordenanzas municipales que
al respecto se aprueben.

Recomendacion 4: Llevar a cabo politicas de
concienciacion social sobre los efectos negativos que resultan
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del consumo abusivo de bebidas alcohdlicas y sobre la
responsabilidad que cada uno de los sectores sociales ostenta en
el presente problema.

Recomendacion 5: Ofrecer a la poblacion informacion
suficiente sobre las actuaciones que todos y cada uno de los
miembros que integran la Comunidad pueden desarrollar para
contribuir a cambiar los habitos actuales de consumo de alcohol
y, consiguientemente, los problemas derivados del consumo
abusivo que se viene produciendo.

Recomendacion 6: Crear drganos de participacion
ciudadana de ambito municipal encargados de realizar
propuestas, informes o estudios en relacion con las materias
objeto de la Ley 7/2006 y con las posibles alternativas de ocio.

Recomendacion 7: Ofrecer a los jovenes efectivas y
reales alternativas de ocio en las que no se encuentre presente
el alcohol.”

Las respuestas recibidas a la resolucion formulada desde las
distintas capitales andaluzas fueron muy positivas, ya que no se limitaron a
expresar la conformidad de los diferentes Consistorios con el tenor de las
mismas, sino que incluyeron una detallada relacion de las actuaciones
desarrolladas en cada ciudad para dar cumplimiento y satisfaccion a las
distintas Recomendaciones.

Del resultado de esta queja de oficio se dio cumplida cuenta al
Parlamento de Andalucia en el Informe Anual correspondiente al aifo 2008,
a la vez que se incluia un amplio relato de las numerosas quejas tramitadas
durante ese afio y relacionadas con los problemas derivados de la practica
del botellén en numerosas ciudades andaluzas.

La inclusidon en el Informe Anual de esta tematica de gran calado
social suscitd el interés de la ciudadania y propicié que se generara durante
2009 un cierto debate publico y politico en torno a la efectividad y la
oportunidad de la Ley 7/2006. Un debate, que llevd a algunos Parlamentarios
andaluces a expresar al Defensor su interés por que la Institucion elaborase
un Informe Especial en el que se incluyese un estudio mas amplio y detallado
acerca de las consecuencias en Andalucia de la aplicacién esta Ley.

Para dar cumplimiento a la peticion recibida la Institucién se veia
precisada de ampliar el ambito de la investigacion ya realizada, tanto en
cuanto al nimero de municipios investigados, como en cuanto a la
informacion recabada de los mismos.
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Por lo que se refiere al nimero de municipios a investigar, la
Institucion era consciente de que la informacion disponible al estar limitada
Unicamente a las 8 Capitales no parecia suficiente para reflejar la amplia
variedad de situaciones existente en los municipios andaluces en torno a
este fendmeno social, por lo que debia ser ampliado el nimero de
municipios. No obstante, no resultaba factible con los medios disponibles en
la Institucidn realizar una investigacién que abarcase a todos los municipios
de Andalucia.

Por otro lado, entendiamos que la informacion recabada en 2008 de
los municipios Capitales de provincia podia haber quedado algo desfasada
en el tiempo y resultar insuficiente para valorar la experiencia habida en los
ultimos afios, por lo que se hacia necesaria una actualizacion de la misma
antes de elaborar el Informe.

En consecuencia, se decidid iniciar una nueva actuacién de oficio —
queja 09/5333- que se aprobd en noviembre de 2009 y que tenia dos
objetivos claros:

— Ampliar el ambito de la investigacién a todos los
municipios de Andalucia con poblacién superior a 50.000
habitantes.

— Actualizar la informacion ofrecida por las Capitales de
provincia.

Los Ayuntamientos incluidos en esta nueva investigacion fueron los
siguientes:

Almeria Sanllcar de Bda. Benalmadena

El Ejido Cdrdoba Fuengirola
Roquetas de Mar Granada Mijas

Cadiz Motril Estepona

San Fernando Huelva Vélez—Malaga
Chiclana de la Frontera Jaén Sevilla

Algeciras Linares Alcald de Guadaira
La Linea de la Concepcién  Malaga Dos Hermanas
Jerez de la Frontera Marbella

El Puerto de Santa Maria Torremolinos
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En cuanto a la informacidon requerida de los Ayuntamientos,
tratamos de centrar el objeto de nuestro interés en conocer la valoracion
que cada Ayuntamiento realizaba, con la experiencia del tiempo
transcurrido, sobre cudles eran los aspectos positivos y negativos que se
habian derivado de la opcién efectuada por el Consistorio en aplicacién de
la Ley 7/2006, bien prohibiendo los botellones en todo el término municipal
0 bien autorizando determinados espacios para el consumo de bebidas
(botellddromos).

En concreto se solicitd informacion sobre los siguientes puntos:

e Si por ese Ayuntamiento se han aprobado ordenanzas
municipales reguladoras del consumo de bebidas en espacios
abiertos del municipio.

e Si se ha autorizado el consumo de bebidas en algun espacio
abierto del municipio, indicando, en su caso, su localizacién.

e En su caso, descripcion de los procedimientos de participacion
ciudadana seguidos para concretar la ubicacion de tales
espacios.

e En su caso, valoracion de los elementos positivos y negativos
derivados de la habilitacion de un espacio concreto dentro del
municipio para el consumo de bebidas.

La informacion solicitada fue recibiéndose de los distintos
Ayuntamientos a lo largo del afio 2010 y principios del afio 2011.

Tras evaluar toda la informacion disponible se considerd oportuno,
antes de iniciar la redaccion del presente Informe, realizar una serie de
visitas de inspeccidn a algunos de los municipios investigados, con el fin de
complementar la informacién documental recabada previamente.

Las visitas de inspeccion se programaron de comun acuerdo con los
Consistorios visitados con el objetivo de que incluyeran entrevistas con los
responsables municipales de las areas involucradas en el fendmeno del
botellon (medio ambiente, juventud, familia, servicios sociales y seguridad
ciudadana), visitas a los espacios autorizados para la practica del botellon,
si los hubiera y entrevistas con representantes de las asociaciones vecinales
y juveniles.

Finalmente, con toda la informacién asi recabada se inicid la
elaboracion del Informe que se presenta a la consideracion del Parlamento
de Andalucia.
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El presente Informe, que se estructura en 7 capitulos y un anexo
documental, comienza con una breve presentacion en la que se ofrecen las
claves y las principales ideas que justifican la propia elaboracion del Informe
y los objetivos pretendidos con el mismo.

El Capitulo 2, sobre las consideraciones generales, se estructura en
tres epigrafes y contiene una introduccidn aclaratoria cuya finalidad es situar
histéricamente o al menos cronoldgicamente, el fendmeno social del
botellon como trasunto de una forma de entender el ocio juvenil, que
pretende constituir el objeto de investigacion y anadlisis en el presente
documento.

El siguiente epigrafe, elaboracion y metodologia, pretende relatar
los acontecimientos que llevaron a esta Institucion a abordar la redaccion
del presente Informe y pretende, también, explicar el procedimiento seguido
durante las fases de investigacion y elaboracion del presente Informe.

El Capitulo 3 tiene por objeto analizar con cierto detenimiento el
texto legal que constituye el marco juridico de referencia para el presente
Informe y que no es otro que la Ley 7/2006, de 24 de octubre, sobre
potestades administrativas en materia de determinadas actividades de ocio
en los espacios abiertos de los municipios de Andalucia.

El Capitulo 4, resultados de la investigacion, constituye el grueso
del presente Informe y en el se exponen de forma desagregada las
principales conclusiones extraidas como consecuencia de la labor
investigadora realizada.

Este Capitulo comienza con un apartado cuya finalidad es analizar
como se desarrollé y como se reguld en los distintos municipios andaluces
el proceso decisorio que desencadend la aprobacion de la ley 7/2006 y que
obligaba a los responsables municipales a pronunciarse por uno de los dos
modelos que contemplaba la norma en relacién al botellon: la prohibicidn
absoluta en todo el término municipal o la fijacién de unos espacios en los
que quedaba expresamente autorizado.

El siguiente apartado, bajo el titulo espacios autorizados versus
prohibicion total, pretende ofrecer una vision amplia y detallada de cual es
la situaciéon actual del fendomeno del botellon en los municipios andaluces
incluidos en la investigacion, diferenciando en dos epigrafes, para una mayor
claridad expositiva, los municipios que se decantaron por la opcidn
botellédromos, de aquéllos que eligieron la opcion prohibicionista.
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Un tercer apartado de este Capitulo 4 tiene por objeto detenerse en
el analisis de una problematica muy particular, claramente vinculada al
fendmeno del botellon como forma de ocio, pero que presenta
caracteristicas propias que la hacen merecedora de un estudio especifico,
nos referimos a los denominados macrobotellones.

El cuarto apartado tiene por objeto describir y examinar las
consecuencia legales previstas en la Ley 7/2006 para quienes incumplan lo
estipulado en sus disposiciones legales.

Por Ultimo, hemos entendido oportuno culminar esta exposicion de
los resultados de la investigacion realizada, dedicando un apartado a glosar
las numerosas propuestas que ofrecen los Ayuntamientos andaluces a la
juventud como alternativas de ocio saludable a la practica del botelldn.

El Capitulo 5, dedicado a menores, ocio y salud, entendemos que
era de inclusién obligada para una Institucion que auna la condicion del
Defensor del Menor de Andalucia a la de Defensor del Pueblo Andaluz. En
este sentido, hemos entendido necesario hacer una especial reflexion sobre
las consecuencias y los riesgos que se derivan de la presencia de menores
en una actividad de ocio como es el botellon en la que predominan
comportamientos y conductas poco recomendables especialmente en
materia de salud.

El Capitulo 6, conclusiones, nos ofrece la posibilidad de exponer las
conclusiones generales que han sido extraidas de la investigacion realizada
en los municipios andaluces sobre las consecuencias de la aplicacion de la
Ley 7/2006 en relacion al ocio juvenil, complementadas con un apartado
dedicado a pormenorizar dichas conclusiones en relacién a los distintos
aspectos analizados en los diferentes Capitulos del Informe.

Por ultimo, el Capitulo 7, es un compendio de Recomendaciones y
Sugerencias con las que esta Institucion pretende ofrecer propuestas
constructivas para incidir positivamente en las decisiones que se adopten
por los municipios andaluces en relacion con el ocio juvenil.

El Informe concluye con un Anexo documental en el que se incluye
el texto completo de la Ley 7/2006, de 24 de octubre, sobre potestades
administrativas en materia de determinadas actividades de ocio en los
espacios abiertos de los municipios de Andalucia.
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3. MARCO JURIDICO: LA LEY
7/2006, DE 24 DE OCTUBRE






Consciente de que las reuniones para beber, hablar o escuchar
musica en determinados espacios abiertos de las ciudades se habia
convertido en una de las principales formas de ocio juvenil en nuestra
Comunidad y de que, a su vez, la inactividad de la Administracion local para
garantizar el respeto de la pacifica convivencia ciudadana habia hecho de
esta forma de ocio un auténtico problema social de primer orden, el
legislador autondmico asumio las sugerencias recibidas, entre otros, de esta
Defensoria del Pueblo Andaluz y, en consecuencia, acordd regular este tipo
de actividades.

Se aprobd pues la Ley 7/2006, de 24 de octubre, sobre potestades
administrativas en materia de determinadas actividades de ocio en los
espacios abiertos de los municipios de Andalucia.

Se trata de una norma poco extensa, ya que tan solo consta de 16
articulos repartidos entre dos capitulos, el primero de ellos dedicado a
Disposiciones generales y el segundo a la regulaciéon del Régimen
sancionador, pero que ha venido a desbaratar el que hasta entonces se
habia convertido en el principal argumento de la Administracién local para
no solventar un problema de enorme calado, cual era la ausencia de
competencias en la materia.

En este sentido, el legislador autondmico vino a aclarar, a través de
una norma con rango de Ley, que la competencia radica en los municipios,
sin menoscabo de que puedan arbitrarse los oportunos instrumentos de
colaboracion entre las Administraciones local, autondmica y estatal para la
implantacion de las infraestructuras que, en su caso, requiera la aplicacion
de la norma.

En cuanto al objeto y al ambito de aplicacion de la Ley, éstos se
concretan en el apartado primero del articulo primero, que senala como
fundamento de aquélla «la ordenacién de potestades administrativas
relacionadas con el desarrollo de determinadas actividades de ocio en los
espacios abiertos de los municipios de Andalucia, al objeto de garantizar el
normal desenvolvimiento de la convivencia ciudadana y corregir actividades
incivicas incompatibles con la normal utilizacion de los espacios abiertos de
los nucleos urbanos.»
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Un objeto, el trascrito, de gran amplitud e indeterminacion si no se
tuvieran en cuenta las acotaciones que sobre el mismo se contienen en los
dos siguientes apartados del sefialado articulo primero.

En este sentido, el apartado segundo del articulo primero dispone
que por actividad de ocio debe entenderse «toda distraccion que consista en
la permanencia y concentracion de personas en espacios abiertos del
término municipal, que se relnan para mantener relaciones sociales entre
ellas, mediante el consumo de bebidas de cualquier tipo.»

Asimismo, el apartado tercero del referido articulo primero sefiala
que por espacio abierto hay que entender «toda via publica, zona o area al
aire libre del correspondiente término municipal de dominio publico o
patrimonial de las Administraciones Publicas.»

De acuerdo con lo anterior, puede decirse que la Ley 7/2006, de 24
de octubre, sobre potestades administrativas en materia de determinadas
actividades de ocio en los espacios abiertos de los municipios de Andalucia,
tiene por finalidad ordenar el desarrollo de aquellas actividades de ocio que
supongan la concentracion de personas en zonas de dominio publico o
patrimonial de los municipios de Andalucia, al objeto de garantizar la
convivencia pacifica de la ciudadania haciendo compatibles los derechos de
todos y todas.

En este punto entendemos preciso llamar la atencién sobre el
hecho de que, a tenor de lo dispuesto en los preceptos citados, la Ley no
sdlo afecta al consumo de bebidas en la via publica sino que la misma se
aplica a casi cualquier actividad de ocio que se desarrolle en espacios
abiertos de los municipios de Andalucia.

De este modo, de su ambito de aplicacion Unicamente se excluyen
las actividades expresamente referenciadas en el articulo 2 de la Ley, cuales
son:

a) La permanencia durante el horario establecido nhormativamente
de personas en espacios abiertos del nlcleo urbano destinados
a terrazas y veladores de establecimientos publicos sometidos a
la normativa aplicable en materia de espectaculos publicos y
actividades recreativas.

b) La permanencia de personas en espacios abiertos del término
municipal destinados a la celebracion de fiestas y ferias locales,
verbenas populares, asi como manifestaciones de caracter
religioso, politico, sindical, docente, turistico, cultural o
analogas. A tales efectos, sélo tendran esta consideracion las
que se encuentren reconocidas oficialmente por el
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Ayuntamiento o, en su caso, hayan sido autorizadas por éste de
conformidad con lo establecido en la normativa aplicable.

c) El ejercicio de los derechos de reunidon y manifestacion,
debidamente comunicados conforme a la normativa vigente.

Una vez concretado el objeto y el ambito de aplicacion de la Ley, y
fijadas todas las limitaciones y exclusiones pertinentes, se establecen una
serie de prohibiciones generales respecto a las actividades de ocio
celebradas en los espacios abiertos de nuestros municipios.

En este sentido, el articulo 3 de la Ley 7/2006 prohibe:

1. La permanencia y concentracién de personas que se encuentren
consumiendo bebidas o realizando otras actividades que pongan en peligro
la pacifica convivencia ciudadana fuera de las zonas del término municipal
que el Ayuntamiento haya establecido como permitidas.

De este modo, la legislacion autondmica prohibe, con caracter
general y para todos los municipios de Andalucia, las concentraciones de
personas que consuman bebidas o que desarrollen cualquier otra actividad
que pueda afectar a la pacifica convivencia vecinal, cuando las mismas se
produzcan en lugares no autorizados expresamente por el Ayuntamiento.

Por consiguiente, y en consonancia con el objeto de la Ley descrito
en el articulo primero, la prohibicién no se ha limitado al consumo de
bebidas en la via publica, sino que se ha extendido a cualquier otra actividad
que, celebrada en espacios no autorizados expresamente por el
Ayuntamiento, pueda suponer la generacidon de molestias.

Segun esto, el consumo de bebidas en los espacios abiertos no es
sino una de las muchas actividades prohibidas por la Ley, precisamente por
constituir una actividad potencialmente lesiva para la pacifica convivencia
ciudadana.

Ademas, debe llamarse la atencién sobre el hecho de que la
prohibicion resulta predicable respecto de cualquier espacio abierto de los
municipios de Andalucia que no haya sido expresamente autorizado por el
Ayuntamiento para el desarrollo de estas actividades.

De este modo, cualquier via publica, zona o area al aire libre del
correspondiente término municipal que sea de dominio publico o patrimonial
de las Administraciones Publicas es, a priori, no apta para acoger el
desarrollo de este tipo de actividades de ocio.
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Asi, en tanto en cuanto el Ayuntamiento no permita expresamente
la celebracion de estas actividades potencialmente afectantes a la pacifica
convivencia ciudadana en uno o en varios espacios concretos del municipio,
aquellas resultaran prohibidas en todo el término municipal.

2. Las actividades comerciales de aprovisionamiento de bebidas
para su consumo en los espacios abiertos definidos en el articulo 1.3
mediante encargos realizados por via telefonica, mensajeria, via telematica
0 cualquier otro medio.

Antes de la entrada en vigor de la Ley y en respuesta a la demanda
de jévenes que se reunian en los espacios abiertos de nuestros municipios,
surgieron muchas iniciativas empresariales orientadas a proveer a tales
jévenes de las bebidas que posteriormente iban a consumir.

El legislador andaluz, consciente de ello, optd por prohibir el
desarrollo de tales actividades comerciales al entender que las mismas
constituian un acicate para estas actividades de ocio potencialmente lesivas
para el normal desenvolvimiento de las relaciones ciudadanas.

3. La entrega o dispensacién de bebidas alcohdlicas por parte de
los establecimientos comerciales fuera del horario establecido
normativamente para la venta, aun cuando la transaccion econémica o el
abono del importe de las bebidas adquiridas se hubiera efectuado dentro del
horario permitido.

A nuestro juicio, esta prohibicion ya se contemplaba en el articulo
26.1.d) de la Ley 4/1997, de 9 de julio, de Prevencidon y Asistencia en
Drogodependencias de Andalucia, desarrollado por el articulo 3 del Decreto
167/2002, de 4 de junio, toda vez que en virtud de tales preceptos se
prohibe, con caracter general, la venta, suministro o distribucion de bebidas
alcohdlicas, realizada a través de establecimientos en los que no esta
autorizado el consumo, la de caracter ambulante y la efectuada a distancia,
durante el horario comprendido entre las 22 horas y las 8 horas del dia
siguiente.

Por consiguiente, entendemos que la misma no supuso una
novedad en el ordenamiento juridico sino una simple aclaracién sobre el
hecho de que la prohibicion rige aun cuando el negocio juridico se
perfeccionase dentro del horario permitido.

4. La venta o dispensacion de bebidas alcohdlicas por parte de los
establecimientos de hosteleria o de esparcimiento, para su consumo fuera
del establecimiento y de las zonas anexas a los mismos debidamente
autorizadas.
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Esta prohibicién tampoco supone a nuestro modo de ver una
novedad respecto de lo reglado en su momento a través de la Ley 13/1999,
de 15 de diciembre, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de
Andalucia, por cuanto que la actividad descrita en el articulo 3 de la Ley
7/2006 no constituiria sino el incumplimiento, por parte de quienes sean
titulares de los establecimientos, de las limitaciones fijadas en las
correspondientes licencias municipales de actividad, estando tal practica
tipificada como infraccion por los articulos 19.2 y 20.1 de la mencionada Ley
13/1999.

Asimismo, debe sefalarse que el Decreto 78/2002, de 26 de
febrero, por el que se aprueba el Nomenclator y el Catalogo de Espectaculos
Publicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, concreta qué actividades pueden ser
desarrolladas por cada establecimiento y prohibe, de forma expresa, servir
comidas y bebidas fuera de sus instalaciones.

5. Abandonar o arrojar, fuera de los puntos de depdsito de basuras,
en los espacios abiertos definidos en el articulo 1.3, los envases y restos de
bebidas y demas recipientes utilizados en las actividades de ocio descritas
en esta Ley.

Esta practica también resultaba prohibida por el ordenamiento
juridico antes de la entrada en vigor de la Ley 7/2006.

Asi, el articulo 34.3.b) de la Ley 10/1998, de 21 de abril, de
Residuos tipificaba como infracciéon grave <«El abandono, vertido o
eliminacion incontrolado de cualquier tipo de residuos no peligrosos sin que
se haya producido un dafo o deterioro grave para el medio ambiente o se
haya puesto en peligro grave la salud de las personas», permitiendo la letra
c) del apartado cuarto de dicho articulo 34 calificar tal ilicito como leve en
aquellos supuestos en los que la escasa cuantia y entidad de la infraccion lo
justificase.

6. La realizacion de necesidades fisioldgicas en los espacios abiertos
definidos en el articulo 1.3 o fuera de los servicios habilitados al efecto.

Tales practicas no suponen sino un importante menoscabo de la
salubridad de nuestros municipios, por lo que resulta légica la prohibicion
prevista por la Ley.

No obstante, también hay que senalar que la misma ya se
contemplaba en algunas ordenanzas municipales aprobadas por
Ayuntamientos de Andalucia.

7. La permanencia y concentracién de personas que se encuentren
consumiendo bebidas o realizando otras actividades que pongan en peligro
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la pacifica convivencia ciudadana en zonas contiguas a un centro sanitario o
en sus aledanos.

Esta prohibicidon no es sino una variable de la descrita en el nimero
1 anterior y, a nuestro juicio, resulta prescindible.

En este sentido, reiteramos la idea de que la Ley contempla una
prohibicion general de desarrollar actividades de ocio que puedan afectar a
la pacifica convivencia ciudadana, cuyo alcance espacial se hace extensivo a
cualquier espacio abierto de los municipios que no haya sido expresamente
excluido por el Ayuntamiento.

Con lo cual, las zonas contiguas a un centro sanitario o sus
aledafios son un espacio mas en el municipio en los que rige la prohibicion
general de consumo de bebidas y de realizacién de actividades que pongan
en peligro la pacifica convivencia ciudadana.

Resultaria pues inadecuada cualquier interpretacién basada en esta
prevision y que fuera orientada a no reconocer la existencia de la
mencionada prohibicién general afectante a todo el término municipal.

Y es precisamente por el hecho de que somos conscientes de la
posibilidad de que esta disposicion provoque dudas interpretativas por lo
que nos mostramos a favor de su supresién en caso de que en algun
momento se plantee una modificacion de legislativa.

8. El consumo de bebidas alcohdlicas por menores de dieciocho
anos en los espacios abiertos definidos en el articulo 1.3.

De conformidad con lo dispuesto en la letra a) del apartado primero
del articulo 26 de la Ley 4/1997, de 9 de julio, de prevencion y asistencia en
materia de drogas, resulta prohibida la venta o el suministro de bebidas
alcohdlicas a menores de 18 afos, asi como permitirles el consumo dentro
de los establecimientos.

Por su parte, el apartado quinto del articulo 20 de la Ley 13/1999,
de 15 de diciembre, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de
Andalucia establece como infraccion grave permitir el consumo de bebidas
alcohdlicas o de tabaco a menores de edad en los establecimientos publicos
sometidos al ambito de aplicacién de dicha Ley.

De acuerdo con lo anterior, la legislacion andaluza anterior a la
entrada en vigor de la Ley 7/2006 tipificaba como infraccién la venta o el
suministro de bebidas alcohdlicas a menores y la permision del consumo de
éstas por menores dentro de los establecimientos.

Por consiguiente, no se tipificaba como infraccion el consumo en si,
por menores, de bebidas alcohdlicas.
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Y ésta es pues una de las grandes novedades introducidas por la
Ley 7/2006, ya que a partir de su entrada en vigor también resulta prohibido
el consumo de bebidas alcohdlicas por menores de edad en los espacios
abiertos de los municipios de Andalucia, independientemente de que tales
espacios hayan sido previamente autorizados por el Ayuntamiento para el
consumo de bebidas o de que no haya mediado tal autorizaciéon municipal.

Por lo que hace a la determinacién de la Administracion que ostenta
las competencias para la aplicacion de la Ley 7/2006, es el articulo 4 el
encargado de reglar esta cuestion.

En este sentido se sefiala que corresponde a los municipios las
siguientes cuestiones:

a) Establecer las zonas del término municipal, en los espacios
abiertos definidos en el articulo 1.3, en las que pueden desarrollarse
actividades de ocio, asi como las condiciones que hayan de cumplir para
garantizar el normal desenvolvimiento de la convivencia ciudadana.

En este sentido, se viene a ahondar en la idea ya expresada
anteriormente de que el desarrollo de estas actividades de ocio
potencialmente lesivas para la normal convivencia vecinal (entre las que esta
el consumo de bebidas en espacios abiertos, amén de otras muchas) resulta
prohibido en todo el término municipal, salvo en aquellos espacios
expresamente autorizados por el Ayuntamiento.

En consecuencia, los municipios tienen la posibilidad, que no la
obligacién, de establecer uno o varios espacios en los que si se permita el
desarrollo de este tipo de actividades de ocio.

Asimismo, y partiendo de la existencia de una obligacion ineludible
para la Administracién local de garantizar el normal desenvolvimiento de la
convivencia ciudadana en todo el término municipal, los municipios pueden
igualmente concretar las condiciones que deben reunir los espacios en los
que se haya autorizado el desarrollo de las referidas actividades de ocio para
que, también en éstos, se cumpla con la premisa fundamental de evitar
menoscabos a los derechos de vecinos y vecinas.

b) La prohibicién o suspensién de las actividades de ocio sometidas
a la presente Ley cuando se incumplan las condiciones previstas en la
correspondiente normativa municipal para el desarrollo de las mismas.

En consonancia con lo expresado en la letra a) anterior, los
municipios son los competentes para prohibir o suspender aquellas
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actividades de ocio que, habiendo sido previamente permitidas por ellos, no
cumplan con las condiciones previstas en la normativa municipal.

De este modo, esta Institucidon considera inadecuada una
interpretacién de este precepto que lleve a hacer necesario un desarrollo
normativo municipal de la Ley 7/2006 para poder hacer efectiva la norma,
ya que ello supondria, entre otras cuestiones, dejar sin contenido la
prevision recogida en la letra c) siguiente y el propio articulo 8.1 de la Ley
que tipifica como infraccion administrativa leve «La permanencia y
concentracion de personas que se encuentren consumiendo bebidas o
realizando otras actividades que pongan en peligro la pacifica convivencia
ciudadana fuera de las zonas del término municipal que el Ayuntamiento

haya establecido como permitidas.»

Por consiguiente, esta Institucién del Defensor del Pueblo Andaluz
estima que la Ley 7/2006 rige, desde el momento de su entrada en vigor, en
todos los municipios de Andalucia, de forma que todos ellos resultan
obligados a evitar el desarrollo de cualquier actividad de ocio en espacios
abiertos que pueda poner en peligro la normal convivencia ciudadana.

No obstante, la Ley faculta a los Ayuntamientos para permitir el
desarrollo de estas actividades de ocio en determinados espacios abiertos
cuando ello no suponga la lesién de derechos de vecinos y vecinas. Es decir,
les permite establecer ciertas excepciones a la prohibicion general fijada por
Ley, cuando de ellas no se derive la lesidén o puesta en peligro de derechos
de la ciudadania.

Asimismo, los faculta para establecer condiciones concretas a estos
espacios expresamente autorizados para garantizar el efectivo cumplimiento
de la premisa fundamental: el normal desenvolvimiento de la convivencia
ciudadana.

Y precisamente por el hecho de que en cualquier caso los
municipios deben garantizar la pacifica convivencia de la ciudadania, es por
lo que también pueden prohibir o suspender aquellas actividades de ocio
que, estando inicialmente autorizadas, constituyan el incumplimiento de las
condiciones que hubiesen sido fijadas.

Es de esta forma, y no de otra, como creemos que debe ser
interpretada la voluntad del legislador.

c) La inspeccidn, control y régimen sancionador de las actividades
de ocio sometidas a la presente Ley.

Se trata del ejercicio de las potestades exorbitantes de la
Administracion necesarias para hacer efectivo el cumplimiento de la Ley
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7/2006. En este sentido, el desarrollo de estas funciones corresponde a los
municipios.

Ademas, por lo que se refiere a la competencia para sancionar, el
articulo 16 de la Ley previene que la misma recae sobre el Alcalde o
Alcaldesa del término municipal donde se cometa la infraccion.

d) La creacidn, en su caso, de un 6rgano de participacion ciudadana
en el ambito municipal, con la finalidad de realizar propuestas, informes o
estudios en relacidon con las materias objeto de esta Ley.

Junto con lo anterior, se reconoce a los municipios la posibilidad de
crear 6rganos de participacion ciudadana de ambito municipal que se
encarguen de realizar propuestas, informes o estudios relativos a las
cuestiones regladas por la Ley 7/2006.

A nuestro juicio, 6rganos de gran utilidad para la concrecién y el
desarrollo de politicas municipales eficaces no sélo en la prevencion de la
aparicion de actividades de ocio que no respeten las normas de convivencia
ciudadana, sino también en la solucion de problemas suscitados y en la
localizacién de soluciones de ocio alternativo.

Es por ello por lo que esta Defensoria del Pueblo Andaluz entiende
muy aconsejable el ejercicio, por parte de los municipios, de esta
competencia reconocida por el legislador autondmico.

Al margen de relacionar las competencias reconocidas a los
municipios, el articulo cuarto de la Ley 7/2006 contempla la posibilidad de
arbitrar instrumentos de colaboracion entre las Administraciones local,
autonomica y estatal para la implantacion de las infraestructuras que, en su
caso, requiera la aplicacién de la Ley.

A este respecto conviene indicar que una de las mas reiteradas
criticas realizadas desde la Administracion local a la Ley es que ésta no haya
ido acompanada de una asignacion econémica a los municipios para que
éstos la hicieran cumplir.

En este sentido, la Institucion del Defensor del Pueblo Andaluz
considera que, como se ha indicado anteriormente, la Ley 7/2006 no ha
supuesto una gran novedad en el ordenamiento juridico por cuanto que
antes de su entrada en vigor ya regian normas en virtud de las cuales los
municipios podrian haber resuelto la problematica derivada de estas
actividades de ocio realizadas en espacios abiertos afectando a la normal
convivencia ciudadana.

Piénsese, por ejemplo, en el Decreto 326/2003, de 25 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento de Proteccién contra la Contaminacion
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Acustica cuando, en su articulo 43, apartado segundo, dispone:

«Asimismo, en la via publica y otras zonas de
concurrencia publica, no se podran realizar actividades como
cantar, proferir gritos, hacer funcionar aparatos de radio,
televisores, instrumentos o0 equipos musicales, mensajes
publicitarios, altavoces independientes o dentro de vehiculos,
etc., que superen los valores NEE establecidos en el articulo 24
del presente Reglamento, 0 en su caso, que por su intensidad o
persistencia generen molestias a los vecinos que, a juicio de la
Policia Local, resulten inadmisibles. Esta podra determinar la
paralizaciéon inmediata de dicha actividad o la inmovilizacién del
vehiculo o precintado del aparato del que procediera el foco
emisor.»

Piénsese si no en la recientemente derogada Ley 10/1998, de 21 de
abril, de Residuos, cuando tipificaba como infracciébn administrativa el
abandono de residuos no peligrosos como serian las bolsas, las botellas o
los vasos que invaden todos los fines de semana numerosas calles y plazas
de nuestros municipios.

O piénsese en lo reglado a través del articulo 26.1.d) de la Ley
4/1997, de 9 de julio, de Prevencion y Asistencia en Drogodependencias de
Andalucia y por el articulo 3 del Decreto 167/2002, de 4 de junio, en materia
de venta, suministro o distribucién de bebidas alcohdlicas a través de
establecimientos en los que no esta autorizado el consumo.

Recuérdese también lo dispuesto en la Ley 13/1999, de 15 de
diciembre, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de Andalucia,
en cuanto al incumplimiento, por parte de quienes sean titulares de los
establecimientos, de las limitaciones fijadas en las correspondientes
licencias municipales de actividad.

O si no, en la normativa sobre Trafico que, con caracter general
obliga a los peatones a transitar por las zonas peatonales, prohibiéndoles
por tanto invadir la calzada en aquellos casos no justificados. Téngase en
cuenta a este respecto que las concentraciones de personas que prohibe la
Ley 7/2006 conllevan en muchos casos la invasién por peatones de zonas
destinadas al transito de vehiculos, con los enormes riesgos que de ello se
puede derivar para todos los usuarios y usuarias de la via.

En definitiva, resulta claro que los instrumentos normativos
relacionados resultaban suficientes para que, con anterioridad a la entrada
en vigor de la Ley 7/2006, los municipios hubiesen puesto coto a estas
actividades de ocio poco respetuosas con las normas mas elementales de
convivencia ciudadana.
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Teniendo en cuenta lo anterior, y sin animo de entrar en debates
sobre financiacion local, lo cierto es que las competencias de los
Ayuntamientos no se han visto ampliadas en gran medida a raiz de la
entrada en vigor de la Ley 7/2006. No obstante, la aplicabilidad inmediata
de la Ley y los gastos que implicaba el acondicionamiento de los espacios
autorizados por parte de los Ayuntamientos, hacia aconsejable la inclusion
entre las disposiciones de acompafiamiento de esta norma de la apertura de
alguna linea de financiacidn para ayudar a los municipios al cumplimiento de
la misma, especialmente en el caso de municipios de escasa capacidad
econdmica.

A este respecto, el legislador autondmico ha previsto, en el
apartado segundo del articulo cuarto de la Ley 7/2006, la posibilidad de que
las Administraciones territoriales arbitren entre ellas instrumentos de
colaboracion para la implantacién de las infraestructuras que pueda requerir
la aplicacion de la Ley.

Un ejemplo de la aplicacién que tendrian estos instrumentos de
colaboracion seria a la hora de habilitar espacios para que en los mismos
esté permitido el desarrollo de estas actividades de ocio, garantizandose el
respeto de las normas de convivencia vecinal.

En este sentido, a través de ese tipo de instrumentos podria, entre
otras cuestiones, acordarse cesiones de uso entre Administraciones de
determinados espacios de titularidad publica aptos para acoger estas
concentraciones de personas o establecerse formulas de financiacion para
que los municipios habilitasen las infraestructuras que, en su caso,
precisaran.

De este modo entendemos que podrian quedar salvados los
problemas referidos por algunos municipios de ausencia de dotacion
econdmica para la aplicacion de la Ley 7/2006.

El Capitulo segundo de la Ley 7/2006, comprendido entre los
articulos 5 y 16, estd dedicado integramente a la regulacién de régimen
sancionador. En este sentido, tres cuartas partes del articulado de la Ley se
destinan a ello.

Las infracciones tipificadas por la norma se clasifican en muy
graves, graves Yy leves.
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Asi, se consideran muy graves:

Las infracciones tipificadas como graves cuando se produzcan
situaciones de grave riesgo para los bienes, para la seguridad e
integridad fisica de las personas o para la salud publica.

La reiteracién (comision de una segunda infraccion de distinta
naturaleza) o la reincidencia (comisién de una segunda
infraccion de la misma naturaleza) en la comision de infracciones
graves en el plazo de un afo.

Se consideran graves:

Las actividades comerciales de aprovisionamiento de bebidas
para Ssu consumo en espacios abiertos mediante encargos
realizados por via telefonica, mensajeria, via telematica o
cualquier otro medio.

La entrega o dispensacién por parte de los establecimientos
comerciales de bebidas alcohdlicas fuera del horario establecido
normativamente para la venta, aun cuando la transaccion
economica o el abono del importe de las bebidas adquiridas se
hubiera efectuado dentro del horario permitido.

La venta o dispensacion por parte de los establecimientos de
hosteleria o de esparcimiento de bebidas alcohdlicas, para su
consumo fuera del establecimiento y de las zonas anexas a los
mismos debidamente autorizadas.

La reiteracion o reincidencia en la comision de infracciones leves
en el plazo de un afo.

Finalmente, se consideran infracciones leves:

La permanencia y concentracion de personas que se encuentren
consumiendo bebidas o realizando otras actividades que pongan
en peligro la pacifica convivencia ciudadana fuera de las zonas
del término municipal que el Ayuntamiento haya establecido
como permitidas.

Abandonar o arrojar, fuera de los puntos de depdsito de basuras,
en los espacios abiertos, los envases y restos de bebidas y
demas recipientes utilizados en las actividades de ocio.

La realizacion de necesidades fisioldgicas en los espacios
abiertos o fuera de los servicios habilitados al efecto.

La permanencia y concentracion de personas que se encuentren
consumiendo bebidas o realizando otras actividades que pongan



en peligro la pacifica convivencia ciudadana en zonas contiguas
a un centro sanitario o en sus aledanos.

— El consumo de bebidas alcohdlicas por menores de dieciocho
anos en los espacios abiertos.

— Las acciones u omisiones tipificadas como infracciones graves
cuando por su escasa significacion, trascendencia o perjuicio
ocasionado a terceros no deban ser calificadas como tales.

— Cualquier otro incumplimiento de lo establecido en la Ley 7/2006
y en las prevenciones recogidas en las respectivas disposiciones
reglamentarias que la desarrollen, en relacion con la exigencia
de la realizacién de determinadas actuaciones o condiciones
para el desarrollo de la actividad de ocio en los espacios
abiertos, no tipificado como infraccion muy grave o grave.

En cuanto a las sanciones que pueden imponerse por la comision
de infracciones, la Ley contempla las siguientes:

— Para las infracciones leves: Apercibimiento o multa de hasta 300
euros.

— Para las infracciones graves: Multa de 301 a 24.000 euros.

— Para las infracciones muy graves: Multa de 24.001 a 60.000
euros.

No obstante lo anterior, para evitar situaciones injustas, la Ley
prevé la posibilidad de incrementar el importe de las sanciones citadas en la
cuantia del beneficio obtenido mediante la realizacion de la accion u omision
tipificada como infraccién y la reposicion del bien dafiado.

A juicio de esta Defensoria del Pueblo Andaluz esta disposicion,
prevista en el articulo 131.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, resulta de gran importancia para la consecucion de
la plena efectividad de la norma ya que sin ella muchos establecimientos
llegarian a hacer rentable la comision de ilicitos.

Sélo resta pues que los Alcaldes y Alcaldesas en los que ha sido
depositada la potestad sancionadora hagan uso de esta posibilidad y, en un
ejercicio de responsabilidad, impongan sanciones adecuadas a las personas
infractoras.
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Pero al margen de las sanciones econdmicas anteriormente
sefialadas, la Ley 7/2006 también permite imponer las siguientes sanciones

accesorias:

Incautacion de los instrumentos y efectos utilizados para la
comisién de las infracciones.

Suspension de las licencias de apertura y autorizaciones
municipales por un periodo de dos afios y un dia a cinco afos
para infracciones muy graves, y de hasta dos afios para
infracciones graves.

Clausura de los establecimientos publicos por un periodo de dos
anos y un dia a cinco afos para las infracciones muy graves, y
de hasta dos afios para las infracciones graves.

Inhabilitacion para realizar la misma actividad por un periodo de
un ano y un dia a tres afos para las infracciones muy graves, y
de hasta un afio para las infracciones graves.

Revocacién de las licencias de apertura y autorizaciones
municipales, no pudiendo solicitarse nuevo otorgamiento para la
misma actividad hasta transcurrido un periodo minimo de cinco
anos.

Asimismo, y al amparo de lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley
7/2006, el érgano competente puede adoptar las medidas provisionales que
estime oportunas para asegurar el cumplimiento, tanto de la resolucion que
pudiera recaer, como de la propia Ley.

En este sentido, pueden adoptarse, entre otras, las siguientes

medidas:

Exigencia de fianza o caucion.
Suspension temporal de la licencia de actividad.
Cierre temporal del local o instalacion.

Incautacion de los bienes directamente relacionados con los
hechos que hayan dado lugar al procedimiento.

Ademas, en el momento de levantar acta de denuncia los agentes
de la autoridad pueden acordar el precintado y comiso de los elementos
materiales utilizados para la comision de la presunta infraccion.

46



De este modo, en supuestos muy habituales de venta de bebidas
por un establecimiento hostelero para ser consumidas en plena calle, la
Policia Local podria (y deberia), de una parte, precintar el establecimiento,
y de otra, incautarse de las bebidas de quienes se encuentren
consumiéndolas fuera de los lugares expresamente autorizados.

Para determinar sobre quién debe recaer la responsabilidad, la Ley
7/2006 dispone que seran responsables las personas que realicen las
acciones u omisiones tipificadas como ilicitos.

No obstante lo anterior, en supuestos de establecimientos, la
persona titular de la empresa o actividad sera responsable solidaria del pago
de las multas impuestas como consecuencia de las infracciones cometidas
por su personal empleado.

En el supuesto en que la persona responsable de la comisién de
una infraccion sea menor de 18 anos y mayor de 16, la Ley permite que la
multa que le sea impuesta sea sustituida por la realizacién de prestaciones
no retribuidas de interés social a favor del municipio.

Para ello, debe mediar el consentimiento expreso del menor y la
prestacion no podra tener una duracién superior a treinta dias.

Si finalmente el menor se negara a realizar la prestacion, se le
exigira la multa inicialmente impuesta.

Por lo demas, quienes ostenten la representacion legal de las
personas menores de edad estan obligados a responder solidariamente del
pago de las multas.

Las infracciones prescriben en los siguientes plazos, contados
desde el dia de su comision:

— Las muy graves: a los 4 afos.
— Las graves: a los 3 afios.
— Las leves: al afo.
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Por su parte, las sanciones prescriben en los siguientes plazos,
contados desde el dia siguiente a aquél en que la resolucién sea firme:

— Las muy graves: a los 4 anos.
— Las graves: a los 3 afios.
— Las leves: al ano.

Por lo que afecta al procedimiento sancionador, éste debe
resolverse y la resolucion notificarse en el plazo maximo de 1 afo desde su
inicio.

Segun se prevé en la Disposicion Final segunda de la Ley 7/2006,
el legislador autondmico ha autorizado al Consejo de Gobierno de la Junta
de Andalucia y a los Ayuntamientos de nuestra Comunidad para dictar,
dentro de sus respectivos ambitos territoriales y en el ambito de sus
competencias especificas, las disposiciones reglamentarias necesarias para
el desarrollo y ejecucion de la Ley.

Es por tanto al amparo de dicha disposicion como los municipios
andaluces podrian aprobar los instrumentos normativos necesarios para
reglar cualquier situacién particular que se suscite en los respectivos
términos municipales, adaptando asi la norma autondmica a la realidad
propia de cada pueblo.

Entendemos que de tal forma el ordenamiento juridico podria
ofrecer una respuesta mas adecuada a cada una de las mdltiples situaciones
que pudieran darse, logrando asi una reglamentacion mejor adaptada a la
idiosincrasia de cada localidad garantizando en todo caso la pacifica
convivencia ciudadana.
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4. RESULTADOS DE LA
INVESTIGACION






Tal y como se ha indicado en el apartado tercero anterior, la Ley
7/2006 prohibe, con caracter general y para todos los municipios de
Andalucia, «la permanencia y concentracion de personas que se encuentren
consumiendo bebidas o realizando otras actividades que pongan en peligro
la pacifica convivencia ciudadana fuera de las zonas del término municipal
que el Ayuntamiento haya establecido como permitidas».

Este precepto, interpretado a sensu contrario, permite concluir que
en aquellas zonas que los Ayuntamientos hayan establecido como permitidas
si resulta factible la permanencia y concentracion de personas que se
encuentren consumiendo bebidas o realizando otras actividades de ocio,
siempre y cuando no se ponga en peligro la pacifica convivencia ciudadana.

En congruencia con esta interpretacion, el articulo 4 de la Ley
establece que correspondera a los municipios:

«a) Establecer las zonas del término municipal, en los
espacios abiertos definidos en el articulo 1.3, en las que pueden
desarrollarse actividades de ocio, asi como las condiciones que
hayan de cumplir para garantizar el normal desenvolvimiento de
la convivencia ciudadana.»

Por consiguiente, el proceso decisorio que deben llevar a cabo los
Ayuntamientos respecto de los “botellones” o de cualquier otra actividad de
0oCio en espacios abiertos que pueda poner en peligro la convivencia
ciudadana, parte de si quieren mantener la prohibicién general contenida en
la Ley, en cuyo caso bastaria con no establecer ninguna zona para el
desarrollo de estas actividades, o si, por el contrario, prefieren fijar
excepciones a tal prohibicion, para lo cual deberian ejercitar la competencia
que les reconoce el transcrito articulo 4.a.

Esta interpretacién de la Ley 7/2006 que, a nuestro juicio y a la
vista de la literalidad de los preceptos citados deberia resultar pacifica, es
compartida por la inmensa mayoria de los Ayuntamientos de Andalucia
consultados por esta Institucion del Defensor del Pueblo Andaluz, aunque
también es cierto que existen algunas voces disconformes con ella.
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En el primer grupo de Ayuntamientos que extraen de la norma
autondmica las mismas conclusiones que esta Institucion se hayan, por
ejemplo, los Ayuntamiento de Jerez de la Frontera, El Puerto de Santa Maria,
Algeciras, San Fernando, Roquetas de Mar, Alcald de Guadaira, Marbella,
Benalmadena, Cérdoba, Malaga, Granada, Jaén o Almeria.

Asi, por ejemplo, en el Decreto de Alcaldia-Presidencia del
Ayuntamiento de Jaén aprobado el dia 23 de noviembre de 2006 se resolvia
«Determinar el lugar de esparcimiento al que se refiere dicha Ley para asi
ordenar el denominado fendmeno del “botellon”, en el lugar determinado
por el Recinto Ferial “Alfonso Sanchez”, antes recinto ferial de “La Vestida”,
plataforma baja, lugar donde se ubican tradicionalmente las atracciones de
feria, quedando habilitado dicho lugar a dichos efectos; y quedando
prohibido llevar a cabo las actividades a las que se refiere la Ley indicada en
lugares distintos al citado anteriormente».

Por su parte, el Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Almeria,
mediante Resolucién de 10 de octubre de 2007, acordd lo siguiente:

"10 No establecer zona alguna, dentro del término
municipal, en la que puedan llevarse a cabo las actividades que
se relacionan en el articulo 3 de la Ley 7/2006, de 24 de octubre,
sobre potestades administrativas en materia de determinadas
actividades de ocio en los espacios abiertos de los municipios de
Andalucia.

20 Consecuentemente, queda prohibido, en relacion
con las actividades de ocio desarrolladas en toda via publica,
zona o drea al aire libre correspondiente al término municipal de
Almeria de dominio publico o patrimonial:

La permanencia y concentracion de personas que se
encuentren consumiendo bebidas o realizando otras actividades
que pongan en peligro la pacifica convivencia ciudadana.

Las actividades comerciales de aprovisionamiento de
bebidas para su consumo.

La entrega o dispensacion de bebidas alcohdlicas por
parte de los establecimientos comerciales fuera del horario
establecido normativamente para la venta, aun cuando la
transaccion econdomica o el abono del importe de las bebidas
adquiridas se hubiera efectuado dentro del horario permitido.

La venta o dispensacion de bebidas alcohdlicas por
parte de los establecimientos de hosteleria o de esparcimiento,
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para su consumo fuera del establecimiento y de las zonas anexas
a los mismos debidamente autorizadas.

Abandonar o arrojar, fuera de los puntos de depdsito de
basuras, los envases y restos de bebidas y demds recipientes
utilizados en las actividades de ocio descritas en esta Ley.

La realizacion de necesidades fisioldgicas.

La permanencia y concentracion de personas que se
encuentren consumiendo bebidas o realizando otras actividades
que pongan en peligro la pacifica convivencia ciudadana en
zonas contiguas a un centro sanitario o en sus aledafnos.

El consumo de bebidas alcohdlicas por menores de
dieciocho afos, cualquier circunstancia”.

Pero frente a esta abrumadora mayoria de municipios que
interpretan la norma de forma acorde a como lo hace esta Defensoria del
Pueblo Andaluz se situ6 el Ayuntamiento de Sevilla que, al hilo de la
tramitacion de la queja 07/93, incoada de oficio, nos informd que habia
aprobado una Resolucion, dictada por el Sr. Vicealcalde el dia 28 de
noviembre de 2006, en la que se establecia una relacién de los espacios
abiertos de la ciudad en los que no se permitia la realizacion de las
actividades de ocio previstas en la Ley 7/2006.

Tales espacios eran los siguientes:

— calles situadas en “zonas declaradas o en estudio de declaracion
como Zonas Acusticamente Saturadas”

— calles situadas en el casco histérico aunque no estuviesen
declaradas ZAS;

— zonas “donde habitualmente se vienen produciendo grandes
concentraciones juveniles con graves molestias para los
vecinos”.

A la vista de lo anterior, el Ayuntamiento de Sevilla no parecia
interpretar la Ley autondmica conforme a su literalidad.

Asi, cuando la Ley fija una prohibicién general de consumo de
bebidas fuera de los espacios que no hayan sido expresamente fijados por
el Ayuntamiento y permite a éstos establecer excepciones a dicha
prohibicion mediante el establecimiento de espacios concretos, el
Consistorio sevillano se decantaba por relacionar espacios en los que no
estaba permitido el desarrollo de las actividades descritas en la Ley 7/2006,
no sabemos si con la intencion de dar a entender que fuera de tales espacios
la prohibicion no regia.
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Sea como fuere, la opcién seguida por el Ayuntamiento de Sevilla
se nos antoja absolutamente desaconsejable por las siguientes razones:

— Si la voluntad del Ayuntamiento hubiese sido establecer una
autorizacion general de consumo de bebidas en todos los
espacios no incluidos en la relacién prevista en la Resolucién de
28 de noviembre de 2006, la misma no habria regido en ningun
caso (i) por ser contraria a la Ley 7/2006 vy (ii) porque ésta
requiere a los Ayuntamientos que dicten un acto expreso en el
que se determinen las zonas concretas del término municipal en
las gue pueden desarrollarse actividades de ocio (no aquéllas en
las que esta prohibido) y en el que, al mismo tiempo, se fijen las
condiciones que hayan de cumplir dichas zonas para garantizar
el normal desenvolvimiento de la convivencia ciudadana
(condiciones éstas que no se contienen en la Resolucion).

— Si, por el contrario, la voluntad municipal hubiese sido enfatizar
la existencia de una prohibicién de celebracién de botellones en
determinados espacios de la ciudad, no parece que la literatura
dada a la Resolucion haya sido la mas acertada ya que, al no
expresar claramente la existencia de dicha voluntad, se genera
a la ciudadania una situacion de absoluta inseguridad juridica.

Asimismo, merece ser destacada la interpretacion realizada por
personal funcionario del Ayuntamiento de Cadiz consultados por esta
Institucidn del Defensor del Pueblo Andaluz.

En este sentido, consideran que para que rijan las prohibiciones
previstas en el articulo 3 de la Ley 7/2006 es preciso que el Ayuntamiento
correspondiente haya aprobado una normativa municipal que desarrolle la
Ley. Y ello a tenor de lo dispuesto en el articulo 4.1.b), que sefala como
competencia de los municipios: «La prohibicion o suspension de las
actividades de ocio sometidas a la presente Ley cuando se incumplan las
condiciones previstas en la correspondiente normativa municipal para el
desarrollo de las mismas.»

De este modo, a juicio de tales personas, si no media desarrollo
normativo municipal no pueden prohibirse o suspenderse las actividades de
ocio sometidas a la Ley.

En opinién de esta Institucion del Defensor del Pueblo Andaluz, la
interpretacion realizada por dicho personal resultada del todo incorrecta, por
los siguientes motivos:

Primero, por el tenor literal del articulo 3 de la Ley 7/2006, ya que
el mismo enumera una serie de actividades que, segun el legislador
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autondmico, quedan prohibidas de manera automatica, sin depender ello de
la existencia de desarrollo reglamentario alguno.

Segundo, porque la interpretacion anteriormente expuesta supone
dejar sin contenido la prevision recogida en la letra c) del apartado primero
del articulo 4 de la Ley 7/2006 y el propio articulo 8.1 de ésta, que tipifica
como infraccion administrativa leve «La permanencia y concentracion de
personas que se encuentren consumiendo bebidas o realizando otras
actividades que pongan en peligro la pacifica convivencia ciudadana fuera

de las zonas del término municipal que el Ayuntamiento haya establecido
como permitidas.»

Tercero, porque el articulo 4.1.b) no puede ser interpretado de
manera aislada sino atendiendo al contexto, al espiritu de la Ley y a su
finalidad, tal y como requiere el articulo 3.1 del Cddigo Civil.

En este sentido, una interpretacion sistematica del citado articulo
4.1.b) respecto de las demas normas contenidas en la Ley debe llevar a
concluir lo siguiente:

a) Que los Ayuntamientos tienen competencia para establecer, en
su término municipal, espacios para el desarrollo de las
actividades de ocio sometidas a la Ley 7/2006. (Art. 4.1.a).

b) Que asimismo, los Ayuntamientos tienen competencia para fijar
las condiciones que deben reunir los espacios que, en su caso,
autoricen. (Art. 4.1.a).

¢) Que no resulta admisible el desarrollo de cualquier actividad de
ocio en cualquier condicion cuando ésta tiene lugar en un
espacio no autorizado previamente por el Ayuntamiento. En
este sentido, cuando se estén desarrollando actividades de ocio
en espacios autorizados por el Ayuntamiento que supongan el
incumplimiento de las condiciones fijadas por el Consistorio,
éste puede prohibirlas o suspenderlas. (Art. 4.1.b).

d) Que en cualquier caso los Ayuntamientos ostentan la potestad
de inspeccion, control y sancidon de las actividades de ocio
sometidas a la Ley, independientemente de que las mismas se
desarrollen en espacios autorizados o en espacios no
autorizados. (Art. 4.1.c).

Pero dejando al margen estas cuestiones interpretativas de la
norma y centrandonos propiamente en los resultados obtenidos a través de
la investigacion llevada a cabo por esta Defensoria del Pueblo Andaluz, debe
significarse que la mayor parte de los municipios consultados ha optado por
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establecer espacios, dentro de sus respectivos términos municipales, en los
que pueden desarrollarse las actividades de ocio sujetas a la ley 7/2006,
entre ellas, el consumo de bebidas en espacios abiertos.

La segunda fase del proceso decisorio que debe ser acometido por
los Ayuntamientos afecta exclusivamente a aquellos que en la primera fase
hubiesen optado por fijar excepciones a la prohibicidon genérica prevista en
la Ley.

En este sentido, y a diferencia de aquellos que mantengan una
prohibicion general de consumo de bebidas en los espacios abiertos de todo
el municipio, los Ayuntamientos que acuerden establecer excepciones a
dicha prohibicién general habran de tomar las siguientes decisiones:

— De una parte, deberan determinar qué espacios concretos,
dentro de su término municipal, van a ser autorizados para el
desarrollo de actividades de ocio sujetas a la Ley 7/2006.

— De otra parte, deberan establecer las condiciones que hayan de
cumplir para garantizar el normal desenvolvimiento de la
convivencia ciudadana.

Por lo que ha podido comprobar esta Institucion del Defensor del
Pueblo Andaluz a través de las consultas realizadas a diferentes municipios
de Andalucia, la mayoria de los que han optado por autorizar zonas de su
término municipal para acoger este tipo de actividades de ocio se han
limitado a senalar espacios concretos en los que se permite el consumo de
bebidas, pero no han establecido las condiciones han de cumplirse para
garantizar la pacifica convivencia de la ciudadania.

A este respecto, conviene indicar que el establecimiento de un
espacio dentro del municipio para celebrar actividades de ocio no equivale
en modo alguno a conceder una especie de “patente de corso” para que en
dicho espacio se celebre cualquier actividad en cualquier forma.

Asi, el deber de garantizar el normal desenvolvimiento de la
convivencia ciudadana resulta ineludible para los municipios de Andalucia.
Por ello, cualquier actividad de ocio desarrollada en espacios autorizados por
el Ayuntamiento que suponga una alteracion de la pacifica convivencia
ciudadana, también debe entenderse prohibida por la Ley 7/2006.

Es por ello por lo que resulta especialmente relevante la concrecion,
por parte de los Ayuntamientos, de las condiciones que deben reunir los
espacios autorizados y las actividades desarrolladas en ellos para no poner

56



en riesgo la pacifica convivencia ciudadana, maxime teniendo en cuenta que
las zonas autorizadas para acoger las actividades de ocio pueden cambiar a
lo largo de los anos.

Por consiguiente, se nos antoja sumamente importante la fijacion
por los Ayuntamientos, a través de normas reglamentarias aprobadas por
ellos, de los elementos que han de ser valorados a la hora de autorizar
espacios abiertos que acojan actividades de ocio y de los requisitos que
inexorablemente han de cumplir, tanto los espacios como las actividades,
para entender garantizada la convivencia de unos y de otros.

No obstante, la realidad no parece ir por esos derroteros dado que,
como decimos, la mayoria de los Ayuntamientos consultados no ha reglado
tales aspectos. Es el caso, por ejemplo, de los Ayuntamientos de Dos
Hermanas, Jerez, Motril, Cordoba, San Fernando, Chiclana, Cadiz o Huelva.

Las consecuencias que se derivan de estas circunstancias resultan
mas o menos grave dependiendo de lo afortunada o desafortunada que
haya resultado la eleccidon del espacio para desarrollar las actividades de
ocio.

Asi, algunos de dichos espacios abiertos se encuentran
suficientemente alejados de las viviendas, disponen de aseos y de
contenedores de basuras y el acceso a ellos con vehiculos resulta prohibido,
por lo que, pese a todo, la convivencia ciudadana no resulta alterada.

Sin embargo, también hemos podido localizar supuestos en los que
los espacios autorizados por los Ayuntamientos coinciden con lo que venian
siendo empleados por la juventud antes de la entrada en vigor de la Ley
7/2006, a pesar de la existencia de numerosas denuncias de vecinos y
vecinas que veian menoscabado su derecho al descanso, su derecho a la
intimidad personal y familiar y su derecho a la inviolabilidad de domicilio.

La eleccidn por los Ayuntamientos de este tipo de espacios abiertos,
normalmente localizados en zonas de uso preferentemente residencial, no
les permite cumplir con el principal cometido de la Ley 7/2006, que no es
otro que garantizar la pacifica convivencia ciudadana.

Por ello, la designacién de estos espacios resulta, a nuestro modo
de ver, frontalmente contraria a Derecho y, por ende, absolutamente
inaceptable.

Frente a esta realidad, también nos encontramos con la
representada por otros Ayuntamientos, los menos, que aunque con
parquedad si han sefialado algunas condiciones que deben reunir los
espacios abiertos en los que esté autorizado el consumo de bebidas para
garantizar la convivencia pacifica.
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Ejemplo de ello son los municipios de Fuengirola o Granada. No
obstante, entendemos que una regulacién mas profusa y detallada de las
cuestiones que comentamos responderia en mejor medida al mandato
legislativo.

Como ha sido senalado en el apartado dedicado a Consideraciones
Generales, el fendomeno del botellon responde a la demanda de numerosos
colectivos sociales, en su mayoria de jovenes, que han reivindicado las
calles, las plazas o los parques de nuestras ciudades como lugares para
acoger algunas de sus actividades de ocio.

No obstante, las molestias que inexorablemente se derivan de estas
ingentes concentraciones de personas en espacios no aptos para ello,
especialmente cuando van acompafiadas del consumo de grandes
cantidades de alcohol, han provocado la reaccion de la otra parte de la
Sociedad que ha visto lesionados algunos de sus derechos, especialmente el
derecho a la intimidad personal y familiar y el derecho a la inviolabilidad del
domicilio.

Asimismo, tampoco pueden despreciarse las consecuencias que de
esta forma de ocio se derivan para el sistema sanitario o para el sistema
educativo, habida cuenta los graves danos sobre la salud que provoca la
ingesta de grandes cantidades de alcohol, especialmente en personas
jovenes.

Por consiguiente, toda la Sociedad se ve afectada, de una manera
o de otra, por esta forma de ocio que tanta acogida esta teniendo en los
ultimos tiempos.

Conscientes de esta realidad, esta Institucion del Defensor del
Pueblo Andaluz considera fundamental que la ciudadania participe de forma
activa en el proceso de toma de decisiones anteriormente descrito.

En este sentido, para garantizar la pacifica convivencia ciudadana
resulta imprescindible que la Administracion local andaluza, como
Administracion competente en la materia, favorezca que los distintos
sectores de la poblacion tomen parte en el proceso de disefio de un modelo
adecuado de ocio que permita atender las demandas de unos y de otros,
teniendo en cuenta las necesidades de la poblacion, los recursos disponibles
y las incidencias positivas y negativas que pueden derivarse de cada modelo
propuesto.

Es evidente que las realidades que presentan unos municipios
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difieren ostensiblemente de las que presentan otros, ya sea por cuestiones
climatoldgicas, culturales, sociales, orograficas, econdmicas o poblacionales.
Por ello, las soluciones que vienen bien para unos no son predicables para
otros.

Piénsese, por ejemplo, que muchos de los municipios que han
optado por mantener la prohibicion general prevista en la Ley 7/2006 lo han
hecho tras constatar la imposibilidad material de disponer de espacios aptos
para acoger concentraciones de jovenes que no pusieran en peligro la
adecuada convivencia ciudadana. Es el caso, por ejemplo, del Ayuntamiento
de Malaga.

De este modo, nadie mejor que los vecinos y vecinas del municipio,
que conocen perfectamente la realidad de éste, para determinar cual debe
ser el modelo mas ajustado a sus necesidades, posibilidades y pretensiones.

Por ello, tal y como hemos sefialado, entendemos primordial que
los distintos sectores de la ciudadania decidan, de una parte, si quieren
optar por el modelo de prohibicion genérica de consumo de bebidas en
espacios abiertos del que parte la Ley 7/2006 o si, por el contrario, prefieren
que se establezcan excepciones a dicha prohibicion general mediante el
establecimiento de determinados espacios en el municipio destinados a
acoger este tipo de concentraciones.

Asimismo, en el supuesto en que se optase por el segundo de los
modelos, también deberia favorecerse el proceso de participacion social a la
hora de concretar qué espacio o espacios concretos son los mas aptos para
estas practicas de ocio y qué condiciones deben reunir.

Ni que decir tiene que este sistema que proponemos, basado en
principios democraticos de toma de decisiones y que encuentra perfecto
acomodo en nuestro ordenamiento juridico, ofreceria mayores garantias de
éxito de la solucién acogida por cada municipio, sea ésta cual sea.

Y ello es asi porque la solucion adoptada satisfaria las pretensiones
y las demandas de la mayor parte de la poblacion. Y nada mejor para que
una solucién triunfe que la misma cuente con el respaldo de la mayoria.

De hecho, la letra d) del apartado primero del articulo 4 de la Ley
7/2006 prevé que corresponde a los municipios «La creacién, en su caso, de
un organo de participacién ciudadana en el ambito municipal, con la
finalidad de realizar propuestas, informes o estudios en relacién con las
materias objeto de esta Ley».

Pero pese a lo evidente de nuestra propuesta y a la claridad del
precepto transcrito, la realidad detectada por esta Institucién del Defensor
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del Pueblo Andaluz en el analisis acometido dista considerablemente de
estar acomodada a este sistema basado en la participacion de la ciudadania,
especialmente en lo que se refiere a la primera fase del proceso decisorio
(optar entre mantener la prohibicion general de actividades de ocio en
espacios abiertos o fijar excepciones a la misma mediante el establecimiento
de espacios autorizados).

Asi, la inmensa mayoria de los municipios consultados por esta
Institucion ha resuelto la citada primera fase del proceso decisorio sin pulsar
la opinién de los distintos agentes sociales y sin acometer un proceso de
participacion ciudadana.

Es el caso de Sevilla, Granada, Malaga, Cérdoba, Huelva, Roquetas
de Mar, Alcala de Guadaira, Mijas, Chiclana de la Frontera, Dos Hermanas y
muchisimos otros.

En este sentido, casos como el del Ayuntamiento de Almeria, de
Jerez de la Frontera, de Vélez-Malaga o de Linares, que han reunido a
representantes de vecinos y vecinas, de jovenes, de empresarios, de los
cuerpos de seguridad y de técnicos en la materia para decidir el modelo a
implementar (prohibicion general o botellddromo), constituyen una grata
excepcion al sistema comdn de actuacion seguido por la inmensa mayoria
de nuestros Ayuntamientos.

Y decimos grata porque, con independencia del modelo elegido y
de los motivos que hayan concurrido para optar por él, que a veces no son
sino la imposibilidad de alcanzar un consenso para establecer zonas
autorizadas para el consumo de bebidas, lo mas importante es que la
decision adoptada es fruto del didlogo y de la participacion de los agentes
sociales implicados.

De acuerdo con lo anterior, en casi todos los municipios consultados
por esta Defensoria del Pueblo Andaluz se ha optado por un modelo o por
otro de los propuestos en la Ley 7/2006 en base a una decision politica
amparada, como mucho, en informes técnicos elaborados con la mejor de
las voluntades pero sin contar con la opinidén de vecinos y vecinas.

Por lo que hace a la segunda fase del proceso decisorio
(establecimiento de espacios abiertos en los que estén permitidas las
actividades de ocio y caracteristicas de los mismos), que afecta en exclusiva
a aquellos Ayuntamientos que hubiesen acordado no mantener en su
término municipal la prohibicion genérica fijada en la Ley 7/2006, debe
decirse que en ella si ha habido una mayor toma en consideracion de la
opinion ciudadana, aunque la misma haya versado exclusivamente sobre
cual debia ser la localizacion del botellddromo.
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Como no puede ser de otra manera, esta Institucion valora
positivamente que se haya dado participacion a la Sociedad en esta fase
del proceso, si bien entendemos que este proceder supone constrefiir la
toma en consideracion de la ciudadania sobre una cuestién secundaria, ya
que la principal parece haber quedado reservada para Alcaldes y
Alcaldesas.

De tal manera es como parecen haber actuado Ayuntamientos
como el de San Fernando, Dos Hermanas, Cordoba, El Puerto de Santa
Maria, Motril o Huelva.

En cualquier caso, mejor eso que seguir sin contar con la opinién
ciudadana también a la hora de decidir donde localizar los espacios
autorizados para desarrollar actividades de ocio sujetas a la Ley ya que ello
supone, casi con total garantia, que el espacio en cuestién no sea del agrado
de los jovenes, en cuyo caso no lo utilizardn y se reuniran en otros lugares
del municipio, 0 que no cuente con el respaldo de los vecinos y vecinas
residentes en los alrededores, en cuyo caso las denuncias y las lesiones de
derechos fundamentales seran constantes.

En cualquier caso, y por paraddjico que parezca, estas protestas
vecinales también se han llegado a convertir en otro “mecanismo de
participacion ciudadana” a la hora decidir sobre la localizacién que deben
tener los espacios autorizados.

De este modo, el analisis elaborado ha permitido comprobar cémo
espacios inicialmente autorizados para el consumo de bebidas han sido
posteriormente prohibidos a resultas de las presiones ejercidas por
ciudadanos y ciudadanas que veian menoscabados sus derechos
constitucionales y estatutarios.

Ejemplo de ello lo tenemos en El Puerto de Santa Maria o en Dos
Hermanas, donde los espacios establecidos para estas concentraciones de
jévenes se han visto modulados a lo largo de los afios.

Un supuesto peculiar, que pone de relieve la importancia del
proceso participativo en la adopcion de este tipo de decisiones, es el
ocurrido en Huelva ya que por dos veces el Ayuntamiento de la capital
onubense designé de forma unilateral sendos lugares para la ubicacion del
botellédromo, fracasando ambos por la oposicion vecinal en un caso (centro
comercial Aqualum) y por la falta de aceptacion de los jovenes en el
segundo de ellos (proximidades del estadio colombino). Asi las cosas el
Consistorio decidi6 crear una mesa con la participacion de jovenes,
asociaciones de vecinos y representantes de los hosteleros para consensuar
un nuevo espacio, dando como resultado la eleccidon de un recinto en zona
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portuaria que viene desde entonces contando con la aceptacion y el
beneplacito de las partes interesadas.

Por lo que afecta a la regulacion de estas actividades de ocio en los
espacios abiertos de los municipios de Andalucia, se hace preciso distinguir
entre las disposiciones reglamentarias aprobadas por los Ayuntamientos
para el desarrollo y la ejecucién de la Ley 7/2006 y las disposiciones
administrativas que van dirigidas, exclusivamente, a declarar determinados
espacios del término municipal como aptos para acoger tales actividades de
ocio.

Respecto de las primeras, la Disposicion Final Segunda de la Ley
7/2006, bajo la rubrica “Desarrollo reglamentario”, dispone:

«Se autoriza al Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia y a los ayuntamientos para dictar, dentro de sus
respectivos ambitos territoriales y en el ambito de sus
competencias especificas, las disposiciones reglamentarias
necesarias para el desarrollo y ejecucion de la presente Ley».

De este modo, al amparo de esta prevision legal, los Ayuntamientos
andaluces pueden aprobar ordenanzas a través de las cuales desarrollar el
contenido de la Ley y ajustar el mismo a las circunstancias concretas que
puedan concurrir en cada localidad.

El andlisis acometido por la Institucién del Defensor del Pueblo
Andaluz sobre este particular nos lleva a concluir que algo menos de la mitad
de los municipios consultados disponen de ordenanzas municipales que
regulen estas actividades.

Hay muchos supuestos, como el del Ayuntamiento de
Benalmadena, el de Marbella o el de Sevilla, que a pesar de no disponer de
una Ordenanza dedicada propiamente al desarrollo de la Ley 7/2006, si
cuentan con normas reglamentarias de ambito municipal que regulan
cuestiones intimamente relacionadas con las planteadas en la Ley.

Tal circunstancia no debe resultar extrafia ya que, como hemos
indicado en el apartado dedicado al andlisis de la Ley 7/2006, ésta no ha
supuesto ninguna novedad en muchos aspectos vinculados con el fendmeno
del botellon.

Asi, por ejemplo, en materia de contaminacion acustica la
Disposicién Transitoria Tercera del Decreto 326/2003, de 25 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento de Proteccion contra la Contaminacion
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Acustica establecia un plazo maximo de 1 afo para que los municipios
adaptasen sus ordenanzas al nuevo reglamento autondmico o, caso de no
disponer de ellas, las aprobasen.

Lo mismo cabe indicar respecto a los residuos, por cuanto que la
recientemente derogada Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos también
obligaba a los Ayuntamientos a disponer de ordenanzas reguladoras de esta
materia.

No obstante, esta regulacion incidental a través de distintas
ordenanzas de algunas de las consecuencias que se pueden derivar de la
celebraciéon de las actividades de ocio sujetas a la Ley 7/2006, resulta a
todas luces insuficiente si lo que se pretende es modular el contenido de la
norma autondmica a las circunstancias particulares que pudieran concurrir
en un determinado municipio.

Asi, no es objeto regulatorio de estas “otras” ordenanzas cuestiones
que si se prevén en aquellas destinadas especificamente a desarrollar el
contenido de la Ley 7/2006 y que, por lo demas, revisten una gran
importancia, especialmente en aquellos supuestos en los que se haya
optado por establecer espacios autorizados para el consumo de bebidas.

Las condiciones que deben reunir necesariamente los espacios
autorizados, los criterios que deben tenerse en cuenta para su eleccion, las
fechas y horarios en los que se permita el consumo de bebidas en los
espacios que hayan sido designados, los requisitos de acceso a los mismos
o el alcance de la intervencion de los cuerpos y fuerzas de seguridad son
sélo algunas de las muchas cuestiones que pueden y deben ser reguladas a
través de ordenanzas municipales de desarrollo de la Ley 7/2006.

Es por ello por lo que esta Institucién del Defensor del Pueblo
Andaluz anima a todos los Ayuntamientos de nuestra Comunidad a hacer
uso de la potestad normativa que les ha sido reconocida por el legislador
autonodmico, especialmente a aquellos que han estimado oportuno fijar
excepciones a la prohibicién general de consumo de bebidas en espacios
abiertos.

Téngase en cuenta, por ejemplo, la necesidad de fijar unos dias y
un horario concreto para la utilizacién de los “botellddromos”, como ha
hecho el Ayuntamiento de Fuengirola, habida cuenta la imposibilidad
material de tener activado 24 horas al dia y 365 dias al afio los dispositivos
de vigilancia, limpieza o sanitarios que requieren estos espacios para su
utilizacion por la ciudadania.

En cuanto a la disposicidon administrativa para el establecimiento de
espacios aptos para el consumo de bebidas, adoptada por aquellos
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Ayuntamientos que han preferido este modelo, debe significarse que no se
aprecia uniformidad en el proceder municipal en cuanto al instrumento
empleado para ello.

Asi, el Ayuntamiento de Granada o el de Linares han fijado los
respectivos espacios autorizados a través de ordenanza municipal; Cordoba,
San Fernando, Chiclana de la Frontera, El Puerto de Santa Maria, han
preferido recurrir a un Decreto de Alcaldia; Fuengirola ha optado por un
Acuerdo de la Junta de Gobierno Local; mientras que Sanltcar de Barrameda
ha optado por un bando.

La Ley 7/2006 no prevé nada en cuanto a qué tipo de disposicién
debe ser adoptada por el Ayuntamiento por lo que, a nuestro juicio, esta
cuestidon deberia ser resuelta en mejor medida a través de alguna norma de
desarrollo reglamentario de ambito autondmico que pudiera aprobar el
Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia.

Como ha quedado de manifiesto en los Capitulos destinados a
analizar el contenido de la Ley 7/2006 y el desarrollo del proceso decisorio,
dicha norma deja en manos de los Ayuntamientos la decision de permitir
o prohibir en su término municipal las concentraciones de personas para
la realizacion de actividades de ocio que incluyan la consumicién de
bebidas de todo tipo. Asimismo se deduce del texto normativo que, en
caso de optar por la autorizacion de dichas concentraciones, el
Ayuntamiento debera especificar cuales son los espacios en que podran
realizarse las mismas, ya que, de no especificarlo, las mismas no podrian
llevarse a cabo legalmente.

A este respecto, la primera cuestion que trataba de resolver la
investigacion realizada en el presente Informe era conocer qué municipios
andaluces habian optado por la prohibicién total en su término municipal de
las concentraciones de personas para la realizacion de actividades de ocio
que incluyan la consumicion de bebidas y cudles habian optado por
establecer zonas en las que dichas actividades resultasen permitidas.
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RESULTADO DE LA INVESTIGACION
La investigacion realizada ha ofrecido los siguientes resultados:

BOTELLODROMOS

Provincia SI NO
Almeria 1 2
Cadiz 8 0
Cordoba 1 0
Granada 2 0
Huelva 1 0
Jaén 2 0
Malaga 1 7
Sevilla 1 2
Total 16 11

Como puede observarse hay una mayoria de municipios (16) que
han optado por establecer zonas en que se permite la concentracién de
personas para la realizacion de actividades de ocio que incluyan el consumo
de bebidas de todo tipo, resultando minoritaria (11) la opcién claramente
prohibicionista.

A la luz de estos resultados cabria decir que ha triunfado la
alternativa que posibilita la existencia legal de lo que popularmente ha
venido en denominarse como botellddromos. No obstante, es interesante
resefiar que el nimero de municipios que han optado por una prohibicién
total de los botellones en su término municipal es proporcionalmente
bastante significativo respecto del total de la muestra analizada, lo que
parece contrastar con las predicciones de quienes auguraban al aprobarse
la Ley que serian muy pocos o ninguno los municipios que se atreverian a
dejar a la juventud sin una alternativa clara al tradicional botellon
indiscriminado.

Resulta interesante analizar los datos a nivel provincial, ya que nos
permite comprobar como es en la provincia de Malaga donde se sitlan la
mayoria de los municipios que han optado por la prohibicién, con la
excepcion de Fuengirola, mientras que en la provincia de Cadiz existe
unanimidad a la hora de optar por la opcién del botellodromo.
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No resulta facil discernir las razones de tal disparidad de criterio
puesto que los municipios investigados en ambas provincias presentan
grandes similitudes entre si al tratarse de municipios costeros en los que el
turismo resulta determinante en la configuracion del fenémeno del botelldn,
propiciando la existencia de dos situaciones claramente diferenciadas en
verano e invierno, en funcion de la mayor o menor afluencia de turistas y
foraneos.

Mencidén aparte merece el caso de Sevilla por cuanto dicho
Ayuntamiento, como hemos resefiado en el capitulo precedente, no parecia
tener muy claro el sentido y alcance de lo dispuesto en la Ley 7/2006 ya que
de dicha norma se desprende que tras su entrada en vigor quedaban
prohibidas todas las concentraciones de personas para la realizacién de
actividades de ocio que incluyan el consumo de bebidas en todo el término
de los distintos municipios de Andalucia, salvo en aquellos municipios cuyos
Ayuntamientos estimaran oportuno autorizar determinados espacios
publicos para tales actividades.

Por tanto, lo que debid hacer el Ayuntamiento de Sevilla, al igual
que hicieron el resto de Ayuntamientos era, o bien acatar la prohibicion total
que se deduce del tenor de la Ley 7/2006, o bien determinar claramente los
espacios publicos que quedaban autorizados para estas practicas. Al
limitarse a identificar una serie de espacios no autorizados, —Resoluciéon de
28 de noviembre de 2006—, el Consistorio hispalense no estaba dando
cumplimiento a la Ley 7/2006, ya que la misma no contempla la
determinacidon por omision de los espacios autorizados, sino que exige una
determinacion explicita de los mismos.

En consecuencia, la Resolucién de 28 de noviembre de 2006 del
Ayuntamiento de Sevilla no tiene virtualidad alguna y debe entenderse que
en la capital hispalense, por aplicacion directa de la Ley 7/2006, no existe
ningun lugar autorizado donde puedan realizarse concentraciones de
personas para la realizacion de actividades de ocio que incluyan el consumo
de bebidas.

Esta circunstancia se le ha puesto de manifiesto al Ayuntamiento de
Sevilla por parte de esta Institucién en reiteradas ocasiones, interesando un
cambio en la Resolucién dictada, sin que hasta la fecha nuestros
requerimientos hayan sido atendidos. De hecho, el Consistorio hispalense en
julio de 2007, no sdlo insistia en que la Resolucion cuestionada estaba “en
perfecta conjuncion con la aplicacion de esta norma legal”, sino que ademas
se vanagloriaba de haber realizado una aplicacion de la Ley 7/2006 que “no
esta circunscrita a una interpretacion de la Ley, sino todo lo contrario,
aplicacion exhaustiva en funcion de criterios de legalidad”, llegando incluso
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a cuestionar por comparacion la actuacién realizada en otras localidades
andaluzas al sefalar que “otros municipios la han interpretado
inadecuadamente y su adaptacion ha sido fugaz e inapropiada”.

No obstante, en julio de 2008 el Ayuntamiento de Sevilla aprobaba
la Ordenanza Municipal de Medidas para el Fomento y Garantia de la
Convivencia Ciudadana, en cuyo texto se remitia a la Ley 7/2006 en lo
relativo a la tipificacién de infracciones y sanciones por el desarrollo de las
actividades de ocio en los espacios abiertos de la ciudad de Sevilla,
sefialando en su Disposicidn Transitoria Segunda lo siguiente:

«Asimismo, mediante resolucion de la Alcaldia, y previo
informe del servicio técnico correspondiente, se podran
establecer las zonas del término municipal, en las que se
acuerde desarrollar actividades de ocio en los espacios abiertos
previstos en la citada Ley, asi como las condiciones que deben
cumplirse en las mismas para garantizar el normal
desenvolvimiento de la convivencia ciudadana.»

De este precepto cabe deducir que el Ayuntamiento de Sevilla ya
preveia en el verano de 2008 la posibilidad de determinar un espacio
autorizado para el desarrollo de las actividades de ocio, lo que nos lleva a
ratificarnos en nuestra consideracion de que en Sevilla se optd de facto tras
la aprobacion de la Ley por un régimen de prohibicion absoluta del consumo
de bebidas en espacios abiertos.

La posibilidad de crear un botellédromo —segun un escrito remitido
por el Ayuntamiento en julio de 2010 a raiz de la queja 09/5333- parece
empezar a concretarse el 31 de marzo de 2009 cuando por acuerdo del
Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia se cedié gratuitamente al
Ayuntamiento de Sevilla parte de los terrenos de la bancada de la Expo 92
en la Isla de la Cartuja “con destino a zona de esparcimiento para los
jovenes”.

En ese mismo escrito de julio de 2010 el Ayuntamiento sefiala lo
siguiente:

"En el ejercicio de la competencia atribuida por la Ley
7/2006, de 24 de octubre, el Ayuntamiento de Sevilla destina
como espacio abierto en el que pueda desarrollarse actividades
de ocio una parcela situada en la Bancada de la Expo’92 con una
superficie aproximada de 19.400 m? que forma parte de los
terrenos cedidos gratuitamente por la Junta de Andalucia.

Para la instalacion y explotacion de este espacio
determinado por el Ayuntamiento de Sevilla al que se denominé
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"Seviocio” se tramitd expediente de contratacion con el objeto
de licitar dicha instalacion y explotacion. Publicada en el BOP de
Sevilla n° 213 de fecha 14 de septiembre de 2009 la licitacion de
este contrato y transcurrido el plazo para presentacion de
ofertas no se presentd ninguna, quedando en consecuencia
desierto el concurso.”

De este escrito se deduce sin duda alguna que el Ayuntamiento
Hispalense habia optado finalmente por la opcién del botelléddromo,
designando un espacio especifico para tal fin y denominandolo “seviocio”, no
obstante esa determinacion no llegé en ningin momento a concretarse en
una disposicion municipal ante las dificultades encontradas para la
concrecion del proyecto.

De hecho a la fecha de redaccion del presente Informe en la ciudad
de Sevilla sigue sin existir una disposicion que determine un espacio
autorizado para el desarrollo de actividades de ocio, por lo que debemos
concluir que existe una prohibicion ex lege para la practica de tales
actividades en todo el término municipal. Cuestion distinta es que, como
analizaremos mas adelante, en la practica los botellones sigan siendo una
realidad todos los fines de semana en numerosos puntos de la ciudad.

Vamos a dedicar este apartado a examinar con detenimiento las
consecuencias derivadas de la opcidn de algunos Ayuntamiento por designar
unos espacios publicos en los que quedan autorizadas las concentraciones
de personas para la realizacion de actividades de ocio. Espacios a los que
denominaremos botellddromos, siguiendo asi su acepcién mas popular.

A estos efectos, utilizaremos tanto los informes recabados con
ocasion de la queja 07/93, como las respuestas obtenidas en la queja
09/5333 y el resultado de las visitas de inspeccién giradas a algunos de los
municipios investigados.

Los municipios que han optado por la opcién de crear un
botelléodromo de entre los incluidos en el presente Informe son los
siguientes:

Relacién de municipios que cuentan con botellddromo

e De Almeria: El Ejido.

e De Cadiz: Algeciras, Cadiz, Chiclana de la Frontera, El Puerto de

Santa Maria, Jerez de la Frontera, La Linea de la Concepcion,
San Fernando y Sanllcar de Barrameda.
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e De Cordoba: Coérdoba capital.
e De Granada: Granada y Motril.
¢ De Huelva: Huelva capital.

e De Jaén: Jaén y Linares.

e De Mdlaga: Fuengirola.

e De Sevilla: Dos Hermanas.

En primer lugar veremos cuales son las razones ofrecidas por estos
Consistorios para justificar la decision tomada y posteriormente veremos
cual ha sido el resultado de tal decision.

LAS RAZONES DE LA OPCION BOTELLODROMO

Si analizamos las respuestas recibidas de los Ayuntamientos que
han optado por la opcién de determinar un espacio en el que quedan
autorizadas las concentraciones de personas para la realizacion de las
actividades de ocio, comprobamos que la razén aducida en la mayoria de los
casos para justificar la eleccion de esta opcidon hace referencia a la
conviccién de que era necesario ofrecer alternativas de ocio a la juventud
una vez que quedaban prohibidos con la entrada en vigor de la Ley los
botellones indiscriminados.

A este respecto, es interesante resefar unos datos que aparecen
reflejados en el estudio realizado por encargo de la Consejeria para la
Igualdad y Bienestar social, titulado “La poblacion joven andaluza ante las
drogas 2009". En dicho estudio se incluyeron algunas cuestiones
relacionadas con la practica del botellon entre los jovenes andaluces y de los
datos obtenidos en relacién a esas cuestiones nos interesa destacar los
siguientes:

PORCENTAJE DE ACUERDO CON LA HABILITACION DE BOTELLODROMOS

Total Chicos Chicas 14-15

16-17 18-19 20-24 25-29

¢Estas de acuerdo

con la habilitacion de

kel cepleeiiees - 86,0% 86,5%
para el botellon o

“botellodromos’?

85,4% 80,9% 87,9% 91,9% 88,2% 83,2%
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Como puede verse resulta abrumador el apoyo que dan los jévenes
a la opcion del botellddromo, una realidad que dificilmente puede haber sido
ignorada por quienes ostentan responsabilidades municipales al adoptar una
decision sobre esta cuestién

De hecho, en muchas de las respuestas recibidas se aprecia un
temor de las autoridades municipales a la reaccién de los jévenes de uno y
otro sexo, usuarios habituales de los botellones, si se opta por la prohibicion
total de estas practicas y no se ofrece alguna alternativa valida a las mismas.
Asimismo, es posible detectar una gran prevencidn ante la opcidn
prohibicionista por considerar que la misma devendria inaplicable en la
practica por falta de colaboracién de la juventud.

Tal es el caso, por ejemplo del Ayuntamiento de Chiclana, cuyos
responsables nos trasladaron con ocasion de la visita girada al municipio su
conviccion de que la opcion prohibicionista generaria un gran rechazo entre
la juventud.

De parecido tenor es el informe del Ayuntamiento de Granada que
considera “poco realista” la opcién prohibicionista, sefialando que “el hecho
de prohibir el consumo en la calle no iba a ser suficiente para que la
Jjuventud dejara de beber fuera de los lugares habilitados para ello”.

Algunos municipios, antes que temor por la reaccion de aquellas
personas a las que va destinada la norma, hacen especial hincapié en la
necesidad de garantizar a la juventud el ejercicio de su derecho al ocio en
la forma que libremente eligen. Asi el Ayuntamiento de El Ejido justifica la
creacion del botellédromo en la necesidad de dar respuesta “a los jovenes
que libremente desean hacer botellon, eligiendo esta forma como forma de
diversion y relacion social en el fin de semana”.

Otros municipios ponen el acento en los beneficios que suponen los
botellédromos para la propia juventud. Asi, el Ayuntamiento de El Puerto de
Santa Maria valora positivamente la decisiéon de crear el botellédromo por
considerar que supone “la dignificacion para los propios jovenes al dotarles
de un entorno urbano integrado, cuidado, en el que se habilitan y dotan de
servicios higiénicos y de limpieza especiales para el mantenimiento y el uso
diario de la zona".

Son varios los municipios que consideran necesario ofrecer a la
juventud un lugar donde reunirse y relacionarse, sin tener que estar
supeditados al control de las personas adultas o tener que pagar elevadas
cantidades para consumir alcohol. Esta consideracién les lleva a valorar
positivamente la existencia de los botellddromos como lugar o espacio de
reunion social para los jovenes, aunque implique como contrapartida
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negativa tener que permitir que se asocie el ocio juvenil al consumo de
alcohol.

En relacion a los espacios autorizados por los distintos municipios
para la ubicacién de los botellédromos, debemos comenzar sefialando que
todos ellos se sitian en espacios de dominio publico, aunque no siempre de
titularidad de la Administracion Local, ya que en varios casos estos espacios
son de titularidad de otra Administracion, resultando significativa la
preferencia de los municipios costeros por ubicar estos espacios en zonas
portuarias dependientes de la Administracion del Estado.

Tal es el caso de los botellédromos de Huelva, Algeciras, Cadiz,
ubicados todos ellos en zona portuaria con el consentimiento explicitado en
el oportuno convenio de la Administracion estatal titular de los terrenos.
Otros Municipios intentaron también situar su botellédromo en zona
portuaria pero se encontraron con la negativa de las autoridades
correspondientes. Tal fue el caso de El Puerto de Santa Maria, Malaga,
Almeria o Chiclana que vieron frustradas sus aspiraciones en este sentido,
optando en algunos casos —Chiclana, El Puerto de Santa Maria— por buscar
una ubicacién alternativa o decantandose por la opcién prohibicionista
—Malaga, Almeria— al no encontrar un espacio alternativo idoneo.

También es interesante destacar la existencia de varios municipios
que han optado por la creaciéon en su término municipal de mas de un
botellédromo.

Tal es el caso de Cérdoba, que optd por crear dos botellédromos,
uno en el recinto ferial del El Arenal y otro en el aparcamiento de la Facultad
de Ciencias Econdmicas y Empresariales (ETEA). Segun pudimos conocer en
la visita efectuada a la capital cordobesa el recinto ferial se selecciond por
ser un lugar tradicional de reunién de las familias para la realizacién de
barbacoas los dias festivos, entendiendo que era necesario amparar esta
practica tradicional ya que la misma quedaba dentro de la definicion
contenida en la Ley 7/2006. Este espacio es compartido por las familias y
por quienes realizan botellon, especialmente en verano, ya que en invierno
el lugar preferido de la juventud es el botellddromo de ETEA.

En El Puerto de Santa Maria existe actualmente un Unico
botellédromo, ubicado en el Paseo Luis de Tejada, aunque inicialmente se
autorizaron hasta tres espacios distintos para albergar estas practicas. Uno
de estos espacios estaba ubicado en el interior de una urbanizacién privada
que, aunqgue tradicionalmente habia soportado la existencia de un botelldn,
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se negd rotundamente a permitir que el Ayuntamiento diera carta de
naturaleza al mismo declarandolo oficialmente botellédromo, lo que obligd al
Consistorio portuense a retirar la propuesta. En el segundo espacio elegido —
Parque Calderdn— fueron las constantes quejas y la oposicion del vecindario
y empresarios las que llevaron al Ayuntamiento a reconsiderar su decision.

Es de resefiar que este Ayuntamiento gaditano aun persiste en su
intencién de trasladar el botellédromo a un espacio de titularidad de la
autoridad portuaria y ubicado en las inmediaciones de un gran centro
comercial, contando con un proyecto bastante avanzado a este respecto.

Especialmente significativo es el caso de Dos Hermanas, ya que en
los informes remitidos por el Ayuntamiento se resefiaban dos lugares
autorizados para la practica del botellon: Zona de Cantalgallo, en el nlcleo
urbano de Dos Hermanas y una zona de naves ubicada en la barriada de
Montequinto. Sin embargo, cuando acudimos en visita de inspeccion a dicha
localidad, los responsables municipales reconocieron la existencia de una
tercera zona de botelldn —aledafios del juzgado— en la que se permitia esta
practica, aunque no constase oficialmente que hubiese sido autorizada.

Cuestion distinta es el caso de los municipios que, habiendo optado
desde el principio por un solo botellédromo, se han visto obligados a
cambiar la ubicacién del mismo por diversas razones. Tal es el caso de
Huelva, que optd inicialmente por ubicar el botellon en una zona préxima a
un centro comercial, debiendo reconsiderar su decisién ante las protestas
vecinales, optando entonces por trasladarlo a las proximidades del estadio
colombino, para encontrarse con el rechazo de la juventud que no acudia a
dicha ubicacion, lo que llevd finalmente al Consistorio a optar por situar el
botellon en un espacio ubicado en zona portuaria, lugar en el que adn
permanece.

No podemos dejar de resefar el curioso caso de Motril que ha
elegido para ubicar su botellédromo la zona de aparcamiento de la Piscina
Municipal que es conocida popularmente con el oportuno nombre de “/a
alcoholera”, al albergar el recinto los restos de una antigua fabrica de cana
de azlcar, donde se elaboraba el famoso “ron de cafia” de Motril.

Por lo que se refiere a las caracteristicas de los lugares elegidos
para ubicar el botellédromo, debemos sefialar que, con caracter general, se
ha optado por espacios alejados de zonas residenciales para minimizar las
afecciones al vecindario y solucionar asi el principal problema que
acarreaban los botellones y que llevo al dictado de la Ley 7/2006: la
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necesidad de compaginar el ocio de la juventud con el derecho al descanso
de vecinos y familias.

No obstante, no en todos los casos se ha obrado de esta manera,
ya que no podemos dejar de resefar la existencia en el municipio de Dos
Hermanas de un botellon (si no autorizado, al menos tolerado) que esta
ubicado en las proximidades del Juzgado, espacio colindante con zonas
residenciales. Esta ubicacion, manifiestamente inadecuada, es fuente de
problemas y causa de frecuentes protestas vecinales, segun la informacion
ofrecida por la Policia Local.

La dificultad de encontrar espacios alejados de las zonas
residenciales que eviten afecciones al derecho al descanso del vecindario, ha
obligado a algunos municipios a optar por espacios situados en el
extrarradio o en zonas distantes de los centros urbanos, lo que trae consigo
un nuevo problema, el de los riesgos asociados a los desplazamientos de los
jovenes hasta estos lugares de ocio.

Un lugar alejado del casco urbano, aunque permita acabar con los
conflictos vecinales por molestias y ruidos, presenta un doble riesgo, por un
lado puede que no resulte atractivo para la juventud por su lejania y que no
acudan al mismo, con lo cual se frustra el objetivo por el que se cred. Por
otro lado, incrementa los riesgos de accidentes de trafico asociados al
consumo de alcohol, al obligar a los jovenes a utilizar vehiculos particulares
para sus desplazamientos hasta y desde el recinto.

Para solucionar este problema, varios Ayuntamientos han optado
por reforzar los transportes publicos que discurren por las zonas préximas al
botellédromo o por establecer lineas especificas de autobuses (bus buho)
para el traslado de quienes acuden al mismo hasta y desde el recinto.

Especialmente interesante a estos efectos es el bus buho creado
por el Ayuntamiento de Cadiz para unir el centro urbano con la zona de
ubicacion del botellédromo (Punta de San Felipe). Se trata de una linea de
autobus que funciona en horario nocturno todos los sabados del afo y que
es gratuita para jovenes entre 14 y 28 afnos que estén empadronados en
Cadiz. El horario es entre las 22 hrs. y las 06 hrs. En el caso de menores
entre 14 y 16 anos se les exige autorizacion firmada del padre, madre o
tutor para utilizar este servicio. El nUmero de tarjetas de bus buho expedidas
va desde las 277 en 2007, hasta las 752 de 2010.

Una cuestion controvertida y que ha concitado el interés de esta
Institucion durante la investigacion, siendo objeto de debate con las personas
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responsables municipales durante las visitas de inspeccion realizadas, es la
de decidir si un botellddromo debe ser un lugar cdmodo, agradable y que
resulte atractivo para la juventud o, por el contrario, debe ser un lugar
incomodo y poco atractivo, que disuada a los jovenes de acudir al mismo.

Ciertamente es un debate que entronca directamente con el debate
mas importante que versa sobre si es bueno que existan botellédromos o
por el contrario deben ser considerados Unicamente como una solucion
provisional y transitoria hasta tanto se dan las condiciones para la
prohibicién total de estas actividades.

No es ahora el momento de abordar en profundidad este debate, lo
haremos en el capitulo de conclusiones, pero si es el apartado idoneo para
describir las prestaciones y servicios con que cuentan los botellddromos
investigados, lo que en gran medida nos servira para desvelar cual ha sido
la opcidon municipal en cuanto a la confortabilidad o la incomodidad del
espacio elegido como botellédromo.

A este respecto, resulta interesante resefar el resultado de una
encuesta realizada entre las personas asiduas del botellén en el municipio
jiennense de Linares con antelacion a la ubicacion del botellédromo 'y con el
fin de recabar la opinidon de la juventud sobre las condiciones que deberia
reunir la ubicacidn elegida para esta practica. Al preguntar por las
caracteristicas que deberia reunir el futuro botellddromo, los jovenes de
Linares jerarquizaban sus propuestas en el siguiente orden:

1. cercania del centro.
. espacios cubiertos.
. amplitud.

. luz.

. Servicios.

. seguridad.

. venta de bebidas.

O N O U1 A WDN

. vigilancia por camaras.

Veamos a continuacién cuales son las principales prestaciones y los
servicios mas relevantes que ofrecen los botellddromos andaluces a la luz de
los informes recabados y de las visitas de inspeccién efectuadas:

Un elemento que ha sido objeto de preocupada valoracion por
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parte de los Ayuntamientos que han elegido la opcién del botellédromo es
el de la posible responsabilidad que los Ayuntamientos asumirian por las
incidencias que pudieran producirse en estos espacios.

Posiblemente por tal motivo, la mayoria de los municipios
investigados tienen establecido un servicio de vigilancia para evitar
problemas de seguridad en los botellédromos habilitados. Generalmente
estos servicios estan a cargo de la Policia Local y consisten en dispositivos
de control y vigilancia, fijos o moviles, cuya funcién es evitar altercados,
rifas o la comisién de delitos de hurto, robo o contra la salud publica,
durante el tiempo de apertura y funcionamiento del recinto.

Cuentan con servicio fijo de vigilancia por parte de la policia local
la mayoria de los botellddromos ubicados en Andalucia, aunque en algunos
de ellos este servicio de control y vigilancia no es fijo, ni permanente, sino
que el mismo depende de diversas circunstancias como puede ser la posible
aparicion de contingencias de seguridad en otros lugares del término
municipal que demanden el traslado a los mismos de los servicios policiales
instalados en el botellédromo.

En varios de los municipios consultados destacaban la presencia de
la Policia Local como una de las claves del éxito del botellédromo, ya que la
mayoria de los jovenes se sienten mas seguros con esta presencia, al evitarse
peleas, robos o intimidaciones por parte de grupos o pandillas que resultaban
frecuentes en los botellones indiscriminados que proliferaban con
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley. Segin nos indican los
responsables municipales, la juventud asistente no parece mostrar
incomodidad o recelo por la presencia policial, antes al contrario, es frecuente
que los agentes sean avisados por las propias personas participantes en el
botelldn en cuanto se detecta alguna situacion conflictiva o de riesgo.

Por lo general la Policia permanece en las puertas o en los aledafios
del recinto, accediendo al mismo cuando la situacion lo precisa. No suelen
realizarse controles de acceso al botellddromo, aunque al ser interpelados
los responsables policiales acerca de las medidas adoptadas para evitar el
consumo de alcohol por parte de los menores —tal y como estipula el art. 3.h
de la Ley 7/2006— en algunos municipios nos indicaron que cuando se
detectaba a algin menor o grupo de menores que pretendian acceder al
recinto con bebidas alcohdlicas se les decomisaban los lotes de bebidas y se
procedia a su destruccion.

Particularmente llamativo es el caso de Linares, por cuanto en la
visita efectuada nos indicaron que existia un servicio de vigilancia
permanente en la entrada del botellédromo que, entre otras cosas, impedia
el acceso al mismo a menores de edad.
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En varios de los informes recibidos se deja notar cierto malestar de
los Ayuntamientos por la escasa participacion del Cuerpo Nacional de Policia
en los dispositivos de vigilancia desplegados con ocasion de los botellones,
considerando que se trasladan las responsabilidades por el mantenimiento
del orden en los mismos exclusivamente a la Policia Local.

Algunos dispositivos de vigilancia incluyen la realizacion de
controles de alcoholemia con caracter ocasional en las inmediaciones del
botellédromo para disuadir a los jovenes del uso de sus vehiculos cuando
han consumido alcohol. Los resultados de tales controles no suelen ser muy
diferentes de los que se obtienen en otros controles del mismo tipo.

Uno de los objetivos de los servicios de vigilancia es tratar de
impedir con su presencia que se produzcan actos vandalicos o incivicos en
el recinto del botellédromo con dafos para personas o bienes. Se pretenden
evitar los destrozos en el mobiliario y el equipamiento urbanos que eran
consustanciales a los botellddromos indiscriminados.

Segun la informacion recabada este tipo de actuaciones ha
disminuido en gran medida gracias a estos dispositivos de vigilancia, aunque
aun siguen produciéndose ocasionales destrozos en bancos, papeleras o
contenedores del espacio habilitado como botelléodromo o de las zonas
urbanas préximas al mismo.

Especialmente llamativo es el problema vandalico ocurrido en el
lugar habilitado como botellédromo en Cadiz, aunque al parecer ocurriera
fuera del horario normal de botelldn y aprovechando que no existia vigilancia
policial. Dicho acto consistié en la rotura de varios bancos de granito y de
mas de 20 pantallas 0 mamparas acristaladas colocadas para evitar que el
viento, tan frecuente en una zona abierta al mar, disuadiera a la juventud de
acudir al recinto. Se trataba de pantallas antivandalicas y antibalas
especialmente disefadas para evitar su rotura y cuyo coste de reparacion
supera los 25.000 €.

También nos parece importante destacar la necesidad de que los
servicios de vigilancia se extiendan a las zonas aledafias a los botellédromos,
especialmente si se trata de zonas residenciales, ya que, como nos
denunciaban algunas asociaciones de vecinos, son frecuentes los incidentes
protagonizados por jovenes que, tras abandonar el botellon a altas horas de
la madrugada y con un elevado nivel de ingesta de alcohol, molestan al
vecindario durante su transito hacia otras zonas de ocio o hacia los lugares
de aparcamiento de vehiculos, al proferir gritos o canticos, miccionar en
portales o poner musica a un elevado volumen en sus moviles o vehiculos.
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En pocos municipios se despliegan servicios de proteccion civil o
dispositivos de atencidén sanitaria, salvo cuando se prevé una presencia
masiva de personas asistentes al botellddromo con ocasion de alguna fiesta
0 evento.

Caso destacable es el de Cadiz, cuyo Ayuntamiento dispone de un
servicio de proteccion civil y de hasta dos ambulancias desplazadas al
recinto del botellon todos los jueves, viernes y sabados para atender
cualquier incidencia que se produzca en el mismo. En concreto el operativo
sanitario cuenta con una ambulancia de soporte vital basico para traslados
urgentes a hospitales y una ambulancia botiquin para intervenciones in situ.
El personal desplazado consiste en 1 enfermero, 1 técnico de transporte
sanitario con carné de conducir tipo BTP y 1 técnico de transporte sanitario.
El horario de trabajo es de 6 horas (entre las 00.01 h. as 07.00 h.). El coste
anual del servicio es evaluado por el Ayuntamiento en 80.000 €.

La posibilidad de que los vehiculos privados puedan entrar en los
recintos destinados al botellén Unicamente se produce en una minoria de los
municipios investigados, ya que la mayoria de Ayuntamientos han optado
—con muy buen criterio— por impedir el acceso motorizado al recinto.

Las razones de tal prohibicion estriban tanto en razones de
seguridad vial —evitar accidentes en una zona donde se concentran gran
numero de personas—; de seguridad ciudadana —evitar incidencias por robos
en el interior de vehiculos o por consumo de drogas en el interior de los
mismos—; de prevencidn de actividades molestas —coches discotecas—; o por
razones de proteccion de la salud —disuadir de la conduccion bajo los efectos
del alcohol-.

En los municipios que permiten la presencia de vehiculos en los
botellédromos, p.e. Chiclana, el recinto elegido suele destinarse en horario
normal a aparcamiento. Es de destacar que el botellddromo de Chiclana es
de los pocos que, no solo permite la presencia de vehiculos privados, sino
que ademas tolera los denominados “coches discoteca”.

En algunos botellédromos, como es el caso del ubicado en Jerez de
la Frontera, el espacio destinado a aparcamiento de vehiculos esta situado
justo al lado de la zona habilitada para el botelldn, lo que puede originar un
continuo trasiego de jovenes entre los vehiculos donde trasportan la bebida
y el lugar de consumo.
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La apuesta por el transporte publico nos parece la mas acertada
para minimizar problemas en los botellddromos y para evitar los problemas
asociados al trafico cuando el mismo afecta a jovenes que pueden conducir
bajo los efectos del alcohol.

Uno de los principales problemas asociados tradicionalmente al
botellon es la cantidad de basuras y residuos que se generan por la
concentracion de grandes grupos de personas en un mismo espacio
consumiendo todo tipo de bebidas y comidas.

Antes de la entrada en vigor de la Ley —y ocurre todavia en aquellos
municipios que no estan aplicando debidamente la misma- la limpieza de los
restos de los botellones en calles y plazas era uno de los mayores
quebraderos de cabeza para las autoridades municipales, tanto por su
dispersion por diversos puntos de la ciudad que obliga a una compleja
distribucion de los equipos de limpieza; como por las dificultades que
conlleva la limpieza de algunos espacios urbanos, especialmente cuando se
trata de zonas privadas de comunidades de vecinos o de espacios publicos
ajardinados.

La creacion de los botellddromos facilita en gran medida el trabajo
de estos servicios de limpieza al permitir concentrar el despliegue de los
medios y equipos disponibles en un Unico lugar, que ademas suele resultar
adecuado a estos efectos ya que para su eleccién se suele valorar
especialmente su idoneidad a efectos del desarrollo de las labores de
limpieza. También contribuye a facilitar el trabajo de los servicios de limpieza
el hecho de que exista normalmente un horario de cierre del botellédromo
lo que posibilita una mejor organizacion temporal del trabajo de estos
Servicios.

En este sentido, la mayoria de los responsables municipales
interpelados en las visitas de inspeccion realizadas reconocian que el coste
del servicio de limpieza habia descendido de forma importante después de
la implantaciéon de los botellddromos como consecuencia de la Ley
Antibotellon.

Con independencia de estos dispositivos de limpieza, los recintos
destinados a botellddromo suelen contar con contenedores y papeleras
ubicados dentro del mismo. No obstante, dichos dispositivos no consiguen
evitar que los residuos se acumulen por el suelo en grandes cantidades
cuando el botellédromo cierra sus puertas, ya sea porque su numero resulta
insuficiente cuando la aglomeracion de personas es muy elevada o porque
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el civismo no esta entre las virtudes mas practicadas en este tipo de
concentraciones.

Una adecuada iluminacién del espacio destinado a botellédromo es
posiblemente una de las mejores medidas para garantizar la seguridad y
evitar altercados en el recinto, asi como para evitar la comision de pequefios
delitos dentro del mismo, en particular los relacionados con la venta y el
consumo de drogas u otras sustancias prohibidas.

Por tal motivo, todos los botellédromos visitados contaban con
algun tipo de iluminacién, normalmente farolas y focos, aunque no todos
disponian de suficientes puntos de luz o estaban adecuadamente situados
para iluminar todo el recinto.

En algunos municipios se habian visto obligados a colocar focos de
luz a gran altura tras comprobar que las farolas existentes dentro del recinto
eran sistematicamente saboteadas por las personas asistentes al botellon.

Es importante resefiar la conveniencia de que la iluminaciéon no se
limite al propio recinto del botellédromo, sino que se extienda también a las
zonas aledanas por donde se produce el acceso y salida de jévenes a fin de
evitar incidentes en dichas zonas.

En este sentido, han sido varias las asociaciones de vecinos
consultadas que se lamentaban de los problemas generados por los jovenes
que aprovechaban zonas oscuras o mal iluminadas préximas al botellédromo
para el consumo de drogas.

La colocacion de urinarios o servicios higiénicos en las zonas de
botellédromos, ya sean fijos o portatiles, es practica comun en la mayoria
de los municipios investigados.

No obstante, la prestacidon de este servicio ocasiona con frecuencia
importantes quebraderos de cabeza a quienes ostentan responsabilidades
municipales y serios quebrantos a las arcas municipales.

Lo mas utilizado son los urinarios quimicos portatiles, normalmente
alquilados, que se colocan en el recinto destinado al botellon Unicamente
durante los fines de semana o dias de botellon, siendo retirados y guardados
durante los periodos en que no funciona el botellédromo.
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Los costes derivados de este servicio incluyen el alquiler o compra
de los urinarios, la colocacion y retirada de los mismos y su limpieza y
conservacion.

Los problemas asociados a este servicios se centran en el vandalismo
de que frecuentemente son objeto, lo que obliga a continuos arreglos y
reposiciones, y los problemas de seguridad asociados a su uso, especialmente
en el caso de las mujeres (voyeurismo, acoso, agresiones sexuales) y en
relacion con su uso para el consumo de drogas y otras sustancias prohibidas.

Segun nos explicaron en la visita efectuada al botellédromo ubicado
en Granada, los incidentes y problemas habidos con este tipo de
instalaciones habian determinado a quienes ostentan responsabilidades
municipales a optar por la supresion de los urinarios portatiles, sustituyendo
los mismos por un espacio prefabricado, anclado al suelo y sin puertas, que
era utilizado mayoritariamente por los varones o por grupos de chicas que
se resguardaban unas a otras de miradas indiscretas o acciones indebidas
mientras hacian sus necesidades.

En este sentido, nos relataron el grave incidente protagonizado por
una chica al ser volcado por un grupo de vandalos el urinario quimico que
estaba utilizando con el consiguiente riesgo para su seguridad.

Una buena solucidn para evitar este tipo de problemas es ubicar los
aseos en un espacio proximo al lugar donde se sitda la policia local, ya que
su presencia hace que disminuyan considerablemente los actos vandalicos y
los incidentes.

Como veiamos en la encuesta realizada a jovenes de Linares antes
de crear el botellddromo en esa localidad acerca de las caracteristicas y
servicios que deberia tener el mismo, el segundo lugar en el orden de
preferencias lo ocupaban los “espacios cubiertos”, es decir, la juventud
considera importante que en los recintos destinados a botellddromo existan
espacios techados donde puedan guarecerse de las inclemencias del tiempo.

Esta peticion es atendida de forma desigual a la luz de la
investigacion realizada, ya que son varios los botellddromos ubicados en
espacios totalmente abiertos y sin ningun tipo de proteccién frente a
posibles lluvias o para evitar el relente nocturno.

Sin embargo, existen otros botellddromos que si cuentan con este
tipo de prestacién, ya sea porque el recinto elegido disponia de algun tipo
de cubierta o techado o porque se ha colocado el mismo por el Consistorio.
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El algunos casos la proteccidn consiste en carpas desmontables que se
colocan cada fin de semana y se retiran posteriormente.

No podemos dejar de referirnos aqui al andmalo caso existente en
el Sevilla, donde a la fecha actual y pese a los anos transcurridos desde la
entrada en vigor de la Ley 7/2006, persiste un botellon no autorizado que
presenta una doble particularidad que lo diferencia de los otros muchos
botellones ilegales existentes en la capital hispalense. En primer lugar, es
lugar de reunidon preferente para menores de edad que consumen alcohol
sin tapujos y sin que la Policia Local que vigila el lugar haga nada por
impedirlo. En segundo lugar, el sitio es conocido entre los jovenes como “el
techaito” precisamente porque en una parte del recinto —ubicado junto al rio
Guadalquivir y aledafio a un club deportivo— existe un espacio cubierto con
planchas metdlicas que resguarda a los menores mientras practican el
botellon.

Ciertamente es dificil pronunciarse sobre si un botellédromo debe
contar con un espacio cubierto para que se protejan los jovenes o, por el
contrario, debe carecer de esta “comodidad”. La respuesta suponemos que
estara en consonancia con la opcidn que se tome en relacién al debate sobre
si los botellédromos deben considerarse como soluciones de transicion hacia
la prohibicién absoluta del consumo de alcohol en los espacios publicos o
como soluciones permanentes para el ocio juvenil.

La mayoria de los botellédromos inspeccionados estan ubicados en
espacios abiertos, con multiples accesos y sin ningun tipo de cerramiento.
No obstante, existen varios casos en que los Ayuntamientos han optado por
delimitar el recinto autorizado con vallas u otro tipo de cerramientos.

La razdn mas aducida para poner los cerramientos es la necesidad
de delimitar claramente cual es el espacio autorizado evitando que los
jovenes se dispersen por las zonas aledafas. En algin caso se han
mencionado razones de seguridad, al propiciar el cerramiento que existan
pocas vias de acceso al recinto, lo que facilita las tareas de vigilancia por
parte de la policia local.

En una mayoria de casos el tipo de cerramiento elegido son vallas
moviles que se instalan durante los periodos en que funciona el
botellédromo y se retiran una vez concluido éste. El cerramiento puede ser
total o parcial, siendo frecuente que las vallas se ubiquen Unicamente en las
zonas habituales de entrada y salida del recinto para ordenar el transito de
personas e impedir el acceso de vehiculos.
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DEFENSOR DEL PUEBLO ANDALUZ

EL PERFIL DE LA PERSONA USUARIA

Para poder trazar un perfil del usuario habitual de los botellédromos
andaluces tenemos que acudir a los resultados de un estudio denominado
"La poblacion Joven Andaluza ante las Drogas” de 20092, enmarcado dentro
del proyecto europeo “"Estudio e Investigacion. Deteccion del consumo de
drogas en jovenes”, que incluye un apartado destinado especificamente al
botellon.

De los datos recogidos en este estudio nos parece interesante
resaltar los siguientes:

EL CONSUMO DE ALCOHOL

Jovenes Pob. Gral.
2009
Alguna vez - 75,5% 81,3%
Ultimos doce meses 77,0% 68,9% 67,7%
Ultimo mes 66,1% 58,3% 59,1%
Consumo diario - 1,9% 6,4%

Si comparamos los datos de este estudio efectuado en 2009 con los
obtenidos en otro similar realizado en 2002 comprobamos que existen
indicios esperanzadores en los comportamientos juveniles ante el alcohol, ya
que en ese periodo ha descendido un 7,8% el consumo de alcohol entre la
juventud andaluza. Una bajada considerable, que se complementa con el
descenso mas modesto habido en el consumo de tabaco (0,6%), cocaina y
cannabis (0,7%) y éxtasis (0,9%).

2 Estudio realizado por encargo de la Direccion General de Servicios Sociales y Atencion a
las Drogodependencias de Andalucia y cofinanciado por Fondo Social Europeo.
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4. INCIDENCIA EN EL OCIO JUVENIL EN ANDALUCIA DE LA LEY 7/2006 (LEY ANTIBOTELLON). ENERO, 2012

Veamos los datos sobre consumo de alcohol con mayor detalle:

PREVALENCIAS DE CONSUMO DE ALCOHOL, SENGl.'JN SEXO Y
EDAD, EN POBLACION DE 14 A 29 ANOS

Chicos Chicas 20-24 25-29
Consume 75,5% 80,5% 70,2% 43,0% 69,4% 81,1% 81,7% 79,9%
alguna vez
CEMETE 68,9% 755% 62,0% 38,5% 63,9% 756% 756% 71,6%
ultimo ano
Consumo 58,3% 657% 50,5% 26,4% 48,8% 62,0% 659% 62,9%
ultimo mes
Cons. diario o o 9 9 8 8 9 9
it mes 1,9% 33% 04% 03% 06% 1,1% 16% 3,1%
Base: total
e (2.617) (1346) (1271) (719) (346) (271) (824) (458)

CONSUMO DE ALGUNA BEBIDA ALCOHOLICA EN DiAS LABORABLES Y
FESTIVOS (BASE: MUESTRA TOTAL = 2.617)

TOTAL Chicos Chicas 14-15 16-17 18-19 20-20

Consumen en dias
laborales

Lo joposlosdas 3900 ge%  09% 03% 09% 3,0% 36% 63%

laborales Aladn di
(Lunes nf‘t"c’)‘dof' PEo  4349% 16,0% 10,5% 1,0% 2,9% 12,9% 16,5% 17,5%

Jueves)

172% 22,7% 11,5% 1,3% 3,8% 156% 20,2% 23,8%

Consume alcohol
en el dltimo mes,
pero NO en dias

laborales

41,1% 43,0% 39,0% 25,1% 45,4% 46,3% 458% 38,9%

Chicos Chicas

Consumen en
fines de semana

TODOS los fines
de semana del  25,3% 34,3% 157% 7,6% 24,6% 244% 28,4% 27,9%

Fines de [lL=

-0 Algun fin de

(/2725 semana al mes, 32,3% 31,0% 33,8% 18,6% 24,6% 374% 36,6% 34,1%
“r-:1: 0 pero no todos

Consume alcohol
en el Ultimo mes,
pero NO en fines
de semana.

57,6% 653% 49,5% 26,3% 48,8% 61,9% 64,9% 61,8%

y
Domingo)
07% 04% 1,0% 01% 00% 04% 1,1% 0,9%
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DEFENSOR DEL PUEBLO ANDALUZ

Lamentablemente, aunque ha descendido el consumo de alcohol
entre la juventud, también ha descendido la edad en que los jovenes
andaluces de uno y otro sexo se inician en el consumo de alcohol.

EDAD MEDIA DEL PRIMER CONSUMO DE ALCOHOL,
SEGUN SEXO (2009)

Poblacion general Poblacion joven
(12-64 anos) (14—29 aiios)
Media General 17,5 15,81
Hombres 16,6 15,71
Mujeres 18,6 15,93

LA EDAD DEL PRIMER CONSUMO DE ALCOHOL

Aios Total Chicos Chicas
Antes de los 10 0,5% 0,6 % 0,2%
De 11 a 14 24,0% 26,2 % 21,3%
De 15a 17 56,7% 55,8 % 57,8%
De 18 a 20 16,2% 14,7 % 18,0%
De 21 y mas 1,5% 1,8% 1,1%
Ns/Nc 1,2% 0,9 % 1,5%
TOTAL 100,0% 100,0 % 100,0%
Base: ha tomado alguna vez en la vida (1.974) (1.082) (892)
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En cuanto a la forma y con qué compaiiia se iniciaron los jovenes
en el consumo de alcohol, son interesantes los siguientes datos:

LUGAR DONDE EMPEZO A CONSUMIR ALCOHOL

Total Chicos Chicas
Fiestas o celebraciones 44,5% 41,9% 47,6%
Bares 11,1% 10,7% 11,6%
En la calle 37,7% 40,3% 34,6%
En casa 3,5% 3,1% 4,0%
Entorno de centros educativos 2,8% 3,5% 1,9%
Trabajo 0,4% 0,5% 0,2%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0%
BASE: ha tomado alguna vez alcohol (1.975) (1.082) (893)

EN COMPANIA DE QUIEN EMPEZO A CONSUMIR ALCOHOL

Total Chicos Chicas
Amistades 90,7% 92,9% 88,0%
Familiares 8,0% 6,4% 9,9%
Pareja 0,8% 0,1% 1,6%
Solo o sola 0,4% 0,6% 0,2%
NS/NC 0,2% 0,1% 0,3%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0%
BASE: ha tomado alguna vez alcohol (1.975) (1.082) (893)
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Especialmente preocupantes son los datos sobre consumo de
riesgo o consumo problematico entre los jovenes andaluces que nos ofrece
el estudio:

INDICADORES DE CONSUMO PROBLEMATISIO DE ALCOHOL EN
POBLACION DE 14 A 29 ANOS

Total Chicos Chicas 14-15 16—17 18-19 20-24 25-29

Consumo de riesgo*  3,4% 4,5% 2,3% 04% 2,3% 22% 4,1% 4,4%

Intoxicaciones etilicas

ltimo mes (% si) 17,4% 22,8% 11,6% 7,1% 15,6% 20,0% 23,4% 14,8%

Base: total muestra (2.617) (1.346) (1.271) (719) (346) (270) (824) (458)

*Personas que en el Gltimo mes han consumido como media diaria 50cc 0 mas si son
hombres y 30cc 0 mas si son mujeres

CUANTAS VECES SE EMBORRACHARON EN EL ULTIMO MES,
QUIENES LO HICIERON

Total Chicos Chicas 14-15 16-17 18-19 20-24 25-29

1 50,5% 46,6% 58,8% 52,9% 40,7% 50,9% 54,9% 49,3%

2 23,2% 23,6% 22,3% 25,5% 27,8% 32,7% 21,8% 19,4%

3 92% 94% 8,8% 59% 13,0% 9,1% 8,8% 9,0%

4,7%
4 72% 8,4% 59% 3,7% 3,6% 83% 9,0%
0,0%

5 35% 42% 2,0% 59% 5,6% 3,1% 4,5%

6 0 mas 53% 68% 20% 40% 73% 19% 3,1% 7,3%

NS/NC 1,1% 1,0% 14% 00% 19% 18% 0,0% 1,5%
100,0%

TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Base: se ha

emborrachado (452) (306) (146) (51) (54) (55) (193) (67)

alguna vez

Media de veces: 2,13 230 1,78 203 247 1,74 199 235
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DIAS EN LOS QUE SE HA TOMADO 5 O MAS VASOS DE ALCOHOL EN UNA
SOLA OCASION EN EL ULTIMO MES

Total Chicos Chicas 14-15 16-17 18-19 20-24 25-29

Ningun dia 78,7% 71,1% 86,9% 92,7% 81,6% 76,8% 751% 78,3%
Algun dia 21,3% 289% 13,1% 7,3% 18,4% 23,2% 24,9% 21,7%
1da 88% 108% 6,7% 2,6% 64% 93% 109% 9,4%

2dias 48% 6,7% 28% 22% 40% 52% 58% 4,6%

3dias 29% 42% 15% 07% 29% 4,1% 29% 3,1%
4-5dlas 21% 33% 08% 1,1% 20% 19% 32% 15%
69dias 1,4% 20% 07% 03% 1,7% 19% 05% 2,0%
10-19dias 04% 0,7% 0,1% 00% 0,0% 00% 0,6% 0,4%
20dias6méds 0,1% 02% 0,0% 0,0% 00% 04% 02% 0,0%
Ns/Nc  0,8% 1,00 0,5% 0,4% 1,4% 04% 08% 0,7%

En todo caso, y en relacidon al objeto del presente Informe nos
interesa especialmente destacar los datos recogidos en el estudio que se
refieren a la practica del botellon entre la juventud. A este respecto,
comenzaremos resefiando el dato que revela la frecuencia con que los
jovenes participan en actividades de botellon:

PARTICIPACION EN BOTELLON EN LOS ULTIMOS 6 MESES

Total chicos chicas 14-16 16-17 18-19 20-24 25-29

l';‘l‘gi'n;’c‘jsnganfgsg?: 55,3% 49,1% 61,9% 68,5% 43,1% 359% 453% 69,9%

Si en los Ultimos 6
meses

1 0 2 veces en los
Ultimos 6 meses

De 3 a 5 veces en
los ultimos 6 meses

102vecesal mes 9,4% 11,3% 73% 79% 9,8% 152% 12,4% 52%

44,70% 50,90% 38,00% 31,6% 56,9% 64,0% 54,7% 30,1%

16,2% 17,3% 15,1% 9,9% 18,2% 18,1% 19,6% 14,2%

9,2% 10,3% 8,0% 6,4% 12,7% 16,3% 10,9% 5,5%

Todos o casi todas
las semanas

Base: Muestra total (2.617) (1.347) (1.271) (720) (346) (270) (823) (458)

99% 12,0% 7,6% 74% 16,2% 14,4% 11,8% 5,2%
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Destacar el dato de ese 55,3% de jovenes que afirman no haber
participado en ningun botellon en los Ultimos seis meses. Un dato que
desmiente la opinidn tan extendida entre la sociedad de que la mayoria de
los jovenes actuales son asiduos del botellon.

En cuanto al perfil de la persona usuaria del botellon que se deduce
del estudio citado, nos parece interesante contrastar el mismo con el
resultante de un estudio similar realizado por el Ayuntamiento de Linares en
junio de 2006, mediante una encuesta realizada a 300 participantes en las
diferentes zonas en que se realizaba botellon antes de la aplicacion de la Ley
7/2006.

De los resultados de la encuesta realizada por el Ayuntamiento de
Linares sobre el perfil y los habitos de las personas asiduas al botellon nos
parece interesante destacar los siguientes:

Edad

Hde 17a21
[Ode22a24
[Tde 25 a 28

30%

Horarios

51%

60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

1 hora 2 horas 3 horas 4 horas
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Nivel de Estudios

2%

W Secundaria
CUniversitarios

: 28%

Conocimiento familiar

79%

! 21%

HSi
ONo

Situacién Laboral

58%
B Si Trabaja
ONo trabaja
42%

Frecuencia

41%

34%

10%
15%
M Una vez al mes [JAlguna vez
[JTodas las semanas E Dos veces por semana
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Razones

48%

42%

3% 7%
B Mas barato [ Relaciones
[JImitacion B Les gusta beber

Tipos de Bebidas

6% 5%

M Alta graduacion
Cerveza
Vino

mNo consumen

Se emborracha

60%

15%

B Siempre

O En alguna ocasion
CORaramente
ENunca




En la conclusion de la encuesta realizada, el Ayuntamiento de
Linares definia el siguiente perfil del “participante en el botellon de Linares”:

"Linarense de entre 18 y 22 afios de edad que tiene
estudios al menos de nivel de secundaria que dedica unas dos
horas en fin de semana casi todos los fines de semana aunque
no necesariamente consecutivos, lo hace para encontrarse con
sus amistades de una forma mas barata que en los locales
habituales, no trabaja y su familia sabe que esta en el botellon.
En este tipo de reuniones consume bebidas de alto contenido en
alcohol lo que genera que se emborrache de forma esporadica,
no necesariamente suele hacerlo siempre.

Considera que su actividad genera molestias a los
vecinos y piensa que estas se eliminarian con una ubicacion
adecuada para lo apunta mejor lugar La Estacion de Madrid, ya
que las molestias vienen producidas por la concentracion de
gente y la presencia de algunos jaleosos.

El participante en el botellon considera que esta en un
entorno seguro y rodeado de buena gente de edad similar a la
suya.”

De las entrevistas realizadas a diferentes responsables municipales
en el curso de las visitas de inspeccion efectuadas podemos sacar como
conclusion que el perfil del usuario medio de los botellédromos andaluces no
se aparta por lo general del descrito por el Ayuntamiento de Linares o del
que se desprende del estudio denominado “"La poblacion Joven Andaluza
ante las Drogas” de 20009.

No obstante, también hemos podido comprobar que ese perfil no
es estatico, sino que el mismo es cambiante y ha ido evolucionando a lo
largo de los Ultimos afios.

En efecto, en el curso de las visitas efectuadas a los distintos
municipios investigados hemos tenido ocasidon de entrevistar a varias
personas responsables de las areas o departamentos municipales dedicados
a los asuntos de juventud, a los que siempre hemos interrogado acerca del
perfil de los jovenes que frecuentan el botellddromo. De las respuestas
recibidas cabe concluir que el perfil del usuario del botellon cambia segln
los dias o las ocasiones. Asi, hay dias en que es mas notoria la presencia de
menores, mientras que otros dias son los mayores los que se hacen notar
especialmente.

De igual modo, la informacién recabada nos ha permitido conocer
la evolucion habida en muchos municipios tras la entrada en vigor de la Ley
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7/2006 y la puesta en marcha de los botellédromos en relacion con el
publico asistente a los botellones. Dicha evolucién apunta a un descenso en
el niUmero de personas asiduas al botelldn y a una juvenilizacion de las
mismas tras suprimirse los botellones indiscriminados y establecerse un
Unico lugar de botellédromo.

Aunque el motivo para ello puede ser diverso, la mayoria de las
personas entrevistadas achacaban esta evolucién al hecho de que los
jovenes mas mayores prefieren quedarse en las zonas proximas a los
establecimientos hosteleros de ocio —pubs y discotecas— antes que
desplazarse a unos botellédromos que normalmente han pasado a estar
alejados de dichas zonas.

Asimismo se apunta como determinante de este cambio al hecho
de haberse unificado en un Unico botellédromo lo que antes era una serie
de botellones dispersos por la ciudad en los que se agrupaban jovenes en
funcion de gustos y afinidades y, muy particularmente, en funciéon de los
grupos de edad. Asi era frecuente la existencia de botellones donde
prevalecian los menores, mientras en otros eran mayoria los jovenes de
mayor edad. Al crearse un Unico botellédromo algunos jévenes,
especialmente los mas mayores, eludian el mismo para evitar compartirlo
con los mas pequefios.

En todo caso, tanto el perfil como el niUmero de personas que
acuden habitualmente al botellédromo ha ido experimentando cambios a lo
largo de estos afios en funcion a veces de las modas cambiantes o de
circunstancias puntuales como la ubicacion en las proximidades del
botellédromo de locales o establecimientos de ocio que supongan un
reclamo para la juventud.

Otra circunstancia que incide de forma muy notoria en el cambiante
perfil de la persona usuaria del botellon es la estacionalidad. En este sentido,
se comprueba que el botellon cambia notoriamente en funcidn de la estacion
del afo en que nos encontremos, siendo muy diferente —en nimero y perfil—
la asistencia al botellddromo seguin estemos en pleno verano, en los meses
mas frios del invierno o en primavera u otofio. Normalmente los meses de
mas afluencia coinciden con la primavera y el otofio, mientras que el
descenso en el niUmero de participantes es mas notorio en verano e invierno.

A este respecto, los cambios en la asistencia a los botellddromos en
funcién de la estacion del ano en que nos encontremos también se ven
influidos por la ubicacidon del municipio. Asi, los meses de verano son de
especial afluencia a los botellddromos ubicados en municipios costeros o
muy turisticos, mientras que desciende notablemente la afluencia en los
botellédromos de municipios del interior, especialmente en aquellos que
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cuentan con una poblacidon estudiantili mayoritariamente foranea que
abandona el municipio en verano.

Asimismo también influye en la asistencia al botelldn un elemento
como es el calendario, especialmente el calendario lectivo, ya que la
afluencia decrece en épocas de examenes, sobre todo en los municipios con
gran presencia de alumnado universitario, mientras que se incrementa
notablemente en los meses de octubre o junio antes del inicio y tras el final
del curso escolar en Institutos y Universidades.

En todo caso, el dato que nos ha parecido mas relevante de los
recogidos durante la investigacion en relacidon con la evolucion del perfil de
la persona usuaria del botellédromo es el que se refiere a menores de edad.
Y ello por cuanto en varias de las visitas efectuadas las personas
responsables de juventud nos apuntaron una tendencia al descenso en el
numero de menores que acuden a los botellddromos, resaltando el dato de
que, de entre los menores que seguian acudiendo al botellén, habian
detectado un porcentaje cada vez mayor de menores que no consumian
alcohol.

Este cambio en los habitos de ocio de los menores —que nos parece
muy esperanzador si se continua en anos sucesivos— es puesto en relacion
con las nuevas modas adolescentes que dan un especial valor a tener una
apariencia fisica saludable y a la practica habitual de algin deporte, lo que
suele resultar poco compatible con el abuso en el consumo de alcohol o la
excesiva nocturnizacion del ocio.

Como se desprende de los datos de la investigacion realizada la
opcidn de prohibir totalmente las actividades de ocio en espacios publicos,
cuando las mismas puedan conllevar la consumicién de bebidas o la
realizacion de actividades que puedan resultar contrarias a la pacifica
convivencia ciudadana, ha sido una opcién minoritaria dentro de los
municipios andaluces.

En concreto han elegido esta opcion los siguientes municipios:
Relacién de municipios que no cuentan con botellddromo
¢ De Almeria: Almeria capital y Roquetas de Mar

e De Malaga: Benalmadena, Estepona, Malaga, Marbella, Mijas,
Torremolinos y Vélez Malaga

o De Sevilla: Alcala de Guadaira y Sevilla
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Como dato significativo debemos resefar el predicamento que esta
opcion tiene entre los municipios de la provincia de Malaga, que contrasta
con el resto de provincias, donde claramente prevalece la opcion del
botellédromo.

Entre los municipios que han optado por la opcidn prohibicionista
hemos debido incluir a Sevilla por las razones que han sido expuestas en el
apartado anterior y que muestran que dicha prohibicidon es una realidad que
deriva del tenor de la propia la Ley 7/2006 (ope legis), como consecuencia
de la inexistencia de un pronunciamiento valido en derecho por parte del
Consistorio Hispalense que avale juridicamente su proclamada voluntad de
crear un botellédromo.

La mayoria de los municipios que han optado por esta opcion (7)
han omitido exponer en los informes remitidos las razones que avalan o
explican tal decisidon, limitandose a sefalar que en sus respectivos
municipios “no se ha autorizado ningun espacio publico para la practica del
botellon”, aportando algunos de ellos copia del Decreto o Resolucion
municipal en la que se recoge tal decision.

De la informacion recabada en los 4 municipios restantes se deduce
que 3 de ellos (Malaga, Sevilla y Almeria) han optado por la opcién de la
prohibicidon como consecuencia del fracaso en su intento por encontrar un
espacio que reuniese las caracteristicas necesarias para ubicar en el mismo
el botellédromo.

El supuesto restante, Vélez-Malaga, es realmente sorprendente
ya que del informe remitido a esta Institucion durante la tramitacion de la
queja 09/5333 parecia deducirse claramente la intencién de crear un
botellédromo, cuya concrecion Unicamente pendia de ciertos detalles y sin
embargo dicho botellddromo nunca ha llegado a existir sin que conozcamos
las razones para ello.

En efecto, el informe remitido por el Ayuntamiento incluia
Unicamente un documento elaborado por el Area de Participacion Ciudadana
en el que se relataba un caso practicamente Unico entre los municipios
andaluces de apertura de un proceso participativo para la decision acerca de
si debia 0 no autorizarse un espacio para la practica del botellon.

Dicho proceso comenzd con diversas reuniones por parte de
profesionales municipales competentes en la materia que culminaron con la
convocatoria de una reunién el 21 de abril de 2009, a la que fueron
convocadas “todas las Asociaciones de Madres y Padres de Alumnos,
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Juveniles y Empresariales relacionadas con la problematica del consumo de
drogas, asi como los técnicos municipales y los colaboradores de los puntos
de atencion a la movida".

En dicha reunion se conocieron “los criterios y sistemas, asi como
los resultados de las encuestas realizadas por las Delegaciones de Accion
Social y Familia y de Juventud en los Puntos de Atencion a la Movida
instalados en la zona donde se desarrollan las actividades de ocio conocidas
como el botellon”.

Las conclusiones de dicha reunion fueron las siguientes:

"1. La existencia de una realidad social a la que hay que
dar una solucion ordenada que se ajuste a la Ley 7/2006, de 24
de octubre, sobre potestades administrativas en materia de
determinadas actividades de ocio en los espacios abiertos de los
municipios de Andalucia.

2. La necesidad de elaborar una Ordenanza municipal
que regule la realizacion de determinadas actividades de ocio en
los espacios abiertos.

3. Determinar como posibles zonas para la realizacion
de actividades de ocio, el Recinto Ferial de Torre del Mar y el de
Vélez, por este orden. En este punto se acepta solicitar a los
servicios técnicos de la Gerencia Municipal de Urbanismo que
realice un estudio sobre la idoneidad de ambos espacios y una
valoracion de la implantacion en ellos de los servicios necesarios
para la realizacion de las actividades de ocio que se pretenden.

4. Realizar una difusion de la Ley 7/2006 a través de las
Asociaciones juveniles, empresariales y de madres y padres de
alumnos, para que se conozca el contenido de sus disposiciones.

5. Remitir el acta de esta reunion a todas las
asociaciones convocadas para que conozcan el contenido de las
deliberaciones”.

El informe concluia sefialando que “en cumplimiento de los
acuerdos adoptados se remitio copia del Acta de la reunion a las
Asociaciones convocadas, a los asistentes y al Sr. Concejal Delegado de
Urbanismo para que diera instrucciones a los Servicios Técnicos sobre la
realizacion de los estudios de idoneidad de los espacios propuestos.

Desde esta area se desconoce si los estudios se han llegado a
realizar y si se han dado instrucciones para la redaccion de la ordenanza
municipal reguladora de las actividades de ocio en espacios publicos.”
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Dado que el informe del ayuntamiento concluia de esta forma sin
concretar si finalmente se habia autorizado formalmente un botellédromo y
puesto que no se recibid ninguna informacién adicional posteriormente,
antes de elaborar el presente Informe decidimos realizar una gestion
telefénica ante el Ayuntamiento encontrandonos con la sorpresa de que
desde el mismo nos informaron que no existia ningln espacio autorizado en
el municipio para la practica del botellon, sin ofrecernos ninguna explicacion
de tal situacion.

En el caso de Sevilla, como hemos detallado anteriormente, el
problema no se centraba en la determinacion del lugar idéneo para ubicar el
botellédromo, ya que desde un principio el Ayuntamiento se decanté por una
bancada de terrenos situada en la Isla de la Cartuja, sino que los problemas
han venido como consecuencia de la incapacidad del Consistorio hispalense
para acondicionar y poner en uso dicho espacio como botellédromo.

El primer escollo lo constituia el hecho de que los terrenos en
cuestion no eran de titularidad municipal, sino que pertenecian a la Junta de
Andalucia. Este problema se solventd en marzo de 2009 tras ceder
gratuitamente los terrenos al Ayuntamiento Hispalense el Consejo de
Gobierno. A partir de ese momento las gestiones del Consistorio se
orientaron a dotar de contenido al espacio elegido, para lo cual se elabord
un proyecto, denominado “seviocio”, que pretendia convertir los terrenos
situados en el recinto donde se ubicara la Expo 92 en un espacio de ocio
para la juventud, dotado con establecimientos de hosteleria variados y con
una amplia oferta de actividades y espectaculos.

A tal fin, en septiembre de 2009 se licitd el proyecto con la
intencidon de que fuese una empresa privada del sector de la hosteleria la
que asumiese la instalacion y la explotacion del “seviocio”. Sin embargo la
licitacion quedd desierta al no resultar suficientemente atractivas para los
inversores privados las condiciones ofertadas por el Ayuntamiento.

Tras diversas reuniones y contactos con los empresarios de
hosteleria, el Ayuntamiento introdujo sucesivas modificaciones en el
proyecto inicial, a fin de hacerlo mas atractivo, sin que llegase a cuajar
ninguno de dichos proyectos, mientras el tiempo transcurria. Finalmente, ya
en 2010, cuando parecian haberse superado los inconvenientes y haber
conseguido un cierto acuerdo con los posibles inversores, surgid la noticia
de que, al parecer como consecuencia de diversos robos de material
eléctrico, seria necesario renovar totalmente la instalacion eléctrica del
recinto lo que implicaba un elevado coste que ni el Ayuntamiento ni los
inversores parecian dispuestos a asumir. Asi las cosas, el proyecto se
paralizd nuevamente.
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Actualmente, y tras las ultimas elecciones municipales, habiéndose
producido un cambio en el gobierno municipal, la situacion se mantiene
juridicamente en impasse al no haberse pronunciado formalmente el nuevo
Consistorio sobre sus intenciones en este tema, no obstante en el curso de
una reciente reunién habida con responsables del municipio hispalense éstos
se manifestaron claramente a favor de la opcion prohibicionista.

Concretamente, interrogados acerca de su posicion en relacion a
los multiples botellones que proliferan por toda la geografia hispalense, los
responsables municipales nos han expuesto graficamente sus intenciones
utilizando de forma enfatica y reiterada el término “erradicacion”.

A la espera de que estas intenciones se concreten en hechos no
podemos por menos que denunciar la situacion actual de la ciudad de Sevilla
en el tema del botellon, calificando la misma como lamentable, y sefialando
que no es sino el correlato 1dgico de la inadecuada gestion que de este
problema se ha realizado en afios precedentes.

En efecto, la ubicacidon de la sede de esta Institucion en la ciudad
de Sevilla y las quejas recibidas de ciudadanos y ciudadanas hispalenses a
lo largo de los afios transcurridos desde la entrada en vigor de la Ley 7/2006
nos han permitido ser testigos de excepcion de como se ha producido la
evolucion del problema del botellon en Sevilla.

Asi, tras la aprobacion de la Ley 7/2006, se produjo la publicacion
de la Resolucion municipal de 28 de noviembre de 2006 por la que se
prohibian las actividades de ocio que conllevasen el consumo de bebidas en
ciertos espacios del municipio que se enumeraban en dicha norma. Dichos
espacios coincidian con las zonas en que tradicionalmente venian
desarrollandose los botellones indiscriminados que proliferaban por los
barrios de la Capital.

Como consecuencia de la publicacion de tal Resolucion vy
aprovechando los efectos benéficos de la difusién publica de las
consecuencias derivadas de la entrada en vigor de la Ley 7/2006, el
Ayuntamiento puso un marcha un dispositivo destinado a impedir las
concentraciones de jovenes en las zonas tradicionales de movida, que tuvo
un gran éxito en su labor ya que practicamente se disolvieron dichas
concentraciones sin que se registraran incidentes y sin necesidad de
imponer sanciones por incumplimiento de la norma ya que los jovenes que
llegaban a estos puntos de reunidn acataron las drdenes policiales sin
problemas.

Lamentablemente, estas meritorias actuaciones policiales, que
fueron recibidas con la aprobacidon unanime de una ciudadania hastiada de
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los efectos de los botellones indiscriminados, no se complementaron con
una postura clara del Consistorio en relacion con la posible autorizacién de
un botellédromo o la prohibicion absoluta de tales actividades en todo el
término municipal.

Esta indefinicidn municipal conllevd un progresivo deterioro de la
situacion ya que la informacion que llegaba a la juventud y a la propia Policia
Local a través de los medios de comunicacién indicaba claramente que el
Ayuntamiento tenia la firme intencion de crear un botellddromo, es decir,
que no era en absoluto partidario de la prohibicién total, lo que restaba
fuerza y legitimidad a cualquier accién punitiva de la policia para impedir
concentraciones ilegales, mientras la apertura de dicho botellédromo se
posponia una y otra vez.

El principal error del Consistorio, a nuestro juicio fue que, ante las
dificultades para poner en marcha el botellédromo en el lugar seleccionado
por el Consistorio —Isla de la Cartuja—, no se optd por establecer
formalmente un lugar provisional al que la Policia Local pudiese dirigir a los
jovenes participantes en los botellones, ni se dictd una Resolucion que
claramente prohibiera los botellones hasta tanto se habilitara el
botellédromo.

Como consecuencia de ello, los jévenes fueron concentrandose en
nuevos espacios dentro del casco urbano que no estaban incluidos entre los
expresamente prohibidos por la Resolucién de 28 de noviembre de 2006
colocando a la Policia Local en una dificil tesitura ya que, aunque la Ley
7/2006 prohibia tales practicas fuera de los espacios especificamente
autorizados por el Ayuntamiento, las 6rdenes municipales se cenian impedir
estas concentraciones Unicamente en los espacios expresamente prohibidos
por la Resolucién municipal de 28 de noviembre.

Ante la situacion creada el Consistorio parecid optar por una tactica
de tolerancia hacia determinados botellones que venian surgiendo en zonas
que consideraba poco conflictivas para la ciudadania, pero sin que en ningln
momento diera carta de naturaleza a estos botellddromos con la
correspondiente autorizacion formal.

Esta andmala situacion ha venido provocando reiteradas protestas
de los vecinos y vecinas afectados por los botellones tolerados que se han
traducido con frecuencia en quejas ante esta Institucién. Pues bien, en el
curso de la tramitacion de dichas quejas se ha venido insistiendo al
Consistorio en la necesidad de adecuar su actuacién a las disposiciones de
la Ley 7/2006, en particular por lo que se refiere a la modificacién de la
Resolucidon de 28 de noviembre de 2006, para establecer sin ambages un
espacio autorizado para el botellédromo o bien para decretar la prohibicion
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total de esta practica en el término municipal. Lamentablemente nuestras
peticiones han sido desatendidas hasta la fecha por el Ayuntamiento.

La situacién actual, a la espera de que se pongan en practica las
intenciones erradicadoras anunciadas por los nuevos responsables
municipales, se caracteriza por la existencia de varias zonas de botellon,
conocidos y en gran medida tolerados por las autoridades municipales, en
los que se concentran ingentes cantidades de jovenes todos los fines de
semana, sin que dichas zonas cuenten con servicios 0 condiciones
adecuadas para este tipo de practicas, lo que determina que sean el
escenario de continuos incidentes y conflictos con riesgo para la seguridad
ciudadana, a la par que ocasionan graves problemas de suciedad y residuos
que suponen importantes quebraderos de cabeza para los servicios
municipales de limpieza. Todo ello sin mencionar las continuas protestas de
la ciudadania por las molestias generadas.

De otro lado, la indefinicion municipal ha conllevado que otros mini-
botellones surjan por doquier en diferentes barrios de la ciudad, siendo
perseguidos con mayor o menor éxito por la Policia Local en respuesta a las
denuncias ciudadanas. Incluso, segun nos revelaban los nuevos
responsables municipales, la situacion ha degenerado hasta tal punto que
ha surgido un nuevo fendmeno en la ciudad: el “botelldn after hours”, que
concentra en las mananas de los sabados y domingos a la juventud
superviviente de los botellones nocturnos que se resisten a poner fin a su
jornada de ocio.

Todo esto ha dado lugar a una situacion de degradacion e
inseguridad en relacion a este fendmeno que demanda de una urgente toma
de posicion por parte de las nuevas autoridades municipales que clarifique
la postura municipal y adecue juridicamente la misma al tenor de la Ley
7/2006 y de una inmediata adopcién de medidas que permitan restablecer
la vigencia de las normas que hacen posible la normal convivencia
ciudadana.

En el caso de Almeria la opcion por la prohibicién total del botellon
se adopto6 formalmente, en virtud de Resolucion del Alcalde de fecha 10 de
octubre de 2007, publicada como Edicto en el BOP n° 212 de 31 de octubre
de 2007.

Dicha opciéon, como detalla el propio Edicto, se adoptdé como
consecuencia de la imposibilidad de “consensuar un espacio especificamente
habilitado para aquellas actividades con las organizaciones sociales e
instituciones politicas, en cuanto que los espacios propuestos no han sido
informados favorablemente por los técnicos municipales, al no cumplir los
mismos con las medidas de seguridad y salubridad necesarias’.
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Parece por tanto que la opcién prohibicionista no era la inicialmente
elegida por el Consistorio Almeriense, sino que la misma es consecuencia de
los problemas habidos a la hora de concretar un espacio idéneo para ubicar
el botellddromo. De hecho, el Ayuntamiento no parece descartar la
posibilidad de retomar la decision inicial si las condiciones lo permiten segun
se sefiala en el propio Edicto del Alcalde: “sin perjuicio de que, en este
aspecto, y en un futuro, pueda encontrarse un lugar adecuado”.

De hecho, parece que el problema principal estriba en que el sitio
elegido por el Ayuntamiento esta en zona portuaria y no ha habido acuerdo
con la autoridad responsable de dicha zona, sin que las restantes zonas
propuestas hayan superado el filtro de los servicios municipales.

Como consecuencia de la situacidon creada, y en perfecta
consonancia con lo dispuesto en la Ley 7/2006 la resolucién municipal de 10
de octubre de 2007 prohibe “/as actividades de ocio desarrolladas en toda
via publica, zona o area al aire libre correspondiente al término municipal de
Almeria de dominio publico o patrimonial”.

En cuanto a Malaga, la opcion prohibicionista se adopta también
como consecuencia de la imposibilidad de encontrar un espacio adecuado
para la ubicacion del botellodromo, pero, a diferencia de Almeria, esta
decision se produce tras una experiencia fallida de botellédromo.

En efecto, el Ayuntamiento optd inicialmente por ubicar el
botelléddromo en la zona portuaria situada frente a la Plaza de la Marina, por
considerarlo el espacio mas idoneo para este fin. No obstante, la negativa
de la autoridad portuaria a ceder este espacio obligd a buscar otra
alternativa, eligiéndose finalmente el denominado “Paseo de los Curas”, una
zona proxima al centro pero alejada de las zonas residenciales. Esta zona,
por la que discurria una via bastante transitada, se cortaba al trafico durante
las noches de los fines de semana, destinando para su atencion el adecuado
dispositivo de servicios municipales para evitar altercados o problemas de
seguridad y garantizar la limpieza del recinto.

En este sentido, se ubicaban 10 WC quimicos en las zonas de
aparcamientos aledafias al recinto y 50 papeleras de carton impermeables.
Asimismo, se colocaba una pantalla de 6x8m. en la que se proyectaban
“spots de contenido educativo en temas de abuso de drogas, accidentes de
trafico, ruidos, limpieza, asi como videos musicales y peliculas”.

Pasado un tiempo, el Ayuntamiento realizd una evaluacion de la
situacion del botellodromo al existir constancia de la aparicion de diversos
problemas relacionados con el mismo. Estos conflictos tenian relacion
fundamentalmente con los problemas de trafico que ocasionaba el corte al
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transito de una via publica de alta circulacion y con las disfunciones que
originaba en los servicios de seguridad la necesidad de destinar a este
dispositivo a un numero importante de policias locales que se precisaban
para otras labores de seguridad.

Pero quizas el elemento determinante a la hora de decidir buscar
otra ubicacion al botellddromo fue el grave problema que se originaba en
materia de limpieza al tratarse una zona con espacios ajardinados vy
arbolados, que contaba con especies vegetales de gran valor cuya
pervivencia estaba viéndose en riesgo como consecuencia de los residuos y
basuras acumulados por el botelldn cuya retirada resultaba harto dificil para
los servicios de limpieza.

Asi las cosas, el Consistorio decidid que era necesario encontrar
otra ubicacion al botellédromo y reunid, a tal fin, a responsables de los
distintos servicios municipales con competencias en la materia junto con
representantes de los distintos sectores de la ciudad afectados: vecinos,
hosteleros y jovenes. Tras barajarse diversas opciones, entre las que se
encontraba una zona universitaria alejada del casco urbano, los
inconvenientes de los lugares propuestos acabaron convenciendo al
Consistorio de la necesidad de optar por la prohibicion del botellon en toda
la ciudad. Decisién que persiste a la fecha actual.

Una de las incognitas que pretendiamos desvelar en el curso de la
investigacion realizada para la elaboracion del presente Informe era conocer
cual habia sido la incidencia en los habitos de ocio juvenil de la opcion
prohibicionista elegida por algunos Ayuntamientos andaluces. Asi, nos
intrigaba saber si la decisidon de no ubicar ningun botellddromo en el término
municipal habia sido bien aceptada y cumplida por los jovenes o, por el
contrario, habia generado descontento entre la juventud y propiciado
actitudes de insumision y protesta ante la decisién tomada, en particular por
lo que se refiere a la aparicion de conatos de botellon incontrolado en
diversas zonas del municipio.

A este respecto, debemos decir que la informacién recabada nos
lleva a pensar que las decisiones municipales prohibiendo los botellones han
sido por lo general acatadas y cumplidas sin problemas ni incidentes de
especial consideraciéon por parte de los jovenes de los municipios
concernidos.

Asi, por ejemplo, segin nos informaron en la visita de inspeccién
realizada a Malaga, tanto la decisién de ubicar el botellodromo en el “Paseo
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de los Curas”, como la decision de prohibir el mismo en toda la ciudad, se
llevaron a efecto sin que, al parecer, se produjeran incidentes de orden
publico dignos de resefiar o problemas serios de convivencia, al acatar la
juventud pacificamente las decisiones municipales. Los escasos incidentes
habidos fueron solventados sin mayores problemas por parte de la policia
local y en pocas ocasiones dieron lugar a la imposicién de sanciones a los
jévenes infractores.

En cuanto a la aparicién de conatos de botellon en algunas zonas
de los municipios prohibicionistas, tanto en Almeria como en Malaga
manifiestan que los mismos se producen muy esporadicamente y son
atajados con rapidez y sin problemas por parte de la policia local. De forma
muy grafica se nos indica que los joévenes se dispersan de inmediato en
cuanto escuchan las sirenas de la policia o tras recibir un apercibimiento
verbal, sin que sea necesario en la mayoria de los casos recurrir a medidas
coercitivas o a la imposicion de sanciones pecuniarias.

Asi las cosas, y al no existir ya el botellon, interrogamos a las
personas responsables de juventud en el Ayuntamiento de Malaga acerca de
cuales eran ahora los habitos de ocio de los jovenes que anteriormente eran
asiduos del mismo.

La respuesta recibida apunta a un cambio de habitos de ocio que
no necesariamente implica una ausencia 0 menor incidencia del consumo de
alcohol entre la juventud, sino que mas bien se concreta en un cambio
respecto a los lugares en que dicho consumo se produce. En efecto, al no
existir botellodromo el consumo de alcohol se ha desplazado ahora a las
casas —han aumentado las fiestas en domicilio particulares, especialmente
en pisos alquilados por estudiantes— y se vive como un preludio a la salida
posterior hacia los locales y zonas de ocio.

También se ha incrementado notablemente —sobre todo entre
menores— la practica de acudir en grupo a determinados establecimientos
hosteleros, particularmente franquicias de comida rapida, en los que es
posible por poco dinero comer y beber (generalmente cerveza) pudiendo
permanecer en el local conversando y relacionandose entre si durante
bastante tiempo.

En este sentido, resulta interesante comprobar como algunos
establecimientos de hosteleria se han ido adaptando a la nueva realidad
marcada por la prohibicién del consumo en la via publica fijando precios mas
asequibles para sus clientes y haciendo ofertas complementarias de
consumo o de ocio para fidelizar a una clientela que ya no es tan proclive a
deambular de un establecimiento a otro portando su consumicidn, ni cuenta
con dinero suficiente para pagar consumiciones caras.
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Un fendmeno que nos preocupa y del que hemos tenido
conocimiento de forma casual mientras redactabamos este Informe es el de
la posible aparicion de una moda consistente en el alquiler de locales por
parte de jovenes con el aparente objetivo de celebrar fiestas entre amigos,
cuando en realidad se trata de pequefios botellones clandestinos abiertos a
cualquier joven que quiera pagar su entrada o de negocios ilicitos de
hosteleria en los que se permite sin cortapisas el consumo de alcohol y
tabaco a cambio del pago de una cantidad en concepto de entrada o
contribucién a los gastos.

Especialmente preocupantes nos resultan las noticias aparecidas en
algunos medios de comunicacién durante el mes de octubre que relataban
la intervencién de la policia local de Malaga en una fiesta ilegal organizada
en un local sin acondicionar y en la que se encontraba un gran nimero de
menores consumiendo alcohol —algunos con un elevado nivel de intoxicacion
etilica— sin control o vigilancia de ninguna persona adulta. La policia habia
acudido ante las denuncias de vecinos por las molestias que ocasionaban el
ruido y los gritos de los menores.

A este respecto, en una busqueda de informacion realizada en
Internet en portales dedicados a anuncios clasificados nos ha resultado facil
encontrar ofertas y demandas de locales en alquiler para la “celebracion de
fiestas por menores, a ser posible sin vigilancia de adultos”. Confiemos en
que se trate de actuaciones aisladas y no sean reflejo de una nueva practica
que seria muy complejo erradicar.

En todo caso, es importante resaltar que en las entrevistas
realizadas en los municipios que han optado por la prohibicion del botellon
las personas consultadas valoraban como muy acertada la medida adoptada
y destacaban la ausencia de incidencias resefiables en su aplicacion,
resaltando especialmente su valor como instrumento formativo y de
concienciacion hacia la juventud al enviarles un mensaje muy claro en el
sentido de hacerles ver que la sociedad no considera normal, ni admisible
unos habitos de ocio juvenil que se basan fundamentalmente en el consumo
de grandes cantidades de alcohol en la via publica.

La llegada de la primavera, el inicio del curso universitario o
cualquier otro acontecimiento que a juicio de la juventud lo merezca, estan
trayendo consigo la celebracion de los llamados “macrobotellones” en
algunas ciudades de nuestra regién, especialmente en capitales de
provincia.
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Se trata de concentraciones de jévenes mucho mas numerosas que
las que habitualmente se producen durante las noches de los fines de
semana, que se prolongan por mas tiempo, que acogen a personas no solo
del lugar en el que se celebra el evento sino también de municipios proximos
a éste y que ademas presentan perfiles socioecondmicos y de edad muy
diferentes.

Asimismo, y como consecuencia de la enorme dimension de las
concentraciones, su caracter esporadico y la heterogeneidad del publico
asistente, los “macrobotellones” requieren de un proceso previo de
convocatoria que no se da en el caso de los botellones de fines de semana.

Para ello los jovenes optan, ademas de por el tradicional “boca a
boca”, por las tecnologias de la informacién y de la comunicacion (redes
sociales, sms, chats, foros, etc.) que ya han dado sobrada muestra en todo
el mundo de su gran eficacia en la movilizacion de ingentes grupos de
poblacién.

Gracias a la utilizacion de estos mecanismos de comunicacion, el
proceso de convocatoria suele requerir muy poco tiempo, por lo que unos
cuantos dias pueden resultar suficientes para que el macrobotelldn sea todo
un “éxito".

Asi, cualquier Ayuntamiento de nuestra regién puede encontrarse
con que, de la noche a la manana y sin que haya mediado comunicacion
alguna a las autoridades, nuestros jdvenes hayan tenido a bien organizar en
su término municipal un evento de este tipo, cuya gestion adecuada reviste
una enorme complejidad, y que insoslayablemente supone para la
Administracion el destino al mismo de numerosos recursos personales y
econdmicos.

Se trata pues de un fendmeno social que, a pesar de compartir con
las concentraciones habituales de jévenes durante los fines de semana sus
principales elementos caracteristicos, presenta diferencias muy sustanciales
respecto a éstas que lo convierten en una realidad aparte y que,
precisamente por ello, requiere de soluciones diferentes a las senaladas en
los apartados anteriores de este Informe.

Baste a este respecto recordar los macrobotellones celebrados en
los Ultimos afios en ciudades como Jaén, Granada o Sevilla, que han puesto
de manifiesto la gran envergadura de estos acontecimientos, las dificultades
con las que se encuentran las Administraciones para gestionarlos
adecuadamente y los elevados riesgos que entrafian para la poblacion,
habida cuenta de los supuestos acontecidos de comas etilicos, accidentes de
trafico, lesiones, robos, agresiones sexuales y hasta asesinatos.
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Por todo ello es por lo que esta Institucion considera que el
fendmeno de los macrobotellones debe ser abordado por los Ayuntamientos
como una cuestion diferente al problema de los botellones habituales de fin
de semana.

Y es que la desbordante realidad que presentan estas
numerosisimas concentraciones esporadicas de jovenes hacen insuficientes
e ineficaces las soluciones previstas inicialmente para concentraciones
mucho mas reducidas y previsibles.

De este modo entendemos que cuando de macrobotellones se
trata, en vez de hablar de modelo prohibicionista o de espacios autorizados,
como haciamos en el caso de los botellones ordinarios, conviene hablar de
sistemas suficientemente eficaces para el control de grandes masas de
personas que permitan minimizar, tanto como resulte factible, los ingentes
riesgos que presentan estas particulares formas de ocio.

Asi, a nuestro modo de ver, el cumplimiento exhaustivo de una
prohibicion genérica de consumo de bebidas en espacios abiertos no
autorizados pasa a un segundo plano cuando se esta ante una situacion muy
extraordinaria como la descrita, que presenta riesgos potenciales para la
ciudadania mucho mas graves incluso que la generacion de molestias.

Por consiguiente entendemos que al margen de las soluciones que
hayan sido arbitradas para los botellones “ordinarios”, los Ayuntamientos,
especialmente los de capitales de provincia, deberian disenar planes
especiales de actuacion para “macrobotellones” o acontecimientos de
similares caracteristicas, que hagan factible una gestién adecuada de estas
situaciones.

a) Se trataria del establecimiento de unas normas basicas de
actuacion que contemplase medidas como las siguientes:

La habilitacion puntual de espacios concretos del municipio a los
que redirigir a quienes participan en estos eventos.

Considerando la afluencia masiva de jovenes que entrafian los
macrobotellones, estimamos excesivamente dificultoso para las autoridades
publicas e incluso peligroso para la ciudadania que se intente exigir un
cumplimiento riguroso de la normativa reguladora del consumo de bebidas
en espacios abiertos, especialmente en aquellos casos en los que los
Ayuntamientos hayan optado por el modelo prohibicionista del que parte el
legislador autondmico.

En este sentido, entendemos que puede resultar menos lesivo para
el interés general reconducir a los miles de jovenes que se dan cita en estos
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eventos a lugares suficientemente adecuados que permitan acoger, con las
mayores garantias posibles, a tanto publico.

En el supuesto en que los municipios ya cuenten con
“botellédromos”, los mismos podrian ser el destino principal de la juventud,
independientemente de que los Ayuntamientos puedan prever medidas
excepcionales que permitan habilitar nuevos espacios cuando las
circunstancias concurrentes lo hagan aconsejable.

Ha sido el caso de Granada o de Jaén, donde los macrobotellones
celebrados en los Ultimos tiempos han tenido como lugar principal de
celebracion los espacios establecidos por el Ayuntamiento como botellédromos,
independientemente de que hayan tenido que adoptarse medidas adicionales
de caracter puntual que han afectado a zonas aledafas a tales espacios.

b) Activacion de un dispositivo de emergencias.

Se trataria de poder contar con los medios policiales, sanitarios, de
proteccion civil y de bomberos que resulten necesarios para atender
cualquier emergencia que surja.

En este sentido, los recursos disponibles deberian estar ajustados a
la envergadura del evento.

c) Ordenacion del tréfico.

Habida cuenta la necesidad de reconducir al publico asistente a
estos macrobotellones a los espacios habilitados al efecto, resultard precisa
la ordenacion del trafico rodado atendiendo a las circunstancias
concurrentes, de forma que se puedan evitar colapsos en la ciudad que
afecten al normal desenvolvimiento de ésta.

d) Refuerzo del servicio publico de transporte.

Junto con la medida de ordenacion del trafico, los Ayuntamientos
deberian reforzar los servicios publicos de transporte para que éstos
atiendan las necesidades de desplazamiento del publico asistente a los
macrobotellones y, al mismo tiempo, contribuyan a la concentracion de
dicho publico en los espacios habilitados al efecto, ya sea porque coincidan
con los botellédromos habituales, ya sea porque se hayan dispuesto con
caracter excepcional.

e) Refuerzo del servicio de limpieza.

Es evidente que estas grandes concentraciones de personas
suponen la generacion de numerosas cantidades de residuos.

En este sentido, se hace necesario reforzar el servicio de limpieza con
el que cuente el municipio a los efectos de evitar problemas de salubridad.
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A este respecto debe sefialarse que la habilitacion de grandes
espacios que acojan a tanto publico facilita en gran medida la prestacion de
estos servicios de limpieza minorando considerablemente su coste, tal y
como han puesto de manifiesto gran parte de los Ayuntamientos
consultados para la elaboracién del presente informe.

Asimismo, resulta imprescindible la habilitacién de aseos publicos
que permitan a las personas asistentes atender sus necesidades fisioldgicas
sin que ello suponga la generacion de problemas de indole sanitario.

f) Desarrollo de labores de concienciacion, educacion y prevencion.

Teniendo en cuenta que eventos de este tipo suponen la
concentracion de miles de jovenes en un espacio determinado, entendemos
que las Administraciones Publicas deberian aprovechar tal coyuntura para
desarrollar sobre el terreno labores de concienciacion social, educacién y
prevencion sobre el consumo de drogas.

Es cierto que algunos Ayuntamientos, como el de Jaén, han
ofrecido actividades artisticas, culturales y Iudicas coincidiendo con la
celebracién de macrobotellones y que las mismas no parecen haber tenido
buena acogida entre la juventud.

No obstante lo anterior, debe sefialarse que el cambio de habitos en
la poblacidon no puede lograrse de la noche a la mafiana y que, con caracter
general, la persona que asiste a un macrobotellon ha descartado acudir en
esa misma fecha a otras iniciativas artisticas o culturales que sean
propuestas.

Es por ello por lo que entendemos que la persistencia en el
desarrollo de las politicas informativas, de concienciacion, educaciéon y
prevencion resulta crucial en esta materia; y que es preciso evaluar la
eficacia de las medidas implementadas para determinar si conviene persistir
en ellas o si, por el contrario, hay que localizar otras opciones con mejor
acogida por la juventud.

g) Intensificacion de las labores de vigilancia, inspeccion, control y
sancion.

Segun se desprende de los analisis llevados a cabo por algunos
Ayuntamientos consultados por esta Institucion, la mayoria de jévenes
asistentes a este tipo de actividades de ocio agradecen que agentes de la
autoridad desarrollen sus labores de vigilancia, inspeccién y control en los
espacios en los que se producen las concentraciones de personas por cuanto
que ello supone garantizar la seguridad de éstas.
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No es por tanto real la idea de la que partian muchos municipios de
que la presencia de la policia en estas concentraciones iba a provocar
grandes problemas de orden publico.

Muy al contrario, la inmensa mayoria de jovenes asistentes a estas
actividades de ocio no son delincuentes sino ciudadanos normales vy
corrientes que simplemente desean pasar un buen rato con amigos y
amigas. Y precisamente por ello, es por lo que dan muy buena acogida a los
agentes de la autoridad que se encargan de garantizar el adecuado
desenvolvimiento del evento.

En este sentido, el propio personal de esta Institucion del Defensor
del Pueblo Andaluz desplazado a algunas de estas concentraciones de
personas ha podido comprobar cdmo los jovenes agradecian la asistencia
prestada por agentes de la Policia Local destinados a la vigilancia de los
“botellédromos”.

En definitiva, al igual que cuando se celebran grandes eventos
culturales o deportivos que suponen la movilizacion de ingentes masas de
personas se activan sistemas especificos de actuacion que implican la
adopcion de medidas excepcionales, entendemos que cuando se estd ante
estos “macrobotellones”, que tienen caracter esporadico y que conllevan la
concentracion de varios miles de personas, igualmente hay que poner en
marcha dispositivos espaciales de actuacion que contemplen medidas como
las que citamos, orientadas fundamentalmente a garantizar la proteccion de
los bienes juridicos mas elementales.

Consideramos pues que la excepcionalidad de estos
“macrobotellones” justifica la adopcion de medidas extraordinarias, al
margen pues de las que hayan sido previstas para las concentraciones
habituales de personas durante los fines de semana.

Tal y como se ha indicado en el apartado tercero anterior, dedicado al
analisis de la Ley 7/2006, de 24 de octubre, sobre potestades administrativas
en materia de determinadas actividades de ocio en los espacios abiertos de los
municipios de Andalucia, ésta tipifica una serie de conductas como infracciones
administrativas, clasificdndolas como muy graves, graves y leves.

En este sentido, se califican como infracciones muy graves, las
siguientes:
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Las infracciones tipificadas como graves cuando se produzcan
situaciones de grave riesgo para los bienes, para la seguridad e
integridad fisica de las personas o para la salud publica.

La reiteracion o la reincidencia en la comision de infracciones
graves en el plazo de un afo.

Por su parte, las infracciones graves son:

Las actividades comerciales de aprovisionamiento de bebidas
para su consumo en los espacios abiertos definidos en el articulo
1.3 de la Ley mediante encargos realizados por via telefénica,
mensajeria, via telematica o cualquier otro medio.

La entrega o dispensacion por parte de los establecimientos
comerciales de bebidas alcohdlicas fuera del horario establecido
normativamente para la venta, aun cuando la transaccion
econdmica o el abono del importe de las bebidas adquiridas se
hubiera efectuado dentro del horario permitido.

La venta o dispensacion por parte de los establecimientos de
hosteleria o de esparcimiento de bebidas alcohdlicas, para su
consumo fuera del establecimiento y de las zonas anexas a los
mismos debidamente autorizadas.

La reiteracion o reincidencia en la comision de infracciones leves
en el plazo de un afo.

Finalmente, las infracciones leves son las siguientes:

La permanencia y concentracién de personas que se encuentren
consumiendo bebidas o realizando otras actividades que pongan
en peligro la pacifica convivencia ciudadana fuera de las zonas
del término municipal que el Ayuntamiento haya establecido
como permitidas.

Abandonar o arrojar, fuera de los puntos de depdsito de
basuras, en los espacios abiertos definidos en el articulo 1.3 de
la Ley, los envases y restos de bebidas y demas recipientes
utilizados en las actividades de ocio descritas en esta Ley.

La realizacion de necesidades fisioldgicas en los espacios
abiertos definidos en el articulo 1.3 de la Ley o fuera de los
servicios habilitados al efecto.

La permanencia y concentracion de personas que se encuentren
consumiendo bebidas o realizando otras actividades que pongan
en peligro la pacifica convivencia ciudadana en zonas contiguas
a un centro sanitario o en sus aledafos.
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— El consumo de bebidas alcohdlicas por menores de dieciocho
afnos en los espacios abiertos definidos en el articulo 1.3 de la
Ley.

— Las acciones u omisiones tipificadas como infracciones graves
cuando por su escasa significacion, trascendencia o perjuicio
ocasionado a terceros no deban ser calificadas como tales.

— Cualquier otro incumplimiento de lo establecido en la Ley
7/2006 y en las prevenciones recogidas en las respectivas
disposiciones reglamentarias que la desarrollen, en relacién con
la exigencia de la realizacion de determinadas actuaciones o
condiciones para el desarrollo de la actividad de ocio en los
espacios abiertos definidos en el articulo 1.3, no tipificado como
infraccion muy grave o grave.

Por lo que concierne a las sanciones que merecen las infracciones
administrativas relacionadas, éstas resultan moduladas en funcion de la
gravedad de la conducta infractora.

Asi, para las infracciones muy graves se prevén multas de entre
24.001 y 60.000 euros; para las infracciones graves de entre 301 y 24.000
euros; y para las infracciones leves sanciones comprendidas entre el
apercibimiento y la multa por importe de hasta 300 euros.

No obstante lo anterior, el legislador permite incrementar el importe
de la sancién en la cuantia del beneficio obtenido mediante la realizacion de
la accién u omision tipificada como infraccién y la reposicion del bien
dafiado. Ello en aras de evitar que resulte rentable la comision de
infracciones.

En este punto, piénsese lo rentable que podria ser para algunos
establecimientos hosteleros vender bebidas para ser consumidas en la via
publica, fuera de los espacios autorizados por el Ayuntamiento, si no
existiese una prevision legislativa como la que comentamos.

Pero al margen de estas sanciones economicas, la Ley también
contempla la posibilidad de imponer las siguientes sanciones accesorias que
se nos antojan especialmente efectivas y recomendables, especialmente en
supuestos de extrema gravedad de la infraccion y de reiteracién y/o
reincidencia:

— Incautacién de los instrumentos y efectos utilizados para la
comision de las infracciones.

— Suspensidon de las licencias de apertura y autorizaciones
municipales por un periodo de dos afos y un dia a cinco afos
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para infracciones muy graves, y de hasta dos anos para
infracciones graves.

— Clausura de los establecimientos publicos por un periodo de dos
afos y un dia a cinco afos para las infracciones muy graves, y
de hasta dos anos para las infracciones graves.

— Inhabilitacién para realizar la misma actividad por un periodo de
un afo y un dia a tres afios para las infracciones muy graves, y
de hasta un afio para las infracciones graves.

— Revocacion de las licencias de apertura y autorizaciones
municipales, no pudiendo solicitarse nuevo otorgamiento para la
misma actividad hasta transcurrido un periodo minimo de cinco
afos.

Respecto de las actuaciones que son llevadas a cabo por los
Ayuntamientos consultados en relacién con los incumplimientos de la Ley,
entendemos posible extraer las siguientes conclusiones:

a) Incumplimientos de establecimientos comerciales y hosteleros.

Atendiendo a lo dispuesto en el Capitulo II de la Ley 7/2006
dedicado a regular el régimen sancionador, se constata que las infracciones
cometidas por establecimientos comerciales u hosteleros son las que, a
priori, revisten una mayor gravedad a juicio del legislador.

En este sentido, salvo que se trate de supuestos de reiteracion o
reincidencia en la comision de infracciones, las graves son previstas
exclusivamente para actuaciones ilicitas desarrolladas por tales
establecimientos, mientras que las leves coinciden, con caracter general,
con actuaciones ilicitas llevadas a cabo por personas fisicas.

Al margen de lo anterior debe sefialarse que la entrada en vigor de
la Ley 7/2006 supuso, de una parte, que toda la sociedad se concienciara
sobre la importancia de garantizar la normal convivencia ciudadana y sobre
al importancia de hacer compatibles el derecho al ocio y el derecho al
descanso; v, de otra parte, que los poderes publicos se convencieran de que
el cambio de modelo podia llevarse a cabo sin que se produjeran los
altercados o los problemas de seguridad ciudadana que, con caracter
general, habian barruntado.

En este sentido, de la informacion recabada para el presente

111



Informe se deduce con claridad que el transito de la generalizada
permisividad con la que los Ayuntamientos habian actuado hasta entonces,
a la situacion de control y limitacion que planteaba la Ley se hizo sin que se
produjeran incidentes de relevancia, ni se originaran los problemas de orden
publico que un nutrido grupo de responsables municipales temian.

Asi, los jovenes de uno y otro sexo que noche tras noche de los
fines de semana se reunian en calles y plazas de los municipios para hacer
botellones asumieron, sin especiales muestras de protesta o disconformidad,
el nuevo escenario marcado por el legislador.

El cumplimiento de la norma por parte de la juventud parece ser
pues la ténica dominante en la mayoria de los municipios consultados, sin
perjuicio de que se produzcan incidentes aislados originados por personas
que tratan de vulnerar la Ley organizando concentraciones mas pequefias de
las que solian ser habituales. Este tipo de situaciones son, por regla general,
solventadas sin mayores problemas por la policia local, bastando con su
presencia en la zona de botellon ilegal para que dichas concentraciones se
disuelvan.

De este modo, las denuncias, las incautaciones y las sanciones
quedan reservadas a supuestos en los que los dafos producidos revisten
mayor gravedad o en los que las personas incumplidoras muestran actitudes
de rebeldia respecto al cumplimiento de la Ley y de las indicaciones de los
agentes de la autoridad.

Como consecuencia de todo ello, una gran parte de la actividad de
vigilancia, inspeccion y control llevada a cabo por los Ayuntamientos
consultados por esta Institucion del Defensor del Pueblo Andaluz va
orientada a evitar y, en su caso, sancionar los incumplimientos de la horma
que se producen desde los establecimientos comerciales y hosteleros.

Con respecto a los comerciales, la actuaciéon municipal se centra
principalmente en controlar la entrega o dispensacion de bebidas alcohdlicas
fuera del horario establecido normativamente para la venta.

En este sentido, son numerosos los Ayuntamientos que, través de
sus informes o de las entrevistas realizadas nos han dado cuenta de las
muchas intervenciones realizadas sobre este particular. Ejemplo de ello lo
son, entre otros, los Ayuntamientos de Cadiz, Linares, Malaga, Jerez de la
Frontera, El Puerto de Santa Maria, Cérdoba, Dos Hermanas o Granada.

En el caso de este Ultimo, el propio Consistorio ha trasladado a esta
Defensoria del Pueblo Andaluz el problema que se suscita en una zona
proxima al espacio habilitado para el consumo de bebidas. Y es que, parece
ser que en tal zona se encuentran localizadas diversas tiendas de
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conveniencia regentadas por personas de origen extranjero que muestran
una actitud contumaz respecto del cumplimiento de la prohibicién de venta
de bebidas alcohdlicas fuera del horario establecido.

Ante tales circunstancias, el Ayuntamiento granadino ha tramitado
los correspondientes expedientes sancionadores y ha impuesto a las
personas responsables la sancién oportuna, ordenando incluso la clausura
del establecimiento en el que se ha detectado el incumplimiento.

Sin embargo, a través de sucesivos cambios de titularidad de los
citados negocios, estas personas estan logrando evitar el cierre efectivo de
los establecimientos lo que conlleva la imposibilidad de atajar el problema.

De este modo sugieren, con razén, la posibilidad de introducir
alguna modificacion en la Ley 7/2006 que permita evitar artimafias como la
citada, orientadas sin lugar a dudas a persistir en el incumplimiento del
ordenamiento juridico.

Al margen de lo anterior, todos los Ayuntamientos consultados
parecen coincidir en la dificultad con la que se encuentran para evitar que,
con caracter ocasional, algun establecimiento de su término municipal venda
bebidas alcohdlicas fuera del horario fijado por la norma.

A este respecto esta Institucién considera importante que en
ningun caso la Administracién dé muestras de desfallecimiento en la labor
de vigilancia e inspeccidn y menos aun de impunidad en supuestos de
constatacion de ilicitos.

Entendemos que la persistencia y la determinacién en la lucha
contra este tipo de infracciones termina generando en la ciudadania la
conviccion de que no merece la pena exponerse a una sancion
practicamente asegurada. E incluso propiciaria que los propios sectores de
actividad desarrollaran sistemas de autocontrol que evitasen situaciones
dafiinas para ellos mismos, con lo que se convertirian en “colaboradores de
excepcion para la Administracion” en la lucha contra estos ilicitos.

Por lo que se refiere a incumplimientos cometidos desde
establecimientos hosteleros o de esparcimiento, los mismos suelen consistir
en la venta o dispensacion de bebidas alcohdlicas para ser consumidas fuera
de los establecimientos o de las zonas anexas a ellos que se encuentren
debidamente autorizadas.

Con respecto a este particular, la Institucién del Defensor del
Pueblo Andaluz ha constatado que tras la entrada en vigor de la Ley
42/2010, de 30 de diciembre, por la que se modifica la Ley 28/2005, de 26
de diciembre, de medidas sanitarias frente al tabaquismo y reguladora de la
venta, el suministro, el consumo y la publicidad de los productos del tabaco,
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conocida popularmente como “Ley Antitabaco”, se estan produciendo
numerosos ilicitos.

Asi, la prohibicion de consumir tabaco en el interior de los
establecimientos esta provocando que gran parte de la clientela de éstos
salga a la calle o a terrazas de veladores dispuestas sin la preceptiva
autorizacion municipal a consumir bebidas alcohdlicas dispensadas por
establecimientos hosteleros.

Es cierto que hay Ayuntamientos mas concienciados que otros
sobre la necesidad de impedir estas practicas que tantos conflictos generan
en la ciudadania como consecuencia de la produccion de elevados niveles de
ruido a las puertas de los establecimientos.

No obstante debemos indicar, con caracter general, que no se
aprecia una apuesta clara y decidida de los Ayuntamientos analizados por el
control de estas actividades ilicitas, especialmente cuando las infracciones
no tienen lugar a altas horas de la madrugada.

Ejemplo de este proceder tolerante en la comision de ilicitos de esta
indole lo constituyen la capital sevillana y la onubense. Esta Ultima, incluso
llegd a suscribir un convenio con la Asociacién de Bares y Cafeterias de
Huelva Capital al amparo del cual, y con el objetivo de minimizar los efectos
negativos de la actual crisis econémica en el sector hostelero, se permitia la
instalacion de terrazas de veladores a establecimientos hosteleros que segin
el Decreto 78/2002, de 26 de febrero, por el que se Aprueba el Nomenclator
y Catdlogo de Espectaculos Publicos, Actividades Recreativas vy
Establecimientos Publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia, no
pueden disponer de ellas.

La consecuencia fundamental que se deriva de estas actitudes
mostradas por bastantes Ayuntamientos de Andalucia es que exista una
inadecuada evolucién del problema del botellén, dado que se estan
propiciando de nuevo las concentraciones de jovenes, con las consiguientes
molestias a la ciudadania, con la Unica diferencia con respecto al pasado de
que ahora las bebidas que se consumen en la via publica no las preparan los
propios consumidores sino que lo hacen los establecimientos hosteleros que,
por lo demas, ven incrementar ampliamente los beneficios obtenidos.

En definitiva, una evolucién contraria a la que esta Institucion
habria entendido como aconsejable ya que viene a suponer la persistencia
de los problemas de convivencia ciudadana y una cierta vuelta a los
problemas ocasionados durante la etapa de la denominada “movida juvenil’
cuando las concentraciones de ocio juvenil se realizaban en torno a los
establecimientos hosteleros.
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b) Incumplimientos de personas fisicas.

Como hemos indicado anteriormente, para el legislador autonémico
las conductas contrarias a la Ley 7/2006 llevadas a cabo por personas fisicas
no revisten a priori una especial gravedad, por lo que las califica como leves
con caracter general.

En esencia, esas conductas antijuridicas son subsumibles en tres
clases diferentes: (i) el consumo de bebidas o la realizacién de cualquier otra
actividad que ponga en peligro la pacifica convivencia ciudadana en zonas
no autorizadas por el Ayuntamiento; (ii) el abandono de residuos fuera de
los depdsitos de basuras; y (iii) la realizacion de necesidades fisioldgicas
fuera de los espacios habilitados al efecto.

i) Consumo de bebidas y otras actividades que puedan afectar a
la convivencia ciudadana.

Con respecto a este particular debe partirse de que la conducta
antijuridica tipificada por el legislador consiste en el desarrollo, fuera de los
espacios autorizados por los Ayuntamientos, de actividades que pongan en
peligro la pacifica convivencia ciudadana. Asi, el consumo de bebidas,
alcohodlicas o no alcohdlicas, en espacios no autorizados constituye un
ejemplo de conducta antijuridica, si bien en el tipo deben entenderse
incluidas cualesquiera otras actuaciones que pudieran desencadenar el
mismo resultado: alterar la convivencia ciudadana.

Asi, una concentracion de personas en un espacio abierto no
autorizado, en la que en vez de consumirse bebidas se esté cantando o
profiriendo gritos, también debe considerarse prohibida por la Ley 7/2006
cuando suponga la puesta en peligro de la pacifica convivencia de la
ciudadania.

En este punto hemos sido informados por algunos de los
Ayuntamientos consultados que gran parte de las alegaciones formuladas
por personas que han sido denunciadas por el consumo de bebidas en
espacios no autorizados versan sobre el hecho de que las mismas no
contenian alcohol o que incluso la persona denunciada no estaba
consumiendo bebida alguna.

Pues bien, a juicio de esta Defensoria del Pueblo Andaluz tales
descargos resultan a priori insuficientes, precisamente por el hecho de que
la conducta prohibida por el legislador consiste en desarrollar cualquier
actividad que ponga en peligro la convivencia ciudadana. En este sentido, el
consumo de bebidas no es un elemento indispensable para que la conducta
en cuestion resulte sancionable.
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Por lo que se refiere a las actuaciones desarrolladas por los
Ayuntamientos ante este tipo de incumplimientos de la Ley, debe partirse de
que la entrada en vigor de la Ley 7/2006 supuso un cambio esencial en el
escenario existente hasta el momento que no llevd consigo incidentes
dignos de ser destacados.

De este modo, la repercusién mediatica de la entrada en vigor de
la norma y las actuaciones informativas llevadas a cabo por muchos
Ayuntamientos como los de Cadiz, Malaga, Linares, Granada o Jerez,
resultaron suficientes para que el transito del modelo anterior, de
permisividad absoluta, al actual, de prohibicién genérica salvo excepciones,
se realizara de manera absolutamente pacifica.

Asi, quedaron acalladas aquellas voces que habian augurado
batallas campales en los municipios de nuestra region.

Muy al contrario, la juventud andaluza asumio, sin mas, el nuevo
mandato legal.

En este sentido debe indicarse que desde la entrada en vigor de la
Ley 7/2006 parecen resultar suficientes las labores informativas y las
actuaciones disuasorias que se llevan a cabo por la Policia Local en la
mayoria de los municipios de nuestra Comunidad para evitar las
concentraciones de jovenes en espacios no autorizados, quedando
reservadas las denuncias y las sanciones para aquellos supuestos en los que
se ocasionen graves molestias al vecindario o en los que los jovenes
muestren una actitud poco colaboradora con los agentes de la autoridad.

Asi nos lo han confirmado casi todos los Ayuntamientos consultados
por esta Institucién con motivo de la elaboracidn del presente informe, que
han puesto de manifiesto los buenos resultados que se han logrado con la
mera presencia de agentes policiales en los “"botellones ilegales” durante las
horas en las que comienzan las concentraciones.

En efecto, una vez localizados los espacios en los que, a pesar de
no existir autorizaciéon municipal, se suele reunir la juventud, resulta muy
efectivo desplazar a los mismos a agentes de la autoridad en los momentos
en los que se empieza a producirse las concentraciones. De este modo, se
evita que las mismas se produzcan.

Asimismo, a través de estos mecanismos se logra eludir una
actuacion policial ante grandes masas de personas que, con caracter
general, han consumido ingentes cantidades de alcohol, con lo que se
reducen ostensiblemente los conflictos entre jovenes y agentes policiales.

En este sentido, si el municipio en cuestion cuenta con
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botellédromo, los agentes se encargan de sugerir a los jovenes la posibilidad
de acudir al mismo si no quieren ser denunciados. Por el contrario, si el
municipio ha optado por no autorizar espacios para botellones, la Policia
Local insta a los jovenes a que desistan de su intencién de beber en la calle,
informandoles que de lo contrario procederan a denunciarlos y a incautarles
las bebidas.

Es cierto que a pesar de la claridad y contundencia del mandato
normativo, existen ciudades como Sevilla que no disponen de espacio
autorizado para el consumo de bebidas y que, pese a ello, las autoridades
municipales han venido consintiendo en los Ultimos afos estas practicas
prohibidas.

Estas actitudes resultan a nuestro entender absolutamente
injustificables especialmente cuando resulta constatado que en otras
ciudades como Malaga, en las que también se ha optado por no autorizar
botellédromos, el problema de las concentraciones ilicitas de jovenes ha sido
resuelto en mucha mejor medida.

De este modo, garantizar el cumplimiento de la Ley no depende del
modelo que se aplique, si de botellédromo o de prohibicidén absoluta, sino
de la voluntad que exista por parte de las autoridades municipales de
respetar el mandato legal. En este sentido, no podemos por menos que
felicitarnos del compromiso asumido por la nueva Corporacién hispalense en
el sentido de hacer cumplir en el futuro con el necesario rigor la legislacion
vigente.

Debe indicarse que, a priori, disponer de un botellédromo puede
favorecer que se eviten las concentraciones en espacios no autorizados, ya
que aquellos constituyen una alternativa al modelo existente hasta la
entrada en vigor de la Ley 7/2006 que no requiere un cambio radical de
habitos en la poblacién juvenil.

Por ello, los Ayuntamientos que han optado por no autorizar
botellddromos, deben hacer un esfuerzo adicional en la puesta en
disposicion de alternativas de ocio saludable si quieren evitar que persistan
las concentraciones de jovenes en espacios abiertos, ya que la demanda de
ocio por parte de la poblacién juvenil queda garantizada en cualquiera de los
casos.

En cualquier caso, los botellddromos no deben constituir una
solucién definitiva al problema, al menos si los mismos se conciben como
espacios destinados al consumo de bebidas alcohdlicas, ya que los efectos
nocivos que estos habitos causan en la salud de la poblacién resultan a
todas luces inasumibles.
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En cuanto a la evolucion habida en los Ultimos afios en las
sanciones impuestas a personas por consumir bebidas en espacios no
autorizados, debe indicarse que con independencia de que la casuistica
pueda variar entre municipios, motivada por haberse decantado por la
opcién de botelldodromos o de la prohibicion general, por cuestiones
climatoldgicas, por cuestiones culturales o de cualquier otra indole, con
caracter general se detecta la existencia de un cierto efecto péndulo.

En este sentido, al comienzo de la entrada en vigor de la Ley
7/2006, la politica comun llevada a cabo por la mayor parte de los
municipios andaluces fue la de informar y advertir a la poblacidon acerca de
las nuevas prohibiciones y del nuevo panorama normativo.

Transcurrido un tiempo prudencial en el que se estimé que ya se
habian llevado a cabo los suficientes esfuerzos para informar a la poblacion,
se produjo un incremento en el nimero de denuncias y de sanciones
impuestas.

En la actualidad, cuando ya la poblacion parece tener conocimiento
suficiente tanto de lo dispuesto por la nhorma como de las consecuencias que
se derivan de su incumplimiento, parece empezar a apreciarse un cierto
decremento en las sanciones impuestas por consumir bebidas en espacios
abiertos no autorizados.

Ejemplo de esta evolucidon lo constituye el Ayuntamiento de
Marbella, que a través de su informe nos ofrecia los siguientes datos,
correspondientes al periodo comprendido entre los afios 2007 y 2009:

Ano 2007: 550 actas de denuncia.
Ano 2008: 2665 actas de denuncia.
Ano 2009: 1774 actas de denuncia.

Excepcidon a esta norma general la representa una vez mas el
Ayuntamiento de Sevilla que, segun ha tenido a bien informarnos
recientemente, en los Ultimos meses ha intensificado las labores de
vigilancia, inspeccidon y sancion en materia de consumo de bebidas en
espacios abiertos del municipio cuando anteriormente apenas se
sancionaban estas practicas ilicitas o, peor aun, se sancionaba pero no se
tramitaban dichas denuncias.

Al margen de cuanto antecede, debemos llamar la atencion sobre
el hecho de que, como deciamos al principio de este apartado, las conductas
consideradas ilicitas por el legislador no se circunscriben exclusivamente al
consumo de bebidas en espacios no autorizados sino que se tipifica como
infraccion el desarrollo, fuera de los espacios autorizados por los
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Ayuntamientos, de actividades que pongan en peligro la pacifica convivencia
ciudadana.

En este sentido, llama la atencion la aparente inexistencia de
denuncias y de sanciones por desarrollar actividades de ocio fuera de espacios
autorizados, que no consistan propiamente en el consumo de bebidas.

Asi, esta Defensoria del Pueblo Andaluz ha tenido conocimiento, a
través de diversas quejas recibidas a lo largo de los ultimos afos, del
desarrollo en espacios abiertos de numerosos municipios andaluces de
determinadas actividades de ocio que, sin llevar aparejado el consumo de
bebidas, suponen la puesta en peligro de la pacifica convivencia ciudadana,
especialmente por los elevados niveles de ruido que se generan y por las
acumulaciones de residuos que se producen.

Ejemplo de ello son muchos de los espectaculos publicos y
actividades recreativas de caracter ocasional que se celebran en nuestras
ciudades o algunas concentraciones de jovenes en las que no esta presente
el consumo de bebidas.

Pese a ello, de la documentacion e informacion aportada por los
Ayuntamientos en tales expedientes de queja y con ocasién de la
elaboracion del presente Informe, no cabe deducir que se hayan perseguido
estos licitos, precisamente por no haberse detectado el consumo de
bebidas.

Pues bien, con respecto a este particular, debemos llamar la
atencion sobre la necesidad de aplicar la Ley 7/2006 en su totalidad y en la
manera prevista por el legislador, evitando asi la impunidad de conductas
irregulares de las que se derivan problemas de convivencia ciudadana e
incluso, la lesién o puesta en peligro de derechos fundamentales de la
ciudadania.

ii) El abandono de residuos fuera de los depdsitos de basuras.

Otra de las conductas proscritas por el legislador autonémico a
través de la Ley 7/2006 consiste en abandonar o arrojar, fuera de los puntos
de depdsito de basuras, en los espacios abiertos, los envases y restos de
bebidas y demas recipientes utilizados en las actividades de ocio.

A juicio de esta Institucidn, esta prevision puede entrar en colision
con otras disposiciones contenidas en la normativa reguladora de residuos,
desarrollada a través de ordenanzas municipales, pudiendo generar cierta
inseguridad juridica en la ciudadania.

De este modo, se entiende oportuno que por parte de los
Ayuntamientos andaluces se lleve a cabo una regulacion clara sobre esta
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materia, tanto en la normativa reglamentaria de residuos como en la que,
en su caso, se apruebe en desarrollo de la Ley 7/2006.

Pero al margen de esta cuestion, lo alarmante es que a pesar de las
ingentes acumulaciones de residuos que se producen en la via publica a raiz
de las concentraciones de personas que practican el botellon, y de la grave
afeccion que se deriva para la salubridad, son contadas las denuncias que
se realizan y mas auln las sanciones que se imponen por esta cuestion.

Parece como si las autoridades municipales tuviesen asumido que
esta situacién deba producirse cada fin de semana, con el enorme coste
econdmico, ambiental y sanitario que se deriva de la misma.

Es cierto que se llevan a cabo importantes esfuerzos para minimizar
los dafios ocasionados, que se ven representados por la colocacién de mas
contenedores de basura en las zonas de botellon y por la intensificacion de
las labores de limpieza llevadas a cabo por operarios municipales.

No obstante, es sorprendente que con caracter general estas
conductas ilicitas llevadas a cabo por muchas de las personas que practican
el botellon (es justo decir que no todas actlan de igual manera) queden
impunes.

De nada sirve pues que una norma de rango legal haya tipificado
estas conductas como ilicitos administrativos si después nada se hace por
parte de quienes ostentan responsabilidades municipales para hacerla cumplir.

En este sentido, entendemos necesario que los Ayuntamientos de
Andalucia reconsideren la actitud permisiva que muestran en esta cuestion.

ii) La realizacion de necesidades fisiologicas fuera de los espacios
habilitados al efecto.

Sobre este particular, la realidad existente difiere algo respecto de
la detectada en materia de abandono de residuos.

Asi, no son infrecuentes las denuncias que se tramitan en Andalucia
como consecuencia de la realizacién de necesidades fisiologicas fuera de los
espacios habilitados para ello, aunque también es cierto que el porcentaje
de estas practicas que se denuncian y sancionan con respecto a las que
quedan impunes es infimo.

Se trata a nuestro juicio de un problema compartido por todas las
personas intervinientes en la cuestion.

Asi, debe sefalarse con caracter general respecto de todos los
municipios andaluces, que éstos no disponen de aseos de uso publico en
numero suficiente para atender las demandas de la poblacion.
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En este sentido, al margen de los aseos de los establecimientos
hosteleros radicados en nuestra regidn, son escasisimas las alternativas que
se ofrecen a la poblacion para que ésta pueda atender sus necesidades
fisiologicas mas elementales, y practicamente nulas en los tramos horarios
en los que dichos establecimientos se encuentran cerrados.

La otra parte del problema la representa la ausencia de civismo, de
educacion o de sensibilidad mostrada por muchas personas que, sin el mas
minimo reparo, hace de la via publica el lugar de recepcién de sus desechos
personales.

Por lo que afecta a las zonas de botellddromo, esta Defensoria del
Pueblo Andaluz ha constatado que a pesar de que Ayuntamientos como los
de Linares, Granada, Jerez de la Frontera, El Puerto de Santa Maria, Cadiz y
muchos otros que cuentan con estos espacios han instalado en los mismos
sanitarios para que la ciudadania los utilice, lo cierto y verdad es que en la
mayoria de los casos los servicios dispuestos resultan insuficientes para
atender la demanda existente.

No obstante, nada mas grave que lo actuado por otros
Ayuntamientos, como el de Dos Hermanas, que han autorizado el consumo
de bebidas en determinados espacios del término municipal, préximos
ademas a zonas de uso residencial, sin haberlos dotado previamente de este
tipo de infraestructuras.

En este sentido, y asumiendo como consecuencia necesaria de la
ingesta de bebidas la eliminacion de parte de ésta a través de vias urinarias,
entendemos que muchos Ayuntamientos estan provocando, de manera
consciente, que en determinadas zonas de su municipio se produzcan graves
situaciones de insalubridad.

Es por ello por lo que insistimos en la idea de que la Ley 7/2006 no
obliga a disponer de espacios para el consumo de bebidas y que, por
consiguiente, si se opta por esta opcion, es imprescindible que tales
espacios sean adecuados para el desarrollo de tales actividades de ocio, por
lo que, entre otras cuestiones, deben disponer de las infraestructuras
necesarias.

Esto, al margen de la necesidad de que la totalidad de los
municipios andaluces ofrezcan a la poblacién aseos publicos en los que
poder atender las necesidades fisioldgicas, tal y como ocurre en la inmensa
mayoria de las ciudades avanzadas.

c) Consumo de bebidas alcohdlicas por parte de personas menores
de edad.
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Como ha sido indicado en el apartado correspondiente al andlisis de
la Ley 7/2006, una de las principales novedades introducidas por esta norma
es la prohibicién de consumo de bebidas alcohdlicas por parte de personas
menores de edad en los espacios abiertos de los municipios.

En este sentido, la normativa vigente en el momento de la entrada
en vigor de la Ley 7/2006 tipificaba como infraccién la venta o el suministro
de bebidas alcohdlicas a menores y la permision del consumo de éstas por
menores dentro de los establecimientos.

Por consiguiente, no se tipificaba como infraccion el consumo en si,
por menores, de bebidas alcohdlicas.

Pero con la Ley 7/006, el escenario ha cambiado de forma muy
sustancial, toda vez que ahora resulta prohibido el que personas menores
de edad consuman bebidas alcohdlicas en los espacios abiertos de los
municipios de Andalucia.

Esta nueva realidad, unida a que segun lo dispuesto en el articulo16
de la citada Ley 7/2006 el ejercicio de la potestad sancionadora corresponde
al Alcalde o Alcaldesa dentro del término municipal donde se cometa la
infraccion, se traduce en la obligacién para los Ayuntamientos de evitar que
personas menores de edad consuman bebidas alcohdlicas en los espacios
abiertos de sus respectivos términos municipales.

Conscientes de ello, una de las cuestiones analizadas por este
Defensor del Pueblo Andaluz ha sido la concerniente al cumplimiento de este
nuevo deber por parte de los Ayuntamientos analizados.

A este respecto cabe sefialar que, con caracter general, no parece
que se lleven a cabo por parte de los Ayuntamientos consultados campafias
especificas para perseguir el consumo de bebidas alcohdlicas por parte de
personas menores de edad.

Es cierto que en ocasiones puede resultar muy dificultoso distinguir
a simple vista entre una persona menor de edad y otra mayor de 18 afos,
si bien, también es cierto que en determinados espacios de algunos
municipios es publica y notoria la presencia de numerosas personas
menores de edad que consumen bebidas alcohdlicas.

Es el caso, por ejemplo, de zonas conocidas popularmente como “El
Techaito” o “El Lipa”, en Sevilla capital, en las que incluso los medios de
comunicacién han podido entrevistar a numerosas personas que, a pesar de
declararse como menores de edad, presentaban un alarmante estado de
embriaguez. Y todo ello bajo la mirada tolerante de agentes de la Policia
Local de Sevilla y de miembros de Proteccion Civil.
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De este modo, las labores de control sobre menores de edad se
suelen insertar dentro de las labores generales de inspeccion llevadas a cabo
por agentes de la policia local de cada municipio.

Asimismo, no parece que existan elaborados claros protocolos de
actuacion para aquellos supuestos en los que se detecte el consumo de
bebidas alcohdlicas por parte de personas menores de edad.

De este modo, el tipo de actuacion a desarrollar parece quedar al
arbitrio del agente de la Policia Local que intervenga en el supuesto
concreto, y suele variar en funcion del grado de ingesta de alcohol que
presente la persona menor.

En consecuencia, unas veces la actuacion policial se limita a
advertir a estas personas sobre la prohibicion, otras veces se incautan las
bebidas y no se denuncian los hechos, en otras ocasiones si se tramita la
denuncia, y en muy contadas ocasiones se da cuenta a los padres y madres
acerca de la actuacion ilicita de sus hijos o hijas.

Ejemplo de este proceder lo son practicamente todos los
Ayuntamientos consultados, entre los que estan Dos Hermanas, El Puerto de
Santa Maria, Jerez de la Frontera, Cordoba, Huelva, Jaén, Sevilla, Malaga o
Granada.

Resulta destacable el caso de Linares, ya que alli existe autorizada
una zona para el consumo de bebidas y el acceso a la misma resulta vetado
a personas menores de edad. De este modo puede garantizarse en mayor
medida que, al menos en esa zona, estas personas no van a ingerir bebidas
alcohdlicas.

Por lo que hace a las sanciones que resulten impuestas a las
personas menores de edad con ocasion de la comision de ilicitos tipificados
por la Ley 7/2006, que no sélo pueden consistir en el consumo de bebidas
alcohdlicas en los espacios abiertos de los municipios de Andalucia, la Ley
prevé que cuando sean mayores de 16 afos sus representantes legales
seran responsables solidarios del pago de la multa.

Esta previsidn normativa se nos antoja de especial importancia ya
que a través de este mecanismo se hace a tales representantes legales de
la persona menor infractora co-responsables del ilicito cometido, por lo que
con gran probabilidad en lo sucesivo se implicaran en mayor medida en la
educacién de sus representados o representadas, haciéndoles ver la
improcedencia de estas conductas.

A este respecto, esta Institucion considera que la educacién de la
juventud es cosa de todos y de todas, de forma que no puede hacerse
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recaer sobre la Administracion toda la responsabilidad en el ejercicio de la
funcidn educadora. Entendemos pues esencial que quienes intervienen en la
formacion de la juventud “remen” en la misma direccidn para lograr inculcar
en cada individuo una conciencia basada en el respeto hacia los demas
conciudadanos, en la proteccion de los derechos y en el respeto de los
deberes impuestos por el ordenamiento juridico y por las normas de
convivencia.

En consecuencia con lo anterior, valoramos muy positivamente que
el legislador autondémico también haya previsto en la Ley 7/2006 la
posibilidad de sustituir la sancion econdmica que, en su caso, sea impuesta
a menores de edad mayores de 16 afios, por la realizacion de prestaciones
no retribuidas de interés social a favor del municipio, siempre y cuando
medie el consentimiento expreso de la persona infractora.

En este sentido, estamos convencidos de que estos trabajos de
interés social contribuyen en gran medida a crear en las personas menores
infractoras la conciencia de comunidad anteriormente aludida, por lo que a
la larga resulta mas ventajoso que la imposicion de una sancion econémica.

No en vano, en aquellos otros ambitos en los que se ha favorecido
la sustitucion de sanciones por el desarrollo de trabajos en beneficio de la
comunidad, como es el caso de las infracciones en materia de trafico o en
reforma penal de menores, el resultado parece haber sido muy positivo.

A este respecto, conviene indicar también que en el estudio
realizado por encargo de la Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social,
titulado “La poblacion joven andaluza ante las drogas 2009", la mayoria de
las personas entrevistadas, un 66,4%, se mostrd a favor o totalmente a
favor de que el consumo ilicito de bebidas en la via publica se sancionase
con trabajos en beneficio de la comunidad en vez de con sanciones
econdmicas.
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4. INCIDENCIA EN EL OCIO JUVENIL EN ANDALUCIA DE LA LEY 7/2006 (LEY ANTIBOTELLON). ENERO, 2012

VALORACIONES DE LAS POSIBLES SANCIONES

total chicos chicas 14-15 16-17 18-19 20-24 25-29

Totalmente

29,9% 35,0% 24,5% 21,9% 30,9% 35,8% 32,9% 27,0%
en contra

Sanciones
~oeae- Encontra 30,0% 28,8% 31,3% 31,7% 35,3% 32,5% 28,1% 28,8%
a quienes
hagan
botellon

en la via
i5) - Totalmente

a favor

Afavor  28,7% 259% 31,6% 33,9% 26,3% 22,5% 29,9% 29,2%

11,2% 10,0% 12,4% 12,1% 7,2% 9,2% 9,1% 14,8%

Ns/Nc 0,2% 0,2% 0,1% 04% 0,3% 0,0% 0,0% 0,2%

fotalmente ¢ 4o, 18706 11,9% 11,3% 17,6% 21,0% 17,5% 12,0%
en contra
.| Encontra 18,0% 18,8% 17,2% 21,4% 22,3% 18,1% 159% 17,2%
de
prestaciones
para la
comunidad

A favor  38,0% 36,5% 39,7% 40,6% 36,7% 37,6% 38,6% 37,6%

Totalmente

28,4% 25,9% 31,2% 26,7% 23,4% 22,9% 27,8% 33,0%
a favor

Ns/Nc  02% 0,1% 02% 0,1% 0,0% 0,4% 0,1% 0,2%

Pero a pesar de lo anterior, en el estudio realizado por esta
Defensoria del Pueblo Andaluz se ha comprobado que, a excepcion de Cadiz,
ninguno de los Ayuntamientos consultados ha hecho uso de esta posibilidad
ofrecida por la Ley, hecho éste que se nos antoja absolutamente
desacertado.

4.5. Alternativas de ocio saludable

Partiendo de la consideracién de que el botelldn, tal y como es
concebido y practicado en la mayoria de los municipios andaluces, dista
mucho de poder ser considerado como una forma de ocio saludable o
aconsejable para la juventud, particularmente por la gran presencia que el
alcohol tiene dentro de la misma como referente ludico o desinhibidor de
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comportamientos, no debe resultar extrano que esta Institucién al disefiar
la investigacion que deberia servir de base a este Informe otorgase una gran
importancia a conocer otras posibles formas de ocio alternativo que
pudiesen estar desarrollandose en los municipios andaluces.

No solo pretendiamos conocer si desde los Ayuntamientos se
estaba ofreciendo a la juventud alternativas de ocio al botelldn, sino que
también queriamos conocer si se estaban desarrollando en las ciudades
andaluzas programas o campafas destinadas a promover habitos o
comportamientos saludables entre los jovenes y a prevenir entre las
personas menores de edad las adicciones y las conductas de riesgo.

En este sentido, debemos decir que el resultado de la investigacion
realizada ha sido bastante satisfactorio por cuanto la mayoria de los
municipios interpelados han respondido dando cuenta de una amplia gama
de propuestas, programas, campafas y actividades dirigidas a jovenes y a
menores, todas ellas con el /eit motiv de fomentar un ocio saludable.

Especialmente significativa resulta la iniciativa municipal en relacion
a la organizacion de este tipo de medidas formativas y alternativas en
aquellos municipios que han optado por la autorizacion de un espacio
publico en sus municipios para la practica del botellon.

Aungue no queremos hacer juicios de valor al respecto no podemos
dejar de resefiar que algunos responsables municipales reconocian tener
cierta mala conciencia por haber aprobado la ubicacidon de botellddromos en
sus municipios, por considerar que con ello podria estar dandose pabulo
entre la juventud a considerar como normal y socialmente aceptable lo que
en realidad debia verse como una forma de ocio poco recomendable.

En este sentido, procede traer a colacion el informe evacuado por
el Ayuntamiento de Granada en la queja 09/5333, en el que, con gran
lucidez, sefiala como elemento negativo derivado de la decision de autorizar
un espacio para la practica del botellon el hecho de que “/a imagen
mediatica y social del espacio ha quedado reducida a la existencia de un
espacio permitido y habilitado para el consumo de alcohol en la calle, lo que
supone en cierta forma el fomento y la normalizacion del consumo de
alcohol entre la juventud asi como la continuidad de habitos y patrones de
conducta entre los mas jovenes que se inician en la practica de este tipo de
ocio, sin tener en cuenta otra serie de consideraciones como, por ejemplo,
que no todo el que asiste al espacio de ocio esta consumiendo alcohol".

La relevancia de estas actividades y programas en los municipios
que han optado por el botellddromo no quiere decir que los mismos no
existan en los municipios que han optado por la prohibicion. Al contrario,
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como veremos mas adelante estas actividades y programas existen en los
municipios prohibicionistas y son ademas muy completas. Lo que si
queremos resefiar es que han sido los Ayuntamientos que han optado por
autorizar botellddromos los que mas énfasis han puesto en proclamar y
difundir en sus informes la existencia de estos programas y actividades
alternativas.

La informacion recabada de los Ayuntamientos en relaciéon a estas
actividades y programas ha sido muy diversa, amplia y variada, lo que ha
dificultado su sistematizacién, aunque en muchos casos comprobemos que
los programas y actividades citados por varios municipios comparten un
mismo formato y una misma financiacién difiriendo Unicamente en la
denominacion que cada municipio le otorga.

En todo caso, y en aras de una adecuada sistematizacion de la
informacion, hemos considerado oportuno agrupar el relato de estos
programas Yy actividades en funcion de sus caracteristicas y objetivos, y no
atendiendo al municipio que las organiza, sin perjuicio de resefiar el mismo
cuando resulte conveniente.

En este sentido, diferenciaremos entre las propuestas dirigidas a
ofrecer a la juventud alternativas de ocio al botellén y los programas y
campaias destinados a fomentar habitos de ocio saludables.

En el informe evacuado por el Ayuntamiento de Malaga durante la
tramitacion de la queja 07/93, se contenia una reflexion que nos parece
muy interesante y especialmente indicada para delimitar el objeto del
presente subapartado:

"Son numerosas las investigaciones que confirman la
asimilacion que numerosos jovenes realizan entre ocio y uso de
drogas, dando Ilugar a lo que conocemos como “consumo
recreativo”. Los cambios sociales ponen a disposicion de los
jovenes mucho tiempo libre para ocupar con sus iguales pero no
les facilita, sin embargo, ni actividades ni espacios saludables, de
ahi la necesidad de disefar programas que incidan en este
ambito.”

A este respecto, nos parece interesante resefiar unos datos que
aparecen reflejados en el estudio realizado por encargo de la Consejeria
para la Igualdad y Bienestar Social, titulado “La poblacion joven andaluza
ante las drogas 2009". En dicho estudio se incluyeron algunas cuestiones
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DEFENSOR DEL PUEBLO ANDALUZ

relacionadas con la practica del botellon entre la juventud andaluza y de los
datos obtenidos nos interesa destacar los siguientes:

total chicos chicas 14-15 16-17 18-19 20-24 25-29

¢Te resultaria
interesante que
en tu pueblo o
ciudad se
organizasen
actividades
alternativas de
ocio nocturno
para personas
jovenes?

Tipo de actividades

85,7% 82,1% 89,4% 86,9% 84,7% 83,8% 84,7% 87,1%

Actividades 52,7% 59,5% 452% 558% 47,7% 444% 51,9% 554%
deportivas

Exposiciones 40,9% 31,4% 51,0% 41,0% 41,9% 359% 39,2% 43,8%
Teatro 20,9% 14,1% 28,1% 17,1% 153% 156% 20,3% 26,2%
Cineforum 14,8% 10,3% 19,5% 11,7% 10,1% 11,1% 16,5% 16,6%
Otras

(conciertos, 11,8% 10,5% 13,1% 9,6% 13,0% 17,0% 13,1%  9,6%
festivales...)

Como puede verse existe un apoyo abrumador (85,9%) entre la
poblacién joven andaluza a la posibilidad de que existan actividades de ocio
alternativas al botellon, siendo aun mayor el apoyo entre las chicas que
entre los chicos.

Asimismo es digna de ser resefiada la preferencia que muestran los
jévenes andaluces de uno y otro sexo por las actividades deportivas como
alternativa al botellon.

Dentro de este concepto de alternativas al botelldon pretendemos
incluir todas aquellas actividades que nos han resefiado los Ayuntamientos
en sus informes y que se caractericen por pretender fomentar la practica por
los jovenes de formas de ocio distintas al botelldn, sin que necesariamente
dichas actividades se realicen en el mismo o parecido horario que el
tradicionalmente ocupado por el botellon.
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De la experiencia obtenida con la investigacion realizada podemos
concluir que una propuesta de ocio para jovenes puede constituirse en
alternativa al botelldn aunque no compita con el mismo en idéntica franja
horaria. Asi por ejemplo el fomento de competiciones deportivas, eventos
culturales o actividades de contacto con la naturaleza en horario matinal
puede constituir el mejor argumento para convencer a la juventud de la
conveniencia de sacrificar el ocio nocturno en aras de poder disfrutar de la
oferta de ocio diurno que se les presenta.

Dicho aun con mas claridad, una persona joven que esta integrada
en una competicion deportiva y tiene que jugar un partido importante el
sabado por la mafiana, posiblemente no se ira de botellon hasta altas horas
el viernes por la noche y si lo hace es muy probable que no consuma alcohol
0 consuma poco. Por ello, creemos que el fomento de actividades de ocio
diurnas puede llegar a ser una excelente alternativa a un ocio nocturno
presidido por el botellon.

Incluiremos, por tanto, aqui actividades y propuestas de ocio que
se realizan en cualquier horario, incluido el matinal, siempre que su objetivo
sea facilitar a la juventud propuestas atractivas para su tiempo libre.

Comenzaremos resefiando una propuesta de ocio alternativo que
existe en bastantes ciudades andaluzas, especialmente en las capitales de
provincia. Nos referimos a las conocidas como discotecas light, cuya
principal caracteristica es estar restringido el acceso a menores de edad y
no permitir el consumo de bebidas alcohdlicas. Su horario de apertura suele
coincidir con las primeras horas de la jornada de ocio nocturno de la
juventud y es una competencia directa para los botellones, especialmente
en el caso de las personas menores de edad entre 14 y 16 afos, ya que los
horarios de salida fijados por las familias para los menores en esta franja de
edad suelen incluir como hora limite una similar a la establecida para el
cierre de las discotecas light por lo que los menores se ven obligadas a optar,
bien por acudir a las mismas o bien por ir al botelldn.

El funcionamiento de estas discotecas no ha estado exento de
polémicas y situaciones conflictivas, que en algunos casos han adquirido
notoriedad publica, en particular como consecuencia del fomento por
quienes promueven actividades poco acordes a la edad de los menores o
claramente vejatorias para las mujeres a cambio de determinadas
prebendas, como el acceso gratuito al recinto.

Ciertamente resulta aventurado hacer una valoracion de esta
alternativa de ocio ya que en la misma confluyen tanto elementos positivos,
como negativos. Para adoptar un posicionamiento claro al respecto creemos
que seria necesario realizar previamente un estudio en profundidad de los
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efectos de estas actividades en el ocio de las personas menores de edad. No
obstante, lo cierto es que su éxito es innegable y constituye posiblemente la
alternativa mas eficaz al botellon en el caso de los menores.

Por regla general estas discotecas light son negocios desarrollados
por establecimientos hosteleros privados, tratandose normalmente de
discotecas que abren posteriormente para atender a un publico adulto. No
obstante, existen al menos dos experiencias de ocio alternativo inspirados
por el formato de la discoteca light, que no responden al modelo del negocio
hostelero con animo de lucro. Nos referimos a la experiencia llevada a cabo
por parte de Colegios regentados por la congregacion de los Salesianos y
consistente, en el caso de Cadiz, en permanecer abiertos entre 22 h. y 01
h. de la madrugada ofreciendo a menores de entre 14 y 16 afios diversion
y baile en un espacio libre de alcohol. En el caso de Sevilla, el convenio de
colaboracion con el Ayuntamiento incluia la apertura del colegio los fines de
semana hasta las 3 de la manana para la realizaciéon de actividades
deportivas.

Se trata de experiencias interesantes y que consideramos bastante
exitosas por cuanto, aunque tengan un publico restringido a ciertas edades,
ofrecen una alternativa real de ocio que contribuye a retrasar el momento
de inicio en el botellén para muchas personas menores de edad.

El Ayuntamiento de Cadiz en el completo informe que nos ha
remitido resefa una serie de actividades de ocio alternativo que se realizan
en horario nocturno en distintos espacios e instalaciones de la ciudad, donde
no se permite el consumo de alcohol. Entre las actividades programadas
podemos citar las siguientes:

— Encuentros de juegos de mesa.

— Jornadas de cultura japonesa Aniraise.

— Torneo de cartas magic.

— Torneo de Go.

— Jornadas de astronomia.

— Carpa de actividades de verano (bailes latinos, cine...).
— Noches de teatro.

— Jornadas itinerantes de cultura urbana.

— Cine club.

— Salén Manga.

Una aportacion interesante al debate que se suscita en torno a la
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oportunidad o no de programas actividades de ocio alternativo en horario
nocturno la encontramos en el informe que fuera evacuado por la
Delegacion de Juventud del Ayuntamiento de Huelva y en el que se nos
relata la experiencia habida en torno a una actividad —abierto hasta el
amanecer- que se inicid coincidiendo con la puesta en marcha del
botellédromo en esa ciudad tras la entrada en vigor de la Ley 7/2006:

"Se ha realizado la propuesta de “Abierto hasta el
amanecer” como un conjunto de actividades ludicas alternativas
a la movida que se desarrolld en fines de semana y horarios
nocturnos. Esta propuesta se realizo hace mds de dos
legislaturas; si bien se hizo en dos etapas. En la primera etapa
funciond bien en cuanto a participacion, pero no redujo en nada
los efectos de la movida, pues era otro tipo de jovenes los que
participaban.

En la segunda etapa la experiencia no fue tan exitosa,
pues provoco el efecto contrario al deseado, la gente que
participaba en el proyecto, una vez acabado éste, se
incorporaban a la movida. Es decir, que la principal conclusion
fue que participaron muchos jovenes y fue exitosa, pero no
redujo en nada la movida, sino que propicio que otros muchos
jovenes que no salian en esos horarios, participasen en las
actividades programadas, pero sin disminuir el numero de
jovenes de la movida.”

Como consecuencia de esta fallida experiencia el Consistorio
onubense ha optado por programas actividades de ocio alternativo
preferentemente en  horario diurno (actividades culturales,
medioambientales y deportivas).

Algo parecido relataban las personas responsables de juventud del
Ayuntamiento de Cadiz durante la visita organizada a este municipio en
relacion al programa Cadiz alternativo, al resefiar que el mismo tuvo un gran
éxito inicial pero el niUmero de jovenes que acudian a las actividades
alternativas organizadas fue descendiendo paulatinamente, a la par que
descendia la edad de quienes participaban, lo que finalmente convencio al
Ayuntamiento de la conveniencia de reorientar las actividades al horario
diurno.

En este sentido, los responsables municipales gaditanos
reflexionaban acerca del escaso predicamento de las actividades disefadas
como alternativas al botellon entre el publico joven que normalmente acude
al mismo, senalando que las mismas cuentan por lo general con un publico
objetivo diferente del que es usuario habitual del botellon.
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También se mostraban estos responsables poco partidarios de la
organizacién de actividades de ocio alternativo en el espacio propio del
botellédromo por considerar que supondria atraer al botellon a jovenes que
normalmente no acuden al mismo. En este sentido, propugnaban que el
botellédromo se reservase para actividades de prevencién de adicciones y
fomento del ocio saludable.

Otra experiencia interesante es la que relata el Ayuntamiento de El
Ejido, consistente en una actividad alternativa al botellén, aunque no
compartan ni espacio, ni horario. Se trata del “Centro juvenil de Ocio de Fin
de Semana” en el que, segun nos indican “diversos colectivos de jovenes
con aficiones e inquietudes diferentes realizan actividades como
Warhammer, juego de estrategia y maquetismo, Pro Evolution Soccer,
videojuego deportivo, disponibilidad de un aula abierta con acceso a internet
para el manejo de nuevas tecnologias, asi como un espacio donde los
jovenes tengan su lugar de encuentro ya sea para quedar o charlar”.

También merece ser destacada la actividad resefiada en su informe
por el Ayuntamiento de Jaén:

"Los servicios municipales de la Concejalia de Juventud
vienen desarrollando desde el aflos 2001, con caracter anual, las
actividades contenidas en el programa "Disfruta Jaén’, orientado
hacia la gestion de riesgos en el tiempo de ocio juvenil y a
conformar una alternativa sociocultural para el tiempo libre que
satisfaga las demandas culturales de los jovenes. Esta
programacion se ha realizado de acuerdo con las orientaciones
proporcionadas por el GID (Grupo Interdisciplinar sobre Drogas)
para el programa “"Redes para el tiempo libre’, puesto en
prdctica en diferentes municipios espafioles (Alcald de Henares,
Murcia, Granada), entre ellos la ciudad de Jaén. En la
metodologia exigida por el programa tiene un aspecto central la
participacion juvenil, que ha contado con diferentes
instrumentos en nuestra ciudad con el fin de consensuar y
establecer una programacion de actividades ‘“interesante’, asi
como otras decisiones adoptadas por el municipio. De este
modo, el programa se ha venido dotando del denominado
"Grupo Promotor de Cambio” y, en los ultimos afios, de la Red
Social Juvenil, conjunto de asociaciones y entidades que
colaboran con la Concejalia de Juventud en el desarrollo de los
programas socioculturales de ocio y tiempo libre.”

El Ayuntamiento de Sevilla, por su parte, refiere la programacion de
“multitud de actividades cuyo objetivo es ofrecer a los jovenes sevillanos
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alternativas al conocido botellon”, citando, entre otras, las siguientes:
"— Casas de Juventud.

— Centro de informacion juvenil. Pone a disposicion de los
jovenes informacion util sobre: educacion, becas y ayudas al
estudio, empleo y formacion para el empleo, actividades
culturales y deportivas, viajes, premios y concursos y
asociacionismo y ciberaula.

— Oficina Europea para Jovenes y Ciberaula.
— Certamen anual de “Sevilla Teatro Joven’.
— Locales de ensayo para Grupos Municipales.
— Juegos Deportivos Municipales.

— Escuelas Deportivas Municipales.

— Campus Deportivos.

— Programas de Integracion Social.

— Carreras Populares.

— Marchas en Bici.

— Senderismo y Multiaventura.

— Circuitos de paseos Sevilla y su Rio.

— Sevilla de Marcha. Desde la Delegacion de Medio Ambiente se
organizan Conciertos para Jovenes. Del mismo modo se ha
organizado un ciclo de conciertos de Jévenes Sevillanos en el
que han participado mas de 21 grupos locales.

— Concurso de Graffitis. Cuya finalidad es apoyar el graffiti
como arte en contraposicion con el “graffiti vandalico” que
tantos problemas generan a la ciudad.”

Particularmente variadas son las actividades que nos refiere el
Ayuntamiento de Granada en el informe enviado, pudiendo destacarse como
propuesta de ocio alternativo la siguiente:

"PROGRAMA ENREDATE:
OBJETIVOS:

— Ofrecer alternativas de ocio, tiempo libre y deporte durante el
fin de semana que faciliten una adecuada gestion de riesgos
(consumo de drogas, relaciones sexuales, riesgos
medioambientales, relaciones interpersonales, conduccion de
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vehiculos, etc.) en respuesta a los gustos y aficiones de los
adolescentes y jovenes de Granada.

— Facilitar y potenciar la practica de un ocio nocturno creativo,
participativo, saludable, Itdico, ambiental-ecoldgico y solidario.

— Optimizar y rentabilizar recursos publicos poniéndolos al servicio
de los jovenes en horario inusual al habitual y extendiendo el
programa a todos los distritos de nuestra ciudad.

CALENDARIO:

El programa es anual y corresponde a los meses de
Enero a Diciembre. Las actividades se desarrollan en horario de
tarde y noche (de 18:00 a 2 de la madrugada) los jueves,
viernes y sabados.

ACTUACIONES:

Las actuaciones son programadas y realizadas por el
movimiento asociativo juvenil de nuestra ciudad que forman el
grupo motor del programa. La gestion y evaluacion se lleva a
cabo desde la Concejalia de Juventud, siendo las asociaciones
quienes presentan proyectos de actividades en respuesta a las
necesidades manifestadas por la juventud granadina en relacion
a actividades complementarias a la opcion “salir de marcha”
convirtiéndose en un referente de estilos de vida saludables que
mejoran la calidad de vida de los jovenes y promocionan el tejido
asociativo.

Las actividades que se desarrollan son:
— Noches deportivas.

— Qjos de la noche.

— Tiro con arco.

— Juegos de rol y estrategia.
— Artesania.

— Bailes de saldn.

— Danzas del mundo.

— Hip-hop.

— Proyeccion de cine.

— Cultural oriental.

— Festival de musica.



— Itinerarios culturales.

— Rol en vivo.

— Punto de informacion itinerante.
— Disfraces.

— Noches de astronomia.

— Visitas nocturnas a la Alhambra.
— Arte y reciclaje.

— Masaje ayurveda.

— Gymkhana natural.

— Maquillaje.

— Tiro con arco.”

Por su parte, el Ayuntamiento de Malaga que, no lo olvidemos, ha
optado por no autorizar ningun espacio publico para la practica del botellon,
nos refiere también la organizacion de una serie de actividades alternativas
que, al parecer, cuentan con gran aceptacion entre la juventud:

"ALTERNA EN LA NOCHE:

La oferta de actividades no convenciones y dificiles de
realizar por su coste u oferta comercial limitada que comprenden
las siguientes actividades o talleres.

— Talleres de Ocio. (astronomia, gastronomia, baile, Tai-Chi, etc)

— Actividades Deportivas. (paintball, waterpolo, paseo en globo,
velero, etc.)

— Actividades Culturales. (conciertos en distritos, cine, cuenta—
cuentos, cortos, exposiciones, etc.)

JOVENES Y NATURALEZA:

"Jovenes y Naturaleza” es un programa de ocio
saludable que tiene como objetivo ofrecer un conjunto de
actividades Iudicas, deportivas y formativas relacionadas con la
naturaleza que se realizan los fines de semana lo que las
convierte en alternativa real al ocio nocturno de los jovenes.

EVENTOS MUSICALES:

Programa de conciertos durante los fines de semana del
ano con artistas de primer nivel que garantizan una afluencia de
publico de entre 8.600, en el Palacio José Maria Martin Carpena,
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hasta 35.000 en el Estadio de la Rosaleda, pasando por los
13.000 del Auditorio Municipal.

Se ha constatado que los grandes eventos musicales
reducen en su practica totalidad el fendmeno del botellon”

Mas parco en la informacion ofrecida es el Ayuntamiento de
Cordoba que, no obstante, deja constancia de la existencia de una
“Comision de Ocio Alternativo”, organismo que parece tener gran
representatividad ya que en el mismo, no sélo estan representados todos los
grupos politicos municipales, sino que ademas cuenta con la participacién de
representantes de “la Policia Local, del Instituto Municipal de Deportes, de
la empresa municipal Saneamientos de Cordoba S.A., del Instituto Andaluz
de la Juventud, del Consejo Local de la Juventud, de la Federacion de
Asociaciones de Vecinos “Al Zahara” de Cordoba y de la asociacion de
empresarios de hosteleria Hostecor, asi como el coordinador del programa
municipal “esto es otra movida". El objetivo de esta Comision es “organizar
actividades culturales, recreativas y deportivas como alternativa al botellon”

Por Ultimo, merece ser destacado un programa de actividades
desarrollado por el Ayuntamiento de Granada, que presenta la particularidad
de que en el mismo concurren las alternativas al botellon y el fomento de
habitos de ocio saludable. Una concurrencia que demuestra la dificultad de
separar ambas propuestas y que nos permite enlazar con el siguiente
subapartado en el que describiremos las actividades municipales orientadas
al fomento del ocio saludable.

El programa resefiado por el Consistorio Granadino es el siguiente:
"PROGRAMA REBELATE:

El Ayuntamiento de Granada, a través del drea de
Atencion a la Familia, Bienestar Social e Igualdad de
Oportunidades, y con la colaboracion de la Concejalia de
Juventud, pone en marcha el programa municipal “Rebélate.
Vive Sin Drogas” en colaboracion con el Plan Nacional Sobre
Drogas (Ministerio de Sanidad y Consumo).

OBJETIVOS:

Con esta iniciativa se persiguen, entre otros, los
siguientes objetivos para la poblacion de adolescentes y jovenes
comprendida entre los 13-24 afos:

— Adquisicion de estilos de vida saludables.

— Favorecer la integracion de grupos de iguales entre los
participantes.
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— Modificar habitos y conductas de riesgo o de consumo de
drogas.

— Mejorar las habilidades sociales y la comunicacion entre los
adolescentes.

— Fortalecer el uso de espacios comunitarios para actividades
de ocio saludable durante el tiempo libre del fin de semana.

CALENDARIO:

Todas las actividades se haran en horario extraescolar,
en fines de semana o en periodo vacacional en las sedes e
instalaciones de Centros civicos, Centros de Servicios Sociales,
Asociaciones Juveniles, Centros de menores, etc.

ACTUACIONES:

Para ello, se presentan tres proyectos financiados por el
Ayuntamiento de Granada y el Ministerio de Sanidad y Consumo.
Para el desarrollo del programa Rebélate contamos con la
colaboracion de las entidades sociales APREX, Proyecto Hombre
y de Acento Comunicacion.

— Talleres creativos de promocion de habitos responsables para
jovenes de 16 a 24 anos.

— Actividades ludicas, deportivas, culturales y artisticas para
adolescentes de 13 a 18 anos.

— Concurso “Yo me rebelo... Vivo sin drogas” para adolescentes
y jovenes de 13 a 24 afios.

* Actividades de ocio y tiempo libre que realiza APREX
1) Fotografia Digital.

2) Futbito y Futbol 7x7.

3) Capoeira.

4) Graffiti.

5) Hip—Hop.

6) Skateboard.

7) Slot Scalectrix.

8) Coches por Radio Control.

9) Bodypump.

* Talleres Creativos que ponen en marcha Proyecto Hombre.
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1) Taller de Periodismo.

2) Taller de Cine.

3) Taller de Medios de comunicacion y publicidad.

4) Taller de Musica.

* Concurso de maquetas y canciones. Acento comunicacion

A través de los diferentes Puntos de informacion juvenil
de la concejalia de Juventud se estan desarrollando las
siguientes actividades del Rebélate:

PIJ CHANA: Fotografia digital, capoeira, radiocontrol,
hip hop, breakdance

PIJ BEIRO: Graffiti, breakdance, taller de musica.
PLJ RONDA: Fotografia digital, futbol sala.
PIJ ZAIDIN: Hip hop, breakdance, graffiti.

En la Casa de la Juventud también se va a llevar a cabo
el taller de Fotografia digital y, dependiendo de la demanda,
podran solicitarse nuevas actividades.”

En este subapartado pretendemos dejar constancia de los
programas, campanas y actividades organizadas por los Ayuntamientos y
cuya finalidad es, bien promover formas de ocio saludable, o bien prevenir
las adicciones y las conductas de riesgo entre la juventud.

Por regla general este tipo de programas tiene como publico
objetivo a las personas menores de edad, especialmente adolescentes, y su
ambito de desarrollo suele ser en colegios e Institutos. No obstante, también
se realizan actividades formativas de gran interés en otros ambitos distintos
de los centros docentes, del mismo modo que se desarrollan actividades
preventivas y formativas dirigidas a un publico de mas edad.

Particularmente interesantes nos parecen las actividades y
programas disefiados ex profeso para ser realizados en los lugares de
botellon, cuyo objetivo es aprovechar el entorno y la ocasion para fomentar
habitos saludables y comportamientos sensatos entre las personas usuarias
de estos espacios de ocio.

Veamos a continuacion ejemplos de estos programas y actividades
partiendo de la informacion que nos han facilitado los Ayuntamientos
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investigados; empezando por los programas de prevencidon de adicciones y
conductas de riesgo.

La mayoria de las actividades municipales que vamos a resefar se
enmarcan dentro de los planes de lucha contra la drogodependencia y
presentan caracteristicas similares entre unos municipios y otros.

Tal es el caso, por ejemplo, de las actividades incluidas por el
Ayuntamiento de Huelva dentro del Plan Municipal de Drogodependencias:

"1. PLAN MUNICIPAL DE DROGODEPENDENCIAS:

El Plan tiene tres ejes importantes sobre los que plantea
sus actuaciones:

1. PADRES: mediante el desarrollo de las escuelas de
padres donde existen 4 de cardcter permanente y se les da
formacion y habilidades sociales respecto de los hijos.

Las escuelas son reforzadas con monogréficos
especificos sobre estos temas de drogadiccion. En el entorno
familiar.

2. NINOS Y JOVENES: a través de edicién de material
didactico con el fin de fomentar la educacion en valores; asi se
editan:

— Para infantil el programa didactico sobre “La flor KuKa”
— Para primaria el programa sobre “El raton Alex”
— Para los IES cursos de prevencion.

3. PROFESORES: se desarrollan acciones conjuntas de
caracter anual y englobado en el ambito de la formacion y
educacion transversal.

Completando estas actuaciones se desarrollan también
otros programas que son:

a) Campanhas informativas y divulgativas destinadas a
todos los jovenes en general como son:

— Si bebes no conduzcas, consistente en que conozcan los
riesgos de la conduccion bajo los efectos de droga o alcohol.

b) Convenio de colaboracion con la Asociacion de
Bebidas Espirituosas (FEBE) y dicho convenio recoge las
siguientes acciones:

— Conductor alternativo: que consiste en potenciar la figura de
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alguien del grupo que no bebe para evitar accidentes de
trafico.

— Cursos de formacion para jovenes en relacion al abuso de
alcohol.

— Campanas de concienciacion en zonas de movida.

c) Cocteles sin alcohol: consiste en un programa de
formacion anual por los colegios de la ciudad que como colofon
del programa se hace un concurso sobre la elaboracion de
cdcteles sin alcohol y en el que participan los colegios de la ciudad.

d) Campafa de educacion en valores en colaboracion
con la Fundacion de ayuda a la Drogodependencia (FAD) y
consiste en unas proyecciones cinematogrdficas precedidas de
un material diddctico que se trabaja con los centros educativos
previamente.

e) Existe un convenio de colaboracion con la Asociacion
de Alcohdlicos Rehabilitados Onubense (ARO), donde se
desarrollan programas especificos de rehabilitacion y prevencion
sobre el alcohol, asi como la celebracion del dia sin alcohol.

2. PLAN INTEGRAL DE JUVENTUD:

1. A través de Cruz Roja realizamos cursos de Habitos
de Vida Saludable, donde se tratan temas relacionados con
alcohol, drogas, etc... y sus consecuencias. La forma de articular
estos cursos son a través de los diferentes centros de
ensefianzas se imparten seminarios a los jovenes donde se les
explica los efectos que las drogodependencias causan, asi como
sus consecuencias tanto sociales como sanitarias. Se realizan
por los IES y centros de ensefanzas de Huelva.”

Otro ejemplo interesante de programas preventivos relacionados
con el botellon es el que nos refiere el Ayuntamiento de Cadiz con el nombre
de “programa enrdllate”, cuyo contenido es el siguiente:

"Talleres preventivos sobre el Botellon impartidos en
centros de ensefianza de secundaria. Estos talleres son
desarrollados por el Area de Familia a través de la Delegacion de
Juventud.

Los talleres Enrdllate consisten en una serie de
actividades ludicas-informativas impartidas en centros de
ensefianza en donde los jovenes debaten sobre el fendmeno del
"Botellon”.
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En estos encuentros se reflexiona sobre el consumo de
tabaco y alcohol, los efectos de la movida en la ciudad, los
efectos de las drogas en la salud y se reciben sugerencias de los
jovenes sobre el fendmeno del botellon. Se pretende concienciar
de los problemas que crea y fomentar una actitud responsable y
civica.”

También son dignos de ser resefados los talleres organizados por
el Ayuntamiento gaditano con el objetivo de prevenir conductas de riesgo,
como es el caso de los “talleres preventivos sobre EDUCACION AFECTIVO-
SEXUAL" que desarrolla el Area de Familia a través de la Delegacion de
Juventud, y que se unen a los que se imparten sobre drogas también en los
centros de ensefianza.

En estos talleres se trabaja “sobre el Conocimiento de los problemas
= conductas de riesgo (OMS), Embarazo no deseado, ETS, Asociacion a otros
riesgos: drogas, etc, y otros temas, apoyados en videos, diapositivas y
dinamicas, asi como se intentan concienciar a los jovenes sobre la importancia
de estos temas y sus relaciones con la movida juvenil y el alcohof".

Tenemos que hacer una especial mencion en este ambito a las
campanas disefiadas por la Federacion Espafola de Bebidas Espirituosas
(FEBE) y que se desarrollan en multitud de municipios andaluces en virtud
de los convenios firmados al efecto con los diferentes consistorios. Se trata
de campafas orientadas a fomentar un consumo responsable y moderado
de alcohol en la juventud y a concienciar acerca de los riesgos del exceso
de consumo o del consumo inadecuado.

La mayoria de estas campanfas se desarrollan en el propio espacio
destinado al botellédromo o en lugares de concentracion de jovenes. Entre
estas campanfas destacan la denominada “Campafia noc-turnos”, que trata
de fomentar la figura del conductor alternativo para evitar el peligroso
binomio alcohol-conduccidn.

Consiste en una sesion informativa por parte de monitores de FEBE
que explican a los jovenes la importancia de elegir un conductor alternativo,
es decir una persona que no va a beber para poder conducir. Una vez elegido
el conductor o conductora alternativa entre los grupos de jovenes, se le
realiza al mismo un test de alcoholemia, que se repite a lo largo de la noche
y que, en caso de no dar positivo al final de la misma, da derecho a obtener
algun premio (camisetas, refrescos o cheques gasolina).

En relacion con la prevenciéon del consumo de alcohol, son varios
los Ayuntamientos que manifiestan haber aprovechado los botellones para
realizar campafas de concienciacidon acerca de los riesgos de un consumo
excesivo de alcohol y promover un consumo moderado.
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En estas campafias es frecuente la utilizacion de los test de
alcoholemia y el ofrecimiento de premios a jovenes que no superaban los
niveles permitidos. Este tipo de campafas, ademas del valor preventivo y
educador, permite conocer datos sobre niveles y pautas en el consumo de
alcohol por parte de los jovenes que acuden a los botellones.

A este respecto, varios de los responsables municipales consultados
mostraban su alarma por los datos reflejados por este tipo de pruebas en
cuanto al elevado nivel de alcohol que presentaban muchas personas jovenes,
especialmente en el caso de menores de edad, y por los malos habitos en el
consumo de alcohol (mezclas inadecuadas, bebida compulsiva, etc).

En algun caso nos relataron como hubo que suspender este tipo de
campaias al detectar que algunos jovenes participaban en los tests tras haber
cruzado apuestas acerca de quien daria un nivel mas elevado de alcohol.

Como ejemplo de este tipo de campafas podemos resefar la
referida en su informe por el Ayuntamiento de Cadiz:

“"CAMPANA CONCIENCIACION DEL ANO 2009 "CNTROLA X MI,
X TL.. X ELLS”

Periodicidad:

La actividad se llevé a cabo en horario de 00:30 a 02:00 en
fechas: Marzo (14 y 28); Abril (18); Mayo (9 y 30) y junio (dia 13).
Resultados:
Test realizados: 223

Positivos (> 0,25). 10% de los cuales el 60% eran
varones.

De los positivos, un 30% pensaba conducir después de
consumir alcohol, a pesar de estar por encima de los limites
legales permitidos; lo que supone un 3% del total de las pruebas
realizadas.

El 66,7% por término medio, sabia cual es el maximo
permitido por la DGT; finalmente habia un conocimiento del
94,4%.

El 62,9% por término medio, sabia con cudnto alcohol
se llega al maximo permitido; finalmente habia un conocimiento
del 88,8%.

El 57,5% por término medio, sabia cuanto dura el efecto
del alcohol en el cuerpo; finalmente habia un conocimiento del
94,4%

142



El 84,3% por término medio, sabia cudles son los
efectos del exceso de alcohol; finalmente habia un conocimiento
del 96,2%.

Camisetas entregadas: 312
Conclusiones

De los resultados obtenidos se deduce que se ha
conseguido una alta efectividad al lograr un incremento del
conocimiento acerca de las consecuencias del abuso del alcohol
de entre el 89 y 96%.

Se comprueba que son los varones los mas propensos al abuso del
alcohol (60% de los positivos) probablemente debido a la mal entendida
relacion “abuso de alcohol-virilidad”.

También nos parece resefiable, dentro de las actividades de
formacion y concienciacion en relacion a los riesgos asociados al consumo
de alcohol y drogas, la organizada por la Concejalia de Juventud y Deportes
del Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria en la que se incidia en
“informar de los efectos perniciosos que tiene el consumo abusivo de alcohol
o0 de cualquier otra sustancia no recomendable”.

Estas campanfas se desarrollaban los fines de semana en el espacio
destinado a botellédromo y tenian curiosas denominaciones: “menos ruido
y mas limpieza’, “dinamazing tu botellon” o “"no te cuesta nada".

Dentro de este apartado dedicado a los programas, campanas y
actividades organizadas por los Ayuntamientos y cuya finalidad es, bien
promover formas de ocio saludable, o bien prevenir las adicciones y las
conductas de riesgo entre la juventud, no podemos dejar de resefiar dos
programas impulsados por el Ayuntamiento de Granada que nos parecen de
gran interés:

"PUNTO DE INFORMACION JUVENIL NOCTURNO EN ESPACIO
DE OCIO

Programa llevado a cabo por Cruz Roja Juventud de
Granada, con los siguientes objetivos:

OBJETIVOS:

— Fomentar habilidades y recursos en los jovenes para el
analisis critico y la toma de decisiones responsables sobre su
sexualidad, afectividad, orientacion sexual e identidad de
género.

— Informar a la poblacion joven sobre el efecto del consumo de
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drogas (alcohol, tabaco, drogas de sintesis) en la salud, y mas
concretamente accidentes de trafico.

— Informar y acercar a la poblacion juvenil la informacion
referente al ocio nocturno de la ciudad de Granada,
promovido por el Excmo. Ayuntamiento de Granada desde la
Concejalia de Juventud.

CALENDARIO:

Las actividades se llevan a cabo los Viernes en horario
nocturno de 23,30 a 1,30 horas.

ACTUACIONES:

Las actividades se llevan a cabo en una carpa cerrada
de 3x3 metros, utilizando para ello tanto el espacio exterior
como el interior.

— En el espacio exterior se organizan dos recorridos: uno
referido al ambito afectivo-sexual y otro referido al campo de
los habitos nocivos y accidentes de tréfico.

— En el espacio interior se organizan 5 talleres de forma
alternativa o itinerante en los que se realizan role playing,
juegos de educacion para la salud, 2 recorridos sensoriales y
finalmente una puesta en comun.

PROGRAMA JOVEN VALOR

Joven valor es una propuesta didactica de formacion en
el ocio y el tiempo libre en la formacion reglada. La finalidad es
introducir en la educacion formal el trabajo que hasta ahora se
desarrolla a través de distintos mecanismos llevados a cabo por
distintas asociaciones y entidades para la promocion de la
participacion de los/as jovenes, fundamentalmente en sus
momentos de ocio y tiempo libre.

Se pretende fomentar la promocion de habitos y estilos
de vida saludables en relacion al ocio y tiempo libre, asi como la
prevencion de otros habitos nocivos para la salud, entre la
poblacion adolescente y joven, a través de un programa de
sesiones formativas relativas al ocio y al tiempo libre que se
desarrolla en los centros educativos de secundaria.

OBJETIVOS

— Desarrollar habilidades de toma de decisiones en base a las
necesidades y preferencias de ocio y tiempo libre de los jovenes.



— Fomentar los habitos saludables en el entorno del ocio y
tiempo libre, clarificando riesgos de determinadas acciones.

— Incrementar el conocimiento sobre los tipos de ocio y
alternativas o posibilidades existentes, en la programacion del
tiempo libre y de ocio.

CALENDARIO

calendario escolar: de enero a junio y de septiembre a
diciembre.

DESTINATARIOS

jovenes entre 14 y 18 aflos de los institutos de
secundaria de los diferentes distritos donde hay Puntos de
informacion Juvenil.

CONTENIDOS/ACTUACIONES
NIVEL 1

12 sesion: Cultura del ocio. Concepto de ocio, Concepto
de tiempo libre, Tipos de ocio

24 sesion: Prevencion de riesgos, Educacion en valores
3@ sesion: Recursos municipales para el desarrollo del

ocio juvenil
NIVEL 2

12 sesion: Recordatorio de conceptos, Prevencion de
riesgos

22 sesion: La educacion en valores, Resolucion de
conflictos

34 sesién: Recursos municipales, Creacion de
compromisos sobre habitos saludables.”

Por su parte el Ayuntamiento de Malaga nos resefia en el informe
remitido la existencia de una serie de programas formativos que agrupa en
dos categorias: “preventivos” y “educativos”. Entre los programas
preventivos se incluye ya conocido programa “conductor alternativo”
desarrollado en colaboracién con FEBE, y el programa “servicio de atencion
a la movida (SAM) que nos describe de la siguiente manera:

"Es un programa cuyo principal objetivo la reduccion de
riesgos y dafios derivados del consumo de sustancias adictivas
entre los jovenes de Malaga. La intervencion del SAM se centra
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en el nivel de prevencion secundaria. Se trata de una
intervencion comunitaria dirigida a la poblacion juvenil entre los
14 y 35 afos, por la que se informa, asesora y atiende a los
jovenes, asi como que se general procesos de sensibilizacion y
toma de conciencia de dicha poblacion, que permita superar la
percepcion social actual del problema y posibilite el cambio de
actitud frente al mismo.”

En cuanto a los “programas educativos”, incluyen los siguientes:
"Programa Pedagdgico “Adolescencia y Alcohol”

El Programa Pedagdgico “Adolescencia y Alcohol” es
una intervencion disefada para adolescentes de edades
comprendidas entre los 12 y 18 afios de edad, cuyos principales
objetivos son retrasar la edad de inicio al consumo, acercandola
lo mas posible a los 18 afos, reducir el nimero de menores
consumidores, y reducir el abuso en su ingesta entre los que ya
consumen.

Programa RELOJ

Programa anual de Prevencion de Drogodependencias
RELOJ en centros de ES que contemplan tres acciones: Talleres
de Prevencion, Sefias de Identidad y Cursos de Agentes
Juveniles. Planea una intervencion dirigida a poblacion
adolescente-juvenil, de edades comprendidas entre 12 y 18
anos, siendo sus contenidos adaptables al desarrollo, nivel
composicion, edad y realidad de los destinatarios. Este programa
ha sido galardonado con una mencion especial en los premios
Reina Sofia de la Fundacion CREFAT.”

146



5. MENORES, OCIO Y SALUD






La garantia de los derechos de las personas menores viene siendo
objeto de preocupacidon constante por parte de la Institucién Defensor del
Pueblo Andaluz, también Defensor del Menor de Andalucia, y en este
ambito, la problematica del consumo de alcohol de adolescentes y jovenes
andaluces es un asunto que requiere de nuestra atencion. Se trata de un
fendmeno ciertamente complejo por las consecuencias que del mismo se
derivan asi como los retos y necesidades que se plantean. Una realidad que
puede afectar a los derechos de las personas que participan en la misma
como es el derecho a la integridad fisica y moral, el derecho a la educacion,
o el derecho a la salud.

Ademas de lo sefialado, no podemos dejar de mencionar los efectos
perniciosos del consumo de alcohol en lugares publicos ya que en muchas
ocasiones compromete el ejercicio del derecho al descanso del resto de la
ciudadania, sobre todo por su impacto acustico, y ello sin olvidar los
problemas de convivencia que estas situaciones suelen generar. Es
precisamente esta Ultima circunstancia lo que motiva que el asunto sea
tratado con mucha frecuencia por los medios de comunicacién social, debido
a las quejas y reclamaciones del vecindario cuando el consumo se realiza de
forma masiva en zonas proximas a sus viviendas.

Ciertamente la solucién al problema no resulta tarea facil. No cabe
duda que la respuesta de los poderes publicos en este ambito debe venir de
la mano de medidas normativas que disciplinen la venta, el consumo o la
publicidad de bebidas alcohdlicas. No obstante, estas acciones por si solas
resultan insuficientes si no van acompafadas de otras intervenciones
administrativas de prevencion. Actuaciones de caracter preventivo que
permitan sensibilizar a la poblacion de las consecuencias y efectos negativos
del consumo de alcohol, especialmente por lo que respecta a personas
todavia en proceso de formacién como son los adolescentes.

En este contexto, somos conscientes de la imposibilidad de abordar
genéricamente en este apartado del Informe el estudio de la incidencia del
alcohol en las personas menores asi como el andlisis del botellon como
elemento de diversién. Nuestra intencion, por tanto, es dar unas breves
pinceladas sobre el problema, su incidencia en nuestra Comunidad
Auténoma, y sobre todo, la respuesta que las Corporaciones Locales ofrecen
al fendmeno del consumo de alcohol cuando éste se lleva a efecto en
espacios abiertos en sus respectivos términos municipales, cominmente
conocido como “botellon”.
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Sobre la base de este planteamiento, en el desarrollo de nuestra
investigacién con motivo de la elaboracién de este trabajo, hemos dedicado
una parte del mismo a indagar sobre el perfil del adolescente que acude al
botelldon, las medidas de control ejercidas por las autoridades locales, las
acciones preventivas desarrolladas desde distintos ambitos o, en su caso, la
existencia de medidas alternativas de ocio ofrecidas.

Hemos de resaltar que la mayoria de los Ayuntamientos
consultados confirman no tener elaborado un estudio sobre el perfil del
menor adolescente que acude al botellon. Un analisis que recogiera aspectos
relativos a la edad, sexo, clase social o los motivos del consumo.

Respecto a la presencia de adolescentes en los botellones, la
situacion se presenta con muchos matices. Aunque los Ayuntamientos son
reacios en principio a reconocer la presencia de menores en los
botellédromos, conscientes del impedimento legal para el consumo de
alcohol que se contiene en el articulo 3.h. de la Ley 7/2006, finalmente una
mayoria de ellos admiten la presencia de menores, aduciendo en su
descargo las dificultades para identificarlos y diferenciarlos de otros jovenes,
ya mayores, pero de parecidas caracteristicas.

De los Ayuntamientos consultados, sélo uno, el de Linares,
manifiesta prohibir el acceso al botellddromo a los menores de edad,
aprovechando a tal fin que se trata de un recinto cerrado con un Unico
acceso y que dispone de un dispositivo especifico de vigilancia. Otra
Corporaciones Municipales que fueron interpeladas acerca de la posibilidad
de establecer una prohibicion similar, descartaron la idea aduciendo que no
existia ninguna norma que prohibiera a los menores acceder a un botelldn,
ya que la Ley 7/2006 unicamente les prohibe el consumo de alcohol en los
espacios autorizados, sin vetar su entrada y permanencia en los mismos.

De hecho, segiin comentario de varios responsables municipales de
juventud, no es nada desdefable el porcentaje de menores que acuden a
los botellones sin intencién de consumir alcohol, simplemente con el deseo
de relacionarse socialmente aprovechando que es en este lugar donde se
redinen habitualmente sus iguales. En su mayoria estos responsables
municipales no consideraban aconsejable prohibir el acceso de los menores
a los lugares de botelldn, valorando como mas acertada la opcion de tratar
de inducirles a no abusar del alcohol.

A este respecto, es importante resefiar que, aunque sea cierto que
la Ley 7/2006 no impide el acceso de menores al botellon y solo les prohibe
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el consumo de alcohol, no es menos cierto que la propia Ley 7/2006 atribuye
a los municipios la potestad para ordenar y regular los espacios autorizados
a fin de garantizar «el normal desenvolvimiento de la convivencia
ciudadana». Esto implica que si un Ayuntamiento lo estima oportuno puede
establecer en las normas reguladoras del botellédromo una prohibicién de
acceso al mismo para los menores del edad

Sea como fuere, lo cierto es que nadie puede ser ajeno a las enormes
dificultades a las que deben hacer frente los responsables municipales para
controlar el acceso de menores a las zonas de consumo de alcohol cuando
éste se realiza en la via publica. No ocurre lo mismo, por el contrario, en
aquellos casos en los que la concentracion para beber alcohol se lleva a cabo
en recintos cerrados, pues en estos casos, como ocurre en el municipio de
Linares, es evidente que las medidas de control en las entradas son mas
faciles de llevar a cabo y, por tanto, pueden llegar a ser mas efectivas.

En relacidon con este mismo asunto, también nos encontramos con
supuestos en los que implicitamente se permite la presencia de personas
menores de 16 afos en las zonas nocturnas de ocio. Asi acontece en el
municipio de Cadiz, donde su Ayuntamiento tiene habilitado un servicio
denominado “Buho bus Cadiz” que funciona como medio de transporte para
el desplazamiento de la gente joven a los lugares de ocio. Dos son los
requisitos para acceder a este dispositivo: Estar empadronado en el
municipio de Cadiz y tener una edad comprendida entre los 14 y 28 afios.
En el caso concreto de los menores de 14, 15y 16 afos, se exige, ademas,
una autorizacién escrita de los progenitores o tutores y fotocopia del
Documento Nacional de Identidad de los mismos.

En nuestro criterio, el proyecto que esta desarrollando el
Ayuntamiento de Cadiz es una excelente medida pues, por un lado, permite
a los progenitores conocer —al menos tedricamente— donde estan sus hijos
e hijas, y sobre todo, este servicio municipal contribuye a mejorar la
seguridad vial de la zona del botellon y del resto de la ciudad. Efectivamente,
al estar disponible un autobus se evita que muchas personas utilicen el
vehiculo después de haber consumido alcohol del mismo modo que limita las
aglomeraciones de vehiculos y motos en las zonas de referencia.

En concreto, por lo que respecta a este asunto —la seguridad vial-
desde nuestra Defensoria venimos reclamando campafias de sensibilizacion
dirigidas a jovenes donde se pongan de relieve las graves consecuencias de
la conduccién de ciclomotores bajo los efectos del alcohol y otras drogas.
Ademas de ello, venimos proponiendo en diferentes foros la conveniencia de
que los Ayuntamientos proporcionen transporte publico para los jovenes
hacia los lugares de ocio, tal como hemos comprobado realizan varios de los
Ayuntamientos consultados.
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No obstante, nos surgen importantes dudas sobre la oportunidad
de extender esta medida a las personas menores de 16 afos y sobre la
idoneidad de ofrecer el servicio de autobls de forma gratuita cuando su
destino es una forma de ocio tan poco saludable como el botelldn.

Por el contrario, la presencia de adolescentes en las zonas de
consumo de alcohol en determinados municipios se ha convertido en un
grave problema social, sin que la Administracion local haya adoptado
medidas para su solucion. Es lo que esta ocurriendo, a titulo de ejemplo, en
la ciudad de Sevilla con lo que se ha venido a denominar “botellona baby”.
La nota mas relevante de estas reuniones en una conocida zona de la ciudad
es que a la misma acuden mayoritariamente menores de edades
comprendidas entre los 14 y 16 afos con el proposito de divertirse
consumiendo alcohol y tabaco. Estos chicos y chicas suelen quedar para
reunirse a través de las redes sociales, y lo mas sorprendente es que la
mayoria alega que sus progenitores conocen su asistencia a estos lugares.

El vecindario y los medios de comunicacion social han denunciado
en reiteradas ocasiones que son frecuentes las peleas entre pandillas y que
muchos menores, a altas horas de la madrugada, se encuentran en estado
de embriaguez, siendo atendidos directamente por sus amistades y sin
requerir ayuda médica por temor a que sus familias conozcan los hechos. Se
ha constatado la existencia en la zona de una practica que se conoce con el
nombre de “Binge Drinking” consistente en alcanzar una intoxicacién etilica
en un breve periodo de tiempo. Ello se traduce, en la practica, en ingerir al
menos 5 6 6 consumiciones en un periodo normalmente de dos horas.

Las mencionadas denuncias vecinales se amplian a los peligros en
las vias publicas de las zonas afectadas por el transito continuo de menores
con sintomas de intoxicacion etilica que ponen en peligro sus vidas asi como
la de los conductores que circulan por aquéllas.

Y todo esto ocurre, principalmente en los fines de semana, bajo la
mirada exhausta del vecindario, y ante la sorprendente tolerancia de la
policia local, que incluso vigila y dirige el trafico en la zona para mayor
seguridad de los menores que participan en un botelldn manifiestamente
ilegal, lo que ha motivado que esta Institucion inicie una queja de oficio ante
el Ayuntamiento de Sevilla.

Por otro lado, y con el propdsito de profundizar sobre las
costumbres y habitos de la poblacion menor de edad, principalmente en los
espacios publicos, nos ha parecido interesante traer a colacion los datos
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recogidos en un estudio denominado “La poblacidon Joven Andaluza ante las
Drogas” de 2009. Se trata de un estudio enmarcado dentro del proyecto
europeo “Estudio e Investigacion. Deteccién del consumo de drogas en
jovenes”, para analizar el consumo de sustancias psicoactivas en
adolescentes escolarizados en Educacién Secundaria Obligatoria en
Andalucia, un estudio sobre consumo de sustancias en zonas recreativas
juveniles, y la encuesta sobre la prevalencia de consumo entre personas
jovenes de 14 a 29 afos residentes en nuestra Comunidad Auténoma.

Este estudio concluye que la poblacién de 14 a 29 afos de edad en
2009 se inicid en el consumo de alcohol cuando tenia una media de 15,8
anos; 15,7 en el caso de los chicos y 15,9 en el caso de las chicas. Entre la
poblacién de 14 a 64 anos en 2009 la edad media a la que empezaron a
consumir alcohol era de 17,5 afios; unos 16,6 afos los varones y unos 18,6
afnos las mujeres.

Respecto de la prevalencia del consumo de alcohol en las personas
menores de edad, por grupo de edades, el consumo es mayor en el grupo
de jévenes entre 16 y 17 aios.

GRAFICO 1: Prevalencia de consumo de alcohol segiin grupo de edad y
tipo de consumo en menores de 18 afos. Andalucia, 2009

[914y 15 afios M 16y 17 aios |

03% 06%

.
Consume alguna vez Consumo ultimo afio Consumo ultimo mes Consumo diario dltimo mes

Otro aspecto que analiza el Informe es el consumo de bebidas
alcohdlicas entre los diferentes dias de la semana, resultando mas extendido
entre los fines de semana que en los dias de diario. Es mas, la mayoria de
los menores encuestados, con independencia de la edad, niegan realizar
esta actividad del lunes a jueves.
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GRAFICO 2: Consumo de alguna bebida alcohdlica de lunes a jueves segin
grupo de edad en menores de 18 afos. Andalucia, 2009

3.8% 2,9%
1.3% - 0,9% 1,0%
Consumen en dias laborables Todos los dias laborables Algun dia, pero no todos Consume alcohol el ultimo

mes, pero no en dias laborales

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia 2011 a partir de La Poblacion Joven ante las
Drogas, 2009.

El consumo de alcohol los fines de semana es superior entre los
menores en una franja de edad comprendida entre los 16 y 17 afios que
entre quienes cuentan entre 14 y 15 afios

GRAFICO 3: Consumo de alguna bebida alcohdlica en fin de semana (de
viernes a domingo) seguin grupo de edad en menores de 18 afios. Andalucia,
2009

,,,,,,,,,, 488%
- o NN L ______.
26,3% 24.6% 24.6%
T B e 186% N
S s 7.6% SN . B
0,1% 0,0%
Consumen en fines de Todos los fines de semana  Algun fin de semana al Consume alcohol en el
semana del mes mes, pero no todos ultimo mes, pero no en

fines de semana
Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia 2011 a partir de La Poblacion Joven ante las
Drogas, 2009.
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En relacidon con al consumo excesivo de alcohol, entendiendo por el mismo
haber consumido en el Ultimo mes como media diaria al menos 50cc de
alcohol si son varones y 30cc o0 mas si son mujeres, padecieron intoxicacion
etilica el 7,1 por 100 de menores con 14 y 15 afios, y el 15,6 por 100 de
menores de 16 y 17 afos.

GRAFICO 4: Consumo de riesgo* e intoxicaciones etilicas** en el Ultimo
mes entre la poblacién menor de edad. Andalucia, 2009

Consumo de riesgo Intoxicaciones etilicas

* Personas que han consumido en el ultimo mes como media diaria al menos 50cc de alcohol
si son varones y 30cc 0 mas si son mujeres.

** Ge entiende por intoxicacion etilica que se han emborrachado en el tltimo mes.

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia 2011 a partir de La Poblacién Joven ante las
Drogas, 2009.

El gréfico siguiente permite conocer el nimero de veces que los
menores encuestados se emborracharon en el Ultimo mes, resultando que,
el mayor porcentaje, cualquiera que sea la edad, ha sido una o dos veces.

155



GRAFICO 5: Cuantas veces se emborracharon en el Gltimo mes las y los
menores de 18 afos que lo hicieron segin grupo de edad. Andalucia, 2009

| 14y 15afios W16y 17 afios |
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1 vez 2 veces 3 veces 4 veces 5 veces 6 veces 0 mas NS/NC

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia 2011 a partir de La Poblacién Joven ante las

Drogas, 2009.

Otro de los aspectos analizados por el estudio se refiere en
concreto a la participacion de los menores de edad en los botellones. En este
ambito se concluye que dicha participacidn es mayor entre los nifios y nifias
de 16 y 17 anos, de tal modo que un 56,9 por 100 de los encuestados
confirman que han acudido alguna vez en los Ultimos 6 meses frente a un
31,6 por 100 de los adolescentes con 14 y 15 afos. Se destaca, en todo
caso, que el 23,6 por 100 de las personas encuestadas de 14 a 17 afios
confirma que acude al botellén todas o casi todas las semanas.
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GRAFICO 6: Participacion en botellén en los Gltimos 6 meses seglin grupo
de edad de menores de 18 anos. Andalucia, 2009
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No, nunca en los Sienlos Ultimos 102vecesen De 3ab5veces 102 veces al Todas o casi
ultimos 6 meses 6 meses los ultimos 6 en los ultimos 6 mes todas las

meses meses semanas

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia 2011 a partir de La Poblacion Joven ante
las Drogas, 2009.

Respecto a la cuestion de si los menores estan de acuerdo con que
se habiliten zonas especificas para el consumo de alcohol, es decir,
botellédromos, para evitar su realizacion en vias publicas, existe una
mayoria amplia, cualquiera que sea el tramo de edad, en el hecho de
considerar positiva la existencia de estos lugares si bien el porcentaje es
superior en el tramo que coincide con los que mas consumen, esto es, los
menores de 16 y 17 afios.

Especialmente interesante nos ha parecido la pregunta sobre la
existencia de actividades de ocio nocturnas alternativas al botellén ya que
un alto porcentaje se declara favorable a las mismas, en mayor medida para
los adolescentes de 14 y 15 afios.
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GRAFICO 7: Porcentaje de acuerdo con la habilitacion de
“botellédromos” y porcentaje de interés por otras actividades de ocio
nocturno segun grupo de edad en menores de 18 anos. Andalucia, 2009

87,9%
86,9%
80,9%
¢ Estas de acuerdo con la habilitacion de ¢ Te resultaria interesante que en tu pueblo o
espacios especificos para el botellén o ciudad se organizasen actividades alternativas de
"botellddromos"? ocio nocturno para personas jévenes?

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia 2011 a partir de La Poblacion Joven ante
las Drogas, 2009.

En concreto, las actividades alternativas al botelldn que en mayor
porcentaje interesan o se demandan por las personas menores de edad son
las de caracter deportivo (el 55,8% de las y los encuestados de 14 y 15 afios
y el 47,7% de los de 16 y 17 afios de edad). A continuacion destacan las
exposiciones y en menor medida el teatro, cineforums y otras como
conciertos o festivales.
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GRAFICO 8: Actividades de ocio nocturno alternativas al botelldn mas
demandadas por menores de 18 afios seguin grupo de edad. Andalucia, 2009
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Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia 2011 a partir de La Poblacion Joven ante
las Drogas, 2009.

Finalmente queremos destacar del Informe el incremento en los Ultimos
anos de menores de 18 afos ingresados en urgencias hospitalarias por
consumo de alcohol, de tal manera que en 6 afos el incremento ha sido de
1,4 por 100 al pasar del 5 al 6,4 por 100.
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GRAFICO 9: Evolucién del porcentaje de personas menores de 18 afos
ingresadas en urgencias hospitalarias por consumo de alcohol*. Andalucia,
2004-2010

3,9%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

* Episodios de urgencias hospitalarias relacionadas exclusivamente con consumo de alcohol.

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia 2011 a partir del Informe sobre las
urgencias relacionadas con el consumo de sustancias psicoactivas monitorizadas en cuatro
hospitales de Andalucia del Observatorio Andaluz sobre Drogas y Adicciones, 2010.

Nos sorprende comprobar codmo, a pesar de la prohibicidon de venta
y consumo de alcohol a los menores de 18 afios, la practica es que éstos
apenas tienen dificultades para su adquisicion. Son escasas las ocasiones en
las que se requiere por las personas responsables de los establecimientos,
sobre todo pequefas tiendas, supermercados cercanos, o tiendas con
horario nocturno, justificacion de que quien compra tiene la edad legal para
consumir alcohol. En otras ocasiones, la compra se encarga a alguna
persona que tenga la edad suficiente para adquirir las bebidas.

A pesar de estas practicas, un importante numero de
Ayuntamientos consultados confirman la existencia de controles especificos
para vigilar la venta de alcohol a personas menores de edad, si bien aluden
a las grandes dificultades para realizar esta labor y, en su caso, para hacer
cumplir la sanciéon impuesta al establecimiento por la comision de la
infraccion.

Traemos a colacién las circunstancias que acontecen en el
municipio de Granada, en el que sus responsables sefialaron a los
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establecimientos de conveniencia —cuya implantacion esta proliferando en
los ultimos tiempos— como los lugares donde principalmente se vende
alcohol a personas menores de edad. Y ello con el agravante de que cuando
se instruye el expediente sancionador y se acuerda la sancién de cierre del
establecimiento, la practica es que sus responsables traspasen el local a otra
persona de su entorno. Como quiera que la sancién pesa sobre quien
ostenta la titularidad del establecimiento y no sobre éste, al final del
procedimiento el Ayuntamiento se encuentra con una sancion administrativa
que no puede ejecutar.

En este ambito, y dadas las caracteristicas de los establecimientos
donde se vende alcohol, desde esta Institucion consideramos que seria
interesante realizar campafias de sensibilizacion dirigidas quienes regentan
y trabajan en este tipo de comercios incidiendo en la responsabilidad que
tienen en el mantenimiento del problema. Ademas de lo anterior, como se
ha sefialado ya en otro apartado de este Informe al que nos remitimos, se
precisa de una modificacion de la actual normativa sancionadora en lo que
respecta a la venta de alcohol a personas menores de edad.

Junto a ello, que duda cabe que debe incrementarse la actividad de
inspeccidn y control sobre estos establecimientos, en especial en los horarios
en los que se abastece alcohol a los adolescentes. Es mas, estamos
convencidos de la conveniencia de que las actividades de inspeccion y
sancién se hagan extensivas a la persona mayor de edad que sirve de
intermediario entre el establecimiento y el menor.

En otro orden de cosas, la Ley 7/2006, de 24 de octubre, sobre
potestades administrativas en materia de determinadas actividades de ocio
en los espacios abiertos de los municipios de Andalucia, por lo que respecta
al régimen sancionador contiene un precepto muy valorado por esta
Defensoria. Es asi que, en caso de que se incumpla por alguna persona
menor de edad pero mayor de 16 afos alguna de las limitaciones recogidas
en la norma, principalmente consumir alcohol en espacios publicos no
habilitados para ello, la sancién econdmica podra ser sustituida, con su
consentimiento expreso, por la realizacion de prestaciones no retribuidas de
interés social a favor del municipio por un tiempo no superior a treinta dias.

Pues bien, a pesar de la bondad de la medida, sélo hemos
encontrado un supuesto en que se nos manifestara que la misma estaba
siendo aplicada. Se trata del Ayuntamiento de Cadiz, cuyos responsables
policiales nos manifestaron haber acordado en varios casos la imposicion de
prestaciones de interés social como alternativa a la sancion econdmica
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impuesta a menores. En estos casos, la sancion econdmica impuesta a los
menores por consumir alcohol en zonas publicas ha sido sustituida por
prestaciones en favor de la comunidad que se desarrollan en la biblioteca
municipal.

La escasa aplicaciéon de estas medidas obedece, no sélo a la
escasez de expedientes sancionadores a personas menores por consumir
alcohol en espacios publicos, sino también, a las enormes dificultades que
tienen los Ayuntamientos para poner en practica esta medida.

Nadie puede ser ajeno a los problemas que genera la puesta en
practica de estas actividades por el coste econdmico que lleva aparejado. No
obstante, dado su caracter reeducador y rehabilitador, nos parece
conveniente demandar un esfuerzo en su implantacion. Y asi, junto a las
denominadas “tareas sociales” o en ausencia de las mismas, entendemos
que es positivo que el menor infractor asista a charlas o talleres donde se
planteen con realismo los problemas, consecuencias y patologias del
consumo de alcohol.

Unos dias antes de proceder al cierre de este Informe, los medios
de comunicacion social se han hecho eco de la intencién del Ayuntamiento
de Sevilla de luchar contra la proliferacion del botellon a través del
establecimiento de dos medidas principalmente. Por un lado, la Corporacion
municipal pretende obligar a los adultos que consuman alcohol en las vias
publicas a realizar trabajos sociales en la empresa municipal de limpieza. Y
por otro lado, por lo que respecta a las personas menores de edad el
Ayuntamiento se estd planteando la posibilidad de comunicar a sus
progenitores mediante escrito que sus hijos o hijas han sido identificados
mientras bebian alcohol en las zonas del botelldn.

En otro orden de cosas, que duda cabe que las medidas de
proteccion dirigidas a limitar el acceso al alcohol por las personas menores
deben quedar enmarcadas en una politica coordinada y multisectorial en la
que las actividades de prevencién y promocién de la salud tengan un
caracter prioritario.

En este ambito, algunos Ayuntamientos tienen establecidos
programas que desarrollan en colaboracion con los centros escolares que
incluyen campafas de prevencion tales como cursos sobre seguridad vial
generalmente impartidos por la policia local, programas de informacién y
asesoramiento dirigidos a padres y madres o talleres de prevenciéon del
consumo de tabaco, alcohol y drogas. Estas acciones gozan de una alta
valoracion por quienes las organizan asi como por las familias y profesionales

162



de la educacién. Es asi que algunos Ayuntamientos constataron que las
medidas de prevencion, concienciacidon y educacion implementadas en las
escuelas estan posibilitando una disminucidn en el nimero de jévenes que
se incorporan a la practica de estas actividades de ocio.

A pesar de lo cual, lamentablemente el futuro de estas practicas es
incierto como consecuencia de la actual crisis econdmica. En efecto, las
limitaciones presupuestarias que estan incidiendo de manera especial en las
Corporaciones locales, cuyas arcas se encuentran bastante diezmadas por la
actual situacion econdmica, estd provocando una merma de determinados
servicios municipales, entre los cuales se encuentran la acciones y
actividades de caracter preventivo a las que nos estamos refiriendo.

Para concluir queremos incidir sobre las actividades de ocio
alternativas al consumo de alcohol en espacios publicos.

En nuestra Institucion estamos convencidos de la necesidad que
tenemos de solventar con acierto la busqueda de espacios idoneos para el
ocio de las personas menores y jovenes. A nuestro modo de ver tales
controversias habrian de estar resueltas en origen, previendo con antelacion
la reserva de zonas dedicadas al ocio, y garantizando la existencia de
espacios en que los menores pudieran desenvolverse sin cortapisas,
ejerciendo su derecho al juego y al ocio.

A pesar de estos déficits, los adolescentes y jovenes de hoy se han
socializado dentro de los parametros del bienestar, donde el ocio se concibe
como un derecho y una necesidad. La denominada cultura del ocio se ha
establecido en la sociedad con gran fuerza, llegando a ser una prioridad para
los sectores sociales que pueden disfrutar de ella. Y en este ambito, el
alcohol esta considerado como un elemento de diversion, facilitador de las
relaciones sociales e instrumento de cohesién entre iguales.

En el Capitulo 4.5 de este Informe se relatan detalladamente las
diferentes actividades de ocio alternativo al consumo de alcohol propuestas
por los Ayuntamientos. Dado que la mayoria de esas actividades van dirigidas
a las personas menores de edad, aprovechamos esta parte del trabajo para
apuntar algunas medidas de caracter general que consideramos que deben
cumplir todas aquellas acciones que se desarrollen en el sentido senalado.

En primer lugar, para la implantacién de los programas alternativos
es necesario un analisis previo de la realidad de cada municipio, de sus
peculiaridades asi como de su poblacion menor de edad.
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En todo caso, los menores deben ser los verdaderos protagonistas
de estas actividades, y no sdlo por lo que se refiere a su disfrute, sino
también como agentes que participan en su disefio y planificacion.

Por otra parte, las diversas ofertas de ocio alternativas llevadas a
efecto por algunos Ayuntamientos se centran principalmente en horario
nocturno y madrugada, resultando que, en nuestro criterio, deberian
ampliarse al horario de tarde para evitar los desajustes en el suefio que se
producen en los adolescentes que utilizan estos servicios durante el fin de
semana, pero también para no fomentar el habito de centrar los tiempos de
ocio y diversion exclusivamente en el horario de madrugada.

En otro orden de cosas, nos debemos referir a la necesidad de
evaluar las politicas publicas que se lleven a cabo sobre el ocio alternativo,
para determinar si las mismas son correctas o si, por el contrario, requieren
de revisiones para ser verdaderamente eficaces. A este respecto, debemos
destacar que ninguno de los Ayuntamientos consultados ha evaluado estas
politicas. La consecuencia de esta inactividad es evidente, se invierten
recursos publicos en acciones y actuaciones de las que se desconoce si
funcionan y consiguen los objetivos para las que se crearon.

A modo de conclusidon, debemos insistir en la necesidad de
potenciar las medidas preventivas dirigidas a evitar el consumo de alcohol
en las personas menores, y en cuyo desarrollo deben participar las
Corporaciones locales, la Administracion educativa y, como no, las familias.
Se trata de evitar los dafios que produce el alcohol en este sector de la
poblacién al mismo tiempo que ayudar a mejorar la convivencia ciudadana
y el respeto al entorno donde habitamos.

En cualquier caso, los Ayuntamientos, en cumplimiento de las
competencias legalmente atribuidas, deben aplicar con rigor las potestades
de control y sancién sobre los establecimientos que proporcionan alcohol a
los menores y, por otro lado, es fundamental la creacidon de alternativas al
ocio previendo una adecuada difusion y promocion de las mismas para que
llegue a conocimiento de los menores y jovenes.
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6. CONCLUSIONES






La principal cuestidon que pretendia resolver este Informe era
determinar si la aplicacién de la Ley 7/2006 en los municipios andaluces
habia resultado positiva, en la medida en que habia permitido mejorar la
situacion existente anteriormente en relacion al ocio juvenil o, por el
contrario, habia sido negativa, puesto que dicha situacidon habia
permanecido igual o habia empeorado.

A este respecto, la respuesta a juicio de esta Institucion es clara: la
Ley ha sido positiva, incluso nos atreveriamos a decir que ha sido mas
positiva de lo que habian esperado sus propios autores.

Y creemos que ha sido positiva por cuanto en la practica totalidad
de los municipios investigados nos han reconocido que la situacion actual en
relacion al ocio juvenil es considerablemente mejor que la que existia en
2006 cuando se aprobd la norma.

Asimismo, valoramos favorablemente la aplicacion de la norma por
cuanto que la mejora en la situacion del ocio juvenil, segin la informacion
recabada, ha venido como consecuencia directa de la aplicacién de la
misma.

Se trata, ademas, de una valoracién que es compartida tanto por
los Ayuntamientos que optaron por la creacién de botellédromos como por
los Ayuntamientos que se decantaron por la prohibicidon absoluta.

El elemento determinante para considerar positiva la aplicacion de
la Ley 7/2006 estriba en la evolucion experimentada por el fendmeno del
ocio juvenil conocido como botellén, que ha pasado de ser un fendmeno
practicamente incontrolado y generador de graves conflictos entre la
ciudadania, a convertirse en una practica sujeta a un control y unas reglas
o incluso haber sido erradicada como forma de ocio de la vida de algunos
municipios andaluces.

De hecho el factor mas valorado entre los responsables municipales
consultados respecto el cambio experimentado por el fendmeno del botellon
tras la aplicacion de la Ley 7/2006 es el hecho de que esta forma de ocio
haya dejado de ser un motivo de continuas protestas, denuncias y conflictos
ciudadanos.
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La clave, por tanto, del éxito de la Ley 7/2006 es que en aquellos
municipios donde la misma se ha aplicado correctamente —que han sido la
mayoria—, se ha producido un cambio radical en la practica del botellén al
someter el ocio juvenil a una normas y unas reglas de obligado
cumplimiento que han supuesto en la practica la erradicaciéon del botellon
espontaneo e incontrolado como forma de ocio habitual para los jévenes en
los fines de semana.

Esto no significa que no existan actualmente en el territorio andaluz
botellones incontrolados. De hecho siguen produciéndose en los municipios
que no aplican con diligencia la norma y, esporadicamente, en los municipios
que si lo hacen. En este ultimo caso han pasado a ser situaciones puntuales
y de escasa entidad, generalmente microbotellones que surgen durante los
fines de semana y los dias festivos en alguna calle o plaza y que no
permanecen activos, por regla general, mas allad del tiempo que tarda la
policia local en responder con contundencia a la denuncia de algun
ciudadano.

La excepcidén a esta regla general la encontramos en la capital
sevillana donde, por las razones que se han expuesto ampliamente en el
Informe, los botellones incontrolados siguen siendo a la fecha de redaccion
de estas lineas una triste realidad en numerosas calles y plazas, durante
todos los fines de semana e incluso entre semana, por mas que empiecen a
manifestarse signos esperanzadores de un cambio en la posicion municipal
al respecto.

También constituyen una excepcion a la regla general que hemos
enunciado los denominados macrobotellones, una variante del botellon
como forma de ocio, que se ha extendido por la practica totalidad de los
municipios andaluces en los Ultimos afos provocando la preocupacion de
muchos responsables municipales, y cuyas principales notas son su caracter
esporadico, su ubicuidad, su imprevisibilidad y, sobre todo, su dificil control.

Por tanto, una primera conclusion acerca de la aplicacion de la Ley
7/2006 debe ser necesariamente positiva, puesto que la misma se ha
revelado como muy efectiva y ha conseguido en gran medida cumplir el
objetivo para el cual se elaboro.

Abundando en esta consideracion, nos atreveriamos a decir que la
Ley 7/2006 ha sido una Ley oportuna y necesaria. Oportuna, porque surgio
en un momento en el que el conflicto entre el derecho al ocio de los jévenes
que practicaban el botelléon y el derecho al descanso de los vecinos que
soportaban sus consecuencias, estaba a punto de convertirse en un
auténtico enfrentamiento social e intergeneracional. Y necesaria, porque se
ha revelado como un instrumento imprescindible para ordenar un fenémeno,
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el del ocio juvenil asociado al consumo de alcohol, que parecia inmune a
cualquier forma de control y regulacion.

Sin embargo, esta Ultima afirmacion sobre la necesariedad de la
norma, aunque parezca irrefutable a la vista del resultado obtenido con su
aplicacion, no podemos dejar de matizarla, en la medida en que creemos —
y asi lo hemos expuesto a lo largo del Informe— que dicha Ley no era
juridicamente necesaria para regular el fendmeno del botellén en la forma
en que finalmente lo han hecho los Ayuntamientos andaluces. Y ello, por
cuanto consideramos que los municipios estaban dotados de una capacidad
normativa propia que resultaba mas que suficiente para acometer dicha
regulacion sin necesidad de recurrir al amparo de una norma autondmica.

No obstante, aun cuando la Ley 7/2006 no fuera imprescindible
juridicamente, lo cierto es que ha demostrado que era muy necesaria como
fuente de legitimacion juridica y social para la adopcion de unas medidas
claramente restrictivas de la libertad individual de los jovenes, y como factor
de concienciacion social acerca de la inevitabilidad e irreversibilidad de la
medida.

Dicho de otro modo, aunque la Ley no fuera realmente necesaria
para prohibir los botellones incontrolados, lo cierto es que su promulgacion
facilitd enormemente la labor de los Ayuntamientos en orden a convencer a
la juventud de que cambiara pacificamente sus habitos de ocio y cediera en
sus postulados mas libertarios respecto de la organizaciéon del ocio social.

Quizas el dato que mejor defina la oportunidad y necesariedad de
la Ley 7/2006 es que obré el milagro de acabar con los botellones
incontrolados en los municipios andaluces sin que practicamente se
produjera un sdlo incidente digno de relevancia durante su aplicacion. Sélo
por eso ya puede calificarse la Ley como un gran éxito.

Resuelta por tanto la primera gran cuestion que pretendia resolver
este Informe, debemos adentrarnos ahora en una segunda cuestion que se
nos antoja bastante mas peliaguda de contestar, pero que resulta inevitable
abordarla a la vista de los resultados de la investigacion realizada. Nos
referimos a la determinacion de qué alternativa es mas recomendable de las
dos que ofrece la Ley en relacién al fendmeno del botelldn: la creacion de
botellédromos o la prohibicién total de los botellones.

A este respecto, nuestra conclusion no puede en modo alguno ser
tan clara, tan nitida, ni tan evidente como la que hemos expresado en
relacion a la cuestién antes analizada. De hecho, no consideramos oportuno
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realizar ningln pronunciamiento taxativo en relacién con esta controversia,
por cuanto consideramos que no existe una Unica respuesta valida a la
cuestion planteada o. mas bien, que la respuesta debe ser diferente en
funcidn del caso y de las circunstancias analizadas.

Para poder explicar la ambigliedad de esta postura resulta
necesario comenzar relacionando la controversia planteada con una cuestion
previa de cuya respuesta dependera la posicion que se adopte en relacién a
la disyuntiva botellédromo-prohibicion.

Esta pregunta no es otra que determinar si el botellén debe ser
aceptado como una forma valida de ocio juvenil o, por el contrario, debe ser
erradicado por completo por resultar claramente pernicioso para la juventud.

A este respecto, nos atreveriamos a afirmar que una mayoria de la
ciudadania andaluza, en caso de ser consultada, consideraria que el botelldn
es una forma poco recomendable de ocio juvenil y que, por tanto, seria
mejor que no existiera. Y esta valoracién del botellon como poco
recomendable vendria acompainada, a buen seguro, de otras connotaciones
negativas relacionadas con esta forma de ocio: poco saludable, poco segura
y poco civica.

El botellon se considera como una forma de ocio poco
recomendable, porque fomenta el consumo de alcohol entre los jovenes;
poco saludable, porque en los botellones es frecuente que se consuman
drogas y otras sustancias similares; poco segura, porque en los botellones
son frecuentes las reyertas y los hurtos; y poco civica, porque los botellones
son lugares sucios donde abundan el vandalismo, el desprecio a la propiedad
publica, los dafios al mobiliario urbano y las conductas incivicas.

No obstante, esta valoracion mayoritaria de la ciudadania acerca
del botellon cambia considerablemente cuando la consulta se limita
Unicamente a la juventud. En efecto, como hemos podido ver en los datos
facilitados por el estudio “la poblacion joven andaluza ante las drogas”, una
abrumadora mayoria de los jévenes andaluces parece apoyar la existencia
de botellédromos, de lo que cabria deducir que esa misma mayoria apoya
los botellones como forma de ocio.

Esta realidad socioldgica no puede ser ignorada recurriendo
simplemente a criterios mayoritarios en cuanto a la opinidn expresada por
la ciudadania, ya que estamos hablando precisamente de ocio juvenil y ello
supone que en este tema la opinion de la juventud debe tener un peso
especialmente significativo.

No olvidemos que lo ideal es que los jovenes sean los artifices
principales de su propio ocio, por cuanto es inherente a su propia condicion
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de jévenes el rechazo a las formas de ocio impuesta. Lo cual no significa, ni
puede significar en absoluto, que deba darse a la juventud licencia plena
para organizar y desarrollar su ocio en la forma y en los espacios que
libérrimamente decida, sin someterse a ninglun tipo de reglas o
condicionantes.

Por el contrario, en opinidon de esta Institucion la autonomia de la
juventud en materia de ocio debe ejercerse siempre dentro de un marco
previamente delimitado por una serie de principios, de reglas y de valores.
Unos principios, que no son otros que los que regulan la convivencia pacifica
en el seno de cualquier sociedad civilizada, y entre los que destaca el que
proclama que los derechos de los demas son el limite para el libre ejercicio de
los propios. Unas reglas, que no son otras que aquéllas que definen el nicleo
esencial e indisponible de cualquier derecho y entre las que deben incluirse
las que garantizan el derecho al descanso y a la intimidad. Y unos valores que
no son otros que aquellos que una sociedad acepta mayoritariamente y entre
los que deben tener una especial primacia, en el caso de los menores, los que
determinan como esenciales las propias familias.

Partiendo de estas premisas, a nuestro juicio indeclinables, creemos
que los jovenes deberian tener el derecho de organizar y desarrollar su
propio ocio, incluyendo la posibilidad de organizar reuniones en espacios
publicos, entendidos como un lugar de encuentro y relacion social. Creemos
que es importante ofrecer a la juventud una alternativa de ocio que no esté
sujeta directamente al control de las personas adultas, ni sometida al
cumplimiento de las condiciones propias de los establecimientos de
hosteleria. Ahora bien, la permisividad con esas reuniones juveniles en
espacios publicos debe estar condicionada al respeto y cumplimiento de
unos principios, reglas y valores minimos, que no pueden ser otros que
aquellos que hacen posible la pacifica convivencia ciudadana.

El principal problema de los botellones como espacio de ocio juvenil
es que, como su propio apelativo nos indica, estan muy ligados al consumo
excesivo de alcohol que, hoy por hoy, constituye unos de los principales
problemas de salud de la juventud andaluza.

En este sentido, mientras el botellon signifique un espacio de ocio
donde lo predominante sea el consumo inmoderado de alcohol entre
jovenes, el objetivo de la sociedad no debe ser otro que el de propiciar su
erradicacion. No obstante, la situacién cambiaria si consiguiéramos que el
término definiera un espacio donde lo que predominase fuera su capacidad
para convertirse en lugar de encuentro y relacién entre los jovenes, y donde
el consumo de alcohol no fuera diferente del que estd socialmente asumido
en el ambito de las relaciones interpersonales entre personas adultas.
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No debemos olvidar que una amplisima mayoria de los asiduos al
botelldn son personas mayores de edad (18 a 26 afios) que tienen por tanto
autorizado por Ley el consumo de alcohol. A nuestro entender si el problema
del botellon es que propicia el consumo de alcohol entre los jovenes,
entonces dicho consumo no les deberia estar permitido ni en el botellon, ni
en los establecimientos de hosteleria, ni siquiera en los domicilios
particulares. Lo que no parece tener mucho sentido es que, apelando a la
salud, se prohiba el consumo de alcohol Unicamente en el botelldn pero se
permita e incluso se fomente su consumo en establecimientos hosteleros.

No podemos dejar de hacernos eco de las denuncias de los jovenes
cuando califican de hipocresia que se prohiba el botellon pero se permita el
consumo de todo tipo de bebidas alcohdlicas en bares, pubs y discotecas.
Como bien apuntan quienes asi se pronuncian: la Unica diferencia entre un
consumo Y otro es el coste de las consumiciones porque el perjuicio para la
salud es el mismo.

A nuestro entender, la existencia de unos espacios publicos
debidamente acondicionados donde se permitan las concentraciones de
jévenes para la practica del ocio social deberia ser valorada positivamente y
constituirse en objetivo legitimo de la sociedad. Los jovenes tienen derecho
a disponer de un espacio publico en el que poder relacionarse libremente
con sus iguales, sin tener que verse obligados para ello a acudir a
establecimientos de hosteleria y esparcimiento.

Ahora bien la sociedad debe poner igualmente todos los medios
para tratar de evitar que estos espacios de ocio juvenil se conviertan en
lugares donde se fomente y practique el consumo inmoderado de alcohol y
donde se tolere la realizacion de todo tipo de practicas incivicas o la comision
de todo tipo de ilicitos.

Evidentemente el objetivo planteado no es facil de conseguir, sobre
todo teniendo en cuenta el punto desde el que partimos. Sin embargo
estamos convenidos de que dicho objetivo es posible de alcanzar si tenemos
claro a donde queremos llegar y si ponemos el empefio y la voluntad
necesaria para conseguirlo.

En este sentido, y con ello enlazamos con la cuestion que se
pretendia responder en este subapartado, no sabemos si el mejor camino
para conseguir el objetivo planteado es el que pasa por la prohibicién total
de los botellones o el que apuesta por los botellédromos, lo que si tenemos
claro es que ambos deberian ser etapas intermedias en un proceso que
deberia culminar con la creacion de espacios publicos debidamente
condicionados donde pueda libremente practicarse un ocio juvenil saludable.
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En el curso de la investigacion realizada y especialmente durante
las visitas efectuadas a los distintos municipios, tanto los que han apostado
por el botellédromo como los que han optado por la prohibicién, hemos
interrogado siempre a los responsables municipales sobre cémo valoraban
la posibilidad de que se crearan espacios publicos de ocio donde los jovenes
pudieran reunirse e incluso consumir alcohol de forma moderada. En
practicamente todos los casos la valoracion fue muy positiva.

No obstante, cuando preguntabamos si creian que la opcién elegida
—prohibicion o botellédromo— era la via correcta para conseguir dicho
objetivo, la mayoria manifestaban serias dudas acerca de que tal objetivo
fuese posible sin la adopcidon de medidas adicionales a la mera prohibicién o
el establecimiento de botellddromos. Unas medidas adicionales que la
mayoria de encuestados consideraba que pasaban por cambios en la
educacion y la concienciacion de los jovenes y de la ciudadania en general
acerca del ocio saludable.

De estas respuestas podemos colegir que cualquiera de las
opciones que posibilita la Ley 7/2006 —prohibicion o botellédromo— es
igualmente insuficiente para alcanzar el objetivo de la consecucion de un
ocio juvenil responsable, pero, asimismo, cabe concluir que ambas opciones
son igualmente buenas para avanzar en el camino hacia la consecucion del
citado obijetivo.

En este sentido, entendemos que la eleccion entre una y otra
opcion debe realizarse por cada municipio en funcion de cuales sean sus
propias circunstancias y cuales sean sus realidades sociales. Asi, la opcion
de la prohibicion total puede resultar la mejor alternativa por el simple hecho
de que la disposicion geografica o urbanistica en un término municipal
impida encontrar un lugar idéneo donde ubicar el botellddromo. De igual
modo, la existencia de un espacio idoneo donde ubicar un botelldon
tradicionalmente disperso y conflictivo puede ser un elemento suficiente
para decantar a un municipio por la opcién del botellédromo.

E incluso es posible que la alternativa elegida inicialmente por un
municipio cambie con el transcurso del tiempo en funciéon de cémo vayan
evolucionando los diversos factores que inciden sobre el botellon. Tal es el
caso de la falta de éxito del espacio elegido como botellédromo, que puede
llevar a un municipio a optar, bien por un cambio de ubicacién o bien por la
prohibicion total. De igual manera, la constante aparicion de microbotellones
ilegales en distintos espacios de la ciudad, con el consiguiente problema
social, puede llevar a un Ayuntamiento a cambiar la opcién por la prohibicion
total por la creacion de un botellédromo que permita encauzar el problema.

Si atendemos a las manifestaciones de los responsables
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municipales que han sido consultados, ambas opciones —prohibicion y
botellédromo— resultarian ser la opcidn mas indicada en funcion de las
circunstancias concurrentes en cada caso. De hecho, han sido muy pocos los
responsables municipales que han manifestado estar en desacuerdo con la
opcion elegida por su Ayuntamiento tras la aprobacién de la Ley 7/2006.
Practicamente todos —con la excepcidn obvia de Sevilla— se mostraban de
acuerdo con la eleccidn realizada y pensaban perseverar en la misma, algo
que, a nuestro juicio, demuestra que ambas opciones son igualmente validas
y que la eleccion de una u otra debe realizarse en funcion de las
circunstancias concurrentes en cada municipio.

En todo caso, debemos insistir en que el objetivo Ultimo a
conseguir, cualquiera que sea la opcion elegida, debe ser propiciar un ocio
juvenil saludable y esto implica que deben articularse politicas y estrategias
orientadas a hacer posible la consecucion de dicho objetivo. En ningin caso
puede aceptarse que las responsabilidades publicas en materia de ocio
juvenil se agoten con la eleccibn de un modelo u otro, olvidando las
obligaciones que la Constitucion y el Estatuto les imponen en materia de
proteccidn de la salud publica, fomento de una adecuada utilizacion del ocio
y favorecimiento de la autonomia personal de la juventud.

Pretendemos abordar ahora una serie de conclusiones, extraidas
igualmente de la investigacion realizada, pero centradas en los aspectos mas
concretos que han sido desarrollados a lo largo de los diferentes Capitulos
del Informe.

Para una mayor claridad en la exposicion seguiremos el mismo
orden de los Capitulos referenciados.

Consciente de la gravedad de los problemas de orden publico y de
convivencia ciudadana que se derivaban de las concentraciones masivas de
personas en espacios abiertos de los municipios andaluces durante las
noches de los fines de semana, asi como de las reticencias mostradas por
muchos Ayuntamientos para intervenir en la cuestién, amparadas en una
supuesta ausencia de competencia municipal que esta Institucion del
Defensor del Pueblo Andaluz nunca ha entendido justificada, el legislador
autonodmico entendié oportuno aprobar la Ley 7/2006, de 24 de octubre,
sobre potestades administrativas en materia de determinadas actividades de
ocio en los espacios abiertos de los municipios de Andalucia.
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Se trata de una Ley cuyo objetivo Ultimo no es evitar el consumo
abusivo de alcohol por parte de la poblacion, sino minimizar los problemas
de convivencia ciudadana que generan en ésta determinadas actividades de
ocio desarrolladas en espacios abiertos de nuestros municipios.

En este sentido, la Ley 7/2006 relaciona una serie de actividades
que, a partir de su entrada en vigor, pasan a estar prohibidas.

A este respecto, resulta destacable la prohibicion general de
consumo de bebidas, alcohdlicas o no alcohdlicas, en espacios abiertos de
los municipios de Andalucia que no hayan sido establecidos por los
Ayuntamientos como espacios autorizados para este tipo de practicas.

Tal prohibicion se hace extensiva a cualquier tipo de actividad de
ocio que pueda suponer la puesta en peligro de la pacifica convivencia
ciudadana, de modo que el consumo de bebidas no constituye el elemento
esencial de la prohibicidn, sino la posibilidad de alterar la pacifica
convivencia de la ciudadania.

Asimismo, merece mencion destacada la prohibicion de consumo
de bebidas alcohdlicas en espacios abiertos de los municipios de Andalucia
por parte de personas menores de edad, novedad ésta de gran
trascendencia en materia de salud publica habida cuenta los efectos
perniciosos para la salud que se derivan del consumo de alcohol en edades
tempranas.

De este modo, el legislador autonémico se ha hecho eco de las
recomendaciones realizadas por las autoridades sanitarias, que en
reiteradas ocasiones han manifestado la necesidad imperiosa de evitar estos
habitos inadecuados que tan graves problemas pueden ocasionar a la
poblacién.

Junto con éstas, la Ley contiene otras prohibiciones, también de
gran importancia, que se relacionan a continuacion:

— Las actividades comerciales de aprovisionamiento de bebidas
para su consumo en los espacios abiertos mediante encargos
realizados por via telefonica, mensajeria, via telematica o
cualquier otro medio.

— La entrega o dispensacion de bebidas alcohdlicas por parte de
los establecimientos comerciales fuera del horario establecido
normativamente para la venta, aun cuando la transaccion
economica o el abono del importe de las bebidas adquiridas se
hubiera efectuado dentro del horario permitido.

— La venta o dispensacion de bebidas alcohdlicas por parte de los
establecimientos de hosteleria o de esparcimiento, para su
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consumo fuera del establecimiento y de las zonas anexas a los
mismos debidamente autorizadas.

— Abandonar o arrojar, fuera de los puntos de depdsito de basuras,
en los espacios abiertos, los envases y restos de bebidas y
demas recipientes utilizados en las actividades de ocio descritas
en la Ley.

— La realizaciéon de necesidades fisioldgicas en los espacios
abiertos o fuera de los servicios habilitados al efecto.

— La permanencia y concentracion de personas que se encuentren
consumiendo bebidas o realizando otras actividades que pongan
en peligro la pacifica convivencia ciudadana en zonas contiguas
a un centro sanitario o en sus aledafos.

Como puede comprobarse, a través de estas prohibiciones el legislador
autondémico ha tratado de poner cerco a los principales problemas de
convivencia ciudadana que durante afios se han venido derivando de las formas
de ocio que, por regla general, han llevado aparejado el consumo de alcohol.

Se aprecia pues una voluntad firme de evitar las incidencias
negativas que sobre la convivencia ciudadana provoca el desarrollo de
actividades de ocio en la via publica, especialmente aquellas que llevan
aparejado el consumo de bebidas, independientemente del lugar, del
momento y del modo en el que éstas hayan sido adquiridas.

Resulta, por tanto, necesario enfatizar la idea de que la Ley 7/2006
no solo prohibe el botelldn en espacios no autorizados, sino otras muchas
actividades que pueden ocasionar el menoscabo de la convivencia pacifica
de la ciudadania.

Junto con ello, la Ley relaciona de forma clara las competencias que
los municipios ostentan en la materia, suponiendo ello la superaciéon de
cualquier duda acerca de cuales son los cometidos de esa Administracion.

De este modo, son los Ayuntamientos andaluces los que ostentan
las potestades de inspeccién, control y sancién de las actividades de ocio
sujetas a la Ley 7/2006.

Asimismo, son los Ayuntamientos quienes pueden, si lo estiman
oportuno, autorizar espacios abiertos de su término municipal que acojan
actividades de ocio que, fuera de los mismos, resultarian prohibidas por la
Ley.

A este respecto conviene aclarar que la autorizacién de tales
espacios no resulta obligada para la Administracion local si bien, la decision
de no establecer espacios concretos en los que resulten permitidas estas
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practicas de ocio conlleva, inexorablemente, que la prohibicion general
prevista en la Ley autondmica rija en todo el municipio.

Finalmente, son los Ayuntamientos quienes pueden, y a nuestro
juicio deben, crear drganos de participacion ciudadana en el ambito
municipal, que tengan por cometido la realizacién realizar propuestas,
informes o estudios en relacién con las materias objeto de la Ley 7/2006.

Por lo que concierne al régimen sancionador, la Ley 7/2006 tipifica
como infracciones administrativas actuaciones contrarias a las prohibiciones
anteriormente descritas.

En atencién a la gravedad de la conducta ilicita desarrollada, las
infracciones son clasificadas como muy graves, graves y leve, y las
sanciones que las mismas comportan resultan moduladas de igual manera.
Asi, éstas oscilan entre el mero apercibimiento y la imposicion de multa por
importe de 60.000 euros.

Pero al margen de estas sanciones, la Ley 7/2006 permite la
imposicion de sanciones accesorias como la incautacion de los instrumentos
y efectos utilizados para la comisién de la infraccidén, la suspension y
revocacion de licencias de apertura de establecimientos, la clausura de éstos
o la inhabilitacién para realizar la misma actividad.

Asimismo, la norma permite a los agentes de la autoridad adoptar
medidas provisionales de precintado y comiso de los elementos materiales
utilizados para la comision de la presunta infraccion, en el mismo momento
de levantamiento del acta de denuncia.

En cuanto a las personas menores de edad mayores de 16 afios que
resulten responsables de actuaciones contrarias a la Ley 7/2006, se permite
que la multa impuesta sea sustituida por la realizacion de prestaciones no
retribuidas de interés social a favor del municipio, siempre que el medie
consentimiento expreso de la persona sancionada.

No obstante, si la sancion impuesta fuese econdmica, los
representantes legales de la persona menor de edad seran responsables
solidarios del pago.

El consumo de bebidas en espacios abiertos de nuestros municipios
se ha convertido, a lo largo de los Ultimos afios, en una de las mas
frecuentes actividades de ocio desarrolladas por la ciudadania.

No obstante, ha quedado constatado que esta manera de entender
el ocio conlleva un elevado riesgo potencial de causar molestias a los vecinos
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y vecinas residentes en zonas préximas a los espacios elegidos para el
desarrollo de estas practicas.

En este sentido, el ruido, los residuos, las peleas, los problemas de
salubridad, las infracciones de trafico o los actos vandalicos suelen estar
presente en la mayor parte de estas concentraciones de personas.

Asimismo, hay que tener presente las consecuencias que de esta
forma de ocio se derivan para el sistema sanitario o para el sistema educativo,
habida cuenta los graves dafos para la salud que provoca la ingesta de
grandes cantidades de alcohol, especialmente en personas jovenes.

De este modo, toda la Sociedad se puede ver, de una forma o de
otra, afectada por el modelo de esparcimiento que se encuentre presente en
cada municipio.

En cuanto a la concrecién del modelo de ocio, entendemos que no
existe una Unica opcion en la que encuentren acomodo las circunstancias
variopintas que pueden concurrir en cada municipio de nuestra region. En
este sentido, el clima, la orografia, la cultura, las tradiciones o la localizacion
respecto a otras ciudades, pueden resultar determinantes a la hora de fijar
las caracteristicas que debe presentar la opcién que se elija.

Asimismo, es necesario que esta opcidn tenga acogida entre la
poblacién afectada, dado que la imposicidon de una solucién que carezca del
respaldo mayoritario de aquélla muy probablemente se vea avocada al
fracaso.

Por todo ello, esta Institucion del Defensor del Pueblo Andaluz
considera esencial la participacion ciudadana en el proceso de toma de
decisiones respecto del desarrollo de actividades de ocio en los espacios
abiertos de los municipios de Andalucia ya que nadie mejor que los propios
los vecinos y vecinas de cada municipio, que conocen perfectamente la
realidad de éstos, para determinar cual debe ser el modelo mas ajustado a
sus necesidades, posibilidades y pretensiones.

Partiendo de esa base, y teniendo en cuenta la reglamentacion
contenida en la Ley 7/2006, el proceso de toma de decisiones en el que
deberia participar la ciudadania tendria las siguientes fases.

En primer lugar, habria que decidir si se prefiere optar por el
modelo de prohibicién genérica de consumo de bebidas en espacios abiertos
del que parte la Ley 7/2006 o si, por el contrario, se entiende mas
conveniente que se establezcan excepciones a dicha prohibicion general
mediante el establecimiento de determinados espacios en el municipio
destinados a acoger este tipo de concentraciones.
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En segundo lugar, y para el supuesto en que se hubiese optado por
acoger el segundo de los modelos, también deberia favorecerse el proceso
de participacién social a la hora de concretar qué espacio o espacios
concretos son los mas aptos para estas practicas de ocio y qué condiciones
deben reunir.

Este sistema, a pesar de estar sustentado en principios
democraticos y de tener perfecto acomodo en la Ley 7/2006, no ha sido el
seguido en la inmensa mayoria de los municipios consultados.

De este modo, consideramos que el proceso de toma de decisiones
relativas al desarrollo de actividades de ocio en espacios abiertos de los
municipios deberia ser acomodado al sistema que proponemos, a los efectos
de garantizar el éxito de las decisiones que se adopten al respecto.

Y es que no hay nada mejor para que una solucion triunfe que la
misma cuente con el respaldo de la mayoria de la poblacién afectada.

Por lo que afecta a la regulacion de las actividades de ocio previstas
en la Ley 7/2006, la Disposicion Final Segunda de la misma autoriza al
Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia y a los ayuntamientos para
dictar, dentro de sus respectivos ambitos territoriales y en el ambito de sus
competencias especificas, las disposiciones reglamentarias necesarias para
el desarrollo y ejecucién de la Ley.

En este sentido, esta Institucién del Defensor del Pueblo Andaluz
ha podido constatar que algo menos de la mitad de los municipios
consultados ha aprobado ordenanzas municipales que supongan el
desarrollo de la Ley 7/2006.

Si bien existen aprobadas otras normas reglamentarias de ambito
municipal que, de manera parcial, abordan algunas de las cuestiones
previstas en la Ley autondmica. Es el caso de las ordenanzas contra la
contaminacién acustica o las de residuos.

No obstante, entendemos que dichas disposiciones normativas
resultan insuficientes si lo que se pretende es modular el contenido de la Ley
7/2006 a las circunstancias particulares que pudieran concurrir en un
determinado municipio.

Asi, deberian ser ordenanzas especificas de desarrollo de la Ley
autondmica las que regulasen cuestiones tan importantes como las
condiciones que deben reunir necesariamente los espacios autorizados, los
criterios que deben tenerse en cuenta para su eleccion, las fechas y horarios
en los que se permita el consumo de bebidas en los espacios que hayan sido
designados, los requisitos de acceso a los mismos o el alcance de la
intervencidn de los cuerpos y fuerzas de seguridad.
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Es por ello por lo que esta Institucién del Defensor del Pueblo
Andaluz anima a todos los Ayuntamientos de nuestra Comunidad a hacer
uso de la potestad normativa que les ha sido reconocida por el legislador
autondmico, especialmente a aquéllos que han estimado oportuno fijar
excepciones a la prohibicién general de consumo de bebidas en espacios
abiertos.

De igual modo, se entiende preciso que por parte del Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia se apruebe una norma de desarrollo de
la Ley 7/2006 que ofrezca una regulacion mas pormenorizada de las
cuestiones previstas en aquélla y que, al mismo tiempo, resuelva las dudas
interpretativas que pudieran haber surgido en estos afios, tales como cual
debe ser el instrumento a través del cual un Ayuntamiento puede establecer
un determinado espacio de su término municipal para el desarrollo en el
mismo de las actividades de ocio previstas en la Ley 7/2006.

Y es que, en relacion con este particular, se ha podido observar una
absoluta falta de uniformidad en el proceder municipal habida cuenta que
unos Ayuntamientos han optado por recogerlos en ordenanza, otros en
acuerdo de la Junta de Gobierno Local, mientras que otros se han decantado
por bandos.

La mayor o menor idoneidad de las razones que han alegado los
Ayuntamientos para justificar la eleccion realizada entre la opcidn
botellédromo y la opcién prohibicionista han sido ya analizadas, aunque sea
de forma indirecta, dentro del apartado dedicado a las conclusiones
generales, por lo que no estimamos necesario incidir nuevamente en esta
cuestion, limitdndonos a resenar que cualquiera de las dos opciones puede
ser igualmente valida y acertada siempre que la decision que se adopte esté
en consonancia con las realidades cambiantes de cada municipio.

En el presente epigrafe pretendemos ofrecer conclusiones sobre
cada uno de los aspectos analizados en el apartado del Informe dedicado a
exponer los resultados de la investigacion realizada, diferenciado también,
en dos subepigrafes, entre los municipios que se han decantado por la
opcion botellédromo y aquellos que han elegido la opcidn prohibicionista.

Como todo apartado de conclusiones, el presente tiene una
innegable carga valorativa respecto de las realidades analizadas y supone
una cierta toma de posicion de la Institucion en relacion a los distintos
aspectos que son objeto de reflexion.
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A este respecto, nos gustaria aclarar que esta Institucion al exponer
sus conclusiones sobre las diferentes cuestiones que han sido objeto de
estudio en el Informe, no pretende imponer sus criterios ni hacer prevalecer
sus opiniones respecto de otros criterios u opiniones que sean contrarios, ni
menos aun pretende descalificar, como desacertadas o inadecuadas,
aquellas decisiones municipales que nos sean coincidentes con el modelo
que se deduce del tenor de nuestras conclusiones.

Como venimos sefialando reiteradamente a lo largo del Informe, las
decisiones municipales en relacion a la regulacién y ordenacion del ocio
juvenil en su término municipal deben valorarse situandolas en el contexto
concreto en que dichas decisiones estan siendo aplicadas. En este sentido,
cuando esta Institucion se decanta por una de las varias posibilidades de
organizacion y gestién del ocio juvenil que se exponen en el Informe, lo hace
valorando en su conjunto todos los elementos resultantes de la investigacion
emprendida y con la pretensidn de que sirva como referente para una
mayoria de municipios, sin que ello suponga, por tanto, desvirtuar otras
soluciones que pueden resultar especialmente indicadas en unos municipios
en funcidn de sus circunstancias particulares.

En este epigrafe nos vamos a centrar en aquellas cuestiones que
hacen referencia a las condiciones, servicios y equipamientos de los espacios
designados como botellddromos, siguiendo a tal fin el mismo orden de
cuestiones analizadas en el Capitulo correspondiente y aprovechando para
exponer nuestras valoraciones y conclusiones sobre cada uno de los
aspectos analizados.

a) Respecto de los espacios elegidos como botellédromos.

En cuanto a la titularidad de los terrenos donde debe ubicarse un
botellédromo entendemos que deberia optarse siempre por espacios de
titularidad publica para evitar las discordancias que pueden derivarse de la
concurrencia de una titularidad privada en la determinacion de las
condiciones de uso del espacio.

A este respecto, debemos aclarar que la ubicacion de un
botellddromo en un terreno de propiedad privada comportaria para quien
ostenta su propiedad las mismas obligaciones que derivan para el titular de
cualquier espacio donde se desarrollen espectaculos publicos o actividades
recreativas. Si ademas concurre en dicha actividad un animo de lucro —cobro
de entradas, venta de bebidas o alimentos, etc— le serian de aplicacion todas
las disposiciones que regulan a los establecimientos hosteleros de ocio o
esparcimiento.
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Por lo que se refiere a los conflictos suscitados entre
administraciones por la negativa de alguna de ellas a la cesién de los
terrenos donde pretendia ubicarse el botellddromo, debemos decir que la
lealtad institucional y la cooperacidon deben ser los principios que rijan las
relaciones interadministrativas, por lo que consideramos que cualquier
negativa en este sentido Unicamente tendria cabida en nuestro
ordenamiento constitucional si esta debidamente fundamentada en la
defensa de superiores razones de interés general que impidan la utilizacion
de los terrenos para los fines pretendidos. Cualquier negativa basada en
motivos espurios o en falta de voluntad colaboradora entre
administraciones, merece nuestro mas firme reproche.

Cuestion distinta es que, una vez aceptada la cesion de los terrenos
la Administracién titular exija de la cesionaria un convenio en el que se
detallen las responsabilidades asumidas por la misma en relacién con el
correcto uso y buen destino del espacio objeto de cesion.

b) Respecto de las caracteristicas del espacio elegido.

En primer lugar, parece claro que la mejor opcidn es aquella que
apuesta por una ubicacion alejada de zonas residenciales y del entorno de
espacios sensibles (establecimientos sanitarios, centros educativos, etc),
como solucidn mas idénea para evitar conflictos convivenciales con los
vecinos que podrian ver afectados sus derechos al descanso y a la intimidad
personal y familiar.

Los botellédromos ubicados en zonas residenciales o en el entorno
de espacios sensibles acaban siendo siempre fuente de controversias y
disputas ciudadanas, debiendo resefiar que la Ley 7/2006 en ningun caso
implica la derogacién ni la suspensién de la vigencia de las normas y
disposiciones que protegen los derechos fundamentales de los ciudadanos.
En consecuencia se debera atender y satisfacer cualquier denuncia
ciudadana por las molestias derivadas del botellédromo, aunque el mismo
cuente con autorizacién municipal.

Asi, si el vecindario de una zona habilitada como botellédromo
denuncia soportar elevados niveles de ruido procedentes del mismo, debera
realizarse la oportuna medicion acustica y, de superarse los niveles
legalmente establecidos, deberan adoptarse las medidas correctoras
necesarias para corregir tal situacion, por ejemplo colocando pantallas
acusticas, sin descartar el cambio de ubicacién del botellédromo.

De igual modo, la existencia de zonas residenciales en los lugares
proximos a un botellédromo podria provocar afecciones a los derechos de
los vecinos por molestias, ruidos, suciedades o vandalismo provocados por
los usuarios al acceder o marcharse del recinto autorizado. El tal caso,
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deberian adoptarse por el Ayuntamiento las medidas pertinentes para evitar
dichas afecciones, como puede ser el establecimiento de dispositivos
especiales de vigilancia o limpieza y, en caso de no resultar los mismos,
deberia estudiar el cambio de emplazamiento del botellédromo.

En el supuesto de que el emplazamiento elegido esté alejado de la
zona urbana o sea de dificil acceso resulta oportuno que se establezcan
sistemas publicos de transporte que faciliten el desplazamiento de los
usuarios sin necesidad de recurrir al transporte privado.

A este respecto, y al menos mientras el alcohol siga siendo un
elemento preponderante en los botellones, somos firmes partidarios de que
se adopten medidas disuasorias y limitativas del uso del transporte privado
como medio de acceso al botellédromo, incluyendo la realizacion sistematica
de controles de alcoholemia para evitar el peligroso binomio conduccién—
alcohol que tantas desgracias esta causando entre la juventud andaluza.

En cuanto a la gratuidad en los transportes publicos que llevan a los
usuarios a los botellddromos, debemos decir que valoramos la positiva
incidencia de esta iniciativa en el ambito de la seguridad vial. No obstante,
y por las mismas razones de evitar el fomento de practicas de ocio no
saludables entre los jovenes, se nos suscitan serias dudas sobre la
conveniencia de esta medida por cuanto tememos que la misma pueda ser
entendida como una forma de incentivar entre la juventud una forma de ocio
poco saludable.

Por el contrario, no deben quedar dudas de que apoyariamos con
entusiasmo dicha gratuidad cuando el transporte publico tuviera por objetivo
llevar a los jovenes a espacios donde lo que se practiquen sean alternativas
de ocio saludable.

c) Sobre las prestaciones y servicios en los botellddromos.

Respecto a la controversia que esbozabamos en el apartado 4.2.
sobre si un botellddromo debe ser un lugar comodo, agradable y que resulte
atractivo para los jovenes o, por el contrario, debe ser un lugar incbmodo y
poco atractivo, que disuada a la juventud de acudir al mismo, debemos decir
que la posicidon mas adecuada, a nuestro juicio, seria aquella que apostara
por un acondicionamiento minimo del espacio basado en criterios sanitarios,
de seguridad y de promocion de habitos saludables, y huyera de cualquier
apariencia de confortabilidad que pudiera interpretarse como una promocion
de lo que, en definitiva, no es sino una forma de ocio poco recomendable.

Partiendo de este criterio enjuiciaremos a continuacion los servicios
y prestaciones mas habituales en los botellddromos siguiendo el mismo
orden utilizado en el epigrafe correspondiente del apartado 4.2.
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Entendemos indispensable y muy recomendable la existencia de
vigilancia policial en los espacios destinados a botellddromo, aunque
consideramos ldgico que dicha presencia se concrete especialmente en las
zonas aledafnas al mismo sin que implique un patrullaje constante del
interior del recinto para evitar que pudiera interpretarse por los jovenes
como una forma indebida de acoso policial.

En este sentido, debemos insistir una vez mas en que los
botellédromos no son “territorios sin ley” donde todo es licito y cualquier
comportamiento estd permitido. Por el contrario, las normas de seguridad y
convivencia rigen en el botellédromo de igual forma que en cualquier otro
espacio urbano, lo que implica que no pueden ser toleradas por las
autoridades practicas que contravengan las disposiciones legales vigentes,
tales como la venta o el consumo de sustancias estupefacientes, el
vandalismo, el vertido de basuras, la realizacién de necesidades en lugares
no autorizados o cualquier otro tipo de conducta que suponga un ilicito
penal o administrativo.

A este respecto, y teniendo en cuenta el tipo de ilicitos que suelen
producirse en estos espacios, consideramos que la presencia de la Policia
Nacional, en coordinacion con la Policia Local, es imprescindible y debe estar
garantizada.

Especialmente vigilantes deben estar las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad para evitar las peleas y reyertas entre grupos o pandillas que se
producen cada vez con mas frecuencia y mayor virulencia en las zonas
aledanas a los botellédromos.

La existencia de un dispositivo sanitario y la presencia de miembros
de proteccidon civil en los espacios habilitados como botellédromos
entendemos que es positiva en lineas generales, aunque consideramos que
el alcance de dichos dispositivos debera depender de las caracteristicas del
propio botellédromo, especialmente por lo que se refiere a la cantidad de
personas que usualmente se den cita en el mismo. Consideramos que debe
existir una gradualidad entre el dispositivo desplegado y las potenciales
necesidades de las personas congregadas en el botellédromo.

Somos firmes partidarios de que no se permita el acceso de
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vehiculos privados a los espacios destinados a botellddromo por razones de
seguridad vial —evitar accidentes en una zona donde se concentran gran
numero de personas—; de seguridad ciudadana —evitar incidencias por robos
en el interior de vehiculos o por consumo de drogas en el interior de los
mismos—; de prevencion de actividades molestas —coches discotecas—; o por
razones de proteccion de la salud —disuadir de la conduccién bajo los efectos
del alcohol-.

Incluso consideramos que deberia tratar de evitarse que existan
estacionamiento privados ubicados en zonas aledafias al botellédromo para
evitar que se produzca un trasiego constante de personas entre ambos
espacios y para fomentar de ese modo el uso del transporte publico.

Por supuesto, entendemos que no debe permitirse en ningln caso
la existencia de los denominados coches discotecas, por mas que el lugar se
encuentre alejado de zonas residenciales, ya que es notorio que quienes
gustan de este tipo de diversion basada en el derroche de decibelios no
suelen ser especialmente considerados con las molestias a terceros cuando
transitan por los espacios residenciales.

Todos los botelldédromos que han sido visitados durante la
elaboracion de este Informe han resultado ser lugares donde las normas
mas basicas de civismo relacionadas con limpieza y la higiene brillan por
su ausencia. El espectaculo que ofrece cualquier botelldédromo de
Andalucia antes de que empiecen su labor los servicios municipales de
limpieza es sencillamente vergonzoso e indigno de personas que se dicen
civilizadas.

Evidentemente una parte de la responsabilidad por esta situacion
recae sobre los Ayuntamientos por la manifiesta insuficiencia de los medios
—papeleras, contendores— puestos a disposicion de los usuarios de los
botellédromos. No obstante, la principal responsabilidad por esta lamentable
realidad recae sobre los propios usuarios que parecen olvidar cualquier regla
de civismo o urbanidad cuando entran en estos recintos.

A este respecto, entendemos imprescindible que los botellédromos
se doten de un equipamiento higiénico suficiente para dar cabida a todos los
residuos que generan las personas que habitualmente se concentran en los
mismos, aunque para ello sea necesario establecer dispositivos que se
encarguen del vaciado y reposicion de aquellos elementos que lo precisen
mientras dura el botelldn.
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Asimismo, entendemos ineludible que por los responsables
municipales se asuma con firmeza una funcién de vigilancia y sancién de
cualquier actuacién individual que se aparte o incumpla lo dispuesto en las
vigentes ordenanzas de residuos.

Por ultimo, propugnamos la realizacion en los recintos donde se
realizan los botellones autorizados de campanas destinadas a concienciar a los
jovenes acerca de la necesidad de cumplir y respetar las normas de civismo
en relacion a las basuras y residuos que se generen y para informarles de las
consecuencias gravosas que conlleva el incumplimiento de dichas normas.

El cumplimiento de la prohibicién de realizacion de necesidades
fisioldgicas en los botellddromos fuera de los servicios habilitados al efecto
que contiene la Ley 7/2006, deviene de imposible cumplimiento si no existen
suficientes servicios higiénicos para atender las apremiantes necesidades
que, inevitablemente, presentara cualquier grupo de personas que tenga
por ocupacion principal el consumo ingente de bebidas de todo tipo.

Por tanto, resulta imprescindible que los botellédromos dispongan
de servicios higiénicos en cantidad suficiente para atender razonablemente
las necesidades de las personas que habitualmente se concentran en el
mismo, resultando aconsejable, por razones de seguridad, que la ubicacion
de estos servicios se realice en espacios debidamente vigilados e iluminados.

Asimismo, debe demandarse de las autoridades municipales un
especial rigor en la persecucion de las infracciones que puedan cometerse
en este ambito, tanto dentro de los botellédromos como en los espacios de
transito hacia los mismos.

Consideramos imprescindible la existencia de wuna buena
iluminaciéon en los espacios destinados a botellddromo y en sus zonas
aledafas, ya que contribuye en gran medida a garantizar la seguridad de
quienes acuden a los mismos y de las personas que viven en las zonas
préximas.

El cubrimiento total o parcial de los espacios destinados a
botellédromo pude ser aceptable como medio para evitar que los jovenes
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que practican el botellon se dispersen por otras zonas no autorizadas a tal
fin cuando asi lo imponen las condiciones climatoldgicas, con los
consiguientes problemas que de ello se derivan.

No obstante, mientras el alcohol siga siendo un elemento
preponderante en los botellones somos partidarios de limitar estos
cubrimientos al minimo imprescindible.

El cerramiento de los espacios destinados a botellédromo, cuando
sea posible, es una medida adecuada para facilitar las labores de vigilancia
y control del recinto y para ordenar el transito de personas y vehiculos.

La mayor o menor idoneidad de las razones que han alegado los
Ayuntamientos para justificar la eleccién de la opcion prohibicionista han
sido ya analizadas, aunque sea de forma indirecta, dentro del apartado
dedicado a las conclusiones generales, por lo que no estimamos necesario
incidir nuevamente en esta cuestion.

No obstante, debemos insistir en la necesidad de no considerar a la
prohibicidn como una solucion definitiva al problema de un ocio juvenil cada
vez mas nocturnizado y basado preferentemente en el consumo de alcohol.

La prohibicion de la celebracidon de botellones en espacios publicos
puede conseguir que dejen de verse las grandes concentraciones de jovenes
bebiendo alcohol en las calles y plazas de nuestras ciudades, pero es
evidente que no va a impedir que los jovenes sigan bebiendo alcohol en
grandes cantidades como forma de ocio, sencillamente propiciard que ese
consumo se realice en domicilios particulares, en fiestas privadas o en
establecimientos de hosteleria. El problema no se vera, pero seguird
existiendo.

Incluso puede darse el caso de que el problema se agrave como
consecuencia de su falta de visibilidad, ya que puede mover a las
Administraciones publicas a recortar o reducir las campafas y programas
destinadas a fomentar un ocio saludable entre los jovenes al disminuir la
percepcién social del problema que era uno de los grandes acicates para
este tipo de actuaciones.

De hecho en las reuniones que hemos tenido con las Asociaciones
de Vecinos durante la elaboracion de este Informe hemos constatado el
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notable cambio que se ha producido en la opinion publica respecto del ocio
juvenil conforme el botelldn y las molestias asociadas al mismo dejaban de
estar presente entre las principales preocupaciones y problemas de los
Vecinos.

Asi, resulta interesante comprobar como los mismos vecinos que no
hace mucho calificaban a la juventud de “conjunto de vandalos y borrachos”,
teniendo como principal referencia el comportamiento de los grupos de
jovenes que hacian botellon, gritaban, tiraban basuras y miccionaban junto
al portal de su vivienda, ahora, cuando hace ya algunos afios que no existe
el botelldbn en su municipio por decisidn municipal, no sélo se muestran
benévolos y condescendientes con los jovenes, sino que justifican su “forma
de divertirse”, por mas que la misma incluya al igual que antes el consumo
inmoderado de alcohol como principal motivo de ocio.

Por tal motivo, estimamos necesario hacer una llamada de atencion
para que la sociedad andaluza no olvide que el objetivo a conseguir no es
ocultar el problema del ocio juvenil poco saludable, sino transformarlo en un
ocio saludable.

La simple prohibicion del botellén no va a solucionar el problema
del consumo inmoderado de alcohol entre los jovenes andaluces. Antes al
contrario, en algunos casos lo va a desplazar a otros espacios mas ocultos
y, por ende, mas dificiles de controlar, dejando a algunos jévenes mas
expuestos a otros riesgos anadidos como los derivados del consumo de
drogas, mientras que en otros casos, va a devolver el problema a su
situacion original cuando el consumo inmoderado de alcohol estaba
centrado en los locales y establecimientos hosteleros especializados en el
ocio juvenil.

A este respecto, debemos sefialar que el factor econémico, el
elevado coste de las bebidas alcohdlicas en los establecimientos hosteleros,
al que tanto se le achaca estar en el origen del fenédmeno del botelldn,
puede estar dejando de ser un factor disuasorio del consumo excesivo de
alcohol entre los jovenes ya que estan surgiendo por doquier locales de ocio
especializados en la oferta de “lotes” de alcohol —cubo de botellines,
macetas, etc— por un precio similar al de los famosos “lotes” que se han
estado vendiendo en las tiendas de conveniencia para surtir a los asiduos del
botellon.

En los municipios que han optado por la prohibicion, la proliferacion
de este tipo de locales puede conseguir que, a la larga, la Unica diferencia
con la época de los botellones sea que antes los jovenes bebian sin
moderacion en la calle o en plazas publicas y ahora lo hacen en locales ad
hoc.
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Por tal motivo, estimamos indispensable que la prohibicion del
botelldon venga acompafiada de una amplia, generosa y creativa oferta
municipal de alternativas de ocio saludable para los jovenes y de un amplio
elenco de campanas, programas y actividades destinadas a concienciar,
formar e informar a los mas jovenes sobre las consecuencias que pueden
derivarse de las conductas de riesgo en materia de ocio.

Como una realidad diferente a los botellones “ordinarios” de los
fines de semana se presentan los “macrobotellones”, entendidos éstos como
concentraciones de personas mucho mas numerosas y a la vez esporadicas,
que ademas suelen coincidir con la celebracién de algin acontecimiento
como la llegada de la primavera o la finalizacion de la época de examenes.

Estas circunstancias diferentes merecen, a nuestro modo de ver, un
tratamiento también diferente por parte de aquellos municipios que
pudieran verse afectados por estas actividades.

En este sentido, cuando se trata de “macrobotellones” no procede
hablar de opciones prohibicionistas o de espacios autorizados, como ocurre
en el caso de los “botellones ordinarios”, sino de sistemas suficientemente
eficaces para el control de grandes masas de personas que permitan
minimizar, tanto como resulte factible, los ingentes riesgos que presentan
estas particulares formas de ocio que, por lo demas, ya se han cobrado la
vida de mas de un joven en nuestra Comunidad.

Es preciso pues que, al margen de las soluciones arbitradas para las
concentraciones habituales de personas en espacios abiertos, los
Ayuntamientos andaluces, especialmente los de las capitales de provincia,
se doten de planes especiales de actuacion para “macrobotellones” o
acontecimientos de similares caracteristicas que prevean las medidas
necesarias para atender las incidencias que pudieran surgir durante el
desarrollo de este tipo de eventos.

Tales medidas deberian versar, entre otros, sobre los siguientes
aspectos:

Habilitacién puntual de espacios concretos del municipio a los
que redirigir a los participantes en estos eventos.

Activaciéon de un dispositivo de emergencias.
Ordenacion del trafico.

Refuerzo del servicio publico de transporte.
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— Refuerzo del servicio de limpieza.

— Desarrollo de labores de concienciacion, educacion y
prevencion.

— Intensificacién de las labores de vigilancia, inspeccion, control y
sancion.

A tenor de lo reglado en el Capitulo II de la Ley 7/2006, dedicado al
régimen sancionador, para el legislador autondmico las infracciones cometidas
desde establecimientos comerciales y hosteleros revisten, en general, mayor
gravedad que las cometidas directamente por personas fisicas.

En este sentido, salvo en supuestos de reiteracion o reincidencia en
la comisién de infracciones, las graves son previstas exclusivamente para
actuaciones ilicitas desarrolladas por tales establecimientos mientras que las
leves coinciden, con caracter general, con incumplimientos cometidos por
personas fisicas.

Tal circunstancia ha propiciado que gran parte de las actuaciones
de vigilancia, inspeccién y control desarrolladas por los municipios
consultados por esta Defensoria del Pueblo Andaluz con ocasidén de la
elaboracion del presente informe hayan ido orientadas hacia los
establecimientos comerciales y hosteleros.

Asi, en relacién con los primeros, la actuacion municipal se centra
principalmente en controlar la entrega o dispensacion de bebidas alcohdlicas
fuera del horario establecido normativamente para la venta; mientras que
con los segundos, las principales actuaciones seguidas por los agentes de la
autoridad van dirigidas a evitar la venta o dispensacion de bebidas
alcohdlicas para ser consumidas fuera de los establecimientos o de las zonas
anexas a ellos que se encuentren debidamente autorizadas.

Es evidente la enorme dificultad que presenta controlar de manera
puntual y efectiva la actividad desarrollada por todos y cada uno de los
establecimientos comerciales y hosteleros que operan en nuestros
municipios si bien, esta Institucién considera esencial que ningln
Ayuntamiento dé muestras de debilidad o tolerancia respecto de estas
practicas ilicitas dado que ello puede traer consigo la generaciéon de una
sensacion de impunidad que en nada contribuye a solventar el problema.

En este sentido, entendemos imprescindible un cambio de actitud
en aquellos Ayuntamientos consultados que no parecen actuar con gran
diligencia en la persecucién de infracciones administrativas de este tipo.
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Y es que, en esos municipios en los que las labores de vigilancia,
inspeccién y control no se desarrollan con especial ahinco, se detecta una
perniciosa evolucién del problema de los botellones en la que la cuestion de
fondo, la pacifica convivencia ciudadana, resulta igualmente lesionada.

Asi, en tales casos, la situacion actual difiere con respecto a la
anterior a la entrada en vigor de la Ley 7/2006 en que antes, las bebidas
que se consumian en los espacios abiertos eran preparadas por cada uno,
mientras que ahora, tales bebidas son expendidas por establecimientos
hosteleros de la zona que, por lo demas, ven incrementar sus beneficios
muy ostensiblemente.

A este respecto, conviene afadir que la situacion de crisis
econdmica que desgraciadamente se vive en gran parte del mundo
desarrollado en ningin momento puede amparar estas practicas ilicitas, y
que resulta reprochable que las Administraciones Publicas busquen amparo
en esta desgraciada situacidén para justificar la concesién de “patente de
corso” a los establecimientos hosteleros a pesar de los elevados riesgos de
lesidn de derechos fundamentales de la ciudadania que ello trae consigo.

Por lo que hace a los incumplimientos cometidos por las personas
fisicas, no por establecimientos, debe partirse de que el transito de la
situacion previa a la Ley 7/2006 al nuevo escenario marcado por esta norma
se produjo de forma absolutamente pacifica, al contrario de lo que habian
vaticinado muchos Ayuntamientos.

En este sentido, la conciencia de acatamiento del ordenamiento
juridico y las campanas informativas desarrolladas en fechas previas a la
entrada en vigor de la Ley fueron suficientes para que los andaluces y
andaluzas asumieran la nueva realidad normativa.

De este modo, bastaron entonces y, en general, siguen bastando
ahora las labores informativas y disuasorias que se llevan a cabo por la
Policia Local de nuestras ciudades.

Asi, la mera presencia policial en espacios no autorizados para el
consumo de bebidas en los momentos en los que empiezan a producirse las
concentraciones, suele ser suficiente para evitar los “botellones ilegales”.

No obstante, en los supuestos en los que estas actuaciones
disuasorias no dan los frutos pretendidos o en los que los riesgos de causar
importantes problemas de convivencia son mayores, resulta oportuno
adoptar medidas mas contundentes y efectivas como formular denuncias y
proceder a la incautacion de bebidas.

En cualquier caso, al margen del consumo de bebidas en espacios
abiertos no autorizados por el municipio, la Ley 7/2006 también tipifica
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como infraccién otras conductas susceptibles de ser adoptadas por la
poblacién.

A este respecto, también resulta prohibido el desarrollo, en tales
espacios no autorizados, de cualesquiera actividades de ocio que pudieran
alterar la pacifica convivencia ciudadana; el abandono de residuos fuera de
los depodsitos de basuras; y la realizacién de necesidades fisioldgicas fuera
de los espacios habilitados al efecto.

En relacién con aquellas otras actividades de ocio desarrolladas en
espacios no autorizados por el municipio que puedan causar molestias a los
VECInos y vecinas, no parece que hasta el momento las mismas estén siendo
reprendidas por nuestros Ayuntamientos.

En este sentido, no sabemos si es porque en la mayoria de las
ocasiones el consumo de bebidas esta presente en las actividades de ocio o
porque se parte de una interpretacion incorrecta de la norma. El caso es que
esta Institucion no tiene constancia de la incoacion de procedimiento
sancionador alguno frente a personas fisicas, amparado en la Ley 7/2006,
que tenga como causa el desarrollo, por un particular, de una actividad de
0cio en espacios abiertos no autorizados que no haya consistido en consumir
bebidas.

Con respecto al abandono de residuos fuera de los depositos de
basuras, es cierto que la mayor parte de los Ayuntamientos consultados
realizan improbos esfuerzos por evitar esta situacién. En este sentido,
disponen mas contenedores en las zonas en las que se producen
concentraciones de personas e intensifican los servicios de limpieza.

No obstante, se detecta una actitud general de tolerancia respecto
de estas practicas absolutamente contrarias a Derecho, que tantos
problemas de salubridad generan. Asi, son alarmantemente infrecuentes los
expedientes sancionadores incoados por esta razon.

El resultado no es otro que la creacion de una sensacion de
impunidad que podria favorecer la potenciacion y el respaldo de estas
practicas ilicitas.

De este modo, esta Institucién considera indispensable un
inmediato cambio de actitud por parte de los Ayuntamientos de Andalucia
en relacion con este particular.

Finalmente, en relacion con la realizacion de necesidades
fisiologicas fuera de los espacios habilitados al efecto, debemos partir de la
absoluta insuficiencia de instalaciones publicas en los municipios andaluces
destinadas a que la poblacién pueda atender en ellas sus mas elementales
necesidades.
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Tal problema se ve potenciado cuando se producen
concentraciones de personas para consumir bebidas, habida cuenta el
inevitable efecto de evacuacién que tal ingesta lleva aparejado.

Asi, la insuficiencia y hasta la inexistencia de aseos publicos lleva
consigo que se propicie la generacién de una injustificable situacion de
insalubridad.

Por consiguiente, este Comisionado del Parlamento de Andalucia
entiende necesario que se dispongan, por nuestros Ayuntamientos, aseos
publicos en nimero suficiente para poder atender la demanda de la poblacion.

Asimismo, se estima desaconsejable permitir el consumo de
bebidas en espacios abiertos que no cuenten con las mencionadas
infraestructuras, para asi evitar la generacion de importantes riesgos para la
salud publica.

El objetivo ultimo de las decisiones que se adopten en relacion al
fendmeno del botellon debe ser fomentar entre la juventud una formas de
ocio mas saludables.

En este sentido, la mayoria de los Ayuntamientos son conscientes
de las consecuencias que pueden derivarse de los habitos preponderantes
actualmente en el ocio juvenil, en particular cuando se asocian con
conductas de riesgo que incluyen el consumo de alcohol y drogas. Por ello,
los Consistorios municipales optan por complementar su oferta lidica
presentando a los jovenes propuestas de ocio alternativas a la practica del
botelldon, a la vez que ponen en marcha diferentes programas y campaiias
destinados a concienciar e informar a la juventud acerca de los riesgos
asociados a determinados comportamientos y formas de ocio.

Resulta encomiable esta decision por cuanto supone que los
Ayuntamientos no renuncian a su funcién educadora y orientadora hacia la
juventud, a la vez que asumen las responsabilidades que les competen en
el ambito de la proteccidn de la salud y el fomento de habitos saludables.

No obstante, debemos expresar nuestra profunda preocupacion por
la anunciada reduccion en los fondos publicos, municipales y
supramunicipales, destinados a financiar este tipo de actividades como
consecuencia de las dificultades financieras derivadas de la profunda crisis
econdmica que atraviesa nuestro pais.

Asimismo, consideramos necesario censurar la escasa creatividad
que muestran algunas de las propuestas formativas y de ocio existentes en
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los municipios andaluces, ya que las mismas dificilmente pueden llegar a
concitar el interés de sus jovenes destinatarios, lo que las aboca
necesariamente al fracaso o a la irrelevancia.

De igual modo, nos preocupa que exista una practica generalizada
entre los municipios investigados de no realizar evaluaciones de las politicas
y programas desarrollados en este ambito, lo que impide conocer la eficacia
de dichas politicas y la efectividad de los programas, actividades y campanas
que las desarrollan.

No nos parece logico que en momentos de graves dificultades
econdmicas para las arcas municipales se esté realizando una importante
inversion en medios materiales y personales para desarrollar afo tras afo
unas actividades y unos programas cuya efectividad se desconoce al no
haberse evaluado nunca de forma rigurosa y con arreglo a métodos y
procedimientos de evaluacién debidamente contrastados.

A este respecto, estimamos indispensable que los Ayuntamientos
incluyan entre sus habitos de gobernanza la realizacién de evaluaciones
rigurosas de las actividades de ocio alternativo y de los programas de
fomento de habitos saludables promovidos por los servicios municipales, a
fin de disponer de datos que permitan medir su incidencia en el ocio juvenil,
posibilitando asi que se realicen valoraciones sobre el éxito de dichas
actividades y se formulen propuestas de mejora sobre aquellos aspectos en
que se constaten deficiencias de disefo, gestidon o ejecucion.

En relacion a las actividades de ocio presentadas como alternativas
al botelldn consideramos oportuno incidir en la conveniencia de que dichas
alternativas se disefien de modo que no pretendan competir con el botelldn
ni en los espacios ni en los horarios. En nuestra opinién las actividades de
ocio juvenil que ofertan los Ayuntamientos deben programarse con
independencia de la practica del botelldn, en sitios diferentes de aquellos
donde se ubique el botellddromo o se practique el botellén vy
preferentemente en horarios que no sean predominantemente nocturnos.

Al situar estas actividades alternativas en espacios distintos a aquellos
en que se practica el botellon se consigue evitar que dichas actividades
constituyan un acicate para que jovenes, que habitualmente no son usuarios
del botellén, acudan al mismo. Se trataria de evitar el efecto llamada que estas
actividades podrian representar para el sector de la juventud que no suele
acudir a la zona de botelldn. Asimismo, al situarlo en zona distinta puede
contribuir a alejar de la zona de botelldén a algunos de sus habituales.

De igual modo, consideramos que las actividades alternativas no
sélo deben diferenciarse del botelldn en la forma de ocio que proponen, sino
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también en los horarios en que se practican. El objetivo a conseguir seria
limitar la actual tendencia a una progresiva nocturnizacion del ocio juvenil
ofreciendo propuestas atractivas en horarios diurnos que sean dificilmente
compatibles con los horarios del botellon.

Algun responsable municipal de juventud nos planteaba el
problema que suponia a la hora de organizar actividades de ocio alternativas
el hecho de que las mismas viniesen financiadas por el Plan Nacional sobre
Drogas que prohibia taxativamente la presencia de alcohol en las mismas.
Consideraba este responsable que deberia permitirse cierta tolerancia con el
consumo en los lugares donde se desarrollan estas actividades de bebidas
alcohodlicas de escasa gradacion —cervezas o vino— para asi atraer a un
sector de la poblaciéon juvenil que gusta de compaginar su ocio con un
consumo moderado y responsable de alcohol.

Consideraba este responsable que no tenia mucho sentido impedir
a un joven de 20 afios tomarse una cerveza o una copa de vino mientras
espera su turno en un torneo de ajedrez o en un juego de rol, sefialando
que la imposibilidad de este consumo lo Unico que conseguia era alejar de
estas actividades a muchos jévenes que de otro modo si acudirian a las
mismas. El hecho de que estas actividades estén organizadas y controladas
por los servicios municipales de juventud impediria que se produjesen
situaciones indeseadas de consumo inmoderado o de riesgo.

En relacién con la conveniencia de buscar alternativas de ocio al
botelléon debemos decir que, en opinidn de esta Institucién, dicha alternativa
no siempre tiene que consistir en actividades organizadas, gestionadas y
controladas por los servicios municipales. Al contrario, creemos que es
bueno que existan alternativas de ocio que consistan simplemente en el
ofrecimiento a los jovenes de espacios libres, debidamente acondicionados,
donde ellos puedan gestionar su ocio de forma autdnoma vy sin tener que
estar sujetos al control o la supervisidon de los servicios municipales o de
personas adultas.

Se trataria, en definitiva de poner las condiciones materiales para
que los jovenes puedan convertirse en los artifices de su propio ocio,
poniendo como contrapartida por la cesién y acondicionamiento del espacio
unas condiciones minimas en cuanto al uso civico del mismo y la prohibicion
de actividades ilicitas, entre las que se encontraria el consumo de alcohol.

Creemos que esta opcion podria resultar especialmente atractiva
para los menores de edad, ya que esta demostrado que muchos de ellos van
a los botellones, no con el objetivo de consumir bebidas alcohdlicas, sino por
ser el mejor, y a veces el Unico lugar donde se pueden encontrar y relacionar
con sus iguales. Muchos de estos menores acudirian gustosos a espacios de
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ocio libres de alcohol siempre y cuando se les permitiese organizar
libremente su ocio y no tuviesen la sensacion de estar siendo dirigidos o
controlados por los adultos.

El éxito de las experiencias de ocio alternativo desarrollados en los
Colegios Salesianos entre los menores demuestra que los mismos no son en
absoluto reacios a los espacios de ocio donde esta presente el alcohol. No
obstante, en el caso de los menores entre 15 y 17 afos creemos que seria
conveniente ofertarles también unos espacios diferentes a los de los centros
educativos ya que a esas edades comienzan a buscar espacios donde poder
reunirse sin sentirse tutelados por los adultos.

Se trataria en definitiva de ofrecer a los jévenes unas propuestas
de ocio alternativas que se situasen en un lugar intermedio entre el ocio
organizado y vigilado de las actividades municipales y el ocio descontrolado
del botelldn.

Asimismo, nos hacemos eco de la protesta que nos hacian llegar
algunos responsables municipales en cuanto al escaso uso que se hace de
los espacios educativos —colegios e institutos— fuera del horario lectivo y
especialmente durante los fines de semana, cuando podrian constituir un
lugar idéneo para la realizacion de actividades de ocio alternativo.

A este respecto, debemos decir que resulta lamentable la imagen
de desolacién que ofrecen muchos centros docentes andaluces durante las
tardes y los fines de semana, mientras muchos menores y jovenes
deambulan por calles y plazas sin encontrar un lugar adecuado donde poder
reunirse, jugar o hacer deporte.

Creemos que seria conveniente que se realizase un esfuerzo por
parte de todas las Administraciones implicadas, Ayuntamientos y Comunidad
Auténoma, para, en coordinacién con las comunidades educativas de los
centros, organizar actividades que doten de vida a estos centros.

Por lo que se refiere a las programas, campafas y actividades
organizadas por los Ayuntamientos y cuya finalidad es, bien promover
formas de ocio saludable, o bien prevenir las adicciones y las conductas de
riesgo entre la juventud, consideramos que los mismos resultan
imprescindibles y deberian situarse en un lugar primordial dentro de las
programaciones de los Ayuntamientos dados los riesgos innegables que hoy
estan asociados al ocio juvenil.

En este sentido, coincidimos con los Ayuntamientos en que es
necesario que el disefo de estos programas permita compaginar las
actividades formativas e informativas dirigidas a adolescentes y jovenes y
que se imparten especialmente en el ambito educativo, con las actividades
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de concienciacion que se realizan en entornos de ocio y tienen a los jovenes
como protagonistas principales.

A este respecto, y por lo que se refiere a las actividades de
concienciacion que se realizan en entornos de ocio, debemos decir que a
diferencia de lo que ocurria con las actividades alternativas si consideramos
que las mismas pueden y deben desarrollarse en los mismos espacios y
horarios del botelldn.

Tal es el caso, por ejemplo de las actividades desarrolladas por los
Ayuntamientos con el patrocinio de FEBE para el fomento del consumo
responsable de alcohol y la concienciacién acerca de los riesgos del binomio
alcohol-conduccidn. Este tipo de actividades tienen como lugar idoneo de
desarrollo los espacios destinados al botellddromo durante el horario en que
se desarrolla el mismo, porque es en ese lugar y en ese momento donde es
posible encontrar concentrado al publico objetivo de una actividad de esas
caracteristicas.

Por lo que se refiere a las actividades formativas dirigidas a los
adolescentes y jovenes sobre las conductas de riesgo y los peligros de las
adicciones, debemos decir que muchos responsables municipales nos han
trasladado su protesta y malestar por la escasa financiacion que para estos
fines reciben desde los presupuestos autondmicos o estatales, pese a que
dichas actividades se incardinan claramente en el ambito de competencias
destinadas a la promocion de la salud, cuya titularidad excede de la esfera
municipal de competencias.

Coincidimos plenamente con los Ayuntamientos en esta
reclamacion y estimamos que deberia existir una mayor corresponsabilidad
en la financiaciéon de estas actividades por parte del Estado y, muy
particularmente, de la Comunidad Auténoma.

En el presente Informe hemos dejado constancia repetidamente de
nuestra consideracion hacia el botellon como una forma de ocio juvenil poco
saludable y, por tanto, poco recomendable. Se trata de una opinion critica
acerca de este fendmeno social cuya carga de negatividad se incrementa
inevitablemente cuando valoramos la participacién en el mismo de personas
menores de edad.

Aunqgue el consumo excesivo e inmoderado de alcohol que se da
con frecuencia en los botellones nos parece censurable en cualquier caso, es
evidente, que cuando los protagonistas de este tipo de conductas de riesgo
son menores de edad nuestra preocupacion se incrementa notablemente.
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Y algo similar podemos decir en relacidn con otros aspectos
rechazables vinculados a la practica del botellébn, como pueden ser las
conductas vandalicas, las reyertas, el consumo de sustancia estupefacientes,
la falta de civismo, etc. Cualquiera de estas cuestiones, que resulta censurable
cuando sus protagonistas son jovenes, se vuelve especialmente preocupante
cuando son realizadas por menores en pleno proceso de formacion.

Y no solo nos inquieta que los menores puedan ser los artifices de
practicas tan censurables como las descritas, sino que también nos
preocupa que los mismos asistan como testigos a espectaculos tan poco
edificantes, aunque sean otros quienes los protagonicen. No olvidemos que
los adolescentes, especialmente los que tiene entre 13 y los 15 afios de
edad, son especialmente influenciables por las conductas de otros menores
de mayor edad y tienden a emular los comportamientos de aquellos jovenes
que ya han alcanzado la mayoria de edad.

Por tanto, la presencia de menores de edad en los botellones,
mientras sigan siendo espacios de ocio en los que predomine el consumo
inmoderado de alcohol y las conductas incivicas y violentas, no parece que
sea muy recomendable y en todo caso, parece evidente que no deberia ser
alentada en modo alguno por parte de las Administraciones publicas.

No obstante, la posibilidad de establecer una prohibicion legal a la
presencia de menores en los botellones se nos antoja una decision dificil de
adoptar y para la que habria que sopesar antes diferentes cuestiones.

Asi, nos parece importante sefialar que una prohibicién a los
menores de edad podria dejar a los mismos sin ningun lugar especifico en
el cual poder relacionarse con sus iguales, ya que en muchos municipios
andaluces el botelldn es el Unico lugar de encuentro y reunidn de jovenes y
menores exento del control de los adultos. Por ello, creemos que una
prohibicién en el sentido apuntado deberia venir necesariamente
acompafada de la determinacién y acondicionamiento de unos espacios
publicos donde los menores puedan reunirse libremente con las Unicas
limitaciones de tener proscrito el consumo de bebidas alcohdlicas y vetadas
las conductas incivicas y violentas.

Asimismo, entendemos que deberia diferenciarse a la hora de
establecer prohibiciones entre las realidades de los menores hasta 16 afios
y las de aquellos menores de 16 y 17 afos que estan mas proximos a la
edad adulta. Asi, consideramos que la prohibicion de permanencia en
botellones, en caso de establecerse, no deberia extenderse a los menores
de edades comprendidas entre 16 y 18 afios, sin perjuicio de que resultase
plenamente vigente para los mismos la prohibicion del consumo de alcohol
estipulada en el art. 3.h) de la Ley 7/2006.
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Estas medidas deberian venir acompafadas de otras intervenciones
administrativas de prevencidn que permitan sensibilizar a la poblacion
acerca de las consecuencias y efectos negativos del consumo de alcohol,
especialmente por lo que respecta a personas todavia en proceso de
formacion como son los adolescentes.

De igual modo estimamos preciso que se extremen la vigilancia y
el rigor en relacién con la prohibicion de la venta de alcohol a menores y con
el veto legal al consumo de alcohol por este sector de la poblacion.

A este respecto, consideramos muy interesante la posibilidad
contemplada en el art. 9.3 de la Ley 7/2006, de que las multas por
infracciones cometidas por menores entre 16 y 18 afos puedan ser
sustituidas, con el consentimiento expreso del menor, por la realizaciéon de
prestaciones no retribuidas de interés social en beneficio del municipio por
un tiempo no superior a 30 dias.

Creemos que esta opcidén de pena sustitutoria puede afiadir un
factor educativo y socializador al meramente sancionador que resulta
especialmente indicado en los casos de infracciones cometidas por menores.
Por ello, abogamos porque se aprueben por los distintos municipios
protocolos de actuacion que permitan llevar a la practica con las debidas
garantias estas penas sustitutorias.

De otro lado, consideramos que las medidas de proteccion dirigidas
a limitar el acceso al alcohol por las personas menores deben quedar
enmarcadas en una politica coordinada y multisectorial en la que las
actividades de prevencion y promocion de la salud tengan un caracter
prioritario.
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7. RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS






Partiendo de la investigacion efectuada, del anadlisis resultante de
dicha investigacion y de las conclusiones extraidas de tal analisis, resulta
oportuno concretar nuestras propuestas respecto de la intervencion
administrativa que demandamos para garantizar la existencia de un ocio
juvenil saludable plenamente compatible con los derechos fundamentales de
la ciudadania y en particular con el derecho al descanso y a la intimidad
personal y familiar. Para ello, acudiremos a las formulas resolutivas previstas
en nuestra Ley reguladora y que se concretan en el art. 29 de la misma.

Recomendacion. Que por los Ayuntamientos se dispongan unos
espacios publicos debidamente acondicionados donde se permitan las
concentraciones de jovenes para la practica de un ocio social saludable,
resultando prohibidas en los mismos el consumo inmoderado de alcohol, la
realizacion de conductas incivicas o la comisién de ilicitos.

Sugerencia. Que por las administraciones publicas se articulen
politicas y estrategias dirigidas a promover formas de ocio juvenil
saludables.

Recomendacion. Que por todos los Ayuntamientos se de un
cumplimiento efectivo y riguroso a las disposiciones contenidas en la Ley
7/2006.

Recomendacion. Que por parte de los Ayuntamientos de
Andalucia se favorezca la participacion de la ciudadania en los procesos de
toma de decision relativos a las actividades de ocio contempladas en la Ley
7/2006, tanto en lo referente al mantenimiento de la prohibicion genérica
contemplada en la Ley o al establecimiento de excepciones a la misma
como, en su caso, a la fijacion de la ubicacién y de las condiciones que
hayan de cumplir los espacios que sean autorizados.

Recomendacion. Que se creen organos de participacion
ciudadana en el ambito municipal, con la finalidad de realizar propuestas,
informes o estudios en relacidn con las materias objeto de la Ley 7/2006.
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Sugerencia. Que por parte de los Ayuntamientos de Andalucia, y
en especial aquellos que hubiesen optado por establecer excepciones a la
prohibicion general prevista en la Ley 7/2006, se aprueben ordenanzas para
el desarrollo y ejecucién de la citada norma a través de las cuales concretar
pormenorizadamente el régimen regulatorio de las actividades de ocio
objeto del presente informe, dando respuesta a las circunstancias
particulares que pudieran concurrir en cada municipio.

Sugerencia. Que por parte del Consejo de Gobierno de la Junta
de Andalucia se apruebe una norma de rango reglamentario que desarrolle
convenientemente el contenido de la Ley 7/2006, ofreciendo una regulacion
mas pormenorizada de las cuestiones objeto de tratamiento y resolviendo
posibles lagunas y dudas interpretativas surgidas desde la entrada en vigor
de la Ley.

Recomendacion. Que los botellédromos se ubiquen siempre en
espacios de titularidad publica, alejados de zonas residenciales y del entorno
de espacios sensibles (establecimientos sanitarios, centros educativos, etc).

Recomendacion. Que se adopten las medidas necesarias para
garantizar el respeto dentro del botellddromo a las normas de convivencia
ciudadana y para impedir la comisidon de cualquier tipo de ilicito.

Recomendacion. Que se establezcan sistemas publicos de
transporte que faciliten el desplazamiento de los usuarios al botellédromo,
adoptando medidas disuasorias y limitativas del uso del transporte privado
como medio de acceso al espacio autorizado.

Recomendacion. Que se establezcan sistemas de vigilancia y
control de los botellddromos que incluyan, cuando sea necesario, la
presencia de la Policia Local y de miembros de la Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado.

Recomendacion. Que se prevea la existencia de dispositivos
sanitarios y de proteccion civil en los espacios destinados a botellédromo,
dimensionados en relacion a las necesidades derivadas de la afluencia de
personas en los mismos.

Recomendacion. Que no se permita el acceso de vehiculos
privados a los espacios destinados a botellddromo, prohibiéndose en todo
caso la presencia de los denominados “coches discoteca”.

Recomendacion. Que los botellédromos se doten de un
equipamiento higiénico suficiente para dar cabida a todos los residuos que
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generan las personas que habitualmente se concentran en los mismos,
aunque para ello sea necesario establecer dispositivos que se encarguen del
vaciado y reposicion de aquellos elementos que lo precisen mientras dura el
botelldn.

Recomendacion. Que se vigilen y sancionen las conductas que
supongan incumplimientos de lo previsto en las ordenanzas municipales de
residuos y se realicen en los espacios donde se realizan los botellones
autorizados campanas destinadas a concienciar a los jovenes acerca de la
necesidad de cumplir y respetar las normas de civismo en relacion a las
basuras y residuos que se generen y para informarles de las consecuencias
gravosas que conlleva el incumplimiento de dichas normas.

Recomendacion. Que los botellddromos dispongan de servicios
higiénicos en cantidad suficiente para atender razonablemente las
necesidades de las personas que habitualmente se concentran en el mismo,
resultando aconsejable, por razones de seguridad, que la ubicacion de estos
servicios se realice en espacios debidamente vigilados e iluminados.

Recomendacion. Que los espacios destinados a botellédromo y
sus zonas aledanas dispongan de una iluminaciéon adecuada.

Recomendacion. Que los espacios destinados a botellddromo
dispongan de una zona cubierta y de un cerramiento.

Recomendacion. Que la prohibicién del botelldon venga
acompanada de una amplia, generosa y creativa oferta municipal de
alternativas de ocio saludable para la juventud y de un amplio elenco de
campafas, programas y actividades destinadas a concienciar, formar e
informar a los mas jévenes sobre las consecuencias que pueden derivarse
de las conductas de riesgo en materia de ocio.

Recomendacion. Que por los Ayuntamientos se realicen
evaluaciones rigurosas de las actividades de ocio alternativo y de los
programas de fomento de habitos saludables promovidos por los servicios
municipales.

Recomendacion. Que las actividades de ocio juvenil que ofertan
los Ayuntamientos se programen con independencia de la practica del
botelldn, en sitios diferentes de aquellos donde se ubique el botellddromo o
se practique el botelldn y preferentemente en horarios diurnos.
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Recomendacion. Que existan alternativas de ocio que consistan
simplemente en el ofrecimiento a los jovenes de espacios libres,
debidamente acondicionados, donde ellos puedan gestionar su ocio de
forma autdnoma y sin tener que estar sujetos al control o la supervision de
los servicios municipales o de personas adultas.

Recomendacion. Que por parte de todas las Administraciones
implicadas, Ayuntamientos y Comunidad Auténoma, se adopten medidas
para, en coordinacion con las comunidades educativas, organizar actividades
de ocio alternativo en los centros educativos durante los fines de semana y
dias festivos.

Recomendacion. Que por los Ayuntamientos se promuevan
programas, campanas y actividades cuya finalidad sea promover formas de
ocio saludable y prevenir las adicciones y las conductas de riesgo entre la
juventud.

Recomendacion. Que exista mayor corresponsabilidad de las
Administraciones Estatal y Autondmica en la financiacion de las actividades
de ocio alternativo y de las campanas y programas de promocion del ocio
saludable y prevencion de conductas de riesgo.

Recomendacion. Que en atencion a las circunstancias
particulares que pudieran concurrir se ofrezca un tratamiento diferenciado
de este tipo de iniciativas respecto al previsto para botellones ordinarios.

Sugerencia. Que se aprueben planes especiales de actuacion para
“macrobotellones” o acontecimientos de similares caracteristicas que
contemplen las medidas necesarias para atender las incidencias que
pudieran surgir durante el desarrollo de estas actividades.

Recomendacion. Que desde las Administraciones Publicas de
Andalucia se desarrollen las labores informativas y de concienciacién social
pertinentes a los efectos de incrementar la sensibilidad de la poblacién sobre
la necesidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 7/2006 y
disuadirla de la realizacion conductas contrarias a ella.

Recomendacion. Que los Ayuntamientos de Andalucia
desarrollen, con absoluta diligencia, celeridad y rigor, las labores de
vigilancia inspeccién y control que contempla la Ley 7/2006,
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intensificandolas especialmente en aquellos ambitos en los que la gravedad
de los ilicitos o la frecuencia elevada de su comision lo hicieran aconsejable.

Recomendacion. Que los Ayuntamientos de Andalucia eviten
dejar impunes conductas contrarias a la Ley 7/2006 para asi no crear una
sensacion general de impunidad y permision de las mismas. En este sentido,
resulta recomendable que se realicen importantes esfuerzos en materia de
abandono de residuos fuera de los contenedores dispuestos para su
depdsito y de realizacion de necesidades fisioldgicas en lugares no
habilitados al efecto.

Recomendacion. Que en los expedientes sancionadores que se
tramiten frente a establecimientos comerciales y hosteleros se tenga muy en
cuenta el beneficio obtenido mediante la realizacién de la conducta ilicita, a
los efectos de modular convenientemente el importe de la multa que en su
caso se imponga de forma que en ningun caso resulte rentable la comision
de ilicitos.

Recomendacion. Que se impongan las sanciones accesorias
previstas en la Ley 7/2006 cuando ello resulte aconsejable para garantizar el
cumplimiento efectivo de la norma, especialmente en supuestos de conductas
de especial, de reiteracién o de reincidencia en la comision de ilicitos.

Recomendacion. Que para asegurar el cumplimiento de la
resolucion que pudiera adoptarse en los expedientes sancionadores que se
tramiten y, en todo caso, para garantizar el cumplimiento de la norma, se
adopten las medidas provisionales que contempla la Ley 7/2006.

Sugerencia. Que por los Ayuntamientos se estudie la conveniencia
de prohibir la presencia de menores de 16 afos en los espacios autorizados
para la practica del botellon.

Recomendacion. Que se vigile especialmente el estricto
cumplimiento de la prohibiciéon de consumo de alcohol a los menores de 18
anos.

Recomendacion. Que se extremen el rigor y la vigilancia para
impedir la existencia de botellones no autorizados en los que sea
predominante la presencia de menores de edad.

Recomendacion. Que por los Ayuntamientos se determinen y
acondicionen unos espacios publicos donde los menores puedan reunirse
libremente con las Unicas limitaciones de tener proscrito el consumo de
bebidas alcohdlicas y vetadas las conductas incivicas y violentas.
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Recomendacion. Que fomente la sustitucion de la multas por
infracciones cometidas por personas menores de entre 16 y 18 anos, con el
consentimiento expreso del menor, por la realizacion de prestaciones no
retribuidas de interés social en beneficio del municipio por un tiempo no
superior a 30 dias, estableciendo los protocolos de actuaciéon que permitan
llevar a la practica con las debidas garantias estas penas sustitutorias.

Recomendacion. Que se realicen campafias de concienciacién
dirigidas a evitar la venta de alcohol a menores en establecimientos
comerciales, incidiendo en la especial responsabilidad que asumen quienes
contribuyen de algun modo a esta actividad ilicita.

Sugerencia. Que se elabore una politica coordinada vy
multisectorial en la que las actividades de prevencion y promocion de la
salud entre los menores tengan un caracter prioritario, incluyendo la
adopcién de medidas de proteccidn dirigidas a limitar el acceso al alcohol
por las personas menores.
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8. ANEXO DOCUMENTAL






ANEXO DOCUMENTAL

Ley 7/2006, de 24 de octubre, sobre potestades
administrativas en materia de determinadas actividades de ocio en
los espacios abiertos de los municipios de Andalucia

EXPOSICION DE MOTIVOS
I.

El ocio en los nlcleos urbanos de Andalucia ha experimentado en
los Ultimos afos una nueva expresion que no depende, en la mayoria de los
casos, de la oferta de ocio que representan los establecimientos publicos
destinados a la celebracion de espectaculos publicos o al desarrollo de
actividades recreativas. Se trata de la concurrencia o concentraciéon de
personas, en determinados espacios abiertos de las ciudades, para beber,
hablar entre ellos y escuchar musica, entre otras actividades. Esta nueva
forma de interrelacién grupal trae consigo unas consecuencias que entran
en colision con otros derechos del resto de la ciudadania. Es evidente que
tales concentraciones conllevan, de una parte, la ingesta de importantes
cantidades de bebidas alcohdlicas y otros habitos poco saludables y, de otra,
un indeseable impacto acustico en esas zonas de viviendas, lo que, junto a
otros problemas, incide negativamente en el normal desarrollo de la
convivencia ciudadana, asi como en la salud e integridad fisica de las
personas.

La habilitacion de espacios, bien comunicados mediante transporte
publico, en areas en las que no se entre en conflicto con las necesidades e
intereses de otros colectivos de ciudadanos y ciudadanas puede avalar la
aplicacion de medidas encaminadas a eludir ruidos, suciedad y un abusivo
consumo de alcohol.

La materia que pretende ordenar la presente Ley no es la de este
fendmeno en su extensidn global o integral. Esta Norma se circunscribe a
regular un solo aspecto, el de evitar las desfavorables repercusiones de
estas nuevas manifestaciones del ocio que afectan a la normal convivencia
en las ciudades, facultando a las Corporaciones Locales para la adopcion de
controles administrativos en orden a que el nuevo modo de relacién de este
segmento de la ciudadania que opta por esta forma de ocio se desarrolle
adecuadamente. En tal sentido, y bajo el absoluto respeto de la autonomia
municipal, la Ley establece un elenco de medidas legales correctoras para
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que el desarrollo de las nuevas manifestaciones de interrelacion social de un
sector de la ciudadania andaluza se desarrolle en su mas alto nivel de
convivencia democratica.

Por ello, esta Ley trata de poner las bases y principios generales de
una particular ordenacién de ciertas formas de ocio sin que se cercene
ningun tipo de aspiraciones de relacién entre sus miembros, pero que al
propio tiempo se pueda conjugar en funcidn de cada realidad municipal con
los inalienables derechos a la intimidad y tranquilidad de los vecinos de los
pueblos y ciudades de Andalucia.

I1.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuye a la Comunidad
Auténoma, entre otras, competencias en materia de deporte y ocio (articulo
13.31), régimen local (articulo 13.3), urbanismo (articulo 13.8), promocion
y ordenacioén del turismo (articulo 13.17), sanidad e higiene (articulo 13.21),
promocion y fomento de la cultura en todas sus manifestaciones y
expresiones (articulo 13.26), promocion de actividades y servicios para la
juventud vy la tercera edad (articulo 13.30), espectaculos (articulo 13.32),
medio ambiente (articulo 15.1.73), fomento y planificacién de la actividad
econdmica (articulo 18.1.13), comercio interior (articulo 18.1.63) y defensa
del consumidor y el usuario (articulo 18.1.62).

En ejercicio de las mencionadas competencias, mediante la
presente Ley se ordena el marco competencial de los municipios en materia
sancionadora y se les dota de los medios juridicos necesarios para regular y
controlar las actividades de ocio en espacios abiertos de los nicleos urbanos
y combatir los efectos perniciosos y situaciones abusivas originadas como
consecuencia de la extralimitacion en el desarrollo de tales actividades
respecto de la pacifica convivencia ciudadana.

CAPITULO 1.
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion

1. La presente Ley tiene por objeto la ordenacion de potestades
administrativas relacionadas con el desarrollo de determinadas actividades
de ocio en los espacios abiertos de los municipios de Andalucia, al objeto de
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garantizar el normal desenvolvimiento de la convivencia ciudadana y corregir
actividades incivicas incompatibles con la normal utilizacion de los espacios
abiertos de los nucleos urbanos.

2. A los efectos de la presente Ley, se entiende por actividad de
ocio toda distraccién que consista en la permanencia y concentracién de
personas en espacios abiertos del término municipal, que se retnan para
mantener relaciones sociales entre ellas, mediante el consumo de bebidas
de cualquier tipo.

3. Se entenderd, a efectos de esta Ley, por espacio abierto toda via
publica, zona o area al aire libre del correspondiente término municipal de
dominio publico o patrimonial de las Administraciones Publicas.

Articulo 2. Exclusiones

Sin perjuicio del cumplimiento de las normas aplicables en materia
de orden publico y de seguridad ciudadana, asi como las relativas a
espectaculos publicos y actividades recreativas, quedan excluidos del ambito
de aplicacion de la presente Ley:

a) La permanencia durante el horario establecido normativamente
de personas en espacios abiertos del nicleo urbano destinados a terrazas y
veladores de establecimientos publicos sometidos a la normativa aplicable
en materia de espectaculos publicos y actividades recreativas.

b) La permanencia de personas en espacios abiertos del término
municipal destinados a la celebracidn de fiestas y ferias locales, verbenas
populares, asi como manifestaciones de caracter religioso, politico, sindical,
docente, turistico, cultural o andlogas. A tales efectos, sélo tendran esta
consideracién las que se encuentren reconocidas oficialmente por el
Ayuntamiento o, en su caso, hayan sido autorizadas por éste de conformidad
con lo establecido en la normativa aplicable.

c) El ejercicio de los derechos de reunidon y manifestacion,
debidamente comunicados conforme a la normativa vigente.

Articulo 3. Limitaciones

Sin perjuicio del cumplimiento de las normas aplicables en materia
de orden publico y de seguridad ciudadana, asi como las relativas a
prevencion y asistencia en materia de drogas y espectaculos publicos y
actividades recreativas, queda prohibido, en relacién con las actividades de
ocio desarrolladas en los espacios abiertos de los términos municipales de
Andalucia:

a) La permanencia y concentracion de personas que se encuentren
consumiendo bebidas o realizando otras actividades que pongan en peligro
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la pacifica convivencia ciudadana fuera de las zonas del término municipal
que el Ayuntamiento haya establecido como permitidas.

b) Las actividades comerciales de aprovisionamiento de bebidas
para su consumo en los espacios abiertos definidos en el articulo 1.3
mediante encargos realizados por via telefonica, mensajeria, via telematica
0 cualquier otro medio.

c) La entrega o dispensacion de bebidas alcohdlicas por parte de
los establecimientos comerciales fuera del horario establecido
normativamente para la venta, aun cuando la transaccion econémica o el
abono del importe de las bebidas adquiridas se hubiera efectuado dentro del
horario permitido.

d) La venta o dispensacion de bebidas alcohdlicas por parte de los
establecimientos de hosteleria o de esparcimiento, para su consumo fuera
del establecimiento y de las zonas anexas a los mismos debidamente
autorizadas.

e) Abandonar o arrojar, fuera de los puntos de depdsito de basuras,
en los espacios abiertos definidos en el articulo 1.3, los envases y restos de
bebidas y demas recipientes utilizados en las actividades de ocio descritas
en esta Ley.

f) La realizacion de necesidades fisioldgicas en los espacios abiertos
definidos en el articulo 1.3 o fuera de los servicios habilitados al efecto.

g) La permanencia y concentracion de personas que se encuentren
consumiendo bebidas o realizando otras actividades que pongan en peligro
la pacifica convivencia ciudadana en zonas contiguas a un centro sanitario o
en sus aledanos.

h) El consumo de bebidas alcohdlicas por menores de dieciocho
anos en los espacios abiertos definidos en el articulo 1.3.

Articulo 4. Competencias de los municipios y colaboracidn
interadministrativa

1. Correspondera a los municipios:

a) Establecer las zonas del término municipal, en los espacios
abiertos definidos en el articulo 1.3, en las que pueden desarrollarse
actividades de ocio, asi como las condiciones que hayan de cumplir para
garantizar el normal desenvolvimiento de la convivencia ciudadana.

b) La prohibicién o suspensién de las actividades de ocio sometidas
a la presente Ley cuando se incumplan las condiciones previstas en la
correspondiente normativa municipal para el desarrollo de las mismas.
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c) La inspeccidn, control y régimen sancionador de las actividades
de ocio sometidas a la presente Ley.

d) La creacidn, en su caso, de un 6rgano de participacion ciudadana
en el ambito municipal, con la finalidad de realizar propuestas, informes o
estudios en relacidon con las materias objeto de esta Ley.

2. Podran arbitrarse los oportunos instrumentos de colaboracion
entre las Administraciones local, autondmica y estatal para la implantacion
de las infraestructuras que, en su caso, requiera la aplicacion de esta Ley.

CAPITULO ILI.
Régimen sancionador

Articulo 5. Concepto y clasificacion de las infracciones

1. Son infracciones administrativas las acciones u omisiones
tipificadas en la presente Ley.

2. Las disposiciones reglamentarias que en desarrollo de la
presente Ley se dicten por los respectivos ayuntamientos y, en su caso, por
la Administracion autondmica, para sus respectivos ambitos territoriales,
podran introducir especificaciones y graduaciones de las infracciones
establecidas en la misma, en los términos previstos en el articulo 129.3 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre , de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

3. Las infracciones administrativas previstas en la presente Ley se
clasifican en muy graves, graves y leves.

Articulo 6. Infracciones muy graves
Se consideran infracciones muy graves:

1. Las infracciones tipificadas como graves cuando se produzcan
situaciones de grave riesgo para los bienes, para la seguridad e integridad
fisica de las personas o para la salud publica.

2. La reiteraciéon o la reincidencia en la comision de infracciones
graves en el plazo de un afio, en los términos previstos en el articulo 12 de
la presente Ley.

Articulo 7. Infracciones graves
Se consideran infracciones graves:
1. Las actividades comerciales de aprovisionamiento de bebidas
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para su consumo en los espacios abiertos definidos en el articulo 1.3
mediante encargos realizados por via telefonica, mensajeria, via telematica
0 cualquier otro medio.

2. La entrega o dispensacién por parte de los establecimientos
comerciales de bebidas alcohdlicas fuera del horario establecido
normativamente para la venta, aun cuando la transaccion econémica o el
abono del importe de las bebidas adquiridas se hubiera efectuado dentro del
horario permitido.

3. La venta o dispensacidon por parte de los establecimientos de
hosteleria o de esparcimiento de bebidas alcohdlicas, para su consumo fuera
del establecimiento y de las zonas anexas a los mismos debidamente
autorizadas.

4. La reiteracion o reincidencia en la comisién de infracciones leves
en el plazo de un afio, en los términos previstos en el articulo 12 de la
presente Ley.

Articulo 8. Infracciones leves
Constituiran infracciones leves:

1. La permanencia y concentracién de personas que se encuentren
consumiendo bebidas o realizando otras actividades que pongan en peligro
la pacifica convivencia ciudadana fuera de las zonas del término municipal
que el Ayuntamiento haya establecido como permitidas.

2. Abandonar o arrojar, fuera de los puntos de depdsito de basuras,
en los espacios abiertos definidos en el articulo 1.3, los envases y restos de
bebidas y demas recipientes utilizados en las actividades de ocio descritas
en esta Ley.

3. La realizacion de necesidades fisioldgicas en los espacios abiertos
definidos en el articulo 1.3 o fuera de los servicios habilitados al efecto.

4. La permanencia y concentracion de personas que se encuentren
consumiendo bebidas o realizando otras actividades que pongan en peligro
la pacifica convivencia ciudadana en zonas contiguas a un centro sanitario o
en sus aledanos.

5. El consumo de bebidas alcohdlicas por menores de dieciocho
anos en los espacios abiertos definidos en el articulo 1.3.

6. Las acciones u omisiones tipificadas como infracciones graves
cuando por su escasa significacion, trascendencia o perjuicio ocasionado a
terceros no deban ser calificadas como tales.

7. Cualquier otro incumplimiento de lo establecido en la presente
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Ley y en las prevenciones recogidas en las respectivas disposiciones
reglamentarias que la desarrollen, en relacion con la exigencia de la
realizacion de determinadas actuaciones o condiciones para el desarrollo de
la actividad de ocio en los espacios abiertos definidos en el articulo 1.3, no
tipificado como infraccion muy grave o grave.

Articulo 9. Sanciones

1. La comision de las infracciones tipificadas en la presente Ley
dard lugar a la imposicién de las siguientes sanciones:

a) Multa de veinticuatro mil un euros (24.001) a sesenta mil euros
(60.000) para las infracciones muy graves.

b) Multa de trescientos un euros (301) a veinticuatro mil euros
(24.000) para las infracciones graves.

c¢) Apercibimiento o multa de hasta trescientos euros (300) para las
infracciones leves.

2. De conformidad con lo previsto en el articulo 131.2 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, la multa a imponer podra ser incrementada
por encima de las cantidades previstas en el apartado 1 de este articulo, en
la cuantia del beneficio obtenido mediante la realizacién de la accién u
omisién tipificada como infraccién y la reposicion del bien danado.

3. Si la infraccién se cometiese por personas menores de edad,
mayores de dieciséis afos, la multa impuesta podra ser sustituida, con su
consentimiento expreso, por la realizacion de prestaciones no retribuidas de
interés social a favor del municipio por un tiempo no superior a treinta dias.
En caso de constatarse la no realizacion de las referidas prestaciones de
interés social se exigira la multa que se les hubiera impuesto.

Articulo 10. Sanciones accesorias

1. Sin perjuicio de las multas previstas en el articulo 9, la comisién
de las infracciones tipificadas en la presente Ley podra llevar aparejada la
imposicion de las siguientes sanciones accesorias:

a) Incautacion de los instrumentos y efectos utilizados para la
comision de las infracciones.

b) Suspensién de las licencias de apertura y autorizaciones
municipales por un periodo de dos afios y un dia a cinco afios para
infracciones muy graves, y de hasta dos afios para infracciones graves.

c¢) Clausura de los establecimientos publicos por un periodo de dos
afnos y un dia a cinco afos para las infracciones muy graves, y de hasta dos
anos para las infracciones graves.
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d) Inhabilitacién para realizar la misma actividad por un periodo de
un afo y un dia a tres afos para las infracciones muy graves, y de hasta un
aho para las infracciones graves.

e) Revocacion de las licencias de apertura y autorizaciones
municipales, no pudiendo solicitarse nuevo otorgamiento para la misma
actividad hasta transcurrido un periodo minimo de cinco afos.

2. Impuestas las sanciones accesorias previstas en las letras b), c)
y e) del apartado anterior, Unicamente procedera la interrupcion de la
ejecucion de las mismas cuando, previa autorizacién administrativa otorgada
a solicitud del titular o propietario, se acredite que en los correspondientes
establecimientos se va a desarrollar una actividad econdmica distinta de la
que como consecuencia de su ejercicio origind la infraccién. En tal supuesto,
el tiempo durante el cual se desarrolle la mencionada actividad no sera
computado a los efectos del cumplimiento de las sanciones.

Articulo 11. Personas responsables de la infraccion

1. Seran sujetos responsables las personas que realicen las
acciones u omisiones tipificadas como infraccion en la presente Ley.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, la persona
titular de la empresa o actividad sera responsable solidaria del pago de las
multas impuestas como consecuencia de las infracciones cometidas por su
personal empleado con ocasidn o a consecuencia de la actividad mercantil
de la empresa titular de la licencia de apertura o de la autorizacion
municipal.

3. Cuando el cumplimiento de las obligaciones previstas en esta Ley
corresponda a varias personas conjuntamente, responderan de forma
solidaria de las infracciones que se cometan y de las sanciones que se
impongan. Asimismo, seran responsables subsidiarios de las sanciones
impuestas a las personas juridicas los administradores de las mismas.

4. En el caso de personas menores de edad, mayores de dieciséis
afos, salvo que se trate de obligaciones que hayan de cumplir
personalmente, seran responsables solidarios del pago de las multas sus
representantes legales.

Articulo 12. Reincidencia y reiteracion

1. A los efectos de la presente Ley, se considerara que existe
reiteracion en los casos de comision de una segunda infraccion de distinta
naturaleza en el término de un afio cuando asi haya sido declarado por
resolucién administrativa firme.

2. A los efectos de la presente Ley, se entendera que existe
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reincidencia en los casos de comision de una segunda infraccién de la misma
naturaleza en el término de un afio cuando asi haya sido declarado por
resolucién administrativa firme.

Articulo 13. Medidas provisionales

1. Sin perjuicio de las sanciones que en su caso proceda imponer,
podran adoptarse por el drgano competente las medidas provisionales que
estime necesarias para asegurar el cumplimiento de la resolucién que
pudiera adoptarse y, en todo caso, para asegurar el cumplimiento de la
legalidad.

2. Podran adoptarse, entre otras, las siguientes medidas
provisionales:

a) Exigencia de fianza o caucion.
b) Suspension temporal de la licencia de actividad.
c) Cierre temporal del local o instalacion.

d) Incautacion de los bienes directamente relacionados con los
hechos que hayan dado lugar al procedimiento.

3. Asimismo, los agentes o las agentes de la autoridad, en el
momento de levantar acta de denuncia, podran adoptar medidas
provisionales de precintado y comiso de los elementos materiales utilizados
para la comision de la presunta infraccion. En estos casos, el érgano a quien
competa la apertura del procedimiento sancionador debera, en el acuerdo
de iniciacién, ratificar o levantar la medida provisional adoptada. Si en el
plazo de dos meses desde su adopcion no se hubiese comunicado la
ratificacion de la medida, se considerara sin efecto, sin perjuicio de la
continuacién del procedimiento sancionador.

Articulo 14. Criterios para la imposicion de sanciones

1. Las sanciones se graduaran atendiendo a las circunstancias de la
infraccion, a la gravedad, a su trascendencia, a la capacidad econdmica de
la persona infractora, a la intencionalidad, a los danos y a los beneficios
ilicitamente obtenidos.

2. Si los dafos causados o beneficios ilicitamente obtenidos fueren
de poca entidad, la sancidon podra imponerse dentro de la escala
inmediatamente inferior, siempre que no concurran en su comision la
reiteracion o reincidencia de la persona infractora, la produccion de dafios y
perjuicios a terceros ni afecten a la seguridad de las personas. La toma en
consideracién de estas circunstancias soélo procedera si, previamente, no
han sido tenidas en cuenta para determinar la infraccion sancionable.
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Articulo 15. Prescripcion y caducidad

1. Las infracciones muy graves prescribiran a los cuatro anos, las
graves a los tres anos y las leves al ano; las sanciones impuestas por
infracciones muy graves prescribiran a los cuatro afos, las impuestas por
infracciones graves a los tres afnos y las impuestas por infracciones leves al
ano.

2. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 132.3 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, el plazo de prescripcion de las infracciones
comenzara a contarse desde el dia en que la infraccidon se hubiera cometido.

Interrumpird la prescripcion la iniciacion, con conocimiento de la
persona interesada, del procedimiento sancionador, reanudandose el plazo
de prescripcion si el procedimiento sancionador estuviera paralizado durante
mas de un mes por causa no imputable al presunto responsable.

3. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 132.3 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, el plazo de prescripcién de las sanciones
comenzara a contarse desde el dia siguiente a aquél en que adquiera
firmeza la resolucidn por la que se impone la sancion.

Interrumpira la prescripcion la iniciacién, con conocimiento de la
persona interesada, del procedimiento de ejecucién, reanudandose el plazo
de prescripcion si aquél estuviera paralizado durante mas de un mes por
causa no imputable al presunto responsable.

4. El procedimiento sancionador debera resolverse y la resolucion
notificarse en el plazo maximo de un afio desde la iniciacién de aquél,
produciéndose la caducidad del mismo en la forma y modo previstos en la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre. No obstante lo anterior, el instructor del
procedimiento podra acordar la suspension del sefalado plazo maximo
cuando concurra alguna de las circunstancias previstas en el articulo 42.5 de
la citada Ley.

Articulo 16. Competencia para sancionar

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde al Alcalde o
Alcaldesa dentro del término municipal donde se cometa la infraccién.

Disposicion Derogatoria Unica. Derogacién normativa

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango
se opongan a lo previsto en la presente Ley o lo contradigan.

Disposicién Final primera. Actualizacion de multas

Se autoriza a la persona titular de la consejeria competente en la
materia objeto de la presente Ley para que actualice peridédicamente, con el
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limite de las variaciones del Indice de Precios al Consumo, las cuantias de
las multas previstas en la misma.

Disposicién Final segunda. Desarrollo reglamentario

Se autoriza al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia y a los
ayuntamientos para dictar, dentro de sus respectivos ambitos territoriales y
en el ambito de sus competencias especificas, las disposiciones
reglamentarias necesarias para el desarrollo y ejecucidon de la presente Ley.

Sevilla, 24 de octubre de 2006.
El Presidente de la Junta de Andalucia, Manuel Chaves Gonzalez.

(Publicada en el «Boletin Oficial de la Junta de Andalucia» nimero
215, de 7 de noviembre de 2006)
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Desde hace ya bastantes afios determinadas précticas de ocio juvenil, y en particular la conocida popularmente
como botellon, vienen constituyéndose en fuente constante de conflictos, disputas y controversias entre la ciu-
dadania al incidir negativamente en el pleno disfrute por parte de muchas personas de su derecho al descanso
0 de su derecho a ver preservada la intimidad de su propio hogar. Prueba de esta conflictividad son las nume-
rosisimas quejas que desde hace afios viene recibiendo esta Institucion del Defensor del Pueblo Andaluz.

Como respuesta a este problema se aprobo la Ley 7/2006, de 24 de octubre, sobre potestades administrativas
en materia de determinadas actividades de ocio en los espacios abiertos de los municipios de Andalucia, cono-
cida como Ley Antibotellon.

A través del presente Informe se ha pretendido analizar como ha incidido en el ocio juvenil en Andalucia la en-
trada en vigor de la citada Ley 7/2006. A tal fin se ha desarrollado una investigacion que ha incluido a todos los
municipios andaluces de mas de 50.000 habitantes, al objeto de conocer como han aplicado la Ley 7/2006 y en
qué medida han sido solventados los problemas de convivencia ciudadana existentes hasta entonces.

El Informe incluye ademas un andlisis detallado de las caracteristicas, equipamientos y servicios existentes en
los botellédromos autorizados en Andalucia y dedica un Capitulo especifico a glosar las actividades de ocio al-
ternativo al botellén y los programas de fomento de ocio saludable que ofrecen muchos Ayuntamientos.

El Informe concluye con una serie de Recomendaciones y Sugerencias que pretenden ofrecer a las autoridades
publicas y a la Sociedad andaluza propuestas que contribuyan a promover en Andalucia formas de ocio juvenil
mas saludable.

A Andaluz @ O @
BY SA
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