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1. PRESENTACION.

Presentamos en estas paginas el Informe Anual del Defensor del Menor de
Andalucia correspondiente al ejercicio de 2012. En él damos cuenta de las distintas
actuaciones emprendidas en dicho periodo de tiempo y ofrecemos, también, una vision
general la situacion de la infancia y adolescencia en la Comunidad Autbnoma de
Andalucia.

Se trata de la décima Memoria que la Institucion entrega al Parlamento de
Andalucia desde su creacion por la Ley 1/1998, de 20 de Abril, de los Derechos y
Atencion al Menor. Con esta actividad cumplimos un mandato legal, incrementamos las
relaciones institucionales con el Parlamento y, ademas de ello, ofrecemos a la
ciudadania un instrumento de utilidad para adentrarse en el mundo de un colectivo
especialmente vulnerable de la sociedad: las personas menores de edad.

Para facilitar estos fines, el documento esta dividido en dos grandes
blogues posibilitando de este modo un seguimiento ordenado de los distintos aspectos
que se tratan.

El primer de ellos, con especial vocacion de servicio publico, pretende un
acercamiento a la realidad de nifios, nifias y jovenes en Andalucia. Formado por los
Capitulos 2, 3 y 4, se adentra en la legislacion en materia de menores, aporta
informacion sobre aquellos ambitos de la Administracion que, de un modo u otro, estan
al servicio de las personas menores, y contiene cifras y parametros relativos a la
poblacion menor de edad, educacidn, sistema de proteccidn, actuaciones judiciales de
menores, salud, el uso de las Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacion, o la
pobreza infantil en nuestra Comunidad Auténoma.

Aprovechamos estas lineas, un afio mas, para trasladar al Observatorio
para la Infancia en Andalucia nuestro mas sincero agradecimiento por su apreciable
ayuda en la elaboracién del tltimo de los Capitulos sefialados.

Por su parte, el segundo bloque del Informe incluye los apartados
especificos sobre la actividad de la Defensoria a partir de las quejas tramitadas o de
las consultas recibidas en el Servicio del Teléfono del Menor, donde se sintetizan los
problemas planteados en las mismas o las actuaciones iniciadas de oficio. También
incluye las respuestas obtenidas de las Administraciones, y las resoluciones emitidas
por la Institucién y su aceptacién o rechazo.

Lamentablemente la crisis econémica continla siendo la principal
protagonista en la vida de la ciudadania como acreditan las quejas tramitadas en este
ejercicio. Estas reclamaciones —o llamadas de auxilio en muchas ocasiones- ponen de
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relieve que los efectos de la actual coyuntura que nos azota desde hace afios no han
hecho sino aumentar tanto en intensidad como en extension. Los datos son
reveladores y no dejan lugar a dudas. La tasa de riesgo de pobreza de las personas
menores de edad en 2012, segun el Instituto Nacional de Estadistica, se situ6é en el
25,9, elevandose esta magnitud al 37,4 en el caso de Andalucia.

Esta realidad queda patente también en la actividad del servicio
especializado del “Teléfono del Menor’ asi como de la Oficina de Informacion
(Capitulos 7 y 8). En cuanto al primero, durante 2012 se registr6 un incremento
superior al 20 por 100 respecto al afio anterior que se refleja en el numero de familias
gque se dirigen a la Institucion para hacerle participe de la grave situacién econémica
por la que atraviesan que les impide satisfacer las necesidades basicas de sus hijos.

Por otro lado, las principales acciones que han tenido como finalidad la
promocion y divulgacion de derechos de las personas menores quedan recogidas en el
Capitulo 9. Se trata de una actividad heterogénea pues agrupa acciones puramente
divulgativas de derechos para nifios, nifias y adolescentes, las relaciones con el
movimiento asociativo u otras Instituciones. También recoge algunos de los trabajos
del Consejo de participacion de menores de la Institucion denominado “e-Foro de
Menores”.

El dltimo Capitulo de la Memoria ofrece el contenido estricto de algunas de
las Recomendaciones, Sugerencias, o Recordatorios de deberes legales mas
significativos formulados durante 2012, asi como las decisiones adoptadas por la
Administracion a las que iban dirigidas nuestras resoluciones. Se pretende con este
apartado una ordenacion sistematica de las resoluciones bajo un esquema comun.

Todos los afios dedicamos una parte del Informe (Capitulo 5) a reflexionar
sobre algunos asuntos especialmente relevantes y singulares por su repercusion social
0 por su incidencia en los derechos de las personas menores. Dos han sido los temas
abordados en esta ocasién: El impacto de los desahucios en menores y la salud mental
infanto-juvenil.

De un lado, en los ultimos tiempos nuestra Defensoria ha venido mostrando
una especial sensibilidad e interés ante el sufrimiento de aquellos andaluces que se
gquedan sin vivienda por no poder hacer frente al pago de sus obligaciones. Son
familias que, vencidas sus ilusiones del pasado por la crudeza de la crisis, se
preguntan ahora cémo afrontar un futuro sin vivienda. Unos lamentables hechos que
estan generando verdaderos dramas y que ineludiblemente afectan a la vida de los
menores que forman parte de estas unidades familiares.

De este modo, el Informe recoge nuestro andlisis sobre el impacto que los
procedimientos de desahucios tienen en los menores asi como las respuestas que

12



R
R INFORME ANUAL AL PARLAMENTO 2012
A

estan proporcionando las Administraciones publicas andaluzas ante esta realidad; v,
por otra parte, ofrecemos algunas reflexiones y consideraciones que puedan contribuir
a mejorar los niveles de proteccion del derecho constitucional a la vivienda para las
familias con personas menores de edad a cargo.

Por otro lado, la salud mental infanto-juvenil ocupa asimismo una parte
importante en este trabajo. Son muchas las voces que se cuestionan que una sociedad
avanzada siga sin dar soluciéon a una materia tan importante y necesitada de adecuado
tratamiento social y juridico, como es la salud mental. Lo cierto es que, por unas u otras
razones, la cuestion sigue sin tener el tratamiento y atencion multidisciplinar que
requiere. Y del total de la poblacién con problemas de salud mental, el colectivo de
nifios, nifias, adolescentes y jovenes constituye un grupo especialmente vulnerable,
con mayores dificultades para el acceso a los distintos recursos. Sin embargo, son
miembros de pleno derecho de la comunidad a la que pertenecen, por ello nos
adentramos en analizar las acciones que desde los poderes publicos se deben
emprender para garantizar las condiciones que posibiliten un efectivo ejercicio de los
derechos de los que son titulares.

En 2012 nuestra Defensoria elaboré un Informe Especial sobre los menores
expuestos a violencia de género. Se trata de un estudio que tiene como protagonista al
menor victima de esta lacra social, bien por ser sujeto directo de las agresiones o bien
por ser testigo de la violencia ejercida contra su madre. En cualquiera de los casos,
son menores que les toca vivir en un ambiente con comportamientos destructivos y
modelos de conductas negativas, cuyas consecuencias se dejaran sentir en su
desarrollo y en su proceso de formacion. Un nifio o nifia expuesto a violencia de
género no es una victima mas; es otra victima con caracter propio.

Recogemos también un resumen de dicho trabajo que fue presentado ante
la Comision de Salud y Bienestar Social del Parlamente el 31 de Octubre de 2012, y
donde sus Seforias tuvieron la oportunidad de escuchar de primera mano a algunas
personas huérfanas de la violencia de género. Fueron ellos y ellas quienes expresaron
sus opiniones y ofrecieron su testimonio, su experiencia, sus inquietudes o anhelos.

No quisiera terminar esta presentacion sin hacer un llamamiento. La actual
coyuntura econdmica esta comprometiendo los derechos de la infancia y adolescencia.
La pobreza, la exclusion social, condicionan irremediablemente estos derechos
dejando vacias de contenido muchas de las solemnes proclamas efectuadas por las
normas. Los avances de otras épocas no pueden ni deben verse comprometidos.
Ahora m4s que nunca es necesario mirar a la infancia, invertir en la infancia, una
inversion beneficiosa para toda la sociedad, nos jugamos mucho en ello. Nos jugamos
nuestro futuro.
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Confiamos en el apoyo del Parlamento andaluz en esta tarea. Mientras
tanto, como muestra del compromiso asumido en la profundizacion de nuestra
intervencion tuitiva respecto de los derechos de los menores andaluces, seguimos
trabajando con ilusién, entrega y esperanza.

Andalucia, Mayo de 2013

José Chamizo de la Rubia
Defensor del Pueblo Andaluz
Defensor del Menor en Andalucia, en funciones
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2. LEGISLACION SOBRE MENORES: NOVEDADES 2012.

Este Capitulo de la Memoria contiene un analisis sistemético y ordenado de los
principales instrumentos juridicos de ambito internacional, nacional y autonémico en materia
de menores, con una especial narracion, en su caso, de las novedades legislativas mas
significativas llevadas a efecto durante el afio 2012.

Hemos de resaltar que la grave crisis econdmica y financiera que en los ultimos
afios azota a nuestro pais tiene su reflejo, como no puede ser de otro modo, en la actividad
legislativa de &mbito nacional desarrollada durante 2012, la cual ha ido dirigida, por un lado,
a la adopcién de medidas de contencién del gasto publico y de estabilidad presupuestaria
como consecuencia del actual marco constitucional y de la Uni6n Europea, y por otro, a
regular una intervencién publica para paliar los devastadores efectos que la actual coyuntura
econdmica esta ocasionando en la ciudadania.

Por esta razén encontramos escasas novedades en el ejercicio al que se refiere
el presente Informe de normas que directamente regulen algunos de los derechos de la
infancia y adolescencia o disposiciones de desarrollo de los mismos.

En todo caso, como viene aconteciendo en otros ejercicios, muchas de las
referencias contenidas en estos documentos fueron reflejadas en Informes anteriores. Sin
embargo, para dar cumplimiento a la vocacién de servicio publico que pretendemos tenga
este documento, consideramos de interés seguir proporcionando esta informacion en la
creencia que constituye una buena herramienta de conocimiento para ciudadanos y
ciudadanas.

2.1. Las normas internacionales sobre la infancia.

La Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé el 20 de Noviembre de
1989 la “Convencion sobre los Derechos del Nifio” que supone, entre otras cosas,
recoger en un texto juridico un amplio abanico de derechos y objetivos a cumplir por los
Estados, que en definitiva configuran los derechos fundamentales del menor en el ambito
internacional. Se trata del primer instrumento internacional que reconoce a los nifios y nifias
como agentes sociales y como titulares activos de sus propios derechos.

Contiene 54 articulos que recogen los derechos econémicos, sociales,
culturales, civiles y politicos de todos los nifios y nifias. Su aplicacién es obligacion de los
gobiernos, pero también define las obligaciones y responsabilidades de otros agentes como
los padres, profesores, profesionales de la salud, investigadores y los propios nifios y nifias.

Esta Convencion es el tratado internacional con la mas amplia ratificacion de la
historia. Han sido 193 los paises que lo han ratificado, comprometiéndose con ello a rendir
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cuentas sobre su cumplimiento al Comité de los Derechos del Nifio, el cual esta formado por
18 expertos en el campo de los derechos de la infancia, procedentes de paises y
ordenamientos juridicos diferentes.

Ademas, la Convencidn tiene tres protocolos que la complementan; uno relativo
a la venta de nifios y la prostitucion infantil; otro relativo a la participacién de los nifios en
conflictos armados, y en 2011 se ha aprobado el tercero de ellos, sobre denuncias
individuales y colectivas ante el Comité de los Derechos del Nifio por la vulneracion de los
derechos, instrumento al que haremos alusién posteriormente.

Este texto juridico consta de diez principios, siete de ellos podriamos
considerarlos derechos fundamentales del menor y los 3 restantes responderian a medidas
de proteccion a la infancia.

Los derechos que se recogen son los que a continuacion exponemos de forma
resumida:

1. «El nifio disfrutara de todos los derechos reconocidos en la Declaracion». Es
evidente que al nifio o nifia se le asigna una posicién juridica muy relevante, al ser sujeto de
derechos, y por ello determinante de su propio destino.

2. Se establece el derecho de obtener «oportunidades y servicios» en orden a su
desarrollo fisico, mental, moral e intelectual, reconociendo el principio que han de asumir las
legislaciones de proteger el «interés superior del menor».

3. Derecho a un nombre y a una nacionalidad.

4. Derecho a la Seguridad Social, y a crecer y desarrollarse con buena salud.

5. Derecho del nifio fisica o mentalmente impedido a obtener servicios y
prestaciones, entre ellos tratamiento médico, educacién y cuidados especiales.

6. Derecho a unas relaciones familiares y a crecer y desarrollarse en un
ambiente de afecto. Se establece expresamente el principio de primar la convivencia del
nifio o nifla con su familia, tolerdndose su separacion sélo en supuestos excepcionales.

7. Derecho a la educacion, juego y recreo.
Como ya sefialamos, en la secuencia en que se produce la Declaracion de los
Derechos de los Nifios los tres principios que se enuncian a continuacion en realidad

contienen previsiones de reaccion frente a posibles vulneraciones de los derechos antes
reconocidos, y de este modo se han de citar:
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8. La primacia de la persona menor a la hora de recibir proteccién o socorro.

9. Su proteccion frente a la explotacion, el abandono o el trato cruel. Se alude
expresamente a una edad minima por debajo de la cual no seria tolerable que el nifio
trabajase.

10. Proteccidn frente a la discriminacion racial, religiosa o de otra indole.

En otro orden de cosas, cuando un pais ratifica la Convencién, asume la
obligacion juridica de implementar los derechos reconocidos por el Tratado. Pero la firma no
es mas que un primer paso, pues el reconocimiento de los derechos sobre papel no basta
para garantizar su efectivo goce en la préctica.

En consecuencia, el pais asume la obligacibn complementaria de presentar
informes periddicos sobre la manera en que se facilita el ejercicio de los derechos, siendo el
Comité de los Derechos del Nifio el 6rgano que supervisa la forma en que los Estados
cumplen sus obligaciones derivadas de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

Para cumplir su obligacion de presentacién de informes, los Estados partes
deben informar por primera vez dos afios después de su ratificacion, y posteriormente cada
cinco afios. Ademas del informe gubernamental, el Comité recibe informacion sobre la
situacion de los derechos humanos en los paises a través de otras fuentes, entre ellas las
organizaciones no gubernamentales, organismos de las Naciones Unidas, otras
organizaciones intergubernamentales, instituciones académicas y la prensa. Teniendo
presente toda la informacion disponible, el Comité examina el informe junto con los
representantes oficiales del Estado Parte. Sobre la base de este dialogo, el Comité expresa
sus preocupaciones y recomendaciones, conocidas como "Observaciones Finales", las
cuales son publicas.

En este contexto, teniendo en cuenta que la entrada en vigor de la Convencién
de los Derechos del Nifio en Espafia se produjo en 1991, el Estado espafiol ha elaborado
hasta la fecha cuatro informes:

1) | Informe de Espafia sobre la aplicaciéon de la Convencion de los Derechos
de Nifio enviado en 1993

2) Il Informe de Espafia sobre la aplicacion de la Convencion de los Derechos
de Nifio 1993-1997, presentado en 1999.

3) Por dltimo, y de forma conjunta, se present6é en 2008 el Il y IV Informe de
aplicacion de la Convencién de los Derechos de Nifio en Espafia.
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Efectivamente, en Enero de 2008, el Ministerio de Educacién, Politica Social y
Deporte hizo publico el Informe Il Y IV de aplicacion de la Convencién de los Derechos
del Nifio en Espafa, asi como sobre el progreso realizado en cuanto al goce de esos
derechos en el periodo comprendido entre 2002 y 2006.

Dicho documento presenta, en primer lugar, las medidas concretas adoptadas
por la Administracién central y después, atendiendo a la descentralizacion que respecto a la
gestion de muchas materias caracteriza el funcionamiento del Estado espafiol, se sefialan
las medidas mas relevantes que respecto de cada asunto se han adoptado por las
diferentes Comunidades Auténomas. Ademas, se destaca tanto los recursos que se han
dispuesto para la adopciéon de cada medida adoptada como, en su caso, las circunstancias
que hayan podido afectar a su adecuada aplicacion.

Durante el afio 2010 el Comité de los Derechos del Nifio, en su sesion de 15 de
Septiembre, ha examinado el Informe sefialado, procediendo a aprobar sus Observaciones
Finales. En concreto, este documento contiene unas conclusiones referidas a aquellas
medidas de seguimientos adoptadas por el Estado espafiol y a los progresos logrados
respecto de la aplicacion de la Convencion. Ademas de ello, recoge otras conclusiones que
versan sobre los principales motivos de preocupacion del Comité y las recomendaciones
que se proponen al efecto.

Como reconocimiento de los progresos logrados por Espafia respecto de la
aplicacion de la Convencion de los Derechos del Nifio, el Comité destaca la aprobacion de
los siguientes instrumentos:

a) Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia (2006-2009).

b) Segundo Plan de Accion Nacional contra la Explotacion Sexual Comercial de
la Infancia y Adolescencia (2006-2009).

¢) Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion (2007-2010).

d) Ley Organica 5/2010, de 22 de Junio, por la que se modifica el Codigo Penal,
se amplia el ambito del delito de la utilizacién de nifios en la pornografia y se
tipifica como delito el acoso sexual cibernético.

e) Ley Orgénica 11/2003, de 29 de Septiembre, sobre medidas especificas
relativas a la seguridad publica, la violencia doméstica y la integracion social
de los extranjeros, en la que se tipifica el delito de mutilacién genital
femenina, y la Ley Organica 3/2005, en la que se dispone la persecucion
extraterritorial de dicho delito.
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Como se ha expresado, en sus Observaciones Finales, el Comité también
analiza algunos aspectos y cuestiones que entienden deben ser objeto de mejora, y a tal
efecto aporta una serie de recomendaciones. Asi aunque dicho Comité acoge con
satisfaccion la labor realizada por el Estado espafiol para aplicar las Observaciones Finales
de su Il Informe, sefala no obstante que algunas de aquellas recomendaciones realizadas
en su momento no han sido atendidas suficientemente, por lo que se reiteran esas
preocupaciones y recomendaciones.

Como hemos sefialado, las Naciones Unidas aprobaron en Diciembre de 2011 el
nuevo Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, que
permitird presentar denuncias individuales y colectivas ante el Comité de los Derechos del
Nifio por la vulneracion de los derechos contenidos en la Convencion. Hasta la fecha, sélo
han sido 10 los paises que han ratificado este nuevo instrumento, si bien, sera sometido en
breve a la firma de los Estados que forman parte de la Convencion.

Este nuevo Protocolo supone un importante avance porque sitia a la
Convencion de los Derechos al nivel de otros tratados de derechos humanos en los que el
respectivo 6rgano de vigilancia puede dictaminar y establecer recomendaciones sobre
denuncias de casos concretos de violaciébn de derechos. Estas comunicaciones alegando
violaciones de derechos pueden proceder de nifios 0 grupos de nifios, de adultos, e incluso
de Estados (sobre otros Estados).

Dichas comunicaciones deberan ser por escrito y bien fundadas, ademas de
haber agotado los procedimientos legales en el pais (salvo en los casos de riesgo inminente
o retraso injustificado en esos procedimientos). Ademas, no podran ser anénimas aunque el
Comité protegera la identidad de los comunicantes. EI Comité también podrd en casos
graves o de violaciones sistematicas de derechos iniciar un proceso de investigacion activa
de estas violaciones.

Algunos aspectos importantes en relacion con la garantia de los derechos de los
nifios en las comunicaciones y denuncias son las siguientes

- Al examinar las denuncias, el Comité sobre los Derechos del Nifio debe
seguir el principio del interés superior del nifio y considerar los derechos y las
opiniones de los nifios victimas.

- Las Reglas de Procedimiento para utilizar el mecanismo de denuncias
seran adaptadas a los nifios.

- Las garantias seran incorporadas para prevenir la manipulacion

potencial de los nifios, y el Comité puede negarse a considerar
comunicaciones que no resultan en el interés superior del nifio.
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- La identidad de cualquier individuo involucrado en la remision de una
denuncia, incluyendo a nifios victimas, no podra ser revelada publicamente
sin su consentimiento informado.

- Las comunicaciones deben ser remitidas con el consentimiento del nifio
victima, a menos que la persona que presenta la denuncia pueda justificar
gue esta representando al nifio sin ese consentimiento.

Continuando con el relato de la legislacion en materia de menores, en el &mbito
europeo, hemos de mencionar la Carta Europea de los Derechos del Nifio, aprobada por
Resolucion del Parlamento Europeo A3-0172/92. Destaca en el texto la peticion a los
Estados miembros para ratificar sin reservas el Convenio de las Naciones Unidas sobre
Derechos del Nifio y la sugerencia a la Comunidad Europea de adhesion al mismo, tan
pronto como la hubiesen ratificado todos los Estados que la integran.

Llama la atencion la peticiobn de un Defensor de los derechos del nifio tanto a
nivel Estatal como Europeo, y la demanda a la Comisiéon de propuestas para emprender
acciones de politica familiar y una Carta Comunitaria de los derechos de nifios y nifias. Al
mismo tiempo, se les afirma una serie de derechos como el derecho a la vida, a la
supervivencia y al desarrollo, el derecho al nombre y a la nacionalidad, a la proteccion de su
identidad, a gozar de unos padres, personas o0 instituciones que los sustituyan, a mantener
contacto directo y permanente con los dos padres, a vivir con ellos, a establecerse con su
padre o madre en el territorio comunitario y a residir en él, a circular libremente, derecho a la
integridad fisica y moral, a la objecion de conciencia, a la libertad, a la seguridad juridica, a
la libertad de expresion, de conciencia, pensamiento y religion, derecho a gozar de su propia
cultura, derecho al ocio, a su vida privada, derecho a la salud, igualdad de oportunidades,
derecho a la educacion, a la proteccién contra toda explotacion econdmica y a la proteccion
de su dignidad.

La sefialada Carta combina los tradicionales derechos civiles y politicos con
otros de caracter econémico, social y cultural, ademas de recoger derechos inherentes a las
personas menores pertenecientes a grupos desfavorecidos o minorias. Tal es el caso de los
discapacitados o de los pertenecientes a minorias culturales o linglisticas. Todos estos
derechos se acompafian con las subsiguientes obligaciones y responsabilidades de los
padres y de los poderes publicos, segun los casos.

En 2010 se aprobé el Instrumento de Ratificacion del Convenio del Consejo de
Europa para la proteccion de los nifios contra la explotacion y el abuso sexual, tras la
concesion por las Cortes Generales de la autorizacién prevista en el articulo 94.1 de la
Constitucion.

Este Convenio constituye un avance en la prevencion de delitos sexuales contra
menores, la persecucion penal de sus autores y la proteccién de los nifios victimas de
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aguellos. Supone una novedad al ser la primera ocasién en la que un tratado internacional
identifica y tipifica el delito de abuso sexual. Asi, tipifica como delito los casos en los que un
adulto mantiene relaciones sexuales con un nifio, en particular cuando se hace uso de la
fuerza o la amenaza.

El Convenio plasma también los delitos relativos a la prostitucion infantil, la
demanda y la oferta de prostitucion infantil exigiendo sanciones penales tanto para los que
“reclutan” menores con fines de prostitucion como para los “usuarios”.

En tercer lugar, este instrumento tipifica los delitos relativos a la pornografia
infantil, considerando como tal la produccion, oferta, difusion y la posesién de pornografia
infantil, asi como la utilizacion de las Tecnologias de la comunicacion y de la informacién
para acceder a ella.

Mencién especial merece el fendmeno denominado “grooming”, entendido como
proposiciones de una persona adulta a una persona menor con el fin de abusar de ella y
obtener una gratificacién sexual. Esta novedad se introduce como reflejo de la creciente
preocupacion por el fenébmeno de los abusos sexuales sobre menores que se citan con
adultos con los que han contactado previamente en el ciberespacio, especialmente en chats
de Internet o en paginas de juegos en linea.

Este instrumento internacional demanda de los Estados la adopcion de una serie
de medidas de tipo preventivo, de proteccion, y sobre la legislacion penal.

Por lo que se refiere a las primeras, esto es a las medidas preventivas, el
Convenio demanda la adopcién de las siguientes:

- Seleccionar, reclutar y formar a las personas que trabajan en contacto con
nifnos y ninas.

- Garantizar que los menores son conscientes de los riesgos de explotacion y
abuso sexual asi como de los medios para protegerse.

- Garantizar medidas de intervencién controladas regularmente, dirigidas tanto a
delincuentes sexuales como a potenciales delincuentes y encaminadas a
prevenir los delitos sexuales contra menores.

En materia de proteccioén, el Convenio contempla las siguientes medidas:

- Establecer programas de apoyo a las victimas y a sus familias. Poner en
marcha una asistencia terapéutica y atencion psicologica de urgencia.
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- Fomentar la denuncia cuando se tengan sospechas de la existencia de un caso
de explotacién o abuso sexual.

- Crear lineas de asistencia telefonica y por Internet para prestar asesoramiento.
Y por lo que respecta al ambito penal, el mencionado Convenio incluye:

- Garantizar que determinadas conductas sean tipificadas como delitos, tales
como realizar actividades sexuales con nifios por debajo de la edad legal para
realizarlas.

- Tipificar como delito conductas que se sirven de las nuevas tecnologias, en
particular Internet, para agredir sexualmente a los menores, por ejemplo, el
“grooming” o ciberacoso infantil (proposiciones a menores con fines sexuales).

- Establecer criterios comunes claros para garantizar la creacién de un sistema
punitivo que sea efectivo, proporcionado y disuasorio.

- Reunir y almacenar los datos sobre delincuentes condenados por delitos
sexuales contra nifios.

El instrumento que estamos analizando también exige a los Estados una serie de
pautas para que los procedimientos de investigacion y judiciales se adecuen a las personas
menores, procurando que no se agrave la experiencia traumatica; protegiendo la intimidad,
identidad e imagen de las victimas; estableciendo medidas adaptadas a las necesidades de
las victimas, respetando los derechos de los nifios y de sus familias; y limitando al maximo
el nimero de entrevistas con nifios y nifias, asegurando que éstas se realicen en entornos
tranquilizadores, con profesionales formados a tal fin.

Asimismo, en el afio 2011, se procedi6 a la Ratificacién por el Estado Espafiol
del Convenio Europeo en materia de adopcién de menores, hecho en Estrasburgo el 27
de Noviembre de 2008 (BOE n° 167, de 13 de Julio de 2011). Segun reza en su Preambulo,
a pesar de la existencia de la institucién de la adopcion en el derecho de todos los Estados
miembros del Consejo de Europa, existen aun en algunos paises puntos de vistas
divergentes acerca de los principios que deberian regir la adopcién, asi como otras
diferencias en relacion con el procedimiento de adopcion y con los efectos juridicos de la
misma, por ello, y reconocimiento que el interés superior del menor debe prevalecer sobre
cualquier otras consideracion, se aprueba un nuevo Convenio.

Como principios generales, se establece que la adopcion Unicamente tendré

validez si asi se declara por un tribunal o una autoridad administrativa, que sélo lo hara
cuando tenga la conviccion de que la adopcion satisface el interés superior del menor, y
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concederda una importancia especial a que la adopcidon proporcione al menor un hogar
estable y armonioso.

Por otro lado, so6lo serd vélida la adopcion cuando se haya prestado los
siguientes consentimientos:

a) Consentimiento de la madre y del padre; o, en caso de no haber padre ni
madre que puedan otorgarlo, el consentimiento de cualquier persona o
entidad facultada para prestarlo en lugar de los padres.

b) Consentimiento del menor, siempre que la ley considere que tiene el
suficiente discernimiento para ello; se considerara que un menor posee
suficiente discernimiento cuando hubiere alcanzado la edad prevista por la
ley, que no debera exceder de 14 afos.

c) Consentimiento del cényuge o de la pareja de hecho registrada del adoptante.

En todo caso, el Convenio establece que estos consentimientos deberan
prestarse previo asesoramiento, exigiendo que las personas que lo tienen que otorgar se
encuentren debidamente informadas acerca del mantenimiento o la ruptura, a causa de una
adopcion, de los vinculos legales entre el menor y su familia de origen. Este consentimiento
debera otorgarse libremente en la forma legal requerida, y deberd prestarse o hacerse
constar por escrito.

Por lo que respeta a la opinién del menor en los procesos de adopcion, dispone
la norma que si no fuera necesario recabar el consentimiento del menor, éste sera
consultado en la medida de lo posible y su opinidon y sus deseos se tomardn en cuenta
segun su grado de madurez. Sera posible evitar esta consulta si la misma se muestra
manifiestamente contraria al interés superior del menor.

El adoptante tiene necesariamente que haber alcanzado los 18 afios ni exceder
de los 30, debiendo existir, ademas, una diferencia de edad adecuada entre el adoptante y
el menor, y en favor del interés superior del menor esta diferencia deberd ser
preferentemente de al menos 16 afos. No obstante, la ley podra prever la posibilidad de
prescindir del limite de edad minima o de diferencia de edad, en favor del interés superior
del menor cuando el adoptante sea el cényuge o la pareja registrada del padre o de la
madre del menor; o debido a circunstancias excepcionales.

Como fase previa a la adopcion, la autoridad competente de cada pais debera
realizar unas investigaciones previas acerca del adoptante, del menor y su familia, las
cuales seran encomendadas a una persona o entidad reconocida o acreditada a estos fines,
encomendando el trabajo, en la medida de lo posible, a trabajadores sociales cualificados en
este &mbito por su formacién y experiencia.
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Continta el Convenio regulando los efectos de la adopcién sefialando que
cuando se produce la adopcioén, el menor se convierte en un miembro mas de la familia del
adoptante o adoptantes a todos los efectos y, con respecto al adoptante o adoptantes y su
familia o familias, tendra los mismos derechos y obligaciones que los de un hijo del
adoptante o adoptantes cuya filiacibn esté legalmente reconocida. El adoptante o
adoptantes asumiran la responsabilidad parental con respecto al menor. Ademas, la
adopcion pondra fin al vinculo juridico existente entre el menor y su padre, madre y familia
de origen.

En lo que concierne a la ruptura del vinculo juridico existente entre el menor y su
familia de origen, la norma prevé que los Estados Partes podran establezcan excepciones
para cuestiones tales el apellido del menor, los impedimentos para el matrimonio o el
registro de una pareja de hecho.

Destacamos, finalmente, la prohibicion expresa que contiene el Convenio de
obtener indebidamente provecho econémico o de otro por cualquier actividad relacionada
con la adopcién de un menor.

2.2. Normas nacionales sobre la infancia.
2.2.1. La Constitucion Espafiola.

La Constitucion establece una extensa tabla de derechos y libertades, pero las
referencias explicitas a los derechos de la infancia que en ella encontramos son escasas, Si
bien, hemos de entender que nifio y nifia son titulares de todos los derechos del Titulo | de
la Carta Magna, salvo de aquellos que, por su naturaleza, excluyan tal posibilidad al estar
taxativamente establecido un titular distinto y concreto.

Partiendo de esta premisa, y a modo de ejemplo, no podriamos dudar que las
personas menores fuesen acreedores del derecho a disfrutar de un medio ambiente
adecuado (articulo 45), 0 a que su salud se encuentre protegida (articulo 43), o a difundir
libremente sus opiniones (articulo 20), en idénticas condiciones que cualquier otra persona
con las razonables limitaciones derivadas de la edad en cuanto a la capacidad de
discernimiento.

El Capitulo 11l del Titulo 1, bajo la denominacién genérica de «Principios rectores
de la politica social y econémica», incluye como primer articulo el 39 relativo a la protecciéon
de la familia, en los siguientes términos:

1. Los poderes publicos aseguran la proteccion social, econdémica y juridica de
la familia.
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2. Los poderes publicos aseguran, asimismo, la proteccién integral de los hijos,
iguales éstos ante la Ley con independencia de su filiacion, y de las madres,
cualquiera que sea su estado civil. La Ley posibilitara la investigacion de la
paternidad.

3. Los padres deben prestar asistencia de todo orden a los hijos habidos dentro
o fuera del matrimonio, durante su minoria de edad y en los demas casos que
legalmente proceda.

4. Los nifios gozaran de la proteccion prevista en los acuerdos internacionales
que velan por sus derechos.

El precepto constitucional dedica su primer apartado a la proteccion de la familia,
con una expresiva neutralidad conceptual y valorativa de la institucion familiar. Esta
proteccion se debe desarrollar en el plano social, econémico y juridico. En el plano social las
manifestaciones mas evidentes de la proteccion de la familia es su integracién en el marco
del derecho a la intimidad, y la intervencion de los padres para la ordenacién de la
educacién de sus hijos. Por lo que se refiere al ambito econémico, se ha de mencionar el
derecho al trabajo y a una remuneracion suficiente para satisfacer sus necesidades y la de
la familia (articulo 35), el derecho a la Seguridad Social para todos (articulo 41). Y en el
ambito juridico, la proteccion se enfoca fundamentalmente a la proteccion de la juventud y la
infancia (articulo 20.4) y al derecho de no declarar por razén de parentesco (articulo 24.2).

Seguidamente, el articulo 39 establece un mandato al legislador para la
protecciéon de los hijos y de las madres y la investigacion de la paternidad. Esta proteccion
se concreta en el deber de los padres de proteger a los hijos y asegurar que todos sean
iguales ante la Ley con independencia de su filiacion.

Todo lo relativo a los deberes asistenciales de padres y madres con sus hijos
queda regulado en el Cadigo Civil, que se adecu6 a los preceptos constitucionales mediante
la Ley 11/1981, de 13 de Marzo, que modifica entre otras cuestiones, las relativas a filiacion,
patria potestad, y que establece el deber de los padres de alimentar, educar y procurar una
formacion integral para sus hijos.

Por ultimo, la norma dispone el deber de proteccion a la infancia de acuerdo con
los Tratados Internacionales que velan por sus derechos, aspecto éste que sera tratado con
més detenimiento en otro apartado de este Informe.

Al analizar este marco constitucional vemas, por tanto, como se perfila lo que
pudiéramos llamar funcién protectora del Estado frente a las personas menores. Asi, se
sitla a padres y madres como primeros responsables y, en su defecto, emerge la faceta
tuitiva del Estado mediante la asuncion de los deberes y cargas que implica la asistencia y la
educacion de los hijos, convirtiéndose en el responsable ultimo de la proteccion integral de
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nifios y nifias. Desde el punto de vista de los derechos nos encontramos que éstos surgen
de la relacién familiar, pero también al margen de la familia, siendo inherentes a la condicién
de persona, por encima incluso de sus progenitores.

Aunqgue no procede hacer un relato exhaustivo de estos derechos inherentes a la
condicion de persona, lo cierto es que en los ultimos tiempos el derecho, sobre todo en el
plano internacional, ha evolucionado hacia posiciones proclives al reconocimiento de
derechos innatos por la condicion de persona, derechos humanos, entre ellos los de nifios y
nifias, que superan los arquetipos tradicionales de soberania y nacionalidad, imponiéndose
sobre la legislacién positiva y la actuacion de los gobernantes.

Volviendo al articulo 39.1 de la Constitucion, observamos como el Estado social
prestacional ha de procurar las mejores condiciones de vida de la familia, y por ende de la
infancia y adolescencia que la integran. Incide préacticamente en todos los &mbitos de
actuacion del Estado: En cuanto al Poder Judicial mediante el establecimiento de 6rganos
especializados y procesos agiles para el tramite de los asuntos relativos a la proteccion de la
familia y de los menores de edad; al Poder Legislativo que ha de velar por una legislacién
acorde con las previsiones constitucionales y con las necesidades y anhelos de la sociedad
en que nos toca vivir; y en cuanto al Poder Ejecutivo, en todas las facetas materiales de
intervencion administrativa, bien se trate de prestaciones sanitarias, educativas, de medio
ambiente, de ocio, etc.

Y cuando los deberes familiares de patria potestad no son correctamente
ejercidos, sea cual fuere su causa, es cuando cobra mayor vigor esta funcion protectora del
Estado, siendo asi que el aparato estatal -como ultimo garante de estos derechos- se ha de
dotar de un elenco de recursos econdémicos, técnicos y juridicos, cuya organizacion y
coordinacién debiera responder a principios de eficiencia y eficacia.

2.2.2. Lalegislacion espafiola en materia de menores.

Destacamos, en primer lugar, la Ley 11/1981, de 13 de Mayo, de modificacion de
la Filiacion, Patria Potestad y Régimen Econdémico del Matrimonio, que suprimié la distincion
entre filiacion legitima e ilegitima, equiparé al padre y a la madre a efectos del ejercicio de la
patria potestad e introdujo la investigacién de la paternidad.

Después se han promulgado, entre otras, la Ley 13/1983, de 24 de Octubre,
sobre la tutela; la Ley 21/1987, de 11 de Noviembre, por la que se modifican determinados
articulos del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil en materia de adopcion; la Ley
Organica 5/1988, de 9 de Junio, sobre exhibicionismo y provocacién sexual en relacién con
los menores; la Ley Organica 4/1992, de 5 de Junio, sobre reforma de la Ley reguladora de
la competencia y el procedimiento de los Juzgados de Menores; y la Ley 25/1994, de 12 de
Julio, por la que se incorpora al ordenamiento juridico espafiol la Directiva 89/552/CEE,
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sobre la coordinacién de disposiciones legales reglamentarias y administrativas de los
Estados miembros relativas al ejercicio de actividades de radiodifusion televisiva.

De todas las normas citadas, la Ley 21/1987, de 11 de Noviembre, por la que
se modifican determinados articulos del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento
Civil en materia de adopcién es la que, sin duda, introdujo cambios mas sustanciales en el
ambito de la proteccion de las personas menores al sustituir el concepto de abandono por la
institucion del desamparo, cambio que permite la asuncién automatica, por parte de la
entidad publica competente, de la tutela en los supuestos de desproteccion grave.

Asimismo, introdujo la consideracién de la adopcién como un elemento de plena
integracién familiar, la configuracion del acogimiento familiar como una nueva institucion de
protecciéon del menor, la generalizacién del interés superior del menor como principio
inspirador de todas las actuaciones relacionadas con aquél, tanto administrativas como
judiciales; y el incremento de las facultades del Ministerio Fiscal en relaciéon con nifios y
nifias, asi como de sus correlativas obligaciones.

No obstante, la puesta en practica de los contenidos de estas normas puso de
manifiesto determinadas lagunas, a la vez que el tiempo transcurrido desde su promulgacion
ha hecho surgir nuevas necesidades y demandas en la sociedad.

Una parte de la respuesta a ésta demandas se llevo a efecto con la publicacién
de dos leyes organicas.

La primera de ellas, la Ley Organica 1/1996, de 15 de Enero, de Proteccién
Juridica del Menor aborda una reforma en profundidad de las tradicionales instituciones de
proteccion del menor reguladas en el Cédigo Civil. Pero aunque su nucleo central lo
constituye la modificacion de los correspondientes preceptos del citado CAdigo, su contenido
trasciende los limites de éste para construir un amplio marco juridico de proteccion que
vincula a todos los Poderes Publicos, a las instituciones especificamente relacionadas con
las personas menores, a los padres y familiares y a los ciudadanos en general.

La norma refleja una concepcién de las personas menores de edad como
sujetos activos, participativos y creativos, con capacidad de modificar su propio medio
personal y social; de participar en la blsqueda y satisfaccion de sus necesidades y en la
satisfaccion de las necesidades de los demas.

Por otro lado se ha de destacar que toda la Ley se encuentra presidida por el
supremo interés del menor, siguiendo la tendencia iniciada en reformas anteriores y reflejo
de la evolucién experimentada en la concepcion internacional de los derechos del nifio. Se
trata de un concepto juridico indeterminado, pero ello no implica que la apreciacion de dicho
interés sea arbitrario. Es decir, en caso de conflicto de los intereses del nifio con los de sus
padres no son éstos quienes tienen la Ultima palabra para decidir cual es el interés del
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menor sino que su concrecion deberd efectuarla el érgano judicial, quien, ademas de la
opinion de los padres tendra en cuenta la del menor, ponderando ésta en funcion de su
grado de discernimiento.

Se ha de valorar la importancia de este concepto, pues supone situar al menor
en el primer plano por lo que respecta a decisiones que le conciernan en su vida cotidiana o
en su futuro. Para los poderes publicos supone algo mas que velar por su bienestar a la
hora de adoptar medidas en su interés, ya que alcanza al hecho de tener en cuenta sus
opiniones, su autonomia de voluntad y, en la medida de lo posible, de respetar su ambito de
decision en aquellas actuaciones que pudieran afectar a sus relaciones familiares, religion,
creencias, opciones educativas, culturales, de ocio, etc.

El interés superior del menor, como principio rector, posee las siguientes
caracteristicas: es una garantia, ya que toda decision que concierna al nifio, debe considerar
primordialmente sus derechos; es de una gran amplitud ya que no sélo obliga al legislador
sino también a todas las autoridades e instituciones publicas y privadas y a los padres;
también es una norma de interpretacion y/o de resolucién de conflictos juridicos; finalmente
es una orientacion o directriz politica para la formulacion de politicas publicas para la
infancia, permitiendo orientar las actuaciones publicas hacia el desarrollo arménico de los
derechos de todas las personas, nifios y adultos, contribuyendo, sin dudas, al
perfeccionamiento de la vida democratica.

Podemos afirmar, por tanto, que el interés del menor estd configurado como
principio rector de la actuacién de los poderes publicos; que se trata de un concepto juridico
indeterminado que habrd de integrarse en cada supuesto concreto, lo que dificulta
enormemente su aplicacion.

En esta materia interesa traer a colacién un importante pronunciamiento judicial
de la Sala Primera del Tribunal Supremo, (Sentencia n°® 565/2009, de 31 de Julio de 2009)
que fija doctrina jurisprudencial en relacién con determinados aspectos del interés superior
del menor.

Asi el Tribunal, reconociendo la necesidad de que prevalezca el interés del
menor como principio prioritario, evitando que la formalidad de la controversia pueda
perjudicarlo, reconoce también que la jurisprudencia constitucional ha admitido un menor
rigor formal en este tipo de procesos, ampliandose ex lege las facultades del juez en
garantia de los intereses que han ser tutelados, entre los que ocupa una posicion prevalente
el interés del menor y consagrando lo que llama la exclusién de la preclusividad (principio de
preclusion, segun el cual la clausura de una fase o plazo procesal impide replantear lo ya
decidido). Por ello declara que es procedente que el juez, al examinar la impugnacion de la
declaracién de desamparo por la Administracion interpuesta al amparo del articulo 172.6 del
Cadigo Civil, contemple el cambio de circunstancias producido con posterioridad al momento
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en que se produjo la declaracion con el fin de determinar si los padres se encuentran en
condiciones de asumir nuevamente la patria potestad.

En relacién con la posible reinsercion en la familia bioldgica, la sentencia
recuerda que el articulo 172.4 CC establece que en las medidas de proteccidon que deben
adoptarse en favor de los menores desamparados, que «se buscara siempre el interés del
menor y se procurara, cuando no sea contrario a su interés, su reinsercion en la propia
familia».

Recoge asimismo el fallo judicial que en el conflicto de los principios de
reinsercion en la propia familia y del interés del menor, se advierte la superior jerarquia que
el legislador atribuye al deber de perseguir el interés del menor, por lo que el derecho de los
padres bioldgicos no es reconocido como principio absoluto cuando se trata de adoptar
medidas de proteccidn respecto de un menor desamparado y tampoco tiene caracter de
derecho o interés preponderante, sino de fin subordinado al fin al que debe atenderse de
forma preferente, que es el interés del menor. La adecuacién al interés del menor es, asi, el
punto de partida y el principio en que debe fundarse toda actividad que se realice en torno a
la defensa y a la protecciéon de los menores.

Después de estas consideraciones, la Sentencia examina exhaustivamente las
circunstancias concurrentes, teniendo en cuenta criterios tales como: El tiempo transcurrido
en la familia de acogida; si su integracion en ella y en el entorno es satisfactoria; si se han
desarrollado vinculos afectivos con ella; si obtiene en la familia de acogida los medios
necesarios para su desarrollo fisico y psiquico; si se mantienen las referencias parentales
del menor con la familia biolégica; y si el retorno al entorno familiar biolégico comporta
riesgos relevantes de tipo psiquico.

Es Tribunal Supremo termina fijando la siguiente doctrina jurisprudencial: Para
acordar el retorno del menor desamparado a la familia biolégica no basta con una evolucién
positiva de los padres bioldgicos, ni con su propésito de desempefiar adecuadamente el rol
paterno y materno, sino que es menester que esta evolucién, en el plano objetivo y con
independencia de las deficiencias personales o de otro tipo que puedan haber determinado
el desamparo, sea suficiente para restablecer la unidad familiar en condiciones que
supongan la eliminacién del riesgo de desamparo del menor y compensen su interés en que
se mantenga la situacion de acogimiento familiar en que se encuentre teniendo en cuenta,
entre otras circunstancias, el tiempo transcurrido en la familia de acogida, si su integracion
en ellay en el entorno es satisfactoria, si se han desarrollado vinculos afectivos con ella, si
obtiene en la familia de acogida los medios necesarios para su desarrollo fisico y psiquico, si
se mantienen las referencias parentales del menor con la familia biol6gica y si el retorno al
entorno familiar biol6gico comporta riesgos relevantes de tipo psiquico.

Este fallo judicial supone, en definitiva, un paso importante en cuanto que marca
una directriz a la autoridad que tenga en sus manos la toma de decisiones sobre el destino
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del menor en conflictos de familia, en atencién a lo que establece la Exposicion de Motivos
de la Ley 1/1996 «las necesidades de los menores como eje de sus derechos y proteccion».

Siguiendo con el contenido de la Ley 1/1996, su Titulo | comienza enunciando un
reconocimiento general de derechos contenidos en los tratados internacionales de los que
Espafia es parte, que ademas deben ser utilizados como mecanismo de interpretacion de
las distintas normas de aplicacion a las personas menores de edad.

Y con el fin de reforzar los mecanismos de garantia previstos en la Ley Organica
1/1982, de 5 de Mayo, de Proteccion Civil del Derecho al Honor, a la Intimidad Personal y
Familiar y a la Propia Imagen, se prohibe la difusion de datos o imagenes referidos a
menores de edad en los medios de comunicacion cuando sea contrario a su interés, incluso
cuando conste el consentimiento del menor. Con ello se pretende proteger al menor, que
puede ser objeto de manipulacién incluso por sus propios representantes legales o grupos
en que se mueve. Completa esta modificacion la legitimacion activa al Ministerio Fiscal.

El derecho a la participacion de las personas menores también se ha recogido
expresamente en el articulado, con referencia al derecho a formar parte de asociaciones y a
promover asociaciones infantiles y juveniles, con ciertos requisitos, que se completa con el
derecho a participar en reuniones publicas y manifestaciones pacificas, estableciéndose el
requisito de la autorizacion de los padres, tutores o guardadores.

También la Ley Organica 1/1996 regula los principios generales de actuacion
frente a situaciones de desprotecciéon social, incluyendo la obligacion de la entidad publica
de investigar los hechos que conozca para corregir la situacion mediante la intervencion de
los Servicios Sociales o, en su caso, asumiendo la tutela del menor por ministerio de la ley.
De igual modo, se establece la obligacion de toda persona que detecte una situacion de
riesgo o posible desamparo de un menor, de prestarle auxilio inmediato y de comunicar el
hecho a la autoridad o sus agentes mas proximos. Con caracter especifico se preve,
asimismo, el deber de los ciudadanos de comunicar a las autoridades publicas competentes
la ausencia del menor, de forma habitual o sin justificacion, del centro escolar.

De innovadora se puede calificar la distincién, dentro de las situaciones de
desproteccion social del menor, entre situaciones de riesgo y de desamparo que dan lugar a
un grado distinto de intervencion de la entidad publica. Mientras en las situaciones de riesgo,
caracterizadas por la existencia de un perjuicio para el menor que no alcanza la gravedad
suficiente para justificar su separacion del nucleo familiar, la citada intervencion se limita a
intentar eliminar, dentro de la institucion familiar, los factores de riesgo, en las situaciones de
desamparo, donde la gravedad de los hechos aconseja la extraccién del menor de la familia,
aquélla se concreta en la asuncion por la entidad publica de la tutela del menor y la
consiguiente suspension de la patria potestad o tutela ordinaria.
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A lo largo de todo el articulado de la Ley subyace una preocupacion basada en
la experiencia extraida de la aplicacion de la Ley 21/1987, por agilizar y clarificar los tramites
de los procedimientos administrativos y judiciales que afectan a la persona menor, con la
finalidad de que ésta no quede indefensa o desprotegida en ningln momento.

La norma contempla la tendencia hacia la desjudicializacién de las actuaciones
encaminadas a la proteccion del menor. Asi, distinguiendo entre los poderes que integran el
Estado se puede comprobar como la legislacibon ha evolucionado hacia una
desjudicializacion de la labor de proteccibn de menores, siendo cada vez mas
preponderante la intervencion de la Administracion. Ello no quiere decir que la decision
tltima sobre los derechos del nifio 0 nifia no resida en el poder judicial, especialmente en
situaciones de conflicto de intereses, sino que la ejecucion de las medidas y la intervencién
inmediata en el a&mbito social y familiar en que el menor se integra, cada vez es mas
autébnoma por parte de la Administracion, dejando en un segundo escalén de intervencion la
revision de tales decisiones y actuaciones por parte del poder judicial, sin necesidad de
autorizaciones previas.

Parece que en la tradicional dicotomia entre agilidad y seguridad juridica va
ganando espacio la primera, habida cuenta la inmediatez de las intervenciones que a veces
son requeridas en defensa de los derechos e intereses de los menores de edad.

Por lo que respecta al acogimiento familiar, figura que introdujo la Ley 21/1987,
éste puede constituirse por la entidad puablica competente cuando concurre el
consentimiento de los padres, en caso contrario debe dirigirse al Juez para que sea éste
quien constituya el acogimiento. La aplicacion de este precepto habia venido obligando a las
entidades publicas a internar a las personas menores en algun centro, incluso en aquellos
casos en los que la familia extensa ha manifestado su intencién de acoger, por no contar
con la voluntad de los padres con el consiguiente perjuicio psicoldgico y emocional que ello
llevaba consigo para nifios y niflas, que se ven privados innecesariamente de la
permanencia en un ambiente familiar.

Para remediar esta situacion, la Ley Organica 1/1996 recogié la posibilidad de
gue la entidad publica pueda acordar en interés del menor un acogimiento provisional en
familia, que puede ser acordado por la entidad publica cuando los padres no consientan o se
opongan al acogimiento, y subsistird mientras se tramita el necesario expediente, en tanto
no se produzca resolucion judicial.

Por primera vez, la norma recoge tres tipos de acogimiento. Junto al acogimiento
simple, cuando se dan las condiciones de temporalidad, en las que es relativamente
previsible el retorno de la persona menor a su familia, se introduce la posibilidad de
constituirlo con caracter permanente, en aquellos casos en los que la edad u otras
circunstancias del menor o su familia aconsejan dotarlo de una mayor estabilidad, ampliando
la autonomia de la familia acogedora respecto a las funciones derivadas de su cuidado,
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mediante la atribucion por el Juez de aquellas facultades de la tutela que faciliten el
desempefio de sus responsabilidades. También se recoge expresamente la modalidad del
acogimiento preadoptivo, es decir, la posibilidad de establecer un periodo, a través de la
formalizacion de un acogimiento con esta finalidad, bien sea porque la entidad publica eleve
la propuesta de adopcion de un menor o cuando considere necesario establecer un tiempo
de adaptacion del nifio o nifia a la familia antes de elevar al Juez dicha propuesta.

En materia de adopcién, la Ley introduce la exigencia del requisito de idoneidad
de quienes deseen adoptar, que habra de ser apreciado por la entidad publica, si es ésta la
que formula la propuesta, o directamente por el Juez, en otro caso.

La Ley aborda también la regulacién de la adopcion internacional, y ello ante el
aumento considerable de las adopciones de menores extranjeros por parte de adoptantes
espafoles. Esta materia ha sido a su vez objeto de una profunda transformacion fruto de la
entrada en vigor de la 54/2007, de 28 de Diciembre, de Adopcién internacional a la que
haremos referencia en este mismo apartado.

Otra cuestion que se contempla esta norma juridica es el internamiento de la
persona menor en un centro psiquiatrico y que con el objetivo de que se realice con las
maximas garantias por tratarse de un menor de edad, se somete a la autorizacion judicial
previa y a las reglas del articulo 211 del Cddigo Civil, con informe preceptivo del Ministerio
Fiscal, equiparando, a estos efectos, el menor al presunto incapaz y no considerando valido
el consentimiento de sus padres para que el internamiento se considere voluntario,
excepcién hecha del internamiento de urgencia.

Por otro lado, la Ley Orgéanica 5/2000, de 12 de Enero, reguladora de la
Responsabilidad Penal de los Menores, constituye el primer texto legislativo integral para
abordar la delincuencia juvenil, colmando una laguna juridica existente en nuestro
ordenamiento y que nos alinea con la doctrina cientifica dominante y las directrices y
principios del moderno derecho procesal penal de menores.

Esta norma pretende, de una parte, dar respuesta positiva a la sociedad para
defender a ésta de la delincuencia juvenil, y de otra reeducar y reinsertar socialmente a
menores infractores. Se trata de una ley de naturaleza penal y por tanto sancionadora,
buena prueba de ello es que declara expresamente como derecho supletorio al Cddigo
Penal y a las leyes penales especiales. De su contenido se deduce que la misma persigue
una serie de objetivos que son dificiles de conciliar: salvaguardar los derechos de las
personas menores, determinar su responsabilidad y sancionar la misma. Proclama también
como principio la resocializacion, e introduce opciones para despenalizar las conductas,
condicionando la medida de internamiento al interés del menor.

Los principios constitucionales del proceso penal que se recogieron en la
sentencia del Tribunal Constitucional 36/1991, de 14 de Febrero, al resolver varias
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cuestiones de inconstitucionalidad presentadas respecto de la antigua Ley de Tribunales
Tutelares, han quedado reflejadas en la Ley Orgénica 5/2000. Asi pueden citarse los
principios de legalidad vy tipicidad (articulos 1 y 43); acusatorio y de proporcionalidad
(articulo 8); y contradiccién (articulo 22).

Ademas el articulo 1.3 refuerza el sistema de derechos a favor de las personas
menores incluyendo todos los reconocidos en la Constitucion y en el ordenamiento juridico,
particularmente en la Ley Organica 1/1996, de 15 de Enero, de Proteccién Juridica del
Menor, asi como de la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 20 de Noviembre de
1989, y los Tratados internacionales validamente celebrados por Espafia.

Con esta norma se determinan los supuestos en los que se puede exigir
responsabilidad al menor. Estamos posiblemente ante una responsabilidad diferente a la
gque tradicionalmente conocemos en materia penal, basada en criterios esencialmente
educativos, por lo que las sanciones que se imponen (en la terminologia de la ley se
denominan “medidas”) se determinan de forma flexible, teniendo en cuenta
fundamentalmente las necesidades de la persona que cometi6 la infraccion y no tanto la
gravedad del hecho cometido. Es por tanto una ley con una orientaciébn especialmente
educativa cuyo fin primordial es el interés superior de menor.

La especial sensibilidad de la sociedad con este tipo de infractores y con los
dafos que sus actuaciones causan ha motivado que la Ley de Responsabilidad Penal del
Menor se haya visto sometida a sucesivas e importantes reformas, incluso algunas con
anterioridad a su entrada en vigor.

La Ley Orgénica 8/2006, de 4 de Diciembre, vino a completar el elenco de las
sefialadas reformas, dando cumplimiento a los mandatos contenidos en la modificacion del
Cddigo Penal realizada por la Ley 15/2003, de 25 de Noviembre, donde quedaron recogidas
una serie de previsiones legales tendentes a realizar una nueva regulacion, bajo las
directrices de prolongar el tiempo de internamiento; establecer el cumplimiento de las
medidas impuestas en centros de seguridad reforzada, y por Ultimo, acordar su
cumplimiento en establecimientos penitenciarios cuando la persona infractora haya cumplido
la mayoria de edad.

Esta nueva regulacion introdujo importantes y significativas variantes en la Ley
de Responsabilidad Penal del Menor, incluso en los principios que la inspiran. Asi, el interés
superior del menor sigue primando en la Ley, pero haciéndolo compatible con el objetivo de
conseguir una mayor proporcionalidad entre la respuesta sancionadora y la gravedad del
hecho cometido, valoracidbn que sigue recayendo en manos del Juzgador. De no
compatibilizar ambos factores, se podria entender, a juicio del legislador, que el interés del
menor no soélo es superior sino, -como se refleja en la Exposicion de Motivos-, «Unico y
excluyente frente a otros bienes constitucionales a cuyo aseguramiento obedece toda norma
punitiva o correccional.»
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De diversa indole y calado, tanto por lo que se refiere al aspecto sustantivo como
al procesal, fueron las modificaciones realizadas con la ultima reforma de la Ley de
Responsabilidad del Menor.

Una de las reformas mas significativas la constituye la responsabilidad de
jovenes con edades comprendidas entre los 18 y los 21 afios, a los que, tedricamente, les
resultaba de aplicacién la jurisdiccion de menores, aun cuando se habia establecido un
aplazamiento de la aplicacibn de este precepto hasta el 1 de Enero de 2007. En la
actualidad, para que una persona mayor de 18 afios y menor de 21 se someta a dicha
jurisdiccién es necesario, por un lado, que asi lo declare expresamente mediante auto
judicial firme del Juez de Instruccion y, por otro, que el infractor carezca de antecedentes
penales computables y que haya cometido una falta o delito menos grave sin violencia o
intimidacion en las personas o grave peligro para su vida o integridad fisica.

El cumplimiento de la mayoria de edad del condenado fue objeto también de una
sustancial modificacién en la Ley Organica 8/2006. Se vino a mantener la competencia de la
jurisdiccién de menores hasta el cumplimiento de la medida, si bien hasta que el condenado
adquiera la edad de 21 afios (en la anterior legislacién el limite se encontraba en los 23
afos), y ello si se encuentra internado en un centro. A partir de esta edad, pasara a seguir
cumpliendo la medida en un centro penitenciario, salvo que, excepcionalmente, y en
cumplimiento de la medida, el condenado responda a los objetivos propuestos en la
sentencia.

También establecié la reforma de 2006 la posibilidad de que la persona
infractora, al cumplir los 18 afios pueda pasar facultativamente a cumplir la medida en un
centro penitenciario si asi lo determina el Juez de menores, una vez oido el Ministerio Fiscal,
el letrado de la defensa, el equipo técnico y la entidad publica, si no se cumple con los
objetivos educativos propuestos.

En otro orden, los derechos de las victimas y de las personas perjudicadas por
las actuaciones delictivas, fueron objeto también de importantes modificaciones, ya que la
anterior normativa sélo admitia una timida participacion de aquellos en el procedimiento.

Los plazos de duracion de las medidas de internamiento, al haberse endurecido
las penas elevando a un afio mas de duracion el limite maximo de la medida de
internamiento y también de la medida de vigilancia vigilada, en funcion de la edad del menor
al tiempo de cometer los hechos y de la gravedad de la accion, la ampliacion de la
intervencion penal en los casos en que esté implicado en banda, la aplicacion de la medida
de alejamiento, y el establecimiento de la libertad vigilada para los supuestos de faltas, son
otras de las cuestiones que fueron objeto de una especial atencion en la Ley Orgéanica
8/2006.
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El interés del menor, alin después de la mencionada reforma legislativa, sigue
condicionando diferentes aspectos de la ley, entre otros se pueden citar los siguientes: la
intervencion del Ministerio Fiscal (articulo 23.1), la adopcion de medidas cautelares (articulo
28.2), las propuestas del Equipo Técnico (articulo 27, apartados 3 y 4), la no continuacién
del expediente (articulo 27.4), la eleccibn de la medida adecuada (articulo 7.3), la
modificacion o sustitucion de la medida (articulos 13 y 51.1); la eleccién del centro donde
deba cumplirse la medida (articulo 46.3).

Dentro de las 14 medidas que contiene el articulo 7 de la Ley, se encuentra la de
internamiento, que segun el citado precepto es la que mayor restriccion de derechos supone
para el menor, y es por ello que en la propia horma se recalca su derecho a que cuando se
encuentre internado se respete su propia personalidad, su libertad ideoldgica y religiosa y
los derechos e intereses legitimos no afectados por el contenido de la condena,
especialmente los inherentes a la minoria de edad civil cuando sea el caso.

La Ley reconoce especificamente los siguientes derechos a quienes se
encuentren afectados por medidas de internamiento:

- Derecho a que la entidad publica de la que depende el centro vele por su vida, su
integridad fisica y su salud, sin que puedan, en ningln caso, ser sometidos a tratos
degradantes o a malos tratos de palabra o de obra, ni ser objeto de un rigor arbitrario
0 innecesario en la aplicacion de las normas.

- Derecho del menor de edad civil a recibir una educacién y formacién integral en
todos los ambitos y a la proteccién especifica que, por su condicién, le dispensan las
leyes.

- Derecho a que se preserve su dignidad y su intimidad, a ser designados por su
propio nombre y a que su condicion de internados sea estrictamente reservada frente
a terceros.

- Derecho al ejercicio de los derechos civiles, politicos, sociales, religiosos,
econdmicos y culturales que les correspondan, salvo cuando sean incompatibles con
el objeto de la detencidn o el cumplimiento de la condena.

- Derecho a estar en el centro mas cercano a su domicilio, de acuerdo a su régimen
de internamiento, y a no ser trasladados fuera de su Comunidad Autébnoma excepto
en los casos y con los requisitos previstos en esta Ley y sus normas de desarrollo.

- Derecho a la asistencia sanitaria gratuita, a recibir la ensefianza basica obligatoria

gue corresponda a su edad, cualquiera que sea su situacién en el centro, y a recibir
una formacion educativa o profesional adecuada a sus circunstancias.
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- Derecho de los sentenciados a un programa de tratamiento individualizado y de
todos los internados a participar en las actividades del centro.

- Derecho a comunicarse libremente con sus padres, representantes legales,
familiares u otras personas, y a disfrutar de salidas y permisos, con arreglo a lo
dispuesto en esta Ley y sus normas de desarrollo.

- Derecho a comunicarse reservadamente con sus letrados, con el Juez de Menores
competente, con el Ministerio Fiscal y con los servicios de Inspeccién de centros de
internamiento.

- Derecho a una formacién laboral adecuada, a un trabajo remunerado, dentro de las
disponibilidades de la entidad publica, y a las prestaciones sociales que pudieran
corresponderles, cuando alcancen la edad legalmente establecida.

- Derecho a formular peticiones y quejas a la Direccién del centro, a la entidad publica,
a las autoridades judiciales, al Ministerio Fiscal, al Defensor del Pueblo o institucion
analoga de su Comunidad Autbnoma y a presentar todos los recursos legales que
prevé esta Ley ante el Juez de Menores competente, en defensa de sus derechos e
intereses legitimos.

- Derecho a recibir informacion personal y actualizada de sus derechos y obligaciones,
de su situacion personal y judicial, de las normas de funcionamiento interno de los
centros que los acojan, asi como de los procedimientos concretos para hacer
efectivos tales derechos, en especial para formular peticiones, quejas o recursos.

- Derecho a que sus representantes legales sean informados sobre su situacion y
evolucion y sobre los derechos que a ellos les corresponden, con los Unicos limites
previstos en esta Ley.

- Derecho de las menores internadas a tener en su compafiia a sus hijos menores de
tres afos, en las condiciones y con los requisitos que se establezcan
reglamentariamente.

Los Juzgados de Menores pueden acordar otras medidas siempre con una
perspectiva educativa entre las que se encuentra el tratamiento ambulatorio, la asistencia a
centros de dia, la permanencia en el domicilio durante los fines de semana, la libertad
vigilada con seguimiento por personal especializado, la convivencia con otra persona, familia
0 grupo educativo y la realizacion de tareas socio-educativas, entre otras.

Para la ejecucién de estas medidas en medio abierto la Administracién dispone
de Equipos técnicos ubicados en las provincias que se encargan de instrumentalizar tales
actuaciones, ello ademas de la tradicional colaboracion de diferentes entidades y
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asociaciones sin animo de lucro que desarrollan programas bajo la supervision de la Junta
de Andalucia.

Por su parte la aprobacion del Real Decreto 1774/2004, de 30 de Julio,
aprueba el Reglamento de la Ley Orgéanica 5/2000, de 11 de Enero, reguladora de la
Responsabilidad Penal de los Menores. Se trata de un Reglamento que se dicta en virtud de
las remisiones que, tanto en la Exposicién de Motivos como en el propio articulado de la Ley
Organica, establecian una posterior regulacion mas extensa de algunos de los aspectos
contemplados en la misma. Asi, en lineas generales, el Reglamento implica un desarrollo
parcial de la Ley, fundamentalmente en lo relativo a tres materias concretas:

1) La actuacién de la Policia Judicial y del Equipo técnico. (Capitulo II).
2) La ejecucion de las medidas cautelares y definitivas. (Capitulo III).
3) Régimen disciplinario de los centros. (Capitulo 1V).

El capitulo I, rubricado «De la actuacién de la Policia Judicial y del Equipo
técnicox», regula en términos generales la intervencion de ambos colectivos. Los articulos 2 y
3 se dedican a la actuacién de la Policia Judicial, dependiente funcionalmente del Ministerio
Fiscal y del Juez de Menores, prestando especial atencién al modo de llevar a cabo la
detencion de la persona menor. El articulo 4 se refiere a la actuacién del Equipo técnico,
integrado por psicélogos, educadores y trabajadores sociales, responsables de prestarle
asistencia desde el momento de su detencion, de asistir técnicamente a los Jueces de
menores y al Ministerio Fiscal y de intervenir activamente en la mediacion entre la persona
infractora y la victima o perjudicado, funcion ampliamente desarrollada por el articulo 5 del
Reglamento.

El capitulo 11l («De las reglas para la ejecucion de las medidas») se divide en tres
secciones. La primera destinada a regular las reglas comunes; la segunda, a algunas
medidas no privativas de libertad, y la tercera, a las medidas privativas de libertad.

Las denominadas reglas comunes comprenden el establecimiento de los
principios que deben inspirar la ejecucién de las medidas y los derechos de las personas
menores, con expresa mencién a los tratados internacionales ratificados por Espafa
(articulos 6 y 7), asi como la delimitacion de la competencia de las Administraciones
publicas para la ejecucion de las medidas (articulos 8 a 11). También regula su expediente
personal, de caracter reservado y sometido a la Ley Organica 15/1999, de 13 de Diciembre,
de Proteccién de Datos de Caracter Personal (articulo 12), asi como los llamados «informes
de seguimiento» que la entidad publica competente debera remitir al Juez de menores y al
Ministerio Fiscal (articulo 13). Seguidamente, reglamenta la actuacion de la entidad publica
en los casos de incumplimiento de las medidas de internamiento y de permanencia de fin de
semana en el centro o en el domicilio y otras medidas no privativas de libertad. La seccién
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concluye con un precepto que regula los casos en los que infractor o infractora desee
conciliarse con la victima o reparar el dafio causado. En estos casos, se encomiendan a la
entidad publica las funciones de mediacion.

La seccion 22 contempla reglas especificas para la ejecucién de determinadas
medidas no privativas de libertad, en desarrollo del articulo 7 de la Ley Orgéanica 5/2000, de
12 de Enero, comprendiendo la regulacién de las medidas de tratamiento ambulatorio,
asistencia a un centro de dia, libertad vigilada, convivencia con otra persona, familia o grupo
educativo, prestaciones en beneficio de la comunidad y realizacion de tareas
socioeducativas. Es nota comun a todas ellas la elaboracién de un programa individualizado
de ejecucion.

La seccidon 32 es la mas extensa y heterogénea del Reglamento y bajo la rubrica
«Reglas especificas para la ejecucion de las medidas privativas de libertad», regula tanto las
medidas como los tramites para el ingreso, la asistencia del menor, su régimen de
comunicacion, etc. Atendiendo a su contenido, los 36 articulos que integran esta seccién
pueden estructurarse en los siguientes apartados: disposiciones relativas a los regimenes
de internamiento (articulos 23 a 29, 34 y 53), disposiciones relativas al funcionamiento de
los centros (articulos 30, 33, 35 y 53 a 58), disposiciones relativas al ingreso y a la libertad
(articulos 31, 32, 34 y 36), disposiciones relativas a la asistencia del menor (articulos 37, 38
y 39), disposiciones relativas a las comunicaciones (articulos 40 a 44) y disposiciones
relativas a las salidas y permisos (articulos 45 a 52).

Por dltimo, el capitulo IV («Del régimen disciplinario de los centros») da
cumplimiento al tercer objetivo que apunta el articulo 1 del Reglamento, inspirandose en el
Titulo X del Reglamento Penitenciario. Aunque no se divide en secciones, su contenido
permite apreciar un bloque de tematica homogénea: los articulos 59 y 60 regulan,
respectivamente, el fundamento y ambito de aplicacién y los principios de la potestad
disciplinaria; los articulos 61 a 64 regulan las faltas disciplinarias clasificandolas en muy
graves, graves Yy leves, «atendiendo a la violencia desarrollada por el sujeto, su
intencionalidad, la importancia del resultado y el nimero de personas ofendidas»; los
articulos 65 a 69 regulan las sanciones con caracter general y taxativo; los articulos 70 a 80
regulan los procedimientos para la imposicion de sanciones; finalmente, los articulos 81 a 85
contienen reglas especiales sobre las sanciones (ejecucion y cumplimiento, reduccion,
suspension y anulacion, extincién y prescripcién) y sobre incentivos o recompensas de un
modo similar al articulo 263 del Reglamento Penitenciario.

Es interesante destacar algunas novedades que no estaban del todo
contempladas en la Ley como, por ejemplo, el articulo 41.1 en el que se establece el
derecho de la persona menor a entrevistarse reservadamente con su abogado; o el articulo
41.6 en el que aparece la figura del procurador que no estaba prevista en la Ley. Otra
novedad relevante es la posibilidad de intentar una conciliacion en la fase de ejecucion,
cuando hasta entonces solamente se permitia en la fase de instruccion.
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Junto a las disposiciones anteriores, hemos de destacar las modificaciones
operadas en la Ley de Enjuiciamiento Civil, Cédigo Civil y Cédigo Penal a través de la Ley
42/2003, de 21 de Noviembre, en materia de relaciones familiares de los nietos con los
abuelos, reconociendo el papel crucial que para la estabilidad del nifio o nifia desempefian
los abuelos, al disponer de una autoridad moral y de una distancia con respecto a los
problemas de la pareja que les permite ayudar a los nietos a racionalizar situaciones de
conflicto familiar, favoreciendo la estabilidad y el desarrollo de los mismos.

De acuerdo con lo anterior, las modificaciones introducidas por la Ley tienen un
doble objetivo:

a) Singularizar desde un aspecto sustantivo, de forma mas explicita y reforzada,
el régimen de relaciones entre los abuelos y los nietos, tanto en caso de ruptura familiar,
como en el caso de simple dejacion de obligaciones por parte de los progenitores.

b) Atribuir a los abuelos una funcién relevante en el caso de dejacion por los
padres de las obligaciones derivadas de la patria potestad.

Concretamente la Ley introduce un nuevo parrafo B) en el articulo 90 del Cédigo
Civil, de acuerdo con el cual el convenio regulador podra contemplar, en la forma mas
adecuada al interés del hijo, el régimen de visitas y comunicacion de éste con sus abuelos.

Por su parte, el articulo 94 queda modificado con el fin de recoger la posibilidad
de pronunciamiento judicial sobre el régimen de visitas con los abuelos.

Asimismo, en el articulo 103, coherentemente con la modificacién del articulo 90,
se prevé la decision jurisdiccional, cuando falte el acuerdo entre los cényuges, de
encomendar en primer lugar a los abuelos la tutela de hijos e hijas, de forma excepcional,
pero antepuesta a la posibilidad de otorgar este cuidado a otros parientes u otras personas o
instituciones.

Igualmente es objeto de atencion el articulo 160 del Cédigo Civil, cuya aplicaciéon
no solo se circunscribe al caso de las rupturas matrimoniales, y que pretende articular una
salvaguarda frente a otras situaciones, como el mero desinterés de los progenitores o la
ausencia de uno de ellos, que puedan perjudicar las relaciones de los nietos con sus
abuelos.

También, en la redaccion del articulo 161 se hace explicito y singular el régimen
de visitas y relaciones de los abuelos con los nietos sometidos a acogimiento.

Por ultimo, la citada norma modifica la Ley de Enjuiciamiento Civil en materia de
relaciones familiares de los nietos con los abuelos, de manera que la efectividad de los
derechos reconocidos en el articulo 160 del Codigo Civil se sustanciara por los tramites y los
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recursos del juicio verbal, con las peculiaridades dispuestas en el capitulo I, Titulo I, Libro IV
de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Con la aprobacion de esta Ley dio respuesta a una reclamacion historica de los
abuelos que, en muchas ocasiones, han visto truncada la relacién con sus nietos y nietas
tras una ruptura matrimonial conflictiva de la pareja o cuando, tras la muerte de uno de los
miembros, el otro rompe la relacion con la familia de quien fallece.

Por otro lado, destacamos la Ley Organica 9/2002, de 10 de Diciembre, de
modificacion de la Ley Orgénica 10/1995, de 23 de Noviembre, del Codigo Penal, y del
Cddigo Civil, sobre sustraccion de menores, la cual introduce importantes medidas
penales y civiles para la proteccion del menor “sustraido”. Como aspecto a destacar, se
penaliza expresamente el secuestro interparental de menores.

El aspecto mas relevante de esta reforma es que se acude a la via penal para
dar cumplimiento a los regimenes de guarda y custodia y a las resoluciones judiciales y
administrativas en esta materia, estableciendo la posibilidad de llegar a imponer penas
privativas de libertad de hasta cuatro afios a los padres, abuelos o tios de la persona menor
qgue infrinjan el régimen de guarda y custodia, o lo establecido en resolucion judicial o
administrativa. (Articulo 225 bis CP).

Se establece, asimismo, una pena privativa de libertad de seis meses a dos afos
para el supuesto en que el progenitor induzca al menor a infringir el régimen de custodia
establecido por resolucion judicial. (Articulo 224 parrafo 2°).

Dos han sido las modificaciones operadas en el Codigo Civil. La primera, en el
articulo 103.12, tiene por finalidad incorporar al catalogo de medidas provisionales en los
procedimientos matrimoniales que contempla dicho precepto, las medidas cautelares que
sean necesarias para evitar la sustraccion de hijos e hijas por alguno de los cényuges o sus
parientes y, en particular, aquellas que tienen por objeto impedir la salida del menor del
territorio nacional. Y la segunda modificacion se refiere al articulo 158 y tiene una idéntica
finalidad, si bien se extiende su ambito de aplicacion a cualquier proceso, no
necesariamente a los matrimoniales, y permite la adopcién de las medidas al Juez de oficio
0 a instancia del Ministerio Fiscal, de los progenitores, del propio hijo o de cualquier otro
pariente.

Otra norma de especial relevancia en materia de menores es la Ley 54/2007, de
28 de Diciembre, de Adopcién Internacional, que tiene como objetivo, segin queda
reflejada en su exposicion de motivos, establecer una regulacion normativa sistematica,
coherente y actualizada que permita dar respuesta al fendmeno de la adopcion internacional
en Espafia, siempre teniendo en consideracion el interés superior del menor.

La norma se divide en tres partes claramente diferenciadas:
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En la primera de ellas, bajo el titulo «Disposiciones generales» se establece el
ambito de aplicacion y la intervencion de las Entidades puablicas competentes en materia de
proteccion de menores, con especial detenimiento en las especificaciones de las funciones
que desarrollan las Entidades colaboradoras en la adopcion internacional, y la capacidad y
requisitos para esta figura. También se regula la idoneidad de los adoptantes, las
obligaciones postadoptivas de éstos, asi como el derecho de las personas adoptadas a
conocer, una vez que hayan alcanzado la mayoria de edad, los datos que sobre sus
origenes obren en poder de las Entidades publicas Espafiolas.

La segunda parte del texto legal regula las normas de Derecho Internacional
privado relativas a la figura de la adopcién internacional, ofreciendo una regulacién completa
de la competencia de las autoridades espafiolas para la constitucion, modificacion,
conversion y declaracion de nulidad de este tipo de adopciones. Ademas contiene normas
sobre los efectos juridicos que pueden surtir en Espafia las adopciones constituidas ante
autoridades extranjeras competentes. Como novedad, se recogen por primera vez los
efectos en Espafia de la adopcion simple o menos plena constituida por autoridad
extranjera, asi como la posibilidad de conversion en una adopcion con plenitud de efectos,
estableciendo los factores que se deben dar en cada caso para que las autoridades
espafolas acuerden la transformacion.

La Ley 54/2007 concluye con la modificacion de determinados articulos del
Cddigo Civil (154, 172, 180 y 268) que afectan a dos cuestiones. En primer lugar, se ha
pretendido dar respuesta a los requerimientos del Comité de los Derechos del Nifio, que ha
venido mostrando su preocupacion por la posibilidad de que la facultad de correccién
moderada que hasta entonces se venia reconociendo a los padres y tutores pudiera
contravenir los preceptos de la Convencidn de los Derechos del Nifio.

Pero sin duda, la reforma que mayor interés viene suscitando en la opinién
publica se refiere al establecimiento de unos plazos de caducidad para que padres y madres
puedan acudir a los Tribunales de justicia oponiéndose al desamparo, limitacidn inexistente
hasta la entrada en vigor de la Ley de Adopcion internacional. Asi, los progenitores estan
legitimados para solicitar el cese de la suspensién de la patria potestad y que quede
revocada la declaracién de desamparo, durante el plazo de dos afios desde la notificacion
de la resolucion administrativa, y si por cambio de las circunstancias que la motivaron
entienden que se encuentran en condiciones de asumir nuevamente la patria potestad.
Transcurrido el mencionado plazo de dos afos, decaera su derecho de solicitud u oposicién
a las decisiones 0 medidas que se adopten para la proteccion de la persona menor. No
obstante esta limitacion, la Ley permite a los padres que faciliten informacion a la entidad
publica y al Ministerio Fiscal sobre cualquier cambio de las circunstancias que dieron lugar a
la declaracion de desamparo.

Hemos de hacer referencia también a la Ley Organica 2/2009, de 11 de
Diciembre, de Reforma de la Ley Orgénica 4/2000, sobre derechos y libertades de los
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extranjeros en Espafia y su integracion social que ha introducido novedades respecto a
la integracion de menores extranjeros no acompanados.

Segun se recoge en su Exposicion de motivos, las modificaciones que se
realizan en este &mbito propician un mejor tratamiento de la situacion del menor, y van,
desde la posibilidad de su repatriacion al pais de origen, hasta garantizar, cuando ésta no
resulte la respuesta idonea, las mejores condiciones para asegurar la plena integracion de
los mismos en la sociedad espafiola, que debe ser un objetivo expreso del conjunto de las
politicas llevadas a cabo por las distintas Administraciones publicas.

En este contexto, el articulo 35 de la Ley Orgéanica, referido a menores
extranjeros no acompafiados, obliga al Gobierno a promover el establecimiento de Acuerdos
de colaboracién con los paises de origen que contemplen, integradamente, la prevencién de
la inmigracion irregular, la proteccién y el retorno de los menores no acompafiados,
debiendo ser informadas las Comunidades Autbnomas de tales Acuerdos.

Por su parte estas Ultimas, podran establecer acuerdos con los paises de origen
dirigidos a procurar que la atencion e integracion social de los menores se realice en su
entorno de procedencia, asegurando debidamente la proteccion de su interés vy
contemplando mecanismos para un adecuado seguimiento de la situacién de los mismos.

Respecto al tratamiento que la Administracion debe otorgar al menor
indocumentado una vez que es localizado por los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del
Estado y siempre que su minoria de edad no pueda ser establecida con seguridad, la norma
sefala que se le dard, por los servicios competentes de proteccién de menores, la atencion
inmediata que precise, de acuerdo con lo establecido en la legislacién de proteccion juridica
del menor, poniéndose el hecho en conocimiento inmediato del Ministerio Fiscal, que
dispondrd la determinacién de su edad, para lo que colaboraran las instituciones sanitarias
oportunas que, con caracter prioritario, realizaran las pruebas necesarias. Y determinada la
edad, si se tratase de un menor, el Ministerio Fiscal lo pondra a disposicién de los servicios
competentes de proteccién de menores de la Comunidad Auténoma en la que se halle.

Del mismo modo, la Administraciéon del Estado solicitara informe sobre las
circunstancias familiares del menor a la representacion diplomética del pais de origen con
caracter previo a la decision relativa a la iniciacion de un procedimiento sobre su
repatriacion. Acordada la iniciacion del procedimiento, tras haber oido al menor si tiene
suficiente juicio, y previo informe de los servicios de proteccion de menores y del Ministerio
Fiscal, la Administracion del Estado resolvera lo que proceda sobre el retorno a su pais de
origen, a aquel donde se encontrasen sus familiares o, en su defecto, sobre su permanencia
en Espafia. De acuerdo con el principio de interés superior del menor, la repatriacion al pais
de origen se efectuard bien mediante reagrupacion familiar, bien mediante la puesta a
disposicion del menor ante los servicios de proteccion de menores, si se dieran las
condiciones adecuadas para su tutela por parte de los mismos.
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A los mayores de dieciséis y menores de dieciocho afios se les reconoce
capacidad para actuar en el procedimiento de repatriacion, asi como en el orden
jurisdiccional contencioso-administrativo por el mismo objeto, pudiendo intervenir
personalmente o a través del representante que designen. Y cuando se trate de menores de
dieciséis afios, con juicio suficiente, que hubieran manifestado una voluntad contraria a la de
quien ostenta su tutela o representacion, se suspendera el curso del procedimiento, hasta el
nombramiento del defensor judicial que les represente.

Contintia sefialando el precepto que se considerard regular, a todos los efectos,
la residencia de los menores que sean tutelados en Espafia por una Administracion Publica
0 en virtud de resolucién judicial, por cualquier otra entidad. A instancia del organismo que
ejerza la tutela y una vez que haya quedado acreditada la imposibilidad de retorno con su
familia o al pais de origen, se otorgar4 al menor una autorizacion de residencia, cuyos
efectos se retrotraeran al momento en que el menor hubiere sido puesto a disposicion de los
servicios de proteccion de menores. La ausencia de autorizacién de residencia no impedira
el reconocimiento y disfrute de todos los derechos que le correspondan por su condicion de
menor.

Contempla la Ley Orgénica la posibilidad de que la Administracion General del
Estado y las Comunidades Autdnomas establezcan convenios con organizaciones no
gubernamentales, fundaciones y entidades dedicadas a la proteccién de menores, con el fin
de atribuirles la tutela ordinaria de los menores extranjeros no acompafados, especificando
el nimero cuya tutela se compromete a asumir la entidad correspondiente, el lugar de
residencia y los medios materiales que se destinaran a la atencién de los mismos, siendo el
régimen de la tutela el previsto en el Cédigo Civil y en la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Por otro lado, la Ley Orgéanica viene a reconocer una serie de derechos a todas
las personas menores de edad que se encuentren en nuestro Pais.

Es asi que los extranjeros menores de dieciséis afios tienen el derecho y el
deber a la educacién, que incluye el acceso a una ensefianza basica, gratuita y obligatoria, y
los menores de dieciocho afios también tienen derecho a la ensefianza posobligatoria. Este
derecho incluye la obtenciéon de la titulacibn académica correspondiente y el acceso al
sistema publico de becas y ayudas en las mismas condiciones que los espafioles. También
se reconoce el derecho de los menores de 18 afios que tengan su domicilio habitual en
Espafia, a recibir el tratamiento, servicios y cuidados especiales que exija su estado fisico o
psiquico.

Respecto a los menores extranjeros no acompafiados, destacamos la entrada en
vigor durante 2011 del Real Decreto 557/2011, de 20 de Abril, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley Organica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafa y su integracion social, tras su reforma por Ley Orgénica 2/2009. En concreto, su
Titulo XI, dedicado a los menores extranjeros, tanto acompafiados como no acompafados,
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vienen a configurar un régimen juridico integral, de especial interés en el caso de estos
ultimos, regulando detalladamente el procedimiento de repatriacién con intervencién intensa
del Ministerio Fiscal, asi como también el transito de la minoria a la mayoria de edad.

Por lo que respecta al procedimiento de repatriacion, corresponde al Delegado o
Subdelegado de Gobierno su incoacién cuando, segun las informaciones recibidas de la
representacion diploméatica del pais de origen del menor asi como de la entidad que tenga
atribuida la tutela legal, custodia, proteccién provisional o guarda, se considere que el
interés superior del menor se satisface con la reagrupacion con su familia o su puesta a
disposicion de los servicios de proteccion de su pais de origen.

Este acuerdo, segun reza en el Reglamento, deberd ser notificado
inmediatamente al menor, al Ministerio Fiscal y a la entidad que ostente su tutela legal,
custodia, proteccién provisional o guarda. Asimismo, cualquier actuacion o incidencia que se
produzca en el curso de procedimiento serd comunicada al Ministerio Fiscal a la mayor
brevedad posible. Al mismo tiempo, el menor sera informado por escrito, en una lengua que
le sea comprensible y de manera fehaciente, de los antecedentes que han determinado la
incoaciéon del procedimiento y de cuantos derechos le asisten, con especial mencion a la
asistencia de intérprete si no comprende o habla el idioma espafiol.

Tras la incoacion del procedimiento de repatriacion se abre un proceso de
alegaciones y determinacién de prueba en el que el menor o la entidad que ostente su tutela
podran formular alegaciones y proponer pruebas. Si el menor ha alcanzado la edad de
dieciséis afios podra intervenir en esta fase por si mismo o a través de representante que
designe. En caso de que no haya alcanzado dicha edad, sera representado por la entidad
gue ostente su tutela legal, custodia, proteccion provisional o guarda. No obstante, cuando
el menor de dieciséis afios con juicio suficiente hubiera manifestado una voluntad contraria a
la de quien ostenta su tutela legal, custodia, proteccién provisional, guarda o representacion
legal, se suspendera el curso del procedimiento hasta que le sea nombrado defensor
judicial. Sin perjuicio de que pueda apreciarse dicho grado de madurez en una edad inferior,
se entendera que el extranjero mayor de doce afios tiene juicio suficiente.

Una vez concluido este tramite, se inicia la fase de audiencia y resolucion del
procedimiento, determinacion en ésta Ultima si la repatriacion sera realizada sobre la base
de la reagrupacion familiar o mediante su puesta a disposicion de los servicios de proteccion
del menor de su pais de origen. Esta resolucién, que pone fin a la via administrativa, sera
notificada, en el plazo de diez dias, al menor 0, en su caso, a su representante. En el mismo
plazo, serd comunicada al tutor del menor y al Ministerio Fiscal.

Para el supuesto de que no haya sido viable la repatriacion, y en todo caso,

transcurridos 9 meses desde que el menor haya sido puesto a disposicién de los servicios
competentes de proteccion al menor, se procedera a otorgarle la residencia.
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Seguidamente el Reglamento dedica los articulos 196 y 197 a regular el acceso
a la mayoria de edad de los menores, diferenciando entre aquellos que son titulares de una
autorizacion de residencia de aquellos que no lo son. En el primer caso, su titular podra
solicitar la renovacion, y en el segundo, aun cuando no hubiese obtenido la misma, pero ha
participado adecuadamente en las acciones formativas y actividades programadas por dicha
entidad que ostenta su tutela para favorecer su integracion social, ésta podra recomendar la
concesién de una autorizacion temporal de residencia por circunstancias excepcionales,
correspondiendo en todo caso a la persona interesada formular su solicitud de residencia
acreditando que cuenta con medios suficientes para su sostenimiento o con un contrato de
trabajo, o que reune los requisitos necesarios de cara al ejercicio de una actividad por
cuanta propia.

Destacamos también por su trascendencia en el ambito de la lucha contra el
maltrato, Ley Organica 5/2010, por la que se modifica la el Cdédigo Penal, en virtud de la
cual se incorpora en el Titulo VIII del Libro 1l un nuevo capitulo «De los abusos y agresiones
sexuales a menores de trece afios». Este instrumento legal plasma el contenido del
Convenio del Consejo de Europa para la proteccion de los nifios contra la explotacion y el
abuso sexual, al que hemos aludido en este mismo capitulo del Informe al referirnos a la
legislacion internacional en materia de menores.

En concreto, la Ley Organica introduce un nuevo articulo 183 bis mediante el
que se regula el internacionalmente denominado «child grooming», previéndose ademas
penas agravadas cuando el acercamiento al menor se obtenga mediante coaccion,
intimidacion o engafio.

Del mismo modo se tipifica el caso de la captacion de nifios para que participen
en espectaculos pornogréaficos, que queda incorporada a la regulacién en el articulo 189.1.
Lo mismo sucede con la conducta de quien se lucra con la participacion de los nifios en esta
clase de espectaculos, cuya incorporacion se realiza en el apartado 1. a) del articulo 189. En
relacién al delito de prostitucion, se incorpora la conducta del cliente en aquellos casos en
los que la relacion sexual se realice con una persona menor de edad o incapaz.

Por otro lado, la pena de privacién de la patria potestad o instituciones analogas
previstas en la legislacion civil de las Comunidades Autbnomas, se incluye en el catélogo de
penas privativas de derechos previstas en el articulo 39, fijAndose su contenido en el articulo
46. Esta nueva pena tendra el caracter de principal en los supuestos previstos en el articulo
192 y el de pena accesoria de acuerdo a lo establecido en los articulos 55 y 56, cuando los
derechos derivados de la patria potestad hubieren tenido una relacion directa con el delito
cometido.

Como sefaldbamos al comienzo de este Capitulo, la crisis econdémica y
financiera por la que atravesamos ha sido la principal protagonista en la actividad
legislativa desarrollada durante 2012. De este modo, la mayoria de las normas aprobadas
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en dicho ejercicio han tenido como objetivo implantar medidas de contencién del gasto
publico y consecucion de la estabilidad presupuestaria, y paliar los efectos que la actual
coyuntura econdémica esta ocasionando en la poblacion, especialmente en los sectores mas
vulnerables y castigados por la actual coyuntura econdémica. Es evidente que de un modo u
otro, de forma directa o indirecta en cuanto a que son miembros de unidades familiares
afectadas por alguna de las medidas impuestas, las personas menores de edad no han sido
ajenas a esta actividad.

Tal es el caso del Real Decreto-Ley 27/2012, de 15 de Noviembre, de
medidas urgentes para reforzar la proteccion a deudores hipotecarios frente al
desahucio. Se trata de una norma que pone su foco de atencion en las circunstancias
excepcionales que atraviesa nuestro pais, en las que numerosas personas que contrataron
un préstamo hipotecario para la adquisicibn de su vivienda habitual se encuentran en
dificultades para hacer frente a sus obligaciones. Por esta razén el Real Decreto-Ley adopta
medidas que, en diferentes formas, contribuyan a aliviar la situacion de los deudores
hipotecarios.

En concreto, la norma permite la suspension inmediata y por un plazo de dos
afios de los desahucios de las familias que se encuentren en una situacion de especial
riesgo de exclusion. Esta medida, con caracter excepcional y temporal, afectara a cualquier
proceso judicial o extrajudicial de ejecucion hipotecaria por el cual se adjudique al acreedor
la vivienda habitual de personas que se encuentren dentro de una situacion de especial
vulnerabilidad.

Y es aqui, en la catalogacion de especial vulnerabilidad, donde las personas
menores de edad adquieren especial protagonismo pues no en vano el articulo 1 del Real
Decreto-Ley sefiala como colectivos especialmente vulnerables a los efectos indicados los
siguientes:

a) Familia numerosa, de conformidad con la legislacion vigente.

b) Unidad familiar monoparental con dos hijos a cargo.

¢) Unidad familiar de la que forme parte un menor de tres afios.

d) Unidad familiar en la que alguno de sus miembros tenga declarada

discapacidad superior al 33 por ciento, situacion de dependencia o enfermedad

que le incapacite acreditadamente de forma permanente para realizar una
actividad laboral.

e) Unidad familiar en la que el deudor hipotecario se encuentre en situacion de
desempleo y haya agotado las prestaciones por desempleo.
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f) Unidad familiar con la que convivan, en la misma vivienda, una o0 mas
personas que estén unidas con el titular de la hipoteca o su cényuge por vinculo
de parentesco hasta el tercer grado de consanguinidad o afinidad, y que se
encuentren en situacion personal de discapacidad, dependencia, enfermedad
grave gue les incapacite acreditadamente de forma temporal o permanente para
realizar una actividad laboral.

g) Unidad familiar en que exista una victima de violencia de género, conforme a
lo establecido en la legislacion vigente, en el caso de que la vivienda objeto de
lanzamiento constituyan su domicilio habitual.

Esta norma y sus efectos sera objeto de una especial atencion en el Capitulo de
este Informe dedicado al analisis de los efectos de los desahucios en las personas menores
de edad (Capitulo 5).

El ambito educativo no ha sido ajeno tampoco a la politica de recortes y
contencién del gasto a la que aludimos tras la entrada en vigor del Real Decreto-ley
14/2012, de 20 de Abril, de medidas urgentes de racionalizacién del gasto publico en
el d&mbito educativo. Una norma que, segln se deduce de su exposicion de motivos,
proporciona a las Administraciones educativas «un conjunto de instrumentos que permitan
conjugar los irrenunciables objetivos de calidad y eficiencia del sistema educativo con el
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y su ineludible reflejo en la
contencion del gasto publico y en la oferta de empleo publico».

Las medidas propuestas afectan a todos los niveles educativos (universitarios y
no universitarios) y combinan medidas de caracter excepcional, cuya aplicaciéon se justifica
por la actual coyuntura econdmica, con otras de caracter estructural, que se resumen en las
siguientes:

- Se fija con caracter minimo el horario lectivo que debera impartir el profesorado en
los centros docentes publicos.

- Se posibilita la flexibilizacién en el nimero de alumnos por aula.

- Se vincula el nombramiento de personal interino y sustituto a ausencias de duracion
superior a los diez dias, por considerar que las ausencias cortas pueden y deben ser
cubiertas con los recursos ordinarios del propio centro docente.

En el &mbito de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, los responsables de la
Administracion educativa tomaron la decision de no hacer uso de la medida relativa a la
posibilidad de ampliar las ratios en los centros docentes. De este modo, el nimero de
alumnos y alumnas por aula se ha mantenido en términos similares a ejercicios anteriores.
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Por el contrario, la Consejeria de Educacién ha acordado aplicar la medida
relativa a la sustitucion del profesorado, la cual no se llevara a efecto hasta transcurridos
diez dias lectivos desde la situacion que da origen a dicho nombramiento, periodo de tiempo
en el que el alumnado debera ser atendido con los recursos del propio centro docente.

El marco juridico sanitario ha sido objeto también de la politica de recortes y
contencién de gasto. Dicho marco ha sufrido importantes modificaciones introducidas por el
Real Decreto-Ley 16/2012, de 20 de Abril, de medidas urgentes para garantizar la
sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud (SNS) y mejorar la calidad y seguridad
de sus prestaciones. Las medidas adoptadas para la contencion del gasto sanitario se
concretan en las siguientes:

1°- Nueva regulacion de la condiciébn de asegurado del Sistema Nacional de
Salud.

2° Categorizacion de la cartera de servicios del Sistema Nacional de Salud.
3° Creacion del Fondo de Garantia Salarial.

4° Medidas de prestacion farmacéutica. Revision del modelo de aportacion del
usuario. “copago”.

5° Medidas en materia de recursos humanos del Sistema Nacional de Salud.

La primera medida de recorte sefialada se ha desarrollado mediante el Real
Decreto 1192/2012, de 3 de Agosto, por el que se regula la condiciéon de asegurado y
beneficiario a efectos de la asistencia sanitaria a través del SNS, que viene a reformar
no solo la legislacién sanitaria (tanto la Ley General Sanidad de 1986 como la Ley de
Cohesion y Calidad del Sistema Nacional de Salud de 2003, entre otras), sino también la
legislacion de extranjeria (Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de Enero, sobre derechos y libertades
de los extranjeros en Espafia y su integracion social), hecho que ha producido un cambio
sustancial respecto a la asistencia sanitaria general a las personas inmigrantes en situacion
irregular en Espafia, cambio que restringe de manera sustancial el derecho constitucional a
la asistencia sanitaria.

La modificacién aludida, aparte de establecer la garantia de la asistencia
sanitaria a los que tengan la condicion de “asegurado” (quién esté trabajando de alta en la
Seguridad Social, pensionista del Sistema de Seguridad Social, preceptores de prestaciones
0 subsidios de desempleo —incluso cuando se haya agotado la prestacion o subsidio si
permanece inscrito como demandante de empleo- asi como a los extranjeros con
autorizacion de residencia en territorio espafiol, siempre que acrediten que no superan el
limite de ingresos establecido reglamentariamente), excluye por el contrario a las personas
extranjeras en situacion irregular, toda vez que no pueden acreditar estar trabajando y estar
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de alta en la Seguridad Social, quedando excluidas de una atencion sanitaria general. Tan
solo se les reconoce la atencion sanitaria para la asistencia durante el embarazo, parto y
posparto, urgencias por enfermedad grave o accidente, hasta el alta médica.

Sin embargo, por lo que respecta la situaciébn de los menores, el articulo 2 del
mencionado Real Decreto 1192/2012, cuando define las personas que ostentan la condicion
de asegurado, especifica que las personas menores de edad sujetas a tutela administrativa
siempre tendran la consideracién de personas aseguradas. Y en cuanto a los menores
extranjeros, el precepto se remite a la Ley 16/2003, de 28 de Mayo, de cohesién y calidad
del Sistema Nacional de Salud, donde se reconoce explicitamente que los menores
extranjeros de 18 afios recibirdn asistencia sanitaria en las mismas condiciones que los
espafoles.

2. 3. Legislacion andaluza en materia de menores.

Los Estatutos de Autonomia de las distintas Comunidades Auténomas regulan
la proteccién de la persona menor o de la infancia como competencia exclusiva de las
mismas. De este modo cada Comunidad ha desarrollado, en mayor o menor medida, su
legislacién especifica.

En el vigente Estatuto de Autonomia, (Ley Organica 21 2007, de 19 de Marzo)
dentro del Titulo | dedicado a los Derechos saociales, deberes y politicas publicas, en el
Capitulo 1l, se reconoce a las personas menores (articulo 18) el derecho a recibir de los
poderes publicos de Andalucia la proteccion y la atencién integral necesarias para el
desarrollo de su personalidad y para su bienestar en el ambito familiar, escolar y social, asi
como a percibir las prestaciones sociales que establezcan las leyes. De igual modo, el
vigente Texto dispone que el beneficio de nifios y nifias primara en la interpretacion y
aplicacion de la legislacion dirigida a éstos.

La inclusién de los derechos de la infancia y adolescencia en el mencionado
Titulo dentro del denominado bloque de «derechos sociales» ha supuesto una importante
innovacion respecto del antiguo Estatuto ya que la elevacion de este derecho y sus
desarrollos reglamentarios a la categoria estatutaria viene a garantizar el perfil prestacional
y asistencial propio de la esfera autondémica, permitiendo la puesta en marcha de nuevos
mecanismos de control.

En este sentido, el Capitulo IV del Titulo | del nuevo Estatuto establece dos
garantias directas para los derechos sociales. Por un lado, la vinculacion del legislador al
contenido declarado de los mismos en el Estatuto. En este sentido, el articulo 38 del Texto
legal encomienda al Parlamento de Andalucia la aprobacion de las correspondientes leyes
de desarrollo, que respetaran, en todo caso, el contenido de los mismos establecido por el
Estatuto y determinaran las prestaciones y servicios vinculados al ejercicio de estos
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derechos. Y por otro lado, se prevé, ademdas, un mecanismo de proteccién jurisdiccional,
disponible por los propios ciudadanos, recogido en el articulo 39, en virtud del cual, «los
actos de los poderes publicos de la Comunidad que vulneran los derechos mencionados en
el articulo anterior —derechos reconocidos en el Capitulo Il del Titulo I, entre los que se
incluye los derechos de los menores- podran ser objeto de recurso ante la jurisdiccion
correspondiente, de acuerdo con los procedimientos que establezcan las leyes procesales
del Estado».

A las garantias directas de estos derechos sociales, hay que afadir el papel del
Defensor del Pueblo Andaluz, también Defensor del Menor de Andalucia, como garante de
la defensa de los mismos, y como instrumento de garantia y control del intervencionalismo
publico necesario para el ejercicio pleno de los derechos sociales.

Pues bien, en el ambito de nuestra Comunidad Auténoma Andaluza, la Ley
1/1998, de 20 de Abril, de los Derechos y la Atencién al Menor, marca un hito histérico
de especial relevancia al aglutinar, en una norma de caracter general, todos aquellos
principios que han inspirado la legislacion estatal e internacional en materia de proteccion de
menores, con una clara vocacion de cumplimiento del mandato constitucional recogido en el
articulo 39 de nuestra Carta Magna, que obliga a los poderes publicos a asegurar la
proteccién integral de los hijos y de la familia. Esta Ley constituye el marco de configuracion
del Sistema de proteccion a la infancia en la Comunidad Autobnoma, estableciendo los
principios rectores a los que deben ajustarse las actuaciones publicas y los procedimientos
necesarios para la aplicacion de las medidas adecuadas para la defensa y protecciéon de la
infancia y adolescencia.

Esta norma autondmica consta de cuatro titulos. En el primero de ellos se
establece la estructura y ambito de aplicacion de la ley, y se asientan las bases que han de
regir la actuacién de las Administraciones Publicas en materia de promocién y proteccion de
los derechos de las personas menores, reiterandose el principio de primacia de su interés
superior frente a cualquier otro interés legitimo.

Los titulos segundo y tercero de la Ley sistematizan todas las actuaciones de la
Administracion andaluza en materia de proteccibn de menores, desde las medidas
preventivas y la intervencion en situaciones de necesidad y riesgo para nifios y nifias
(desamparo, tutela y guarda, acogimiento familiar o residencial, y adopcion), hasta la
ejecucion de las medidas adoptadas por los Jueces de Menores en relacion con aquellos a
los que se impute la comision de un hecho tipificado como delito o falta.

Finaliza la citada Ley con el titulo cuarto, en el cual se establecen las

infracciones asi como las sanciones previstas en caso de incumplimiento de las
disposiciones normativas que rigen en esta materia.
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Entre los aspectos a destacar, merece especial atencion la pauta ya instaurada
en la Ley nacional de Proteccion Juridica del Menor de procurar la convivencia de éste en el
seno de su familia biologica, mediante el establecimiento de medidas preventivas de
carencias o disfunciones futuras, articulando en caso contrario, una serie de instrumentos
tendentes a garantizar la proteccion de los mismos. Asi, junto a la declaracion de
desamparo y la asunciéon de la tutela y guarda de las personas menores por la
Administracién de la Junta de Andalucia, regula el acogimiento familiar y la adopciéon como
mecanismos preferentes a la institucionalizacion en centros residenciales.

También se debe mencionar la preocupaciéon de la Ley por los menores
internados en centros residenciales y por los que tienen dificultades especiales. Respecto de
los primeros, la Ley, sensibilizada con la situacion de desvalimiento que los mismos
padecen al finalizar el periodo de internamiento, establece el seguimiento de la integracion
socio-laboral y la prestacion de ayuda técnica al objeto de posibilitar su vida autonoma.
Respecto de quienes tienen dificultades especiales (discapacitados o toxicomanos), prevé la
creacion y dotaciéon de centros especificos en los cuales puedan recibir una atencion
adecuada a sus caracteristicas. También alude a los menores inadaptados socialmente
respecto de los cuales, ante el riesgo de que puedan producirse dafios a ellos mismos o a la
sociedad, establece la responsabilidad de la Administracion en el seguimiento, efectividad y
continuidad de las medidas de proteccién que pudieran adoptarse.

Asimismo, la Ley instituye la figura del Defensor del Menor de Andalucia -como
ha quedado recogido en el capitulo segundo de este Informe-, crea los Consejos Regionales
y Provinciales de la Infancia, como érganos de participacion y coordinacion de las
instituciones publicas y privadas, y desarrolla el Observatorio de la Infancia en Andalucia
con la misién de promover actuaciones de investigacion, estudio y analisis técnico de las
materias relacionadas con los derechos y la atencidn de la infancia y adolescencia.

En desarrollo de la Ley de los Derechos y Atencion al Menor se han publicado
diversas disposiciones reglamentarias de entre las cuales podemos destacar las siguientes:

A) Decreto 42/2002, de 12 de Febrero, de Desamparo, Tutela y Guarda
Administrativa. El Decreto, que desarrolla gran parte del articulado de la Ley 1/1998 dando
cumplimiento a las previsiones contenidas en la Disposicion Adicional 42 de la misma,
establece una serie de procedimientos e intervenciones para garantizar la efectividad de los
derechos de nifios y nifias a través de una intervencion administrativa con el fin de evitar y,
en su caso, poner fin a situaciones de maltrato, abandono y desproteccion, asi como de
colaborar con la familia para paliar estos déficits, y proporcionarles el apoyo técnico
necesario y la asistencia que ésta no puede asumir de forma temporal.

El Decreto se presenta estructurado en nueve capitulos, y en el primero de ellos
se sefiala su objeto, &mbito de aplicacion y se enumeran las distintas medidas que puede
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adoptar la Administracion Autondmica Andaluza para garantizar la proteccion de nifios y
nifias.

En el capitulo segundo se regulan los criterios de coordinacion entre
Administraciones, especialmente en lo relativo a la informacién que la Junta de Andalucia
debe suministrar a las Corporaciones Locales sobre las iniciativas adoptadas a instancia de
éstas.

Entre las principales novedades recogidas destacan el reconocimiento, a favor
de quienes estan sujetos a medidas de proteccién, de una serie de derechos recogidos en el
capitulo tercero, de entre los cuales merecen especial atencion el reconocimiento de la
opinion de las personas menores en las decisiones administrativas de proteccion que les
afecten; el derecho a no estar ingresados en un centro residencial mas que el tiempo
estrictamente necesario para la aplicaciéon de una medida alternativa; el derecho a disponer
de un plan personalizado de integracion familiar y social en el que estén previstos los plazos
de duracién de las diversas etapas y las medidas alternativas; asi como el derecho a
relacionarse con sus padres, tutores, parientes y allegados, tanto de forma directa como a
través de medios orales y escritos.

En relacién con los tres elementos basicos del sistema protector, esto es,
desamparo, tutela y guarda administrativa, se regulan respectivamente a lo largo de los
capitulos cuarto, quinto y sexto de la citada norma. Asi, en el articulo 20 de la misma se
define la situacion de desamparo como aquella que se produce de hecho a causa del
incumplimiento, o del imposible o inadecuado ejercicio de los deberes de proteccién
establecidos por las leyes para la guarda de los menores, cuando éstos queden privados de
la necesaria asistencia moral o material. En este sentido, el texto legal prevé la declaracién
provisional de desamparo como medida cautelar cuando existan circunstancias que pongan
en grave riesgo la integridad fisica o psiquica de las personas afectadas.

A fin de evitar situaciones de indefension, fija un procedimiento que garantiza la
participacibn de padres o tutores en el proceso previo a la toma de decisiones
administrativas de intervencién, salvo en casos de medidas urgentes en prevencion de
graves riesgos para la integridad del menor. Esta participacién, que se concreta en un
adecuado asesoramiento juridico y en el ejercicio del derecho a informacién y audiencia,
también se asegura en las fases posteriores a la decision administrativa (articulos 21 a 31).

Por su parte, la tutela administrativa (articulo 34) se configura como la medida
gue asume la Administracion en el curso de un expediente administrativo o judicial de
proteccion, previa declaracion de la situacion legal de desamparo, mientras que la guarda se
realiza a solicitud de los padres o por una decision judicial en determinados supuestos
previstos en la norma (articulos 36 a 40). En este ultimo caso, el Decreto sélo regula la
intervencion directa de la Junta, remitiendo los procedimientos de acogimiento familiar y
residencial a lo establecido en los respectivos decretos de regulacion, Decretos 282/2002,
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de 12 de Noviembre, del Acogimiento Familiar y Adopcion, y 355/2003, de 22 de Diciembre,
del Acogimiento Residencial de Menores, que posteriormente analizaremos.

La adopcién de estas medidas de proteccion serd objeto de inscripcion en el
Registro de Tutelas y Guardas, creado a tal efecto, en el que se dejara constancia de los
datos relativos a la identificacion y seguimiento de las personas menores sujetas a algunas
de estas medidas, garantizandose, en todo caso, su confidencialidad, seguridad e integridad
asi como su utilizacién para los fines que constituyen su objeto (capitulo octavo).

Debemos sefalar el seguimiento que, de la situacién y evolucion de nifios y
nifas sujetos a medidas de proteccion asi como de sus familias, efectian los érganos
competentes de la Junta de Andalucia, los cuales podran acordar, de conformidad con lo
prevenido en el capitulo séptimo de la norma, la modificacion de las mismas, o promover
judicialmente su cambio cuando se hubiera constatado que la medida protectora o el plan
establecido no se adapta al desarrollo psico-social del menor, previa audiencia del mismo y
de sus padres o tutores.

Finalmente, en el capitulo noveno se establece la creacion de las Comisiones
Provinciales de Medidas de Protecciéon, o6rganos colegiados que contardn con la
participacién de técnicos en materia social, sanitaria y educativa para garantizar la maxima
objetividad en las resoluciones protectoras. Entre sus funciones se incluyen la declaracion
de la situacion legal de desamparo, la asuncion de la tutela y guarda, la colaboracién con los
6rganos judiciales competentes y la determinacién del régimen de relaciones personales de
los menores con sus padres, parientes y allegados.

B) Decreto 282/2002, de 12 de Noviembre, de Acogimiento Familiar y Adopcion.
Tal y como contempla la Ley 1/1998, de 20 de Abril, el acogimiento familiar y la adopcion,
desarrollados reglamentariamente en este Decreto, son mecanismos preferentes a la
institucionalizacion en centros residenciales.

Estas medidas, que suponen la separacion del nifio o nifia de su familia
biolégica, deben disponerse cuando la situacién de desproteccion que le afecta es tan grave
que se pone en peligro su integridad fisica y mental.

La norma concreta la regulacion de las distintas actuaciones necesarias para
desarrollar la medida de acogimiento familiar y la adopcion dentro del sistema de proteccién
de Andalucia, con el fin dltimo de garantizar que quienes carezcan de familia, o cuya familia
se muestre incapacitada para su cuidado, puedan recibir dicha atencién por parte de otras
familias alternativas que les ofrezcan las condiciones necesarias para alcanzar su bienestar.

Estructurado en nueve titulos, en el primero de ellos se contienen una serie de
disposiciones generales y se distinguen como modalidades de integracion familiar el
acogimiento familiar simple o permanente en familia extensa o ajena, y el acogimiento
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familiar preadoptivo o adopcion. En el titulo segundo se reconocen una serie de derechos a
favor de estas personas menores acogidas o adoptadas, dandose preferencia al
acogimiento producido en su entorno y en el seno de su familia extensa salvo que éste no
resulte aconsejable en interés del mismo, garantizandose, en todo caso, la conservacion de
los vinculos afectivos con sus hermanos, si los tuviese, y procurdndose que todos ellos sean
acogidos o adoptados por una misma persona o familia.

Segun las previsiones contenidas en su titulo tercero, la seleccion de los
posibles acogedores o adoptantes se realizara en funcién del cumplimiento de una serie de
condiciones segun las caracteristicas de los nifios o nifias susceptibles de ser acogidos, que
habran de garantizar la aptitud de los primeros para cubrir sus necesidades asi como para
cumplir las obligaciones establecidas legalmente, ofreciéndoles la estabilidad, el afecto, la
estimulacion, el cuidado y el respeto a sus sefias de identidad que le permitan un desarrollo
integral.

En virtud de ello, se concede la declaracion de idoneidad, que forma parte de un
proceso ampliamente regulado en el capitulo segundo del citado titulo, y que incluye la
captacion de las familias acogedoras, el estudio de su idoneidad, la preparacion y formacion
de los futuros acogedores asi como la preparacién de las personas menores para su
adecuada integracién, y la intervencion con la familia biol6gica, si procede, y con la de
acogida para garantizar el éxito del acogimiento.

Quienes obtienen, tras haber solicitado la integracién de un menor en alguna de
sus modalidades, la correspondiente declaracién de idoneidad, pasan a formar parte del
Registro de Solicitantes de Acogimiento y Adopcion de Andalucia previsto en el titulo octavo
del Decreto.

Los titulos cuarto y quinto abordan la regulacion del acogimiento familiar en sus
distintas modalidades, y de la adopcién de menores, quedando contenidas las previsiones
relativas al procedimiento en su titulo sexto. Especificamente, y en relacion con el
acogimiento, segun la finalidad y objetivos distingue entre:

a) Acogimiento familiar simple: Su principal caracteristica es su caracter
transitorio; bien porque de la situacién del menor se prevea la reinsercién de éste en su
propia familia, o bien en tanto se adopte una medida de proteccion que revista caracter mas
estable.

b) Acogimiento familiar permanente: Se promovera cuando, no existiendo
prevision de reinsercién adecuada en su familia bioldgica, las caracteristicas y deseos
personales del propio menor o las especificas circunstancias de su situaciébn aconsejen su
integracion estable y duradera en otra familia, sin creacion de vinculo de filiacién entre ellos.

c) Acogimiento familiar preadoptivo: Como paso previo a la adopcion.
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Para promocionar el acogimiento familiar, la normativa prevé, a favor de las
familias acogedoras, la prestacion del apoyo técnico necesario para el buen desarrollo del
acogimiento, apoyo que podra revestir el caracter de econémico cuando las circunstancias
personales de la familia acogedora hagan necesaria una compensacién economica. El
ejercicio de estas funciones de asesoramiento y apoyo técnico, asi como la constitucion y
seguimiento de los acogimientos familiares se atribuyen a las Instituciones Colaboradoras
de Integracién Familiar (ICIF), con sede en cada una de las provincias andaluzas.

El acogimiento familiar durard hasta que nifio o nifia pueda reintegrarse en su
familia de origen o reinsertarse en su medio social una vez alcanzada la mayoria de edad.
No obstante, cuando se prevea la imposibilidad de reinsercién en su familia biol6gica, y se
considere necesario, en atencion a su situacién y circunstancias personales, su plena
integracion en otra familia, mediante la creacién de vinculos de filiacion, se promovera el
acogimiento familiar preadoptivo y la adopcion, debiendo prevalecer, en todo momento, su
interés.

En lo que respecta a la adopcion internacional, el proceso sigue las mismas
fases que las previstas en el ambito nacional aunque con una tramitacion mas compleja,
puesto que hay que realizarla con la autoridad correspondiente del pais de origen del menor
a adoptar. Para ello, la Junta de Andalucia acredita a determinadas asociaciones sin animo
de lucro que actian como Entidades Colaboradoras de Adopcién Internacional (ECAIS) y
que realizan funciones de mediacién con los paises correspondientes. Asimismo, estas
entidades intervienen en el proceso de seguimiento y en la elaboracion de la informacion
acerca de la situacion del nifio o nifia, posterior a la adopcion, solicitada por la Autoridad
competente del Estado de origen.

Cierra el Decreto el titulo noveno en el cual se analizan las funciones y la
composicion de la Comision Asesora de Acogimientos y Adopciones y de las Comisiones
Provinciales de Medidas de Proteccion.

Respecto a las medidas de acogimiento y adopcién, como novedades
legislativas en 2011 destacamos la entrada en vigor de la Orden de 14 de Febrero de 2011,
por la que se regula la presentacion de las solicitudes de declaracién de idoneidad para el
acogimiento familiar y la adopcion de menores que se hallen bajo la tutela o guarda de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

El objeto de esta Orden es regular determinados aspectos de la tramitacién de
los procedimientos de declaracion de idoneidad para el acogimiento en sus diversas
modalidades y la adopcion, tales como la instancia administrativa ante la que deberd
presentarse la solicitud de inicio del procedimiento de declaraciéon de idoneidad para el
acogimiento familiar, en sus diversas modalidades, o la adopcién, asi como el orden de
prelacion en la tramitacion de estas solicitudes.
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Ademéas de ello, la norma determina que las circunstancias de las personas
menores susceptibles de ser acogidas o adoptadas, incluida la disposicion para acoger o
adoptar menores con necesidades especiales, habr4 de hacerse constar en la propia
solicitud, sin embargo, no se admitiran solicitudes de declaracion de idoneidad en la que se
consignen circunstancias especificas respecto de las personas menores que se esta en
disposicion de acoger o adoptar que impliquen prejuicios o discriminacién respecto al sexo,
la etnia 0 cualquier condicién sociofamiliar de los nifios y nifias.

Por otra parte, La Orden de 14 de Febrero establece el intervalo de edad de las
personas menores susceptibles de ser acogidas o adoptadas, que debera hacerse constar
en las resoluciones de idoneidad de las personas solicitantes, en funcién de los siguientes
criterios:

a) Para el acogimiento familiar o la adopcion de una persona menor, el intervalo
de edad para el que puede resolverse la idoneidad de una familia se establece
en tres afios, como minimo, entre su limite inferior y superior.

b) En relacion a los grupos de dos hermanos, el intervalo para el que puede
resolverse la idoneidad de una familia se establece en cuatro afios, como
minimo, entre su limite inferior y superior.

¢) Para los grupos de tres hermanos, el intervalo para el que puede resolverse la
idoneidad de una familia se establece en cinco afios, como minimo, entre su
limite inferior y superior.

Estos intervalos, sin embargo, no seran de aplicacion en los procedimientos de
acogimiento familiar simple de caracter urgente ni en los acogimientos con familia extensa.

Por lo que respecta a la adecuacion de la edad de las personas solicitantes en
los supuestos de acogimientos preadoptivos o adopcién, no podra existir una diferencia de
edad superior a cuarenta y dos afios entre el nifio o nifia y la mas joven de las personas
solicitantes. En los supuestos de acogimientos preadoptivos o adopcion de grupos de dos
hermanos, esta diferencia maxima de cuarenta y dos afios con la persona solicitante mas
joven se calculara con relacién al hermano o la hermana de menor edad.

No obstante, la Orden de referencia prevé que esta diferencia de edad de
cuarenta y dos afios podra ser superior, en funcién de las habilidades especiales de las
personas interesadas, en los supuestos de menores con necesidades especiales.

C) Decreto 355/2003, de 16 de Diciembre, del Acogimiento Residencial de
Menores. Este Decreto representa la culminacion del entramado normativo regulador de la
atencion a menores en centros de proteccion de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
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Estructurado juridicamente en siete titulos, una disposicion adicional, una
disposicién transitoria, una derogatoria y dos finales, uno de sus principales objetivos es el
de dar respuesta a la necesidad de crear un marco de organizacion y gestién con criterios
unificados de actuacion y evaluacion para todos los centros de proteccion de menores, con
el fin de ofrecer a nifios, nifias, adolescentes y jovenes una atencién integral y de calidad.

En consecuencia, el Decreto articula el &mbito de actuacion de la Administracion
Puablica en el acogimiento residencial, estableciendo, a lo largo de su titulo quinto, cémo
debe organizarse la accion social y educativa de los centros de proteccion, a través de una
serie de instrumentos generales e individuales de planificacion, ejecucion y evaluacion de
dicha acciéon (Proyecto Educativo de Centro, Curriculo Educativo de Centro, Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento de centro, Programacién anual y Memoria anual).

El modelo de acogimiento residencial establecido en el Decreto combina dos
elementos definitorios bésicos: la calidad técnica de la atencion, referida tanto a los recursos
humanos como a los materiales de los centros, y una dinAmica de funcionamiento que sea
reflejo de los estilos y caracteristicas generales de una familia coman.

Sobre esta base, el acogimiento residencial aparece configurado como una
alternativa que se utilizara cuando no sea posible la permanencia de la persona menor en su
familia o se considere inadecuado el acogimiento familiar, y resulte esta medida mas
beneficiosa para su interés. So6lo podré ser acordado por la autoridad judicial o por el 6rgano
administrativo competente, recayendo tal condicion en la Comisién Provincial de Medidas de
Proteccion (titulo primero). La guarda del menor acogido en un centro de proteccion sera
ejercida por el director del mismo bajo la vigilancia de la Administracion de la Junta de
Andalucia y la superior del Ministerio Fiscal.

De acuerdo con las previsiones contenidas en el titulo tercero, se consideran
centros de proteccidon aguellos establecimientos destinados al acogimiento residencial de
menores sobre quienes se asuma u ostente previamente la tutela o guarda, sin perjuicio de
la atencién inmediata que se les preste cuando se encuentren transitoriamente en una
supuesta situacion de desproteccién. Dichos centros garantizaran una atencién adecuada a
las necesidades que presenten, promoviendo el desarrollo integral de sus diversas
dimensiones como personas y orientando su conducta durante su permanencia en los
mismos.

Como se establece en su articulo 19, estos centros de proteccion se clasifican
en casas Yy residencias. Asi, las primeras son nucleos de convivencia ubicados en viviendas
normalizadas que siguen los patrones funcionales y relacionales de los hogares familiares
méas comunes, teniendo la consideracion de residencias los centros que agrupan varios
nucleos o médulos de convivencia similares a las casas, en los que las personas menores
de edad acogidas comparten habitualmente espacios comunes.
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En cualquier caso, estos centros deberan cumplir las condiciones minimas
establecidas en la normativa reguladora de los requisitos materiales y funcionales de los
Servicios y Centros de Servicios Sociales.

Frente a los conceptos de “régimen disciplinario” y “comision de faltas”, el
Decreto introduce los de “potestad de correccion” y “conductas contrarias a la convivencia”,
superando asi una terminologia tradicional mas propia de los procedimientos sancionadores
que del &mbito de proteccién a la infancia; al tiempo que abre un amplio campo de accién
para articular el modelo convivencial en los centros de proteccién, no sélo fundamentado en
potenciar la calidad y la calidez, sino también en desarrollar un sélido sistema de refuerzo de
conductas positivas.

Por otro lado, dando cumplimiento a lo preceptuado en la Disposicion adicional
Unica del Decreto, en la que se instaba a la Consejeria de Asuntos Sociales (actual
Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social) a aprobar un Proyecto Educativo Marco que
estableciese los principios, criterios y directrices a los que debian de ajustarse los Proyectos
Educativos de cada centro, se aprobo, a través de la Orden de 13 de Julio de 2005, el
Proyecto Educativo Marco para los Centros de Proteccion de Menores de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, elaborado por la Direccion General de Infancia y Familias de la
Consejeria.

A través del mismo, se regulan los objetivos, principios metodoldgicos, pautas y
reglas basicas que han de servir de referencia orientadora de los centros, tanto publicos
como gestionados por entidades colaboradoras, integrados en la red de centros y recursos
de proteccion de menores de la Comunidad Autonoma Andaluza, dependientes de la
Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social.

Finalmente, la Orden de la Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social, de 23
de Octubre de 2007, aprueba el Reglamento Marco para la organizacion y funcionamiento
de los centros de proteccion de menores en el ambito de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, con el objetivo de dotar a los centros de proteccién de menores del instrumento
adecuado que establezca los principios, criterios y directrices a los que deberan ajustarse
los Reglamentos de Organizacion y Funcionamiento de dichos centros.

En esta norma quedan definidas las caracteristicas comunes de los centros, sus
tipologias, programas y principios rectores; regula los derechos y deberes de las personas
con medida de acogimiento residencial y su estancia; define el modelo de convivencia;
sienta las bases sobre las relaciones con la familia de las personas menores; las relaciones
del centro con el entorno y con la Administracion de proteccion de menores; la planificacion
de la actividad educativa y, por ultimo, la planificacion de los recursos humanos.

Ademas de estos reglamentos, de indudable trascendencia en la practica
cotidiana, vio la luz el Plan Integral de Atencion a la Infancia en Andalucia, aprobado
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mediante el Decreto 362/2003, de 22 de Diciembre, cuyas previsiones se extienden para el
periodo 2003-2007, sentando las estrategias de la atencion a la infancia y adolescencia en
la Comunidad Autdbnoma en el marco de sus competencias; y el Decreto 127/2001, de 5 de
Junio, sobre Medidas de seguridad en parques infantiles, a través del cual se establecen
una serie de normas que, con la premisa de potenciar el juego en parques infantiles de uso
publico como contribucién a la socializacién de los nifios/as, protejan a la vez la salud e
integridad fisica de los mismos. También debe citarse el Decreto 3/2004, de 7 de Enero, por
el que se establece el Sistema de informacién sobre el maltrato infantil en Andalucia, norma
gue tiene como finalidad la proteccion de los menores a través del adecuado conocimiento
epidemioldgico de los casos en que éstos sean objeto de malos tratos, su seguimiento y la
coordinacién de actuaciones entre las Administraciones Publicas competentes en esta
materia.

Otro instrumento juridico a destacar en nuestra Comunidad Auténoma lo
constituye la Ley 1/2009, de 27 de Febrero, reguladora de la Mediacion Familiar en la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

La norma parte de una concepcion amplia de la mediacion familiar, entendiendo
que ésta no es sélo un instrumento para gestionar y solucionar los conflictos derivados de
situaciones de separacion, ruptura de pareja o divorcio, sino que existen otras situaciones
gue generan también conflicto en el seno de la estructura familiar y a las que se puede dar
respuesta a través de la mediacion familiar, constituyéndose en una pieza clave para
potenciar el bienestar del grupo familiar.

Se estructura en cinco capitulos, en los que se contemplan, en el capitulo | las
disposiciones generales, el objeto y ambito de aplicacion de la Ley, el concepto de
mediacion familiar y su finalidad, las partes legitimadas para acceder a la mediacion, asi
como los derechos y deberes de las partes en conflicto. En el capitulo Il se detallan los
principios que inspiran la mediacion familiar, tales como la voluntariedad de las partes de
acceder a la mediacion, el interés de las personas menores de edad y de las personas en
situacion de dependencia, la imparcialidad de la persona mediadora en sus relaciones con
las partes en conflicto, su neutralidad respecto al resultado del acuerdo, la confidencialidad
de la informacién obtenida a través de la mediacion, su caracter personalisimo, la buena fe
en todos los intervinientes y la flexibilidad del procedimiento. El capitulo Il viene referido a
las personas mediadoras, a los equipos de personas mediadoras, a los derechos y deberes
de la persona mediadora, a la abstencion y recusacion, y al Registro de Mediaciéon Familiar
de Andalucia. El capitulo IV trata del procedimiento y contraprestacion de la mediacion
familiar, deteniéndose especialmente en diversos aspectos relativos al inicio, desarrollo,
duracién y finalizacion de dicho procedimiento. Por su parte, el régimen sancionador
aplicable se encuentra en el capitulo V.

Contiene también la norma una disposicion adicional que prevé la creacion de un
o6rgano de participacién en las actuaciones de mediacion familiar en Andalucia; una
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disposicién transitoria, de habilitacion de aquellos y aquellas profesionales que ya vengan
realizando actuaciones de mediacién familiar, y dos disposiciones finales, la primera de ellas
relativa al desarrollo reglamentario de la Ley, y la segunda que establece su entrada en
vigor.

También traemos a colacion a Ley 16/2011, de 23 de Diciembre, de Salud
Puablica de Andalucia. Aunque no es un texto especificamente dirigido a las personas
menores, los aspectos que se contemplan y regulan en el mismo inciden de manera directa
en el bienestar de éstas, pues se trata de la ejecucién de las medidas destinadas a
preservar, proteger y promover la salud publica en todos los ambitos.

Segun se deduce de su Exposicion de motivos, la Ley plantea un nuevo
paradigma en el &mbito de proteccién de la salud, caracterizado, en primer lugar, por una
apuesta clara por la utilizacion del andlisis de riesgos como herramienta de gestion, por
considerar la responsabilidad y el autocontrol como bases sobre las que sustentar el papel
de la empresa, y por ampliar los tradicionales ambitos de trabajo —salud ambiental y
seguridad alimentaria— con otros con un claro impacto sobre los determinantes de salud y
sobre los que existe un cierto vacio competencial.

Un claro ejemplo de esto Ultimo seria la preservacién de un entorno fisico para el
desarrollo de una vida saludable que afecte a los espacios publicos donde se desenvuelve
la vida humana, o contemplar la proteccién ante otros riesgos y fuentes de peligro derivados
del efecto de la globalizacién o del nuevo contexto social donde se mueven las regiones
desarrolladas. Igualmente toma como referencia un nuevo paradigma de lo que es la
promocion de la salud, situando a la ciudadania informada y responsable en el centro de las
decisiones sobre su salud y su forma de vivir, y otorga el protagonismo a las personas,
superando la visién de la ciudadania como sujetos pasivos receptores de mensajes sobre
cOmo vivir una vida mas saludable.

A nivel educativo, un importante instrumento para la convivencia escolar ha sido
la Orden de 20 de Junio de 2011, de la Consejeria de Educacion (BOJA n° 132, de 7 de
Julio), por la que se adoptan medidas para la promocién de la convivencia en los centros
docentes sostenidos con fondos publicos y se regula el derecho de las familias a participar
en el proceso educativo de sus hijos e hijas. Se trata de un nuevo desarrollo normativo en el
gue, ademas de concretar el marco especifico para la elaboracion del plan de convivencia
de los centros, se procede a una actualizacion de los protocolos que, desde el ambito
educativo deben utilizarse ante los siguientes supuestos: acoso escolar, maltrato infantil,
violencia de género, o agresiones hacia el profesorado y el personal docente.

Por lo que respecta al primero de los Protocolos, la Orden sefialada describe las
caracteristicas del acoso escolar:
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- Intencionalidad. La agresion producida no constituye un hecho aislado y se
dirige a una persona concreta con la intencién de convertirla en victima.

- Repeticion. Se expresa en una accion agresiva que se repite en el tiempo y la
victima la sufre de forma continuada, generando en ella la expectativa de ser blanco de
futuros ataques.

- Desequilibrio de poder. Se produce una desigualdad de poder fisico,
psicolégico o social, que genera un desequilibrio de fuerzas en las relaciones
interpersonales.

- Indefensién y personalizacion. El objetivo del maltrato suele ser un solo alumno
0 alumna, que es colocado de esta manera en una situacion de indefension.

- Componente colectivo o grupal. Normalmente no existe un solo agresor o
agresora, sino varios.

- Observadores pasivos. Las situaciones de acoso normalmente son conocidas
por terceras personas que no contribuyen suficientemente para que cese la agresion.

Una de las principales novedades introducidas en la norma que aludimos es el
reconocimiento especifico al acoso realizado con el uso de las Tecnologias de la
informacién y la comunicacion: Acoso a través de medios tecnolégicos o ciberacoso.
Intimidacién, difusion de insultos, amenazas o publicacién de imagenes no deseadas a
través del correo electronico, paginas web o mensajes en teléfonos méviles.

El Protocolo en caso de acoso escolar contempla 12 pasos a seguir, cuya
actividad comienza inmediatamente que cualquier miembro de la comunidad educativa
tenga conocimiento o sospecha que algun alumno puede estar siendo victima de estas
practicas. En las diversas actuaciones programas intervienen, con mayor O menor
intensidad, el personal docente y de administracién, la direccion del centro escolar, las
familias, tanto del agresor como del agredido, la comision de convivencia, y la inspeccion
educativa.

Mientras que se sustancia la investigacion de los hechos, el Protocolo permite la
adopcion de medidas de urgencias para proteger al menor agredido y evitar la continuidad
de las agresiones.

Como se ha sefalado, la Orden de 20 de Junio de 2011 aprueba, asimismo, el
Protocolo de actuacion en caso de maltrato infantil, definiendo estas situaciones conforme a
lo establecido en el Decreto 3/2004, de 7 de Enero, por el que se establece el sistema de
informacion sobre maltrato infantil en Andalucia, esto es, cualquier accion, omisién o trato
negligente, no accidental, por parte de los padres o madres, cuidadores o cuidadoras o
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instituciones, que comprometa la satisfaccion de las necesidades béasicas del menor o la
menor, e impida o interfiera en su desarrollo fisico, psiquico y/o social.

Se establecen 6 pasos a seguir cuando existan sospechas de que un alumno o
alumna puede estar siendo objeto de maltrato tanto fisico, psicolégico o emocional, abuso
sexual, corrupcion, explotacion laboral, sindrome de Munchalisen, maltrato prenatal, retraso
no organico en el crecimiento, maltrato institucional, o maltrato pasivo por negligencia o
abandono.

Una vez que se tenga la sospecha de que un menor pudiera ser victima de
alguna de las situaciones sefialadas, se reunira el equipo directivo con el resto el tutor y
orientador para recopilar informacién, analizarla y valorar la intervencién que proceda,
informando de ello Servicio Provincial de Inspeccion de Educacion y, ademas, cuando se
sospeche de la existencia de lesiones, se acompafara al menor o la menor a un centro
sanitario para su valoracion clinica, informando posteriormente a la familia de la actuacion
realizada.

Tras la correspondiente evaluacion del caso, se cumplimentara un ejemplar de la
Hoja de Deteccién y Notificacién, contemplada en el Sistema de Informacién sobre Maltrato
Infantil en Andalucia, segun lo establecido en la Orden de 23 de Junio de 2006, por la que
se aprueban los modelos de la Hoja de Deteccién y Notificacion del Maltrato Infantil.

Seguidamente el Protocolo sefiala una serie de actuaciones a realizar, cuya
responsabilidad recae en el ambito educativo, en funcién de la gravedad de la situacién
detectada:

a) Casos de maltrato leve: pueden ser resueltos a través de actuaciones
planificadas por el propio centro educativo. La direccion lo notificard a los
servicios sociales de la Corporacién Local mediante el envio de la Hoja de
Deteccion y Notificacion y del informe realizado sobre el caso, para su
conocimiento, conservando en su poder su propio ejemplar.

b) Casos de maltrato moderado: la direccion lo notificara a los servicios sociales
de la Corporacion Local mediante el envio de la Hoja de Deteccidn y Notificacion
y del informe realizado sobre el caso, para su estudio e intervencion; y al
Servicio Provincial de Inspeccion de Educacion, conservando en su poder su
propio ejemplar.

c) Casos de maltrato grave: la direccion lo notificard al Servicio Provincial de
Inspeccién de Educacion, al Servicio de Proteccion de Menores de la Delegacion
Provincial de la Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social, y en su caso, al
Juzgado de Guardia del partido judicial correspondiente.
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d) Casos urgentes: se efectuara una notificacion inmediata a la Delegacion
Provincial de la Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social, Autoridad Judicial
o Ministerio Fiscal, ademas de a todas las instituciones anteriores. Asimismo se
tomaran las medidas oportunas para garantizar la atencién que el menor o la
menor requiera, tales como su acompafiamiento a centros sanitarios, o la
peticion de proteccion policial.

El tercer Protocolo, como se ha expresado, tiene por objeto intervenir ante
situaciones de violencia de género en el dmbito educativo, es decir, aquellas que, como
manifestacion de la discriminacion, la situacion de desigualdad y las relaciones de poder de
los hombres sobre las mujeres, se ejerce sobre estas por el hecho de serlo. Esta violencia
comprende cualquier acto de violencia basada en género que tenga como consecuencia, 0
que tenga posibilidades de tener como consecuencia, perjuicio o sufrimiento en la salud
fisica, sexual o psicologica de la mujer, incluyendo amenazas de dichos actos, coercién o
privaciones arbitrarias de su libertad, tanto si se producen en la vida publica como privada.

Las actuaciones a desarrollar ante el conocimiento o la sospecha de una
situacion de violencia de género ejercida sobre una alumna, vienen a coincidir con los 12
pasos establecidos en el Protocolo relativo al abordaje del acoso escolar.

Centrandonos en las novedades legislativas del afio 2012 al que se refiere la
presente Memoria, recodamos que a comienzos del mismo se promulgd el Decreto
37/2012, de 21 de Febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la
Ley 1/2009, de 27 de Febrero, reguladora de la Mediacion Familiar en la Comunidad
Autonoma de Andalucia.

Este Reglamento, en cumplimiento de lo dispuesto en dicha Ley, regula la
formacion especifica o experiencia en mediacién familiar que la persona mediadora debera
acreditar para poder inscribirse en el Registro de Mediacién Familiar de Andalucia, asi como
las normas relativas a la creacion y funcionamiento del mencionado Registro. En este
sentido, el articulo 18 de la referida Ley 1/2009, de 27 de Febrero, crea el Registro de
Mediacion Familiar de Andalucia y establece expresamente que se regulara
reglamentariamente su organizacion y funcionamiento, el procedimiento de inscripcion y las
causas de cancelacion, el régimen de acceso y la publicidad de su contenido.

Por lo que respecta a la persona mediadora, el Decreto prevé la necesidad de
gue acrediten una formacién especifica en materia de mediacién familiar, para proceder a su
inscripcion en el Registro de Mediacion Familiar de Andalucia, definiendo este Gltimo como
un oérgano administrativo de conocimiento, ordenacion, organizacion, control y publicidad de
las personas mediadoras y equipos de personas mediadoras inscritas en el mismo.

En cuanto al procedimiento de mediacion familiar, el Decreto sefiala que esta
basado por su propia naturaleza en el principio de autonomia de la voluntad, regulandose
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las formas de designacién y actuacion de la persona mediadora, la duracion del proceso de
mediacion y desarrollo del mismo, asi como los supuestos de gratuidad de la mediacion
familiar.
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3. MENORES DE EDAD EN ANDALUCIA: DATOS CUANTITATIVOS.
3.1. Datos poblacionales.

En este apartado se incluyen indicadores demogréficos de poblacion menor
de 18 afos residentes en Andalucia. En primer lugar se muestran aquellos datos
relacionados con caracteristicas poblacionales: numero de activos de poblacion,
distribucion por sexo, edad, municipios y provincias; en segundo lugar se incluye
informacién relacionada con la poblacién menor inmigrante residente en Andalucia. Por
ultimo se dan a conocer indicadores demograficos relacionados con el movimiento
natural de la poblacién: nacimientos y mortalidad infantil.

3.1.1. Poblacion general.

En Andalucia, segun el Padron Municipal de Habitantes referente al afio
2012, se encuentran empadronadas 1.643.940 personas menores de 18 afios, supone
un descenso del 0,3% respecto al afio anterior (1.648.650) lo que se traduce en una
reduccion de 4.710 menores de edad.

Los chicos y chicas menores de 18 afos representan el 19,5% del total de
la poblacién andaluza y el 3,48% de la poblacién total del pais. A su vez estos chicos y
chicas residentes en Andalucia constituyen el 19,7% de la poblacion menor de 18 afios
en Espafia (8.362.305), que ha visto como la poblacion menor de edad ascendia un
0,3% respecto al afio anterior (8.336.511).
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DEANDALUCIA
0 afios 80.904 4,9% 41.440 4,9% 39.464 4,9%
1 afio 90.228 5,5% 46.450 5,5% 43.778 5,5%
2 afos 94.099 5,7% 48.344 5,7% 45.755 5,7%
3 afos 101.194 6,2% 52.314 6,2% 48.880 6,1%
4 afios 98.247 6,0% 50.616 6,0% 47.631 6,0%
5 afios 99.004 6,0% 51.118 6,0% 47.886 6,0%
6 afos 96.280 5,9% 49.277 5,8% 47.003 5,9%
7 afos 94.169 5,7% 48.498 5,7% 45.671 5,7%
8 afos 92.602 5,6% 47.273 5,6% 45.329 5,7%
9 afos 89.408 5,4% 45.825 5,4% 43.583 5,5%
10 afios 89.454 5,4% 45.735 5,4% 43.719 5,5%
11 afios 89.876 5,5% 46.656 5,5% 43.220 5,4%
12 afios 88.247 5,4% 45.634 5,4% 42.613 5,3%
13 afios 86.190 5,2% 44.437 5,3% 41.753 5,2%
14 afos 87.691 5,3% 45.037 5,3% 42.654 5,3%
15 afios 87.305 5,3% 44.853 5,3% 42.452 5,3%
16 afios 88.919 5,4% 45771 5,4% 43.148 5,4%
17 afios 90.123 5,5% 46.404 5,5% 43.719 5,5%
Total 0-17 afios 1.643.940 100% 845.682 100% 798.258 100%
ggizgtel;\lgbservatorio de la Infancia en Andalucia a partir de datos del Padron Municipal de Habitantes,

Un 51,4% de los menores de edad son chicos y un 48,6% chicas. Respecto
a la edad, los nifios y nifias de menor edad representan los grupos mas numerosos,
entre los 3 y 5 afos se registran 298.445 personas que representan un 18,2% del total
de la poblacion andaluza menor de edad, seguido del grupo entre 0 y 2 afios con
265.231 personas que suponen el 16,1%. Esta concentracion de la poblacion a edades
mas tempranas también se repite en Espafia, donde encontramos un mayor niumero de
efectivos en los grupos de 3 y 5 afios (1.522.693 personas, que suponen un 18,2% del
total de menores en el pais), y de 6 a 8 afios (1.448.053 personas que suponen un
17,3% del total de menores).
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Gréfico 1. Poblacion menor de 18 afios segun grupos de edad y sexo.
Andalucia, 2012

350.000
300.000
250.000
200.000
150.000
100.000
50.000
0

0-2 afios 3-5 afios 6-8 afios 9-11 afios 12-14 afios 15-17 afios

B Ambos sexos 265.231 298.445 283.051 268.738 262.128 266.347

H Chicos 136.234 154.048 145.048 138.216 135.108 137.028
Chicas 128.997 144.397 138.003 130.522 127.020 129.319

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de datos del Padrén Municipal de Habitantes, 2012. INE

Gréfico 2. Poblacion menor de 18 afios segun sexo y grupos de edad. Espafa,
2012

2.000.000 +
1.500.000 -
1.000.000 -
500.000 -
O ,
0-2 afios 3-5 afios 6-8 afios 9-11 afios 12-14 afos 15-17 afios
B Ambos sexos 1419846 1522693 1448053 1364872 1307259 1299582
B Chicos 731978 784191 742830 700633 672053 668698
Chicas 687868 738502 705223 664239 635206 630884

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de datos del Padron Municipal de Habitantes, 2012. INE
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Entre las provincias andaluzas, Sevilla, con 391.935 chicos y chicas (23,8%
de la poblacién menor de edad en Andalucia) y Malaga con 312.978 menores de edad
(el 19%) son las provincias que registran un mayor numero de empadronados entre 0y
17 afios. Por el contrario, Huelva que registra 99.099 menores de edad empadronados
y Jaén con 126.199 son las provincias que cuentan con un menor nimero de chicos y
chicas menores de 18 afios.

Por otro lado, Sevilla (20,2%) y Almeria (20,1%) cuentan con una poblacion
mas joven, es decir, con mayor peso de la poblacién menor de 18 afos sobre el total
de la provincia.

Grafico 3. Poblacién menor de 18 afios segun provincia. Andalucia, 2012

150.911
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* Poblacién menor de 18 afios. . Poblacién menor de 18 afios: 1.643.940
* % menores respecto al total de poblacion. % respecto al total de poblacién: 19,5%

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de datos del Padrén Municipal de habitantes, 2012. INE.
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Tabla 2. Poblacién menor de 18 afios segun provincias. Andalucia, 2012

0 a 17 afios Todas las edades % 0-17

(respecto al

total de la

% N° % poblacion)
Almeria 141.296 8,59% 704.219 8,33% 20,1%
Cadiz 247.855 15,08% 1.245.164 14,74% 19,9%
Cérdoba 150.911 9,18% 804.498 9,52% 18,8%
Granada 173.667 10,56% 922.928 10,92% 18,8%
Huelva 99.099 6,03% 522.862 6,19% 19,0%
Jaén 126.199 7,68% 670.242 7,93% 18,8%
Malaga 312.978 19,04% 1.641.098 19,42% 19,1%
Sevilla 391.935 23,84% 1.938.974 22,95% 20,2%
Andalucia 1.643.940 100% 8.449.985 100,00% 19,5%

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de datos del Padréon Municipal de habitantes, 2012. INE.

Gréfico 4.

Distribucién de la poblacién menor de 18 afios segln provincias.

Andalucia, 2012
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Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de datos del Padrén Municipal de habitantes, 2012. INE
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Gréfico 5. Distribucién de la poblacion menor de 18 afios respecto al
total de la poblacién segln provincias. Andalucia, 2012
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Almeria 20,1%
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Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de datos del Padron Municipal de habitantes, 2012.
INE
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Tabla 3. Poblacion menor de 18 afios segun edad y provincia. Andalucia, 2012
Almeria Cédiz Cérdoba Granada Huelva
n° % n° % n° % n° % n° %
0 afios 7.398 529% | 11.851 4,8% | 7.435 4,9% | 7.150 4,1% | 4.624 4,7% | 5881 4,7% | 15904 5,1% | 20.661 5,3%
1 afio 8.316 5,9% | 13.493 54% | 7.810 52% | 8.600 50% | 5.543 56% | 6.307 50% | 17.347 55% | 22.812 58%
2 afios 8.366 59% | 13.812 56% | 8.247 55% | 9.567 55% | 5.831 59% | 6.595 52% | 17.901 5,7% | 23.780 6,1%
3 afios 9.114 6,5% | 14.943 6,0% | 8.746 58% | 10.565 6,1% | 6.269 6,3% | 7.087 56% | 19.070 6,1% | 25.400 6,5%
4 afios 8.499 6,0% | 15124 6,1% | 8.439 56% | 10.440 6,0% | 6.037 6,1% | 6.745 53% | 18.843 6,0% | 24.120 6,2%
5 afios 8.631 6,1% | 15514 6,3% | 8.816 58% | 10.320 59% | 5.871 59% | 6.960 55% | 18.860 6,0% | 24.032 6,1%
6 afios 8.091 57% | 14944 6,0% | 8530 57% | 10.132 58% | 5726 58% | 6.776 54% | 18.785 6,0% | 23.296 5,9%
7 afios 7.989 57% | 14.604 59% | 8420 56% | 9.914 57% | 5542 56% | 6.966 55% | 18.299 58% | 22.435 57%
8 afios 7.719 55% | 14209 57% | 8.435 56% | 9.767 56% | 5555 56% | 6.976 55% | 17.951 57% | 21.990 5,6%
9 afios 7.465 53% | 13.721 55% | 8297 55% | 9.412 54% | 5450 55% | 6.787 54% | 17.108 55% | 21.168 5,4%
10 afios 7.627 54% | 13.652 55% | 8.258 55% | 9.675 5,6% | 5443 55% | 6.788 54% | 17.214 55% | 20.797 5,3%
11 afios 7.521 53% | 13.515 55% | 8.440 56% | 9.576 55% | 5.347 54% | 7.134 57% | 17.195 55% | 21.148 54%
12 afios 7.485 53% | 13.288 54% | 8.343 55% | 9.301 54% | 5271 53% | 7.459 59% | 16.895 54% | 20.205 5,2%
13 afios 7.330 5,2% | 12.800 52% | 8.433 56% | 9.518 55% | 5167 52% | 7.079 56% | 16.176 52% | 19.687 5,0%
14 afios 7.377 52% | 13.180 53% | 8.326 55% | 9.697 56% | 5272 53% | 7.334 58% | 16.422 52% | 20.083 5,1%
15 afios 7.336 52% | 12.758 51% | 8.392 56% | 10.009 58% | 5255 53% | 7.442 59% | 16.412 52% | 19.701 5,0%
16 afios 7.554 53% | 13.124 53% | 8.470 56% | 10.074 58% | 5429 55% | 7.903 6,3% | 16.359 5,2% | 20.006 5,1%
17 afios 7.478 53% | 13.323 54% | 9.074 6,0% | 9.950 57% | 5467 55% | 7.980 6,3% | 16.237 52% | 20.614 5,3%
Total 0-17 afios | 141.296 100% | 247.855 100% | 150.911 100% | 173.667 100% | 99.099 100% | 126.199 100% | 312.978 100% | 391.935 100%

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de datos del Padrén Municipal de habitantes, 2012. INE
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Respecto a la evolucién de la poblacion menor de 18 afios, observamos
gue en estos tres ultimos afios ha decrecido. En el periodo comprendido entre 1998 y
2002 la poblacion menor de edad sufrié un descenso considerable del 7,4% situdndose
en uno de los valores mas bajos de los ultimos afios en 2002 (1.553.013). A partir de
2002 el incremento de dicha poblacién ha sido de un 6,2% hasta 2010, afio en el que
se comienza a ver un descenso de los chicos y chicas menores de 18 afios.

En cuanto a las provincias andaluzas, en el periodo comprendido entre el
afio 2000 y 2012 han sido Almeria (20,1%) y Malaga (15,7%) las provincias con mayor
incremento de poblacion menor de edad. Aquellas provincias que han perdido efectivos
de poblacién joven han sido Jaén y Cérdoba (un 11,9% menos de poblacion menor de
edad y un 9% respectivamente).

Entre 2011 y 2012 Andalucia, ha perdido un 0,3% de poblacion menor de
edad, siendo ésta la tendencia en casi todas las provincias andaluzas a excepcion de
Almeria (0,8%) y Malaga (0,5%) que han registrado un leve ascenso de la poblacion
joven.

Gréfico 6. Evolucion de la poblacion menor de 18 afios. Andalucia, 1998-
2012

1.677.194

1.643.940

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de datos del Padr6n Municipal de habitantes, 2012. INE
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Tabla 4. Evolucién de la poblacién menor de 18 afios segun provincia; Andalucia, 2000-2012

Increme

nto Incremen
2000 2001 2002 2007 2008 2009 to 2011-
2000- 2012
2012
Almeria 117.645 117.354 118.669 121.092 123.652 126.454 128.940 131.482 135455 137.564 139.321 140.178 141.296 20,1% 0,8%
Cadiz 257.566  251.472  247.153  246.498 244.163 244.781 245.246  246.781  247.987 249.788  249.693 249.403 247.855 -3,8% -0,6%
Cordoba 165.866  162.357 160.126  158.859  158.080 156.472 155913  155.424 155,599  155.518  154.465 152.759 150.911 -9,0% -1,2%
Granada 166.579  162.313 160.330 160.655 162.611 165.684 168.128  169.091 171.278 171.435 174.746 174.593 173.667 4,3% -0,5%
Huelva 97.747 94.949 93.646 95.456 94.802 94.964 95.673 95.985 97.033 98.662 99.616 99.649 99.099 1,4% -0,6%
Jaén 143.197 140.462  138.593  138.484 137.595 137.217 136.291 135529 133.514 133.228 131.596 128.892 126.199 -11,9% -2,1%
Méalaga 270.460 266.659  266.263 274.026 276.429 284.436  289.228 294.080 301.549 308.264  310.415 311.379 312.978 15,7% 0,5%
Sevilla 378.863 372.755 368.233 369.241 366.655 368.547 370.861 373.128 379.402 386.580  389.830 391.797 391.935 3,5% 0,0%
Andalucia 1.597.923 1.568.321 1.553.013 1.564.311 1.563.987 1.578.555 1.590.280 1.601.500 1.621.817 1.641.039 1.649.682 1.648.650 1.643.940 2,9% -0,3%
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Poblacién municipal.

En Almeria, la poblacion menor de 18 afios se concentran principalmente
en Almeria capital (38.464 un 27,2%), Roquetas de Mar (20.306 un 14,4%) y El Ejido
(19.107 un 13,5%). Sin embargo son los municipios costeros los que presentan un
mayor peso de este segmento poblacional respecto a la poblacion total de cada
municipio, es decir, son municipios con poblacion mas joven, son Huercal del Almeria
(suponen el 26% del total de poblacion), La Mojonera (24,4%), Vicar (23,5%), El Ejido
(23%), Vera (22,7%), Roquetas de Mar (22,5%) o Benahadux (21,9%).

Tabla 5. Diez primeros municipios con mayor numero Yy
distribucion de la poblacién menor de 18 afios. Almeria, 2012
Municipio N° Distribucién
Almeria 38.464 27,2%
Roquetas de Mar 20.306 14,4%
Ejido, El 19.107 13,5%
Nijar 6.265 4.4%
Vicar 5.659 4.0%
Adra 5.022 3,6%
Huércal de Almeria 4.246 3,0%
Huércal-Overa 3.640 2,6%
Vera 3.407 2,4%
Berja 3.154 2,2%

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir del Padrén Municipal de Habitantes, 2012. INE

Tabla 5b. Diez principales municipios con un mayor porcentaje de
poblacion menor de 18 afios respecto a la poblacion total de cada

municipio. Almeria, 2012

Municipio %
Huércal de Almeria 26,0%
Mojonera, La 24,4%
Vicar 23,5%
Ejido, El 23,0%
Vera 22, 7%
Roquetas de Mar 22.5%
Benahadux 21,9%
Garrucha 21,6%
Nijar 21,3%
Viator 21,2%
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Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir del Padron Municipal de Habitantes, 2012. INE

Gréfico 7. Peso de la poblacion menor de 0-17 afios respecto al total de
poblacion en cada municipio. Almeria, 2012

Porcentaje
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Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de datos del Padrén Municipal de habitantes, 2012. INE
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En Cédiz, la poblacion menor de 18 afios es mas numerosa en municipio
tales como: Jerez de la Frontera (44.035 menores de 18 afios, un 17,8%), Algeciras
(24.137 menores de 18 afos, un 9,7%), El Puerto de Santa Maria (18.925 menores de
18 afios un 7,6%) o Cadiz capital (18.664 menores de 18 afios un 7,5%). En el mapa
observamos que los municipios del interior son los que concentran un mayor peso de la
poblaciébn menor de edad, tales como: Puerto Serrano (24,8%), Paterna de Rivera
(22,4%), Chiclana de la Frontera (22,2%), Los Barrios (22,1%), Puerto de Santa Maria
(21,2%), Arcos de la Frontera (21,2%) o Benalup Casas Viejas (21%).

Tabla 6. Diez municipios con mayor numero de poblacién menor de
18 afios y distribucion. Cadiz, 2012

Municipio NP distribucion
Jerez de la Frontera 44.035 17,8%
Algeciras 24.137 9,7%
San Fernando 19.656 7,9%
Puerto de Santa Maria, El 18.925 7,6%
Cadiz 18.664 7,5%
Chiclana de la Frontera 18.035 7,3%
Sanlicar de Barrameda 13.498 5,4%
Linea de la Concepcién, La 12.645 5,1%
Puerto Real 8.309 3,4%
Arcos de la Frontera 6.659 2,7%

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir del Padron Municipal de Habitantes, 2012. INE

Tabla 6b. Diez principales municipios con un mayor porcentaje de
poblaciobn menor de 18 afios respecto a la poblacion total de cada

municipio. Cadiz, 2012

Municipio %
Puerto Serrano 24,8%
Paterna de Rivera 22,4%
Chiclana de la Frontera 22,2%
Barrios, Los 22,1%
Puerto de Santa Maria, El 21,2%
Arcos de la Frontera 21,2%
Benalup-Casas Viejas 21,0%
San Roque 21,0%
Villamartin 20,8%
Jerez de la Frontera 20,8%

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir del Padrén Municipal de Habitantes, 2012. INE
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Gréfico 8. Peso de la poblacién menor de 0-17 afios respecto al total
de poblacién en cada municipio. Cadiz, 2012
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Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de datos del Padron Municipal de habitantes, 2012.
INE
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En Cordoba la mayoria de poblacion menor de 18 afios se concentra en la
capital (62.230 un 41,2%), a gran distancia se encuentran los municipios de Lucena
(9.304 un 6,2%), Puente Genil (6.210 un 4,1%) o Montilla (4.482 un 3%). En cuanto a
los municipios que albergan un mayor peso de la poblacién joven, estarian Lucena con
un 21,8% de chicos y chicas menores de 18 afios respecto a la poblacién total, Fuente
Palmera o Moriles con un 20,5% respectivamente.

Tabla 7. Diez municipios con mayor numero de poblacion menor de 18
afios y distribucion. Cérdoba, 2012

Municipio N° %
Cordoba 62.230 41,2%
Lucena 9.304 6,2%
Puente Genil 6.210 4,1%
Montilla 4.482 3,0%
Priego de Cérdoba 4.480 3,0%
Palma del Rio 4.220 2,8%
Baena 3.982 2,6%
Cabra 3.823 2,5%
Pozoblanco 3.406 2,3%
Carlota, La 2.776 1,8%

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir del Padrén Municipal de Habitantes, 2012. INE

Tabla 7b. Diez principales municipios con un mayor porcentaje de
poblacion menor de 18 afios respecto a la poblacion total de cada

municipio. Cordoba, 2012

Municipio %

Lucena 21,8%
Fuente Palmera 20,5%
Moriles 20,5%
Puente Genil 20,4%
Benameji 20,3%
Villa del Rio 20,3%
Almoddvar del Rio 20,2%
Carlota, La 20,2%
Victoria, La 20,1%
Villafranca de Cérdoba 20,0%

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir del Padrén Municipal de Habitantes, 2012. INE
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Gréfico 9. Peso de la poblacion menor de 0-17 afios respecto al total de
poblacion en cada municipio. Cérdoba, 2012
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Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de datos del Padrén Municipal de habitantes, 2012.
INE
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En la provincia de Granada, el municipio con un mayor nimero de nifios y
nifas menores de 18 afos es Granada capital (39.731 que suponen un 22,9% del total
de menores), le sigue Motril con un 7,4% de la poblacion total de menores de edad
(12.806 chicos y chicas). En cuanto al peso de la poblacion menor de edad,
observamos una mayor dispersion de los y las menores de edad, en este caso los
municipios que presentan un mayor peso de la poblacibn menor serian: Vegas del
Genil (25,8%), Cullar Vega (25,7%), Jun (23,8%) o Las Gabias (23,7%).

Tabla 8. Diez principales municipios con mayor numero de poblacion
menor de 18 afios y distribucion. Granada, 2012

Municipios N° )

Granada 39.731 22,9%
Motril 12.806 7,4%
Almufiécar 4.933 2,8%
Maracena 4.698 2,7%
Armilla 4.633 2,7%
Gabias, Las 4,348 2,5%
Loja 4.243 2,4%
Zubia, La 4.144 2,4%
Baza 4.058 2,3%
Albolote 3.997 2,3%

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir del Padréon Municipal de Habitantes, 2012. INE

Tabla 8b. Diez principales municipios con un mayor porcentaje de
poblacion menor de 18 afios respecto a la poblacién total de cada

municipio. Granada, 2012

Municipios %
Vegas del Genil 25,8%
Clllar Vega 25,7%
Jun 23,8%
Gabias, Las 23,7%
Cijuela 23,6%
Benalua 23,2%
Cenes de la Vega 22,7%
Otura 22,7%
Darro 22,6%
Churriana de la Vega 22,6%

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir del Padrén Municipal de Habitantes, 2012. INE
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Grafico 10. Peso de la poblacion menor de 0-17 afios respecto al total de
poblacidon en cada municipio. Granada, 2012
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Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de datos del Padrén Municipal de habitantes, 2012. INE
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En la provincia de Huelva, la capital cuenta con un mayor nimero de
personas menores de edad (28.584) que suponen un 28,8% de las mismas. A gran
distancia le sigue Lepe (5.729) un 5,8% o Isla Cristina (4.562) un 4,6%. Los municipios
gue cuentan con mayor peso de la poblacion menor de edad se concentran en zonas
préximas a la capital y costeras, tales como Puerto Moral (23,3% poblacién menor
respecto al total de poblacién del municipio), Aljaraque (23,2%), Palos de la Frontera
(22,5%), San Juan del Puerto (22,5%), La Palma del Condado (21,5%) o Lepe (21,1%).

Tabla 9. Diez principales municipios con mayor numero de
poblacién menor de 18 afios y distribucion. Huelva, 2012

% respecto total
Municipios N° menores edad
Huelva 28.584 28,8%
Lepe 5.729 5,8%
Isla Cristina 4.562 4,6%
Aljaraque 4.474 4,5%
Almonte 4.336 4,4%
Moguer 4.197 4,2%
Cartaya 3.993 4,0%
Ayamonte 3.830 3,9%
Bollullos Par del Condado 2.902 2,9%
Punta Umbria 2.716 2,7%
Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de datos del Padrén Municipal de habitantes,
2012. INE

Tabla 9b. Diez principales municipios con un mayor porcentaje de
poblacion menor de 18 afios respecto a la poblacién total de cada

municipio. Huelva, 2012

Municipios %
Puerto Moral 23,3%
Aljaragque 23,2%
Palos de la Frontera 22,5%
San Juan del Puerto 22,5%
Palma del Condado, La 21,5%
Lepe 21,1%
Cartaya 20,8%
Isla Cristina 20,8%
Bollullos Par del Condado 20,4%
Moguer 20,0%
;giagt?':\l gbservatorio de la Infancia en Andalucia a partir de datos del Padron Municipal de habitantes,
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Gréfico 11. Peso de la poblacion menor de 0-17 afios respecto al total de
poblacion en cada municipio. Huelva, 2012
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Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de datos del Padréon Municipal de habitantes, 2012. INE
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En la provincia de Jaén, también es la capital la que concentran un mayor
numero de chicos y chicas entre 0 y 17 afios (22.885) que suponen un 18,1% del total.
Le siguen poblaciones tales como Linares (11.533 un 9,1%), Andujar (7.533 un 6%) o
Ubeda (7.048 un 5,6%). En esta provincia el peso de la poblacion joven esta bastante
disperso, quizd con mayor concentracion en el noreste de la provincia, asi pues, en
municipios como La Guardia de Jaén hay un 26,4% de poblacién joven, en Mengibar
un 23,7%, en Jodar un 21,9%, en Mancha real un 21,9% o Bailén un 21,3%.

Tabla 10. Diez principales municipios con mayor numero de
poblacion menor de 18 afios y distribucion. Jaén, 2012
Municipios N° %
Jaén 22.885 18,1%
Linares 11.533 9,1%
Anddjar 7.533 6,0%
Ubeda 7.048 5,6%
Martos 4.876 3,9%
Alcala la Real 4.057 3,2%
Bailén 3.984 3,2%
Baeza 3.245 2,6%
Carolina, La 3.104 2,5%
Torre del Campo 2.954 2,3%

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de datos del Padrén Municipal de
habitantes, 2012. INE

Tabla 10b. Diez principales municipios con un mayor porcentaje de
poblacion menor de 18 afios respecto a la poblacion total de cada

municipio. Jaén, 2012

Municipios %
Guardia de Jaén, La 26,4%
Mengibar 23,7%
Jédar 21,9%
Mancha Real 21,9%
Bailén 21,3%
Guarroman 20,9%
Larva 20,8%
Villares, Los 20,2%
Torre del Campo 20,1%
Martos 19,9%

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de datos del Padron Municipal de
habitantes, 2012. INE
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Gréfico 12. Peso de la poblacion menor de 0-17 afios respecto al total de
poblacidon en cada municipio. Jaén, 2012

Porcentaje
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Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de datos del Padr6n Municipal de habitantes, 2012. INE
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En Malaga capital se concentra el 34,5% (107.871 menores de edad) de la
poblacibn menor de edad, seguida de Marbella con un 8,8% de la poblacion joven
(27.690), Mijas con un 5,4% (16.847) o Vélez-Méalaga con un 5% (15.662). En cuanto al
peso que la poblacién joven tiene en cada municipio, los municipios costeros presentan
mayor porcentaje tales como Alhaurin de la Torre (23,7%), Cartama (22,8%), Alhaurin
el Grande (22,4%), Rincén de la Victoria (22,2%), Moclinejo (21,9%) o Benahavis
(21,7%).

11. Diez principales municipios con mayor numero de poblacion
menor de 18 afios y distribucion. Malaga, 2012

Municipios N° %

Mélaga 107.871 34,5%
Marbella 27.690 8,8%

Mijas 16.847 5,4%
Vélez-Mélaga 15.662 5,0%
Estepona 13.692 4,4%
Benalmédena 12.457 4,0%
Fuengirola 12.311 3,9%
Torremolinos 11.997 3,8%

Rincén de la Victoria 9.139 2,9%
Alhaurin de la Torre 8.861 2,8%
ggigt?':\l ICE)bservatorio de la Infancia en Andalucia a partir de datos del Padrén Municipal de habitantes,

Tabla 11b. Diez principales municipios con un mayor porcentaje de poblacién
menor de 18 afios respecto a la poblacion total de cada municipio. Malaga,

2012

Municipios %
Alhaurin de la Torre 23,7%
Céartama 22,8%
Alhaurin el Grande 22,4%
Rincoén de la Victoria 22,2%
Moclinejo 21,9%
Benahavis 21,7%
Mijas 20,5%
Estepona 20,4%
Manilva 20,4%
Pizarra 20,2%
;giagt?':\l (ébservatorio de la Infancia en Andalucia a partir de datos del Padron Municipal de habitantes,
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Gréfico 13. Peso de la poblacion menor de 0-17 afios respecto al total de
poblacion en cada municipio. Mélaga, 2012

Porcentaje
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Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de datos del Padréon Municipal de habitantes, 2012. INE
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En Sevilla capital se concentra el mayor nimero de chicos y chicas
menores de 18 afios, 125.750 menores que suponen un 32,1% del total de poblacién
menor de edad, seguida del municipio Dos Hermanas (29.271 que suponen un 7,5%),
Alcala de Guadaira (16.783 un 4,3%) o Utrera (10.708 un 2,7%). Respecto al peso que
representa la poblacion menor de edad en cada municipio, la poblacion menor se
concentra mas en aquellos municipios cercanos a Sevilla Capital, tales como Castilleja
de Guzméan (31,8%), Espartinas (27,9%), Bormujos (27,2%), Bollullos de la Mitacion
(25,3%), Gelves (25%) o Albaida del Aljarafe (24,7%).

Tabla 12. Diez principales municipios con mayor numero de
poblacion menor de 18 afios y distribucion. Sevilla, 2012

Municipios N° %

Sevilla 125.750 32,1%

Dos Hermanas 29.271 7,5%

Alcald de Guadaira 16.783 4,3%

Utrera 10.708 2,7%

Mairena del Aljarafe 9.634 2,5%

Palacios y Villafranca, Los 8.926 2,3%
Rinconada, La 8.594 2,2%

Ecija 8.390 2,1%

Coria del Rio 6.232 1,6%

Lebrija 5.966 1,5%

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de datos del Padrén Municipal de habitantes,
2012. INE

Tabla 12b. Diez principales municipios con un mayor porcentaje de
poblacion menor de 18 afios respecto a la poblacion total de cada

municipio. Malaga, 2012

Municipio %
Castilleja de Guzman 31,8%
Espartinas 27,9%
Bormujos 27,2%
Bollullos de la Mitacion 25,3%
Gelves 25,0%
Albaida del Aljarafe 24,7%
Palomares del Rio 24,4%
Burguillos 24,4%
Umbrete 24,1%
Gines 23,9%
;gigt?':\l gbservatorio de la Infancia en Andalucia a partir de datos del Padron Municipal de habitantes,
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Gréfico 14. Peso de la poblacion menor de 0-17 afios respecto al total de
poblacion en cada municipio. Sevilla, 2012
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Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de datos del Padron Municipal de habitantes, 2012. INE
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3.1.2. Poblacion extranjera.

En la comunidad andaluza estaban empadronados en el afio 2012 un total
de 121.047 personas extranjeras menores de 18 afios, un 1,8% mas respecto a 2011
(118.906). Suponen un 7,4% del total de poblacién menor de 18 afios de Andalucia, y
un 16,2% del total de poblacién extranjera que reside en la comunidad andaluza. En
cuanto al sexo, los chicos representan un 52% y las chicas un 48%.

Respecto a las provincias andaluzas, son Malaga (43.427) y Almeria
(29.293) en las que residen un mayor nimero de menores de edad extranjeros, y que
suponen un 35,9% y un 24,2% en la distribucion provincial en Andalucia.

Almeria 29.293 15.186 14.107
Cadiz 8.687 4,501 4.186
Cérdoba 4.815 2.451 2.364
Granada 10.807 5.702 5.105
Huelva 7.216 3.836 3.380
Jaén 3.775 1.968 1.807
Malaga 43.427 22.534 20.893
Sevilla 13.027 6.721 6.306
Andalucia 121.047 62.899 58.148

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de datos del Padrén Municipal de habitantes, 2012.
INE
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Gréafico 15. Distribucién de la poblacion extranjera menor de 18 afos
segln provincia. Andalucia, 2012
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Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de datos del Padrén Municipal de habitantes, 2012.
INE.
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En Almeria los chicos y chicas extranjeros suponen un 20,7% del total de
menores de 18 afios de la provincia, en Malaga el 13,9%. En relacién al peso que la
poblacién joven extranjera tiene respecto al total de poblacion extranjera, es en Almeria
(19%) y Cordoba (18,7%) donde éste es mas elevado.

Tabla 14. Indicadores de poblacién extranjera menor de 18 afios. Andalucia y
provincias, 2012

% menores
% de Distribucion extranjeros

menores de la respecto al

Poblacion respecto  poblacion total de

Total extranjera Menores  al total de extranjera  menores

menores 0- (Todas las extranjeros poblacion  menor de de la

17 afos edades) 0-17 afios extranjera 18 afios provincia
Almeria 141.296 154.404 29.293 19,0% 24,20% 20,7%
Cadiz 247.855 51.900 8.687 16,7% 7,18% 3,5%
Cérdoba 150.911 25.817 4,815 18,7% 3,98% 3,2%
Granada 173.667 68.663 10.807 15,7% 8,93% 6,2%
Huelva 99.099 47.251 7.216 15,3% 5,96% 7,3%
Jaén 126.199 24,522 3.775 15,4% 3,12% 3,0%
Mélaga 312.978 292.257 43.427 14,9% 35,88% 13,9%
Sevilla 391.935 82.296 13.027 15,8% 10,76% 3,3%
Andalucia 1.643.940 747.110 121.047 16,2% 100% 7,4%

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de datos del Padrén Municipal de habitantes, 2012. INE

Evolucion de la poblacion extranjera menor de 18 afios

En la comunidad auténoma la poblacion extranjera menor de 18 afios ha
evolucionado de forma creciente en el periodo comprendido entre 2004, donde se
contaba con 53.642 chicos y chicas extranjeras menores de 18 afios, y 2012 con
121.047 menores de edad. Este incremento es notable en todas las provincias
andaluzas.

Por otro lado, también se ha incrementado el peso de las y los menores
extranjeros respecto al total de menores de 18 afios. Se ha pasado de un peso del
3,4% en 2004 al 7,4% en 2012. En Almeria el peso de los menores extranjeros en
2004 fue de un 10,7% respecto al 20,7% que se registra en 2011. En Malaga se ha
pasado de representar el 8% de los chicos y chicas menores de 18 afios a representa
en 2012 el 13,9%.

96



Tabla 15. Evolucion de la poblacion extranjera menor de 18 afios segun
provincia. Andalucia 2004 — 2012

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Almeria 13.218 16.475 18.731 21.112 23,999 25.864 27.264  28.137  29.293
Cadiz 3.815 4.954 5.577 6.456 7.558 7.895 8.223 8.629 8.687
Cordoba 1.921 2.350 2.420 2.884 3.919 4.456 4.782 4.885 4.815
Granada 4.133 5.441 6.654 7.753 9.311 9.835 10.312 10.870  10.807
Huelva 1.959 2.517 3.014 3.800 5.077 5.671 6.408 6.892 7.216
Jaén 1.454 1.820 2.205 2.596 3.074 3.431 3.625 3.764 3.775
Mélaga 22.183 27.757 30.435 33.337 38.816 41950 42.713  43.055  43.427
Sevilla 4.959 6.039 7.055 7.973 9.910 11534 12362 12.674  13.027

Andalucia  53.642 67.353 76.091 85.911 101.664 110.636 115.689 118.906 121.047

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de datos del Padrén Municipal de habitantes, 2004-2012. INE.

Tabla 16. Porcentaje de menores extranjeros respecto al total de menores de
edad segun provincia. Andalucia, 2004 — 2012

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Almeria 10,7% 13,0% 145% 16,1% 17,7% 18,8% 19,6% 20,1% 20,7%
Cadiz 1,6% 2,0% 2,3% 2,6% 3,0% 3,2% 3,3% 3,5% 3,5%
Coérdoba 1,2% 1,5% 1,6% 1,9% 2,5% 2,9% 3,1% 3,2% 3,2%
Granada 2,5% 3,3% 4,0% 4,6% 5,4% 57% 5,9% 6,2% 6,2%
Huelva 2,1% 2,7% 3,2% 4,0% 5,2% 57% 6,4% 6,9% 7,3%
Jaén 1,1% 1,3% 1,6% 1,9% 2,3% 2,6% 2,8% 2,9% 3,0%
Mélaga 8,0% 9,8% 105% 113% 129% 13,6% 138% 13,8% 13,9%
Sevilla 1,4% 1,6% 1,9% 2,1% 2,6% 3,0% 3,2% 3,2% 3,3%
Andalucia 3,4% 4,3% 4,8% 5,4% 6,3% 6,7% 7,0% 7,2% 7,4%

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de datos del Padrén Municipal de habitantes, 2011. INE.
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Areas geogréficas y principales paises de origen

En Andalucia en 2012, se encontraban empadronadas en la comunidad
135.800 chicos y chicas entre 0 y 19 afios de nacionalidad extrajera, que suponen un
18,2% de la poblacion total extranjera.

Respecto a la procedencia de los mismos, un 67% de la poblacion
extranjera menor de 20 afios empadronadas en Andalucia provienen de paises
europeos; un 16,7% ha nacido en el continente americano, la mayor parte en América
del Sur (el 87,3%). El 13,3% proviene de paises de Africa, siendo la gran mayoria de
Marruecos (84,5%).

La poblaciébn menor procedente de la Europa no comunitaria supone el
4,5% y los nacidos en Asia el 2,9%.

Total 135.800 18,18%
Paises europeos 91.039 67,0% 21,03%
Unién Europea 86.921 95,5% 21,78%
Paises europeos no comunitarios 4.118 4,5% 12,18%
Paises africanos 18.048 13,3% 12,26%
Marruecos 15.249 84,5% 14,20%
Paises americanos 22.721 16,7% 16,38%
Ameérica central y caribe 1.880 8,3% 14,28%
América del Norte 1.014 4,5% 14,32%
Ameérica del Sur 19.827 87,3% 16,74%
Paises asiaticos 3.936 2,9% 14,12%
Paises de Oceania 56 0,0% 11,89%

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir del Padréon Municipal de habitantes, 2012. INE.

En las provincias andaluzas, Huelva (70,5%), Malaga (67,6%) y Almeria
(67,4%) registran un mayor porcentaje de extranjeros menores de 20 afios nacidos en
alguno de los paises de la Union Europea. En Almeria, un 17,2% de los chicos y chicas
menores de 20 afios proceden de Marruecos y un 14,1% de Rumania. En Cadiz, un
13,9% proceden de Reino Unido y un 12% de Marruecos, al igual que en Malaga con
un 16,6% procedentes de Reino Unido y un 7,5% de Marruecos. En Cordoba un 26,2%
de los chicos y chicas extranjeros empadronados en la provincia han nacido en
Rumania, un 7,3% en Marruecos y un 6,3% en Paraguay. En Granda, el pais de
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nacimiento mayoritario de los chicos y chicas extranjeras es Rumania (14,1%) y
Marruecos (12,1%). Al igual que la principal procedencia de los chicos y chicas
extranjeras de Huelva con un 23,1% de Rumania y un 11,6% de Marruecos; en Jaén
también son mayoritarias los paises de Marruecos con un 19,9% y Rumania con un
11,4%; en Sevilla un 15,1% de los chicos y chicas empadronados han nacido en
Rumania y un 7,9% en Marruecos.

Tabla 18. Poblacion 0-19 afios segun lugar de nacimiento y provincia de residencia. Andalucia,
2012
Almeria Cadiz Cérdoba Granada Huelva Jaén Mélaga Sevilla
n° % n° % n° % n° % n° % n° % ne % n° %
Total 32.506 100% 9.806 100% 5.387 100% 12.236 100% 8.096 100% 4.216 100% 48.689 100% 14.864 100%
Paises europeos 22.642 69,7% 6.002 61,2% 3.522 65,4% 7.700 62,9% 5.869 72,5% 2.254 53,5% 34.905 71,7% 8.145 54,8%
Unién Europea 21.909 67,4% 5.797 59,1% 3.391 62,9% 7.362 60,2% 5.709 70,5% 2.174 51,6% 32.914 67,6% 7.665 51,6%
Paises europeos no
comunitarios 733 2,3% 205 2,1% 131 2,4% 338 2,8% 160 2,0% 80 1,9% 1.991 4,1% 480 3,2%
Paises africanos 6.427 19,8% 1.389 14,2% 521 9,7% 1.730 14,1% 1.109 13,7% 968 23,0% 4207 8,6% 1.697 11,4%
Marruecos 5.578 172% 1.172 12,0% 395 7,3% 1485 12,1% 941 11,6% 838 19,9% 3.667  75% 1.173 7,9%
Paises americanos 3.045 94% 2071 21,1% 1.137 21,1% 2.389 19,5% 964 11,9% 774  18,4% 8.057 16,5% 4.284 28,8%
América central y
caribe 210 0,6% 273 2,8% 110 2,0% 193 1,6% 7 1,0% 56 1,3% 484 1,0% 477 3,2%
América del Norte 70 0,2% 179 1,8% 33 0,6% 101 0,8% 36 0,4% 17 0,4% 393 0,8% 185 1,2%
América del Sur 2.765 85% 1.619 16,5% 994  18,5% 2.095 17,1% 851 10,5% 701  16,6% 7.180 14,7% 3.622 24,4%
Paises asiaticos 389 12% 340 3,5% 205 3,8% 405 3,3% 150 1,9% 215 5,1% 1.500 3,1% 732 4,9%
Paises de Oceania 3  0,0% 4 0,0% 2 0,0% 12 0,1% 4 0,0% 5 0,1% 20 0,0% 6 0,0%

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir del Padrén Municipal de habitantes, 2012. INE.

3.1.3. Natalidad.

En Andalucia, la tasa bruta de natalidad registrada en 2011 fue de 10,83
nacidos por 1.000 habitantes. Respecto al afio anterior se registré un descenso de la
misma (11,19 nacidos por 1.000 habitantes).

La tasa de natalidad que registr6 Andalucia se encuentra por encima de la
media nacional situada en 10,20. Es la séptima comunidad con una mayor tasa de
natalidad, cercanas a comunidades tales como Navarra (10,83) o Castilla la Mancha
(10,44). Melilla (19,38), Ceuta (15,81) y Murcia (11,83) son las tres comunidades y
ciudades auténomas con mayor tasa de natalidad. Asturias (7,34) es la comunidad con
una menor tasa de natalidad.

99



Respecto a las provincias andaluzas, Almeria (12,03 nacidos por 1.000
habitantes), es la que registra una mayor tasa bruta de natalidad, por el contrario, Jaén

(9,47) presentan la menor tasa bruta de natalidad.

Gréfico 16. Tasa bruta de natalidad segin comunidad auténoma.

Espafa, 2011
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Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de Indicadores Demogréficos Basicos, 2011. INE.
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Gréafico 17. Tasa bruta de natalidad segun provincia. Andalucia, 2011
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Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de Indicadores Demogréficos Basicos, 2011. INE.
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En cuanto a la evolucién de la tasa bruta de natalidad, observamos que en
Andalucia fue decreciente en el periodo comprendido entre 1975, afio en el que se
registré una tasa de 20,05 nacidos por 1.000 habitantes hasta, hasta 2010. El dato més
bajo se registra en 1998, en el que se dio una tasa de natalidad de 10,66 nacidos por
1.000 habitantes, y con un leve recuperacion hasta 2008, afio en el que se comienza
otra vez un descenso de la misma hasta la actualidad. La tendencia que presenta
Espafa es similar a la de Andalucia pero con datos alin mas bajos.

Grafico 18. Evolucién de la tasa bruta de natalidad. Espafia y Andalucia 1975-
2011

—&— Espafia —#— Andalucia

20,07
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10,83
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Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de Indicadores Demogréficos Béasicos, 2011. INE.

3.1.4. Mortalidad.

En 2011, en Andalucia se registré una tasa de mortalidad infantil de 3,76

defunciones de menores de 1 afio por 1.000 nacidos, superior a la media de Espafa
situada en 3,14.

Es la cuarta comunidad con una tasa de mortalidad infantil mas elevada, las
comunidades que se encontraban por encima fueron: Asturias (5,53), Ceuta (5,15), La
Rioja (4,73) y Aragon (4,52).
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Gréfico 19. Tasa de mortalidad infantil segin comunidad autbnoma. Espafia,

2011
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Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de “Indicadores Demograficos Basicos. 2011”. INE
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Entre las provincias andaluzas, Sevilla (4,53), Granada (4,21) y Cadiz
(3,78) son las que registran una mayor tasa de mortalidad infantil incluso por encima de
la media andaluza.

Grafico 20. Tasa de mortalidad infantil segun provincia. Andalucia,
2011
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Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de “Indicadores Demograficos Basicos.
2011”. INE
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La evolucién de la tasa de mortalidad infantil ha sufrido un l6gico descenso
desde 1975 a 2011, tal y como corresponde a los paises desarrollados. En 1975 esta

tasa se situaba en 21,66 defunciones de menores de un afio por 1.000 nacidos
descendiendo a un 3,68 en 2011.

Gréfico 21.

Evolucion de la tasa de mortalidad infantil. Espafia y Andalucia, 1975-2011
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Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de “Indicadores Demograficos Basicos. 2011”. INE
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3.2. Educacion.

Este apartado contiene informacion sobre la poblacion matriculada en las
siguientes ensefianzas no universitarias: Educacion Infantil; Educacion Primaria;
Educacion Especial; Educacion Secundaria Obligatoria (ESO); Bachillerato de régimen
ordinario; Ciclos Formativos de Grado Medio y de Grado Superior de régimen ordinario
y Programas de Cualificacién Profesional Inicial (PCPI). Aporta datos relacionados con
su distribucion provincial y por nivel de ensefianza, con la titularidad de los centros en
los que estd matriculada esta poblacién, con su evolucién en la Ultima década y otros
indicadores como el profesorado existente en Andalucia y el nimero medio de
alumnado por unidad/grupo, (concibiendo éste ultimo como el alumnado que tiene un
mismo tutor o que cursa su horario lectivo conjuntamente, aunque durante otra parte
del horlario pueda separarse para la realizaciébn de asignaturas optativas o por otras
causas’).

3.2.1. Alumnado general.

Segun los datos avance proporcionados por la Consejeria de Educacion en
el curso 2011/2012 se encuentran matriculados en ensefianzas de régimen general no
universitarias 1.547.470 alumnos y alumnas en Andalucia, lo que supone un
incremento de un 1,4% respecto a los matriculados en el curso 20010/2011.

Respecto al tipo de ensefianza, un 35,7% de estos alumnos y alumnas
estan matriculados en Educacion Primaria (552.761), el 24,7% en Educacion Infantil
(381.911), un 23,7% en Educacién Secundaria Obligatoria (367.384) y un 7,7% en
Bachillerato (119.555).

Las provincias con mayor niumero de alumnos y alumnas no universitarios
para este curso son Sevilla (370.394) y Malaga (279.311) suponen el 23,9% y el 18,0%
del total de matriculados respectivamente. En cambio Huelva (97.491 alumnos, el 6,3%
del alumnado) y Jaén (120.211, el 7,8%) presentan las cifras méas bajas.

Y por el contrario no se consideran como grupos las subdivisiones existentes por idiomas u otras materias optativas.
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Gréfico 22. Distribuciéon del alumnado segun nivel educativo. Andalucia, curso
2011/2012
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Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de las Estadisticas de la educacién en Andalucia, datos
avance del curso 2011/2012. Consejeria de Educacion.
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Siguiendo con el analisis de los datos recogidos para el curso 2010/2011,
un 75,1% del alumnado no universitario matriculado en Andalucia se encuentra en
centros publicos, y un 24,9% en centros concertados y privados.

Grafico 23. Distribucion del alumnado segun titularidad del centro y nivel
educativo. Andalucia, curso 2011/2012

H Centros publicos  Centros privados
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ES.O. 24.5%

Educacién Especial 40,3%
E. Primaria 23,2%
E. Infantil 29,9%

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de las Estadisticas de la educacién en Andalucia, datos
estimados para el curso 2011/2012. Consejeria de Educacion.

Respecto a la distribucién segun la titularidad de los centros, un 24,9% del
alumnado de Andalucia estd matriculado en centros privados/concertados, es decir
388.399.

La distribucién del alumnado segun nivel de ensefianza vy titularidad del
centro es similar, quizds en centros publicos se observa un mayor nimero de
alumnado en educacion primaria (424.371) y con menor diferencia aquellos alumnos y
alumnas matriculadas en Infantil (267.482) y ESO (277.287). En los centros
privados/concertados la Educacién Primaria (33,5%), Educacion Infantil (28,9%) y ESO
(23,8%) albergan a la mayoria del alumnado matriculado.

En casi todas las provincias la distribucion de alumnado matriculado es
similar tanto en centros publicos como privados. En centros privados esta distribucion
encuentra un mayor numero de alumnado matriculado en educacién infantil, a
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excepcion de Granada. En centros publicos esta distribucion consigna un mayor
porcentaje de alumnado en educacion primaria en todas las provincias.

TODOS LOS CENTROS 1.547.470 128.631 234.903  146.298  170.231  97.491 120.211 279.311 370.394
E. Infantil 381.911 34.656 54.496 35.237 39.507 26.091 26.341 70.853 94.730
E. Primaria 552.761 45.753 86.149 50.996 59.649 34.298 42.180 101.453 132.283
Educacion Especial 6.385 679 967 614 1.038 239 355 926 1.567
E.S.O. 367.384 30.459 55.553 35.011 41.047 22.847 31376 65.656 85.435
Bachillerato (Rég. Ordinario) 119.555 8.931 18.075 12.004 14.449 6.414 10.776 21.845 27.061
C.F. Grado Medio (Rég.

Ordinario) 58.299 4.031 10.319 5.875 6.362 3.778 4.796 8.716  14.422
C.F. Grado Superior (Rég.

Ordinario) 44.548 2.952 6.579 4.454 6.267 2.578 3.254 6.974 11.490
Programas de Cualificacion

Profesional Inicial 16.627 1.170 2.765 2.107 1.912 1.246 1.133 2.888 3.406
CENTROS PUBLICOS 1.162.071  107.929 176.453  106.497  122.024 78.934 93.255 204.603 272.376
E. Infantil 267.842  26.460 39.950 22.894 28.025 19.319 19.488 46.334 65.372
E. Primaria 424371  39.461 65.143 38.301 43.046 28.420 32.398 77.507 100.095
Educacion Especial 3.813 643 574 261 442 162 244 646 841
E.S.O. 277.287 26.177 41.123 26.443 28.923 18.764 24.379 48.277 63.201
Bachillerato (Rég. Ordinario) 97.684 7.800 14.738 9.818 11.249 5.854 9.413 17.203 21.609
C.F. Grado Medio (Rég.

Ordinario) 42.513 3.543 7.663 3.847 4471 2.917 3.648 6.767 9.657
C.F. Grado Superior (Rég.

Ordinario) 35.673 2.793 5.245 3.283 4511 2.519 2.746 5.501 9.075
Programas de Cualificacion

Profesional Inicial 12.888 1.052 2.017 1.650 1.357 979 939 2.368 2.526
CENTROS

PRIVADOS/CONCERTADOS 385.399  20.702  58.450 39.801 48.207 18557  26.956  74.708  98.018
E. Infantil 114.069 8.196 14.546 12.343 11.482 6.772 6.853 24.519 29.358
E. Primaria 128.390 6.292 21.006 12.695 16.603 5.878 9.782 23946 32.188
Educacion Especial 2.572 36 393 353 596 77 111 280 726
E.S.O. 90.097 4,282 14.430 8.568 12.124 4.083 6.997 17.379 22.234
Bachillerato (Rég. Ordinario) 21.871 1.131 3.337 2.186 3.200 560 1.363 4.642 5.452
C.F. Grado Medio (Rég.

Ordinario) 15.786 488 2.656 2.028 1.891 861 1.148 1.949 4.765
C.F. Grado Superior (Rég.

Ordinario) 8.875 159 1.334 1.171 1.756 59 508 1.473 2.415
Programas de Cualificacion

Profesional Inicial 3.739 118 748 457 555 267 194 520 880

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de las Estadisticas de la educacion en Andalucia, datos estimados para el curso

2011/2012. Consejeria de Educacion.
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Tabla 20. Alumnado matriculado en Ensefianzas de Régimen General segun nivel de
ensefianza y provincia. Andalucia, curso 2011-12

Andalucia Almeria Cadiz Cérdoba Granada Huelva Jaén Mélaga Sevilla
TODOS LOS CENTROS 100% 100%  100%  100%  100%  100%  100%  100%  100%
E. Infantil 24,7% 26,.9% 232% 241%  232%  26,8% 21.9% 254%  256%
E. Primaria 35,7% 356% 36,7% 349%  350%  352% 351% 363% 357%
Educacion Especial 0,4% 05%  04%  04% 0,6% 02%  03% 03%  04%
E.S.O. 23,7% 237% 236% 239%  241%  234% 261% 235% 23.1%
Bachillerato (Rég. Ordinario) 7,7% 6,9% 7,7% 8,2% 8,5% 6,6% 9,0% 7,8% 7,3%
g;ﬁinaﬁc:;"do Medio  (Reg. 5 ggy 31%  44%  40% 3,7% 39%  40% 31%  3.9%
g'r';in;i?)do Superior (R€g. ; g 23%  28%  3,0% 3,7% 26%  27%  25%  3.1%
Programas Igiiiafua"ﬁcadé" 1,1% 09%  12%  14% 1,1% 13%  09%  10%  09%
CENTROS PUBLICOS 100% 100%  100%  100%  100%  100%  100%  100%  100%
E. Infantil 23,0% 245% 22.6% 215%  23,0%  245% 209% 22.6%  24.0%
E. Primaria 36,5% 36,6% 369% 360%  353%  36,0% 347% 37.9% 367%
Educacion Especial 0,3% 0,6% 0,3% 0,2% 0,4% 0,2% 0,3% 0,3% 0,3%
E.S.O. 23,9% 243% 233% 248%  237%  23.8% 261% 23.6% 23.2%
Bachillerato (Rég. Ordinario)  8,4% 72%  84%  92% 9,2% 74%  101% 84%  7.9%
g'r';ina%;m Medio  (Reg. 3 74, 33%  43%  3,6% 3,7% 37%  39% 33%  35%
S}Eingirc?)do Superior (R€g. 5 1 26%  30%  31% 3,7% 32%  29%  27%  33%
E:g?g;’;’ﬁ; Igiiialcua"ﬁcadé" 1,1% 1,0%  11%  1,5% 1,1% 12%  1,0%  1,2%  0,9%
CENTROS PRIVADOS 100% 100%  100%  100%  100%  100%  100%  100%  100%
E. Infantil 29,6% 30,6% 249% 310%  238%  365% 254% 32.8%  30,0%
E. Primaria 33,3% 304% 359% 319%  344%  317% 363% 321% 32.8%
Educacion Especial 0,7% 02%  07%  09% 1,2% 04%  04%  04%  07%
E.S.O. 23,4% 20,7% 247% 215%  251%  22,0% 26,0% 233% 227%
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Bachillerato (Rég. Ordinario) 5,7% 5,5% 5 7% 5,5% 6,6% 3,0% 5,1% 6,2% 5,6%

C.F. Grado Medio (Rég.

. € 4,1% 24%  45%  51% 3,9% 46%  43%  2,6%  4,9%
Ordinario)
C.F. Grado Superior (Rég. , 50 08%  23%  2.9% 3,6% 03%  1,9%  20%  25%
Ordinario)
Programas de Cualificacion ; o 06%  13%  1,1% 1,2% 14%  07%  07%  0,9%

Profesional Inicial

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de las Estadisticas de la educacion en Andalucia, datos estimados para el curso
2011/2012. Consejeria de Educacién

En Andalucia, la evolucion del nimero de alumnos y alumnas en
enseflanzas de régimen general presentaba en general una tendencia descendente
hasta el curso 2007/2008. Concretamente se observa un descenso del 18,7% en el
alumnado matriculado desde el curso 1990/1991 hasta el citado curso. En cambio
aparece un repunte en el total de alumnos durante el curso 2008/2009, un 10,2% mas
que en el curso anterior, repunte que parece mantenerse aunque suavizado en los
cursos siguientes.

Tanto en centros publicos como privados se observa esta tendencia, quizas
es mas acusada en centros privados (con un incremento desde el curso 2007/08 de un
17,8% respecto a un incremento del 14,7% en centros publicos).

Grafico 24. Evolucién del alumnado de Ensefianzas de régimen general. Andalucia curso 1990/1991 a
2011/2012
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Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de datos de las Estadisticas de la educacién en Andalucia del curso
2000/01 al curso 2011/12. Consejeria de Educacion.
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Grafico 25. Evolucion del alumnado de Ensefianzas de régimen general segun
titularidad del centro. Andalucia curso 1990/1991 a 2011/2012

—e— Centros publicos —s— Centros privados/concertados

e

1400.000

1200.000

1000.000

800.000 -
600.000 -

400000 1 w

200.000 A

(o] T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T d

1990-91 1992-93 1994-95 1996-97 1998-99 2000-01 2002-03 2004-05 2006-07 2008-09 2010-1r*

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de datos de las Estadisticas de la educacion en Andalucia del curso
2011/12. Consejeria de Educacion.

El nimero medio de alumnos/as por unidad/grupo en el curso 2011/2012
oscila entre 29,3 en Bachillerato y los 4,6 alumnos/as en Educacion Especial. En ESO
se registra una media de 25,9 alumnos/as por unidad/grupo, y en Educacion Infantil
una media de 19,4 nifios y nifias.
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Gréfico 26. Numero medio de alumnos y alumnas por unidad/grupo segun nivel de
enseflanza. Andalucia, curso 2011/2012
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Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de las Estadisticas de la educacion en Andalucia, datos avance del
curso 2011/2012. Consejeria de Educacion.
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Segun la titularidad de los centros escolares andaluces, observamos que
en educacion Infantil, Bachillerato, y CF. Grado superior el nimero medio de alumnado
es mayor en centros publicos. En centros privados se incrementa el nUmero medio
alumnado por unidad en CF. Grado medio y E Primaria.

Gréfico 27. Numero medio de alumnos por unidad/grupo segun nivel educativo y
titularidad del centro. Andalucia, curso 2011/12
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Profesional Inicial

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de las Estadisticas de la educacion en Andalucia, datos avance del
curso 2011/12. Consejeria de Educacion.

El nimero medio de alumnos por unidad/grupo es similar en todas las
provincias. En Educacion Infantil fueron Cadiz (20,9) y Sevilla (20,2) las que
presentaron mayor ratio de alumnado por unidad/grupo; en E. Primaria fueron Sevilla
(23,4) y Mélaga (22,4) las que contaron con mayor ratio. En E.S.O destacan Sevilla
(26,5) y Malaga (26,3), mientras que en Bachillerato las cifras mas elevadas se
encuentran en Jaén (29,8) y Malaga (29,6).
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Tabla 21. Numero medio de alumnos por unidad / grupo segun provincia y titularidad del
dalucia, curso 2011-12

TOTAL Almeria Cédiz Coérdoba Granada Huelva Jaén Malaga Sevilla

TODOS LOS CENTROS

E. Infantil 19,4 18,3 20,9 18,2 18,7 18,3 18,5 19,7 20,2
E. Primaria 22,0 20,9 23,1 21,0 20,1 21,3 20,5 22,4 23,4
Educacién Especial 4,6 45 53 4.4 4.8 4.6 3,1 4.7 4.8
E.S.O. 25,9 25,7 26,2 25,1 25,4 25,1 25,1 26,3 26,5
Bachillerato (Rég. Ordinario) 29,3 28,8 29,5 29,2 29,1 28,0 29,8 29,6 29,4
C.F. Grado Medio (Rég. Ordinario) 25,2 229 25,4 26,1 24,4 22,5 22,7 26,8 26,9
C.F. Grado Superior (Rég. Ordinario) 23,7 22,2 22,9 24,5 23,7 21,0 22,4 24,1 25,1
programas e Cualificacion 15, 148 152 153 158 158 135 154 161
CENTROS PUBLICOS

E. Infantil 20,0 19,0 21,3 18,5 18,5 18,7 18,2 21,1 21,1
E. Primaria 21,2 20,4 22,5 19,9 19,0 20,7 19,4 21,8 22,7
Educacién Especial 4,1 4,6 4.8 3,2 3,8 4.2 2,6 4.6 4.1
E.S.O. 25,6 25,6 26,0 24,9 25,0 24,9 24,6 26,1 26,2
Bachillerato (Rég. Ordinario) 30,2 29,8 30,4 30,1 30,3 28,8 30,1 31,0 30,2
C.F. Grado Medio (Rég. Ordinario) 24,1 22,0 24,6 24,2 23,0 21,8 21,5 26,0 25,6
C.F. Grado Superior (Rég. Ordinario) 23,7 22,2 22,2 23,5 23,9 21,2 22,0 25,4 25,5
programas | de Cualificacion 1545 148 147 150 149 153 134 152 16,0
CENTROS PRIVADOS

E. Infantil 18,2 16,4 19,8 17,7 19,1 17,3 19,6 17,5 18,4
E. Primaria 24,9 24,3 25,2 25,1 23,7 24,3 25,0 24,6 25,8
Educacién Especial 5,8 4,0 6,0 6,0 6,0 5,9 5,6 4.8 5,9
E.S.O. 26,7 26,6 26,8 26,0 26,3 26,2 26,9 26,8 27,3
Bachillerato (Rég. Ordinario) 25,8 23,6 26,3 25,7 25,6 21,5 27,8 25,2 26,6
C.F. Grado Medio (Rég. Ordinario) 29,1 32,5 28,0 30,7 28,2 25,3 28,0 30,0 30,0
C.F. Grado Superior (Rég. Ordinario) 23,9 22,7 26,2 27,9 234 14,8 25,4 20,5 23,9
Programas ~ de  Cualificacion 156 148 166 163 185 178 139 163 166

Profesional Inicial
Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de las Estadisticas de la educacién en Andalucia, datos avance del curso 2011/12.
Consejeria de Educacion.

En general, tanto en los centros privados/concertados como en los centros
publicos de Andalucia se registra una ratio de alumnado por unidad/grupo ligeramente
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superior que la media de los centros publicos y privados/concertados de Espafia,
excepto en Educacion Especial en centros publicos (ratio de 4,8 en el paisy 4,1 en la
Comunidad Auténoma).

Tabla 22. Numero medio de alumnos por unidad/grupo segun nivel de ensefianza, titularidad
del centro y CCAA. Espafiay Andalucia, curso 2009/2010

C.F. C.F.

E. IniantilE. Infantl = = Bachillerato Grado ~ Grado ~ P.C.P.I.

Primer Segundo Primaria Especial E.S.O.

cico (1) cico ()  (3) ) ®) Medclo  Superior— (7)
Espafia 13,6 21,5 21,1 5,2 24,2 25,3 20,0 194 13,8
Andalucia 14,9 22,5 21,7 4,7 25,7 29,1 21,2 21,8 15,1
Aragon 12,5 20,7 19,3 6,1 23,6 23,0 19,8 19,1 12,3
Asturias  (Principado
de) 13,7 18,7 18,8 4.7 22,1 22,4 16,5 16,7 9,6
Balears (llles) 12,9 23,6 22,8 3,5 24,3 23,7 18,3 16,2 12,7
Canarias . 21,4 21,5 5,2 23,4 27,9 19,3 20,7 14,2
Cantabria 15,5 20,4 19,6 5,2 21,8 22,3 18,7 16,9 14,1
Castillay Le6n 13,9 19,6 17,7 3,8 22,3 22,1 19,8 18,4 14,0
Castilla-La Mancha 13,8 19,4 19,0 51 22,6 23,4 16,7 16,4 12,9
Catalufia 13,9 22,3 23,0 6,6 27,7 26,9 23,1 19,0 13,7
Comunitat Valenciana 14,4 21,6 21,4 5,0 23,2 24,6 20,5 21,0 13,0
Extremadura 14,4 18,8 17,8 5,8 21,5 21,5 12,2 15,3 10,1
Galicia . 18,8 18,3 4.2 20,8 22,5 17,1 17,9 10,1
Madrid  (Comunidad
de) 13,2 23,1 23,0 6,1 25,5 26,0 22,9 22,4 19,2
Murcia (Region de) 14,3 20,8 21,0 4,8 23,2 23,5 18,2 16,5 13,5
Navarra 11,6 19,7 19,6 4,7 22,8 25,1 22,6 19,8 10,1
Pais Vasco 13,0 20,0 20,3 4,4 20,0 23,5 17,2 17,2 12,0
Rioja (La) 12,0 22,3 21,6 49 23,3 25,8 20,8 19,7 15,6
Ceuta 16,8 25,2 24,7 55 25,0 22,3 16,6 18,8 13,0
Melilla 17,2 24,7 25,9 5,8 28,9 23,8 22,9 26,9 19,9
CENTROS PUBLICOS
Espafia 13,6 20,5 19,9 4,8 23,6 25,8 19,9 19,5 13,7
Andalucia 13,5 22,0 20,9 4,1 25,3 29,9 20,8 21,8 14,7
CENTROS PRIVADOS Y CONCERTADOS
Espafia 13,8 24,0 24,4 59 25,5 24,3 20,3 19,4 13,9
Andalucia 15,2 24,7 24,9 6,0 27,0 26,2 22,6 21,8 16,4

(1) En centros autorizados por la Administracién Educativa. (2) Unidades con alumnado de E. Infantil Segundo ciclo y mixtas de ambos ciclos.

(3) Unidades con alumnado de E. Infantil y E. Primaria. También incluye unidades de E. Primaria con alumnado de Primer ciclo de
E.S.O. (4) Incluye las unidades de centros especificos y las aulas de Educacion Especial en centros ordinarios. (5) Régimen Ordinario.
(6) Régimen Ordinario y Régimen de Adultos/Nocturno. (7) Se incluye el alumnado y las unidades de estos programas en centros y
actuaciones.

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de datos “Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Datos Avance. Curso
2009/2010”. Ministerio de Educacion.
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Respecto a los recursos humanos con los que cuenta el sistema educativo
en Andalucia, para el curso 2011/2012 se registra un total de 127.579 profesores y
profesoras que imparten clase. En Educacion Infantil/primaria dan clase 67.313
profesores y profesoras, de los que el 75,4% trabaja en centros publicos. En Educacion
Secundaria y F.P. se contabilizan 58.592 profesores, un 82,3% se encuentran en
centros publicos. En cuanto a Educacion Especial 1.674 profesores y profesoras
imparten clase, de los que un 63,4% lo hace en centros publicos.

TODOS LOS CENTROS 127.579 11.118 18.608 12.771 14.721 8.456 10.584 22.315 29.006
E. Infantil / E. Primaria (2) 67.313 6.097 9.572 6.631 7.647 4.542 5274 12.120 15.430
E. Secundaria / F.P. (3) 58.592 4.847 8.792 5.977 6.804 3.848 5.187 9.974 13.163
Educacion Especial (5) 1.674 174 244 163 270 66 123 221 413
CENTROS PUBLICOS 100.017 9.544  14.580 9.832 11.255 7.074 8.756  16.930 22.046
E. Infantil / E. Primaria (2) 50.747 5.034 7.273 4.894 5.786 3.616 4.188 8.748 11.208
E. Secundaria / F.P. (3) 48.209 4.349 7.152 4.853 5336 3410 4.471 8.029  10.609
Educacién Especial (5) 1.061 161 155 85 133 48 97 153 229
CENTROS PRIVADOS 27.562 1.574 4.028 2.939 3.466 1.382 1.828 5.385 6.960
E. Infantil / E. Primaria (2) 16.566 1.063 2.299 1.737 1.861 926 1.086 3.372 4.222
E. Secundaria / F.P. (3) 10.383 498 1.640 1.124 1.468 438 716 1.945 2.554
Educacion Especial (5) 613 13 89 78 137 18 26 68 184

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de las Estadisticas de la educacion en Andalucia, datos avance del curso 2011/12.

Consejeria de Educacién.

(1) Se incluye el profesorado de todas las Ensefianzas de Régimen General, incluido el de Educacién a distancia y el que imparte Bachillerato

de Artes en las Escuelas de Arte

(2) Se refiere al profesorado que atiende exclusivamente alumnado de E. Infantil / E. Primaria y no atiende alumnado de E.S.O., Bachillerato y

Formacion Profesional.
(3) Se refiere al profesorado que imparte exclusivamente ensefianzas de E.S.O., Bachillerato y Formacion Profesional.

(5) Se refiere al profesorado de centros especificos y de unidades sustitutorias de E. Especial.

3.2.2. Alumnado extranjero.

Este apartado recoge informacion sobre el alumnado matriculado en
ensefianzas no universitarias de nacionalidad extranjera. Presenta datos sobre el
namero de alumnas y alumnos extranjeros por nivel de ensefianza vy titularidad de los
centros, acerca del peso que tienen respecto al total del alumnado, su distribucién
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provincial, estatal y por Comunidades Auténomas y las principales nacionalidades de
este colectivo.

De acuerdo con los datos ofrecidos por la Consejeria de Educacién de la
Junta de Andalucia en el curso 2011/2012 se encuentran matriculadas en ensefianzas
no universitarias 82.914 personas extranjeras en Andalucia’, que suponen un
incremento respecto al curso anterior de un 1,4% y un 5,4% del alumnado total en
dicho curso escolar.

El alumnado de nacionalidad extranjera en la Comunidad Auténoma
supone cerca del 11,2% del total de alumnado extranjero de ensefanzas no
universitarias en el pais (739.520 personas, segun datos avance del Ministerio de
Educacion para el curso 2010/2011).

En Malaga se encuentra el 29,8% del alumnado extranjero en Andalucia,
en Almeria el 25,7%, en Sevilla el 12,9%, el 10,1% en Granada, el 7,2% en Cadiz, en
Huelva el 6,9%, en Cdordoba el 4,2% y por ultimo el 3,3% en Jaén.

2 Datos avance del curso 2011/2012 de la Consejeria de Educacion de la Junta de Andalucia publicados en Abril de 2012, que incluyen

las siguientes ensefianzas; Educacion Infantil, E. Primaria, E. Especial, E. Secundaria Obligatoria, Bachillerato diurno, Ciclos Formativos de
Formacion Profesional de Grado Medio y de Grado Superior diurnos y Programas de Cualificacion Profesional Inicial. Se han excluido del calculo a
las y los extranjeros matriculados en: Centros de Adultos; Ensefianza Secundaria de Adultos (E.S.A.); Escuelas Oficiales de Idiomas; Artes
Plasticas y Disefio ; Ensefianzas de la Musica ; Ensefianzas de la Danza ; Arte Dramatico ; EE. Deportivas; Bachillerato nocturno y a distancia;
Ciclos Formativos de Grado Medio nocturnos y a distancia y en Ciclos Formativos de Grado Superior nocturnos y a distancia.
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Gréfico 28. Distribucion del alumnado extranjero en ensefianzas no
universitarias segln provincias. Andalucia, curso escolar 2011/2012

Sevilla; 12,9%

Almeria; 25,7%

Malaga; 29,8% Cadiz; 7,2%

/ \Cérdoba; 4.2%
Jaén; 3,3%

Huelva: 6.9% Granada; 10,1%
y Oy (1]

* Se han incluido solamente aquellos alumnos y alumnas matriculados en Educacion Infantil, E. Primaria, E.
Especial, E. Secundaria Obligatoria, Bachillerato diurno, Ciclos Formativos de Formacién Profesional de Grado
Medio y de Grado Superior diurnos y Programas de Cualificacion Profesional Inicial.

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de Estadisticas de la educacion en Andalucia, datos
avance del curso 2011/2012. Consejeria de Educacion.

Durante el curso 2011/2012 el 89,7% del alumnado extranjero no
universitario en Andalucia se matricul6 en centros publicos. Las provincias andaluzas

con mayor porcentaje de alumnado extranjero en centros privados fueron Malaga
(32,1%) y Granada (18,2%).
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Tabla 24. Alumnado extranjero seguln nivel de ensefianza y titularidad del

centro. Andalucia, curso 2011/2012

TOTAL Centros publicos Centros privados

Educacion Infantil 16.536 13.867 2.669
Educacién Primaria 30.722 28.596 2.126
E.S.O. 25.352 23.038 2.314
Bachillerato diurno 4.640 4.344 296
Ciclos Formativos de Grado Medio 2.362 1.850 512
Ciclos Formativos de Grado Superior 1.651 1.386 265
Educacion Especial 425 301 124
Programas de Cualificacién Profesional Inicial 1.226 1.019 207
Total general 82.914 74.401 8.513

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de Estadisticas de la educacién en Andalucia, datos avance
del curso 2011/2012. Consejeria de Educacion.

Malaga con 24.703 alumnos y alumnas extranjeras y Almeria con 21.311,
son las dos provincias con un mayor numero de alumnas y alumnos extranjeros, el
29,8% vy el 25,7% respectivamente. En los centros publicos Malaga (21.971) y Almeria
(20.363) concentran el mayor numero de alumnado extranjero, por otro lado, en
centros privados son Malaga (2.731) y Granada (1.546) las provincias en las que se
registran el mayor nimero de alumnado extranjero.

Tabla 25. Alumnado extranjero segun nivel de ensefianza y titularidad del centro. Andalucia,
curso 2011/2012

TOTAL Almeria Cadiz Coérdoba Granada Huelva Jaén Malaga Sevilla

Educacion Infantil 16.536 5.648 855 579 1.547 1.340 519 4.361 1.687
1.05

Educacién Primaria 30.722 7.562 2.392 1.424 3.012 2.054 5 9.309 3.914

E.S.O. 25.352 5877 1.919 1.041 2571 1.710 848 7.899 3.487

Bachillerato diurno 4.640 909 390 175 490 269 126 1.641 640

Ciclos Formativos de Grado Medio

diurno 2.362 626 188 110 260 132 100 561 385

Ciclos Formativos de Grado Superior

diurno 1.651 246 123 59 227 91 44 493 368

Educacion Especial 425 121 36 10 77 17 9 98 57

Programas de Cualificacion Profesional

Inicial 1.226 322 88 77 157 73 45 341 123
2.74

Total general 82.914  21.311 5.991 3.475 8.341 5.686 6 24.703 10.661

Centros publicos

Educacion Infantil 13.867 5.019 780 465 1.253 1.171 437 3.446 1.296

Educacion Primaria 28.596 7.426 2.168 1.306 2.538 2.002 935 8.617 3.604
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E.S.O.

Bachillerato diurno

Ciclos Formativos de Grado Medio
diurno

Ciclos Formativos de Grado Superior
diurno

Educacion Especial
Programas de Cualificacion Profesional
Inicial

Total general
Centros privados
Educacion Infantil
Educacién Primaria
E.S.O.

Bachillerato diurno

Ciclos Formativos de Grado Medio
diurno

Ciclos Formativos de Grado Superior
diurno

Educacion Especial

Programas de Cualificaciéon Profesional
Inicial

Total general

23.038
4.344

1.850

1.386
301

1.019

74.401

2.669
2.126
2.314

296

512

265
124

207
8.513

5.782
892

566

240
121

317

20.363

629
136
95
17

60

5
948

1.685
355

143

108
29

69

5.337

75
224
234

35

45

15
7

19
654

902
168

77

45

56

3.021

114
118
139

7

33

14
8

21
454

2.081
433

180

185
29

96

6.795

294
474
490

57

80

42
48

61
1.546

1.595
259

100

90
14

45

5.276

169
52
115
10

32

28
410

738
113

76

37

39
2.38

82
120
110

13

24

6
362

7.170
1.517

467

388
68

299

21.972

915
692
729
124

94

105
30

42
2.731

3.085
607

241

293
29

98

9.253

391
310
402

33

144

75
28

25
1.408

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de Estadisticas de la educacion en Andalucia, datos avance del curso 2011/2012.

Consejeria de Educacion.

En el curso 2011/2012 el 5,4% del alumnado matriculado en ensefianzas
de régimen general no universitarias® de Andalucia es de nacionalidad extranjera, Si
bien este porcentaje varia considerablemente entre provincias. Asi, el 16,6% del
alumnado en Almeria es extranjero y en Malaga este porcentaje alcanza al 8,8% del
total provincial de alumnado. En cambio, en Jaén y Coérdoba el porcentaje de
extranjeros entre el alumnado no universitario no supera el 2,3% y el 2,4%
respectivamente, mientras que en Céadiz es del 2,6%.

3

Se han incluido: Educacion Infantil, E. Primaria, E. Especial, E. Secundaria Obligatoria, Bachillerato (diurno), Ciclos
Formativos de Formacion Profesional de Grado Medio y Superior (diurnos) y Programas de Cualificacién Profesional Inicial.
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Gréfico 29. Porcentaje de alumnado extranjero en ensefianzas no
universitarias* sobre la totalidad del alumnado matriculado. Andalucia y
provincias, curso escolar 2011/2012

Almeria 16,6%
Malaga
Huelva

Granada
Sevilla

Cadiz

Cordoba

Jaén

* Se han incluido solamente alumnos y alumnas matriculados en Educacion Infantil, E. Primaria, E. Especial, E.
Secundaria Obligatoria, Bachillerato diurno, Ciclos Formativos de Formacion Profesional de Grado Medio y de Grado
Superior diurnos y Programas de Cualificacion Profesional Inicial.

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de Estadisticas de la educacion en Andalucia, datos avance
del curso 2011/2012. Consejeria de Educacion.

Los niveles de ensefianza que presentan mayor porcentaje de personas de
nacionalidad extranjera sobre el total del alumnado de Andalucia en el curso escolar
2011/201 son los Programas de Cualificacion Profesional inicial (7,4%) y Educacién
Secundaria Obligatoria (6,9% del alumnado es extranjero),
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Gréafico 30. Porcentaje de alumnado extranjero respecto al total del alumnado segun
nivel educativo. Andalucia, curso 2010/2011

7,4%

Programas de Cualificacién Profesional Inicial

E.S.O. 6,9%

Educacion Especial

Educacioén Primaria

Educacién Infantil

Ciclos Formativos de Grado Medio

Bachillerato diurno

Ciclos Formativos de Grado Superior

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de Estadisticas de la educacién en Andalucia, datos avance del curso
2011/2012. Consejeria de Educacién.

Durante el curso 2011/2012, Almeria presenta con diferencia el mayor
porcentaje de personas extranjeras respecto al total del alumnado no universitario en la
Comunidad Auténoma. En Programas de Cualificacion Profesional Inicial mas de una
cuarta parte del alumnado (27,5%) tiene nacionalidad extranjera y ESO 27,5% de
alumnado extranjero. En Educacion Especial registra un 17,8% y en Educacion
Primaria un 16,5% de alumnado extranjero respecto al total de alumnos/as de estos
niveles en la provincia.

Malaga también presenta porcentajes elevados de personas extranjeras

respecto al total de alumnado, principalmente en ESO (12%), Programas de
Cualificacion Profesional Inicial (11,8%) y Educacién Especial (10,6%).
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Educacion Infantil 16,3% 1,6% 1,6% 3,9% 51% 2,0% 6,2%
Educacion Primaria 16,5% 2,8% 2,8% 5,0% 6,0% 2,5% 9,2%
E.S.O. 19,3% 3,5% 3,0% 6,3% 75% 2,7% 12,0%
Bachillerato diurno 10,2% 2,2% 1,5% 3,4% 42% 1,2% 7,5%
Ciclos Formativos de Grado Medio

diurno 15,5% 1,8% 1,9% 4,1% 35% 2,1% 6,4%
Ciclos Formativos de Grado Superior

diurno 8,3% 1,9% 1,3% 3,6% 35% 1,4% 7,1%
Educacion Especial 17,8% 3, 7% 1,6% 7,4% 71% 2,5% 10,6%
Programas de Cualificacion Profesional

Inicial 27,5% 3,2% 3, 7% 8,2% 59% 4,0% 11,8%
Total general 16,6% 2,6% 2,4% 4,9% 58% 2,3% 8,8%

1,8%
3,0%
4,1%
2,4%

2,7%

3,2%
3,6%

3,6%
2,9%

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de las Estadisticas de la educacién en Andalucia, datos avance del curso

2011/2012. Consejeria de Educacién.

Respecto a las principales nacionalidades del alumnado extranjero en
Andalucia, en el curso 2011/2012, la mayoria procedian de Marruecos (26.800, el
26%), Rumania (13.391, el 13,0%), Reino Unido (7.052, el 6,8%), Ecuador (5,1%),
Colombia (4,2%), Argentina (4,2%), Bolivia (3,6%) y China (3,1%).

Almeria cuenta principalmente con alumnado con nacionalidad de
Marruecos (40%), Rumania (17%) y Ecuador (6%); en Granada también proceden
principalmente de Marruecos (24,2%), Rumania (13,8%) y Reino Unido (7,7%); en la
provincia de CA&diz provienen principalmente de Marruecos (26,9%), Reino Unido
(8,6%) y Bolivia (7,7%); en Cordoba las nacionalidades mayoritarias son: Marruecos
(19,1%), Rumania (23,4%) y Ecuador (11,4%); En Huelva los chicos y chicas
extranjeros tienen principalmente nacionalidad Marruecos (27,3%), Rumania (28,1%) y
Ecuador (4,6%) al igual que en Jaén (35,2%, 11% y 7,4% respectivamente); En Malaga
son de Marruecos (18,3%), Reino Unido (13%) y Rumania (5,2%); En Sevilla son de
Marruecos (15,2%), Rumania (14,2%) y Bolivia (8,5%).
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MARRUECOS 26.800 10.629 2.053 821 2594  2.042 1.238 5.422 2.001
RUMANIA 13.391 4.522 485 1.006 1.476  2.103 388 1.537 1.874
REINO UNIDO 7.052 1.334 654 71 823 96 72 3.847 155
ECUADOR 5.244 1.590 171 488 565 343 261 966 860
COLOMBIA 4.284 556 341 288 486 297 224 1.213 879
ARGENTINA 4.282 661 242 82 654 53 59 2179 352
BOLIVIA 3.672 236 590 112 581 131 149 755 1.118
CHINA 3.210 202 288 172 322 167 109 1.087 863
RUSIA 2.228 711 76 49 301 24 70 662 335
UCRANIA 1.988 263 102 88 79 129 22 1.151 154
Nota: Se incluyen los diez primeros paises.

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de las Estadisticas de la educacion en Andalucia, datos avance del curso

2011/2012. Consejeria de Educacion.

3. 3. Chicosy chicas en el Sistema de Proteccidon de Menores.

Este apartado pretende acercarse a la infancia y adolescencia en Andalucia
que esta dentro del sistema de proteccion por algin motivo como un desamparo, una
acogida o adopcion.

En caso de que un menor se encuentre en una situaciéon de desamparo, la
entidad publica tienen por ministerio de Ley la tutela del mismo adoptando asi las
medidas de proteccidén necesarias. Las situaciones de desamparo vienen causadas por
el incumplimiento o del imposible o inadecuado ejercicio de los deberes de protecciéon
establecidos por las leyes para la guarda de los menores cuando éstos queden
privados de la necesaria asistencia tanto moral como material. En Andalucia el sistema
de proteccidon de menores tiene registradas un total de 5.886 tutelas durante 2012,
siendo Sevilla y Cadiz las provincias con mayor nimero de las mismas (1.387 y 1.013
respectivamente).
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Grafico 31. Numero de tutelas del servicio de proteccién de menores
segun provincia. Andalucia, 2012
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Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de datos de la Consejeria de Salud y Bienestar
social. 2013

126



3.3.1. Medidas del sistema de proteccion.

Ante la retirada de un menor de su entorno familiar como consecuencia de
determinados factores que lo convierten en un medio hostil para él, la Administracion
interviene con una serie de medidas, primero para poder recuperar el entorno familiar y
si esto no fuera posible o mientras que la situacion cambia, la Administracion ofrece al
menor otra serie de medidas como son:

Acogimiento residencial

En Andalucia los regula el Decreto 355/2003, de 16 de Diciembre de
Acogimiento Residencial de Menores los Centros de Proteccion. Son centros
destinados a acoger a aquellos menores que tengan una medida de tutela o guarda.
Existen dos tipos de centros:

1. Casas: son aquellos nucleos de convivencia ubicados en viviendas
normalizadas que siguen los patrones de los hogares familiares mas comunes.

2. Residencias: son aquellos que agrupen varios ndcleos de convivencia
similares a las casas y en los que las personas acogidas comparten habitualmente
espacios comunes.

En estos centros también se llevan a cabo diferentes programas, como son:

a) Programas de Acogida Inmediata: destinados a la primera acogida,
diagnéstico y derivacion de las personas menores de edad hacia las distintas
alternativas.

b) Programas dedicados a la Atencion Residencial Basica: es el
acogimiento residencial de caracter general y normalizado.

c) Programas Especificos de Atencion a la Diversidad: atienden menores
cuyas necesidades especificas exigen un abordaje diferenciado, tales como: graves
trastornos del comportamiento, relacionados con patologias psicosociales y educativas;
el tratamiento de graves trastornos de conducta, asociados con patologias psiquiatricas
y la atencién a menores con grave discapacidad. La atencién se desarrolla en centros
que reunen las condiciones adecuadas para un acogimiento terapéutico, ya sea de
forma temporal para después retornar a los residenciales basicos o permanente si lo
exigiera la situacién de la persona menor de edad.

d) Programas Complementarios o de apoyo al acogimiento residencial: en
este caso se trata de programas que las entidades colaboradoras desarrollan y que
complementan y apoyan el trabajo que se realiza en el acogimiento residencial.
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En Andalucia, en 2012 se han formalizado un total de 2.239 acogimientos
residenciales, Sevilla y Cadiz son las provincias con mayor nUmero de acogimientos
residenciales registrados (402 y 387 respectivamente).

Grafico 32. Numero de acogimientos residenciales.
Andalucia, 2012
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Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de datos de la Consejeria
de Salud y Bienestar social. 2013

Acogimiento Familiar

Esta medida se presenta como una alternativa a la institucionalizacion del
menor, y consiste en la integracion de un menor en una familia distinta a la suya,
puede ser en familia extensa 0 ajena, por un tiempo determinado, con el objetivo de
que se le proporcione los cuidados necesarios para su desarrollo psicosocial y una
atencion normalizada.
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Existen varios tipos de acogimiento atendiendo a las caracteristicas de los
menores, o la temporalidad de la medida.

Segun la temporalidad éste puede ser:

a) Acogimiento simple: es de caracter transitorio y se promueve cuando
existe una situacion de crisis que atraviesa la familia biolégica pero
puede tener solucién a corto plazo y se prevé su reinserciéon o bien otra
medida mas estable. Durante este tiempo la familia cogedora junto con
el personal técnico que realiza el plan de acogida colaboran en la
resolucion de la crisis familiar permitiendo el retorno a un ambiente
normalizado.

b) Acogimiento permanente: se da cuando no se prevé una solucién a
corto plazo de las situaciones de crisis de la familia, cuando las
caracteristicas y deseos personales del menor asi lo refieran o las
circunstancias especificas asi lo aconsejen. Estos se integran de forma
estable y duradera en otra familia, sin creacion de vinculos de filiacion
entre ellos, siendo necesario procurar estabilidad a la situacién de los y
las menores hasta que se tomen medidas definitiva o alcancen mayoria
de edad y puedan emanciparse.

c) Acogimiento preadoptivo: esta modalidad es previa a la propuesta de
adopcidn, en este caso el menor se encuentra en situacion juridica de
adopcion y sea necesario un periodo de adaptacion del menor y la
familia.

Atendiendo a las caracteristicas de las y los menores el acogimiento
también se prevé:

a. Acogimiento de urgencia: es una modalidad de acogimiento simple,
gue se aplica a las y los menores en los que hay que intervenir de
forma inmediata, para evitar su institucionalizacion Su duracién es un
maximo de seis meses, prorrogables a tres. En este tiempo se realiza
un estudio sobre la situacion del menor para proponer o bien la vuelta
con su familia de origen o la medida de proteccion mas adecuada.

b. Acogimiento profesionalizado: Es una modalidad de acogimiento
simple o permanente para niflos y niflas con graves necesidades
especiales ocasionadas por una enfermedad grave, problemas de
conducta, discapacidad fisica, psiquica o sensorial, 0 menores que
precisen de un apoyo especial debido a los malos tratos o abusos
sexuales sufridos.
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Teniendo en cuenta el parentesco del menor con la familia

a) Familia extensa: existe una relacion de parentesco por consanguinidad
o por afinidad hasta el tercer grado, entre el menor y los solicitantes
del acogimiento. Los acogimientos en familia extensa tiene caracter
preferente con respecto al acogimiento en familia ajena.

b) Familia ajena: no hay relacién de parentesco entre el menor y la familia
de acogida, y se promueve cuando no es posible en la familia extensa
del menor.

En Andalucia, al final de 2012 se han registrado 3.979 acogimientos
familiares, la gran mayoria fueron en las provincias de Sevilla, Cadiz y Méalaga (853,
813 y 808 respectivamente).

Gréafico 33. Numero de acogimientos familiares realizados por
el sistema de proteccion de menores. Andalucia 2011
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Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de datos de la Consejeria de Salud y
Bienestar social. 2013
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Adopcién nacional e internacional

Es una medida de integracion familiar y se aplica cuando se descarta la
posibilidad de reintegracion de los menores con la familiar biolégica al no preverse una
modificacion de las circunstancias familiares que provocaron la institucionalizacién del
mismo.

En Andalucia se han registrado un total de 157 propuesta de adopciones
nacionales en 2012, y finalmente se han adoptado 114 menores de edad. Cadiz es la
provincia que ha registrado un mayor nimero de propuestas (35) seguida de Sevilla y
Huelva (31y 22).

En cuanto a la adopcion internacional, se han tramitado 185 expedientes, y
se han adoptado 224 menores extranjeros. Cadiz, Sevilla y Granada son las tres
provincias con un mayor niumero de nifios y nifias extranjeros adoptados (49,49 y 34
respectivamente). Sevilla, Malaga y Cadiz las que han registrado un mayor nimero de
expedientes tramitados (48, 39 y 34 respectivamente)

Tabla 28. NUumero de expedientes tramitados y nifios y nifias adoptadas segun
tipo de adopcién y provincia. Andalucia, 2012
Adopcion Nacional Adopcion Internacional

Propuesta de Menores Expedientes Menores

adopciones adoptados tramitados adoptados
Almeria 14 14 2 10
Cadiz 35 26 34 49
Cordoba 15 10 14 31
Granada 20 4 30 34
Huelva 22 9 12 8
Jaén 10 13 6 10
Malaga 10 15 39 33
Sevilla 31 23 48 49
ANDALUCIA 157 114 185 224

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de datos de la Consejeria de Salud y Bienestar social. 2013
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3.3.2. Maltrato infantil.

A partir del Decreto 3/2004, de 7 de Enero, se establece el sistema de
informacién sobre maltrato infantil de Andalucia (SIMIA) que promueve la implantacion
de un instrumento de recogida de informacién sobre los casos de maltrato infantil, con
la finalidad de lograr una vision global y permitir un adecuado conocimiento sobre la
realidad social existente de maltrato a menores, su seguimiento, asi como facilitar la
coordinacién entre las Administraciones Publicas competentes en materia de
proteccién de menores. Para llevarlo a cabo se establece una serie de procedimientos
de denuncia, notificacion y seguimiento homogéneos entre las diferentes
administraciones. Se definen componentes del SIMIA como la Hoja de Deteccion y
Notificaciébn de Maltrato Infantil, el procedimiento de obtencidon de la informacion o las
condiciones de acceso a los datos inscritos en el mismo.

A continuacion se exponen las definiciones de los diferentes tipos de
maltrato a la infancia que aparecen citados en el texto.

— Negligencia/ abandono fisico: situacion derivada de la no atencién de las
necesidades fisicas basicas del menor (alimentacion, vestido, higiene, proteccion y
vigilancia en las situaciones potencialmente peligrosas, educacién y/o cuidados de
salud). No son atendidas temporal o permanente por ninglin miembro del grupo que
convive con el nifio.

— Maltrato fisico: accion no accidental de algun adulto que provoca dafio fisico o
enfermedad en el nifio/a, o que le coloca en grave riesgo de padecerlo como
consecuencia de alguna negligencia intencionada.

— Maltrato psicolégico/emocional: no se toman en consideracién las necesidades
psicolégicas del nifio o de la nifia, particularmente las que tienen que ver con las
relaciones interpersonales y con la autoestima.

— Corrupcion: conductas de los adultos que promueven en el nifio pautas de
conducta antisocial o desviada, particularmente en las areas de la agresividad, la
apropiacion indebida, la sexualidad y el trafico o el consumo de drogas.

— Abuso sexual:

1.- Utilizaciébn que un adulto hace de un menor de 18 afios para
satisfacer sus deseos sexuales.

2.- Contactos e interacciones entre un nifio y un adulto cuando el adulto
(agresor) usa al nifio para estimularse sexualmente €l mismo, al nifio o a otra
persona. El abuso sexual puede ser también cometido por una persona menor de
18 aflos cuando ésta es significativamente mayor que el nifio (victima) o cuando el
agresor esta en una posicion de poder o control sobre otro.
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— Maltrato Perinatal: aquellas circunstancias de la vida de la madre, siempre que
haya voluntariedad y negligencia, que perjudican el embarazo y al feto.

— Maltrato Institucional: cualquier legislacion, programa o procedimiento, ya sea por
accion o por omision, procedente de los poderes publicos o privados y de la
actuacion de los profesionales al amparo en el marco de la institucién, que vulnere
los derechos basicos del menor con o sin contacto directo con el nifio.

— Sindrome de Munchausen: es un cuadro patolégico en el que el padre o la madre
generan voluntariamente lesiones al nifio, para hacerle pasar constantemente por
enfermo. Puede llegar hasta el extremo de darle muerte.

En este apartado se muestra la informacion sobre situaciones de maltrato
recogida a través del servicio que da la Junta de Andalucia a través del teléfono de
notificaciones de situaciones de maltrato infantil (900 85 18 18). Con esta
informacion se obtienen solo una parte de las denuncias sobre maltrato a la infancia y
que existen otras vias de denuncia a las que se puede acudir en caso de necesidad.
Por tanto los datos que ofrecemos de maltrato s6lo ponen de manifiesto una parte de
esta situacion que se da en la comunidad, no reflejan la totalidad del problema.

Durante 2012, se han registrado un total de 1.420 llamadas notificando
algun tipo de maltrato. Un 64% de estas llamadas reflejaban situaciones de maltrato
moderado y un 28,8% se referian a un maltrato leve y un 7,2% grave.

Atendiendo a la tipologia del maltrato, la negligencia o abandono
fisico/cognitivo fue el mas denunciado (33,1%), seguido del maltrato fisico (21,84%), el
maltrato psicolégico/emocional (19,54%) y la corrupcion (17,86%).
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Grafico 34. Notificaciones de maltrato segun tipologia. Andalucia, 2012
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Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de datos de la Consejeria de Salud y Bienestar Social

Se han visto afectados por estas situaciones 2.065 menores de edad, de
los que un 56,7% fueron chicos y un 43,3% chicas. Respecto a la edad, son los chicos
y chicas entre 3 y 9 afios los que mas se han visto afectados por estas situaciones,
entre los 6 y 9 afios se situaron un 19,2% y entre los 3 y 5 afios un 18,9%.
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Gréafico 35. Numero de menores afectados por maltrato segln sexo y edad.
Andalucia, 2012
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Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de datos de la Consejeria de Salud y Bienestar Social
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Los datos que a continuacion se ofrecen es una explotacion del SIMIA
(Sistema de Informacién sobre Maltrato Infantil de Andalucia) que constituye el registro
estadistico de casos de maltrato infantil en Andalucia y que se integran en el Registro
Unificado de Maltrato Infantil (R.U.M.l.) que es de ambito nacional que aporta datos
sobre las notificaciones de maltrato confirmadas y sin confirmar y las modalidades de
maltrato en cada Comunidad Autonoma. Este registro recoge las estadisticas
correspondientes a los casos de maltrato intra familiar.

Asi pues, en 2012, se han notificado 2.699 casos de maltrato infantil. De
ellas, un 46,2% corresponden a maltrato emocional (1.246), un 37,3% a negligencia
(1.007), un 14% a maltrato fisico (379) y un 2,5% a abusos sexuales (67).

Entre los chicos se da un mayor porcentaje de maltrato emocional y
negligencia que en las chicas, por el contrario las chicas registran un mayor porcentaje
de abusos sexuales respecto a los chicos.

Grafico 36. Notificaciones de maltrato infantil segun tipologia. Andalucia,
2012
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Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de datos de la Consejeria de Salud y Bienestar Social

136



Gréfico 37. Notificaciones de maltrato infantil segun tipologia y sexo.
Andalucia, 2012
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Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de datos de la Consejeria de Salud y Bienestar Social
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3.4. Salud.

En este apartado incluimos indicadores relativos a nacimientos, partos,
atencion sanitaria, recursos meédicos destinados a la poblacién infantil y adolescente,
datos sobre consultas atendidas en las Unidades de Salud Mental Infanto-Juvenil
(USM1J), asi como indicadores que tienen que ver con los habitos de vida de los chicos
y chicas andaluces tales como la nutricion, el ejercicio fisico, o el consumo de
sustancias psicoactivas.

3.4.1. Nacimientos y partos.

Durante 2011 se han registrado en Andalucia 89.552 nacimientos, dato que
afianza la tendencia descendente de los mismos, respecto al afio anterior han
descendido en un 2,8% (en 2010 se registraron 92.163 nacimientos). Un 51,3% de los
nacidos fueron nifios. El total de nacimientos registrados suponen un 19% del total de
nacidos en Espafia (471.999 nacimientos).

De las provincias andaluzas, Sevilla (22.074), Méalaga (17.078) y Cadiz
(13.232) presentan las mayores cifras de nacimientos, mientras que en Huelva (5.503)
se registra la cifra mas baja. A excepcion de Cérdoba que ha registrado un incremento
de 12 nacimientos respecto a 2010, las demas provincias han descendido el nimero
registrado, especialmente Sevilla (con un descenso de 930 nacimientos) y Cadiz (con
un descenso de 626 nacimientos).

Esparfia 471.999 243.292 228.707
Andalucia 89.552 45.916 43.636
Almeria 8.299 4.212 4.087
Cadiz 13.232 6.828 6.404
Cordoba 7.919 4.114 3.805
Granada 9.260 4.788 4.472
Huelva 5.503 2.812 2.691
Jaén 6.187 3.139 3.048
Malaga 17.078 8.733 8.345
Sevilla 22.074 11.290 10.784

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de datos del Movimiento Natural de Poblacion 2011. INE
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La evolucién de los nacimientos ha sido descendente en el periodo
comprendido entre 1975 y 1999. A partir de este aflo se ha registrado un ascenso
continuado hasta situarse en 2008 en 100.295 nacimientos, en los afios posteriores se
observa de nuevo un descenso hasta los 89.552 nacimientos de este Ultimo afio.

Gréafico 38. Evolucion del nimero de nacimientos. Andalucia, 1975-2011
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Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de datos del Movimiento Natural de Poblacion 2011. INE

Igualmente en la Comunidad se han registrado 88.001 partos, lo que
supone un descenso de un 2,6% respecto al aflo 2010 (se registraron 90.253 partos).
Suponen el 19% del total de partos registrados en Espafia (463.560). Entre las
provincias andaluzas, son Sevilla y Malaga las que cuentan con un mayor nimero de
partos registrados (24,6% y 19,1% respectivamente).
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Tabla 30. Numero y distribucién de los partos segln
lugar de residencia de la madre y provincias. Espafia,

Andaluciay provincias, 2011

N° )

Espafia 463.560

Andalucia 88.001 19,0%
Almeria 8.169 9,3%
Cadiz 13.018 14,8%
Cérdoba 7.779 8,8%
Granada 9.130 10,4%
Huelva 5.404 6,1%
Jaén 6.090 6,9%
Malaga 16.795 19,1%
Sevilla 21.616 24,6%

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de datos del Movimiento
Natural de Poblacion 2011. INE

El 88% de los partos se tipificaron como normales, el resto fueron partos
distécicos y por tanto solo pudieron ser atendidos por personal sanitario en un centro
sanitario. Refiriéndonos a los partos normales, la mayoria fue atendido por personal
sanitario en un Centro sanitario (99,6%). La asistencia en domicilio por personal
sanitario sucedi6 en 169 casos, en 114 casos el parto fue atendido por personal
sanitario en otro lugar.
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Tabla 31. Numero de partos registrados segun asistencia recibida, tipo de parto y
provincia de residencia de la madre. Andalucia, 2011

En parto normal En parto distocico*
\| istid \| istid
Personal s::ﬁrtZ?igaeln Personal . 6:)Sor O . 6:)Sor O Asistido por
sanita.ri.o.en Centro sanitario en pe.rso.nal pe.rso.nal personal sani.tari.o en
domicilio o otro lugar  sanitario en sanitario en centro sanitario
SEliato el domicilio  otro lugar
Almeria 9 7224 7 . . 929
Cadiz 16 11451 18 1 1532
Cérdoba 12 6890 8 4 1 864
Granada 47 7862 4 6 1209
Huelva 8 4722 17 1 . 656
Jaén 7 5522 6 . 1 554
Mélaga 28 14599 24 6 5 2133
Sevilla 42 18981 30 7 . 2556
Andalucia 169 77251 114 25 9 10433

*En parto distécico la asistencia puede ser Unicamente en centro sanitario, se define como parto anormal o complicado, que
tiene dificultades, esto sucede cuando el feto tiene anormalidades tanto anatémicas como funcionales, esto puede ser tanto por
la madre, pelvis, Utero o cervix, o una mezcla de algunos de ellos que llevan a tener complicaciones con el parto normal de una
mujer

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de datos del Movimiento Natural de Poblacién 2011. INE
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3.4.2. Atencion sanitaria.

En este apartado se hace referencia a la atencion pediatrica que pueden
tener las y los menores de 0 a 14 afios en el sistema sanitario. En 2011 se atendieron
7.336.547 consultas de pediatria en Sanidad Publica, con una media de 26,33
consultas atendidas por dia. Cérdoba y Sevilla registran el mayor nimero de consultas
atendidas por dia (29,38 y 28,55 respectivamente).

Tabla 32. Consultas atendidas de pediatria en atencion
primaria segun provincias. Andalucia, 2011

Consultas atendidas
Total consultas

por dia
Almeria 604.196 24,96
Cadiz 1.044.860 23,90
Coérdoba 754.768 29,38
Granada 701.721 22,91
Huelva 418.305 26,88
Jaén 547.173 24,34
Malaga 1.283.879 27,36
Sevilla 1.981.645 28,55
Andalucia 7.336.547 26,33

Notas: No se incluyen consultas domiciliarias
*Consultas diarias realizadas en 247 dias laborales de 2011. En pediatria se toma como referencia
las TIS de BDU de edad menor de 13 afios adscritas a pediatria

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de Memoria Estadistica de la
Consejeria de Salud 2011. Consejeria de Salud y Bienestar Social
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La evolucién de este indicador a lo largo de la Gltima década cuenta con un
periodo ascendente entre el afio 2000 hasta 2004, a partir de este afio hasta 2007 ha
sido un periodo con bastantes fluctuaciones. Desde 2007 hasta 2009 se establece un
periodo creciente, pero a partir de este afio se estable un descenso acusado de las
consultas pediatricas atendidas.

Gréafico 39. Evolucion de la media de consultas atendidas por dia en pediatria en
el Sistema Publico de Salud. Andalucia, 1999-2011

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de Memoria Estadistica de la Consejeria de Salud 2011.
Consejeria de Salud y Bienestar Social
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3.4.3. Salud Mental.

En cuanto a la atencién de la salud mental, en Andalucia en las unidades
de salud mental infanto — juvenil se atendieron en 2011 un total de 145.527 consultas,
lo que significa un incremento de las mismas respecto al afio 2010 (142.792 consultas)
en mas de 2.000 consultas. Del total de consultas mas del 90% fueron consultas
sucesivas (135.645) y un 7% consultas primeras (9.882).

Sevilla y Cadiz registraron las mayores cifras de consultas atendidas en
Unidades de Salud Mental infanto-Juvenil de Andalucia (27,8% y 22,7%
respectivamente).

Tabla 33. Numero de consultas atendidas en Unidades de
Salud Mental Infanto-Juvenil. Andalucia, 2011
Consultas Primeras Consultas Sucesivas Total Consultas

Almeria 426 8.353 8.779
Cadiz 3.396 29.678 33.074
Cérdoba 948 11.856 12.804
Granada 904 16.681 17.585
Huelva 603 6.450 7.053
Jaén 637 6.588 7.225
Malaga 814 17.772 18.586
Sevilla 2.154 38.267 40.421
Andalucia 9.882 135.645 145.527

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de Memoria Estadistica de la
Consejeria de Salud 2011. Consejeria de Salud y Bienestar Social
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Grafico 40. Distribucion del total de consultas atendidas en las
Unidades de Salud Mental infanto-juvenil. Andalucia, 2011
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Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de Memoria Estadistica de la Consejeria
de Salud 2011. Consejeria de Salud y Bienestar Social

3.4.4. Adicciones.

En este apartado se analiza el consumo de sustancias perjudiciales para la
salud, atendiendo a los datos recogidos por un estudio poblacional que recoge la
opinién de chicos y chicas entre 11 y 18 afios, en el que se dibuja el perfil de los
jovenes que consumen. De igual modo se ofrecen datos del nimero de admisiones a
tratamiento realizadas en los centros ambulatorios por abuso o dependencia de
sustancias psicoactivas que se recogen en el Sistema Estatal de Informacién
Permanente sobre Adicciones a Drogas (SEIPAD), asi como otras dependencias sin
sustancia (juego patol6gico).

Segun el estudio “Las conductas relacionadas con la salud y el desarrollo
de los adolescentes andaluces. Resumen del estudio Health Behaviour in School-aged
Children en Andalucia (HBSC-2011)" ocho de cada diez jévenes encuestados afirman
gue no han consumido tabaco (84,5%), aquellos que dicen fumar todos los dias son un
7,9%. Entre las chicas hay un mayor porcentaje de aquellas que lo consumen todos los
dias respecto a los chicos (9,1% y 7% respectivamente).
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Gréfico 41. Porcentaje de chicos y chicas entre 11 y 18 afios que
tabaco segln frecuencia. Andalucia, 2011
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Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de "Las conductas relacionadas con la salud y el desarrollo de los
adolescentes andaluces. Resumen del estudio Health Behaviour in School-aged Children en Andalucia (HBSC-2011).
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Respecto a la edad, a medida que aumenta la edad disminuye el porcentaje
de aquellos que dicen no fumar, entre los 11-12 afios un 99,2% afirma no hacerlo
descendiendo a un 70,6% entre los 17-18 afios. Un 17,1% de los chicos y chicas de
17-18 afios dicen fumar todos los dias.

Un 19% de las chicas entre 17-18 afios dice consumir tabaco todos los dias
frente a un 15,2% de los chicos de la misma edad. Al igual sucede con las chicas de
15-16 afios (11,8%) respecto a los chicos (8,9%).

Grafico 42. Porcentaje de chicos y chicas que consumen tabaco segun
frecuenciay edad. Andalucia, 2011
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Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de “Las conductas relacionadas con la salud y el desarrollo de
los adolescentes andaluces. Resumen del estudio Health Behaviour in School-aged Children en Andalucia (HBSC-2011).
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Comparando con los datos del mismo estudio del afio 2006 se observa que
el porcentaje de aquellos menores de edad que dicen fumar a diario es similar al
registrado en el afio 2011 (7,5% y 7,9% respectivamente).

Las provincias que cuentan con un mayor porcentaje de jovenes que dicen
consumir tabaco a diario serian Huelva (11,2%), Jaén (10%) y Céadiz (9%).

En cuanto al consumo de alcohol?, un 48,4% de los chicos y chicas de 11
a 18 afos dice que nunca lo ha consumido, un 14,7% afirma que lo consume todas las
semanas. Un 23,6% afirma que rara vez lo ha consumido. En este caso son los chicos
los que presentan un mayor consumo del mismo respecto a las chicas, asi pues, un
16,4% de chicos afirman haberlo consumido todas las semanas frente a un 13,3% de
chicas, todos los dias un 2% de chicos frente a 0,8% de chicas.

Grafico 43. Porcentaje de chicos y chicas de 11 a 18 afios segun frecuencia en el
consumo de alcohol. Andalucia, 2011
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Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de "Las conductas relacionadas con la salud y el desarrollo de los
adolescentes andaluces. Resumen del estudio Health Behaviour in School-aged Children en Andalucia (HBSC-2011).

* Se refiere a bebidas alcohdlicas tales como: cerveza, vino, licor, combinado de refresco y licor y otras bebidas alcohdlicas.
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Atendiendo a la edad, un 90% de los chicos y chicas de 11-12 afios no han
consumido alcohol nunca, entre los 17-18 afos este porcentaje desciende a un 12,8%.
Los chicos de mayor edad afirman consumirlo preferentemente todas las semanas
(34,4%).

Gréfico 44. Porcentaje de chicos y chicas de 11 a 18 afios segun frecuencia en el
consumo de alcohol y edad. Andalucia, 2011

|m11-12 afios W 13-14 afios M15-16 afios ~ 17-18 afios |

90,0%

65,9%

34,4% 33,3%

30,5%

27,5%

1,6% 2,2%
04% 1,0%°"

Todos los dias Todas las semanas Todos los meses Rara vez Nunca

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de "Las conductas relacionadas con la salud y el desarrollo de
los adolescentes andaluces. Resumen del estudio Health Behaviour in School-aged Children en Andalucia (HBSC-2011).

Del total de jovenes encuestados un 66,9% afirman que nunca se ha
emborrachado, un 10,6% afirman haberse emborrachado una vez, un 7% mas de diez
veces. Entre las chicas se registra un mayor porcentaje de aquellas que se han
emborrachado una vez frente a los chicos (11,6% y 9,7% respectivamente), al igual
que aquellas que lo han hecho 2-3 veces (11% y 9,3% respectivamente). Los chicos
registran un mayor porcentaje entre aquellos que se han emborrachado mas de 10
veces respecto a las chicas (8,8% y 5,5% respectivamente).
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Entre las y los jévenes de mayor edad es donde se concentran un mayor
porcentaje de aquellos que se han emborrachado. Un 18,5% de los chicos y chicas de
17-18 afios se han emborrachado mas de 10 veces. Un 21,3% entre 2 y 3 veces.

Grafico 45. Porcentaje de chicos y chicas de 11 a 18 afios que
segun si se han emborrachado alguna vez y frecuencia. Andalucia,
2011
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Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de "Las conductas relacionadas con la salud
y el desarrollo de los adolescentes andaluces. Resumen del estudio Health Behaviour in School-aged
Children en Andalucia (HBSC-2011).
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Respecto al consumo de cannabis en los Ultimos 12 meses, un 76,3% de
los chicos y chicas afirman que no lo han consumido, un 9,9% afirman haberlo
consumido entre 1y 2 veces, un 3,8% entre 3y 5 afios.

Grafico 46. Porcentaje de chicos y chicas de 15 a 18 afios que segun si han
consumido cannabis. Andalucia, 2011
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Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de "Las conductas relacionadas con la salud y el desarrollo de
los adolescentes andaluces. Resumen del estudio Health Behaviour in School-aged Children en Andalucia (HBSC-2011).
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Los porcentajes tanto de chicos como de chicas son similares en cuanto a
la frecuencia del consumo, quizas los chicos se presenten con mayor frecuencia que
las chicas como consumidores mas habituales, 40 o mas veces (4,7% y 3,9%
respectivamente). Respecto a la edad, entre los 17-18 afios se registran mayores
porcentajes de consumidores que entre los chicos y chicas de 15-16 afios,
especialmente entre aquellos que han consumido 1-2 veces cannabis (10,9% y 8,8%
respectivamente).

Nunca 76,2% 76,4% 79,5% 73,9%
1-2 veces 9,4% 10,5% 8,8% 10,9%
3-5 veces 3,8% 3,8% 3,2% 4,2%
6-9 veces 2,5% 2,4% 2,1% 2, 7%
10-19 veces 2,0% 1,9% 1,4% 2,4%
20-39 veces 1,4% 1,0% 1,1% 1,3%
40 0 mas veces 4.7% 3,9% 3,9% 4.6%

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de "Las conductas relacionadas con la salud y el
desarrollo de los adolescentes andaluces. Resumen del estudio Health Behaviour in School-aged Children en
Andalucia (HBSC-2011).

Admisiones a tratamiento por consumo de sustancias

En 2011 se admitieron a tratamiento 650 personas menores de edad, lo
gue supone un 3,25% del total de personas tratadas. Este registro ha supuesto un leve
ascenso con respecto al afio anterior (en 2010, se trataron a 633 personas menores de
edad). El porcentaje de chicos admitidos a tratamiento es mucho mas elevado
(84,92%) que el de las chicas (15,07%); Ademas, se observa una tendencia
descendente del porcentaje de chicas entre las personas menores de edad admitidas a
tratamiento anualmente. La media de edad que presentan estos chicos y chicas es de
16,1 afios.

De todos los chicos y chicas en tratamiento 521 (80,15%) lo han sido por
primera vez, mientras que 65 (10%) habian realizado anteriormente tratamiento por la
misma sustancia. Para el 9,84% restante se desconoce si realizaron tratamientos
previos o no.
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Entre las provincias andaluzas Méalaga y Cadiz recogen el mayor nimero
de chicos y chicas admitidas a tratamiento. Almeria cuenta con un menor nimero de
menores de edad en tratamiento (32). Atendiendo al total de menores, Malaga y Cadiz
concentran un mayor peso de las personas menores de edad admitidas a tratamiento
(25,4% y 16,3% respectivamente).

Almeria 32 4,9% 2,58%
Cadiz 106 16,3% 2,94%
Coérdoba 92 14,2% 3,07%
Granada 76 11,7% 3,37%
Huelva 55 8,5% 4,41%
Jaén 59 9,1% 4,17%
Malaga 165 25,4% 5,91%
Sevilla 65 10% 1,46%
Andalucia 650 100% 3,25%

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de “Informe sobre el Indicador Admisiones a Tratamiento
en Andalucia 2011”. Observatorio Andaluz sobre Drogas y Adicciones

Respecto al tipo de sustancia, el cannabis aparece como la sustancia mas
comun que motiva el tratamiento en un 87,8% de chicos y chicas. La cocaina motivo el
tratamiento en un 2,8% de chicos y chicas, lo que supone un descenso de la misma
desde el afio 2009 en el que se trataron a un 10,5% de las y los menores admitidos a
tratamiento y un 4,1% en 2010. Las otras dos sustancias representativas en cuanto a la
admision a tratamiento son el alcohol (2.5% de las admisiones) y las sustancias
volatiles (2%). Segun sexo, entre los chicos la sustancia que méas motiva las
admisiones a tratamiento es el cannabis (88,6%), seguido a gran distancia la cocaina
(2,9%) y el alcohol (2,2%), las chicas presentan un patrén de consumo parecido al de
los chicos, la principal sustancia es el cannabis (83,7%) pero le sigue el alcohol (4,1%)
y el tabaco (5,1%).
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Tabla 36. Porcentaje de menores segun droga o dependencia principal que
motiva la admisién a tratamiento. Andalucia, 2011

Ambos sexos Chicos Chicas
n° % n° % n° %
Tabaco 13 2,0% 8 1,4% 5 5,1%
Alcohol 16 2,5% 12 2,2% 4 4,1%
Juego Patolégico 4 0,6% 4 0,7% 0 0,0%
Conductas adictivas distintas a juego 9 1,4% 8 1,4% 1 1,0%
Cannabis 571 87,8% 489 88,6% 82 83,7%
Cocaina 18 2,8% 16 2,9% 2 2,0%
MDMA (éxtasis) y otros derivados 2 0,3% 1 0,2% 1 1,0%
Sustancias volatiles 13 2,0% 11 2,0% 2 2,0%
Heroina / Rebujao 2 0,3% 1 0,2% 1 1,0%
Otros opiaceos 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Hipnéticos y sedantes 2 0,3% 2 0,4% 0 0,0%
Sustancias psicoactivas sin especificar 0 0% 0 0,0% 0 0,0%
Total 650 100% 552 100% 98 100%

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de “Informe sobre el Indicador Admisiones a Tratamiento en
Andalucia 2011”. Observatorio Andaluz sobre Drogas y Adicciones

La evolucion del porcentaje de jévenes admitidos a tratamiento por
consumo de cannabis ha ido en ascenso en estos Ultimos afios, en 2003 habia un
45,6% de los menores admitidos a tratamiento por esta sustancia duplicandose en
2011 (87,8%). Por el contrario, la admisiébn a tratamiento por cocaina ha ido
disminuyendo, en 2003 el porcentaje de chicos y chicas admitidos a tratamiento por
esta sustancia era de un 27,4% pasando a un 2,8% en 2011.
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Gréfico 47. Evolucién de los y las menores de edad admitidos a tratamiento
segln tipo de adiccion. Andalucia, 2003-2011
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Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de “Informe sobre el Indicador Admisiones a Tratamiento
en Andalucia 2011”. Observatorio Andaluz sobre Drogas y Adicciones

Respecto a la evolucion del tratamiento por las demas sustancias, también
se observa una disminucion de los tratamientos correspondientes por heroina y/o
“rebujao”, desde el 2010 practicamente desaparecen. En cuanto a los hipnéticos y
sedantes también ha disminuido respecto a afios anteriores (ha pasado de un 2,9% de
jovenes en tratamiento a un 0,3%). Las admisiones a tratamiento por el consumo de
alcohol han descendido de forma leve pasando de un 3,9% en 2003 a un 2,5% en
2011. Por otro lado, el tabaco mantiene la evolucién descendente pasando de un 8,8%
en 2003 a un 2,0% en 2011. El porcentaje de jovenes admitidos a tratamiento por
sustancias volatiles ha mantenido una evolucién irregular situandose actualmente en el
mismo porcentaje que se registraba en 2003.
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Gréfico 48. Evolucion del porcentaje de menores de edad admitidos a tratamiento
segln tipo de sustancia. Andalucia, 2003-2011
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Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de “Informe sobre el Indicador Admisiones a Tratamiento en Andalucia
2011”. Observatorio Andaluz sobre Drogas y Adicciones
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3.4.5. Salud reproductiva y sexualidad.

Segun la Encuesta Nacional de Salud 2011-2012, en Andalucia un 79,53%
de las mujeres de 15 y mas afios han asistido alguna vez al ginecdlogo, el principal
motivo es la revision periodica (75,72%), seguido de la visita debido a algun problema
ginecoldgico (enfermedad, molestia) (17,09%). Entre las chicas espafiolas de 15 a 24
afos un 53,59% ha acudido alguna vez al ginecologo, entre ellas el principal motivo por
el que acudieron fue revisién periddica (70,72%) o algun problema ginecoldgico
(enfermedad, molestias) (18,10%).

Segun el estudio HBSC-2011 un 43,8% de los chicos y chicas andaluces
con edades comprendidas entre 15 y 18 afios afirman haber mantenido relaciones
sexuales coitales, con un mayor porcentaje entre las chicas (44,4%) que entre los
chicos (43,2%). Entre los 15 y 16 afios un 38,5% afirma haber tenido relaciones
sexuales coitales, y un 47,8% entre los 17 — 18 afos. Respecto al mismo estudio
realizado en 2006 se observa que se ha incrementado el porcentaje de jovenes que
afirman haber mantenido relaciones sexuales coitales en 13,5 puntos porcentuales
(30,3% en 2006). Por encima de la media andaluza se encuentran provincias como
Almeria (49,4% de las y los jévenes que afirman haber mantenido relaciones sexuales
coitales), Cordoba (48,2%) y Cadiz (47,2%).

Del total de jévenes que han mantenido relaciones sexuales coitales, un
79,8% ha utilizado preservativo como método anticonceptivo, sin mucha diferencia
entre chicos y chicas ni edad. Con respecto a los datos de 2006 se observa un ligero
descenso de las y los jévenes que han utilizado preservativo (82,6%). El segundo
método anticonceptivo utilizado, con menor frecuencia, es la pildora un 15,6%. Un
17,3% de los chicos y chicas afirman haber utilizado la marcha atras en su Ultima
relacién coital.

Del total de chicos y chicas entre 15 y 18 afios que han mantenido
relaciones coitales, un 5,4% han dejado o se han quedado embarazada. Un 4,9% de
las chicas afirma haber estado embarazada al menos una vez en la vida, entre los
chicos un 5,9% responde que ha dejado embarazada a alguien al menos una vez.
Entre las chicas de 15-16 afios el porcentaje de aquellas que afirman haberse quedado
embarazada al menos una vez es superior al de las chicas entre 17-18 (5,2% y 4,8%
respectivamente). Entre los chicos se invierte la situacién, y son aquellos de mayor
edad los que presentan un mayor porcentaje de aquellos que afirman haber dejado a
alguien embarazada al menos una vez (6,1% y 5,5%, respectivamente). Respecto a los
datos del afio 2006, se observa un incremento del porcentaje de jévenes que
manifiesta haber estado o haber dejado embarazada ( 3,3% y 5,4% respectivamente).
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Entre las chicas que afirman haber mantenido relaciones sexuales coitales,
un 21,2% afirman haber utilizado la pildora del dia después (un 7,27% del total de
chicas de 15 a 18 afios encuestadas). Atendiendo a la edad, un 22,4% de las chicas
gque han mantenido relaciones sexuales coitales ha utilizado la pildora del dia después,
entre los 15-16 afos este porcentaje es del 18,9%.

Interrupciones voluntarias del embarazo (IVE)

Respecto al nimero de interrupciones voluntarias del embarazo registradas
en Andalucia, estas fueron 3.158 durante el afio 2010 en mujeres menores de 20 afios.

En estos Ultimos diez afios ha tenido una evolucidon creciente hasta 2007,
afio en el que se registra el mayor numero de IVE (3.281), a partir de este afio hasta
2010 ha ido descendiendo levemente.

Entre las provincias andaluzas, son Sevilla (27,3%) y Malaga (20,4%) las
gue concentran un mayor porcentaje de IVE practicadas en mujeres menores de 20
afios.

Grafico 49. Evolucién del nimero de IVE en mujeres menores de 20 afios.
Andalucia 2001-2010
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2117
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Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de “Interrupcion voluntaria del embarazo. Andalucia 2001-2010".
Direccién General de Planificacién e innovacion sanitaria. Servicio de informacién y evaluacion, unidad estadistica.
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Gréfico 50. Numero de IVE en mujeres menores de 20 afios segln provincia.
Andalucia, 2010
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Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de “Interrupcion voluntaria del embarazo. Andalucia 2001-
2010”. Direccion General de Planificacion e innovacion sanitaria. Servicio de informacion y evaluacion, unidad
estadistica.
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3.4.6. Nutricion.

Comenzaremos este epigrafe analizando el porcentaje de chicos y chicas
gue mantiene el habito de desayunar. En Andalucia en 2011 entre los chicos de 11 a
18 afios un 49,3% afirma que desayuna siete dias a la semana seguidos del 14,2%
gue afirma desayunar dos dias. Entre las chicas este porcentaje es inferior al que
muestran los chicos (46,6% y 52% respectivamente).

Es entre los chicos y chicas mas jovenes, 11-12 afios, donde se registran el
mayor porcentaje de aquellos que afirman desayunar todos los dias de la semana
(63%) respecto a los que tienen entre 17-18 afios que se reduce a la mitad (38,9%). Un
3,9% de los de esta edad afirman que no desayunan ningun dia.

Gréfico 51. Porcentaje de chicos y chicas de 11 a 18 afios segun frecuencia con
al que toman desayuno. Andalucia, 2011
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Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de "Las conductas relacionadas con la salud y el desarrollo de
los adolescentes andaluces. Resumen del estudio Health Behaviour in School-aged Children en Andalucia (HBSC-2011).
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En cuanto a los habitos que tienen en la alimentacion, la fruta la suelen
consumir preferentemente entre 2-4 dias a la semana (32,6%), el siguiente grupo que
sigue a gran distancia es el de aquellos que afirman consumirla una vez al dia, todos
los dias (16,3%). Tan sélo un 13,2% la consume todos los dias, mas de una vez
(13,2%). Respecto a la verdura, es mas numeros el grupo de aquellos que afirman
consumirla entre 2 y 4 dias a la semana (40,6%) seguidos de los que afirman
consumirla entre 5 y 6 dias a la semana (17,9%). Tan solo un 7,8% la consume todos
los dias, mas de una vez.

Por otro lado, el consumo tanto de dulces como de refrescos superan las
cantidades diarias recomendadas, la estrategia NAOS® promueve un consumo
ocasional de este tipo de alimentos; un 33% de los chicos y chicas andaluces afirman
consumir dulces entre 2 y 4 veces a la semana, un 21% una vez al semanay un 14,2%
menos de una vez a la semana. Hay un 7% de chicos y chicas que afirman consumirlos
todos los dias mas de una vez, y un 9,5% una vez al dia, todos los dias. Igual sucede
con el consumo de refrescos, un 24,4% dicen consumirlos entre 2 y 4 dias a la
semana, un 21,7% los consumen todos los dias mas de una vez, un 12,5% los
consumen una vez al dia, todos los dias.

Nunca 7,2% 3,9% 4,0% 5,8%
Menos de una vez a la semana 7,3% 5,1% 14,2% 9,3%
Una vez a la semana 11,8% 14,0%  21,0% 14,1%
2-4 dias a la semana 32,6% 40,6% 33,0% 24,4%
5-6 dias a la semana 11,6% 17,9% 11,2% 12,3%
Una vez al dia, todos los dias 16,3% 10,7% 9,5% 12,5%
Todos los dias, méas de una vez 13,2% 7,8% 7,2% 21,7%

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de "Las conductas relacionadas con la salud y el desarrollo de los
adolescentes andaluces. Resumen del estudio Health Behaviour in School-aged Children en Andalucia (HBSC-2011).

La consecuencia de una mala alimentacion se traduce en el sobrepeso y la
obesidad de la poblacién, y con ello las enfermedades que acarrean. Segun el estudio
Aladino®, a escolares de 6 a 10 afios, en Andalucia en 2010-2011 hay un 25,4% de

% Esta estrategia esta disefiada por la Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y Nutricién, y define actuaciones relacionadas con
la nutricion, la actividad fisica y la prevencién de la obesidad. http://www.naos.aesan.msssi.gob.es/naos/estrategia/que_es/

® Estudio de vigilancia del crecimiento. Alimentacion, actividad fisica, desarrollo infantil y obesidad. Estrategia NAOS. Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.
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chicos con obesidad y un 19,7% de chicas. En cuando al sobrepeso, en chicos este
porcentaje es del 24,6% y en chicas del 23,6%.

Segun el estudio HBSC-2011 realizado a escolares de 11 a 18 afios, cifra el
porcentaje de sobrepeso en la comunidad en un 17,1% y un 3,5% de obesidad. Entre
los chicos el porcentaje tanto de sobrepeso (20% y 14,2% respectivamente) como de
obesidad (4,2% y 2,7%) es mayor respecto al que presentan las chicas. El mayor
porcentaje de sobrepeso se da en chicos y chicas de 11-12 afios con un 21,8%,
pasando a un 14% entre las y los jévenes de 17-18 afios.

Gréafico 52. Porcentaje de chicos y chicas de 11 a 18 afios segun indice de
normopeso, sobrepeso u obesidad. Andalucia, 2011

infrapeso 0 normopeso M Sobrepeso M Obesidad

4,2%

ﬁ i 3.7% 3,1% 3,2%
83,1% 0 .89
75,7% ) 74,3% 78.1% 82,1% 82,8%
Chico Chica 11-12 afios 13-14 afos 15-16 afios 17-18 afios
Sexo Edad

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de "Las conductas relacionadas con la salud y el desarrollo de
los adolescentes andaluces. Resumen del estudio Health Behaviour in School-aged Children en Andalucia (HBSC-2011).

De total de chicos y chicas entre 11 y 18 afios encuestados, un 83,2%
afirman que no realiza ninguna dieta, de éstos un el principal motivo para no realizarla
es porque consideran que su peso es el correcto (49,6%). Por el contrario un 16,8% si
gue realiza algun tipo de dieta. A este respecto, son las chicas las que registran un
mayor porcentaje de aquellas que si llevan a cabo alguna conducta de control del peso
(19,7%) respecto a los chicos (13,9%). El porcentaje de aquellos que opinan que no
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hacen dieta porque su peso es el correcto es mayor entre los chicos (53,8%), por tanto
mantienen una vision mas positiva de si mismos que las chicas (45,4%). En cuanto a la
edad, son los chicos y chicas de mayor edad los que registran un mayor porcentaje de
aguellos que hacen dieta (un 18,2% entre los 17 y 18 afios frente a un 16% entre los
11 y 12 afos). En relacién con las conductas encaminadas al control de peso, se
encuentra la satisfaccion con la propia imagen, segun los datos recogidos para chicos
y chicas de 13 a 18 afios, en una escala de 1 (minima satisfaccién) a 5 (maxima
satisfaccion) los chicos y chicas puntldan esta satisfaccion en una media de 3,74.
Siendo las chicas las que muestran una menor satisfaccion con su imagen que los
chicos (3,55 y 3,94 respectivamente).

3.5. Pobrezay dificultades econémicas.

Abordar la cuestion de la pobreza y las dificultades economicas en la
infancia y adolescencia de manera cuantitativa requiere manejar una serie de
conceptos e indicadores, que vamos a definir tal y como se emplean en la explotacion
estadistica de las Encuestas de Condiciones de Vida y de Presupuestos Familiares.

La tasa de pobreza relativa o de riesgo de pobreza es el porcentaje de
personas que estan por debajo de un determinado umbral de pobreza, es decir, un
nivel de ingresos por debajo del cual se considera que una persona u hogar esta en
riesgo de pobreza. Para delimitar este umbral de pobreza en un pais o territorio se
suele emplear el 60% de la mediana de los ingresos netos por unidad de consumo del
hogar. Estas unidades de consumo se calculan mediante la escala de la OCDE
modificada: dando un peso de 1 para el primer adulto, de 0’5 para el resto y de 0,3
para las y los menores de 14 afos.

Para calcular el umbral de pobreza relativa de Espafia se toma como
referencia el 60% de la mediana del ingreso por unidad de consumo en el pais y para
definir el umbral de pobreza relativa de Andalucia se emplea el 60% de la mediana del
ingreso por unidad de consumo en nuestra Comunidad Auténoma. En 2011, el umbral
de pobreza en Espafa es de 7.508,6 euros anuales por unidad de consumo y en
Andalucia de 6.096,0 euros anuales por unidad de consumo. Por ejemplo, para un
hogar monoparental con dos hijos o hijas menores de 14 afios el umbral de pobreza en
Andalucia es de 9.753,6 € anuales, para una pareja y un nifio menor de 14 afos es de
10.972,8 € anuales y para una pareja con tres hijos o hijas menores de 14 anos es de
14.630,4 € anuales.

La tasa de pobreza relativa se calcula generalmente teniendo en cuenta las
transferencias o prestaciones sociales en la renta de los hogares. Son las
transferencias corrientes recibidas por los hogares con objeto de disminuir la carga
financiera que suponen ciertos riesgos 0 necesidades, constituyen la base del sistema
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de proteccion social y pretenden tener un efecto redistributivo en la renta de los
hogares, evitando desigualdades extremas. Pueden ser ayudas por familia o hijos/as,
ayudas para vivienda, prestaciones por desempleo, prestaciones por enfermedad,
prestaciones por invalidez, ayudas a los estudios o prestaciones por exclusion social
no clasificada en otro apartado. Las pensiones de supervivencia y vejez son producto
de la vida laboral anterior o de las relaciones de parentesco de la persona, por lo que
se pueden clasificar como un derecho adquirido mas que como una ayuda publica y no
siempre se tienen en cuenta en los calculos de las tasas de pobreza relativa. Para
analizar el efecto de las transferencias sociales en la distribucion de la renta se
recogen las diferencias que se producen en las tasas de pobreza relativa antes y
después de recibirlas.

Con el objeto de clarificar la informacion ofrecida, las tasas de pobreza
relativa en este apartado no tienen en cuenta el alquiler imputado. El alquiler imputado
constituye una componente no monetaria de los ingresos del hogar, se aplicaria a los
hogares que no pagan un alquiler completo por ser propietarios o por ocupar una
vivienda alquilada a un precio inferior al del mercado o a titulo gratuito. El valor que se
imputa es el equivalente al que se pagaria en el mercado por una vivienda similar a la
ocupada, menos cualquier alquiler realmente abonado.

El indicador poblacién en riesgo de pobreza o exclusién social, definido
de acuerdo con la estrategia de crecimiento de la Union Europea denominada “Europa
2020”, incluye a las personas que se encuentran en alguna de las siguientes
situaciones:

- Viven en hogares sin empleo o con intensidad de empleo muy baja,
hogares en los que sus miembros en edad de trabajar lo hicieron menos
del 20% del total de su potencial de trabajo durante el afio de referencia.

- Se encuentran en riesgo de pobreza después de transferencias sociales.

- Sufren privacion material grave, es decir no pueden acceder a al
menos 4 de los 9 conceptos siguientes: pagar el alquiler y las facturas
corrientes; calentar correctamente su vivienda; hacer frente a gastos
imprevistos; comer carne, pescado 0 proteinas equivalentes con
regularidad (dias alternos); pasar una semana de vacaciones al afio
fuera del hogar; disponer de coche; disponer de lavadora; disponer de
TV en color; disponer de teléfono fijo o movil.

La privacion material o las carencias materiales hacen referencia a la falta
de recursos para cubrir necesidades o hacer frente a determinadas situaciones y
gastos. Ajustandonos a los datos de la Encuesta de Presupuestos Familiares
proporcionados por el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, las personas
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y hogares con carencias materiales severas serian aquellas que no disponen de
recursos para hacer frente a cuatro o mas de las siguientes situaciones:

1. No pueden permitirse ir de vacaciones al menos una semana al afio

2. No pueden permitirse una comida de carne, pollo o pescado al menos
cada dos dias

3. No pueden permitirse mantener la vivienda con una temperatura
adecuada

4. No tienen capacidad para afrontar gastos imprevistos

5. Han tenido retrasos en el pago de gastos relacionados con la vivienda
principal (hipoteca o alquiler, recibos de gas, comunidad...) en los
altimos 12 meses

6. No pueden permitirse disponer de un automovil
7. No pueden permitirse disponer de un ordenador personal.

Los gastos de consumo que se registran en la Encuesta de Presupuestos
Familiares incluyen el flujo monetario que destina el hogar y sus miembros al pago de
determinados bienes y servicios, asi como el valor de los consumos efectuados en
concepto de autoconsumo, autosuministro, salario en especie, comidas gratuitas o
bonificadas y alquiler imputado a la vivienda en la que reside el hogar (cuando es
propietario o la tiene cedida gratuita 0 semigratuitamente).

Se entiende por hogares con hijos e hijas dependientes aquellos
hogares donde personas menores de 16 afios o de 16 a 24 afios que se encuentran
inactivas conviven con su madre y/o padre.

El desfase relativo de la renta mediana de las personas que se
encuentran por debajo del umbral de pobreza es un indicador que facilita identificar
cémo de empobrecida se encuentra la mitad mas pobre de la poblacion en riesgo de
pobreza. Se define como la diferencia entre el umbral de pobreza y la mediana de los
ingresos netos por unidad de consumo de las personas situadas por debajo del umbral,
expresada como un porcentaje del umbral de riesgo de pobreza. Cuanto mayor sea el
desfase relativo menores seran los ingresos netos de la poblacion con rentas por
debajo del umbral de pobreza.

El indice S80/S20 permite una aproximaciéon a la medicion de la
desigualdad en la distribucion de la renta en un pais o territorio. Se define como el
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cociente entre el total de renta recibida por el 20% de la poblacién con mayor nivel de
renta neta equivalente y el total de renta recibida por el 20% con menor nivel de renta.

3.5.1. Pobreza relativa o riesgo de pobreza.

El 26,7% de los chicos y chicas menores de 16 afios de Andalucia vive en
hogares con ingresos por debajo del umbral de pobreza de Andalucia en 2011, lo que
supone que mas de una cuarta parte se encuentra en riesgo de pobreza.

Si para calcular la tasa de pobreza relativa se emplea el umbral de pobreza
de Espafa, esta tasa alcanza al 37,4% de las personas menores de 16 afios de la
Comunidad Auténoma y al 27,2% de los nifios, nifias y adolescentes menores de 16
afos del pais. La tasa de pobreza relativa de las y los menores de 16 afios es 5 puntos
porcentuales mas elevada que la de la poblacién de todas las edades de Andalucia
(umbral de pobreza de la Comunidad Auténoma).

Respecto a toda poblacién en riesgo de pobreza o con ingresos por debajo
del umbral de pobreza de Andalucia, los chicos y chicas menores de 16 afios suponen
el 21,9%, es decir, son mas de una quinta parte del total de las personas en riesgo de
pobreza en la Comunidad Auténoma. En cambio, sobre el total de poblacion general de
Andalucia (con cualquier nivel de ingresos), las personas menores de 16 afios suponen
el 17,7%.

Las transferencias o prestaciones sociales contribuyen a reducir el nimero
de personas en riesgo de pobreza. Tomando como referencia el umbral de pobreza de
Andalucia, en 2011 la tasa de pobreza relativa alcanzaria al 39,0% de las personas
menores de 16 afios si no se tuvieran en cuenta dichas transferencias sociales, 12
puntos porcentuales mas que la tasa calculada incluyendo estas prestaciones sociales.

Tasa de pobreza relativa incluidas transferencias sociales 26,7% 37,4%

Tasa de pobreza relativa antes de transferencias sociales 35,7% 47 4%
(incluidas las pensiones de jubilacién y supervivencia)
Tasa de pobreza relativa excluidas todas las transferencias

) 39,0% 49,1%
sociales

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia, a partir de datos de la Encuesta de Condiciones de Vida,
2011, Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, 2013.
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Las tasas de pobreza relativa son mas elevadas para los hogares con hijos
o0 hijas dependientes que para los hogares sin ellos. El 25,1% de los hogares
andaluces con hijos e hijas dependientes y el 16,9% de los hogares sin hijos o hijas a
cargo se encuentran en riesgo de pobreza. Los hogares monoparentales y las parejas
con tres o mas hijos o hijas dependientes son los que presentan mayores tasas de
pobreza relativa en Andalucia.

Hogares de una persona adulta con al menos 1 hijo/a dependiente 42,1%* 56,6%
Hogares de dos personas adultas con 1 hijo/a dependiente 20,0% 28,6%
Hogares de dos personas adultas con 2 hijos/as dependientes 26,8% 37,2%
Hogares de dos personas adultas con 3 o mas hijos/as dependientes 29,1% 38,4%
Otros hogares con hijos/as dependientes 23,7% 33,0%
Hogares con hijos/as dependientes 25,1% 34,9%
Hogares sin hijos/as dependientes 16,9% 27,4%

* Entre 20 y 49 observaciones en la muestra, por lo que la cifra es poco fiable y hay que interpretarla con cautela.
Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia, a partir de datos de la Encuesta de Condiciones de Vida, 2011, Instituto
de Estadistica y Cartografia de Andalucia, 2013.

Del total de hogares en riesgo de pobreza segun el umbral de pobreza
andaluz en 2011, el 66,3% tienen hijos o hijas dependientes a cargo. En cambio, en
Andalucia tienen hijos dependientes el 56,9% de todos los hogares (con cualquier nivel
de ingresos).

3.5.2. Riesgo de pobreza o exclusion social.

La tasa de riesgo de pobreza o exclusién social segun la estrategia Europa
2020 es un indicador que tiene en cuenta ademas de la renta, la intensidad de trabajo
en el hogar donde reside la persona y la privaciébn material severa.

En Andalucia el 31,4% de las y los menores de 16 afios se encuentran en
riesgo de pobreza o exclusion, cifra que ascenderia al 41,1% si se emplea el umbral de
pobreza de Espafia en vez del de Andalucia.

Si la unidad de observacion empleada es el hogar, puede afirmarse que el
30,7% de todos los hogares andaluces se encuentra en riesgo de pobreza o exclusién
social en 2011, el 38,7% si empleamos el umbral de pobreza de Espafia en vez del de

167



Andalucia. En Espafia el riesgo de pobreza o exclusién social alcanza al 27,0% de los
hogares con y sin hijos o hijas dependientes.

Los hogares monoparentales con hijos dependientes son los que presentan
con diferencia tasas mas elevadas de riesgo de pobreza o exclusiébn social, en
Andalucia alrededor del 60,8% de estos hogares se encuentran en riesgo de pobreza o
exclusién social. El 30,5% de los hogares andaluces compuestos por una pareja con
uno o mas hijos o hijas dependientes se encuentra en riesgo de pobreza o exclusion
social, al igual que el 32,0% de los demas hogares con hijos o hijas a cargo.

Gréafico 53. Tasa de riesgo de pobreza o exclusidn social*, segun tipo de hogar.
Andalucia, 2011

B Umbral de pobreza de Andalucia m Umbral de pobreza de Espafia

38,7%
Todos los hogares
Una persona adulta con 63,8%
Piostas dependientes | ©O5%
Dos personas adultas con 39,1%
Otros hogares con 38,7%
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* El indicador poblacién en riesgo de pobreza o exclusion, segun la oficina de estadistica de la UE EUROSTAT, es una
combinacion de tres indicadores e incluye a las personas u hogares que se encuentran en al menos una de las siguientes
situaciones:

. Poblacién que vive en hogares con intensidad de trabajo muy baja: Son las personas que viven en hogares con una
intensidad del trabajo del hogar por debajo del umbral fijado en el 20% (del tiempo potencial de trabajo en el Gltimo afio).

. Poblacion en riesgo de pobreza después de transferencias sociales: El umbral de pobreza fijado para este indicador es el
60% de la mediana de la renta nacional disponible equivalente.

. Poblacién en situacién de privacion material grave: Son las personas que no disponen de recursos para hacer frente a al
menos cuatro de nueve situaciones: 1) pagar el alquiler y las facturas corrientes, 2) calentar correctamente su vivienda, 3)
hacer frente a gastos imprevistos, 4) comer carne, pescado o proteinas equivalentes con regularidad (en dias alternos), 5)
pasar una semana de vacaciones al afo fuera del hogar, 6) disponer de coche, 7) disponer de lavadora, 8) disponer de TV
en color, 0 9) disponer de teléfono (fijo o mavil).

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia, a partir de datos de la Encuesta de Condiciones de Vida, 2011, Instituto
de Estadistica y Cartografia de Andalucia e Instituto Nacional de Estadistica, 2013.
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3.5.3. Desempleo.

En los ultimos afios se esta incrementado el desempleo de la persona de
referencia en los hogares con hijos o hijas menores de 16 afios de Andalucia,
especialmente entre 2007 y 2009 para los hogares monoparentales y para los
compuestos por una pareja con hijos menores de 16 afios, tal como se refleja en las
Encuestas de Poblacion Activa de 2004 a 2011 (Instituto Nacional de Estadistica,
2013). Este tipo de desempleo alcanza al 31,9% de los hogares monoparentales con
hijos menores de 16 afios, al 21,6% de los hogares compuestos por una pareja e hijos
menores de 16 afos y al 29,9% de los hogares compuestos por una pareja con hijos
menores de 16 afios y otros miembros en 2011.

Gréfico 54. Hogares con hijos/as menores de 16 afios donde esta desempleada
la persona de referencia. Andalucia, 2004 — 2011
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Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de las Encuestas de Poblacién Activa de 2004 a 2011, Instituto
de Estadistica y Cartografia de Andalucia, 2013.

3.5.4. Reduccion del gasto de los hogares y dificultades econdmicas.

Entre 2006 y 2011 se ha visto reducido el gasto medio de los hogares de
Andalucia en un 4,7%. Los hogares que mas han reducido su gasto medio son los
compuestos por una pareja y un hijo o hija (un 8,8% menos) y aquellos compuestos por
dos personas adultas con tres o mas hijos o hijas (un 7,9%). Las familias
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monoparentales son las que menor disminucion del gasto medio han experimentado
entre estos dos afos en Andalucia (un 2,5%).

Gréafico 55. Tasas de variaciéon del gasto medio por hogar segun tipo de hogar.
Andalucia, 2011 respecto a 2006
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Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia, a partir de datos de las Encuestas de Presupuestos Familiares de 2006
y de 2011. Instituto Nacional de Estadistica e Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, 2013.

Segun la Encuesta de Condiciones de Vida de 2011, el 67,3% de los
hogares andaluces (con y sin hijos o hijas) declara tener dificultades para llegar a fin de
mes. En los hogares con hijos o hijas a cargo este porcentaje es mayor. Asi,
aproximadamente el 86,9% de los hogares monoparentales’ y el 67,6% de los hogares
compuestos por dos personas adultas y uno o mas hijos o hijas dependientes
manifiestan pasar dificultades para llegar a fin de mes. Estas dificultades afectan
también al 79,9% de los otros tipos de hogares con hijos o hijas a cargo.

3.5.5. Carencias materiales.

En cuanto a los gastos concretos que no pueden afrontar, el 54,6% de los
hogares andaluces con y sin hijos declara que no puede permitirse salir de vacaciones
al menos una semana al afio. De entre los hogares con hijos o hijas a cargo, son los
monoparentales los que menos pueden permitirse salir de vacaciones

"Entre 20 y 49 observaciones en la muestra de hogares monoparentales de Andalucia en la Encuesta de Condiciones de Vida, por lo
que el porcentaje resultante es poco fiable y hay que interpretarlo con cautela.
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(aproximadamente el 78,0% no puede hacerlo). La mitad de los hogares compuestos
por dos personas adultas y uno o mas hijos dependientes tampoco puede hacerlo, asi
como el 62,9% de los otros hogares con hijos o hijas a cargo.

Ademas, el 47,9% del total de hogares andaluces no tiene capacidad para
afrontar gastos imprevistos. Entre los hogares monoparentales este porcentaje se
eleva al 78,6% aproximadamente. El 43,6% de las parejas con uno o mas hijos o hijas
dependientes tampoco puede hacer frente a gastos imprevistos, al igual que el 50,8%
de los otros hogares con hijos o hijas a cargo.

Asimismo, el 10,2% de todos los hogares andaluces y el 8,9% de los
compuestos dos personas adultas y al menos un hijo o hija dependiente no pueden
permitirse mantener la vivienda con una temperatura adecuada en 2011.

Una persona adulta con 1 6 mas hijos/as 78,0%* ; 78,6%*
dependientes

Dos personas adultas con 1 6 mas hijos/as 50,2% 8,9% 43,6%
dependientes

Otros hogares con hijos/as dependientes 62,9% 12,0%* 50,8%

Total de hogares (con y sin hijos/as) 54,6% 10,2% 47,9%

* Entre 20 y 49 observaciones en la muestra, por lo que la cifra es poco fiable y hay que interpretarla con cautela.
Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia, a partir de datos de la Encuesta de Condiciones de Vida, 2011,
Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, 2013.

Tomando como unidad de observacion a la persona menor de 16 afos,
puede afirmarse que mas de la mitad (el 53,9%) de los chicos y chicas de Andalucia
vive en 2011 en hogares que no pueden permitirse salir de vacaciones al menos una
vez al afo. El 47,1% reside en hogares que no pueden hacer frente por si mismos a
gastos imprevistos, el 10,8% de las y los menores de 16 afios vive en hogares que
presentan retrasos en el pago de la vivienda principal, el 9,6% en hogares que no
pueden mantener la vivienda a una temperatura adecuada, el 8,6% no cuenta con un
ordenador personal y el 2,6% de las personas menores de 16 afos reside en hogares
donde no pueden permitirse tener un coche.

Gréfico 56. Personas menores de 16 afios en hogares donde no pueden
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permitirse determinados gastos. Andalucia, 2011

Vacaciones al menos

o 53,9%
una semana al afio

Afrontar gastos
imprevistos

Pagos sin retrasos de la
vivienda principal

Vivienda con una
temperatura adecuada

Un ordenador personal

Un automovil

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia, a partir de datos de las Encuestas de Condiciones de Vida, 2011 y

2010, Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, 2013.

El 7,2% de los nifios y niflas menores de 16 afios de Andalucia vive en
hogares con carencias materiales severas en 2011, es decir, que no disponen de
recursos para hacer frente a cuatro o mas de las siguientes situaciones: pagar el
alquiler y facturas periddicas de la vivienda principal sin retraso; mantener una
temperatura adecuada en su vivienda; afrontar gastos imprevistos; comer carne o
pescado al menos una vez cada dos dias; salir de vacaciones una semana al afio;
disponer de coche; o tener un ordenador personal.

En 2011 los porcentajes de personas menores de 16 afios que no pueden
permitirse un determinado niamero de conceptos son menos elevados que los de la
poblacion general. Concretamente en Andalucia, el 44,8% de los nifios, nifas y
adolescentes menores de 16 afios vive en hogares con carencias en al menos dos de
los conceptos y el 17,9% vive en hogares donde no pueden permitirse tres 0 mas de
los conceptos sefialados.
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Gréafico 57. Personas con carencias en un determinado numero de conceptos®*.
Menores de 16 afios y de todas las edades. Andalucia, 2011

W Menores de 16 afios ® Todas las edades

0,
44,8% 46,7%
17,00 194%
7.2%  7.8%
En al menos 2 conceptos En al menos 3 conceptos En al menos 4 conceptos

* Conceptos considerados:
1. No puede permitirse ir de vacaciones al menos una semana al afio.
2. No puede permitirse una comida de carne, pollo o pescado al menos cada dos dias.
3. No puede permitirse mantener la vivienda con una temperatura adecuada.
4. No tiene capacidad para afrontar gastos imprevistos.
5. Ha tenido retrasos en el pago de gastos relacionados con la vivienda principal (hipoteca o alquiler, recibos de gas,
comunidad...) en los ultimos 12 meses.
6. No puede permitirse disponer de un automovil.
7. No puede permitirse disponer de un ordenador personal.
Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia, a partir de datos de la Encuesta de Condiciones de Vida, 2011, Instituto
de Estadistica y Cartografia de Andalucia, 2013.

3.5.6. Incremento de las desigualdades.

El desfase relativo de la renta mediana de la poblacién por debajo del
umbral de pobreza es un indicador que nos ayuda a conocer como de empobrecidas
se encuentran las personas “pobres” o en riesgo de pobreza. El desfase relativo es la
distancia entre la mediana de la renta de quienes se encuentran por debajo del umbral
de pobreza y el propio umbral de pobreza, expresada en un porcentaje de dicho
umbral. Cuanto mayor sea este porcentaje de desfase relativo, menores seran los
ingresos netos de la mitad mas pobre de la poblacién en riesgo de pobreza.
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En 2011 el desfase relativo de la renta mediana de las personas menores
de 16 afios con ingresos por debajo del umbral de la pobreza de Andalucia es del
52,4%. Es decir, la mitad de estos nifios, nifias y adolescentes que estan en riesgo de
pobreza viven en hogares cuyos ingresos por unidad de consumo son inferiores al
52,4% del umbral de pobreza de Andalucia. Formarian parte de esta mitad mas
empobrecida cualquier niilo o una nifia menor de 14 afos que vive en un hogar
monoparental con ingresos anuales inferiores a 3.772,2€, cualquier persona menor de
14 afios que vive con sus dos progenitores en un hogar con ingresos anuales inferiores
a 5.223,1€ o, por ejemplo, tres hermanos menores de 14 afios que viven con su padre
y su madre en un hogar con ingresos inferiores a 6.964,1€.

Un crecimiento del desfase relativo de la renta mediana de la poblacién por
debajo del umbral de pobreza indica un empobrecimiento de las personas mas pobres.
El desfase relativo de la renta mediana de las personas menores de 16 afos por
debajo del umbral de pobreza de la Comunidad Autbnoma se ha duplicado entre 2008
y 2011. Empleando el umbral de pobreza de Espafia, este desfase se duplica entre
2007 y 2011, alcanzando el 41,5%.

En Espafia, el desfase relativo de la mediana de las personas menores de
16 afios que se encuentran por debajo del umbral de pobreza en 2011 es el 35,3%,
porcentaje inferior al de Andalucia.

Gréafico 58. Desfase relativo de la renta mediana de la poblacién por debajo del

umbral de pobreza. Personas menores de 16 afios. Andalucia, 2004 — 2011

Umbral de pobreza de Andalucia Umbral de pobreza de Espafia

52,4%

41,5%

32,0% 29,2%

28,6%
0 284% 26,4% 26,1%

28,7%
0, ’
25,2% 28,3% 29,2% 25,3%

20,0%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia, a partir de datos de la Encuesta de Condiciones de Vida, 2004 - 2011,

Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, 2013.
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El incremento de las desigualdades entre las rentas mas ricas y las mas
pobres de Andalucia se viene reflejando en los ultimos afios en el crecimiento
continuado del valor del indice S80/S20. En 2007 el valor de este indice en Andalucia
era de 5,3 y en 2011 alcanza el valor de 9,4, lo que quiere decir que las personas que
conforman el quintil® con mayores ingresos poseen 9,4 veces mas rentas que las del
quintil con ingresos mas bajos de la Comunidad Autonoma. En 2011, el valor del indice
S80/S20 es inferior en Espafia (6,8).

Gréfico 59. Evolucién del indice S80/S20* de desigualdad en la distribucion de la
renta. Andalucia, 2004 — 2011

10 ~
9,4

8,0
7.1
6 6,4

| 5.6
5 53 5.1 53

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

* Cociente entre el total de renta recibida por el 20% de la poblacién con mayor nivel de renta neta equivalente y el total de
renta recibida por el 20% con menor nivel de renta.

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia, a partir de datos de las Encuestas de Condiciones de Vida, 2004 - 2011,
Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, 2013.

3. 6. Tecnologias digitales.

En este capitulo se presenta informaciébn sobre el uso que de las
tecnologias digitales -especialmente de ordenadores, Internet y teléfonos méviles-
hacen los nifios, nifilas y adolescentes en Andalucia. Recoge datos sobre el
equipamiento digital de los hogares con hijos, porcentaje de menores usuarios de
dichas tecnologias, evolucion de este porcentaje en los ultimos siete afios, lugares de
acceso a Internet y principales actividades que realizan con estas herramientas
digitales.

8Un quintil es la quinta parte de la poblacion ordenada, en este caso, por nivel de ingresos.
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3.6.1. Equipamiento.

La utilizacion de equipamiento tecnoldgico en los hogares andaluces esta
muy extendido, principalmente en aparatos tales como la television (99,5%), el teléfono
movil (95,3%), la radio (76,7%) o teléfono fijo (74,4%), segun datos del Instituto
Nacional de Estadistica a través de la “Encuesta sobre Equipamiento y Uso de
Tecnologias de la Informacién y Comunicacion en los hogares 2012”

Si analizamos dichos datos relacionados con gque residan o no menores en
los hogares estos datos se pueden ver alterados puesto que se incrementan los
equipamientos mas tecnolégicos, asi pues en aquellos hogares andaluces en los que
no residen menores entre 10 y 15 afos el porcentaje de hogares que cuenta con
ordenador es del 68,6%, este porcentaje se incrementa hasta un 94% si residen este
grupo de menores en el mismo; al igual sucede con los hogares que cuentan con MP3
(41,7% de hogares en los que no residen menores de edad cuentan con ello mientras
que hay un 69,1% de hogares en los que residen chicos y chicas entre 10 y 15 afios en
los que se dispone del mismo) o con el acceso a Internet que esta presente en el
61,8% de hogares en los que no residen menores de edad y en un 80,7% de hogares
en los que si residen menores de edad.

176



Gréafico 60. Porcentaje de chicos y chicas de 10 a 15 afios que usan productos TIC
en los 3 Ultimos meses segln lugar de uso y provincia. Andalucia, 2012

Sin Menores ® Con Menores

L 100,0%
Con Television 99,4%

. o 99,6%
Con Teléfono Mévil 94,4%

94,4%
Con Ordenador 68,6%

83,8%
Con DVD 71,1%

" 82,0%
Con Radio 75,5%

80,7%
Con Acceso a Internet 61,8%

) . 75,0%
Con Teléfono Fijo 74.2%

69,1%
Con MP3 41,7%

» 64,9%
Con Cadena de Musica 52,5%

" 51,1%
Con Video 42,0%

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de "Encuesta sobre equipamientos y uso de tecnologias de la
informacion y la comunicacion en los hogares 2012". Instituto Nacional de Estadistica. Consejeria de Economia, Innovacion,
Ciencia y Empleo. Junta de Andalucia.

3.6.2. Chicos y chicas usuarios de ordenador e Internet.

En 2012, en Andalucia un 95,8% de los chicos y chicas de entre 10 y 15
afos utilizan el ordenador, porcentaje superior al registrado en afio pasado (en 2011 un
93,8%), y un 91,6% Internet, seis punto porcentuales por encima de lo registrado el
afio anterior (un 86%). Las chicas se presentan con un mayor porcentaje de usuarias,
principalmente de Internet, respecto a los chicos (89,6% y 93,6% respectivamente).
Respecto a la edad, en el uso de Internet es donde mas se observa su influencia,
pasando de 88,6% de usuarios entre 10 y 11 afios a un 93,8% entre los 14 y 15 afios.
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Gréfico 61. Porcentaje de chicos y chicas de 10 a 15 afios usuarios de ordenador
e Internet en los 3 Gltimos meses. Espafia y Andalucia, 2012

M Espafia ® Andalucia

96,0% 95.8%

91,2% 91.6%
, 2%

Ordenador Internet

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de "Encuesta sobre equipamientos y uso de tecnologias de la
informacién y la comunicacién en los hogares 2012". Instituto Nacional de Estadistica. Consejeria de Economia,
Innovacion, Ciencia y Empleo. Junta de Andalucia.
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Gréafico 62. Porcentaje de chicos y chicas entre 10 y 15 afios que utilizan
ordenador e Internet en los 3 Ultimos meses segun sexo. Andalucia, 2012

M Chicos m Chicas

96,1%

Ordenador Internet

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de "Encuesta sobre equipamientos y uso de tecnologias de la
informacion y la comunicacion en los hogares 2012". Instituto Nacional de Estadistica. Consejeria de Economia,
Innovacion, Ciencia y Empleo. Junta de Andalucia.
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Gréfico 63. Porcentaje de chicos y chicas entre 10 y 15 afios que utilizan
productos TIC en los 3 Ultimos meses segln grupos de edad. Andalucia, 2012

M Ordenador M Internet

96,4%

9
95.2% 95,7%

93,8%

92,0%

88,6%

10y 11 afios 12y 13 afios 14y 15 afios

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de "Encuesta sobre equipamientos y uso de tecnologias de la
informacion y la comunicacién en los hogares 2012". Instituto Nacional de Estadistica. Consejeria de Economia,
Innovacion, Ciencia y Empleo. Junta de Andalucia.

Respecto a las provincias, el porcentaje de chicos y chicas usuarios de
ordenador se sitla entre el 95,7% de Cordoba y el 100% de Jaén, porcentajes estos
bastante elevados, tan solo Sevilla y Huelva se encuentra por debajo de la media
registrada para Andalucia. En cuanto al porcentaje de chicos y chicas de 10 a 15 afios
usuarios de Internet, va desde el 88,8% de Céadiz al 96,8% de Jaén. Tan solo tres

provincias se encuentran por encima de la media andaluza, Mélaga (92,5%), Cérdoba
(95,7%) y Jaén (96,8%).
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Gréfico 64. Porcentaje de chicos y chicas de 10 a 15 afios que usan ordenador
en Internet en los 3 Ultimos meses segln provincia. Andalucia, 2012

W Ordenador M Internet

100,0%

97,7%

96,8%

95,8%
95,1% oL/0 95,8%

94,1%

91,6%

Cédiz Almeria Sevilla Granada Huelva Malaga Cérdoba Jaén

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de "Encuesta sobre equipamientos y uso de tecnologias de la
informacion y la comunicacion en los hogares 2012". Instituto Nacional de Estadistica. Consejeria de Economia,
Innovacion, Ciencia y Empleo. Junta de Andalucia.

Como vemos el uso de Internet esta muy extendido entre los chicos y
chicas, lo suelen utilizar principalmente desde su vivienda (85,6%) o desde el centro de
estudios (77,8%). Este ultimo dato es interesante tenerlo en cuenta por un lado, por el
efecto modulador que tiene el centro de estudios en cuanto a dar la posibilidad de que
aquellos chicos y chicas que no puedan tener acceso a la red en casa, lo hagan desde
el centro de estudios, de ahi la importancia de mantener los programas de tecnologias
en los centros educativos, y por otro en la necesidad que desde la escuela partan
iniciativas para incidir en el buen uso del mismo.

Las chicas lo utilizan mas en casa (88,6%) y los chicos mas en el centro de
estudios (80,5%).
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Gréfico 65. Porcentaje de chicos y chicas de 10 a 15 afios que usan Internet en
los 3 ultimos meses segln lugar de uso y sexo. Andalucia, 2012

M Chicos m Chicas

10,8%

9,9%

Suvivienda  Otra vivienda Centro de Centros Cibercafés Otros lugares
estudios publicos

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de "Encuesta sobre equipamientos y uso de tecnologias de la
informacién y la comunicacién en los hogares 2012". Instituto Nacional de Estadistica. Consejeria de Economia,
Innovacion, Ciencia y Empleo. Junta de Andalucia.

Tabla 41. Porcentaje de chicos y chicas de 10 a 15 afios que usan Internet en los 3
altimos meses segun lugar de uso y provincia. Andalucia, 2012

Almeria Céadiz Cdérdoba Granada Huelva Jaén Malaga Sevilla Andalucia

Su vivienda 65,2% 88,1% 83,8% 92,4% 76,4% 73,9% 86,9% 92,2% 85,6%
Otra vivienda 34,8% 30,1% 26,5% 31,7% 37,1% 37,5% 13,1% 28,8% 28,0%
Centro de estudios 81,8% 90,0% 77,5% 85,8% 72,4% 74,5% 77,4% 67,5% 77,8%
Centros publicos 6,5% 2,2% 19,3% 15,4% 35,9% 12,2% 3,8% 11,8% 10,4%
Cibercafés 6,5% 0,0% 0,0% 0,0% 7,8% 3,0% 0,0% 2,8% 1,7%
Otros lugares 0,0% 0,0% 8,6% 0,0% 7,8% 0,0% 5,4% 3,3% 2,9%

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de "Encuesta sobre equipamientos y uso de tecnologias de la informacion
y la comunicacién en los hogares 2012". Instituto Nacional de Estadistica. Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo.
Junta de Andalucia.
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3.6.3. Disponibilidad de teléfono movil.

En Andalucia, en 2012, un 65,2% de los chicos y chicas de 10 a 15 afios
disponen de teléfono mavil. Las chicas cuentan con un porcentaje mayor de aquellas
gque disponen del mismo, con una diferencia respecto a los chicos de cuatro puntos
porcentuales (67,1% y 63,3% respectivamente).

Gréfico 66. Porcentaje de chicos y chicas de 10 a 15 afios que disponen de
teléfono movil. Andalucia, 2012

82,6%
0,
65,2% 63.3% 67,1% 66,0%
45,9%
Chicos Chicas 10y 11 afios | 12y 13 afios | 14 y 15 afios
Total Sexo Edad

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de "Encuesta sobre equipamientos y uso de tecnologias
de la informaciéon y la comunicaciéon en los hogares 2012". Instituto Nacional de Estadistica. Consejeria de
Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo. Junta de Andalucia.
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Los chicos y chicas residentes en Cérdoba y Huelva registran los mayores
porcentajes de disponibilidad de (92,9% y 91,2% respectivamente), mientras que
Malaga y Cadiz presentan los porcentajes mas bajos (58,4% vy 52,3%
respectivamente).

Grafico 67. Porcentaje de chicos y chicas de 10 a 15 afios que disponen
de teléfono movil. Andalucia, 2012

Cordoba 92,9%
Huelva 91,2%
Sevilla 67,4%

Jaén 65,5%
Almeria 62,1%

Granada 60,2%

Malaga 58,4%
Céadiz 52,3%

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de "Encuesta sobre equipamientos y uso de
tecnologias de la informacién y la comunicacién en los hogares 2012". Instituto Nacional de Estadistica.
Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo. Junta de Andalucia.

3.6.4. Evolucion de las y los usuarios de tecnologia.

Desde 2006 hasta la actualidad la evolucion del porcentaje de chicos y
chicas entre 10 y 15 afios usuarios de ordenador ha mantenido una tendencia
creciente, concretamente se ha incrementado en un 45,8%. Al igual que sucede con la
evolucion de las y los usuarios de Internet, que también se han visto incrementados en
un 44,3%. Sin embargo, la evolucién de las chicas y chicos que disponen de teléfono
movil ha sido mas irregular se observa un periodo descendente a partir de 2009 hasta
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2011, sin embargo entre este afio y el anterior hay un incremento de cinco puntos
porcentuales en cuanto a menores que disponen de movil.

Gréafico 68. Evolucion del porcentaje de chicos y chicas de 10 a 15 afios usuarios
de ordenador, Internet y movil. Andalucia 2006-2012

—&— Ordenador Internet —&— Disponen de mavil
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91,6%
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63,5% 66,5%
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60,6%

55,6%
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Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de "Encuesta sobre equipamientos y uso de tecnologias de la
informacion y la comunicacion en los hogares 2012". Instituto Nacional de Estadistica. Consejeria de Economia,
Innovacion, Ciencia y Empleo. Junta de Andalucia.

3. 7. Adolescentes en el sistema de justicia juvenil.

La justicia juvenil en Espafia se rige por la Ley Organica Reguladora de la
Responsabilidad Penal de los Menores (LORRPM) y la Ley Organica 8/2006, de 4 de
Diciembre, que revisa y modifica la Ley 5/2000 reguladora de responsabilidad penal del
menor.

Segun la Ley 5/2000, de 12 de Enero, reguladora de la responsabilidad
penal de los menores, la responsabilidad penal de los chicos y chicas se ejecutara en
mayores de catorce afios y menores de 18 afios por comision de delitos o faltas en el
Cddigo Penal o las leyes penales especiales.

En Andalucia, en 2011, se registran un total de 6.719 menores enjuiciados
entre 14 y 17 afios, un 12% menos que el afio anterior (en 2010 se registraron 7.628
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menores enjuiciados). El 71,2% de estos menores tenian entre 16 y 17 afios, un 28,8%
entre 14-15 afos.

Malaga registra un 24% de las y los menores enjuiciados (1.615), seguida
de Cadiz con un 23,7% (1.591) y Sevilla con un 14,1% (946).

Almeria 59 421 480
Cédiz 440 1.151 1.591
Cérdoba 229 514 743
Granada 156 556 712
Huelva 110 166 276
Jaén 114 242 356
Malaga 524 1.091 1.615
Sevilla 302 644 946
Andalucia 1.934 4.785 6.719

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de datos de
"Estadistica Judicial. Actividad judicial por tribunal". Consejo General del
Poder Judicial. 2012

Segun los datos facilitados por el INE, en Andalucia se han condenado a
3.949 chicos y chicas entre 14 y 17 afios, lo que supone un descenso de los mismos
respecto al afio anterior (en 2010 se condenaron a 4.433 menores). Suponen el 23,2%
respecto al total de chicos y chicas entre 14 y 17 afios condenados en Espafia
(17.039), en la que también ha descendido el nimero de chicos y chicas condenados
respecto al afio anterior.

En la gréafica siguiente se observa que entre los chicos el porcentaje de
condenas es mayor (84,9%, 3.351 chicos) que entre las chicas (15,1%, 598 chicas).
Pero hay que decir que éstas ultimas siguen afianzando el incremento del nimero de
condenas, en 2010 representaban el 14,8% (658) y en 2009 el 7%. Respecto a la
edad, los mayores porcentajes de condenas se registran entre los 16 y 17 afios que
aglutinan més del 60% (1.214 y 1.239 respectivamente).
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Grafico 69.
2011
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Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de las “Estadisticas de menores 2011”. Registro Central de
Sentencias de Responsabilidad Penal de los Menores. INE

3.7.1.

Infracciones Cometidas.

Los chicos y chicas andaluces, entre 14 y 17 afios, condenados cometieron
en 2011 un total de 6.731 infracciones, lo que ha supuesto un descenso del 10%
respecto al afio anterior (en 2010 se registraron 7.481 infracciones). Respecto al total
de infracciones cometidas por menores de esta edad en Espafia, suponen un 24,1%.

Se registraron un total de 4.356 delitos, un 64,7% de las infracciones
cometidas. Los delitos que las y los jovenes comenten con mayor frecuencia son los
cometidos contra el patrimonio y el orden socioeconémico (49,9%), seguidos de los
delitos contra la seguridad colectiva (15,5%), tortura e integridad moral (10,3%) y
lesiones (10,2%). Entre los chicos los tipos de delitos mas cometidos fueron: aquellos
contra el patrimonio y el orden socioeconémico (52,9%), contra la seguridad colectiva
(15,7%) y lesiones (9,5%). Entre las chicas el tipo de delito mas cometido esta
relacionado con aquellos tipificados como torturas e integridad moral (26%), los
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relacionados con la categoria contra el patrimonio y el orden socioeconémico (24,9%),
y los tipificados como lesiones (15,9%).

En cuanto al segundo grupo de infracciones, se registraron 2.375 faltas
entre los chicos y chicas (un 35,3%). Las faltas contra las personas fueron las mas
numerosas (1.561), seguidas de las faltas contra el patrimonio (695).

Total Infracciones 6.731

Total Delitos 4.356
Del homicidio y sus formas 9
Lesiones 445
Contra la libertad 174
Torturas e integridad moral 447
Contra la libertad e indemnidad sexuales 50
De la omisién del deber de socorro -
Contra la intimidad, derecho a la propia imagen 32
Contra el honor 5
Contra las relaciones familiares 2
Contra el patrimonio y orden socioeconémico 2.173

Contra los derechos de los ciudadanos extranjeros -
Ordenacion del territorio, urbanismo, proteccién patrimonio histérico y

medio ambiente 2
Contra la seguridad colectiva 675
De las falsedades 25
Contra la Administracion de Justicia 86
Contra la Constitucién -
Contra el orden publico 231

Total Faltas 2.375
Faltas contra las personas 1.561
Faltas contra el patrimonio 695
Faltas contra intereses generales 1
Faltas contra el orden publico 118

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de las “Estadisticas de menores 2011”.
Registro Central de Sentencias de Responsabilidad Penal de los Menores. INE
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3.7.2. Medidas aplicadas a los chicos y chicas.

En cuanto a las medidas impuestas a los chicos y chicas condenados, en
2011 se registraron un total de 5.390 medidas que suponen un 22,7% del total de
medidas impuestas en Espafia. También ha disminuido su ndmero respecto al afio
anterior (En 2010 el nimero de medidas registradas fue 5.976).

Los tipos de medidas impuestas mas frecuentes, en Andalucia, son la
libertad vigilada (36,1%), las prestaciones en beneficio de la comunidad (20,4%) y
realizacion de tareas socioeducativas (11,3%). Los chicos presentan un porcentaje
mas elevado de medidas impuestas debido l6gicamente a su mayor implicacion en las
infracciones registradas (86,4%).

Gréfico 70. Distribucion de las medidas adoptadas para chicos y chicas
entre 14y 17 afos. Andalucia, 2011

Libertad vigilada 36,1%
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Privacion permiso de conducir
Tratamiento ambulatorio

Prohibicion de aproximarse a victima
Internamiento cerrado

Internamiento abierto

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de las “Estadisticas de menores 2011”. Registro Central de
Sentencias de Responsabilidad Penal de los Menores. INE
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Entre los chicos las medidas mas comunes fueron: la libertad vigilada
(36,3%), seguida de prestaciones en beneficio a la comunidad (19,8%). A un 11,6% se
le ha impuesto internamiento semiabierto. Entre las chicas, con porcentajes similares
se han impuesto medidas relacionadas con la libertad vigilada (33,8%) y las
prestaciones en beneficio a la comunidad (16,2%); la tercera medida mas impuesta
han sido las amonestaciones (16,2%).

Grafico 71.  Distribucién de las medidas impuestas a chicos y chicas de 14 a 17
afios segln tipo de medida y sexo. Andalucia, 2011
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Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia a partir de las “Estadisticas de menores 2011”. Registro Central de
Sentencias de Responsabilidad Penal de los Menores. INE

190



INDICE DE TABLAS

Tabla 1. Poblacion menor de 18 afios segun sexo y edad; Andalucia, 2012

Tabla 2. Poblacion menor de 18 afios segun provincias. Andalucia, 2012

Tabla 3. Paoblacion menor de 18 afios segun edad y provincia. Andalucia, 2012

Tabla 4. Evolucién de la poblacién menor de 18 afios segun provincia; Andalucia,
2000-2012

Tabla 5. Diez primeros municipios con mayor numero Yy distribucion de la
poblacion menor de 18 afios. Almeria, 2012

Tabla 5b. Diez principales municipios con un mayor porcentaje de poblacion menor
de 18 afios respecto a la poblacién total de cada municipio. Almeria,
2012

Tabla 6. Diez municipios con mayor niamero de poblacién menor de 18 afios y
distribucion. Cadiz, 2012

Tabla 6b. Diez principales municipios con un mayor porcentaje de poblacion menor
de 18 afos respecto a la poblacién total de cada municipio. Cadiz, 2012

Tabla 7. Diez municipios con mayor nimero de poblacién menor de 18 afios y
distribuciéon. Cordoba, 2012

Tabla 7b. Diez principales municipios con un mayor porcentaje de poblacion menor
de 18 afios respecto a la poblacion total de cada municipio. Cérdoba,
2012

Tabla 8. Diez principales municipios con mayor nimero de poblacién menor de 18
afos y distribucion. Granada, 2012

Tabla 8b. Diez principales municipios con un mayor porcentaje de poblacion menor
de 18 afios respecto a la poblacién total de cada municipio. Granada,
2012

Tabla 9. Diez principales municipios con mayor nimero de poblacion menor de 18
afios y distribuciéon. Huelva, 2012

Tabla 9b. Diez principales municipios con un mayor porcentaje de poblacion menor
de 18 afos respecto a la poblacion total de cada municipio. Huelva, 2012

Tabla 10. Diez principales municipios con mayor nimero de poblacion menor de 18
afios y distribucién. Jaén, 2012

Tabla 10b. Diez principales municipios con un mayor porcentaje de poblacion menor
de 18 afos respecto a la poblacion total de cada municipio. Jaén, 2012

Tabla 11. Diez principales municipios con mayor namero de poblacion menor de 18
afios y distribucién. Malaga, 2012

Tabla 11b. Diez principales municipios con un mayor porcentaje de poblacibn menor
de 18 afios respecto a la poblacion total de cada municipio. Malaga, 2012

Tabla 12. Diez principales municipios con mayor nimero de poblacion menor de 18
afos y distribucion. Sevilla, 2012

Tabla 12b. Diez principales municipios con un mayor porcentaje de poblacién menor

de 18 afios respecto a la poblacion total de cada municipio. Malaga, 2012
191



Tabla 13.

Poblacion extranjera menor de 18 afios segln sexo Yy provincia.
Andalucia, 2012

Tabla 14. Indicadores de poblacion extranjera menor de 18 afios. Andalucia y
provincias, 2012

Tabla 15. Evolucién de la poblacién extranjera menor de 18 afios segun provincia.
Andalucia 2004 — 2012

Tabla 16. Porcentaje de menores extranjeros respecto al total de menores de edad
segun provincia. Andalucia, 2004 — 2012

Tabla 17. Paoblacion extranjera menor de 20 afios segun area geografica o pais de
nacimiento. Andalucia, 2012

Tabla 18. Poblacion 0-19 afios segun lugar de nacimiento y provincia de residencia.
Andalucia, 2012

Tabla 19. Alumnado matriculado en Ensafianza de Régimen General segun nivel
de ensefanza y provincia. Andalucia, curso 2011-12

Tabla 20. Alumnado matriculado en Ensafianza de Régimen General segun nivel
de ensefianza y provincia. Andalucia, curso 2011-12

Tabla 21. Numero medio de alumnos por unidad / grupo segun provincia y
titularidad del centro. Andalucia, curso 2011-12.

Tabla 22. Numero medio de alumnos por unidad/grupo segun nivel de ensefianza,
titularidad del centro y CCAA. Espafia y Andalucia, curso 2009/2010.

Tabla 23. Profesorado (1) segun nivel de enseflanza que imparte y titularidad del
centro. Andalucia y provincias, curso 2011/2012.

Tabla 24. Alumnado extranjero segun nivel de ensefianza vy titularidad del centro.
Andalucia curso 2011/2012

Tabla 25. Alumnado extranjero segun nivel de ensefianza vy titularidad del centro.
Andalucia curso 2011/2012

Tabla 26. Porcentaje de alumnado extranjero respecto al total de alumnado en
cada nivel de ensefianza educativa segun provincial. Andalucia, curso
2011/2012.

Tabla 27. Alumnado extranjero segun nacionalidad y provincia de residencia.
Andalucia, curso escolar 2010/2011.

Tabla 28. Numero de expedientes tramitados y nifios y nifias adoptadas segun tipo
de adopcion y provincia. Andalucia, 2012

Tabla 29. Numero de nacimiento segun sexo del nacido y provincia de residencia
de la madre. Espafa, Andalucia y provincias, 2011

Tabla 30. Numero y distribuciéon de los partos segun lugar de residencia de la
madre y provincias. Espafia, Andalucia y provincias, 2011

Tabla 31. Numero de partos registrados segun asistencia recibida, tipo de parto y
provincia de residencia de la madre. Andalucia, 2011

Tabla 32. Consultas atendidas de pediatria en atencidén primaria segun provincias.
Andalucia, 2011

Tabla 33. Numero de consultas atendidas en Unidades de Salud Mental Infanto-

192



Juvenil. Andalucia, 2011

Tabla 34. Porcentaje de chicos y chicas de 15 a 18 afios que han consumido
cannabis segun edad y sexo. Andalucia, 2011

Tabla 35. Personas menores de edad admitidas a tratamiento segun provincias.
Andalucia, 2011

Tabla 36. Porcentaje de menores segun droga o dependencia principal que motiva
la admision a tratamiento. Andalucia, 2011

Tabla 37. Porcentaje de chicos y chicas de 11 a 18 afios segun tipos de alimentos
gue consumen y frecuencia. Andalucia, 2011

Tabla 38. Tasas de pobreza relativa y tasa de riesgo de pobreza o exclusién social.
Personas menores de 16 afios de edad. Andalucia, 2011

Tabla 39. Tasas de pobreza relativa segun tipo de hogar. Andalucia, 2011

Tabla 40. Hogares con hijos/as dependientes que no pueden permitirse diversos
gastos. Andalucia, 2011

Tabla 41. Porcentaje de chicos y chicas de 10 a 15 afios que usan Internet en los 3
ultimos meses segun lugar de uso y provincia. Andalucia, 2012

Tabla 42. Numero de menores enjuiciados entre 14 y 17 afos. Andalucia, 2011

Tabla 43. Numero de infracciones cometidas por chicos y chicas de 14 a 17 afios.

Andalucia, 2011

INDICE DE GRAFICOS

Grafico 1.  Poblacion menor de 18 afios segun grupos de edad y sexo. Andalucia,
2012

Gréfico 2. Poblacion menor de 18 afios segln sexo y grupos de edad. Espafa,
2012

Grafico 3.  Poblacion menor de 18 afios segun provincia. Andalucia, 2012

Grafico 4. Distribuciébn de la poblacibon menor de 18 afios segun provincias.
Andalucia, 2012

Gréfico 5. Distribucion de la poblacion menor de 18 afios respecto al total de la
poblacién segun provincias. Andalucia, 2012

Grafico 6.  Evolucion de la poblacion menor de 18 afios. Andalucia, 1998-2012

Gréfico 7. Peso de la poblacién menor de 0-17 afios respecto al total de poblacién
en cada municipio. Almeria, 2012

Grafico 8. Peso de la poblacion menor de 0-17 afios respecto al total de poblacion
en cada municipio. Cadiz, 2012

Grafico 9. Peso de la poblacion menor de 0-17 afios respecto al total de poblacion
en cada municipio. Cérdoba, 2012

Grafico 10. Peso de la poblacion menor de 0-17 afios respecto al total de poblacion
en cada municipio. Granada, 2012

Grafico 11. Peso de la poblacion menor de 0-17 afios respecto al total de poblacion

193



en cada municipio. Huelva, 2012

Grafico 12. Peso de la poblacion menor de 0-17 afios respecto al total de poblacion
en cada municipio. Jaén, 2012

Gréfico 13. Peso de la poblacién menor de 0-17 afos respecto al total de poblacién
en cada municipio. Malaga, 2012

Grafico 14. Peso de la poblacion menor de 0-17 afios respecto al total de poblacion
en cada municipio. Sevilla, 2012

Gréfico 15. Distribucion de la poblacion extranjera menor de 18 afios segln
provincia. Andalucia, 2012

Grafico 16. Tasa bruta de natalidad segun comunidad autonoma. Espafia, 2011

Grafico 17. Tasa bruta de natalidad segun provincia. Andalucia, 2011

Gréfico 18. Evolucion de la tasa bruta de natalidad. Espafia y Andalucia 1975-2011

Gréfico 19. Tasa de mortalidad infantil segun comunidad auténoma. Espafa, 2011

Gréfico 20. Tasa de mortalidad infantil segun provincia. Andalucia, 2011

Grafico 21. Evolucion de la tasa de mortalidad infantil. Espafia y Andalucia, 1975-
2011

Gréfico 22. Numero de tutelas del servicio de proteccion de menores segun
provincia. Andalucia, 2012

Grafico 23. Numero de acogimientos residenciales. Andalucia, 2012

Grafico 24. Evolucion del alumnado de Ensefianzas de régimen general. Andalucia
curso 1990/1991 a 2011/2012.

Gréafico 25. Evolucién del alumnado de Enseflanzas de régimen general segln
titularidad del centro. Andalucia curso 1990/1991 a 2011/2012

Grafico 26. Numero medio de alumnos y alumnas por unidad/grupo segun nivel de
ensefianza. Andalucia, curso 2011/2012.

Gréfico 27. Numero medio de alumnos por unidad/grupo segun nivel educativo y
titularidad del centro. Andalucia, curso 2011/2012

Grafico 28. Distribucion del alumnado extranjero en ensefianzas no unicersitaria
segun provincias. Andalucia, curso escolar, 2011/2012.

Gréfico 29. Porcentaje de alumnado extranjero en ensefianzas no universitarias
sobre la totalidad del alumnado matriculado. Andalucia y provincias,
curso escolar 2011/2012.

Gréafico 30. Porcentaje de alumnado extranjero respecto al total del alumnado segun
nivel educativo. Andalucia, curso 2010/2011.

Grafico 31. Numero de tutelas del servicio de proteccion de menores segun
provincia. Andalucia, 2012.

Gréafico 32. Numero de acogimientos residenciales. Andalucia, 2012.

Grafico 33. Numero de acogimientos familiares realizados por el sistema de
proteccion de menores. Andalucia 2011

Grafico 34. Notificaciones de maltrato segun tipologia. Andalucia, 2012

Grafico 35. Numero de menores afectados por maltrato segin sexo y edad.

Andalucia, 2012
194



Gréafico 36.

Notificaciones de maltrato infantil segun tipologia. Andalucia, 2012

Grafico 37. Notificaciones de maltrato infantil segun tipologia y sexo. Andalucia, 2012

Grafico 38. Evolucion del numero de nacimientos. Andalucia, 1975-2011

Gréfico 39. Evolucion de la media de consultas atendidas por dia en pediatria en el
Sistema Publico de Salud. Andalucia, 1999-2011

Grafico 40. Distribucion del total de consultas atendidas en las Unidades de Salud
Mental infanto-juvenil. Andalucia, 2011

Gréfico 41. Porcentaje de chicos y chicas entre 11 y 18 afios que consumen tabaco
segun frecuencia. Andalucia, 2011

Grafico 42. Porcentaje de chicos y chicas que consumen tabaco segun frecuencia y
edad. Andalucia, 2011

Gréfico 43. Porcentaje de chicos y chicas de 11 a 18 afios segun frecuencia en el
consumo de alcohol. Andalucia, 2011

Grafico 44. Porcentaje de chicos y chicas de 11 a 18 afios segun frecuencia en el
consumo de alcohol y edad. Andalucia, 2011

Gréfico 45. Porcentaje de chicos y chicas de 11 a 18 afios que segun si se han
emborrachado alguna vez y frecuencia. Andalucia, 2011

Grafico 46. Porcentaje de chicos y chicas de 15 a 18 afios que segun si han
consumido cannabis. Andalucia, 2011

Gréfico 47. Evolucién de los y las menores de edad admitidos a tratamiento segun
tipo de adiccién. Andalucia, 2003-2011

Grafico 48. Evolucion del porcentaje de menores de edad admitidos a tratamiento
segun tipo de sustancia. Andalucia, 2003-2011

Gréfico 49. Evolucioén del nimero de IVE en mujeres menores de 20 afos. Andalucia
2001-2010

Grafico 50. Numero de IVE en mujeres menores de 20 afios segun provincia.
Andalucia, 2010

Gréafico 51. Porcentaje de chicos y chicas de 11 a 18 afios segun frecuencia con al
gue toman desayuno. Andalucia, 2011

Grafico 52. Porcentaje de chicos y chicas de 11 a 18 afos segun indice de
normopeso, sobrepeso u obesidad. Andalucia, 2011

Gréfico 53. Tasa de riesgo de pobreza o exclusion social*, segun tipo de hogar.
Andalucia, 2011

Grafico 54. Hogares con hijos/as menores de 16 afios donde esta desempleada la
persona de referencia. Andalucia, 2004 — 2011

Grafico 55. Tasas de variacion del gasto medio por hogar segun tipo de hogar.
Andalucia, 2011 respecto a 2006

Grafico 56. Personas menores de 16 afios en hogares donde no pueden permitirse
determinados gastos. Andalucia, 2011

Grafico 57. Personas con carencias en un determinado nimero de conceptos*.
Menores de 16 afios y de todas las edades. Andalucia, 2011

Grafico 58. Desfase relativo de la renta mediana de la poblacion por debajo del

195



umbral de pobreza. Personas menores de 16 afios. Andalucia, 2004 —
2011

Grafico 59. Evolucion del indice S80/S20* de desigualdad en la distribucion de la
renta. Andalucia, 2004 — 2011

Gréfico 60. Porcentaje de chicos y chicas de 10 a 15 afios que usan productos TIC
en los 3 ultimos meses segun lugar de uso y provincia. Andalucia, 2012

Grafico 61. Porcentaje de chicos y chicas de 10 a 15 afios usuarios de ordenador e
Internet en los 3 Gltimos meses. Espafia y Andalucia, 2012

Gréfico 62. Porcentaje de chicos y chicas entre 10 y 15 afios que utilizan ordenador e
Internet en los 3 ultimos meses segun sexo. Andalucia, 2012

Grafico 63. Porcentaje de chicos y chicas entre 10 y 15 afios que utilizan productos
TIC en los 3 dltimos meses segun grupos de edad. Andalucia, 2012

Gréfico 64. Porcentaje de chicos y chicas de 10 a 15 afios que usan ordenador en
Internet en los 3 dltimos meses segun provincia. Andalucia, 2012

Grafico 65. Porcentaje de chicos y chicas de 10 a 15 afios que usan Internet en los 3
Gltimos meses segun lugar de uso y sexo. Andalucia, 2012

Gréfico 66. Porcentaje de chicos y chicas de 10 a 15 afios que disponen de teléfono
movil. Andalucia, 2012

Grafico 67. Porcentaje de chicos y chicas de 10 a 15 afios que disponen de teléfono
movil. Andalucia, 2012

Gréfico 68. Evolucion del porcentaje de chicos y chicas de 10 a 15 afios usuarios de
ordenador, Internet y movil. Andalucia 2006-2012

Grafico 69. Porcentaje de menores condenados segun sexo y edad. Andalucia, 2011

Gréfico 70. Distribucion de las medidas adoptadas para chicos y chicas entre 14y 17
anos. Andalucia, 2011

Grafico 71. Distribucion de las medidas impuestas a chicos y chicas de 14 a 17 afios

segun tipo de medida y sexo. Andalucia, 2011

196



4. LA ADMINISTRACION AL SERVICIO DE MENORES.






4. LA ADMINISTRACION AL SERVICIO DE MENORES.

Anualmente venimos dedicando en el Informe Anual que presentamos ante
el Parlamento un Capitulo dedicado a describir someramente las distintas
Administraciones (Estatal, Autonémicas o Local) que de un modo u otro tienen
atribuidas competencias en materia de infancia, adolescencia y juventud. El propésito
de este apartado, coincidiendo con otros de la Memoria, es elaborar un instrumento de
utilidad para la ciudadania asi como para aquellas personas que quieren acercarse al
entramado administrativo sin ser expertos en la materia.

No somos ajenos a que el relato que sobre esta materia realizamos
ejercicios tras ejercicio puede resultar reiterativo en algunos casos, especialmente
cuando se aborda el analisis de aquellos organismos que mantienen invariables sus
competencias a lo largo de los afios. En otras ocasiones, sin embargo, ello no ocurre
asi, y asistimos a importantes modificaciones en las estructuras, materias, atribuciones
0 recursos de algunos de dichos organismos, por lo que es necesario incidir en estas
modificaciones y su reflejo en la atencion que se presta a nifios, nifias y jovenes.

Precisamente en el ejercicio de 2012 se han producido significativos
cambios en la estructura administrativa de la Junta de Andalucia. Unas variaciones
competenciales que han tenido su incidencia en los organismos que atienden a este
sector de la poblacién. Tal es el caso de la actual Consejeria de Salud y Bienestar
Social, que asume las competencias de la anterior Consejeria de Salud y otras de la
anterior Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social.

Comenzamos la descripcion de los distintos 6rganos de la Administracion al
servicio de menores con el Sistema de Proteccion de Menores, integrado por un
conjunto de recursos, medios organizativos y actuaciones que tienen como objetivo
promocionar los derechos de la infancia y adolescencia, ejercer funciones de
prevencién de situaciones de riesgo y hacer efectivas las competencias de proteccion y
tutela de las personas menores sujetas a medidas de proteccion. Abordamos las
competencias de los distintos organismos implicados, y describimos los niveles de
actuacion del Sistema de atencidon a la infancia, es decir, aquellas medidas de
promocion de la calidad de vida de las familias y de la prevencion de las situaciones de
riesgo. Terminamos que una breve referencia a los recursos existentes para la medida
de proteccién de acogimiento residencial asi como los distintos programas que se
desarrollan aquellos.

En segundo lugar, centramos el analisis en la Justicia juvenil, destacando la
intervencion de distintos organismos y estamentos que atienden a personas menores
de edad que hayan cometido delitos y que hayan alcanzado la edad de 14 afos.
Describimos las competencias de la Direccion General de Justicia Juvenil y
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Cooperacion, y enumeramos los distintos recursos y centros habilitados por la
Comunidad Autonoma de Andalucia para el cumplimiento de las medidas de
acordadas por los Juzgados de Menores.

También traemos a colacion, los distintos recursos de la Administracion de
Justicia, englobada por los Juzgados y Tribunales y el Ministerio Fiscal, ademas de los
abogados del turno de oficio, donde especificamente quedan reflejados los Juzgados
de Familia existentes en el momento en que se procede a la elaboracién del Informe
asi como los Juzgados de Menores.

El apartado cuarto esta dedicado a enumerar y describir las prestaciones y
atenciones que la Administracion sanitaria andaluza pone a disposicion de la poblacién
infantil y juvenil, debidamente actualizadas, y diferenciadas entre la Atencién Primaria y
la Atencidn Especializada, especificando los servicios que se proporcionan en cada
una de ellas.

Seguidamente se aborda la Administracién educativa, ofreciendo un relato
de las distintas ensefianzas no universitarias, y haciendo especial referencia a la
Consejeria de Educacion, como organismo encargado de desarrollar y ejecutar dentro
del Gobierno de la Comunidad Autbnoma las competencias en materia de educacion.
Describimos igualmente las competencias atribuidas a las Corporaciones locales en
materia de educacion.

Por otro lado, existen importantes dificultades para delimitar el concepto de
juventud por cuanto se trata de una nocién amplia cuyos limites temporales no se
encuentran perfectamente definidos. No obstante, mayoritariamente se tiende a fijar el
concepto administrativo de jévenes en el tramo de edad entre los dieciséis y los
veintinueve afios. Por ello, y teniendo en cuenta la especial mencion que sobre la
juventud realiza la Constitucion Espafiola asi como el Estatuto de Autonomia de
Andalucia, hacemos referencia a los distintos 6rganos de la Administracion andaluza
con funciones encomendadas a este sector de la poblacién. El apartado se
complementa con los distintos una breve descripcion del el II Plan Integral de la
Juventud.

Los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado, sus funciones y
cometidos en materia de menores, conforman el apartado siete de este Capitulo. En él
se distinguen los recursos y competencias del Area de Proteccién del Menor de la
Policia Autonémica Andaluza, la Unidad de Mujer y Menores de la Guardia Civil, y las
Unidades Policiales de Delitos Telematicos.

Concluye el Capitulo con una mencién a las competencias de la
Administracion local en materia de menores, en especial las que le atribuye la Ley de
los Derechos y Atencion al Menor de Andalucia.
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4.1. EIl Sistemade atencion a la infancia.

En el dmbito estatal, corresponde al Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e lgualdad la propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno en materia de
salud, de planificacion y asistencia sanitaria y de consumo, asi como el ejercicio de las
competencias de la Administracién General del Estado para asegurar a los ciudadanos
el derecho a la proteccion de la salud. También le corresponde la propuesta y
ejecucion de la politica del Gobierno en materia de cohesién e inclusién social, de
familia, de proteccion del menor y de atencién a las personas dependientes o con
discapacidad y de igualdad, asi como de lucha contra toda clase de discriminacion y
contra la violencia de género.

El Real Decreto 200/2012, de 23 de Enero, por el que se desarrolla la
estructura organica basica del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad,
sefiala desarrollara las funciones que legal y reglamentariamente le corresponden a
través de los 6rganos superiores y directivos siguientes: La Secretaria de Estado de
Servicios Sociales e Igualdad; la Subsecretaria de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad, y la Secretaria General de Sanidad y Consumo.

En la estructura de la Secretaria de Estado de Servicios Sociales e
Igualdad se encuentra la Direccién General de Servicios para la Familia y la Infancia,
qguien en el ambito de las competencias constitucionalmente reservadas al Estado y en
cooperacion con las comunidades autbnomas, tiene encomendada las siguientes
funciones:

a) El impulso, andlisis, elaboracion, coordinacién y seguimiento de los
programas de actuacién en materia de servicios sociales de atencion primaria, de
inclusién social, de proteccion y promocion de las familias y la infancia y de prevencion
de las situaciones de dificultad o conflicto social.

b) El impulso, elaboracion, coordinaciéon y seguimiento del Plan Nacional de
accion para la inclusion social, de acuerdo con la Estrategia europea de inclusién
social.

c) El impulso de politicas publicas para la promocién y mejora de las
condiciones de vida de la poblacion gitana espafiola.

d) La gestion del sistema de informacion de usuarios de servicios sociales.
e) La gestién de los estudios, estadisticas y la formacién de profesionales

de servicios sociales de atencién primaria, de inclusién social y de proteccion y
promocion de las familias y la infancia.
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f) El fomento de la cooperacion con las organizaciones no gubernamentales
en los ambitos relativos a programas de accion social, inclusién social, poblacién
gitana, de familias y de infancia.

g) La convocatoria y gestion de subvenciones con cargo a la asighacion
tributaria para fines sociales del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, y de
régimen general de servicios sociales, familias e infancia.

h) El impulso y desarrollo del voluntariado social.

i) La cooperacibn con entidades publicas y privadas, nacionales e
internacionales, en materia de adopcion internacional, sin perjuicio de las funciones de
direccién y coordinacion de la Subsecretaria del Departamento en el ambito de la
cooperacion internacional.

j) El impulso y gestion de 6rganos colegiados para el analisis, debate y
propuestas en materia de familias, infancia, poblacion gitana y accién social.

k) El andlisis de la normativa relativa a la proteccién y promocién de las
familias y la infancia, organizaciones no gubernamentales, voluntariado y lucha contra
la pobreza y la exclusion social y, en su caso, la formulaciébn de las propuestas
correspondientes.

[) Las relaciones con la Unién Europea y organismos extranjeros e
internacionales y la colaboracion técnica en los programas de cooperacion
internacional relativos a familias e infancia, organizaciones no gubernamentales,
voluntariado y lucha contra la pobreza y la exclusién social, sin perjuicio de las
funciones de direccion y coordinacion de la Subsecretaria del Departamento.

m) Ejercer la secretaria de la Comision de Ayudas Sociales a los Afectados
por el VIH.

Por lo que respecta a la Comunidad Autbnoma de Andalucia, recordamos
qgue la Ley de los Derechos y Atencion al Menor en Andalucia vino a configurar un
Sistema de atencién a la Infancia en Andalucia con una organizacién institucional
dependiente de la Administracion autondémica.

Esta organizacion se ha visto modificada en 2012 tras la entrada en vigor
del Decreto 152 /2012, de 5 de Junio, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Salud y Bienestar Social y del Servicio Andaluz de Salud. Asi,
corresponde a este organismo, en el marco de la accién politica fijada por el Consejo
de Gobierno, las funciones de ejecucion de las directrices y los criterios generales de la
politica de salud, planificacién y asistencia sanitaria, asignacion de recursos a los
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diferentes programas y demarcaciones territoriales, alta direccion, inspeccion y
evaluacion de las actividades, centros y servicios sanitarios y aquellas otras
competencias que le estén atribuidas por la legislacion vigente.

Asimismo, dicha Consejeria es el 6rgano encargado de la propuesta y
ejecucion de las directrices generales del consejo de Gobierno sobre bienestar social.
En particular, las competencias en materia de planificacion, coordinacion, seguimiento
y evaluacién de los Servicios Sociales de Andalucia, asi como el desarrollo de la red
de Servicios Sociales comunitarios; el desarrollo, coordinacion y proposicién de
iniciativas en relacién con las competencias de la comunidad Autbnoma en materia de
infancia y familias, de personas mayores, asi como la integracién social de personas
con discapacidad; el establecimiento de las directrices, impulso, control y coordinacién
para el desarrollo de las politicas para la promocion de la autonomia personal y
atencion a las personas en situacién de dependencia; desarrollo y coordinacion de las
politicas activas en materia de prevencion, asistencia y reinsercion social de las
personas en situacion de drogodependencias y adicciones, la ordenacion de las
entidades, Servicios y centros de Servicios Sociales en la comunidad Auténoma de
Andalucia y la promocién y coordinacion del voluntariado.

Uno de los érganos directivos de la Consejeria de Salud y Bienestar Social
es la Direccién General de Personas Mayores, Infancia y Familias, cuya persona
titular tiene encomendada el desarrollo, coordinacién y proposicion de iniciativas en
relacién con las competencias asumidas en materia de personas mayores, infancia y
familias y, en especial, las siguientes funciones:

a) El desarrollo, coordinacion y promociéon de las politicas de
envejecimiento activo.

b) Las relativas a la ordenacion, gestién y coordinacion de los centros y
Servicios de atencion y proteccion a personas mayores.

c) La gestién y control de las ayudas econdmicas que se otorguen en estas
materias.

d) La gestion y la evaluacion de los servicios y programas especificos
dirigidos a las personas mayores.13 de Junio 2012 Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia Num. 115 pagina 103

e) Las que la normativa atribuye en materia de autorizaciones y
acreditaciones de centros de atencién a personas mayores, asi como el ejercicio de la
potestad sancionadora por incumplimiento de la normativa vigente en la materia que le
corresponda a la Direccion General en el ambito de sus competencias.
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f) Las relativas al ejercicio de las competencias que tiene atribuidas la Junta
de Andalucia en materia de adopcién, acogimiento familiar y otras formas de
proteccion a la infancia.

g) La ordenacién, gestion y coordinacién de los recursos destinados a la
infancia y las familias.

h) La promocion y coordinacion de la mediacion familiar.
i) La gestidn del registro de Parejas de Hecho.

j) el disefio, realizacién y evaluacion de los programas especificos en estos
ambitos.

k) el reconocimiento, expedicibn y renovacion del titulo de familia
numerosa.

[) Y en general, todas aquellas que le atribuya la normativa vigente y las
gue expresamente le sean delegadas.

Por su parte, los Servicios de Proteccion de Menores de las
Delegaciones Territoriales Provinciales son servicios especializados para la
proteccion del menor, que intervienen cuando se producen graves carencias en su
cuidado y en la atencién de sus necesidades basicas (situaciones graves de maltrato).

Les corresponde, entre otras funciones, la instruccién y propuesta de los
procedimientos de proteccioén, la ejecucion, seguimiento y evaluacion de las medidas
de proteccion, y las propuestas de modificacién de las medidas de proteccion.

Tienen entre sus competencias la apreciacion de la situacion legal de
desamparo de los menores y el ejercicio de la tutela con relacién a los mismos y la
guarda de los menores que le sean confiados por sus padres, tutores o guardadores,
asi como por decision judicial.

Las Comisiones Provinciales de Medidas de Proteccién son érganos
administrativos colegiados, compuesto por:

a) El/La Delegado/a Territorial, que actuara como Presidente/a.
b) El/La Jefe/a del Servicio especializado en proteccion de menores.

b) El/La titular de una Jefatura de Servicio de la Delegacién Territorial.
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c¢) Dos técnicos/as del Servicio especializado en proteccion de menores.
d) Un/a profesional sanitario/a del Sistema Sanitario Publico de Andalucia.

f) Un/a profesional de la educacién del Sistema Educativo Puablico de
Andalucia.

g) Un/a profesional de los Servicios Sociales de la provincia.

h) Un/a funcionario/a de la Delegacion Provincial, que actuard como
secretario, con voz pero sin voto.

La Comision Provincial de Medidas de Proteccidn estard asistida por un
letrado del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, pudiendo, asimismo, participar
COmMO asesores, con voz pero sin voto, los técnicos y profesionales que el Presidente/a
considere oportuno.

Las Comisiones de Medidas de Proteccién asumirdn en sus ambitos
respectivos las siguientes funciones:

a) Declaracién de la situacién legal de desamparo de los menores.

b) Asuncién de la tutela de los menores, cuando éstos sean declarados en
situacién de desamparo o asi lo determine una resolucion judicial.

c) Asuncion de la guarda de los menores por celebracion de convenio con
sus padres o tutores, o por resolucién judicial.

d) Designacién de las personas, Entidades o Centros a los que se atribuya
el ejercicio de la guarda de los menores mediante acogimiento familiar o residencial, v,
en su caso, la realizacion de la correspondiente propuesta al érgano judicial
competente para su constitucion y cese.

e) Determinacién del régimen de relaciones personales de los menores con
sus padres, parientes y allegados.

f) Coordinacién de los organismos y servicios de proteccibn de menores
existentes en la provincia.

g) Colaboracion con los 6rganos judiciales competentes en la materia.
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Asimismo, de conformidad con el articulo 74 del Decreto 355/2003, de 16
de Diciembre, corresponde a las Comisiones Provinciales de Medidas de Proteccion en
materia de acogimiento residencial las siguientes funciones:

a) Constitucién, cuando proceda, del acogimiento residencial y designacion
del centro de proteccion.

b) Autorizar las decisiones que afecten de forma trascendente a la propia
persona del menor o a sus relaciones personales, familiares y patrimoniales.

c¢) Modificacion y extincion del acogimiento residencial.

Destacamos en este ambito, asimismo, el Observatorio de la Infancia en
Andalucia (OIA) se trata de un 6rgano consultivo y de propuesta, adscrito a la
Direccién General de Personas Mayores, Infancia y Familias de la Consejeria de Salud
y Bienestar Social de la Junta de Andalucia, que tiene por objeto el desarrollo de las
actuaciones de investigacion, formacion y documentacion, asi como el establecimiento
de un sistema de informacién y documentacién que permita el adecuado conocimiento,
andlisis técnico, seguimiento, evolucion y difusion publica de los asuntos relacionados
con los derechos y la atencién a la poblacion menor de 18 afos.

Este Observatorio se nutre de la participaciéon y aportacién de su equipo
técnico y los elementos de estudio con los que actlan y trabajan. Se trata por tanto de
un 6rgano de cooperacion multiprofesional con objetivos y marco de actuacién
delimitado para cada una de las areas de trabajo, con el fin de alcanzar de un modo
eficaz sus objetivos.

Los cinco niveles de actuacion que se plantean para el desarrollo de las
actividades del citado Observatorio y sus respectivas lineas estratégicas se definen a
continuacion:

1) Investigacion: investiga aquellos asuntos clasicos relacionados con la
infancia y adolescencia y otros que sean de interés por su relevancia social y su efecto
en la desigualdad, implicando la necesidad de ser estudiados para mejorar su
bienestar.

- Estado de la Infancia y Adolescencia en Andalucia: andlisis del estado
actual y de la evolucion de los niveles de bienestar y calidad de vida de la
infancia y adolescencia.

- Menores en riesgo 0 en desventaja: realizacion de estudios y proyectos
que permitan caracterizar, detectar y prevenir comportamientos de riesgo o
situaciones en desventaja de la poblacion infantil y adolescente.
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- Mirada a la Infancia: promocién de proyectos y actividades con
participacion de la infancia y adolescencia, y desarrollo de una linea de
trabajo relacionada con programas de intervencion dirigidos a la poblacion
infantil y adolescente en Andalucia.

2) Formacién: desarrolla acciones formativas dirigidas a personas
relacionadas con la atencién o investigacion de la poblacion infantil y adolescente.

- Investigacion: realizacion de investigaciones, estudios y proyectos sobre
menores inmigrantes.

- Publicaciones vy difusién: seleccion y difusion de materiales formativos e
informativos para las buenas practicas sobre menores inmigrantes.

- Divulgacion: sensibilizacion social y menores inmigrantes.

- Formacién: realizacion de cursos sobre: promocion de la salud;
metodologia formativa y didactica; derechos, deberes y legislacion;
insercion sociolaboral; calidad de vida y formacion de educadores; atencion
socioeducativa, sanitaria e interculturalidad. Y realizacion de seminarios
sobre calidad de vida y derechos, atencion social, educativa y sanitaria e
interculturalidad.

- Jornadas: realizacion de jornadas sobre "Integracion e Interculturalidad.
Menores inmigrantes”, y colaboraciébn con instituciones académicas y
organizaciones relacionadas con el conocimiento y la atencién a menores
inmigrantes.

3) Informacion y Documentacion: apoya estructural y transversalmente al
resto de areas para la canalizacion interna y externa de la informacion generada por el
OIA.

- Comunicacién: realizacién y coordinacién del Plan de Comunicacion del
OlAy del Plan de Promocién y Difusion.

- Publicaciones: disefio y ejecucion de un Plan de Publicaciones ajustados
al desarrollo de los proyectos y actividades del OIA.

- Red de Conocimiento sobre el Menor: disponer de un sistema que permita
identificar, compartir, aumentar y renovar el conocimiento actual y
acumulado sobre el menor.

- Documentacion: creacion de un sistema de gestion documental.
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- Gestién OIA: construir un sistema de gestibn econdémica, de recursos
humanos y materiales, y de proyectos y actividades del OIA.

-Tecnologias de informacion: proporcionar los recursos tecnolégicos que
extiendan el alcance y mejoren la velocidad y la calidad de la transferencia
de informacion.

- Formacion y comunicacion interna: crear documentacion con el fin de
formar o informar sobre buenas practicas, y sobre el manejo de los
diferentes procesos, sistemas, proyectos y actividades del OIA.

4) Sistemas y Tecnologias de Informaciéon: abarca la recogida y
organizacion de la informacién para permitir el adecuado conocimiento y andlisis de la
situacion de la poblacién infantil y adolescente.

- Infraestructuras: disponer de los recursos tecnolégicos y aplicaciones
informaticas para el correcto desarrollo de los niveles de actuacion del OIA.

- Sistema de informacion: proveer informacién a los diferentes niveles de
actuacion del OIA y servir de soporte para su gestion.

5) Gestion del Conocimiento: es el componente clave en la unién del
conocimiento interno y externo al OIA, del desarrollo de los procesos, proyectos o
actividades del OlA y del uso de la tecnologia de informacion.

Todos estos niveles de actuacion forman parte de una eleccion estratégica
y organizativa que buscan su intercomunicacién y retroalimentacion. Eso implica que,
ademas del enfoque como marco metodoldgico del Observatorio parla la Infancia en
Andalucia de investigacion y accién participativa, se fomente la permeabilidad entre
niveles.

Por lo que se refiere a los niveles de actuacion del Sistema de atencion
a la infancia, se incluyen aquellas medidas de promocién de la calidad de vida de las
familias y de la prevencién de las circunstancias que puedan comprometer el adecuado
ejercicio de su responsabilidad para con las personas menores

En este ambito, la prevencion, se desarrolla en tres niveles, cada una de
los cuales incluye una serie de actuaciones que seguidamente se detallan:

1°) Prevencion primaria. En el marco del Decreto 137/2002 de 30 de Abril
de Apoyo a las Familias Andaluzas, y los Decretos 18/2003 de 4 de Febrero y 7/2004
de 20 de Enero, refundidos mediante Orden de 9 de Marzo de 2004, y desarrollados
mediante los Decretos 66/2005 de 8 de Marzo y 48/2006 de 1 de Marzo, de ampliacion
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del primero, se regulan un conjunto de medidas, servicios y ayudas, que desde una
perspectiva global reflejan el apoyo a la poblacion andaluza, a través de diferentes
acciones que se desarrollan desde las distintas areas y Consejerias de la Junta de
Andalucia.

Como desarrollo del primero de los Decretos citados, se ha publicado, entre
otras, la Orden de 6 de Mayo de 2002, que establece el régimen aplicable y el
procedimiento a través del cual pueden percibirse prestaciones por parto multiple y
tercer hijo o hija, que son las siguientes:

* Ayuda econdémica para las familias andaluzas que al nacer su tercer hijo o
hija 0 sucesivo tengan otro 0 mas hijos o hijas menores de tres afos.

» Ayuda econdmica por partos multiples.

Las solicitudes podran presentarse en el plazo de un afio desde que tenga
lugar el nacimiento, la adopcién o el acogimiento familiar permanente o preadoptivo en
las Delegaciones Provinciales de la Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social.

Toda la materia relativa a familias numerosas viene regulada en la Ley
40/2003, de 18 de Diciembre de 2003, de Proteccion a las Familias Numerosas y en el
Real Decreto 1621/2005, de 30 de Diciembre por el que se aprueba el Reglamento de
la Ley 40/2003 de 18 de Noviembre de Proteccién a las Familias Numerosas.

Aunque se trata de una normativa estatal, corresponde a la Comunidad
Autéonoma de Andalucia el reconocimiento de la condicion de Familia Numerosa, la
expedicién de los titulos asi como la renovacion de los mismos.

Las solicitudes se tramitan en las Delegaciones Provinciales de la
Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social.

2°) Prevencién secundaria. Se trata de medidas que deben promover desde
los poderes publicos, especialmente dirigidas a aquellos grupos que por sus
caracteristicas demograficas, sociales, econdémicas, culturales o étnicas, estan en
riesgo de exclusion, para favorecer su adecuada integracién social y el acceso a los
recursos, asi como las actuaciones que se deben poner en marcha para apoyar a las
familias que, por circunstancias determinadas, atraviesan por una situacion de
dificultad social.

2.a) Programas dirigidos a la deteccién y prevencion del maltrato infantil. En
ellos quedarian incluidos los siguientes:
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-Teléfono de notificacién de posibles situaciones de maltrato_infantil. (900

851 818).

Es un servicio publico y gratuito que presta la Direccion General de Infancia
y Familias de la Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social de la Junta de
Andalucia y se constituye como un instrumento que permite detectar de forma rapida
situaciones de alto riesgo y facilitar asi una intervencion méas adecuada a cada caso.

Con esta linea que posibilita la notificacion de posibles situaciones de
maltrato infantil se pretende dar cobertura y proteccion a los y las menores, creando,
desarrollando y ampliando un dispositivo que permita la atencién de quejas o
denuncias en su sentido mas amplio, ya sean estos malos tratos fisicos, psiquicos,
abandono, desatencion en general o cualquier otro supuesto de caracteristicas
similares a los anteriores.

Los objetivos que se persiguen con este recurso son:

Que salgan a la luz todas aquellas situaciones que vulneran los
derechos de los nifios y las nifas.

Constituirse en un instrumento que permita a la Direccion General de
Infancia y Familias, como 6rgano competente en materia de proteccién a
la infancia, detectar de forma rapida situaciones de alto riesgo y facilitar
asi la intervencion mas adecuada a cada caso.

- Generar estados de opinidn en contra de la violencia social y familiar a
favor de los derechos de los nifios y nifias.

Pasar de la actitud generalizada de escandalo e indignacion sobre el
tema del maltrato a una respuesta patrticipativa, de solidaridad y de
comprension ante la solucién del problema.

- Teléfono de informacién general en materia de infancia. (900 102 227).

A través de este teléfono se pretende ofrecer informacién rigurosa y
actualizada de los recursos, programas, actuaciones del sistema de proteccién a la
infancia, asi como informacién puntual sobre alguna campafa, actividad, actuacion o
evento.

- Sistema de Informacion sobre el maltrato infantil

2.b) Programas y Recursos dirigidos a familias e infancia en situacion de
vulnerabilidad o dificultad social, entre los que se encuentran:
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- Programas de ayudas econbmicas familiares: Se lleva a cabo en
colaboracion con las Corporaciones Locales, que lo gestionan a través de los Servicios
Sociales Comunitarios. Para su desarrollo, la Junta de Andalucia establece anualmente
convenios, regulados a través de la Orden de 13 de Abril de 1998, con todos los
Ayuntamientos de municipios de mas de 20.000 habitantes y con las Diputaciones
Provinciales, para su coordinacion en los municipios de menos de 20.000 habitantes.

Se consideran Ayudas Econdémicas Familiares aquellas prestaciones
temporales, dinerarias o0 en especie, que se conceden a familias para la atencién de las
necesidades basicas de menores a su cargo, cuando carecen de recursos econémicos
suficientes para ello, y estan dirigidas a la prevencién, reduccién o supresién de
factores que generan situaciones de dificultad social para las personas menores, con el
fin de evitar su institucionalizacion y posibilitar su integracion en el entorno familiar y
social. Estas ayudas implican una intervencion social complementaria.

Las personas destinatarias de estas ayudas son los responsables del hogar
en el que los menores se encuentren o se reintegren, cuando concurran los siguientes
requisitos:

e Presencia de indicadores de riesgo para el menor y la menor en la
dinamica familiar.

e Existencia de necesidades béasicas del menor y la menor que deban ser
cubiertas.

¢ Falta de recursos econémicos en el hogar donde el menor y la menor
residan o se reintegre.

e Existencia de un Programa de Intervencion Familiar.

e Pronéstico positivo sobre la resolucion de la problematica detectada.

e Aceptacién por parte de los destinatarios, de la intervencion de los

Servicios Sociales Comunitarios, comprometiéndose a cumplir los objetivos

establecidos en el Programa de Intervencion Familiar.

- Programas “Espacio facilitador de relaciones familiares”:

Se encuentran regulados en la Orden de 3 de Octubre de 2008 por la que
se modifica la Orden de 3 de Marzo de 2006 por la que se establecen las bases

reguladoras y se convocan subvenciones para la financiacion de programas
especificos de atencion a menores y familias en dificultad.
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Los programas "Espacio facilitador de relaciones familiares" estan
destinados a facilitar los regimenes de visita, custodia, comunicacion y estancia de
menores con sus padres y otros miembros de la familia, en los casos en que aquellos
se encuentren bajo la tutela o guarda de la Administracion Publica competente en
materia de menores o cualquier otro caso de acogimiento familiar.

Se configura como un espacio de intervencion temporal. Es un lugar neutro
y acogedor, donde se garantiza el derecho de las personas menores a relacionarse
con sus progenitores y otros miembros de su familia a fin de cumplir el régimen de
visitas, cuando las relaciones familiares son conflictivas y asi se determine por el
organo competente.

- Programas de mediacién familiar e intergeneracional.

Se trata de un procedimiento de resolucién de conflictos en el que los
miembros de una pareja en proceso de separacion u otros miembros de la familia en
situacion de conflicto intergeneracional acuerdan voluntariamente que un profesional
especializado, imparcial y neutral (mediador/a) les ayude a alcanzar por si mismos un
acuerdo mutuamente aceptado, que contemple las necesidades todas las personas
implicadas, especialmente la de los hijos /as.

Sus objetivos se centran en:

* Prevenir que los procesos de separacion y/o conflictividad familiar puedan
incidir negativamente en el desarrollo y bienestar de los hijos e hijas.

* Fomentar la coparentalidad en la reorganizacién de la vida familiar
después de la separacion.

* Restablecer y/o mejorar las relaciones entre padres e hijos e hijas
menores, favoreciendo formas de comunicacion eficaces y respetuosas
entre los mismos, a la hora de afrontar situaciones de enfrentamiento,
mejorando asi el clima familiar necesario para el bienestar de todos los
miembros.

Los destinatarios son, por tanto, parejas con hijos e hijas menores que o
estan decididas a separarse o divorciarse, o han iniciado ya el proceso o estan
separadas y quieren decidir, conjuntamente, la modificacion de algunos de los
acuerdos tomados con anterioridad, asi como a padres y madres o tutores con hijos e
hijas menores que estén atravesando una situacion de crisis en la convivencia, y a los
hijos e hijas con dificultades de relacion con sus padres y madres.
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El programa se lleva a cabo por un equipo de profesionales (psicélogas y
psicélogos, trabajadores y trabajadoras sociales, abogados y abogadas) con formacién
especifica en mediacién familiar.

El acceso al programa se realiza, entre otros, a través de los Servicios
Sociales, Servicios de Prevencién y Apoyo a la Familia de las Delegaciones
Provinciales de la Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social, Juzgados, Instituto
de la Mujer, o dirigiéndose directamente, los interesados, a las entidades que lo
desarrollan.

Este programa inicia su desarrollo en nuestra Comunidad Autbnoma en el
afio 2001. Actualmente se desarrolla en todas las provincias andaluzas y las sedes se
ubican en la capital de la provincia.

3°) Prevencion Terciaria. Tiene por objetivo prevenir las secuelas negativas
de una situacién ya producida. En este nivel se desarrollan los siguientes
Programas:

- Programas de Tratamiento a Familias con Menores: Se desarrolla con la
suscripciéon de Convenios con las Corporaciones Locales que permiten definir y
financiar el mismo, de conformidad con los articulos 18 y 22 de la Ley 1/1998, de 20 de
Abril, de los Derechos y la Atencion a la Infancia, donde se establecen las
competencias de estas entidades locales para el desarrollo de actuaciones de
prevencién, informacion y reinsercién social en situaciones de riesgo, asi como la
obligatoriedad de establecer mecanismos de cooperacién entre las administraciones
local y la autonémica para el adecuado ejercicio de sus respectivas competencias.

En Andalucia, la definicion del Programa de Tratamiento asegura su
integracién funcional y organica en el conjunto que configura el Sistema Publico de
Servicios Sociales.

La Orden de 25 de Julio de 2006, por la que se maodifica la de 20 de Junio
de 2005 que regulaba las bases para otorgar las subvenciones a las Corporaciones
Locales es, hasta la fecha, el Gltimo paso de un proceso que ha permitido la progresiva
implantacién del Programa y su paulatino desarrollo y complejizacion conceptual,
técnica y profesional.

El Programa de Tratamiento a Familias con Menores tiene un caracter
eminentemente preventivo y una doble finalidad:

a) evitar la adopcion de medidas de proteccion que conlleven la separacion
del menor y la menor de su familia, normalizando el funcionamiento familiar mediante
un tratamiento especifico, integral, interdisciplinar e integrador que permita la
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adquisicion de pautas rehabilitadoras que compensen la situacién de riesgo social que
pueda afectar directa o indirectamente al bienestar de los menores.

b) promover, en aquellos casos en que sea posible, la reunificacion familiar
de menores respecto de los que, con anterioridad, se adoptd una medida de
proteccion.

Por tanto, el Programa permite la creaciébn de equipos técnicos
interdisciplinares (psicélogo y psicologa, trabajador y trabajadora social y educador y
educadora sociofamiliar) integrados organica y funcionalmente en la estructura de los
servicios sociales comunitarios, que constituyen la puerta de entrada al Sistema de
Atencién a la Infancia y coordinados con otras instancias profesionales que son
especialmente relevantes para el medio sociofamiliar de los y las menores, como los
Servicios de Proteccidon de Menores de la Junta de Andalucia (Consejeria para la
Igualdad y Bienestar Social), los Servicios Educativos y los dispositivos Sanitarios, y
también Policia, Sistema judicial, etc.

Las caracteristicas de las familias atendidas por estos equipos son las
siguientes:

* Presentan dificultades importantes (individuales, familiares o sociales) en
diferentes etapas del ciclo vital de la familia que suponen la acumulacion de
factores de riesgo para la correcta atencion de las necesidades de los y las
menores.

» Carecen de apoyo social para hacer frente a cargas familiares excesivas.

» Son familias multiproblematicas que ademas de tener practicas parentales
inadecuadas, tienen otros problemas asociados como analfabetismo,
toxicomanias, trastornos emocionales, absentismo escolar, minusvalias
psiquicas importantes asociadas a la crianza de los hijos e hijas, falta de
control sanitario y de planificacion familiar, precaria organizacion familiar,
deficiente salud mental, conflictos de pareja y violencia familiar,
marginacién social, precariedad econémica, falta de apoyo social, etc.

* Los problemas que presentan suelen estar cronificados, fruto de una
evolucion en la que han ido aumentando progresivamente la gravedad. En
muchos casos, el comportamiento maltratante o negligente se encuentra
firmemente instalado en el funcionamiento individual y familiar.

* Por lo general, previamente se han intentado solucionar sus problemas
desde distintos servicios comunitarios sin éxito. Por tanto, es necesario una
intervencion méas especifica y especializada.
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* En muchos casos, existe una dependencia de los Servicios Sociales en
los que buscan la solucién a sus problemas, en lugar de procurar una forma
de funcionamiento autosuficiente.

* Dentro de la dinamica de funcionamiento de la familia pueden surgir
repentinamente episodios de crisis y provocar situaciones de tension,
conflicto o violencia familiar que requieran la intervencion inmediata.

* Los padres y madres maltratantes o negligentes no suelen tener
conciencia clara de su problematica ni asumen su responsabilidad en el
abuso o maltrato, desconociendo las repercusiones negativas que tendran
en sus hijos e hijas estas situaciones, por lo que la demanda original de
tratamiento no proviene de las propias familias. En la mayoria de los casos
la motivacion para participar en el tratamiento obedece a presiones
externas.

» Una de las caracteristicas mas significativas en las familias maltratantes o
negligentes es la dificultad de los padres y madres para asumir sus
responsabilidades, tanto en los cuidados de sus hijos e hijas como en otras
areas: laboral, econémica, etc.

» Suelen presentar limitaciones o peculiaridades que pueden determinar el
tipo de estrategias o técnicas de tratamiento a utilizar. La intervencién
puede verse condicionada por la situacién sociocultural, las dificultades
economicas o las limitaciones intelectuales.

- Programas de Atencion a Menores Victimas de Abusos Sexuales.

Constituyen un servicio especializado dirigido, por un lado, a la evaluacion y
diagndéstico de menores posibles victimas de abuso sexual, con el objeto de verificar o
descartar la existencia del mismo, a través de la evaluacion psicoldgica, social y
familiar pertinente. Y, por otro, a proporcionar a estos y estas menores un tratamiento
psicosocial que les permita superar las secuelas y los trastornos psicoldgicos y lograr
su equilibrio personal y familiar, asi como proporcionar la orientacién legal y social, que
tanto los y las menores como sus familias, necesiten sobre las pautas y recursos a
utilizar para superar el conflicto ocasionado.

Sus objetivos son:

* Verificar si un menor o una menor ha sido objeto de abusos sexuales a
través de la evaluacion y el diagnéstico psicoldgico y familiar, estableciendo
las necesidades de proteccion y atencidn terapéutica que el mismo o la
misma precise.
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+ Ofrecer tratamiento psicosocial al menor y la menor, creando un contexto
de ayuda y atencion que permita reducir los sintomas y secuelas derivados
de la situacion vivida y evitar la revictimizacion y el desarraigo.

* Proporcionar orientacién legal y social al menor y la menor y a su familia,
sobre los pasos legales y los recursos disponibles para ayudarles.

Existe un programa de evaluacion y tratamiento de menores victimas de
abusos sexuales en cada una de las provincias andaluzas. Con esto se da
cumplimiento a un doble objetivo: por un lado la consolidacibn de este recurso,
constituyéndose en un referente, tanto a nivel andaluz como nacional en el abordaje de
situaciones en las que se encuentran implicados menores que pueden haber o han
sufrido una situacion de abuso sexual y por otro, el acercamiento del mismo a aquellos
menores que, por circunstancias geogréficas, tenian més dificultades de acceso al
mismo. Asimismo puede decirse que esta iniciativa también constituye un paso
adelante en cuanto a la aplicacion de los objetivos marcados en el Plan Estratégico
Nacional de Infancia y Adolescencia (2006-2009).

El acceso al programa se realiza a través de las Delegaciones Provinciales
de la Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social, Servicios Sociales, Sanitarios,
Educativos, Juzgados y Fiscalia, mediante la adecuada derivacién técnica que
efectlen sus profesionales.

Todas estas actuaciones comprometen a los poderes publicos en general, y
en especial, a las Corporaciones Locales y a la Administracion Autonémica.

Finalmente, por lo que respecta a los recursos existentes para la
ejecuciéon de la medida de protecciébn de acogimiento residencial, la red
institucional contaba a 31 de Diciembre de 2012 con 2.566 plazas distribuidas en 251
centros, de los cuales 20 son propios de la Administracion de la Junta de Andalucia y
231 conveniados o concertados con entidades y corporaciones locales.

Las plazas en los distintos programas se distribuye de la siguiente forma:
- 517 plazas para centros con el programa de acogida inmediata

- 1.607 plazas para centros con programa de acogimiento residencial
basico:

- Las plazas para los programas para necesidades especificas se
distribuyen: conflicto social (41); trastornos de conducta (142);
discapacidad (119); madres gestantes (10), orientacion social laboral de
menores entre 16 y 18 afios (110).
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Los Programas que pueden desarrollarse en cada uno de estos recursos
son los siguientes:

Programas destinados a la Acogida Inicial e Inmediata

Son aquellos que prevén gue en los centros se pueda facilitar una primera
acogida a menores que necesiten atencidbn en acogimiento residencial, pero de
quienes aun no se conozca adecuadamente su problematica, sea necesario un
diagndéstico y se necesite una labor previa a la toma de decisiones sobre su futuro,
tanto si dicha acogida se refiere a una situacion de urgencia, como si se trata de algo
previsto o programado. Es decir, los programas que organizan la puerta de entrada al
Sistema de Proteccion.

Asi, al contemplar las distintas situaciones que propician la existencia de
estos programas, nos encontramos:

e Por un lado las situaciones derivadas de la atencion a menores en grave
desproteccion, sobrevenida con urgencia y de forma imprevista, ante las cuales es
imprescindible disponer de un recurso especialmente adecuado a dicha contingencia

e Por otro, la supuesta desproteccion de menores extranjeros no
acompanados, que deben ser atendidos mientras se determina por quien corresponda
su futuro en nuestro pais;

Por dltimo, todas aquellas actuaciones derivadas de la necesidad de
disponer de recursos residenciales en los que se asegure una buena labor de
recepcion, diagnéstico y orientaciébn de los casos, sin que necesariamente sea
desarrollada desde la urgencia, sino como parte de procesos ya previstos de cambio
en la situacion de menores, experiencias de preparacion para otras medidas,
actuaciones protectoras ya previstas por los equipos técnicos correspondientes, para
las cuales los centros de proteccién que desarrollen estos programas son el mejor y
mas fiable recurso.

En cualquier caso la permanencia de menores en Centros que desarrollen
Programas de Acogida Inicial e Inmediata, sera la del menor tiempo posible, bien para
posibilitar la integracion o reintegracién familiar, sea por la superacion de la situacién
gue justificé la acogida, o bien para pasar a los recursos previstos para el acogimiento
residencial de caracter general, que desarrollan los Programas de Atencién Residencial
Bésica o, en su defecto si asi lo justifican los casos, los Programas Especificos de
Atencion a la Diversidad.

Programas dedicados a la Atencién Residencial Basica:
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Se trata del acogimiento residencial de caracter general y normalizado, La
caracteristica fundamental de este tipo de Programas es ofrecer a cada menor el
alojamiento, la convivencia y la educacién que precisa para su desarrollo integral, por
el periodo necesario hasta que pueda producirse el retorno a su familia si fuera posible,
la preparacion para la emancipacion o la vida autbnoma cuando cumplan dieciocho
afos, o se adopte otra medida alternativa (acogimiento familiar o adopcion), todo ello
en un ambiente normalizador lo mas parecido posible a los nucleos familiares
comunes.

El acogimiento de menores en centros que desarrollan los Programas de
Atencién Residencial Béasica supone un esfuerzo especialmente intenso por la
normalidad de la convivencia en el Centro y la perspectiva familiar que conjugue
calidad y calidez. Aunque el mayor esfuerzo siempre estard encaminado a conseguir
férmulas de integracién social y familiar, el Centro como tal debe ser una experiencia
normalizadora del desarrollo personal y social de cada menor y del grupo de menores.
En ese sentido estos programas son los que mejor y de forma mas general reflejan la
vocacion socializadora y educadora del acogimiento residencial y los que,
afortunadamente, se desarrollan en la inmensa mayor parte de los Centros de
Proteccion de Menores.

Programas especificos:

1) Programa de madres gestantes: Se trata de apoyar (atender, educar,
dotar de recursos...) y acompafiar los distintos procesos que pueden darse en
situaciones de embarazo, parto y cuidado de bebés, de las menores que estén o vayan
a estar atendidas en acogimiento residencial. Incluye la colaboracién en la orientacién
del caso para lo oportuna toma de medidas respecto del futuro de la relaciébn madre-
hijo.

2) Programa de atencién menores con discapacidades: En aquellos casos
de menores cuyo grado o manifestacion de discapacidad necesite una atencion desde
espacios, criterios y actuaciones normalizadoras, pero adecuadas a sus caracteristicas,
para que se pueda garantizar el mejor desenvolvimiento posible de cada menor en un
contexto normalizador.

3) Programa de atencién a menores con trastornos de conducta: Este tipo
de programa va destinado a menores cuyos comportamientos son conflictivos, no
necesariamente asociados a patologias psiquiatricas, que son incompatibles con la
normal convivencia en los centros, afectando tanto a los propios sujetos como a otros y
otras menores con quienes puedan compartir centro. Suponen la aplicacion de técnicas
y actuaciones muy estructuradas, destinadas a la contencién y correccion con caracter
terapéutico y socioeducativo de aquellas conductas o comportamientos altamente
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contrarios al modelo de convivencia. Es decir, este Programa esta orientado de forma
transitoria, hacia la integracion en los contextos normalizadores.

En el afio 2012 se ha puesto en marcha un nuevo Programa de orientacion
e insercion social y laboral para jovenes tutelados entre 16 y 18 afios de edad

Se trata de un programa que nace debido a que los resultados de las
actuaciones en el nivel preventivo y del impulso de la medida de acogimiento familiar
conlleva que un elevado porcentaje de los menores atendidos en los centros de
proteccibn se encuentren en las Ultimas etapas de la infancia, existiendo pocas
posibilidades de retorno al nicleo familiar de origen o de otras formulas de integracion
familiar, por lo que se encuentran con un elevado riesgo de exclusion social al alcanzar
la mayoria de edad.

Tiene como objetivo fundamental facilitar el paso desde la adolescencia
hasta la independencia de la vida adulta a través de actuaciones especificas que
desarrollen su autonomia personal y fomenten su integracién social y laboral. Por
tanto, la principal caracteristica definitoria de este programa es la especial intensidad
con la que se trabaje la integracion social y laboral, asi como la normalizacion de los
jovenes.

A los beneficiarios del Programa se les debera proporcionar la preparacion
necesaria para desarrollar su vida independiente, mediante planes de insercion que
potencien su autonomia y fomenten su integracién socio-laboral, prestandoles la
atencion necesaria para que puedan desenvolverse por si solos.

Las zonas residenciales pueden ser nucleos de convivencia siguiendo los
patrones de viviendas familiares normalizadas y contaran con el personal apropiado en
funcién del colectivo atendido, debiendo tener posibilidad de uso de aulas, talleres o
espacios adecuados que permitan la formacién necesaria para la insercién laboral.
Ademas, debera contar con un profesional de la orientacién y en su caso, si atiende a
menores emigrantes no acompafiados con profesional de la mediacion.

4. 2. Justicia juvenil.

La Ley Organica reguladora de la Responsabilidad penal de los menores
(Ley Organica 5/2000, de 12 de Enero) establece un ambito penal especializado para
las personas menores de edad que hayan cometido delitos cometidos con al menos 14
afos. La norma tiene una doble finalidad, por un lado punitiva, que persigue que el
menor asuma la responsabilidad por sus hechos y por otro lado educativa, que
persigue reeducar a los menores de edad para erradicar la conducta delictiva y
garantizar su reinsercion social como ciudadanos de pleno derecho.
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La ejecucion de las medidas adoptadas por los Jueces de Menores en sus
sentencias firmes es competencia de las Comunidades Autonomas, de modo que éstas
llevaran a cabo, de acuerdo con sus respectivas normas de organizacion, la creacion,
direccién, organizacion y gestidon de los servicios, instituciones y programas adecuados
para garantizar la correcta ejecucion de las medidas susceptibles de ser impuestas a
los menores infractores.

Por otro lado, de conformidad con lo establecido en el articulo 43.1 de la
Ley 1/1998, de 20 de Abril, de los Derechos y la Atencién al Menor, corresponde a la
Administracion de la Junta de Andalucia la ejecucion de las medidas adoptadas por los
Juzgados competentes con relacion a los menores a quienes se impute la comision de
un hecho tipificado como delito o falta por las leyes penales.

Asi las cosas, la Consejeria de Justicia e Interior, a través de la
Direccion General de Justicia Juvenil y Cooperacion, desarrolla en este &mbito las
siguientes competencias:

a) La ejecuciéon de las medidas adoptadas por los 6rganos judiciales, en
aplicacion de la legislacion sobre responsabilidad penal de los menores,
excepto las que supongan la aplicacion de proteccion de menores.

b) La organizacién, direccion y gestion de centros y servicios para la
ejecucion de las medidas judiciales.

c) La creacion, direccién, coordinacion y supervision de programas en
relacién con menores y jévenes sometidos a medidas judiciales.

d) La elaboracion de informes, propuestas y comparecencias ante el
Ministerio Fiscal y los oOrganos judiciales, en relacion con la situacion
personal de los jévenes y menores.

e) La coordinacion e impulso de los Equipos Técnicos adscritos a la
Fiscalia de Menores.

Por otro lado, existen centros habilitados para el cumplimiento de las
medidas de acordadas por los Juzgados de Menores. Ademas de ello, se cuenta con
equipos de profesionales para hacer efectivas las medidas acordadas por los Juzgados
de Menores que hubieren de ejecutarse en el propio medio en el que se desenvuelve el
menor infractor, tales como la medida de libertad vigilada. Igualmente en dicho Centro
directivo se integran equipos de medio abierto en cada una de las provincias de
Andalucia, estando éstos compuestos bien por personal funcionario bien por personal
de diferentes entidades privadas que ejecutan tales cometidos tras el oportuno
concierto con la Administracion.
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Los centros y servicios organizados por provincias son los siguientes:

La provincia de Almeria dispone de 3 centros de internamiento de menores
infractores. “El Molino” con unidades en régimen cerrado y semiabierto y abierto, con
capacidad para 12 plazas para menores de sexo femenino y 58 plazas para menores
de sexo masculino, lo que supone un total de 70 plazas; el centro denominado “Tierras
de Oria” (Oria), con un total de 130 plazas, todas para menores de sexo masculino en
régimen cerrado, semiabierto, y abierto con capacidad para 92 plazas. Este centro
tiene también un moédulo terapéutico (drogas) con capacidad para 26 plazas y otro
terapéutico Salud Mental con capacidad para 12 plazas. Asimismo se encuentra en
esta provincia el centro de Insercion Laboral “Purchena” (Purchena), con régimen de
internamiento cerrado, semiabierto, y abierto que dispone de un total de 36 plazas para
menores de sexo masculino. El total de plazas existentes en la provincial asciende a
236.

Por lo que respecta a las medidas en medio abierto, actualmente en esta
provincia ascienden a siete: 2 grupos de convivencia; 1 centro de dia; 1 unidad de
tratamiento ambulatorio de salud mental; 1 unidad de tratamiento ambulatorio de
adicciones; 1 equipo medio abierto; y 1 equipo de mediacion.

En la provincia de Cadiz se ubica el centro de Rehabilitacion social “Bahia
de Cadiz” (Puerto Real) para menores varones, con unidades en régimen de cerrado,
semiabierto y abierto para 60 plazas, y el centro “Bahia de Cadiz” (Puerto de Santa
Maria) para menores de sexo femenino, en régimen cerrado, semiabierto, y abierto con
una capacidad de 32 plazas de las cuales 8 son para el modulo terapéutico Salud
Mental. Ademas, en esta provincia se encuentra el centro “La Marchenilla”, (Algeciras)
con 84 plazas disponibles en unidades de régimen cerrado, semiabierto, y abierto, y
con otro modulo terapéutico (salud mental) con 18 plazas y otro Terapéutico
drogodependencia con capacidad para 10, todas las plazas para menores varones. La
totalidad de plazas para menores infractores es de 204.

Junto con estos centros de reforma, la provincia tiene a disposicién 2
grupos educativos de convivencia, 2 centros de dia, 1 unidad de tratamiento
ambulatorio para trastornos psiquicos, 1 unidad de tratamiento ambulatorio para
adiciones, 1 equipo de medio abierto, 1 equipo de mediacioén.

Por lo que respecta a la provincia de Cérdoba, cuenta con dos centros:
“Medina Azahara”, con unidades en régimen de cerrado, semiabierto, y abierto, con
una capacidad para 72 menores de sexo masculino, y el centro “Sierra Morena”, con
unidades en régimen cerrado semiabierto, y abierto, con 42 plazas de las cuales 12
son para menores de sexo femenino, y otro médulo terapéutico de salud mental con 6
plazas. La provincia, por tanto, cuenta con un total de 120 plazas.
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Ademas, para el cumplimiento de las medidas, esta provincia dispone de 2
grupos educativos de convivencia, 1 centro de dia, 1 unidad de tratamiento ambulatorio
de Salud Mental, 1 unidad de tratamiento ambulatorio para adiciones, 2 equipo de
medio abierto y 1 equipo de mediacion.

El centro educativo “San Miguel” es el Unico existente en la provincia de
Granada, y sus unidades son en régimen cerrado, semiabierto, y abierto con
capacidad para 14 menores infractores de sexo masculino. No obstante, también
cuenta con 2 grupos educativos de convivencia, 1 centro de dia, 1 unidad de
tratamiento ambulatorio de Salud Mental, 1 unidad de tratamiento ambulatorio para
adiciones, 1 equipo de medio abierto y 1 equipo de mediacion.

En relacién con la provincia de Jaén, también nos encontramos con un
unico centro denominado “Las Lagunillas”, en régimen de cerrado, semiabierto, y
abierto, con una capacidad de 48 plazas, solo para varones. Pero también tiene a su
disposiciébn 2 grupos educativos de convivencia, 1 centro de dia, 1 unidad de
tratamiento ambulatorio para trastornos psiquicos, 1 unidad de tratamiento ambulatorio
para drogodependencias, 1 equipo de medio abierto, 1 equipo de mediacion.

La provincia de Malaga cuenta con dos centros, uno en régimen cerrado,
abierto y semiabierto, solo para menores de sexo masculino, “San Francisco de Asis”,
(Torremolinos), si bien, en el momento de proceder a la elaboracién del presente
informe este recurso continla sin actividad al estar ejecutandose obras de
acondicionamiento y mejora. También en esta provincia se ubica el centro denominado
“La Biznaga” (Torremolinos), con 15 plazas en régimen cerrado, semiabierto, y abierto.
Provisionalmente hasta tanto finalice el cese temporal de la actividad del primero de los
recursos sefalados, el nimero total de plazas en la provincia de Malaga sélo es de 15.

Del mismo modo, se cuenta para el cumplimiento de las medidas con 5
grupos educativos de convivencia, 2 centro de dia, 1 unidad de tratamiento ambulatorio
de Salud Mental, 1 unidad de tratamiento ambulatorio para adiciones, 2 equipo de
medio abierto y 1 equipo de mediacion.

Finalmente, por lo que respecta a la provincia de Sevilla, dispone de tres
centros con unidades en régimen de cerrado, semiabierto y abierto denominados “Los
Alcores” (Carmona), “El Limonar” (Alcald de Guadaira) y “La Jara” (Alcala de
Guadaira), con capacidad para 51, 32 y 28 menores respectivamente. Ademas se
encuentra el centro “Cantalgallo” (Dos Hermanas) de caracter terapéutico (drogas), con
una capacidad para albergar a 16 menores. La totalidad de plazas en la provincia para
menores infractores sometidos a medidas de internamiento asciende a 127.

También la Direccion General de Justicia Juvenil y Coorporaciones pone a
disposicion de esta provincia 2 grupos educativos de convivencia, 1 centro de dia, 1
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unidad de tratamiento ambulatorio para trastornos psiquicos, 1 unidad de tratamiento
ambulatorio para drogodependencias, 2 equipo de medio abierto, 1 equipo de
mediacion,

La provincia de Huelva es la Unica de las andaluzas que no cuenta con un
centro de reforma. No obstante, para el cumplimiento de las medidas, la Administracion
pone a disposicion de esta provincia 2 grupos educativos de convivencia, 1 centro de
dia, 1 unidad de tratamiento ambulatorio para trastornos psiquicos, 1 unidad de
tratamiento ambulatorio para adiciones, 2 equipo de medio abierto y 1 equipo de
mediacion.

4. 3. Justicia.
4.3.1. Los Juzgadosy Tribunales.

La Constitucidon espafiola reconoce que la justicia emana del pueblo y se
administra en nombre del Rey por Jueces y Magistrados integrantes del poder judicial,
independientes, inamovibles, responsables y sometidos Unicamente al imperio de la
Ley. De este modo, el ejercicio de la potestad jurisdiccional en todo tipo de procesos,
juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado, corresponde exclusivamente a los Juzgados y
Tribunales determinados por las leyes, segun las normas de competencia y
procedimiento que las mismas establezcan.

Es la Ley Organica del Poder Judicial, Ley 6/1985, de 1 de Julio, la que
determina la constitucién, funcionamiento y gobierno de los Juzgados y Tribunales, asi
como el estatuto juridico de los Jueces y Magistrados de carrera, que formaran un
Cuerpo Unico, y del personal al servicio de la Administracion de Justicia. Esta norma
dispone que el ejercicio de la potestad jurisdiccional se atribuye a los siguientes
Juzgados y Tribunales:

El ejercicio de la potestad jurisdiccional se atribuye a los siguientes
Juzgados y Tribunales:

a) Juzgados de Paz.

b) Juzgados de Primera Instancia e Instruccién, de lo Mercantil, de
Violencia sobre la Mujer, de lo Penal, de lo Contencioso-Administrativo,
de lo Social, de Menores y de Vigilancia Penitenciaria.

c) Audiencias Provinciales.

d) Tribunales Superiores de Justicia.

223



e) Audiencia Nacional.
f) Tribunal Supremo.

En el @mbito territorial de Andalucia la jurisdiccion civil abarca la Sala de lo
Civil del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, las Audiencias Provinciales y los
Juzgados de Primera Instancia (Familia), los Juzgados encargados del Registro Civil y
los Juzgados de Paz.

La demarcacion judicial de las Audiencias Provinciales es la provincia, si
bien en Céadiz ello no es asi al haber sido creadas sendas Secciones en Algeciras y
Jerez de la Frontera que hacen que esa provincia esté dividida en tres areas
territoriales, cada una de las cuales engloban varios partidos judiciales; en los demas
organos, la demarcacién basica es el partido judicial, aunque en algunos casos —
Juzgados de Paz- es el municipio.

Los Juzgados Civiles de Primera Instancia dilucidan la mayor parte de las
controversias en que se ven inmersos las personas menores de edad, bien fuere por
ser protagonistas de expedientes de desamparo, tutela o guarda, y adopcién; bien por
resultar afectadas por procedimientos de separacion matrimonial de sus progenitores.

Las peculiares circunstancias que concurren en estos procedimientos
judiciales propiciaron el establecimiento de Juzgados especializados en derecho de
Familia. En la actualidad estos son los Juzgados, 1 Juzgado de Familia en Almeria, 1
en Jerez de la Frontera, 1 en Huelva y 1 en Jaén, 2 Juzgado de Familia en Cérdoba, 3
Juzgado de Familia en Granada y 3 Mélaga, y 5 Juzgados de Familia en Sevilla. El
namero de Juzgado de esta categoria en las distintas provincias se ha ido
incrementando. Actualmente existe 17 Juzgados de Familia en las distintas provincias
de Andalucia, cuya distribucién, es la siguiente:

A) Almeria : Juzgado de Primera Instancia n° 6.

B) Jerez de la Frontera: Juzgado de Primera Instancia n° 6.

C) Cérdoba: Juzgados de Primera Instancia n® 3y n° 5.

D) Granada: Juzgados de Primera Instancia n® 3, n°® 10 y n° 16.

E) Huelva: Juzgado de Primera Instancia n® 7.

F) Jaén: Juzgado de Primera Instancia n° 6.

G) Malaga: Juzgados de Primera Instancia n® 5, n°® 6 y n° 16.
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H) Seuvilla: Juzgados de Primera Instancia n°® 6, n° 7, n° 17, n°® 23 y n° 26.

Por su parte, los Juzgados de Menores son los competentes para dilucidar
la eventual responsabilidad penal en que pudiera haber incurrido algiin menor de edad.
La distribucion de los 16 Juzgados de Menores que en la actualidad existente en
Andalucia, es la siguiente:

1) En la provincia de Almeria existe un Juzgado de Menores.

2) En la provincia de Cadiz existen 3 Juzgados de Menores, uno en Cadiz
capital, otro en Algeciras y el tercero en Jerez de la Frontera.

3) En la provincia de Cérdoba existen 2 Juzgados de Menores.
4) En la provincia de Granada existen 2 Juzgados de Menores.
5) En la provincia de Huelva existe un Juzgado de Menores.

6) En la provincia de Jaén existe un Juzgado de Menores.

7) En la provincia de Malaga existen 3 Juzgados de Menores.
8) En la provincia de Sevilla existen 3 Juzgados de Menores.

Por dltimo también se ha de resefar la importante mision atribuida a los
Juzgados de Instruccion por la Ley 27/2003, de 31 de Julio, reguladora de la Orden de
proteccibn de las victimas de la violencia domeéstica, respecto de los asuntos
relacionados con la violencia doméstica, encomendando a dichos 6rganos del orden
jurisdiccional penal el establecimiento de medidas urgentes de proteccion a las
personas afectadas por dichos actos de violencia, entre ellas los menores de edad. La
Orden de Proteccién, cuya vigencia es necesariamente temporal, puede englobar
diferentes medidas y afectar incluso a cuestiones civiles relacionadas con la guarda y
custodia de menores de edad asi como incidir en prestaciones sociales urgentes para
las victimas de la violencia doméstica.

4.3.2. EIl Ministerio Fiscal.

El Ministerio Fiscal es un 6rgano de relevancia constitucional y con
personalidad juridica propia integrado con autonomia funcional en el Poder Judicial, al
que el articulo 124 de la Constitucion Espafiola, y que tiene por misidbn promover la
accion de la Justicia en defensa de la legalidad, de los derechos de los ciudadanos y
del interés publico tutelado por la Ley, de oficio o a peticion de los interesados, asi
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como velar por la independencia de los Tribunales y procurar ante ellos la satisfaccién
del interés social.

El Ministerio Fiscal ejerce sus funciones por medio de dérganos propios
conforme a los principios de unidad de actuacion y dependencia jerarquica y con
sujecion, en todo caso, a los de legalidad e imparcialidad.

La norma basica que regula el Ministerio Fiscal espafiol es el Estatuto
Organico del Ministerio Fiscal, aprobado por Ley 50/81 de 30 de Diciembre y
modificado por la Ley 24/2007, de 9 de Octubre, que refuerza su autonomia y
moderniza su organizacion territorial. En este estatuto se contiene la regulacion basica
de las funciones, la organizacion, estructura y principios, normas de actuacion, formas
de acceso y pérdida de la condicién de Fiscal, los derechos y deberes de los Fiscales y
el régimen disciplinario.

Los principios de legalidad e imparcialidad son los que rigen en todo caso la
actuacion del Ministerio Fiscal. Por el principio de legalidad el Ministerio Fiscal actla
con sujecion a la Constitucion, a las leyes y demas normas que integran el
ordenamiento juridico. Por el principio de imparcialidad el Ministerio Fiscal actia con
plena objetividad e independencia en defensa de los intereses que le estan
encomendados.

Por su parte, el articulo 3 del Estatuto de Ministerio Fiscal define en
dieciséis apartados las funciones del Ministerio Fiscal que son, entre otras, las
siguientes:

- Velar por que la funcién jurisdiccional se ejerza eficazmente conforme a
las leyes y en los plazos y términos en ellas sefialados, ejercitando, en su
caso, las acciones, recursos y actuaciones pertinentes.

- Ejercer cuantas funciones le atribuya la ley en defensa de la
independencia de los jueces y tribunales.

- Velar por el respeto de las instituciones constitucionales y de los derechos
fundamentales y libertades publicas con cuantas actuaciones exija su
defensa.

- Ejercitar las acciones penales y civiles dimanantes de delitos y faltas u
oponerse a las ejercitadas por otros, cuando proceda.

- Intervenir en el proceso penal, instando de la autoridad judicial la adopcién
de las medidas cautelares que procedan y la practica de las diligencias
encaminadas al esclarecimiento de los hechos o instruyendo directamente
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el procedimiento en el ambito de lo dispuesto en la Ley Organica
reguladora de la responsabilidad penal de los menores, pudiendo ordenar a
la Policia Judicial aquellas diligencias que estime oportunas.

- Tomar parte, en defensa de la legalidad y del interés publico o social, en
los procesos relativos al estado civil y en los demas que establezca la ley.

- Velar por la proteccion procesal de las victimas y por la proteccién de
testigos y peritos, promoviendo los mecanismos previstos para que reciban
la ayuda y asistencia efectivas.

- En materia de responsabilidad penal de menores las funciones que le
encomiende la legislacion especifica, debiendo orientar su actuacién a la
satisfaccion del interés superior del menor.

- Promover o, en su caso, prestar el auxilio judicial internacional previsto en
las leyes, tratados y convenios internacionales.

Dentro del organigrama de la Fiscalia, el Fiscal General del Estado tiene
encomendada las funciones de impartir las érdenes e instrucciones convenientes al
servicio, al orden interno de la Institucion y al ejercicio de las funciones fiscales,
pudiendo ser éstas tanto de caracter general como referidas a asuntos especificos. Las
directrices generales son esenciales para mantener el principio de unidad de actuacion
y se concretan fundamentalmente a través de tres instrumentos:

a) Las Circulares: Contienen criterios generales de actuacion e
interpretacion de normas. También marcan pautas para definir la estructura y
funcionamiento de los 6rganos del Ministerio Fiscal.

b) Las Instrucciones: Contienen disposiciones generales sobre actuacion y
organizacion en cuestiones mas concretas y de menor entidad que las Circulares.

c) Las Consultas: En ellas se resuelven las cuestiones dudosas que
cualquier Fiscalia puede plantear al Fiscal General sobre interpretacion de alguna
norma.

Por su parte, la Fiscalia General del Estado ha venido realizando una
apuesta decidida por la especializacion de los miembros del Ministerio Fiscal en asunto
de personas menores de edad, que se plasma en la Instruccién 3/2008, sobre el Fiscal
de Sala Coordinador de Menores y las Secciones de Menores, de 30 de Julio de 2008,
como en el nuevo Estatuto Organico aprobado por Ley 24/2007, de 9 de Octubre, que
prevé la existencia de un Fiscal de Sala para coordinar la actuaciéon del Ministerio
Fiscal en defensa de los intereses de los menores, no solamente como promotores de
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la accion de la Justicia dentro del proceso, sino también fuera de él, como superiores
vigilantes de las actuaciones protectoras de las Entidades Publicas de menores,
atribuyéndole funciones de coordinacién y supervision de las Fiscalias territoriales.

Conforme a las mencionadas Instrucciones de Menores 3/2008 y a las
Instrucciones 1/2009, sobre la organizacion de los Servicios de Proteccion de las
Secciones de Menores, se sientan las bases necesaria para establecer en el Ministerio
Fiscal un verdadero sistema de proteccion y reforma de menores cuya Unica finalidad
es la defensa de sus intereses, no s6lo como promotores de la accién de la justicia
dentro del proceso, sino también fuera de él, como superiores vigilantes de las
actuaciones protectoras desarrolladas por las Entidades Publicas de Proteccion de
Menores.

Asi las cosas, el Fiscal Coordinador en materia de menores en la
Comunidad Auténoma de Andalucia y en las ciudades de Ceuta y Melilla tiene
delegadas las siguientes funciones:

1. La coordinacion de los Delegados Provinciales en materia de Menores
en Andalucia y las labores de enlace acerca de la evolucion de su labor, con el
Fiscal de Sala Coordinador.

2. Procurar la unificacion de criterios de actuacion de los fiscales
destinados en esta Comunidad Autbnoma en materia de Menores y conforme a
las instrucciones recibidas desde la Fiscalia General del Estado.

3. La elaboracion de estudios e informes, para mejora del servicio que
prestan las Secciones o sobre las cuestiones técnicas que suscite la aplicacion
de la normativa vigente, que deberan ser visados por el Fiscal Superior, sin
perjuicio de su traslado al Fiscal de Sala Coordinador.

4. La elaboracion de informes estadisticos relativos a los Menores en
Andalucia, en actuacion coordinada con la Seccién Informatica de la Unidad de
Apoyo al Fiscal Superior de la Comunidad Auténoma y conforme a las
previsiones que, en materia estadistica, sean establecidas desde la Unidad de
Apoyo de la Fiscalia General del Estado.

5. El desarrollo de las labores de coordinacion que sean necesarias para
gque tenga lugar el visado de las sentencias que se dicten en materia de Menores
por los Fiscales Delegados de cada provincia.

6. La redaccion del apartado de la Memoria de la Fiscalia Superior relativo
a la materia de Menores.
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7. Representacion de la Fiscalia ante 6rganos colegidos en los que pueda
formar parte el Ministerio Publico, previa autorizacion del Fiscal Superior y con
comunicacion previa y autorizacion de la Unidad de Apoyo de la Fiscalia General
del Estado. En todo caso, la situacidon debera ser igualmente comunicada a la
Jefatura de la Fiscalia Provincial.

8. Procurar la unificacion de criterio de actuacion de los Cuerpos Policiales
que prestan servicio en esta Comunidad Aut6noma, en aplicacion de las
funciones de direccién de la Policia Judicial, que le encomiendan al Ministerio
Fiscal la Ley de Enjuiciamiento Criminal, el Decreto de Policia Judicial, la Ley
Organica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, el Estatuto Orgéanicos del
Ministerio Fiscal y las Circulares e Instrucciones dictadas por la Fiscalia General
del Estado, previo visado del Fiscal Superior.

9. La dacién de cuenta a la Fiscalia de Sala Coordinadora de aquellos
hechos relativos a la materia de la especialidad que puedan merecer la
consideracion de especial trascendencia a los efectos de su posible intervencion
directa y previa informacion, salvo en situaciones de urgencia, al Fiscal Jefe
Provincial respectivo y al Fiscal Superior.

10. Ser Portavoz de la Fiscalia Superior, ante los medios de comunicacién
social en la materia propia de la especialidad bajo la direccién del Fiscal Superior
y conforme a lo sefialado en al Instruccion 3/2005 de la Fiscalia General del
Estado.

4.3.3. Los abogados del turno de oficio.

La Constitucidon espanola reconoce la gratuidad de la “justicia” para quienes
asi lo determine la Ley y “en todo caso” para aquellas personas que acrediten
insuficiencia de recursos para litigar. En desarrollo de dicho mandato constitucional la
Ley 1/1996, de 10 de Enero, de Asistencia Juridica Gratuita, garantiza a sus
beneficiarios una prestacion de la Administracion consistente en la subvencion de los
gastos de abogado y procurador, los de las necesarias pruebas periciales y los costes
de la obtencién de determinados documentos.

Este derecho se extiende, por naturaleza, en el ambito de los
procedimientos jurisdiccionales, pero va mas all4 al alcanzar también determinadas
controversias aun no judicializadas en la que ciudadanos y ciudadanas también
podrian beneficiarse de la asistencia juridica gratuita.
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De acuerdo con lo acordado en la Ley 1/1996, de 10 de Enero, el Servicio
de Orientacion Juridica tiene por mision el asesoramiento previo al proceso a los
solicitantes de asistencia juridica gratuita, la informacion sobre el cumplimiento de los
requisitos necesarios para su reconocimiento y el auxilio en la redaccién de los
impresos normalizados de la solicitud.

El expediente del solicitante es enviado, posteriormente, a la Comision de
Asistencia Juridica Gratuita dependiente de la Consejeria de Gobernacion y Justicia de
la Junta de Andalucia, que es el organismo que, por Ley, tiene la competencia para
conceder o no el beneficio de Justicia Gratuita.

Tienen derecho a la Asistencia Juridica Gratuita toda persona fisica cuyos
recursos econémicos e ingresos de la unidad familiar, por cualquier concepto, no
superen el doble del salario minimo interprofesional vigente en el momento de la
solicitud. Y los beneficios que incluye son los que seguidamente se detallan: |

- Asesoramiento y orientacion gratuitos previos al proceso.
- Asistencia de abogado al detenido o preso.

- Defensa y representacion gratuita por abogado y procurador en el
procedimiento judicial, cuando su intervencion fuera legalmente preceptiva,
0 se requiera expresamente por el Juzgado o Tribunal mediante auto
motivado.

- Insercién gratuita de anuncios o edictos, en el curso del proceso, que
preceptivamente deban publicarse en periddicos oficiales.

- Exencion de pagos de depdésitos para interposicion de recursos.
- Asistencia pericial gratuita en el proceso.

- Obtencion gratuita de copias, testimonios, instrumentos y actas notariales,
en los términos previstos en el articulo 130 del reglamento Notarial.

- Reduccion del 80 por 100, o exencion total (si el interesado acredita
ingresos por debajo del salario minimo interprofesional) de derechos
arancelarios notariales, cuando tengan relacion directa con el proceso y
sean requeridos por el 6rgano judicial o sirvan para fundamentar su
pretension.

- Reduccion del 80 por 100, o exencién total (si el interesado acredita
ingresos por debajo del salario minimo interprofesional) de derechos
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arancelarios en los Registros de la Propiedad y Mercantiles, cuando tengan
relacion directa con el proceso y sean requeridos por el Juzgado o Tribunal
o sirvan para fundamentar su pretension.

La Orden del Ministerio de Justicia de 3 de Junio de 1997 vino a establecer
los requisitos generales minimos de formacion y especializacion necesarios para
prestar los servicios de asistencia juridica gratuita. Tales requisitos fueron
complementados, en el caso de Andalucia, mediante la Orden de la Consejeria de
Justicia y Administracion Puablica, de 11 de Junio de 2001, en cuya virtud se exigia a
los abogados interesados en ser incluidos en los respectivos turnos de oficio la
acreditacion de haber cursado y superado las actividades y cursos de formacion
monograficos organizados por los respectivos Colegios de Abogados.

En lo que concierne a menores de edad, tales requisitos complementarios
de formacioén y especializacion se previeron para los siguientes procedimientos:-

- Los previstos en la Ley Organica 14/1999, de 9 de Junio, en materia de
proteccion a las victimas de malos tratos. (turno de oficio de violencia doméstica y
malos tratos).

- Los regulados en la Ley Organica 5/2000, de 11 de Enero, de
Responsabilidad penal de los Menores. (turno de oficio de responsabilidad penal de los
menores).

4. 4. Salud infantil y juvenil.

El derecho a la proteccién a la salud se contempla en el articulo 43 de
Constitucién Espafiola, que contiene un mandato dirigido a los poderes publicos para
gue organicen y tutelen la salud publica a través de medidas preventivas y de las
prestaciones y servicios necesarios.

En concordancia con dicho mandato, el Estatuto de Autonomia para
Andalucia dispone (articulo 22) que los pacientes y usuarios del sistema andaluz de
salud tendran derecho a acceder a todas las prestaciones del sistema. Ademas, los
pacientes y usuarios, tendran derecho a:

- La libre eleccion de médico y de centro sanitario.

- La informacion sobre los servicios y prestaciones del sistema, asi como
de los derechos que les asisten.
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- Ser adecuadamente informados sobres sus procesos de enfermedad y
antes de emitir el consentimiento para ser sometidos a tratamiento
médico.

- El respeto a su personalidad, dignidad humana e intimidad.
- El consejo genético y la medicina predictiva.

- La garantia de un tiempo méximo para el acceso a los servicios y
tratamientos.

- Disponer de una segunda opinion facultativa sobre sus procesos.
- El acceso a cuidados paliativos.

- La confidencialidad de los datos relativos a su salud y sus
caracteristicas genéticas, asi como el acceso a su historial clinico.

Por su parte, la Ley 2/1998, de 15 de Junio, de Salud de Andalucia prevé la
posibilidad de inclusion de nuevas prestaciones en el Sistema Sanitario Publico de
Andalucia, junto con las prestaciones minimas establecidas para el Sistema Nacional
de Salud. Asimismo, en el articulo 6.2 de la citada Ley se establece que nifios y nifias,
junto a otros colectivos especificos que también se reconocen, tienen derecho a
actuaciones y programas sanitarios especiales preferentes.

Por lo que respecta a la Ley de los Derechos y Atencién al Menor (Ley
1/1998, de 20 de Abril), en cuanto a los derechos en materia de salud, se ordena a las
Administraciones Publicas de Andalucia fomentar que las personas menores reciban
una adecuada educacién para la salud, promoviendo en ellas habitos vy
comportamientos que generen una 6ptima calidad de vida. Del mismo modo, se les
obliga a garantizar una especial atencién a las personas menores, para lo que regulara
la provision de recursos humanos y técnicos y el establecimiento en las instalaciones
sanitarias de espacios con una ubicacién y conformacion adecuadas. A este fin, se
adaptara progresivamente la edad de atencion pediatrica.

Como se ha puesto de manifiesto en el Capitulo sobre Legislacion de
Menores, durante 2012 se han introducido importantes reformas en el ambito de la
atencion sanitaria, en virtud del Real Decreto-Ley 16/2012, de 20 de Abril, de medidas
urgentes para garantizar la sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud (SNS) y
mejorar la calidad y seguridad de sus prestaciones. Una de las medidas sefaladas
afecta a la categorizacion de la Cartera de servicios del Sistema Nacional de Salud,
estando pendiente una modificacion de la misma promovida por el Ministerio de
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Sanidad sobre las prestaciones suplementarias (prestacion ortoprotésica, prestacion de
productos dietéticos y transporte sanitario no urgente).

En este sentido el Ministerio de Sanidad ha remitido a las Comunidades
Auténomas una propuesta de reforma de la cartera de servicios del SNS (mediados de
Agosto de 2012) que bajo el epigrafe “Principales temas priorizados para actualizacion
de cartera de servicios”, en la que se contiene una serie de propuestas técnicas, hasta
ahora gratuitas, que pueden quedar excluidas del sistema, otras en las que se van a
modificar las condiciones de uso y algunas de nueva inclusién. Entre las posibles
exclusiones de la financiacion publica el Ministerio incluye la vacuna de la gripe en
pacientes asmaticos, la oxigenoterapia o la modificacién de las condiciones en las
indicaciones en terapias respiratorias a domicilio.

Hasta tanto se realicen lasa modificaciones anunciadas, las prestaciones y
atenciones de las personas menores de edad, en funcién de la atencion que se preste,
se concretan en las siguientes:

A) Atencién Primaria: Se trata del nivel basico e inicial de atencion que
garantiza la globalidad y continuidad de la atencion a lo largo de toda la vida del
paciente. Comprende actividades de promocién de la salud, educacién sanitaria,
prevencién de la enfermedad, asistencia sanitaria, mantenimiento y recuperacion de la
salud, asi como la rehabilitacion fisica y el trabajo social.

De conformidad con lo previsto en el Real Decreto 1030/2006, de 15 de
Septiembre, por el que se regula la Cartera de Servicios Minimos del Sistema Nacional
de Salud y el procedimiento para su actualizacién, en el ambito de la atencion primaria
se insertan los siguientes Servicios:

A) Servicios de Atencién a la Infancia que incluye:

1.-Valoracién del estado nutricional, del desarrollo pondo-estatural y del
desarrollo psicomotor.

2.-Prevencion de la muerte subita infantil.

3.-Consejos generales sobre desarrollo de nifio, habitos nocivos y estilos de
vida saludables.

4.-Educacion sanitaria y prevencion de accidentes infantiles.

5.-Orientacion anticipada para la prevencion y deteccién de los problemas
de suefio y de esfinteres.
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psiquicas.

6.-Deteccién de los problemas de salud con presentacion de inicio en las
distintas edades que puedan beneficiarse de una deteccién temprana en
coordinacion con atencion especializada a través de las actividades
encaminadas a:

.-deteccion precoz de las metabolopatias.

.-detecciébn de hipoacusia, displasia de articulacion de cadera,
criptorquidia, estrabismo, problemas de vision, problemas del desarrollo
puberal, obesidad, autismo, trastornos por déficit de atencion e
hiperactividad.

.-deteccién y seguimiento del nifio con discapacidades fisicas y

.-deteccion y seguimiento del nifio con patologias cronicas.

B) Servicios de atencion al Adolescente que incluye:

1.-Anamnesis y consejo sobre habitos que comporten riesgos para la salud,
como el uso de tabaco, alcohol o sustancias adictivas, incluyendo la
prevencion de los accidentes.

2.-Valoracién y consejo con relacion a la conducta alimentaria y la imagen
corporal.

3.-Promocion de conductas saludables en relacibn a la sexualidad,
evitacién de embarazos no deseados y enfermedades de trasmision sexual.

Por su parte, la Cartera de Servicios del Servicio Andaluz de Salud,

referida a atencién primaria oferta, en el momento de redactar el presente Informe, se
concreta en las siguientes Prestaciones:

a) Sequimiento de Salud Infantil (Programa Nifio/a Sano/a): Se trata de un
servicio destinado a la poblacion infantil y a sus padres o tutores, con el fin
de controlar el adecuado desarrollo del nifio o nifia sano y asegurar el
seguimiento de pacientes con patologia crénica. Los criterios minimos de
oferta son los siguientes:

- Controles de salud con edades comprendidas entre 0 y 4 afos, con los
siguientes criterios minimos: Al menos, tres controles en el primer afio de
vida; un control de salud entre los 15 y 18 meses; un control de salud a los
2 afos; y un control de salud a los 4 afios.
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- Educaciéon sanitaria y prevencion de accidentes infantiles en cada
control.

- Registro de las actividades de Seguimiento de la Salud Infantil en la
Historia de Atencién Primaria y en la Cartilla para la Salud Infantil.

b) Deteccion precoz de metabolopatias: Se realiza la toma de muestra
sistematica a todos los recién nacidos, con la finalidad de un cribaje sistematico para
deteccién de errores innatos del metabolismo (hipotiroidismo y fenilcetonuria). Su
finalidad dltima es prevenir enfermedades que puedan ser origen de minusvalias
fisicas o psiquicas.

c) Vacunaciones infantiles: El programa de vacunaciones pretende
inmunizar a la poblacion infantil frente a determinadas enfermedades infecciosas -
segun el Calendario Vacunal vigente- con el objetivo de disminuir su incidencia y
avanzar hacia la erradicacion de algunas de ellas.

Ademas de este programa genérico, atendiendo a las circunstancias
concretas y consecuentes indicaciones epidemiolégicas la Administracion Sanitaria
ejecuta programas especificos de vacunaciones. En el afio 2008 se incluyé la vacuna
del papiloma humano en el calendario vacunal recomendado para la prevenciéon del
cancer de cerviz.

d) Salud escolar: Este programa engloba un conjunto de actividades
dirigidas a mejorar la salud de la poblacion escolarizada. Se desarrollan en el entorno
escolar, y su objetivo es promover la adquisicion de habitos sanos y actitudes
saludables en el alumnado y contribuir a la formacion en educacion para la salud del
profesorado.

Las actividades se dirigen a nifios y nifias de entre 6 a 14 afios que se
encuentren cursando: 1° curso de Ensefianza Primaria (EP), 5° EP, 6° EP y 2° curso de
Ensefianza Secundaria Obligatoria (ESO), y se concretan en las siguientes: Examen
de salud individual; revision del Calendario Vacunal y vacunacién; y educacién para la
Salud en la Escuela -educacion sexual, tabaco, alcohol, accidentes de trafico, etc.

Por otro lado, mediante el Decreto 281/2001, de 26 de Diciembre, se reguld
la prestacion asistencial dental a la poblaciéon de 6 a 15 afios de la Comunidad
Auténoma de Andalucia. En cumplimiento de sus previsiones la Administracion
sanitaria de Andalucia garantiza la asistencia dental basica y los tratamientos
especiales a todas las personas de 6 a 15 afios protegidas por el Sistema Sanitario
Publico de Andalucia y residentes en esta Comunidad. A tal efecto, la norma establece
que la asistencia de referencia comenzaré el 1 de Enero del afio en el que se cumplen
los 6 afios, y finalizara el 31 de Diciembre del afio en el que se cumplen los 15 afios.
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El nifio o nifia tiene derecho a una revision anual con un contenido sobre
instrucciones de normas de higiene bucodental, dietas, etc., con exploracién y
reconocimiento de la denticibn permanente y seguimiento facultativo en los casos en
gue el especialista lo aconseje. Siempre segun el criterio del dentista, se podra realizar
lo siguiente: El sellado de fisuras o fosas en las piezas permanentes sanas que evitara
la aparicién de caries; la obturacion en las piezas permanentes (empastes) cuando ya
existen caries; el tratamiento mas adecuado de las lesiones pulpares; la extraccion de
piezas dentarias temporales (dientes de leche); la extraccién de alguna pieza dentaria,
siempre que bajo criterio médico no tenga otro tratamiento mas conservador; la
tartrectomia (limpieza), cuando se detecte calculo y/o pigmentaciones extrinsecas en
denticibn permanente; y ciertos tratamientos especiales por traumatismos o
malformaciones de los dientes incisivos caninos, aunque con ciertos requisitos
formales.

e) Prestacién farmacéutica gratuita a nifios y nifias menores de un afio. El
Decreto 415/2008, de 22 de Julio, garantiza a la poblacién infantil menor de un afio el
derecho a la prestacion farmacéutica gratuita del sistema sanitario publico de
Andalucia.

B) Atencion Especializada: Se realiza en alguna de las 29 Areas
Hospitalarias, 3 Areas de Gestién Sanitaria, y 1 Consorcio hospitalario en que se divide
la red asistencial de la Comunidad Autébnoma. La Cartera de Servicios del Servicio
Andaluz de Salud incluye una completa oferta de especialidades, en algunos casos con
su correspondiente apartado pediatrico.

Por su parte, la atencion a los problemas de Salud Mental de las personas
que viven en nuestra comunidad se realiza a través de una red de centros
especializados distribuidos por toda la geografia andaluza. Estos centros estan
atendidos por Equipos de Salud Mental compuestos por distintos tipos de
profesionales: Psiquiatras, Psic6logos, Enfermeria, Terapia Ocupacional, Auxiliares de
Enfermeria, Trabajo Social, Monitor Ocupacional, y personal estatutario de gestion y
servicios.

El Decreto 77/2008, de 4 de Marzo, de ordenacion administrativa y
funcional de los servicios de Salud Mental en el ambito del Servicio Andaluz de Salud,
ordena la atencibn a la salud mental en dos niveles de atencion: primaria y
especializada.

En el primer nivel, las funciones de los centros de atencidén primaria, en
relacion con las personas con problemas de salud mental, son las siguientes:

a) Establecer el primer contacto con las citadas personas.
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b) Realizar la valoracion y definicibn de las estrategias de intervencién,
teniendo en cuenta el enfoque de género.

c) Prestar atencion sanitaria en los casos que no requieran atencion
especializada.

d) Realizar la derivacion de las citadas personas al nivel especializado de
atencion a la salud mental, en los casos que sea necesario.

e) ldentificar la necesidad de apoyo social, facilitando el acceso a los
servicios comunitarios.

f) Colaborar con los dispositivos de atencién especializada a la salud
mental en el seguimiento de personas con trastorno mental grave.

Por lo que respecta al segundo nivel, la atencién especializada, ésta se
presta a través de los siguientes dispositivos asistenciales:

a) Unidad de salud mental comunitaria.

b) Unidad de hospitalizacién de salud mental.

c) Unidad de salud mental infanto-juvenil.

d) Unidad de rehabilitacion de salud mental.

e) Hospital de dia de salud mental.

f) Comunidad terapéutica de salud mental.

La Unidad de Salud Infanto-Juvenil (USMIJ) se define como un dispositivo
asistencial de salud mental destinado a desarrollar programas especializados para la
atencion a la salud mental de la poblacion infantil y adolescente menor de edad del
area hospitalaria de referencia o area de gestién sanitaria correspondiente, cuyas
funciones son las siguientes:

a) Prestar la atencion especializada a la salud mental, en régimen

ambulatorio y de hospitalizacion completa o parcial, a la poblacion infantil y

adolescente menor de edad con trastorno mental, derivada desde las

unidades de salud mental comunitaria de su ambito de influencia.

b) Prestar apoyo asistencial a requerimiento de otros dispositivos
asistenciales de salud mental.
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c) Desarrollar programas asistenciales especificos para la atencién a las
necesidades planteadas por las unidades de salud mental comunitaria, o la
generada por las instituciones publicas competentes en materia de atencién
y proteccion de menores.

d) Asegurar la continuidad asistencial y de cuidados, tanto en el dmbito
hospitalario como en el comunitario, con independencia de que el ingreso
de la persona menor de edad se produzca en la propia unidad, o en otros
servicios de hospitalizacion del area hospitalaria o del area de gestion
sanitaria correspondiente.

e) Apoyar y asesorar al resto de los dispositivos asistenciales de salud
mental en su ambito de influencia, en el desarrollo de programas de
atencion a la salud mental de la poblacién infantil y adolescente.

El Il Plan Integral de Salud Mental 2008-2012 (PISMA) en Andalucia
contiene una linea estratégica especifica de salud mental para la infancia vy
adolescencia entre cuyos objetivos se encuentran la incorporacion de la perspectiva de
promocién y prevencién en salud mental a las iniciativas dirigidas a este sector de la
poblacion; garantizar la coordinacién intersectorial y favorecer la atencion integral a los
problemas de salud mental; completar y homogenizar los recursos y cartera de
servicios de salud mental de la infancia y adolescencia en Andalucia. Y entre las
actividades a desarrollar, el Il Plan recoge de forma novedosa la elaboracion de un
Programa de Atencion a la Salud Mental de la Infancia y Adolescencia que refleje las
bases conceptuales y modelo de atencion, los recursos y necesidades asistenciales,
los espacios de cooperacion intersectorial, la evaluacion y las estrategias de mejora.

Este Plan (PASMIA), que serd abordado también en esta Memoria dentro
del Capitulo 5, tiene como objetivo servir como elemento de apoyo a la red sanitaria de
atencion a la salud mental, para garantizar la continuidad asistencial y de cuidados v,
de esta manera, mejorar la salud y bienestar de nifios, nifias y adolescentes.

Las bases fundamentales del documento sefialado, se pueden resumir en
las siguientes:

a) El caracter especifico de la atencion a la salud mental infanto-juvenil,
gue viene dado por su mismo objeto de atencion: La comprension de la
persona menor como un ser cuya personalidad tiene unas
caracteristicas muy especificas y que tiene en su enfermar psiquico una
expresion patolégica propia que le diferencia esencialmente de la
persona adulta. Tal especificidad se deriva del caracter esencialmente
evolutivo y dependiente de estas etapas y viene avalada por las
recomendaciones de los organismos sanitarios nacionales e
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internacionales para la atencion a la salud mental de la infancia y la
adolescencia.

b) EIl énfasis en el caracter preventivo y de promocion de la salud mental
de la infancia y adolescencia. La prevencion en salud mental de la
poblaciéon general ha de integrar una atencion a la infancia/juventud de
calidad y, no sOlo en aspectos asistenciales frente a la patologia
emergente, sino también en otros aspectos especificamente preventivos
y de educacion sanitaria. Sabemos que las actividades de prevencion,
intervencion temprana y tratamiento estan muy entrelazadas en la
practica clinica con edades tempranas y jévenes y que gran parte de la
asistencia es preventiva; sin embargo, son necesarias dos precisiones:

e La prevencion en la infancia y adolescencia, desde el punto de vista
sanitario, deberia desarrollarse a través de actuaciones muy definidas
y en grupos de riesgo.

e Es necesario considerar que el objeto de la prevencién no se limita al
nifio, nifla o adolescente, sino que incluye también el apoyo a sus
contextos de vida. Asi, toda actuacion preventiva en salud mental
infanto-juvenil deberd priorizar aspectos relacionales, familiares y
educativos.

c) La necesidad de unificar criterios y homogeneizar las actuaciones en
los servicios de la red de salud mental que permita garantizar una
asistencia de calidad basada en la mejor evidencia cientifica y con
criterios de equidad y no estigmatizacion del nifio/a y de sus
cuidadores/as en nuestra practica diaria.

d) La coordinacion intersectorial, que permita dar respuesta a las
necesidades de/la menor y su entorno desde una perspectiva integral e
integradora.

4.5. Educacion.

La Comunidad Auténoma andaluza tiene atribuidas competencias,
conforme a lo establecido en el Estatuto de Autonomia (articulo 21), en materia de
enseflanza no universitaria, en relacibn con las ensefianzas obligatorias y no
obligatorias que conducen a la obtencion de un titulo académico o profesional con
validez en todo el Estado, incluidas las ensefianzas de educacion infantil, la
competencia exclusiva en materia de educacion, que incluye la programacion vy
creacion de centros publicos, su organizacion, régimen e inspeccion, el régimen de
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becas y ayudas con fondos propios, la evaluacién, la garantia de la calidad del sistema
educativo, la formacién del personal docente, de los demas profesionales de la
educacién y la aprobacion de directrices de actuacion en materia de recursos
humanos, las materias relativas a conocimiento de la cultura andaluza, los servicios
educativos y las actividades complementarias y extraescolares, asi como la
organizacion de las ensefianzas no presenciales y semipresenciales.

Dentro de la organizacion del gobierno de la Comunidad Autébnoma de
Andalucia, es la Consejeria de Educacion el organismo encargado de desarrollar y
ejecutar las competencias anteriormente sefialadas.

En el afio 2012, el Decreto 155/2012, de 12 de Junio, vino a modificar la
estructura organica de la Consejeria de Educacion. Corresponde a este organismo, en
virtud de esta norma, la regulacion y administracion de la ensefianza no universitaria
en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, incluidos el
primer ciclo de la educacién infantil, asi como de la formacion profesional para el
empleo.

Para el ejercicio de sus competencias, la Consejeria se estructura, en los
siguientes 6rganos: Viceconsejeria, Secretaria General de Formacion Profesional y
educaciéon Permanente, con rango de Viceconsejeria, Secretaria General Técnica,
Direccion General de Planificacion y centros, Direccibn General de ordenacion y
evaluacion educativa, Direccién General de Gestidon de recursos Humanos, Direccion
General de Innovacion educativa y Formacién del Profesorado, Direccién General de
Participaciéon y equidad, Direccion General de Formacion Profesional Inicial y
educacion Permanente, y Direccion General de Formacion Profesional para el empleo.

En el ambito provincial, la Consejeria de Educacion gestiona sus
competencias a través de las Delegaciones Territoriales.

La estructura de la Consejeria se complementa con 3 Organismos
adscritos: El Ente Pablico Andaluz de Infraestructuras y Servicios Educativos (ISE), la
Agencia Andaluza de Evaluacién Educativa, y Instituto Andaluz de Ensefianzas
Artisticas Superiores.

Respecto al primero de ellos, se le encomiendan dos funciones
principalmente: construir y equipar centros educativos y gestionar los servicios
complementarios a la ensefianza.

Por lo que respecta a la Agencia de Evaluacion Educativa, la Ley de
Educacion de Andalucia establece que sus fines y objetivos seran los siguientes:
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- Fomentar la cultura de la evaluacion en general y de la autoevaluacion en
los centros docentes, servicios, programas y actividades que conforman el Sistema
Educativo Andaluz.

- Homologar los criterios y métodos de evaluacion del Sistema Educativo
Andaluz con los de los organismos similares autonémicos, nacionales e
internacionales.

- Colaborar en la promocién de la evaluacion continua por los centros
docentes de su propio funcionamiento, de los programas que desarrollan, de los
procesos de ensefianza y aprendizaje que llevan a cabo y de los resultados de su
alumnado.

- Favorecer la consecucion de los objetivos educativos propios de cada
centro docente para la mejora del rendimiento escolar y la continuidad del alumnado en
el Sistema Educativo, mediante la evaluacion de los mismos.

- Fomentar la evaluacién y acreditacion del profesorado.

- Contribuir, en su ambito, a la mejora general del Sistema Educativo
Publico de Andalucia a partir del andlisis de resultados y el establecimiento de
indicadores.

Por su parte, la Ley de Educacion de Andalucia creé el Instituto Andaluz de
Ensefianzas Artisticas Superiores como una agencia administrativa de la
Administracién de la Junta de Andalucia, adscrita a la Consejeria de Educacion, que
tiene como objetivos promover las mencionadas Ensefianzas a través de los centros
docentes; garantizar las mejores condiciones de calidad de las mimas; y contribuir a la
mejora de la actividad cultural en nuestra Comunidad Auténoma.

Destacar finalmente que depende también de la Consejeria de Educacion,
como Servicio administrativo con gestion diferenciada, el Instituto de ensefianzas a
Distancia de Andalucia. Su estructura organica y funcional se contempla en el Decreto
359/2011, de 7 de Diciembre, por el que se regulan las modalidades semipresencial y a
distancia de las ensefianzas de Formacion Profesional Inicial, de Educacién
Permanente de Personas Adultas, especializadas de idiomas y deportivas, se crea el
Instituto de Ensefianzas a Distancia de Andalucia.

Las funciones encomendadas a este Servicio administrativo se concretan
en las siguientes:

a) La atencion educativa al alumnado que siga ensefianzas a través de la
modalidad a distancia.

241



b) El disefio, elaboracion y evaluacibn de modelos e instrumentos que
posibiliten la orientacion y evaluacion del alumnado que siga ensefianzas a través de la
modalidad a distancia.

c) La propuesta a la Direccion General competente en materia de
educacion a distancia de medidas técnicas que hagan efectiva la elaboracion y gestion
de la edicion, produccién y distribucion de los diferentes medios didacticos que
posibiliten la imparticién de ensefianzas a distancia.

d) El desarrollo de los estudios y propuestas técnicas a la Direccion
General competente en materia de educacion a distancia para la elaboracion de las
medidas de ordenacién académica y adecuacion de los curriculos a esta modalidad de
ensefianza.

e) El analisis de las necesidades de educacion y formacion existentes en
los diversos colectivos de poblacion adulta cuya atencion sea posible mediante la
educacion a distancia.

f) La investigacion sobre la docencia impartida a través de entornos
tecnolégicos y sus metodologias.

g) El desarrollo de programas de formacion y perfeccionamiento del
profesorado en educacién a distancia.

h) La colaboracién con otros centros o instituciones de educacion a
distancia, tanto nacionales como internacionales.

i) Cuantos otros objetivos en el ambito de la educacién a distancia le sean
asignados por Orden de la persona titular de la Consejeria competente en materia de
educacion.

Ademas de las funciones y competencias de la Comunidad Auténoma, en
materia educativa hemos de resaltar las atribuidas a las Corporaciones locales. En
este ambito, la Ley 5/2010, de 11 de Junio, de Autonomia Local de Andalucia,
establece que corresponde a los entes locales, como competencias propias, las
siguientes:

- La vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria.
- La asistencia a la consejeria competente en materia de educacion en la

aplicacion de los criterios de admision del alumnado en los centros
docentes sostenidos con fondos publicos.
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- La conservacion, mantenimiento y vigilancia de los edificios destinados a
centros publicos de segundo ciclo de educacion infantil, de educacion
primaria y de educacién especial, asi como la puesta a disposiciéon de la
Administracion educativa de los solares necesarios para la construccién
de nuevos centros docentes publicos.

- La cooperacion en la ejecucion de la planificacion que realice la
consejeria competente en materia de educacién y en la gestion de los
centros publicos escolares existentes en su término municipal.

En otro orden de cosas, todos los nifios y niflas de edades comprendidas
entre los 6 y los 16 afios tienen derecho a exigir de la Administracién su escolarizacion
obligatoria y gratuita en un centro docente de caracter publico, o sostenido con fondos
publicos, para cursar los estudios correspondientes a las ensefianzas generales
obligatorias reguladas en la Ley Organica de Educacién 2/2006, de 3 de Mayo; en
concreto:

- Para la educacion primaria, los alumnos y alumnas de 6 a 12 afios de
edad.

- Para la educacion secundaria, los alumnos y alumnas que hayan
finalizado la etapa de ensefianza primaria.

Por lo que se refiere a la Educacién infantil, es decir, la que se
proporciona a los nifios y nifias de 0 a 6 afios, constituye la etapa educativa con
identidad propia que tiene caracter voluntario y su finalidad es la de contribuir al
desarrollo fisico, afectivo, social e intelectual de nifios y nifias. Esta etapa se ordena en
dos ciclos. El primero comprende hasta los tres afios, y el segundo, desde los tres a los
seis afios de edad. El caracter educativo de uno y otro ciclo debe ser recogido por los
centros educativos en una propuesta pedagdgica.

La Ley de Educacién de Andalucia, Ley 17/2007, de 10 de Diciembre,
obliga a la Administracion educativa a garantizar progresivamente la existencia de
puestos escolares en el primer ciclo de la etapa para atender la demanda de las
familias. Con esta finalidad, se crearan escuelas infantiles y se determinaran las
condiciones en las que podran establecerse convenios con las Corporaciones locales,
otras administraciones y entidades privadas sin fines de lucro. En todo caso, el
segundo ciclo de la educacion infantil sera gratuito, y las familias podran colaborar en
la financiacion del primer ciclo en funcion de sus ingresos econémicos, de acuerdo con
lo que se establezca reglamentariamente.

Actualmente, todos los nifios y nifias de 3, 4 y 5 afios tienen garantizada
una plaza escolar en Andalucia. Corresponde a la Consejeria de Educacion las
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competencias en el primer ciclo de Educacién infantil (de 0 a 3 afios) encomendados
ante la Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social.

Para el desarrollo de las competencias y funciones encomendadas en la
Educacion infantil, el Decreto 149/2009, de 12 de Mayo, regula todo lo relativo a la
creacion y autorizacion de centros educativos que impartan el primer ciclo de la
educacioén infantil; “las normas de admision del alumnado en los centros educativos
que impartan este ciclo educativo”; y el procedimiento para promover un incremento
progresivo de la oferta de plazas en estos centros. Igualmente, el Decreto dispone que
no podran establecerse adscripciones del primer al segundo ciclo de la educacién
infantil.

La Educacion primaria constituye la etapa que comprende seis cursos
académicos, que se cursan, como se ha expresado, ordinariamente entre los seis y los
doce afios de edad, y su finalidad es proporcionar al alumnado una educacion que
permita afianzar su desarrollo personal y su propio bienestar, adquirir las habilidades
culturales basicas relativas a la expresion y comprension oral, a la lectura, a la escritura
y al célculo, asi como desarrollar las habilidades sociales, los habitos de trabajo y
estudio, el sentido artistico, la creatividad y la afectividad.

Conforme a las previsiones de la Ley de Educacién de Andalucia, la
enseflanza de las lenguas extranjeras recibird una especial atencién en esta etapa
educativa, por lo que la Administracién educativa impulsard una serie de medidas,
entre otras, incorporando el idioma extranjero en el primer ciclo de la etapa con una
dedicacion horaria adecuada, facilitando la imparticion de determinadas materias del
curriculo en una lengua extranjera, o facilitando la implantacion de una segunda lengua
extranjera en el tercer ciclo de la etapa.

Con relacion a la Educacién Secundaria Obligatoria, ésta comprende
cuatro cursos, que se seguiran ordinariamente entre los doce y los dieciséis afios de
edad, y su finalidad consiste en lograr que alumnos y alumnas adquieran los elementos
basicos de la cultura, especialmente en sus aspectos humanistico, artistico, cientifico y
tecnoldgico; desarrollar y consolidar habitos de estudio y de trabajo; prepararles para
su incorporacion a estudios posteriores y para su insercién laboral y formarles para el
ejercicio de sus derechos y obligaciones en la vida como ciudadanos.

Por su parte, el Bachillerato, que no ostenta la calificacion de ensefianza
obligatoria, comprende dos cursos.

Conforme a la organizacién establecida en el Decreto 416/2008, de 22 de
Julio, el Bachillerato se desarrolla en tres modalidades diferentes: Artes, Ciencias y
Tecnologias y Humanidades y Ciencias Sociales. La primera de ellas se organiza en
dos vias, referidas a artes plasticas, disefio e imagen y, por otra parte a artes
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escénicas, musica y danza. Las dos restantes modalidades tienen una estructura
Unica, si bien, dentro de cada una de ellas, los centros podran organizar bloques de
materias, fijando en el conjunto de los dos cursos un maximo de tres materias por
blogues elegidas de entre las que se configuran la modalidad respectiva.

Otro tipo de ensefianza dentro del Sistema educativo, la constituye la
Formacion Profesional, que tiene por finalidad preparar a alumnos y alumnas para la
actividad en un campo profesional y facilitar su adaptacién a las modificaciones
laborales que pueden producirse a lo largo de su vida, asi como contribuir a su
desarrollo personal y al ejercicio de una ciudadania democratica. Comprende un
conjunto de ciclos formativos con una organizacion modular, de duracién variable y
contenidos tedrico-practicos adecuados a los diversos campos profesionales.

Como se establece en el Real Decreto 558/2010, de 7 de Mayo, a partir de
la admisiéon para el curso 2011-2012 los estudiantes que estén en posesion de los
titulos de Técnico Superior, Técnico Superior Deportivo 0 Técnico Superior en Artes
Plasticas y Disefio que deseen solicitar la admision a ensefianzas universitarias en las
gue se produzca un procedimiento de concurrencia competitiva (es decir, que haya
mas solicitudes que plazas ofertadas), podran presentarse a una fase especifica
especial. Las universidades publicas utilizardn para la adjudicacion de plazas la nota
de admisién correspondiente, que para estos alumnos se calculara segun la expresion:
Nota de admisiéon = NMC + a-M1 + b-M2, siendo: NMC: Nota media del ciclo formativo
de grado superior; M1, M2: Las calificaciones de los dos ejercicios superados de la
fase especifica (con calificacién mayor o igual a 5) que otorguen al estudiante mejor
nota de admision; y a, b: parametros de ponderacién de los ejercicios de la fase
especifica.

En otro orden de cosas, el Estatuto de Autonomia (articulo 21.3) proclama
el derecho de todas las personas de acceder en condiciones de igualdad a los centros
educativos sostenidos con fondos publicos y prevé el establecimiento de criterios de
admision, al objeto de garantizarla en condiciones de igualdad.

De acuerdo con dicho principio, el alumnado serd admitido en los centros
docentes andaluces sin mas limitaciones que las derivadas de los requisitos de edad vy,
en su caso, de las condiciones académicas. Sélo en el supuesto de que no haya en los
centros docentes plazas suficientes para atender todas las solicitudes de ingreso, se
aplicaran los criterios de admisién regulados en la correspondiente normativa.
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4.6. Juventud.

La Constitucién espafiola, en su articulo 48, ordena a los poderes publicos
la promocion de las condiciones para la participacion libre y eficaz de la juventud en el
desarrollo politico, social, econémico y cultural.

Por su parte, El Estatuto de Autonomia para Andalucia, otorga a la
Comunidad Autonoma las competencias exclusiva en materia de promocion de
actividades y servicios para la juventud. En concreto, el articulo 74, incluye, en todo
caso, las siguientes competencias:

a) La promocion del desarrollo personal y social de los jovenes asi como
las actividades de fomento o normativas dirigidas a conseguir el acceso de
éstos al trabajo, la vivienda y la formacién profesional.

b) El disefio, la aplicacion y evaluacion de politicas y planes destinados a la
juventud.

c) La promocién del asociacionismo juvenil, de la participacion de los
jovenes, de la movilidad internacional y del turismo juvenil.

d) La regulacion y gestion de actividades e instalaciones destinadas a la
juventud.

En la Comunidad Autonoma de Andalucia, es el Instituto Andaluz de la
Juventud el 6rgano encargado de la planificacién y desarrollo de las politicas en
materia de juventud. Es una entidad instrumental, con personalidad juridica y
autonomia administrativa y financiera, adscrita, conforme establece el Decreto
146/2012, de 5 de Junio, a la Consejeria de Presidencia e Igualdad.

Asume las siguientes funciones:

a) La planificacion, programacién, organizacién, seguimiento y evaluacion
de las actuaciones en materia de juventud, impulsadas por la Administracion de la
Junta de Andalucia, asi como la colaboracion con otras Administraciones Publicas y
Entidades en el &mbito territorial de nuestra Comunidad Auténoma.

b) Fomento de la participacion, promocion, informacion y formacion en
materia de juventud.

c) Fomento, programacién y desarrollo de la Animacién Sociocultural en
Andalucia, asi como la incentivacién de la investigacién en materia de juventud.
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d) La ordenacién, planificacion, coordinacién y gestibn de las materias
relativas a las Oficinas de Intercambio y Turismo de Jévenes y Estudiantes, de los
Espacios de Juventud y de las Instalaciones Juveniles, a través de la Empresa Publica
Andaluza de Gestion de Instalaciones y Turismo Juvenil (INTURJOVEN, S.A)).

e) Seguimiento de la normativa vigente y de su aplicaciébn en materia de
juventud.

Por su parte, las Direcciones Provinciales, cuyos titulares seran los
Delegados del Gobierno de la Junta de Andalucia, ejerceran en su ambito territorial, la
representacion del Instituto, asi como las competencias y funciones atribuidas al
mismo.

En el afio 2011 se aprobd, por Acuerdo de 8 de Febrero de 2011, del
Consejo de Gobierno, el Il Plan Integral Juventud 2011-2014 (BOJA n° 40 de 25 de
Febrero), denominado “Plan Gyga”. El Plan se articula en tres dimensiones:
emancipacioén, participacion y formacion en valores, y calidad de vida.

Por lo que respecta a la emancipacion, el Plan reconoce que ésta conlleva
una independencia econémica del individuo respecto a la familia, la cual se adquiere
alcanzando una serie de competencias, vinculadas en gran medida al acceso al
empleo y a la vivienda. Partiendo de esa premisa, las Politicas de Emancipacion
centran su disefio y accion en el desarrollo de medidas que faciliten el acceso de las y
los jovenes al empleo de calidad; la formacion y la orientacion sociolaboral; la actividad
emprendedora; y la vivienda.

En lo relativo al empleo, las medidas que se enmarcan en el Plan Gyga
pretenden propiciar la obtencion de empleo de calidad entre la poblacion juvenil
andaluza, a través del Programa Integral de Empleo para Personas Jovenes en
Andalucia de la Consejeria de Empleo de la Junta de Andalucia, Programa Motiva.

Y en materia de vivienda este Plan incluye entre sus medidas la promocién
de viviendas en alquiler para jévenes, ayuda a la entrada de adquisicion de vivienda,
reducciones fiscales y subvenciones en la compra. Se trata de subvenciones directas
al alquiler para menores de 35 afios, que no excedan determinados niveles de renta y
gue pueden llegar un suponer hasta un 40% del coste. Ayudas para la adquisicion de
una vivienda protegida de entre 6.000 € y 12.300€, dependiendo del nivel de renta y
también, para menores de 35 afos, se establece en el tramo autonémico la reduccion
al 3'5% del Impuesto de Transmisiones Patrimoniales Onerosas y la reduccion del
Impuesto de Actos Juridicos Documentados al 0'3%.

Con la certeza de que la juventud habra de construir el futuro, pero desde el
presente, y de que las y los jovenes de Andalucia cuentan con un alto grado de
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compromiso social y de preocupacion por todos los temas que nos afectan, el Plan
Gyga despliega una serie de medidas encaminadas a potenciar, estimular y propiciar la
Participacion activa de las y los jovenes andaluces en la toma de decisiones. Una
participacién que se manifiesta en el impulso del voluntariado y la accién solidaria; la
democratizacion de la informacién, empleando las Nuevas Tecnologias y la Red
Andaluza de Informacion Juvenil; y el fomento de la movilidad y el aprendizaje
intercultural, especialmente en torno a la ciudadania europea.

Junto con la patrticipacién, la Formacion en Valores protagoniza la segunda
dimension del Plan Gyga. La educaciéon en valores se plantea como una cuestion
colectiva, al margen de la cual no pueden quedar las instituciones, ni tampoco las y los
propios jovenes. Asi, en el ambito de las politicas de juventud juega un papel esencial
el hecho de ofrecer herramientas criticas que permitan a las y los jévenes identificar los
valores de la sociedad en la que viven, y que estan integrados en sus habitos y en su
vida cotidiana; asi promover valores de respeto a la diversidad desde principios de
igualdad, tolerancia, paz, solidaridad, cooperacion, democracia, defensa y respeto al
medio ambiente.

De igual modo, se destaca el apoyo a actuaciones que fomenten el derecho
a la igualdad de trato y oportunidades, como manera de prevenir conductas de
violencia de género.

Por otro lado, también como 6rgano adscrito a la Consejeria de Presidencia
e Igualdad, se encuentra la Empresa Andaluza de Instalaciones y Turismo Juvenil
(INTURJOVEN), que tiene por objeto:

a) La gestion de instalaciones juveniles y cualesquiera otras de similares
caracteristicas que sean cedidas en uso a la misma por la Comunidad Andaluza y
adscritas a la Consejeria de Cultura, asi como la de aquéllas de propiedad privada o de
otros entes publicos, sobre lasque se establezcan convenios o consorcios.

b) La planificacion y gestiébn de los servicios de turismo juvenil que se
presten por la Comunidad Autbnoma, asi como la de aquellos que pudiera recepcionar
la misma de la Administracién Central.

c) La elaboracién de planes y ejecucion de programas y trabajos que
resulten necesarios para la mejor prestacion de servicios a los jovenes.

d) La Realizacion de obras de infraestructura, tanto de remodelacion y

acondicionamiento como de nueva construccion de instalaciones juveniles de la
Comunidad Autébnoma Andaluza.
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e) La redaccion de estudios e informes, la prestacion de servicios en
materia de juventud y, de forma general, cualquier otra actividad que sea presupuesto,
complemento, consecuencia o desarrollo de las anteriores.

En este &mbito, debemos hacer referencia, asimismo, al Consejo de la
Juventud de Andalucia como érgano de participacion, representacioén y consulta en el
desarrollo de las politicas de la Comunidad Autonoma de Andalucia en materia de
juventud; esta adscrito al Instituto Andaluz de la Juventud.

Esta integrado por las entidades de participacién juvenil de ambito regional
y por los Consejos Provinciales de Jovenes, y su objetivo principal es promover la
participacién y el asociacionismo juvenil.

El Consejo de la Juventud de Andalucia goza de autonomia e
independencia para el ejercicio de sus funciones representativas y de participacion de
la juventud andaluza. Son sus fines los siguientes:

1.- Representar los intereses de los jévenes asociados de Andalucia ante
los organismos publicos, especialmente ante las Administraciones Publicas de
Andalucia.

2.- Informar y asesorar a las asociaciones juveniles miembros acerca de los
derechos, deberes, modos de financiaciéon, ambitos de actuacién, asi como de aquellas
otras materias que éstas les demanden.

3.- Propiciar las relaciones del propio Consejo de la Juventud d Esta
integrado por las entidades de participacion juvenil de ambito regional y por los
Consejos Provinciales de Jbvenes, y su objetivo fundamental es promover la
participacion y el asociacionismo juvenil.

4.7. Policia.
4.7.1. La Unidad de Policia de la Comunidad Auténoma.

La Administracion Andaluza, consciente de la necesidad de contar con un
instrumento propio e inmediato en materia policial, con el fin de satisfacer las
demandas en este orden resultante del desarrollo y ejecucion del amplio catdlogo
competencial, suscribié el 21 de Diciembre de 1992 un Acuerdo Administrativo de
colaboracion en materia policial con el Ministerio del Interior. Este Acuerdo se
materializd en la Orden Ministerial de 31 de Agosto de 1993 por la que se constituye
una Unidad del Cuerpo Nacional de Policia y se adscribe a la Comunidad Autonoma de
Andalucia.
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Esta Unidad, cuya definicion general esta contenida en el articulo 47 de la
Ley Orgénica 2/1986, de 13 de Marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
(LOFCS) depende organicamente del Ministerio del Interior a través de la Direccion
General de la Policia y funcionalmente de la Consejeria de Gobernacién y Justicia de
la Junta de Andalucia.

Sus miembros son funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia
pertenecientes a las diferentes Escalas y Categorias. Su organizacion y las
peculiaridades del régimen estatutario de su personal, se regula y establecen mediante
los Reales Decretos 221/1991 de 22 de Febrero y 1089/2000 de 9 de Junio,
respectivamente.

Por su parte, la Disposicion Adicional Segunda de la Ley 1/1998, de 20 de
Abril, de los Derechos y la Atencion al Menor establece que la Unidad del Cuerpo
Nacional de Policia adscrita a la Comunidad Autonoma de Andalucia ha de recibir
formacion especifica sobre cuestiones relacionadas con menores, velando por el
cumplimiento de las previsiones de la Ley del Menor y colaborando en la ejecucion de
los actos que la Administracion de la Junta de Andalucia dicte en aplicacion de la
misma.

En este ambito, la policia autonémica ha establecido en su organizacién un
grupo especializado en cuestiones relativas a menores de edad, que viene ejecutando
las siguientes competencias:

a) Ejerce funciones de asistencia y proteccién al menor ya como victima de
conductas ilicitas, como de situaciones de riesgo o abandono.

b) Se detectan e indagan las mismas, persiguiéndolas y en su caso
ejecutando las resoluciones de retirada y acogimiento de menores en
desamparo.

c) En el area de la familia, la prevencion, investigacion y persecucion de
cualquier modo de maltrato o violencia hacia la mujer, o de los hijos
hacia sus padres y contra personas desvalidas.

d) Con la Consejeria de Educacién, en colaboracion con sus equipos
propios, se realiza el seguimiento y estudio de las causas de absentismo
escolar, grado de implicacibn de los padres y exigencias de
responsabilidades.

e) También de la violencia entre iguales, y entre el alumnado y
profesorado, en el interior de los centros escolares. Tratandose de
consolidar las actuaciones que en este campo vienen desarrollandose
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de forma experimental en coordinacion con las Delegaciones de
Educacion, desde el afio 1998.

f) En espectaculos publicos y establecimientos, en lo relativo a su
desarrollo y observancia de las disposiciones que les afectan.

g) En relaciéon con los establecimientos y espectaculos publicos presta
especial atencién a la participacion, permanencia de menores, asi como
a la venta y consumo de alcohol.

4.7.2. La Unidad de Mujer y Menores de la Guardia Civil.

El aumento de casos delictivos en los que se encontraban implicados las
mujeres y los menores, tanto como victimas como en calidad de autores, unido a las
caracteristicas especiales de estos sectores de la poblacién, que se consideran los
mas desvalidos socialmente, y considerando que la dignidad de la persona y su
bienestar fisico, psiquico y social son ejes morales béasicos de nuestra sociedad y, por
ello, bienes especialmente protegidos en nuestro ordenamiento juridico, determiné que
en el seno del Cuerpo de la Guardia Civil se concediera una atencion prioritaria a este
tipo de delitos.

Asi las cosas, en el afio 1995 se decidid la creacion de grupos de
especialistas en la materia, capacitados para atender de forma especifica estas
tipologias delictivas, denominados Especialistas Mujer Menor, que se organizarian en
Equipos Mujer Menor (EMUMESs1) en las Unidades Orgéanicas de Policia Judicial
(UOPRJs).

Se planteé como objetivo principal de los Equipos y Especialistas Mujer-
Menor el mejorar la atencién a las mujeres y a los menores victimas de determinado
tipo de delitos, asegurandoles una asistencia integral, personalizada y especializada,
desde el momento en que se tuviera conocimiento de los hechos, y, especialmente
cuando las victimas presentaran las denuncias, considerando las agresiones que
pudieran sufrir en todos los ambitos (familiar, laboral, escolar o social),
independientemente de la edad de la victima, llegando a la investigacién criminal de los
hechos méas graves y derivando a las victimas hacia instituciones especificas de
proteccion, publicas y / o privadas.

El &mbito de actuacion de los EMUMES comprende, por tanto:

* La violencia en el entorno familiar, en todas sus formas (desde los malos
tratos psicoldgicos hasta las lesiones y los homicidios).
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* Los delitos contra la libertad sexual, como las agresiones y los abusos
sexuales, fuera y dentro del &mbito familiar.

* Los delitos relacionados con la delincuencia juvenil.

* Los actos delictivos relacionados con el trafico de seres humanos con
fines de explotacion sexual, y la pornografia infantil por Internet.

Por su parte, el EMUME Central tiene las siguientes misiones:

a) Un seguimiento y un analisis detallado de la problematica de la mujer y
del menor a nivel nacional en demarcacion del Cuerpo, elaborando informes
criminolégicos anuales que contribuyan a la descripcion de este fenédmeno delictivo y
que den respuesta a las preguntas de las altas Instituciones del Estado (Gobierno,
Cortes Generales, Defensor del Pueblo, etc.).

b) Dar apoyo y asistencia a los EMUME’s en aquellas actuaciones que sea
necesario, interviniendo directamente en las investigaciones mas graves en cualquier
parte del territorio nacional. También, participar en foros de nivel nacional e
internacional sobre las materias, como asistentes o ponentes.

c) Organizar y coordinar la formacién méas especializada de los EMUMEs
operativos, desde el punto de vista policial, juridico y humanistico.

4.7.3. Las Unidades Policiales de Delitos Telematicos.

El Grupo de Delitos Telematicos esta encuadrado dentro de la Unidad
Central Operativa (UCO) de la Guardia Civil y es el encargado de investigar todos
aguellos delitos que se cometen en Internet.

En 1996 se realizd6 la primera investigacion relacionada con medios
informativos, a raiz de ese momento se vio la necesidad de crear un Grupo
especializado en este tipo de delitos, que estuviera formado por agentes formados
tanto en el ambito de la investigacion como en el de la informatica.

A mediados de 1.999, dado que el campo de actuacién del GDI se habia
ampliado a las investigaciones relacionadas con los fraudes en el sector de las
telecomunicaciones, se cambié su denominacién, adoptando la terminologia empleada
por otras unidades similares del mundo anglosajon (Hight Technology), y pasando a
llamarse Departamento de Delitos de alta tecnologia (DDAT).

En Agosto de 2000, adecua su orgénica hacia una mayor especializacion
de sus miembros, estructurandose en cuatro areas delictivas, coincidentes con las
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presentadas en los debates del Convenio de Ciberdelincuencia del Consejo de Europa,
en los que participaba personal de la unidad como expertos policiales. Esta nueva
estructura vino acompafada de cambio de nombre del Departamento, pasando a ser
Departamento de delitos telematicos, con cuatro equipos de investigacion centrados en
las &reas de pornografia infantil, fraudes y estafas, propiedad intelectual y delitos de
hacking.

En Febrero de 2003, la Unidad Central Operativa en la que se encuentra
encuadrado el Departamento, sufre una reestructuracion. El Departamento, sin
modificar su plantilla ni misiones, adquiere su actual nombre, Grupo de Delitos
telematicos (GDT).

Debido al incesante incremento de los delitos informéticos y a los
innumerables apoyos que le solicitaban desde todas las unidades de la Guardia Civil,
colapsando y restando eficacia al GDT, se inicié una politica de descentralizacién de
las investigaciones consistente en formar y crear Equipos de Investigacion Tecnolégica
(EDITE,s) en cada uno de las provincias de Espafia. Este proceso de formacion,
asumido inicialmente por el GDT, le ha proporcionado un bagaje en el terreno de la
formacion para la investigacion informética, que ha exportado a otros paises de
Latinoamérica.

También cabe destacar los esfuerzos realizados para fomentar un uso
seguro de las nuevas tecnologias, consciente de que a la larga sus iniciativas ayudaran
a minimizar el impacto de la delincuencia. Esto ha propiciado su participacion en
numerosos foros sobre seguridad de la informacién y a disefiar aplicaciones de libre
distribucion para prevencion del fraude en la red.

Muy importante en la historia del Grupo ha sido su presencia, cada vez
mayor, en seminarios y conferencias internacionales, lo que le ha permitido crear con
una red de contactos policiales a nivel internacional, esencial en la resolucion de
determinadas investigaciones.

Actualmente es miembro y participa activamente en los siguientes foros:
grupo de Trabajo Europeo de INTERPOL sobre delitos relacionados con la Tecnologia
de la Informacion (EWPITC), Grupo de Trabajo Latinoamericano sobre Delitos
Tecnolégicos de INTERPOL (GTLDTI), y el Foro internacional del G-8 para el
cibercrimen, siendo punto de contacto 24/7 para apoyos internacionales.

Desde el afio 2002, el GDT viene organizando anualmente un Foro
Iberoamericano de Encuentro de Ciberpolicias (FIEC), que se ha constituido en un
referente de la colaboracion internacional entre las unidades de lucha contra la
delincuencia informatica a nivel latinoamericano, y nexo de unién con otros foros a
nivel europeo.
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El grupo de Delitos Teleméticos tiene establecida una campafa
denominada YO DENUNCIO bajo el lema "entre todos haremos una red mas segura".
Con ella se pretende acercarse al internauta y proporcionar alertas de seguridad,
informacién sobre los diferentes delitos que se cometen en la red y noticias de sus
actuaciones. Esta campafia se lleva a cabo a través de distintas redes sociales, como
Facebook, Tuenti y Twitter, utilizando un lenguaje claro y sin tecnicismos, para
conseguir llegar a todos los internautas posibles, y que asi este sea capaz de
identificar el delito y de esta forma evitarlo.

En otro orden de cosas, cualquier persona puede contactar con la GDT por
alguno de los siguientes medios:

Este grupo recientemente comenz6 la campafia YO DENUNCIO bajo el
lema "entre todos haremos una red mas segura" con ella se pretende acercarse al
internauta y proporcionar alertas de seguridad, informacion sobre los diferentes delitos
que se cometen en la red y noticias de sus actuaciones. Esta campafia se lleva a cabo
a través de distintas redes sociales, como Facebook, Tuenti y Twitter.

Esta campafia utiliza un lenguaje claro y sin tecnicismos, para conseguir
llegar a todos los internautas posibles, y que asi este sea capaz de identificar el delito y
de esta forma evitarlo.
Estos son algunos de los medios para contactar con el Grupo:
a. Enla cuenta de correo electrénico delitostelematicos@guardiacivil.org, a
la que se puede dirigir cualquier persona que quiera facilitar o recabar
informacion.

b. A través de la pagina web, https://www.gdt.guardiacivil.es.

c. Através de la pagina http://www.facebook.com/GrupoDelitosTelematicos

d. En Twitter @GDTGuardiaCivil
e. En Facebook http://mww.facebook.com/grupodelitostelematicos

4.8. Administracion Local y menores.

La Ley 5/2010, de 11 de Junio, de Autonomia Local de Andalucia, delimita
las competencias propias de los municipios, reconociendo como propias (articulo 9) las
competencias relativas a la gestion de los servicios sociales comunitarios, conforme al
Plan y Mapa Regional de Servicios Sociales de Andalucia, que incluye la gestion de las
prestaciones técnicas y econdmicas de los servicios sociales comunitarios; la gestion
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del equipamiento basico de los servicios sociales comunitarios; y la promocion de
actividades de voluntariado social para la atencién a los distintos colectivos, dentro de
su ambito territorial.

Por su parte, La Ley 2/1988, de 4 de Abril, de Servicios Sociales de
Andalucia, asigna a las Corporaciones Locales de Andalucia la gestion de los servicios
sociales comunitarios, los cuales se configuran como la estructura basica del Sistema
Publico de Servicios Sociales de Andalucia, siendo su finalidad el logro de unas
mejores condiciones de vida para el pleno desarrollo de los individuos y de los grupos
en que se integran, mediante una atencion integrada y polivalente.

Entre dichas actuaciones se incluyen, necesariamente, las previstas en el
articulo 18 de la Ley 1/1998, de 20 de Abril de los Derechos y la Atencion al Menor,
relativas a la prevencion, informacién y reinsercion social en materia de menores, asi
como para la deteccion de menores en situacion de desproteccion y la intervenciéon en
los casos que requieran actuaciones en el propio medio. Conforme a dicho articulo
también serian competentes las Corporaciones Locales para apreciar, intervenir y
aplicar las medidas oportunas en las situaciones de riesgo de algun o alguna menor.

Los Servicios Sociales Comunitarios desarrollan intervenciones con
menores y familias, a través de programas comunitarios o dirigidos especialmente a la
familia e infancia, asi como proyectos individualizados de intervencion.

La actuacion de los Servicios Sociales Comunitarios esta dirigida a la
prevencién, deteccién y a la intervencion. Tienen un caracter polivalente e integral que
les capacita para actuar en aquellas situaciones que pueden ser objeto de atencion a
nivel comunitario, desarrollando, entre otras, las siguientes funciones:

Elaboracion de estrategias preventivas.

Deteccidn y recepcion de denuncias de situaciones de riesgo.

Estudios y analisis de dichas situaciones.

Elaboracion de un plan de intervencién en el medio.

Derivacion, en su caso, a los Servicios de Proteccion de Menores
cuando la gravedad del problema asi lo requiera.

En cuanto a las ayudas econdémicas familiares que vienen prestando los
Servicios Sociales Comunitarios éstas se conciben como un recurso complementario
gue debe estar integrado en un proyecto de intervencion familiar. Las ayudas se
conceden a las familias para la atencion de las necesidades basicas de menores a su
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cargo, cuando carecen de recursos economicos suficientes para ello, con el fin de
evitar el internamiento y posibilitar su integracion en el entorno familiar y social.

Dichas ayudas tienen como objetivo tanto la prevencién, reduccidon o
supresion de situaciones de riesgo social, derivadas de la carencia de recursos
econdémicos, como la reinsercion sociolaboral de menores mediante el retorno al hogar
de origen, cuando su permanencia fuera del mismo se deba, fundamentalmente, a la
carencia de recursos economicos.

Para cubrir estos objetivos anualmente se firman convenios entre las
Delegaciones Provinciales de la Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social y las
Corporaciones Locales, con objeto de articular y regular las Ayudas Econdmicas
Familiares.

Por su parte, el Servicio de Ayuda a Domicilio, como prestacion basica de
los Servicios Sociales Comunitarios, proporciona, mediante personal especializado,
una serie de atenciones preventivas, asistenciales y rehabilitadoras, en orden a
posibilitar la permanencia de la persona menor en su medio habitual y mantener la
estructura familiar evitando situaciones de desarraigo.

Del igual modo, este Servicio integra actuaciones de caracter doméstico
(limpieza, planchado de ropa, cocina, etc.), personal, educativo, sociocomunitario, asi
como la prestacion de ayudas técnicas y adaptativas del hogar.

Ademas de estas prestaciones sociales, algunas Corporaciones Locales
disponen de Centros de Dia para la atencién de menores, centros que, fuera del
horario escolar, desarrollan una funcién preventiva a través de actividades de ocio y
cultura, con el fin de compensar las deficiencias socioeducativas, potenciando su
desarrollo personal y la integracién social de éstos y sus familias.

A través de la convocatoria de Ayudas Publicas de la Consejeria para la
lgualdad y Bienestar Social de la Junta de Andalucia, anualmente se conceden
subvenciones tanto a las Corporaciones Locales como a asociaciones e instituciones
sin 4nimo de lucro para equipamiento, conservacion y adquisicion de Centros
destinados a la atencién de menores.

Por dltimo, hemos de referiros a los Programas Especificos de
Tratamiento e Intervencion con Menores. Dichos programas los ejecutan las
Corporaciones Locales por alguna de las siguientes vias:

- Participando en la Convocatoria Anual de Subvenciones de la
Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social de la Junta de Andalucia, mediante la
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presentacién del correspondiente proyecto de intervencion relativo a menores en
situaciones de especial dificultad social.

- A través de Convenios con la Consejeria para la Igualdad y Bienestar
Social de la Junta de Andalucia, se han creado equipos especificos denominados
Equipos de Tratamiento a Familias con Menores (ETF) para realizar programas
consistentes en la administracion a las familias de un tratamiento especifico e
integrador que permita la adquisicibn de pautas rehabilitadoras que compensen la
situacion de riesgo que pueda afectar al bienestar de los menores, a los que nos
vamos a referir mas exhaustivamente en el apartado siguiente.

Este programa de Tratamiento a Familias con Menores tiene un cardcter
eminentemente preventivo y una doble finalidad:

a) Evitar la adopcion de medidas de proteccion que conlleven la separacion
del nifio y nifia de su familia, normalizando para tal fin el funcionamiento
familiar mediante un tratamiento especifico, integral, interdisciplinar e
integrador que permita la adquisicion de pautas rehabilitadoras que
compensen la situacion de riesgo social que pueda afectar directa o
indirectamente al bienestar de las personas menores implicadas.

b) Promover, en aquellos casos en que sea posible, la reunificacion familiar
de menores respecto de los que, con anterioridad, se adopté una
medida de proteccion.

Para el desarrollo de las labores del Programa, su normativa reguladora
permite la creacion de equipos técnicos interdisciplinares (profesionales de la
psicologia, trabajador o trabajadora social y también educadores sociofamiliar). Estos
profesionales estan integrados organica y funcionalmente en la estructura de los
servicios sociales comunitarios, que constituyen la puerta de entrada al Sistema de
Atencion a la Infancia y coordinados con otras instancias profesionales que son
especialmente relevantes para el medio sociofamiliar de nifilos y nifias, como los
Servicios de Proteccion de Menores de la Junta de Andalucia (Consejeria para la
Igualdad y Bienestar Social), los Servicios Educativos y los dispositivos Sanitarios, y
también Policia, Sistema judicial, etc.

En el momento de proceder a la redaccion de este Informe existe un
Anteproyecto de Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local
gue contempla una significativa modificacion en las competencias atribuidas hasta el
momento a los Ayuntamientos. Estaremos especialmente atentos a la nueva regulaciéon
y su incidencia en las competencias que hasta la fecha venian ejerciendo las entidades
locales en los asuntos relacionados con la prevencion, informacion, reinserciéon social,
y la deteccidon de menores en riesgo.
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5. CUESTIONES RELEVANTES.

5.1. El impacto de los desahucios en las personas menores de edad. La otra
cara del drama.

5.1.1. A modo de introduccion.

En la Memoria correspondiente al ejercicio de 2011 abordamos la
incidencia de la crisis econémica en la atencion a las personas menores de edad. En
dicho trabajo reconocimos que los efectos de la actual coyuntura econémica se estan
dejando sentir con especial intensidad en la calidad de vida de nifios y nifias.

En los ultimos tiempos han sido muchos los estudios e informes realizados
por diversas organizaciones donde se concluye que el mayor impacto negativo de la
actual situacién econdémica se ha producido en los hogares con menores de edad,
impacto no solo referido a cuestiones de renta (pobreza relativa) o a indicadores de
privacion (condiciones de vida), sino también a términos de exclusion social.

Recordemos que estos trabajos diagnostican que la pobreza es mas
extensa, mas intensa y mas crénica y crea una sociedad dual y polarizada, en la que la
distancia entre ricos y pobres es cada vez mayor. Es decir, la pobreza multiplicada por
la crisis se ha extendido a mas capas sociales, se ha agravado y se ha hecho
permanente. Y en relacion con los menores, los estudios anuncian el incremento de la
pobreza infantil y de la demanda de ayudas publicas: Hay mas nifios pobres y estos
son mas pobres. De este modo, el incremento de la pobreza en la infancia ha sido
significativamente mayor que en el del total de la poblacién.

Los datos aportados en un reciente estudio del Observatorio para la
Infancia en Andalucia no dejan lugar a dudas sobre la gravedad de la situacion:
actualmente, mas de una cuarta parte de las personas menores de 18 afios de
Andalucia y de Espafia se encuentra en riesgo de pobreza, siendo las tasas de
pobreza relativa mas elevadas en la poblacién infantil y adolescente que en el conjunto
de la poblacion, y también superiores en hogares con hijos o hijas que en hogares sin
ellos.

Segun recoge dicho estudio, desde 2008 las cifras disponibles manifiestan
el crecimiento de las desigualdades o inequidad en la distribuciébn de la renta de
Andalucia y Espafa, asi como un incremento del desempleo en hogares con nifios y
nifias. El gasto medio familiar se ha reducido en todos los tipos de hogares y mas de la
mitad de los mismos manifiestan tener dificultades para llegar a fin de mes.
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Continua el estudio indicando que en el afio 2011, uno de cada 10 menores
de edad de nuestro pais vive en hogares donde nadie trabaja y el 7,2 por 100 de los
nifos, nifias y adolescentes de Andalucia padece privacion material grave. Aclarar que
segun la Oficina Estadistica de la Union Europea (EUROSTAT, 2013), las personas y
hogares con privacion material grave serian aquellas que no disponen de recursos
para hacer frente a cuatro o mas de las siguientes situaciones: pagar el alquiler y las
facturas corrientes; calentar correctamente su vivienda; hacer frente a gastos
imprevistos; comer carne, pescado o0 proteinas equivalentes con regularidad (dias
alternos); pasar una semana de vacaciones al afo fuera del hogar; disponer de coche;
disponer de lavadora; disponer de TV en color; o disponer de teléfono fijo o movil.

Ciertamente la crisis no solo esta aumentando la exclusién y la
marginalidad de determinadas familias, ya necesitadas de ayudas antes de que se
produjera la actual coyuntura econémica, sino que esta desdibujando las fronteras de
la pobreza extendiéndola hacia las clases medias. Se trata de familias que se
encontraban en una situacion normalizada pero que la prolongacion de la crisis las ha
convertido en un colectivo de especial vulnerabilidad como consecuencia,
principalmente, de la pérdida del empleo de uno, varios o de todos los miembros de la
unidad familiar.

Por desgracia, en muchos casos, esta ausencia de ingresos les impide
hacer frente al pago de las hipotecas o de los alquileres, y el resultado final se traduce
en la pérdida de la vivienda familiar por embargo —principalmente por el impago de las
hipotecas a las entidades bancarias- o, en su caso, por desahucio al no abonar las
rentas a los propietarios.

En estas situaciones se encuentran un gran nimero de andaluces y
andaluzas con cargas familiares que, vencidas sus ilusiones del pasado por la crudeza
de la crisis, se preguntan ahora como afrontar un futuro sin vivienda. Unos lamentables
hechos que estan generando verdaderos dramas familiares, lo que ha dado lugar a que
desde distintos ambitos se venga exigiendo a los poderes publicos una respuesta
concreta a esta nueva realidad que tanta alarma social esta ocasionando.

En este ambito, nuestra Defensoria ha venido mostrando una especial
sensibilidad e interés ante el sufrimiento de aquellos andaluces que se quedan sin
vivienda por no poder hacer frente al pago de sus obligaciones, especialmente con las
entidades bancarias con las que tenian suscritos los préstamos hipotecarios.

Quizés el mayor drama lo afronte aquel sector de la ciudadania que ni
siquiera era conocedor cuando concertd los préstamos hipotecarios del alcance real
del compromiso que asumia. Personas que solo se enteraron de la realidad de sus
obligaciones cuando, incapaces de afrontar el pago de las cuotas periddicas, se
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dirigieron a la entidad financiera con la intenciébn de saldar su deuda entregando en
pago la vivienda hipotecada.

El problema es que el sistema legal vigente en nuestro pais (Ley de
Enjuiciamiento Civil y Legislacion Hipotecaria) establece la responsabilidad de las
obligaciones con todos los bienes presentes y futuros. Esto significa que, cuando la
ejecucion de tales créditos no alcanza para saldar la deuda, las entidades financieras,
de acuerdo con la normativa aplicable y los contratos firmados, ejecutan aquellos
créditos contra otras garantias o bienes del deudor.

Desde que estalld la crisis econémica la ejecucion de los créditos en las
condiciones sefaladas comenzaron a azotar a un gran namero de familias, y es por
ello que desde distintos dmbitos se exigiera una modificacion destinada a que en los
créditos hipotecarios, la vivienda, tasada en un determinado valor l6gicamente superior
al del crédito hipotecario, sea garantia suficiente y Unica en el caso de que el deudor
no pueda asumir el pago de la hipoteca y el acreedor decida ejecutar esta. Es decir, lo
que se estaba demandando es que la dacién en pago de la vivienda, como forma de
pago del deudor de la hipoteca inmobiliaria, extinga completamente la deuda contraida
sin que, en ningun caso, se puedan exigir al deudor, que se ha visto privado de su
derecho constitucional a una vivienda digna y adecuada, otros bienes distintos.

Es por ello que nuestra Institucion, como Defensor del Pueblo Andaluz,
demand6é en su momento que, con urgencia, se abordara una reforma de la Ley
Hipotecaria y de la Ley de Enjuiciamiento Civil que, efectivamente, prevea como
obligatorio acogerse a este tipo de solucion de dacion en pago cuando medien
circunstancias de claro interés social, en aras de la protecciéon del deudor cuando la
vivienda constituya su domicilio habitual y permanente.

En concordancia con este planteamiento se aprobd con posterioridad el
Real Decreto-Ley 27/2012, de 15 de Noviembre, de Medidas urgentes para reforzar la
proteccién de deudores hipotecarios. Una norma que tiene por objetivo la suspensiéon
inmediata y por un plazo de dos afios de los desahucios de las familias que se
encuentren en situaciéon de especial riesgo de exclusion.

Pero esta norma desgraciadamente no va a solventar todos los problemas.
En efecto, hemos de tener presente que se trata de una norma excepcional y con
caracter temporal cuyo ambito de aplicacion se encuentra limitado a muchos
ciudadanos si tenemos en cuenta que se han cumplir los dos tipos de requisitos
exigidos en la misma. En todo caso, hay un segmento importante de la poblacion que
queda fuera de su &mbito de aplicacion, que son las familias con un hijo o mas mayor
de tres afios, que no lleguen a constituir familia numerosa ni sean familias
monoparentales.
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Todavia es pronto para aventurar el impacto final que el mencionado Real
Decreto-Ley tendrd y cdmo contribuira a paliar el drama social al que aludimos, pero lo
cierto es que segun los ultimos datos, en Espafia se siguen produciendo cientos de
desalojos de viviendas y en un altisimo porcentaje de los cuales hay menores de edad
implicados. En cualquier caso, el panorama que se dibuja desde la aprobacion de Real
Decreto-Ley no parece que haya mejorado. Las continuas noticias sobre desahucios
practicados y los informes que se estan ofreciendo acerca del resultado de la
aplicacion del denominado Cddigo de Buenas Practicas por parte de las entidades
financieras son concluyentes de su escasa efectividad.

Ante esta lamentable realidad, las Defensorias del Pueblo de Espafa, se
reunieron el pasado mes de Diciembre de 2012 para hacer una llamada a los poderes
publicos con el propésito de que, desde el consenso y la responsabilidad que la
sociedad espafiola esta exigiendo, adopten cuantas medidas, legislativas, sociales y
econdémicas, sean necesarias para garantizar, de manera real y efectiva, el derecho
constitucional a la vivienda, evitando la alarma social creada ante el extraordinario
nimero de desahucios que se estdn produciendo en nuestro pais, sin que, en la
mayoria de los casos, se ofrezca otra alternativa real que la pérdida de la vivienda, o
del local que constituia la actividad principal del deudor hipotecario, el endeudamiento
de por vida del prestatario y la ruina de las personas que se ofrecieron como garantes
del préstamo hipotecario.

Por otro lado, cuando estamos elaborando esta Memoria recibimos con
suma satisfaccion la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Sala
Primera) de 14 de Marzo de 2013, en el asunto C-415/11 sobre "clausulas abusivas
contra el consumidor en los contratos de préstamos hipotecarios" que cuestiona la
normativa espafiola sobre préstamos hipotecarios y desahucios. Asi, la Sentencia
considera que no es conforme a derecho que la legislacion espafiola hipotecaria
restrinja los derechos de los consumidores, garantizados por la Directiva 93/13/CEE del
Consejo, de 5 de Abril de 1993, sobre la posibilidad de oponerse a las clausulas
abusivas introducidas en los contratos celebrados por las partes. El problema es que la
citada Directiva prohibia la inclusién de clausulas abusivas en los contratos y, al mismo
tiempo, garantizaba el derecho a oponerse a estas en via judicial, alegandolas ante el
juez para oponerse a una ejecucion hipotecaria.

Por el contrario, la legislacién hipotecaria espafiola no permite al Juez
entrar a valorar el alcance abusivo de estas clausulas en un procedimiento de
ejecucion hipotecaria, por lo que este seguia su curso. Solo después de la ejecucion
hipotecaria, cabria iniciar un procedimiento declarativo ordinario en el que se planteara
la cuestion de la existencia de clausulas abusivas, exigiendo una indemnizacion por los
dafios causados como consecuencia de estas.
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La Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea reconoce el
derecho a formular motivos de oposicion en los procedimientos de ejecucion
hipotecaria, basandolos en el caracter abusivo de una clausula contractual y en el
desequilibrio importante de las partes del contrato. Ahora bien, esa valoracion tendra
que hacerla, caso por caso, el Juez a la luz de la legislacién espafiola. Segun el
“riesgo” que exista de que, efectivamente, la clausula pueda ser abusiva, el Juez
espafiol, a su juicio, podra adoptar las medidas cautelares que estime oportunas vy,
entre ellas, la suspensién del procedimiento hipotecario, cuando acordar tales medidas
sea necesario para garantizar la plena eficacia de la decision final que adopte.

Descrito el contenido de la Sentencia, debemos cuestionarnos su alcance
en relacion con la posible paralizacion de los procedimientos de desahucios. En efecto,
este pronunciamiento judicial no supone la suspension de los procedimientos de
desahucio en curso, pero si la posibilidad de que el abogado de la parte afectada
solicite su suspensién cautelar por estimar que hay clausulas abusivas que suponen un
desequilibrio de las partes en el contrato a la luz de la propia legislacion espafiola
aplicable. Ademas, la Sentencia va a permitir, en todo caso, retrasar los procedimientos
en curso y, en el mejor de los supuestos, la anulacién de clausulas abusivas.

En todo caso, hay que tener presente que la resolucion judicial del Tribunal
de Justicia Europeo carece de efectos retroactivos y, consiguientemente, no es de
aplicacion a los procedimientos ya ejecutados. Ahora bien, respecto de las hipotecas
ya ejecutadas, cabria, tal vez, la posibilidad de que los perjudicados plantearan en un
juicio declarativo posterior (opcion que esta prevista en el ordenamiento juridico
espafiol) el caracter abusivo de las clausulas que facilitaron la ejecucién hipotecaria.
Asi, de obtener una sentencia favorable, si podrian pedir una indemnizaciéon por los
dafos causados.

En definitiva, esta Sentencia coincide con nuestras propuestas ya
formuladas de reforzar las garantias procesales de los deudores en los procedimientos
de desahucio y permitir la eliminacion de todas las clausulas abusivas de los contratos
hipotecarios. Este panorama debe servir de base para acometer con urgencia una
revision en profundidad de toda la legislacion hipotecaria.

En este sentido, se ha hecho publica la intencion del Gobierno de la Nacion
de promover una modificacion de la Legislacion Hipotecaria con la mayor celeridad
para su adaptacion a los dictados de la Sentencia, y que duda cabe para dar respuesta
al clamor popular que desde hace muchos meses viene exigiendo un cambio en este
ambito.

Hasta aqui hemos descrito resumidamente las distintas actuaciones
realizadas en defensa del derecho a una vivienda digna, especialmente en situaciones
de profunda crisis econ6mica como la que vivimos actualmente. Sin embargo, una
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Institucion que tiene encomendada la mision de velar por los derechos de la infancia y
adolescencia, como es el Defensor del Menor, no puede quedar impasible ante esta
realidad y debe dar la voz de alarma -asi lo ha venido haciendo desde que comenzd la
crisis- cuando considera que los derechos de las personas menores de edad se
puedan encontrar comprometidos.

Es por ello que abordamos en este estudio, de un lado, el impacto que los
procedimientos de desahucios tiene en los nifios, nifias y adolescentes asi como las
respuestas que estan proporcionando las Administraciones publicas andaluzas ante
esta realidad y, por otra parte, ofrecemos algunas reflexiones y consideraciones que
puedan contribuir a mejorar los niveles de proteccién del derecho constitucional a la
vivienda a las familias con personas menores de edad a cargo.

5.1.2. El impacto de los desahucios en nifios y niias.

Hemos de comenzar recordando que son muchos los textos legales que
obligan a los poderes publicos a asegurar a nifios y nifias la protecciébn que sea
necesaria para su bienestar a través del apoyo a las familias. No corresponde en este
Capitulo relatar estos instrumentos normativos, los cuales han sido objeto de un
detallado andlisis en la parte de esta Memoria dedicada a la legislacién en materia de
menores. Baste recordar que dichas normas consagran el interés superior del menor
como el principio inspirador de todas las actuaciones de los poderes publicos.

Sobre la base de este planteamiento, cuando se produce el desahucio de la
vivienda de familias con hijos a cargo, el interés superior de estos menores debe ser el
factor fundamental a tener en cuenta a la hora de decidir si se practica el mismo, el
modo y condiciones en que este se realiza, asi como las ayudas posteriores a las
familias que se han quedado sin el inmueble.

Sentada esta premisa, centrémonos en los efectos que los procesos de
desahucio pueden ocasionar en la vida de los nifios y niflas. Asi, segun los expertos,
rabia, tristeza, ansiedad, negacion y una profunda sensacion de derrota son los
principales sentimientos que afloran cuando se pierde este bien. El desahucio
estigmatiza mentalmente y en ellos macera una generaciéon con un gran resentimiento
social, que se debate entre el rechazo a la sociedad o a si mismos. El desahucio, en
definitiva, atenta contra un pilar basico del ser humano.

El proceso es ademas lento y desgarrador. Se reciben requerimientos de
los bancos y notificaciones de los juzgados, se incrementa la tensién familiar y con ella
los conflictos, y a los distintos miembros de las familias les embarga un profundo
sentimiento de miedo a lo inevitable. Y todo ello a pesar de los mdultiples esfuerzos
realizados. Asi, no es infrecuente que estas personas demanden auxilio a amigos y
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familiares, o contraigan nuevas deudas para hacer frente a las antiguas. Pero también
son muchos los sacrificios familiares que se realizan en estos casos y que comienzan,
por regla general, por una drastica reduccién de gastos de alimentacion, de ropa, de
electricidad, teléfono, o de actividades de ocio, entre otros.

Pero es més. Si la familia afectada tiene hijos, el proceso de desahucio
puede llegar a comprometer su concepto de la sociedad.

Algunos especialistas apuntan a que uno de los costes mas evidente es el
producto de una generacion antisocial, en la que los nifios se ven obligados a rechazar,
bien a sus padres, en los que depositan su confianza, o rechazar a una sociedad que
manda a una policia a sacarle de su casa junto con sus padres, un hogar al que ya no
pueden volver. Cuando estos nifios y nifias se alinean con sus padres, nos
encontramos ante toda una generacion creciendo con un resentimiento importante ante
una injusticia.

Pero los efectos que los procesos de desahucios causan en nifios y nifias
van mas alld que un resentimiento social. Con la pérdida de la vivienda pierden su
elemento material de cobijo y resguardo. Su casa es su referente de vida y de relacién
con el entorno. La vivienda es su escenario vital, su lugar de convivencia y desarrollo.
Su domicilio es determinante para su vida escolar, sus relaciones entre iguales y su
propio entorno urbano. Las nuevas adaptaciones impuestas por el cambio de vivienda
pueden generar situaciones de aislamiento e, incluso, fracaso escolar.

Quedarse sin casa es quedarse sin la seguridad de un lugar donde ir, de un
espacio propio donde crecer, jugar y aprender. En los casos mas graves puede llegar,
incluso, a implicar separarse de los padres porque, aunque se les quiera, no pueden
ofrecerles un hogar. En el mejor de los casos, algunas familias desahuciadas terminan
viviendo en habitaciones realquiladas, o con los abuelos u otros familiares en espacios
pequefios y hacinados. Unas formas de vida que los especialistas consideran que
tienen efectos negativos en el crecimiento de las personas menores.

Y no podemos dejar de mencionar como los estados animicos de padres y
madres pueden influir negativamente en la atencion que prestan a sus hijos. La pérdida
de confianza del adulto, la impotencia, rabia, tristeza, ansiedad, estrés hacen que la
relacién entre la pareja y con los hijos se deteriore sensiblemente, repercutiendo en los
cuidados y atenciones a estos tanto afectivas como materiales.

5.1.3. Las respuestas de las Administraciones.

A pesar de los estragos psicolégicos de la lacra desahuciadora, nuestra
experiencia como Institucion garantista de derechos, nos lleva a concluir que la
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Administracion no esti preparada para dar respuestas eficaces y efectivas ante la
factura psicolégica y social que produce a las familias quedarse sin casa.

En efecto, al verse de manera inminente en la calle, los afectados entran en
el circuito de los Servicios Sociales Comunitarios, unos servicios sobrepasados por el
contexto economico. Es cada vez mayor el nimero de personas a atender y menor los
recursos disponibles como consecuencia de los recortes y restricciones
presupuestarias. Ademas, el acceso a una vivienda de emergencia de titularidad
publica es practicamente una utopia, por lo que dichos Servicios Sociales disponen de
un escaso o0 nulo margen de intervencion para realojar a los nuevos desahuciados,
evitando con el realojo la situacién de riesgo en la que se encuentran los menores
afectados y que de no poner remedio se ven abocados a vivir en la calle.

No cabe duda que en la actual coyuntura econdmica se ha producido un
importante incremento de personas con responsabilidades familiares que se dirigen a
las Servicios Sociales en demanda de ayuda. Unas ayudas que, como hemos
sefialado, se encuentran bastantes limitadas en épocas de contencion del gasto
publico. Los Servicios Sociales Comunitarios se estan enfrentando a importantes
desafios para atender al significativo incremento de las familias afectadas por esta
realidad unido ello a las politicas de austeridad, y que esta multiplicando las
situaciones de emergencia social, el riesgo de pobreza y de exclusion.

Pero no solo los Servicios Sociales se ven excedidos por la lacra de los
desahucios. Como hemos sefalado, la depresion, ansiedad y angustia son algunos de
los efectos que la pérdida de vivienda ocasiona en la familia, tanto en los adultos como
en los menores. Ni que decir tiene que estas personas demandan también los servicios
de especialistas de salud mental, y precisan tratamiento farmacoldgico por la delicada
situacion econdémica y social a la que tienen que hacer frente.

El acceso a los Servicios especializados en Salud Mental Infantil y Juvenil
se aborda también en este Capitulo del Informe, solo destacar por el momento que se
trata de un recurso ya saturado en épocas anteriores al estallido de la crisis
economica, con lo que es facilmente imaginable el incremento de demanda
experimentado en los Ultimos tiempos por las circunstancias sefialadas, sin que dicho
aumento haya ido acompasado de un incremento de recursos.

La pérdida sobrevenida de la vivienda familiar puede derivar, incluso, en
riesgo social. Caso de que no sea posible encontrar una soluciéon para el realojo de las
familias con menores a cargo, la situacion se puede cronificar y, a la postre, obligar a la
Administracion a adoptar medidas de proteccion que conlleve la separacion de los
niflos y niflas de su ambito familiar con todo el bagaje que ello supone en sus vidas y
en sus desarrollos personales y sociales. A lo que habria que sumar los importantes
recursos econdémicos que el Sistema de Proteccion de Menores deberia invertir para
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sufragar la atencion y cuidados a estos nifios y nifias, probablemente bastantes
superiores a aquellos que se hubieran destinado a medidas de prevencion.

A lo largo de los ultimos meses, y como consecuencia de la fuerte presion
social iniciada, se han adoptado, tanto por el Gobierno de la Nacion como por el de la
Comunidad Autonoma, distintas medidas que han tenido como propdsito paliar los
efectos de los desahucios por ejecuciones hipotecarias.

De este modo, se promulgé el Real Decreto-Ley 6/2012, de 9 de Marzo, de
Medidas urgentes de protecciébn de deudores hipotecarios sin recursos, donde se
establecen diversos mecanismos conducentes a permitir la restructuraciéon de la deuda
hipotecaria de quienes padecen extraordinarias dificultades para atender su pago, asi
como la flexibilizacién de la ejecucion de la garantia real a través de un Cdodigo de
Buenas Précticas. También el Real Decreto-Ley 27/2012, de 15 de Noviembre, de
medidas urgentes para reforzar la protecciéon de deudores hipotecarios, cuyo objetivo,
como ya hemos puesto de relieve, es la suspension inmediata y por un plazo de dos
afios de los desahucios de las familias que se encuentren en situacion de especial
riesgo de exclusién. A ello sin olvidar el Convenio que regula el Fondo Social de
Viviendas para alquiler, constituido por mandato de este ultimo.

Lamentablemente esta Ultima norma, a pesar de sus bondades, no ha
paliado el drama de los desahucios de las familias con hijos menores. La razén es que
deja fuera de su ambito de aplicacion a un segmento importante de la poblacién: las
familias con mas de un hijo o hija, mayores de tres afos, que no lleguen a constituir
familia numerosa, ni sean familias monoparentales. Pero sobre todo, ninguna de las
normas traidas a colacién resuelve el problema de los cientos de personas con hijos
menores que se han quedado sin vivienda en los Ultimos tiempos.

Por su parte, el nuevo Plan Estatal de Fomento del Alquiler de viviendas, la
Rehabilitacion edificatoria, y la Regeneracion y Renovacién urbanas, 2013-2016,
aprobado por el Real Decreto 233/2013, de 5 de Abril, no contempla colectivos objeto
de especial proteccién, aunque desde el punto de vista de los arrendatarios si
establece una serie de requisitos en lo que atafie a un nivel maximo de ingresos
econdmicos y de carencia de vivienda, para ser beneficiarios de las dos medidas que
regula tendentes a solucionar el problema de necesidad de vivienda en nuestro pais,
las ayudas al alquiler de viviendas y el arrendamiento rotatorio o protegido de las
viviendas incluidas en los parques publicos de vivienda.

A nivel de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, en el momento de
proceder al cierre de este Informe, se ha aprobado el Decreto Ley 6/2013, de 9 de
Abril, por la Junta de Andalucia, de Medidas para asegurar el cumplimiento de la
Funcién Social de la Vivienda. Esta norma establece la posibilidad de expropiar
temporalmente, hasta un maximo de tres afios, el uso de viviendas que se encuentren
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en curso de ejecuciéon hipotecaria, instadas por entidades financieras, o sus filiales
inmobiliarias o entidades de gestion de activos. En concreto, el Decreto contempla a
las familias con menores de edad, para entender que en este caso, entre otros, se
considerara que existe un supuesto de especial vulnerabilidad.

Finalmente, traemos a colaciéon la puesta en marcha por el Gobierno
andaluz, desde el pasado mes de Octubre, del Programa Andaluz en Defensa de la
Vivienda, un servicio publico y gratuito, que a través de una red presencial de oficinas,
localizadas en todas las capitales de provincia, presta apoyo a las personas que, como
consecuencia de la crisis econdmica, no pueden hacer frente al pago de sus hipotecas,
asistiéndolas en una triple vertiente que abarca la prevencién, la intermediacién y la
proteccion.

5.1.4. Actuaciones y propuestas de la Defensoria.

El drama familiar que describimos cuando se pierde la vivienda queda
patente en las quejas que la ciudadania plantea a la Institucién, unas reclamaciones
que ponen de relieve con toda su crudeza la desesperacion de muchas personas ante
la impotencia de no poder hacer nada por cambiar una situacién que les impide
satisfacer una de las necesidades basicas de sus hijos e hijas cual es la de disponer de
una vivienda digna.

Para ilustrar esta realidad queremos relatar algunos casos que han llegado
a la Defensoria en forma de queja, aunque quizas el calificativo que ha de otorgarse a
estos escritos no es el de reclamaciéon o queja sino mas bien llamadas de auxilio y
ayuda.

Traemos a colacion, en primer lugar, la situacion de una familia (queja
11/48) con hijos menores a cargo, que se encontraba en una situacién econémica muy
precaria. No podian hacer frente, por tanto, al pago de la hipoteca, por lo que la entidad
bancaria les amenazaba con iniciar un proceso de desahucio. Los Unicos ingresos
provenian de la venta de chatarra y tenian serias dificultades para conseguir los alimentos
basicos que precisaba su hijo pequefio.

Las familias monoparentales, principalmente constituidas por mujeres e hijos,
vienen constituyendo un sector vulnerable de la sociedad al que la crisis azota con especial
intensidad. Ello tiene su reflejo también en las dificultades que tienen muchas de estas
mujeres para hacer frente al sustento de los hijos asi como a los gastos de vivienda,
incluidas las cuotas de los préstamos hipotecarios.

Como ejemplo relatamos el caso de una mujer separada (queja 12/3693) con
dos hijos menores de edad, uno de 15 afios y otro de 16 meses. Aducia que el padre no
habia atendido regularmente la pension de alimentos a favor de los hijos, y era él quien
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residia hasta el momento en que se dictd sentencia de divorcio. Tras el fallo judicial la
interesada pudo disponer de la vivienda, la cual se encontré con mdltiples destrozos y
deudas importantes de luz y agua a las que también tuvo que hacer frente con diversas
ayudas. Pero lo peor era que su ex-marido, durante el tiempo en que habito la vivienda no
habia hecho frente al pago de la hipoteca, de modo que la entidad bancaria habia
promovido un proceso de desahucio y, en breve plazo, se procederia a la subasta del
inmueble.

También en el caso de la queja 11/3370, una madre se lamentaba de tener que
afrontar una deuda que ella no habia contraido. En época de bonanza concedieron a su ex-
marido tarjetas de crédito con intereses bastante elevados, careciendo este de ingresos
suficientes ya que, ademas de tener problemas con el juego, Unicamente percibia una
pension de 664,94 euros. Comentaba que puesto que su ex-marido no podia hacer frente a
la deuda generada, las entidades les estaban exigiendo a ella el pago de la misma, por lo
que ante la imposibilidad de afrontar dicho pago, le habian embargado el piso donde vive
con su hija menor de edad.

Por otro lado, como hemos expuesto anteriormente, los procesos de
desahucios estan dejando secuelas en los nifios, nifias y jévenes afectados. Asi acontecia
en el caso de una familia (queja 12/3076) compuesta por los padres y un adolescente de 17
afios. Todos los miembros se encontraban en paro. Los Unicos ingresos familiares
ascendian a 426 euros correspondientes a la Renta Activa de Insercién. Les habian
anunciado la subasta de la vivienda en breve plazo. A consecuencia de ello, el menor se
encontraba muy afectado, hasta el extremo de no querer salir de casa y apenas comer. Los
padres mostraban su preocupacién por el estado animico del menor, y temian que tras el
lanzamiento de la vivienda su situacion empeorara.

Es cierto en estos casos nuestra Instituciébn no tiene legitimidad para
intervenir habida cuenta de que el problema se suscita con una entidad bancaria, es
decir, una empresa privada. No obstante, por los intereses en juego, especialmente el
interés superior de los nifios y nifias, viene siendo practica habitual que apelemos a la
colaboracion de estas entidades para que tengan en cuenta las circunstancias personales y
economicas de los afectados antes de adoptar alguna decisién en relacién con la deuda, y
les rogamos que estudien posibles formulas que permitan a la familia afrontar en mejores
condiciones sus obligaciones econémicas.

Con independencia de las actuaciones puntuales que venimos realizando
ante las distintas demandas y quejas que nos formulan padres y madres afectados por
procesos de desahucio, esta Institucion ha querido ir mas alla y a finales de 2012 inici6
una investigacion de oficio ante distintas Administraciones para comprobar las medidas
adoptadas de apoyo a las familias con responsabilidades familiares que se han
guedado sin vivienda.
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Asi las cosas, nos dirigimos a la Consejeria de Salud y Bienestar Social
demandando informacion acerca de las previsiones para la aprobacion del Il Plan para
la Infancia y Adolescencia en Andalucia. Especificamente solicitamos datos sobre las
distintas estrategias o0 acciones contenidas o que se pretendan incluir en el
mencionado documento para paliar los efectos de la crisis econémica en la calidad de
vida de las personas menores de edad que residen en la Comunidad Autonoma de
Andalucia, especialmente destinadas a las ayudas y atencién a menores gque se han
gquedado sin hogar como consecuencia de los desahucios.

Nuestra linea de investigacion estuvo dirigida, asimismo, como no podia ser
de otro modo, a la Consejeria de Fomento y Vivienda. Esta Consejeria estaba llevando
a cabo los trabajos de preparacion del nuevo Plan de Vivienda que sustituya al Plan
Concertado de Vivienda y Suelo 2008-2012. Estabamos convencidos de que los
responsables de los trabajos, conocedores de la problematica social que esta
aconteciendo con el ingente volumen de ejecuciones hipotecarias de primeras
viviendas que se viene produciendo en nuestro pais, o de desahucios por impagos de
alquiler, sabrian plasmar en el nuevo Plan de Vivienda esta coyuntura con objeto de
que puedan preverse en el mismo medidas que favorezcan el acceso a viviendas
protegidas de las unidades familiares con menores que hayan perdido sus primeras y
Unicas viviendas en ejecuciones hipotecarias o como consecuencia de impagos de
alquiler.

Pese a la conviccién de nuestro planteamiento, consideramos oportuno
analizar la situacion en la normativa a finales de 2012 cuando se inici6 la investigacion,
y en el Plan Concertado. Ello con el proposito de trasladar a dicha Consejeria la
necesidad de, si cabe, reforzar las previsiones para dotar de mayor proteccién al
colectivo de familias con menores que han perdido sus viviendas como consecuencia
de situaciones de insolvencia sobrevenida.

Es cierto que el Plan Concertado vigente hasta el momento, contempla la
posibilidad de establecer cupos de viviendas en las promociones destinados a
determinados colectivos, tales como jovenes, mayores de 65 afios, personas con
discapacidad, familias en riesgo de exclusion social, etc. También es cierto que en
algunos de estos colectivos podria integrarse a las familias con menores que han
perdido sus viviendas como consecuencia de insolvencias sobrevenidas, pero la
realidad es que no se contempla especificamente este colectivo como colectivo con
singularidad propia.

Por ello, creemos que debe tratarse a este tipo de familias, cada vez mas
numeroso, como grupo de especial proteccion con singularidad propia, para adaptar
asi las previsiones del Plan de Vivienda al contexto social en el que se elabora, al que
evidentemente no puede ser ajeno.
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En este sentido, el expirado Plan estatal de vivienda y rehabilitacion 2009-
2012, que tampoco contempla especificamente este colectivo, si que habilita a las
Comunidades Autonomas a considerar beneficiarios con derecho a proteccion
preferente a determinados colectivos en situacion o riesgo de exclusién social.

Por otro lado, son los Ayuntamientos los que, en ejercicio de su autonomia
local y a través de sus ordenanzas reguladores de los registros publicos municipales
de demandantes de vivienda protegida, deben fijar los criterios en funcién de los cuales
se van a adjudicar las viviendas protegidas. El Decreto 1/2012, de 10 de Enero, que
aprueba el nuevo Reglamento regulador de los Registros Publicos Municipales de
Vivienda Protegida, tampoco contempla especificamente las situaciones de familias
con menores que han perdido sus viviendas, sin perjuicio de que pueda integrarse en
el colectivo de familias en riesgo de exclusién social cuando se justifique su caracter de
urgencia por los Servicios Sociales, supuesto en el que cabe excepcionar la
adjudicacion de viviendas protegidas a través del Registro, segun el articulo 13 del
Reglamento de Vivienda Protegida.

Bajo este planteamiento, nos interesaba conocer de la Consejeria de
Fomento y Vivienda si en los trabajos de redaccién del nuevo Plan de Vivienda se
estan teniendo en cuenta las situaciones de familias con menores que han perdido sus
primeras y Unicas viviendas como consecuencia de situaciones sobrevenidas de
insolvencia y de ejecuciones hipotecarias o0 impagos de alquiler, con objeto de
considerarlos como grupo de especial proteccion a la hora de beneficiarse de las
ayudas que se fijen en el plan para favorecer el acceso a una vivienda. También
gueriamos conocer si, a criterio de esta Consejeria, cabria reformar la normativa
reguladora de las viviendas protegidas en nuestra Comunidad o en la de los Registros
Publicos Municipales de Vivienda Protegida.

Por dltimo, la investigacion de oficio que relatamos se dirigi6 a la
Federacion Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP) habida cuenta del
protagonismo que adquieren los Ayuntamientos en la atencibn a menores que se
encuentran en situacion de riesgo. En efecto, la Ley 2/1988, de 4 de Abril, de Servicios
Sociales de Andalucia, asigna a las Corporaciones Locales de Andalucia la gestién de
los Servicios Sociales Comunitarios, los cuales se configuran como la estructura basica
del Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia, siendo su finalidad el logro de
unas mejores condiciones de vida para el pleno desarrollo de los individuos y de los
grupos en que se integran, mediante una atencion integrada y polivalente.

Entre dichas actuaciones se incluyen, necesariamente, las previstas en el
articulo 18 de la Ley 1/1998, de 20 de Abril, de los Derechos y la Atencion al Menor,
relativas a la prevencion, informacién y reinsercion social en materia de menores, asi
como para la deteccion de menores en situacion de desproteccion y la intervencion en
los casos que requieran actuaciones en el propio medio. Conforme a dicho articulo
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también serian competentes las Corporaciones Locales para apreciar, intervenir y
aplicar las medidas oportunas en las situaciones de riesgo de algun o alguna menor.

La actuacién de los Servicios Sociales Comunitarios esta dirigida, por
consiguiente, a la prevencion, deteccion y a la intervencion. Tienen un caracter
polivalente e integral que les capacita para actuar en aguellas situaciones que pueden
ser objeto de atencién a nivel comunitario, desarrollando, entre otras, la elaboracion de
estrategias preventivas, la deteccidon y recepcion de denuncias de situaciones de
riesgo, el estudio y analisis de dichas situaciones, la elaboracion de un plan de
intervencion en el medio, y en su caso, la derivacion, a los Servicios de Proteccién de
Menores cuando la gravedad del problema asi lo requiera.

Asi las cosas, estabamos interesados en conocer de la Federacién
Andaluza de Municipios y Provincias la existencia de instrumentos de coordinacion,
colaboracion o cooperacion con otras Administraciones publicas para la atencion e
intervencion de familias con hijos menores a cargo que se han visto privadas de sus
viviendas como consecuencia de desahucios, y también sobre la existencia de otros
protocolos u otros instrumentos donde se recojan estrategias o pautas de actuaciones
a seguir por los Servicios Sociales de los distintos Ayuntamientos andaluces para el
abordaje de la intervencion con las familias anteriormente citadas, con especial
atencion en la proteccion de los derechos de las personas menores de edad.

Atendiendo al orden en que recibimos las respuestas de la
Administraciones, compelidas citamos en primer lugar a la Federacion Andaluza de
Municipios y Provincias, quien destaca que el vigente marco normativo permite
desarrollar una importante labor asistencial desde los Servicios Sociales Comunitarios
de los Gobiernos Locales en los casos de desahucio de familias, que se intensifica
cuando se trata de familias con menores a cargo, casos en los gue la respuesta de
atenciéon a los menores es, en su criterio, contundente y lo més eficaz posible
buscando todos los medios disponibles por la Administracién Local, siempre aplicando
los protocolos de actuacion que a tal efecto establece cada Gobierno Local dentro de
sus facultades autoorganizativas.

En cuanto a la existencia de instrumentos de coordinacion y colaboracion
con otras Administraciones Publicas, en relacion con los desahucios, la sefialada
Federacion de Municipios alude a la suscripcion con la Consejeria de Fomento y
Vivienda de la Junta de Andalucia, del “Acuerdo Marco para la colaboracién en el
Programa Andaluz en Defensa de la Vivienda”, para la puesta en marcha de
actuaciones tendentes a paliar esta situacion.

Por su parte, la Consejeria de Fomento y Vivienda remiti6 un informe
manifestando que viene manteniendo contactos con la Consejeria de Salud y Bienestar
Social, a través de su Secretaria General de Salud Publica, Inclusion Social y Calidad
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de Vida y de la Direccién General de Personas Mayores, Infancia y Familias, al objeto
de establecer protocolos de actuacién para aquellos casos en los que los menores
formen parte de la unidad familiar que puede ser desahuciada. Y ello con la pretension
de que en todas las decisiones que se adopten por los poderes publicos, entre los que
hemos de considerar incluidos a los 6rganos jurisdiccionales que ordenan la ejecucion
de los desahucios, deberian tenerse en cuenta especialmente el principio del interés
superior del menor, que es un eje fundamental en el contexto de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio y que goza, ademas, de proteccion constitucional.

En cuanto a la redaccion del nuevo Plan de Vivienda y Rehabilitacién 2013-
2016, que debera adaptarse, l6gicamente, a las actuales circunstancias econémicas y
a la realidad social de la Comunidad, la Consejeria nos ha sefalado que el mismo no
puede dar la espalda a esta triste realidad, maxime si se tiene en cuenta que para
dicho organismo constituye una prioridad innegociable el trabajar para evitar el
desahucio masivo que sufren miles de familias en Andalucia, terminar con esta
dramatica situacion y conseguir una Andalucia libre de desahucios, en la que las
victimas de la crisis no pierdan su casa. Dicho Plan habra de revisar y ajustar los
distintos programas existentes, al objeto de poder atender a aquellos sectores de la
poblacion mas desprotegidos y con menos recursos, prestando especial atencion a la
primacia del interés superior del menor.

Concluye la Consejeria sefialando que otro tanto caber sefialar en relacion
al acceso a la vivienda protegida de las familias con menores que sufren las
consecuencias de los desahucios y respecto de las cuales se revisara la normativa
actualmente aplicable para, aprovechando la cobertura juridica que pudiera otorgar la
aprobacién del nuevo Plan, plantear, en su caso, una posible modificacion.

No podemos dar cuenta de la respuesta de la Consejeria de Salud y
Bienestar Social habida cuenta que cuando procedemos al cierre de este Informe
todavia no hemos obtenido respuesta expresa a nuestra demanda de colaboracién en
la actuacién a la que aludimos.

Una vez descrita la realidad, tras haber analizado los efectos que los
desahucios estan ocasionando en las personas menores, y valorado las respuestas de
los poderes publicos ante este drama social, es el momento de formular propuestas.
Nuestra Institucion, como garante de los derechos de nifios y nifias, debe dar un paso
mas. Ha de seguir avanzando para ayudar a todas aquellas familias con hijos menores
a cargo que, azotadas y castigadas por la actual coyuntura econdémica, estan a punto
de perder sus viviendas o, en el peor de los casos, ya han sido desposeidas de la
misma.

En primer lugar nos centramos en el nuevo Plan Andaluz de Vivienda y
Rehabilitacion, en curso de elaboracién en funcion de lo dispuesto por Acuerdo de
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Consejo de Gobierno de 2 de Abril de 2013. Un Plan que se perfila como el
instrumento encargado de concretar las politicas de vivienda y rehabilitacion de la
Comunidad Autonoma, establecidas en la Ley 1/2010, de 8 de Marzo. Pues bien,
aprovechando que se trata de un documento en pleno proceso de elaboracién,
abogamos porque en el mismo se considere como grupo de especial proteccion en
orden a beneficiarse de las ayudas y programas que se contemplen, a todas aquellas
familias con responsabilidades familiares de hijos menores de edad, que han perdido
sus primeras y Unicas viviendas como consecuencia de situaciones sobrevenidas de
insolvencia y de ejecuciones hipotecarias o impagos de alquiler.

Lo que demandamos, en definitiva, es que, en aras de la proteccién de los
menores en relacion con el ejercicio del derecho a una vivienda digna y adecuada, en
el nuevo Plan de Vivienda de Andalucia prevea medidas de discriminacién positiva de
las familias con menores que hayan sido desahuciadas de sus viviendas, con objeto de
gque puedan acceder a las ayudas que se establezcan, ya sea de acceso a una
vivienda protegida, ya sea de ayudas para el alquiler de una vivienda del mercado libre.

En segundo lugar, hemos de poner el acento en el Plan Estatal de Fomento
del Alquiler de viviendas, la Rehabilitacion edificatoria, y la Regeneracién y Renovacion
urbanas (2013-2016). En este ambito proponemos que en las actuaciones que se
lleven a cabo en Andalucia, destinadas al fomento del alquiler, conforme al Convenio
que se suscriba con el Ministerio de Fomento, se considere como colectivo preferente
para el acceso a las mismas, a las familias con menores a cargo, debiendo ser también
este un criterio obligatorio para la seleccién de arrendatarios a incluir en los Convenios
de colaboracion que se suscriban por los Ayuntamientos y otros organismos publicos.
Esta especial proteccion a estas familias conlleva igualmente una adaptacién del
vigente Reglamento de Viviendas Protegidas de Andalucia, de tal suerte que, previos
los tramites legales que procedan, se incluya especificamente a este colectivo como
preferente o con especiales dificultades para acceder a vivienda.

Pero el esfuerzo de especial proteccion que demandamos ha de ser llevado
a cabo también por los Ayuntamientos andaluces teniendo en cuenta las competencias
atribuidas en materia de vivienda.

De esta forma, las Corporaciones locales deberan adaptar las normas que
regulen los respectivos Registros Municipales de Demandantes de Viviendas
Protegidas, de modo que, en concordancia con las propuestas anteriores, incluya en
los mismos un cupo especifico para familias con menores a su cargo.

A mayor abundamiento, consideramos necesario que cuando se decida
excepcionar la aplicacion del Registro Municipal de Demandantes de Viviendas
Protegidas para proceder a la adjudicacion de viviendas y alojamientos destinados a
atender situaciones en el marco de las prestaciones de los servicios de asistencia y
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bienestar social, ante la presencia de familias con menores de edad, se considere que
en estos casos existe un supuesto de especial vulnerabilidad y de riesgo social.

Que duda cabe que los proyectos que proponemos, tanto a nivel normativo
como organizativo, requieren un tiempo prudencial para su puesta en funcionamiento.
Sin embargo, la envergadura de los intereses en juego, principalmente el interés
superior de los menores, hacen perentorio el impulso decidido y sin pausa de las
acciones previstas.

Recordemos nuevamente, a riesgo de ser reiterativos, que el interés
superior del menor ha de ser tenido en consideracion cuando se produce el desahucio
de la vivienda habitual de una familia con menores a cargo. Ello se ha de traducir en
gue los nifios y niflas afectados tienen derecho a que las Administraciones publicas y el
resto de poderes publicos adopten cuantas medidas sean necesarias para eliminar o
atenuar las nefastas consecuencias que en sus vidas provocan la pérdida de vivienda.
A tal fin se habra de analizar, en concordancia con la concrecién de este concepto
juridico, las peculiaridades de cada caso concreto, y conforme a esta valoracion,
adoptar la medida méas acorde.

En este ambito, nos hacemos eco con suma satisfacciéon de una reciente
sentencia emitida por un Juzgado de Madrid donde el interés superior de los menores
ha prevalecido sobre otros intereses econdémicos. La juzgadora ordena la paralizado de
un desahucio de una vivienda propiedad de una empresa municipal en la que habitan
una mujer y sus tres hijos menores hasta que estos terminen el curso escolar v,
ademas. dicha Administracion les garantice una vivienda digna. El fallo judicial se
pronuncia a favor del desahucio porque le obliga la ley, pero lo paraliza, con
fundamento en la Convencion de los Derechos del Nifio y en la Constitucion espafiola,
ante la existencia de un bien superior al interés econémico de la propietaria cual es que
los menores tengan un techo donde poder vivir.

No queremos concluir este apartado sin hacer mencién al demandado Plan
de la Infancia y Adolescencia en Andalucia. Ciertamente no es la primera vez que esta
Defensoria reclama la elaboracibn de este instrumento impuesto, ademas, por
exigencia de la Ley 1/1998, de 20 de Abril, de los Derechos y la Atencion al Menor.

Se trata de disponer de un instrumento que concrete las actuaciones a
desarrollar por las distintas Administraciones Publicas en Andalucia para el efectivo
ejercicio de los derechos de los menores, con especial incidencia respecto de aquellos
que presentan mayores necesidades. Este mandato se plasmé en el Decreto
362/2003, de 22 Diciembre, que aprob6 dicho Plan Integral, cuya vigencia se extendio
desde el afio 2003 hasta el 2007, a la espera de la redaccion y aprobacion del nuevo
Plan, que viniera a sustituir al anterior.
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Han transcurrido mas de 5 afios desde la finalizacién de la vigencia de
dicho Plan, sin que hasta la fecha se haya aprobado el siguiente. Este excesivo
periodo de tiempo y, sobre todo, la actual coyuntura econOmica que esta
comprometiendo el ejercicio de determinados derechos de los menores, hacen
perentorio la aprobacion del nuevo Plan de la Infancia y Adolescencia en Andalucia.
Sin este instrumento juridico pueden perder eficacia algunas de las actuaciones que
las Administraciones vienen realizando con la mejor voluntad pero sin el sentido y
racionalidad que tal instrumento comporta. En dicho Plan se definirian objetivos
mensurables, indicadores conque evaluar el cumplimiento de los objetivos, asi como
los plazos previstos para su cumplimiento, y donde se recojan las estrategias a seguir
para abordar los efectos que la actual crisis econémica estan teniendo en la vida de
muchos nifios y nifias andaluces, muchos de los cuales se han quedado sin hogar al
no poder hacer frente sus familias a los préstamos hipotecarios o a las rentas del
alquiler.

También en el Informe Anual del 2010, cuando abordamos la pobreza
infantil en Andalucia, nos sumamos a una de las Recomendaciones del Comité de los
Derechos del Nifio gue demanda la elaboracion de un Plan Nacional para combatir la
pobreza infantil. Y en dicho documento apuntdbamos la conveniencia de que este
instrumento, de forma separada o integrado en un nuevo Plan Integral de la Infancia,
supusiese un marco de referencia en el cual se identificasen las acciones prioritarias
para luchar contra la exclusién que sufren las personas menores de edad en situacion
de pobreza.

Con el relato de estos antecedentes queremos poner el acento en la
necesidad de que el instrumento o instrumentos que finalmente se elabore, esto es, un
Plan de la Infancia que incluya medidas de lucha contra la pobreza infantil o, en su
caso, un Plan especifico contra dicha pobreza, contenga entre sus objetivos la creaciéon
o intensificaciéon de medidas a favor de las familias con hijos menores de edad que
pueden llegar a perder sus viviendas o que ya han sido despojadas de las mismas, y
se encuentre o puedan llegar a encontrarse en situacion de riesgo o exclusién social.

5.2. Salud Mental infantil y juvenil: Una asignatura pendiente, un reto
inaplazable.

5.2.1. Introduccién.

Desde hace muchos afios las personas que padecen problemas de salud
mental, sobre todo cuando se trata de patologias especialmente graves, han
compartido con otros colectivos desfavorecidos los avatares de la ignorancia, los
perjuicios, la falta de reconocimiento de derechos y recursos y, por tanto, la
insolidaridad.
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Hace ya casi tres décadas que desde distintos ambitos se comenzé la
busqueda de modelos de atencion para quienes padecian enfermedades mentales
inspirados en el concepto de ciudadania y los valores humanos. Pero por desgracia, a
pesar de este loable propésito, lo cierto es que el camino recorrido desde entonces ha
sido tortuoso, lento y sobre todo, incompleto.

Asi son muchas las voces -entre las que se encuentra esta Defensoria- que
se cuestionan que una sociedad avanzada como la nuestra siga sin dar solucién a una
materia tan importante y necesitada de adecuado tratamiento social y juridico, como es
la salud mental, y que muchas personas junto con sus familiares deban hacer frente
diariamente a mudltiples deficiencias y lagunas. Lo cierto es que, por unas u otras
razones, especialmente ahora agravadas por motivos de la profunda crisis econdémica
que nos afecta, la cuestion sigue sin tener el tratamiento y atencion multidisciplinar que
requiere.

Pues bien, del total de la poblaciéon con problemas de salud mental, el
colectivo de nifios, nifias, adolescentes y jévenes constituye un grupo especialmente
vulnerable, con mayores dificultades para el acceso a los distintos recursos. Sin
embargo, son miembros de pleno derecho de la comunidad a la que pertenecen, lo que
obliga a los poderes publicos a garantizar las condiciones que posibiliten un efectivo
ejercicio de los derechos de los que son titulares.

Ciertamente, de todas las reclamaciones que afio tras afo recibimos en
nuestra Institucion, sin duda, las que afectan a los problemas de la salud mental de
este sector de la poblacion destacan por la fragilidad de sus sufrientes a la par que
ponen en evidencia los importantes déficits del Sistema sanitario publico andaluz en
este ambito. Asistimos a un importante reto al que todavia no se han destinado los
medios necesarios especializados para afrontarlo. Podemos afirmar, sin temor a
equivocarnos, que se trata de una cuestion recurrente con mayor o menor intensidad, y
de la que se vienen haciendo eco las familias, asociaciones, responsables de los
sistemas de proteccién, o incluso del sistema de justicia juvenil.

Las denuncias en este ambito se han hecho oir por numerosos colectivos,
cuando no ciudadanos particulares que, en su faceta de padres y madres, muestran su
preocupaciéon por los inconvenientes que encuentran a la hora de proporcionar a sus
hijos la mejor asistencia posible.

Tradicionalmente el motivo principal de discusion se ha centrado en la falta
de especializacion de la asistencia sanitaria que se oferta a los menores, que se
traduce en carencia de dispositivos especificos para ellos, formacion inadecuada de los
profesionales que se comparten con la poblacion adulta, e insuficiencia de la
coordinacion entre los distintos niveles asistenciales asi como respecto de los
dispositivos educativos y de servicios sociales.
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En algunos casos las denuncias también aparecen muy focalizadas en
torno a los itinerarios asistenciales de determinados pacientes como por ejemplo los
afectados por trastornos del espectro autista o déficit de atencion por hiperactividad.

Por todo ello, los problemas de salud mental en estas etapas de las
personas menores viene siendo una prioridad en las actuaciones de nuestra
Institucion. Fruto de esta especial dedicacién han sido las continuas referencias que
sobre este asunto se recogen en los diversos Informes Anuales asi como el Informe
Especial elaborado sobre menores con trastornos de conductas que elaboramos en
2007.

A lo anterior, hay que afiadir las reuniones de trabajo celebradas con otras
Defensorias con el propésito de debatir, analizar y poner en comun las deficiencias,
carencias, o0 medidas de mejora en la calidad de la atencién sanitaria. Unos encuentros
gue comenzaron a fraguarse en 2010 y han culminado en el afio 2012 dedicando en
las XXVII Jornadas de Coordinacion de Defensores un apartado especifico de las
mismas a la proteccion de las personas con enfermedad mental.

A mayor abundamiento, esta Institucion, en su calidad de Defensor del
Pueblo Andaluz, en fecha reciente ha presentado ante el Parlamento un Informe que
bajo el titulo “La situacion de los enfermos mentales en Andalucia desde la perspectiva
del Defensor del Pueblo Andaluz” realiza un recorrido por los distintos aspectos
conformadores de los sistemas sanitarios y sociales (especialmente el referido a la
dependencia en tanto que se ha convertido en la via ineludible de acceso a
determinados servicios y prestaciones econOmicas), para finalmente exponer en un
extenso apartado la distinta casuistica que nos traslada la ciudadania, sobre las cuales
nos hemos postulado y cuyas resoluciones nos sirven para concluir con las
Sugerencias y Recomendaciones que estimamos nos corresponde como Comisionado
Parlamentario para garantizar los derechos fundamentales de la ciudadania andaluza.

Las circunstancias descritas unidas al hecho de que en 2012 ha finalizado
la vigencia del | Programa de Salud Mental de la Infancia y Adolescencia (PASMIA)
nos han impulsado a dedicar parte de este Capitulo al abordaje de la salud mental de
las personas menores de edad en Andalucia.

5.2.2. Instrumentos juridicos.

En este contexto, comencemos por los instrumentos juridicos que
reconocen los derechos de nifios, nifias y jovenes afectados por estas patologias.

A nivel internacional, podemos citar la Convencion sobre los Derechos del
Nifilo, aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 20 de Noviembre de
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1989. La adhesién de Espafia fue publicada en el BOE de 31 de Diciembre de 1990,
gue regula los derechos de los nifios y las niflas para la mejora de sus condiciones de
vida en todos los paises.

También traemos a colacién el Convenio firmado en la Haya el 29 de Mayo
de 1993, relativo a la proteccion de nifio o nifia y a la cooperacion en materia de
adopcién internacional; y también el Mental Health policy and Service Guidance
Package: “Child and adolescent mental health policies and plan” (Organizacién Mundial
de la Salud, 2005), cuyo objetivo es ayudar a los responsables politicos y los
planificadores para elaborar una politica y una estrategia global para mejorar la salud
mental de la poblacién e incluye un médulo especifico para las politicas y planes de la
salud mental del nifio y adolescente.

En el &mbito de la Union Europea, hemos de referirnos a la Carta Europea
de Derechos del Nifio, (Resoluciobn A3-0172/92 del Parlamento Europeo); al “Libro
Verde de la Salud Mental. Mejorar la salud mental de la poblacién. Hacia una
estrategia de la Union Europea en materia de salud mental” (Comision de las
Comunidades Europeas, Bruselas, 14.10.2005 COM -2005- 484 final), que incide,
dentro del apartado de la Promocién de la salud mental de la poblacién, en la
necesidad de sentar las bases de la salud mental en la infancia y la adolescencia.

Asimismo la Declaracién de Lisboa de la Asociacion Médica Mundial sobre
los Derechos del Paciente (Adoptada por la 342 Asamblea Médica Mundial de Lisboa,
Portugal, en Septiembre/Octubre de 1981 y enmendada por la 472 Asamblea General
de Bali, Indonesia, en Septiembre de 1995); Mental Health in Youth and Education.
Consensus Paper (European Communities, 2008), aprobado en el Pacto Europeo por
la Salud Mental y el Bienestar (EU High-level. Conference: Together for Mental Health
and Well-being. Brussels, 12-13 June 2008).

Por dltimo, la Red Europea de Promocién de la Salud Mental realiz6 en
1999 recomendaciones para la promocion de la Salud Mental de los menores de seis
afios en el sentido de elevar la conciencia de la importancia de la Salud Mental de los
nifios y nifas, y desarrollar politicas para promover la Salud Mental de estos y sus
familias (Psiquiatria Publica, 2000).

A nivel estatal, la Constitucibn Espafiola de 1978, en el articulo 39,
menciona la proteccion a la infancia, sefialando en el apartado 4 que los nifios gozaran
de la proteccion prevista en los acuerdos internacionales que velan por sus derechos.
El andlisis de este precepto y su alcance se contiene en el Capitulo de este Informe
dedicado a Legislaciéon en materia de menores.
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Por su parte, la Ley General de Sanidad de 1986, en su capitulo Il “de la
salud mental” (articulo 20, apartado 1) confirma que se consideran de modo especial
aquellos problemas referidos a la psiquiatria infantil.

No podemos dejar de mencionar el Informe realizado por la Comision
Ministerial para la Reforma Psiquiatrica (1985), en el que se establece un nuevo
modelo de atencion a la salud mental donde se reconoce la importancia de los
programas dentro del marco asistencial dirigidos a la poblacién infanto-juvenil,
permitiendo que cada Comunidad Auténoma los desarrolle segin necesidades y
prioridades. Se trata éste del documento que propicié el nuevo paradigma asistencial
en salud mental, ya que reconocia a la salud mental infanto juvenil como una parte
importante de los programas de caracter permanente integrados en el marco
asistencial.

Por lo que respecta a la Comunidad Autonoma de Andalucia, su Estatuto
de Autonomia de Andalucia, en el articulo 22, hace referencia a que las personas con
enfermedad mental tendran derecho a actuaciones y programas sanitarios especiales y
preferentes.

Asimismo, la Ley 1/1998, de 20 de Abril, de los Derechos y la Atencién al
Menor, recoge en el articulo 10 todos los derechos relacionados 