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1. INTRODUCCION Y METODOLOGIA

Save the Children es una alianza internacional de organizaciones no gubernamentales que
trabaja en la promocién y defensa de los derechos de los nifios y nifias. Nuestro marco de
referencia es la Convencion de Naciones Unidas de 1989 sobre los Derechos del Nifio. Por lo
tanto, prevenir toda forma de violencia contra los nifios y nifias es una de las obligaciones
prioritarias de nuestro trabajo, asi como velar porque se cumplan sus derechos como ciudadanos
y se les proporcionen las mejores condiciones para su desarrollo como personas.

Desde esta perspectiva y por nuestro trabajo previo en el ambito del abuso y explotacién sexual
nos involucramos en el programa europeo “Menores explotados sexualmente y menores
desaparecidos” coordinado por Child Focus y financiado por la Unidn Europea.

El objetivo de este programa era, por un lado, intentar obtener una idea lo mas exacta posible de
la dimensién de la problematica en los distintos paises involucrados, como revisar el estado de
la legislacidn al respecto y su aplicacion. Estos objetivos coincidian con el trabajo desarrollado
ya por Save the Children tanto a nivel nacional y con otros &mbitos de trabajo previos como el
trafico de menores o la explotacion sexual infantil, de los muchos de los nifios desaparecidos
eran victimas , asi como la investigacion que realizé Save the Children sobre la situacion de los
menores no acompafiados en nuestro pais, de préxima publicacion en Marzo de 2004.

De este modo, el informe que presentamos a continuacion se estructura en base a los tres pilares
de informacion solicitados en el marco del programa europeo: categorizacion y definicién del
fendmeno de explotacion sexual infantil, recogida de las estadisticas disponibles en nuestro pais
sobre el fendmeno y revisidn y analisis de la legislacion pertinente.

El informe ha sido coordinado por Save the Children a través de la Responsable de los
Programas de Violencia e Infancia, Pepa Horno Goicoechea, y la Asesora Legal, Carmen del
Molino Alonso, pero en su elaboracién han colaborado una serie de profesionales, abogados y
psic6logos, que voluntariamente han contribuido con su trabajo al mismo, sin los cuales tanto la
recogida de datos como las entrevistas hubieran resultado dificilmente realizables. De entre
estos cabe destacar la colaboracion de Silvia Jiménez Salinas y Begofia Roman, asi como Annie
Mason y otras personas que colaboraron voluntariamente en la realizacion de la investigacion
sobre la situacion de los menores no acompafiados en nuestro pais, asi como la colaboracion del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales a la hora de financiar nuestro trabajo.

La metodologia seguida al efecto fue la propuesta en el marco del proyecto europeo sobre
“menores explotados sexualmente y desaparecidos” coordinado desde Child Focus y financiado
por la Unidén Europea, una combinacion de la revision de la literatura al respecto y las
estadisticas que nos ha sido posible localizar y con entrevistas a las ONG que trabajan en estos
temas, asi como con profesionales expertos en la materia e instituciones responsables de la
recogida de daos y la intervencidn con estos menores. Por todo ello, hemos reunido tanto las
estadisticas existentes como datos de caracter cualitativo que considerabamos de interés para los
profesionales del campo.

Esperamos que este informe puede a un mismo tiempo clarificar el panorama respecto a una
problematica tan grave como compleja como es la de la explotacion sexual infantil en nuestro
pais y proporcionar informacién y un analisis cualitativo de la problemética a los profesionales
gue desde ambitos diversos se ven impelidos a intervenir en ella.



2. MENORES DESAPARECIDOS

2.1. DEFINICION DEL PROBLEMA

Cuando hablamos de menores desaparecidos, uno de los problemas mas importantes es
encontrar unidad en una categoria como ésa, que refleja realidades muy diferentes entre si.

La legislacion espafiola contempla toda clase de desapariciones de menores:
e Los de caracter criminal recogidos en el Cédigo Penal.

Dentro del capitulo de los delitos contra la libertad se contempla:
0 Secuestro por parte de terceros.
Dentro del capitulo de los delitos contra la libertad e indemnidad sexuales:
o Tréfico de menores.
Dentro del capitulo de los delitos contra los derechos de los ciudadanos extranjeros:
o Trafico de personas con un agravante en el caso de los menores de edad.
Dentro del capitulo de deberes parentales:

0 Secuestro parental.
0 La induccidn del abandono del domicilio familiar a un menor y el abandono del
mismo.

e Las fugas voluntarias que pueden requerir unas actuaciones sociales de proteccion y
amparo a cargo de organismos publicos (absentismo escolar, tutela y guarda, etc.).
0 Menores no acompariados.



2.2. DATOS SOBRE LA DIMENSION DEL PROBLEMA

El Ministerio de Interior proporciond las siguientes estadisticas referidas a denuncias por
desaparicion de menores en los afios 2001 y 2002.

Denuncias por desaparicion de menores en 2001
Total 4099 nifias y 4852 nifios =8951 casos

Menores de 12 331 nifias y 588 nifios
Menores de 13 358 nifias y 415 nifios
Menores de 14 623 nifias y 756 nifios
Menores de 15 931 nifias y 1060 nifios
Menores de 16 928 nifias y 1029 nifios
Menores de 17 678 nifias y 858 nifios
Menores de 18 200 nifias y 146 nifios

Denuncias por desaparicién de menores en 2002
Total 4261 nifias y 4140 nifios = 8401 casos

Menores de 12 277 nifias y 559 nifios
Menores de 13 323 nifias y 481 nifios
Menores de 14 754 nifias y 813 nifios
Menores de 15 977 nifias y 1068 nifios
Menores de 16 948 nifias y 1037 nifios
Menores de 17 810 nifias y 941 nifios
Menores de 18 172 nifias y 181 nifios

Dentro de esta cifra, la mayoria de ellos son fugas de los menores de casa durante unas horas o
dias, pero no nos ha sido posible establecer qué porcentaje de esas cifras sigue aun
representando casos de menores desaparecidos. El Unico dato concreto con el que contamos es
respecto al secuestro parental, la Asociacion para la recuperacion de nifios sacados de su pais
formada por padres que han sufrido el secuestro de sus hijos por parte de sus cényuges
contabilizan 114 casos en 2002 y la autoridad competente en esta materia del Ministerio de
Justicia reconoce tener abiertos durante el afio 2003-2004 200 expedientes a una media de uno a
tres hijos por cada expediente.

Sobre la problemaética de los menores no acompafados, dado el trabajo desarrollado por Save
the Children, disponemos de los siguientes datos:

En Febrero de 2003 la Delegacién de Extranjeria e Inmigracion del gobierno public6 un estudio
cuantitativo sobre menores no acompafados que habian residido en Espafia durante 2002. A la
hora de valorar estos datos, es fundamental tener en cuenta que estan basados en el recuento de
los menores no acompafiados internados en centros de proteccion. Este es un detalle importante,
porque muchos de los centros de proteccidn y por extension, las comunidades autonomas donde
estos estan localizados, contabilizan la incidencia de menores no acompafiados por las entradas
en sus centros de proteccion. De este modo, si un mismo nifio ingresa, como suele ocurrir en
varios centros de proteccion de una misma comunidad auténoma, o de diferentes comunidades
auténomas, sera contabilizado varias veces. Ademas el hecho de dar un nombre falso aumenta
la confusion. Otra limitacion de este método de recuento es que una “entrada” puede representar
un menor que ha estado residiendo en el centro sélo una noche, antes de volver a su pais o0 un
caso totalmente diferente, un nifio que haya residido todo el . Dada la realidad de la movilidad
de estos nifios, el recuento de sus entradas en centros de proteccion puede ser malinterpretada y



no corresponder en verdad con el nimero real de menores no acompafiados residentes en
Espafia que puede estar sobreestimado.

Las cifras clave de este estudio fueron las siguientes:

En 2002, los centros de proteccion espafioles recibieron 6,329 entradas de menores no
acompafiados. En 2001, recibieron 4,057 entradas.

Las Comunidades Auténomas que recibieron el nimero mayor de entradas de menores
no acompafados en centros de proteccién en 2002 fueron: Catalufia (1,341), Andalucia
(1,251), Valencia (1,070), Pais Vasco (773), las Islas Canarias (646), Ceuta (235), y
Melilla (173).

Los lugares de origen de los menores no acompafados que llegaron a los centros de
proteccion espafioles fueron los siguientes: Africa (5,307 entradas, 83,85% del total),
Europa (702, 11,09%), desconocido(146, 2,31%) América (131, 2,07%), Asia (43,
0,68%), Oceania (0, 0%). Hay que sefialar que los menores marroquies supusieron la
gran mayoria de las entradas contabilizadas por los centros de proteccion espafioles:
4,738 (75% del total).

La Division de extranjeria de la policia Nacional ( perteneciente al Ministerio de interior) de
forma conjunta con las Comunidades Auténomas responsables de la proteccién de estos nifios,
estan en proceso de elaborar e implementar una base de datos a nivel nacional, sélo con el
propésito de lograr su identificacion, de manera que se pueda aumentar el control del gobierno
sobre la entrada de estos menores no acompafiados en Espafia. Esta base de datos incluira foros
de los nifios, asi como sus huellas digitales de modo que se pueda evitar el efecto antes
mencionado de confusion sobre los datos producida por su movimiento frecuente y maltiples
entradas en centros de proteccion.



2.3. ANALISIS DE LA LEGISLACION ESPANOLA RESPECTO A
DESAPARICION DE MENORES.

En este apartado se analizan las medidas que contempla la legislacion espafiola y europea
respecto a la actuacion en los casos de desaparicion infantil, en concreto en los casos de
menores no acompafados, trafico de nifios y secuestro de menores, tanto en su localizacion e
identificacion como en las medidas que la Administracién y el Sistema Judicial pueden tomar
para su proteccién y la garantia de sus derechos.

ACCESO AL TERRITORIO:

A diferencia de los menores solicitantes de asilo, los menores no acompariados, que suelen
inmigrar por factores econémicos, la mayoria de las veces no entran al territorio espafiol a través
de los puestos fronterizos habilitados. La gran mayoria de las veces, su llegada al territorio se
lleva a cabo de manera ilegal y generalmente son detectados por las autoridades espafiolas una
vez gue se encuentran dentro de territorio espafiol.

En el caso de que un menor no acompafado indocumentado trate de acceder al territorio
Espafiol a través de un puesto fronterizo, el articulo 2 de la Resolucion del Consejo de la Unidn
Europea 97/C 221/03 de 26 de junio de 1997 relativa a los Menores no Acompafiados
Nacionales de Paises Terceros recomienda, salvo solicitantes de asilo, el rechazo en frontera 'y
consiguiente devolucion de dichos menores si son detectados en los puestos fronterizos si bien
se sugiere que, en los supuestos de retencion en frontera “deberian disponer de todo el apoyo
material y los cuidados necesarios para satisfacer sus necesidades basicas, como alimentacion,
alojamiento adecuado para su edad, instalaciones sanitarias y cuidados médicos”. Asimismo,
dicha Resolucién expresa que los Estados miembros deberian establecer cuanto antes la
identidad del menor tras su llegada, asi como la circunstancia de que no va acompafiado, a
través, sobre todo, de una entrevista que deberia realizarse lo antes posible y en condiciones
adecuadas a la edad del menor.

Estas medidas (no admision y devolucion) estan previstas en la legislacion espafiola de
extranjeria que en este punto ni distingue el tratamiento del extranjero en atencion a su edad.
Asi, el articulo 25 de la Ley de Extranjeria 8/2000, 22 de diciembre (en adelante LOE)
establece que el extranjero que pretenda entrar en Espafia deberd hacerlo por los puestos
habilitados al efecto, hallarse provisto del pasaporte o documento de viaje que acredite su
identidad, que se considere vélido para tal fin en virtud de convenios internacionales suscritos
por Espafia y no estar sujeto a prohibiciones expresas. Asimismo, segin este mismo precepto,
deberd presentar los documentos que se determinen reglamentariamente que justifiquen el
objeto y condiciones de estancia, acreditar medios de vida suficientes para el tiempo que
pretenda permanecer en Espafia, 0 estar en condiciones de obtener legalmente dichos medios y
presentar, salvo los casos en los que se establezca lo contrario, un visado. Por otro lado, existen
dos situaciones donde no se hace preciso el cumplimiento de los anteriores requisitos: uno,
cuando los extranjeros soliciten acogerse al derecho de asilo en el momento de su entrada en
Espafia, cuya concesion se regird por lo dispuesto en su normativa especifica; dos, cuando
existan razones de indole humanitaria, interés publico o cumplimiento de compromisos
adquiridos por Espafia, en cuyo caso se procedera a hacer entrega al extranjero de la
documentacion que se establezca reglamentariamente.

A su vez, en cuanto a la prohibicion de entrada, se prevé en el articulo 26 de la LOE que a los
extranjeros que no cumplan los requisitos establecidos para la entrada, les serd denegada
mediante resolucion motivada, con informacién acerca de los recursos que puedan interponer
contra ella, plazo para hacerlo y autoridad ante quien deban formalizarlo, de su derecho a la
asistencia letrada, que podra ser de oficio, y de intérprete, que comenzara en el momento mismo
de efectuarse el control en el puesto fronterizo. En este mismo sentido, se expresa el articulo 30



del Real Decreto 864/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de ejecucion de
la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracién social, reformada por la Ley Organica 8/2000, de 22 de diciembre (en
adelante RLE).

En muchos casos, los menores entran en territorio nacional sin ser detectados en la frontera. Una
vez localizados en Espafia, la primera medida que se va a intentar es la repatriacion o
“reagrupacion familiar”, como sefiala el articulo 62.4 del RLE siempre que se encuentre a su
familia o que los servicios de proteccién de menores de su pais se hagan cargo de él. Esta
medida es también la que recomienda la Resolucién del Consejo de la Unién Europa en su
articulo 3.3 que aconseja la localizacidn pronta de la familia y que en ese proceso se acuda al
Comité Internacional de la Cruz Roja u otras organizaciones.

El procedimiento de repatriacion viene establecido con todo detalle en el articulo 62 del RLE.

“La Administracion General del Estado, conforme al principio de reagrupacion familiar del
menor, después de haber oido al menor, y previo informe de los Servicios de Proteccion de
Menores, resolveran lo que proceda sobre el retorno a su pais de origen o a aquél donde se
encontrasen sus familiares, o, en su defecto, sobre su permanencia en Espafia.

El procedimiento se iniciara de oficio por la Administracién General del Estado o, en su caso, a
propuesta de la entidad publica que ejerce la tutela del menor. El 6rgano encargado de la tutela
del menor ha de facilitar a la autoridad gubernativa cualquier informacion que conozca relativa
a la identidad del menor, su familia, su pais o su domicilio, asi como comunicar las gestiones
gue haya podido realizar para localizar a la familia del menor.

La autoridad gubernativa pondra en conocimiento del Ministerio Fiscal todas las actuaciones
llevadas a cabo en este procedimiento.

La Administracion General del Estado es la competente para llevar a cabo los trdmites relativos
a la repatriacion desde Espafia de un menor extranjero en situacion de desamparo, segun la
legislacidn civil, actuando a través de las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno, y éstas
por medio de las Brigadas Provinciales de Extranjeria y Documentacion, que se pondran en
contacto con la Comisaria General de Extranjeria y Documentacion para que realice las
gestiones necesarias ante las Embajadas y Consulados correspondientes, con el fin de localizar a
los familiares de los menores o, en su defecto, los servicios de proteccién de menores de su pais
de origen que se hicieren responsables de ellos. Si no existiera representacion diplomatica en
Espafia, estas gestiones se canalizaran a través del Ministerio de Asuntos Exteriores.

Una vez localizada la familia del menor o, en su defecto, los servicios de proteccion de menores
de su pais, se procedera a la repatriacion tras la verificacion de que no existe riesgo o peligro
para la integridad del menor, de su persecucion o la de sus familiares.

En el caso de que el menor se encontrase incurso en un proceso judicial, la repatriacion quedara
condicionada a la autorizacion judicial. En todo caso debera constar en el expediente la
comunicacion al Ministerio Fiscal.

La repatriacion del menor ser& acordada por el Delegado del Gobierno o por el Subdelegado del
Gobierno, cuando tuvieren la competencia delegada para ello, y ejecutada por los funcionarios
del Cuerpo Nacional de Policia.

La repatriacion se efectuara a costa de la familia del menor o de los servicios de proteccion de
menores de su pais. En caso contrario, se comunicara al representante diplomatico o consular de
su pais a estos efectos. Subsidiariamente, la Administracion General del Estado se hara cargo
del coste de la repatriacion.

5. Transcurridos nueve meses desde que el menor ha sido puesto a disposicién de los Servicios
competentes de Proteccion de Menores a la que se refiere el apartado 2 de este articulo, y una
vez intentada la repatriacion con su familia o al pais de origen, si ésta no hubiere sido posible, se
procedera a otorgarle el permiso de residencia al que se refiere el articulo 35.4 de la Ley
Organica 4/2000, reformada por la Ley Organica 8/2000.



6. Si se trata de menores solicitantes de asilo, se estara a lo dispuesto en el parrafo cuarto del
articulo 1 5 del Reglamento de ejecucion de la Ley 5/1984, de 26 de marzo, reguladora del
Derecho de Asilo y de la condicion de refugiado, modificada por la Ley 9/1994, de 19 de mayo,
aprobado por Real Decreto 203/1995, de 10 de febrero.”

No se debe olvidar en este asunto lo establecido por la Ley de Proteccion Juridica del Menor y
en la Convencion sobre los Derechos del Nifio de Naciones Unidas de 20 de noviembre de
1989. Asi, el articulo 2 del primero cuerpo legal impone como una prioridad el interés superior
del nifio “sobre cualquier otro interés legitimo que pudiera concurrir” . Y en su articulo 3
recuerda que “los menores gozaran de los derechos que les reconoce la Constitucion y los
Tratados Internacionales de los que Espafia sea parte, especialmente la Convencion de los
Derechos del Nifio de Naciones Unidas y los demas derechos garantizados en el ordenamiento
juridico sin discriminacién alguna por razén de nacimiento, nacionalidad, raza, sexo, deficiencia
o enfermedad, religion, lengua, cultura, opinidn, o cualquier otra circunstancia personal,
familiar o social”.

Siguiendo con esta misma Ley en su articulo 9 reconoce el derecho del menor a participar en
aquellos procesos que les afecten:

“l.- El menor tiene derecho a ser oido, tanto en el &mbito familiar como en cualquier
procedimiento esfera personal, administrativo o judicial en que este directamente implicado y
que conduzca a una decision que afecte su esfera personal, familiar o social.

2.- Se garantizara que el menor pueda ejercitar este derecho por si mismo o a través de la
persona que designe para que le represente, cuando tenga suficiente juicio.

No obstante, cuando ello no sea posible 0 no convenga al interés del menor, podra conocerse su
opinion por medio de sus representantes legales, siempre que no sean parte interesada ni tengan
intereses contrapuestos a los del menor, o a través de otras personas que por su profesion o
relacién de especial confianza con el puedan transmitirla objetivamente.

3.- Cuando el menor solicite ser oido directamente o por medio de persona que le represente, la
denegacidn de la audiencia serd motivada y comunicada al Ministerio Fiscal y a aquellos.”

Y, finalmente, en el articulo 11.2 se recogen los Principios Rectores de la Actuacion de los
Poderes Publicos que deberian tenerse en cuenta en el citado procedimiento de reagrupamiento
familiar:

A.-Supremacia del Interés del Menor. (art. 3 de la CDN)

B.- Mantenimiento del menor en el medio familiar de origen, salvo que no sea
conveniente para su interés (Art. 20 de la CDN)

C.- Su integracion familiar y social.

D.- Prevencion de todas aquellas situaciones que puedan perjudicar su desarrollo
personal. (art. 6, 19, 37)

E.- Sensibilizar a la poblacién ante situaciones de indefension del menor.

F.- Promover la participacion y la solidaridad social. (art. 12 de la CDN)

G.- La objetividad, imparcialidad y seguridad juridica en la actuacién protectora
garantizando el caracter colegiado e interdisciplinar en la adopcion de medidas



NOMBRAMIENTO DE TUTOR O RESPONSABLE:

Sin perjuicio de la atencion inmediata que se prestara al menor tan pronto como sea localizado
en Espafia, si la repatriacion no es posible bien por no haber podido identificarle o bien por no
haber familiares o instituciones de proteccion del pais de origen que se hagan cargo, se
constituird la tutela administrativa por parte de la Administracion espafiola, previa declaracion
de desamparo. En este sentido se pronuncia el articulo 18 de la Ley de Proteccion Juridica del
Menor al establecer que “cuando la entidad publica competente considere que el menor se
encuentra en situacion de desamparo, actuara en la forma prevista en el articulo 172 y siguientes
del Codigo Civil, asumiendo la tutela de aquél, adoptando las oportunas medidas de proteccion
y poniéndolo en conocimiento del Ministerio Fiscal”. La entidad publica debera en todo
momento informar al Ministerio Fiscal en lo relacionado a las tutelas que aquella constituye. En
este sentido el 174.2 del Cddigo Civil establece que “a tal fin, la entidad publica le daré noticia
inmediata de los nuevos ingresos de menores y les remitird copia de las resoluciones
administrativas y de los escritos de formalizacion relativos a la constitucion, variacion y
cesacion de las tutelas, guardias y acogimientos. Igualmente le dara cuenta de cualquier
novedad de interés en las circunstancias del menor. El fiscal habrd de comprobar, al menos
semestralmente, la situacién del menor, y promovera ante el Juez las medidas de proteccién que
estime necesarias”.

La tutela por parte de la Administracion implica la concesion automatica, previa solicitud del
organo tutelar, de un permiso de residencia para cuya tramitacion sera imprescindible obtener
previamente la exencion de visado. En este sentido el articulo 49 del RLE considera un supuesto
de exencién de visado el de los menores extranjeros menores de edad “que estén sujetos
legalmente a la tutela de un ciudadano o institucion espafioles o de un extranjero residente legal
en Espafia de forma que reuna los elementos necesarios para producir efectos en territorio
espafiol” .

Por otro lado, un vez cesado la tutela por parte de la Administracion espafiola, estos menores
seran beneficiarios de un permiso de residencia permanente, segun establecer el articulo 42 del
RLE, si al llegar a la mayoria de edad hubieran estado bajo la tutela de una entidad publica
espafiola durante al menos los tres afios consecutivos inmediatamente anteriores.

A partir del momento en que el nifio se encuentra bajo la tutela de la Administracién Puablica,
gozard de todos los derechos contemplados en la Convencién de Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio de 20 de noviembre de 1989, recogidos a su vez en la Ley de Proteccion
Juridica del Menor 1/96, 15 de enero.

La Administracion Publica debera dar cumplimiento a ciertas obligaciones que le son impuestas
dado su carécter de tutor :

1.- Asegurar el interés superior del nifio (Art. 2 y Art. 11.2 de la Ley Organica de
Proteccion Juridica del Menor 1/96)

2.-Asegurar que el nifio desplazado disfruta de cuidados, alojamiento educacion y
cuidados de su salud.(Art. 10.3, 11.1, de la Ley Organica de Proteccion Juridica del
Menor 1/96; Art. 9, 12,14, de la Ley Orgéanica de Extranjeria 8/2000; Art. 20 de la
Convencion del Nifio.)

3.- Prestar servicio de un abogado y de ser necesario un interprete. (Art. 22 de la Ley de
Extranjeria) (Ojo: Este derecho y su correlativa obligacion vienen enunciados de
manera genérica en la Ley de Extranjeria, contemplados para cualquier extranjero. No
se hace especial mencion a los menores, seguramente estara legislado en las leyes
autonémicas.) (Art. 12 Convencion Derechos del Nifio) (Ppio 5 de la Declaracion de
buenas practicas)
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4.- Consultar al nifio o adolescente ( Art. 9 de la Ley Organica de Proteccion Juridica
del Menor 1/96)

PROHICION DE EXPULSION

La LOE (art. 57.5 b) prohibe la expulsion, salvo causas graves, a los titulares de un permiso de
residencia permanente, pero no menciona expresamente los casos de menores declarados en
desamparo tal y como lo hacia el anterior Reglamento de Extranjeria. En contraste, el nuevo
Reglamento pretende como primera medida que debe adoptarse ante este tipo de menores
indocumentados, la repatriacion o reagrupacion familiar en origen, no concibiendo ésta como
una sancién. Sin embargo, algunas opiniones consideran esta practica como una expulsion o una
devolucion encubiertas.

DERECHOS DE LOS MENORES EXTRANJEROS NO ACOMPANADOS
A.- Cuidado Provisional

La Ley del Proteccion Juridica del Menor en su articulo 11 prevé la adopcion de una serie de
medidas para el cuidado provisional de los menores en las que se deberan tener en cuenta sus
necesidades al ejercer sus competencias, especialmente en materia de control sobre productos
alimenticios, consumo, vivienda, educacidn, sanidad, cultura, deporte, espectaculos, medios de
comunicacion, transportes y espacios libres de las ciudades. Ademas, las administraciones
publicas tendrén particularmente en cuenta la adecuada regulacién y supervision de aquellos
espacios, centros y servicios en los que permanecen habitualmente nifios y nifias, en lo que se
refiere a sus condiciones fisico ambientales, higiénico sanitarias y de recursos humanos y a sus
proyectos educativos, participacion de los menores y demas condiciones que contribuyan a
asegurar sus derechos.

Asimismo, en el articulo 21 recoge la creacion de los servicios especializados para desarrollar
esta tarea y asi establece que cuando la Entidad Publica acuerde la acogida residencial de un
menor, teniendo en cuenta que es necesario que tenga una experiencia de vida familiar,
principalmente en la primera infancia, procurard que el menor permanezca internado durante el
menor tiempo posible, salvo que convenga a su interés, prestando especial atenciéon a la
seguridad, sanidad, namero y cualificacién profesional de su personal, proyecto educativo,
participacion de los menores en su funcionamiento interno, y demas condiciones que
contribuyan a asegurar sus derechos.

La Convencién de Derechos del Nifio, dentro de su articulado(3.2, 6.2, 20.1, 20.2) también
prevé distintas medidas que se deben de tomar en cuenta al momento de brindar el cuidado
respectivo a los menores. Muy especialmente, se deben considerar sus articulos 3.3 sobre
materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia del personal, . 19 sobre la proteccion del
menor de toda forma de maltrato o abuso asi como la asistencia a las victimas del mismo, y 20,
sobre el respeto a los origenes étnicos, religiosos, culturales y linglisticos del menor en los
centros de acogida.

En el caso especifico de los centros de acogida de menores, la competencia de los mismos recae
sobre las Comunidades Auténomas y los Municipios. La regulacion interna de estos centros se
lleva a cabo a través de leyes autondmicas y municipales. Debido a esta organizacién
competencial cada Comunidad ha normado de diferente manera el funcionamiento de los
centros.
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De la lectura del informe efectuado por Human Rights Watch se desprende que diferentes
centros de acogida de menores no retnen las condiciones higiénico sanitarias ni fisico
ambientales adecuadas. Muchos de los profesionales que se encargan de los menores no
acompafiados no poseen la formacién adecuada para desarrollar proyectos con fines educativos
y de integracion dirigidos al pleno desarrollo del menor. También existe el problema de la alta
densidad de menores, en centros que no tienen las capacidades fisicas para ello.

B.- Asistencia sanitaria

La Constitucion Espafiola en su articulo 13 establece que los extranjeros gozaran en Espafia de
las libertades publicas que garantiza el presente titulo en los términos que establezcan los
tratados y la ley. Al mismo tiempo en su articulo 39 define que los nifios gozaran de la
proteccion prevista en los acuerdos internacionales que velan por sus derechos. Asimismo,
preceptda en su articulo 43 el derecho a la proteccién de la salud y que compete a los poderes
publicos organizar y tutelar la salud publica a través de medidas preventivas y de las
prestaciones y servicios necesarios.

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Extranjeria de 1996 reconocid en su articulo 12 el
derecho a la asistencia sanitaria para todos los menores de dieciocho afios con independencia de
su situacion de legalidad, pero se remitia a la Convencion sobre los Derechos del Nifio (articulo
24,25 y 26) y a Ley de Proteccion Juridica del Menor (articulo 2.1.) y ésta se expresaba en
términos muy ambiguos ya que, del tenor de su articulo 10.3, parecia deducirse que sélo
tendrian tal derecho los menores extranjeros y de los ilegales los tutelados. Esta ambigiiedad
juridica qued6 definitivamente zanjada con la Ley 4/2000 que, en su articulo 12.3, sefiala que
“los extranjeros menores de dieciocho afios que se encuentren en Espafia tendran derecho a la
asistencia sanitaria en las mismas condiciones que los esparioles”.

c.- Educacion, Idioma y Formacién

La Constitucion Espafiola, en su articulo 27, recoge el derecho de todo menor espafiol a recibir
educacion, de forma obligatoria y gratuita en la Ilamada ensefianza basica, entendida como el
ciclo que cubre la ensefianza desde los 6 a los 16 afios. Por su parte, la Ley del Proteccion
Juridica del Menor en su articulo 10 establece el derecho de todo menor extranjero que se
encuentre en Espafia a recibir educacién.

En este mismo sentido, la LOE, en su articulo 9, regula el derecho a la educacién de los
menores extranjeros del siguiente modo:

1.- Todos los extranjeros menores de dieciocho anos, tienen derecho y deber a la educacion en
las mismas condiciones que los espafioles, derecho que comprende el acceso a una ensefianza
bésica, gratuita y obligatoria, a la obtencién de la titulacién académica correspondiente y al
acceso al sistema publico de becas y ayudas.

4.- Los poderes publicos promoveran que los extranjeros residentes que lo necesiten puedan
recibir una enseflanza para su mejor integracion social, con reconocimiento y respeto a su
identidad cultural.

Es importante mencionar que la integracion real no pasa solo por el reconocimiento de un
derecho, sino por la consecucién de un proyecto de educacion intercultural real. Por ello, se ha
de tener en cuenta el Real Decreto 299/1996 que ordena las acciones dirigidas a la
compensacion de desigualdades en educacion, asi como la Orden que lo desarrolla de fecha 22
de julio de 1999. El objeto de esta regulacion es el de “prevenir y compensar las desigualdades
en educacion derivadas de factores sociales, econdémicos, culturales, geogréficos, étnicos o de
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cualquier otro tipo”* . No se debe olvidar que entre los destinatarios de dicha regulacion se

encuentra el alumnado perteneciente a minorias étnicas o culturales en situaciones sociales de
desventaja.

Por otro lado, la Convencion de los Derechos del Nifio recoge en el articulo 28 el derecho del
nifio o nifia a la educacién y en el articulo 3 se refleja el respeto a las minorias étnicas,
religiosas o linglisticas en la aplicacion de ese derecho, permitiéndoles tener su propia vida
cultural, profesar y practicar su propia religién o emplear su propio idioma.

Finalmente, ademas del derecho a la educacion a los menores no acompariados se les ofrece un
sistema de formacién ocupacional, en donde se les ensefian una serie de oficios que le serviran
en un futuro como herramientas para su integracion en la vida laboral y social.

En la préctica, una vez que los menores acaban este proceso formativo, y dado que en muchas
ocasiones no se encuentran documentados de manera regular, lamentablemente no pueden optar
por un puesto de trabajo ni realizar las practicas necesarias para culminar con su proceso de
formacion.

D.- Acceso al Trabajo

Tanto el articulo 36.1 de la LOE como el articulo 66.1 de su Reglamento establecen que los
menores extranjeros que tengan mas de dieciséis afios, para poder trabajar por cuenta propia o
ajena, necesitan, ademas del permiso de residencia o autorizacion de estancia, una autorizacion
administrativa para trabajar. El sistema de permisos de trabajo esta regulado de tal manera que
en la concesion del primero se tiene en cuenta la situacion nacional de empleo o su incidencia
en el mercado de trabajo. Esta circunstancia provoca que en muchos casos los permisos puedan
ser denegados. Sin embargo, en el articulo 40 de la LOE y en términos idénticos en le articulo
71 de su Reglamento se sefialan una serie de supuestos donde no se tendra en cuenta la situacion
nacional de empleo, cuando el contrato de trabajo o la oferta de colocacidn vaya dirigido, entre
otros, a “...J): los menores extranjeros en edad laboral con permiso de residencia que sean
tutelados por la entidad de proteccion de menores competente, para aquellas actividades que a
criterio de la entidad de proteccion de menores, favorezca su integracion social, y una vez
acreditada la imposibilidad de retorno con su familia o al pais de origen.”

MENORES SOLICITANTES DE ASILO O REFUGIADOS

El articulo 22.1 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio de Naciones Unidas obliga a los
Estados Partes a adoptar las medidas adecuadas para que el nifio solicitante de asilo o
refugiados, tanto si se encuentra solo como si esta acompafiado de sus padres o de cualquier otra
persona, reciba la proteccidn y asistencia precisa para disfrutar de los derechos de la citada
Convencion.

A nivel internacional no existe un Convenio especifico aplicable a los nifios refugiados. Por otro
lado, el Unico Convenio Internacional de caréacter general y ambito universal sobre los derechos
de los refugiados es la Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados, adoptada en Ginebra en
1951 que tan solo dedica una recomendacién en su Acta final a urgir a los Gobiernos a que
tomen las medidas necesarias respecto a la familia del refugiado con vistas a una proteccion de
los menores, en especial los no acomparados.

En el seno de la Unién Europea es necesario destacar la Resolucion del Consejo de la Unién
Europea sobre Menores No Acompafiados Nacionales de Terceros Paises, la cual regula las
particularidades que debe presentar el procedimiento de asilo en el caso de menores no

! Articulo 1 Real Decreto 299/1996
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acompafiados. Reconoce el derecho de éstos a solicitar asilo, la necesidad de que los Estados
tramiten sus solicitudes por un procedimiento de urgencia, asi como de que las entrevistas a los
nifios las realicen funcionarios con experiencia y cualificacion, considera importante que éstos
Gltimos reciban previamente formacion especial y establece también que se tenga en cuenta la
posibilidad de que el conocimiento del nifio de las condiciones imperantes en sus pais de origen
sea limitado. En cualquier caso, la Resolucion solo invita a los Estados Miembros a que tengan
presente su contenido en el momento de acometer alguna modificacion de la legislacion interna
sobre asilo. Asimismo, existen algunas directivas que se pronuncian en términos similares.

La normativa espafiola sobre derecho de asilo no contiene excesiva especificidad en relacion a
la obligacidn contenida en el articulo 22.1 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Procedimiento para la obtencién del Estatuto de Refugiado

El derecho del menor a ser oido en el procedimiento para la obtencién del estatuto de refugiado
queda garantizado en la Ley de Proteccion Juridica del Menor en cuyo articulo 9 recoge el
derecho a ser escuchado tanto en el ambito familiar “como en cualquier procedimiento
administrativo o judicial en que esté directamente implicado y que conduzca a una decisién que
afecte a su esfera personal, familiar o social”.

En cuanto al procedimiento propiamente dicho recogido en la Ley 5/1984, de 26 de marzo,
reguladora del derecho de asilo y de la condicién de refugiado, modificada por la Ley 9/1994,
de 19 de mayo y en el Real Decreto 203/1995, de 10 de febrero, por el que se aprueba su
Reglamento de Aplicacion no establece apenas referencias a los solicitantes menores de edad.
Los aspectos principales del mismo son los siguientes:

La Oficina de Asilo y Refugio comunica la presentacion de toda solicitud de asilo al
representante en Espafia del ACNUR dentro de las 24 horas posteriores a la recepcién por la
Oficina de la solicitud (articulo 6.4 del Reglamento de la Ley de Asilo).

Todo solicitante de asilo que se encuentre en territorio nacional tiene derecho a la asistencia
letrada y a la utilizacion de los servicios de un intérprete para la presentacion de la solicitud y
para todo el procedimiento (articulo 8.4 del Reglamento de la Ley de Asilo).

Las solicitudes presentadas en el interior del territorio suponen la permanencia provisional en
Espafia, incluso si se hubieran sido inadmitidas a trdmite ordinario, pero las presentadas en
frontera, si fueran inadmitidas a tramite ordinario, no permitiran el acceso al interior territorio.

La Ley de Asilo de 1994 dispone en su articulo 2.1 que el derecho de asilo conlleva la
autorizacion de residencia, la expedicion de documentos de viaje e identidad y autorizacion para
desarrollar actividades laborales, profesionales o mercantiles.

Por su parte, el articulo 10 de la misma Ley recoge la “extension familiar del asilo” a los
ascendientes y descendientes en primer grado y al conyuge del refugiado, o a la persona con la
que se halle ligado por analoga relacion de afectividad y convivencia, salvo en los casos de
separacion legal, de hecho, divorcio, mayoria de edad o independencia familiar, en los que se
valorard, por separado la situacion de cada miembro de la familia.

Cuando los menores accedan al territorio espafiol en compafiia de alguno de sus padres se
acogeran a la extension familiar del asilo en los términos explicados en el mencionado articulo
10. El Reglamento de la Ley de Asilo establece que la Autoridad deberéa expedir un documento
de identidad que habilitara “al refugiado y a los dependientes o familiares a quienes se haya
reconocido la extension familiar para residir en Espafia y desarrollar actividades laborales....”
(articulo 29.2) vy, si el refugiado no dispusiera de trabajo 0 medios econémicos para atender sus
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necesidades o las de su familia (articulo 30), podra beneficiarse de los servicios sociales,
educativos, sanitarios prestados por las Administraciones Pablicas competentes (articulo 15.1).

La situacion es diferente cuando son los menores no acompafados o en situacion de desamparo
los solicitantes de asilo. Respecto a este colectivo, el Reglamento de la Ley de Asilo dispone en
su articulo 15.4 que seran representados por su tutor legal durante toda la tramitacion de sus
expedientes de asilo y que dichas solicitudes de asilo se analizaran de conformidad con los
convenios y recomendaciones aplicables al menor solicitante de asilo.

De esta forma, en el caso de menores extranjeros incluidos en la solicitud de asilo de sus padres,
la presentacién de dicha solicitud supone la permanencia provisional de tales menores, la
garantia de no devolucion ni expulsién y, en el supuesto de que sus progenitores no tengan
medios econdmicos, el derecho a ser beneficiarios de servicios sociales, educativos y sanitarios.
Sin embargo, las normas espafiolas sobre derecho asilo no ofrecen dicha proteccion a los
menores no acompariados.
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2.3.3. SECUESTRO DE MENORES

El secuestro de menores se produce en muchas ocasiones en el contexto de crisis familiar y
enfrentamiento entre los progenitores. El secuestro o sustraccién de los menores puede a su vez
suceder dentro del ambito de las fronteras espafiolas o fuera de ellas cuando el “secuestrador”
desplaza al nifio fuera de Espafia buscando, en muchas ocasiones, colocarse al amparo de una
jurisdiccion mas favorable en el reconocimiento de los derechos de guarda y custodia que la del
Estado espariol.

Efectuado el secuestro, el progenitor que lo ha provocado se enfrentara a las consecuencias
penales y civiles que establece nuestro ordenamiento juridico.

e Ambito penal

El llamado delito de “secuestro de menores” fue desterrado del ordenamiento espafiol con la
entrada en vigor del Cadigo Penal de 1995. El legislador opt6 por no incluir en su texto ninguna
figura auténoma similar y por dispensar una especial tutela a los menores e incapaces victimas
de los delitos de deteccidn ilegal o secuestro a través de la técnica de la agravacion especifica de
la pena.

La atipicidad de la sustraccion o retencion de los hijos por parte de uno de los conyuges en los
supuestos de separacion, nulidad o divorcio abrié pronto el debate entorno a si seria preciso o no
la reincorporacion al Caodigo Penal del delito de sustraccion de menores como tipo delictivo con
sustantividad propia.

La publicacién de la L.O. 9/2002, de 10 de diciembre, de modificacion de la Ley Organica
10/1995, de 23 de noviembre del Cddigo Penal y del Cddigo Civil, sobre sustraccion de
menores ha venido a poner punto final a esta polémica. En su virtud, se castigan no sélo la
propia sustraccién del menor por sus progenitores, sino también la induccion al menor a
abandonar su domicilio familiar o el de la persona que ostente su custodia. Asimismo, se ha
aumentado el abanico de posibles culpables, histéricamente limitado al padre o madre, hasta
alcanzar a los familiares —ascendientes del menor y a los parientes del progenitor hasta el
segundo grado de consaguinidad- quienes podran ser condenados en los mismos términos que
los progenitores en caso de incurrir en cualquiera de las conductas constitutivas de sustraccion.
En cuanto las penas, estas conductas se castigan con prision de 2 a 4 afios, pudiendo ser
perseguidas por la INTERPOL fuera de las fronteras espafiolas. No obstante, también se
contemplan una clausula de exencion de responsabilidad, aplicable cuando en el plazo de 24
horas, a quien sustraiga al menor dé cuenta del paradero de éste y prometa devolverlo y una
atenuacion de la pena para los casos en que se produzca la restitucion del menor en los primeros
15 dias. (Articulos 224, 225 bis y 622 del Codigo Penal)

Lo anteriormente expuesto es aplicable tanto a los secuestros nacionales (los que se producen
dentro de nuestras fronteras) como a los internacionales. Sin embargo, no debe olvidarse que el
Derecho Penal espafiol es un derecho muy territorial y que los Tribunales espafioles no son
competentes para juzgar todos los delitos. En el caso que nos ocupa los Tribunales espafioles
seran exclusivamente competentes para juzgar las sustracciones en la que los apoderamientos se
hayan realizado dentro del territorio espafiol, los apoderamientos que se realicen quebrantando
una resolucion judicial que se haya dictado dentro de territorio espafiol y las desobediencias al
mandato de restitucion del menor emitido por un Tribunal espafiol cuando el progenitor que
sustrae al menor sea espafiol.

Ahora bien, el que los Tribunales espafioles sean competentes para juzgar no es suficiente pues,
asimismo, se precisa que la persona a la que se quiera juzgar esté a disposicion de los mismos,
lo que no sucederd cuando el progenitor que haya sustraido al menor permanezca fuera del
territorio espafiol y haya que solicitar la extradicion para juzgarlo. Sin embargo, se ha de tener
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en cuenta que no siempre va a ser posible solicitar la misma pues segun establecen las normas
espafiolas solo procedera en los casos que se determinen en los tratados vigentes con el Estado
en cuyo territorio se halle la persona reclamada, lo que obligard a comprobar caso por caso si el
Tratado en vigor, si es que lo hubiera, con el pais en que se halle el acusado contempla como
extradicion la infraccion por la que se le acusa.

Como puede apreciarse por lo anteriormente expuesto, algunas cuestiones que contempla el
ordenamiento espafiol dificultan la persecucion penal de las sustracciones internacionales de
menores.

e Ambito civil

En el caso de las sustracciones internacionales, a nivel normativo interno, la Ley Organica
9/2002, de 10 de diciembre modifico los articulos 103 y 158.3 del Cadigo Civil al posibilitar la
adopcidn de unas serie de medidas para evitar aquéllas realizadas tanto por parientes o terceras
personas tales como la prohibicién de salida del territorio nacional, salvo autorizacion judicial
previa, la prohibicién de expedicion del pasaporte al menor o retirada del mismo si ya se
hubiera expedido y el sometimiento a autorizacion judicial previa de cualquier cambio de
domicilio del menor.

Ademas, la Ley Organica 1/1996, 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor modificé los
articulos 1901 a 1909 de la Ley de Enjuiciamiento Civil para los supuestos en que siendo
aplicable un convenio internacional se hubiera procedido a un traslado o retencion ilicita. En
efecto, en la lucha contra los desplazamientos ilicitos de menores a través de los Estados, los
instrumentos méas eficaces son los Tratados Internacionales. Entre las normas convencionales
gue vinculan a Espafia en esta materia se destacan tres Convenios Internacionales cuyo ambito
de aplicacion se reduce a los Estados miembros:

e Convenio Europeo de Luxemburgo relativo al reconocimiento y ejecucién de decisiones
en materia de custodia de menores, asi como el restablecimiento de la misma, de 20 de
mayo 1980.

e Convenio de La Haya sobre los aspectos civiles de la sustraccion internacional de
menores, de 25 de octubre de 1980.

e Convenio entre el Reino de Espafia y el Reino de Marruecos sobre asistencia judicial
internacional, reconocimiento y ejecucién de resoluciones judiciales en materia de
derecho de custodia, derecho de visita y devolucion de menores, de 30 de mayo de
1997.

El objetivo de los dos primeros Convenios es el mismo pero las herramientas utilizadas
divergen. El primero de ellos se fundamenta en el exequatur de la decision que atribuya la
custodia al progenitor demandante y su inmediata ejecucion en el pais donde se halle el menory
el traslado de éste al pais donde se sustrajo. EI procedimiento establecido pretende ser rapido y
sencillo y la autoridad competente para resolver estos casos en Espafia es la Secretaria General
Técnica del Ministerio de Justicia.

Por su parte, el Convenio de La Haya establece un sistema de cooperacion de autoridades y una
accion de devolucion inmediata del menor al pais del que fue sustraido, sin entrar en la cuestion
de fondo que es el derecho de custodia. Por ello, si la autoridad judicial tiene conocimiento de
una traslado ilicito no podra entrar a decidir sobre la custodia sino que deberd garantizar la
restitucion de los menores trasladados o retenidos en cualquier Estado miembro y velar porque
los derechos de custodia y de visita vigentes en ese Estado se respeten en los demas.
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Asimismo, el Convenio bilateral aplicable en Espafia y Marruecos tiene un objetivo bastante
ambicioso. Como se sefiala en su articulado, éste pretende garantizar la devolucion de los
menores desplazados o retenidos, ilegalmente, a uno de los dos Estados parte y el
reconocimiento y ejecucion de las resoluciones judiciales relativas a la custodia y al derecho de
visita, dictadas en uno de los dos Estados, en territorio del otro Estado y, ademas, favorecer el
ejercicio de visita en el territorio de ambos Estados.

Finalmente, ante los desplazamientos de menores a través de fronteras de Estados infringiendo
derechos de custodia y visita en los casos en que no exista Convenio Internacional la respuesta
dependera del Derecho Internacional Privado autonomo de cada pais.

Segun los expertos, el marco convencional en el que se desarrolla en la actualidad este delicado
problema presenta problemas de aplicacion, ademas de que todos los Tratados Internacionales
olvidan contemplar medidas preventivas de estos fendmenos. Por ello, seria necesario contar
con un marco juridico compacto (ya fuera convencional 0 no) que tratara de dar respuestas
satisfactorias teniendo como objetivo primordial la proteccion del interés superior del menor.

e Ambito policial

Dentro de este ambito existen dos normas que se han de tener en cuenta. Por un lado, la
Instruccion 3/93 de 20 de abril, de la Secretaria de Estado para la Seguridad, del Ministerio del
Interior sobre "Actuacidn policial con respecto a los menores desaparecidos” establece las
actuaciones que el Cuerpo Nacional de Policia y la Guardia Civil deben emprender, para atender
con eficacia las desapariciones de menores.

En la Unidad Central de Policia Judicial se centralizan las tareas de fiscalizacion y control de
los casos vigentes de desaparicion, mediante la recepcion de informes individualizados que
realizan las Unidades de Investigacion de las distintas dependencias policiales donde se produce
la desaparicion. Los GRUMES , Grupos de Policia Judicial especializados en menores, asumen
entre otras funciones las investigaciones de menores fugados y desaparecidos.

Existe en Espafia, un fichero informatico que centraliza los datos sobre personas desaparecidas.

Por otro lado, la Circular de la Subdireccion general Operativa de la Direccion General de la
Policia de 24/10/94 y Circulares 803/ 17-10-86 y 840/ 13-03-92 de la Comisaria General de
Policia Judicial establecieron la creacion dentro del Servicio Central de Policia Cientifica,
dependiente de esta Comisaria General de Policia Judicial de un "Registro Central de Personas
Desaparecidas y Cadaveres sin identificar”, que funcionara en estrecha relacién con el Servicio
de Informatica de este Centro directivo, para centralizar y explotar toda la informacién relativa a
personas desaparecidas, cualquiera que sea su edad, circunstancias o dependencia en que se
haya denunciado la desaparicion, asi como la correspondiente a cadaveres sin identificar y a
personas accidentadas, en estado amnésico o situacion similar, cuya identidad no sea conocida o
no esté comprobada, cualquiera que sea el lugar donde se haya producido su hallazgo.

e Colaboracion con las organizaciones internacionales, organizaciones non
gubernamentales y las asociaciones.

La Asociacién para la Recuperacion de Nifios Sacados de su Pais realiza una serie de

recomendaciones de reformas necesarias para garantizar los derechos de los menores sustraidos
de sus padres.
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Creacion del Centro Nacional de Desaparecidos que coordine los departamentos
competentes y elabore estadisticas fiables.

Ayudas a los padres para que puedan recuperar a sus hijos en el extranjero
constituyendo un Fondo de coste o gastos para ellos.

Controlar la expedicién de pasaportes de nifios, de forma que en caso de traslado de un
menor al extranjero quede constancia expresa de que ambos progenitores tienen
conocimiento del hecho.

Firmar convenios en el marco de la Unién Europea y bilaterales de colaboracién sobre
esta materia.

Mayor coordinacién entre los ministerios implicados, Justicia y Asuntos Exteriores.
Extremar las medidas preventivas para evitar los secuestros de nifios.

Entender el secuestro parental como una violencia de género.
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Los menores desaparecidos se ven privados del cumplimiento de sus derechos y de un ambiente que
posibilite el pleno desarrollo al que tienen derecho y que necesitan. Esta desaparecido un menor que
ha sido victima de secuestro, sea por parte de uno de sus padres o por un tercero, el que ha sido
captado en una red de trifico de menores asi como un menor no acompanado que por la falta de un
adulto que garantice su proteccion y seguridad se encuentra, sea en su propio pais o en otro, en una
situacion de indefension y riesgo.

El informe analiza la situacion de estos menores en nuestro pais, recogiendo las estadisticas disponibles
al respecto y hace un estudio de la legislacién y las medidas que la institucion competente en cada caso
ha tomado para protegerle y garantizar el cumplimiento de sus derechos.

Save the Children es una organizacién que trabaja en la promocion y defensa de los derechos de los
ninos y ninas, tomando como marco de referencia la Convencion de Naciones Unidas de 1989 sobre
los Derechos del Nifo. Desde ahi, lucha contra las situaciones de desamparo y desproteccién en las

que se pueda encontrar un menor.
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