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La determinacién de la edad es una cuestion importante, pero compleja y dificil, que, en algunos casos, tienen
que abordar las autoridades para determinar si una persona es un adulto o un nifio cuando se desconoce su edad.
Con ella se pretende garantizar la proteccién y el amparo de los nifios mediante las medidas previstas en la ley,
asi como impedir que los adultos se hagan pasar por nifios y se beneficien de medidas que, como el acceso a la
educacion o la designacién de un representante, no estan previstas para ellos. No obstante, la cuestion se com-
plica por la frecuencia con que llegan personas sin ninguna documentacion ni prueba de su edad. No existe actual-
mente ninglin método para determinar la edad exacta de una persona y existen dudas sobre el caracter invasivo
y la exactitud de los métodos disponibles. Las consecuencias pueden ser graves, por la posibilidad de que se trate
a un nifio como un adulto, o a un adulto como un nifio. Ademas los métodos que se usen deben respetar a la per-
sona y su dignidad humana.

Esta publicacion trata, en suma, de poner de manifiesto los puntos clave, de conformidad con la legislacién inter-
nacional, europea y nacional, que deben tenerse en cuenta al evaluar la edad. Las cuestiones clave que deben
tomarse en consideracion son las siguientes:

e el interés superior del niflo como consideracion primordial en los procedimientos de determinacién de la
edad;

e |as circunstancias en las que puede ser legitima y necesaria la determinacion de la edad;
¢ |las medidas y garantias procedimentales que deben aplicarse durante el procedimiento;

¢ |os posibles métodos en uso, sus ventajas e inconvenientes respectivos y lo que debe hacerse para garanti-
zar que cumplen los requisitos minimos de la legislacion;

¢ |a funcion de otros agentes en el procedimiento de determinacién de la edad.

Se ofrecen ademas varias herramientas de referencia como ayuda a los usuarios. Son las siguientes:
e |istas de control para ayudarles a identificar los puntos clave que deben tomar en consideracion;
e ejemplos de practicas de los Estados miembros y recomendaciones de expertos;

e un glosario completo de los términos usados, con la definicién correspondiente, indicandose para cado uno
la fuente de la definicion y sefialandose en algunos casos otros términos con los que puede confundirse o
bien otros términos equivalentes;

e una vision de conjunto del marco legal y del marco de las politicas a escala internacional, europea y nacio-
nal, y una guia internacional de las practicas de determinacion de la edad;

e un resumen de las disposiciones legales en vigor, clasificadas tematicamente en funcion de las medidas o
garantias procedimentales a que se refieran, con indicacién de los articulos relevantes.

Todos los métodos en uso tienen sus ventajas e inconvenientes, pero ninguno de los actualmente disponibles
permite conocer con exactitud la edad de la persona. Por lo demas, la variedad y divergencias que se advierten
en las practicas existentes se deben en parte a que las propias legislaciones nacionales informan de los métodos
que pueden usar los Estados miembros. En suma, en esta fase se considera que, en lugar de promover un método
concreto, es preferible ofrecer recomendaciones centradas en la adopcion de procedimientos y enfoques comu-
nes que permitan aplicar un sistema eficiente y eficaz ajustado a lo previsto en el acervo sobre asilo y que res-
pete los derechos de los nifios.

Las recomendaciones clave pueden resumirse como sigue:
e en todas las medidas emprendidas debe primar el interés superior;

¢ solo debe procederse ainiciar un procedimiento para la determinacion de la edad cuando haya dudas sobre
la edad declarada y para el fin legitimo de determinar si la persona es un adulto o un nifio;

e |a evaluacion debe adoptar un enfoque multidisciplinario y global;

e antes de recurrir al reconocimiento médico, deben considerarse las pruebas documentales y de otro tipo
disponibles;
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la determinacién de la edad debe hacerse con pleno respeto de la dignidad de la persona y eligiendo los
métodos menos invasivos;

la evaluacion ha de ser consentida por la persona y/o su representante, a la debe consultarse atendiendo a
su edad y grado de madurez. La negativa a someterse a un procedimiento para la determinacién de la edad
no debe dar lugar, de por si, a la desestimacion de la solicitud de proteccion;

para que la persona pueda prestar su consentimiento informado, hay que informarle, a ella y/o a su represen-
tante, del método que vaya a usarse, de las posibles consecuencias del resultado y de las consecuencias de la
negativa a someterse al reconocimiento médico. Esta informacidn debe facilitarse de forma gratuita y comu-
nicarse en una lengua que la persona comprenda, o que puede suponerse razonablemente que comprende;

si la persona no estd de acuerdo con el resultado de la evaluacidn, debe tener la posibilidad de impugnar
la decision;

debe proporcionarse a todos los participantes en un procedimiento para la determinacién de la edad la for-
macion inicial y continua relevante para sus conocimientos técnicos. Tal formacién sebe incluir lo relativo
a las necesidades de los nifos.
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Esta publicacidn ha sido elaborada por la Oficina Europea de Apoyo al Asilo (EASO), en virtud de su mandato reco-
gido en el Reglamento (UE) n2 439/2010 (%) y en cumplimiento de la previsto en el «Plan de accion de la Comision
Europea sobre los menores no acomparfiados» (2010-2014) (?).

Al reconocer la determinacién de la edad como una cuestidn «crucial» que desencadena una serie de garantias
procesales y juridicas de la legislacion, el Plan de accidn pide especificamente a la EASO que organice actividades
de formacion sobre procedimientos para la determinacion de la edad y que prepare un manual sobre las mejo-
res practicas en lo que respecta a las condiciones de acogida, los procedimientos de asilo y la integracién de los
menores no acompafiados, incluido un manual sobre procedimientos para la determinacion de la edad. Tal peti-
cién pone de relieve la variedad de procedimientos y técnicas actualmente en uso en toda Europa y, en particu-
lar, expresa las dudas existentes sobre |la proporcionalidad, fiabilidad y normas de dichos procedimientos.

A este respecto, el informe de propia iniciativa del Parlamento Europeo sobre la situacion de los menores no acom-
pafiados aprobado el 12 de septiembre de 2013 (3), «... pide a la Comision que incluya en las lineas estratégicas
normas comunes basadas en las mejores practicas sobre los métodos de determinacion de la edad, que debe-
rian basarse en una evaluacion multidimensional y multidisciplinar llevada a cabo de manera cientifica, segura,
adaptada al nifio, al género y justa, prestandose particular atencidn a las nifias, por expertos y profesionales
independientes y cualificados; recuerda que la determinacién de la edad debe llevarse a cabo respetando ade-
cuadamente los derechos y la integridad fisica del nifio y la dignidad humana y que los menores siempre deben
disfrutar del beneficio de la duda; recuerda asimismo que solo conviene realizar exdmenes después de agotados
los otros métodos de determinacién de la edad y que debe ser posible presentar recurso contra los resultados
de esa determinacion de edad; acoge favorablemente el trabajo de la EASO en este dmbito, que deberia gene-
ralizarse a todos los menores».

En este contexto, el objetivo de la presente publicacidn es prestar asistencia practica a los Estados miembros en
la determinacion de la edad. Esta publicacién ha de verse como una herramienta no vinculante para la interpre-
tacion y aplicacién del acervo de la UE y como una herramienta de referencia para prestar ayuda a los responsa-
bles de la formulacién de politicas y a los funcionarios con competencias en el ambito de la elaboracién, revisién
o aplicacion de las politicas y procedimientos en materia de determinacion de la edad.

La evaluacion de la edad es el proceso por el que las autoridades tratan de establecer la edad cronoldgica, o un
intervalo de edades, de una persona, o si se trata de un adulto o un nifio. La Observacién general n? 6 del Comité
de los Derechos del Nifio sefiala que la identificacién de un nifio como un menor no acompafiado y separado
incluye la determinacion de la edad, para lo cual no solo debe tenerse en cuenta el aspecto fisico del individuo,
sino también su madurez psicoldgica. La evaluacién debera realizarse con criterios cientificos, seguridad e impar-
cialidad, atendiendo al interés del menor y a consideraciones de género, evitando todo riesgo de violacion de su
integridad fisica, respetando debidamente su dignidad humana. Solo se procedera a la evaluacion de la edad si
hay serias dudas de la edad de una persona. La evaluacion puede implicar la realizacion de una serie de proce-
sos o procedimientos, aislados o combinados, como los siguientes: analisis de pruebas documentales, entrevista,
radiografias, exploracion fisica o reconocimiento médico de otro tipo. El objetivo que se persigue es determinar
si una persona, cuya edad se desconoce, es un adulto o un nifio. Se trata de una cuestidn relevante para los dere-
chos y el trato de la persona y de otras personas, en particular otros niflos a los que se trate inadvertidamente
como adultos.

Tras definir al nifio como «todo ser humano menor de 18 afios, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplica-
ble, haya alcanzado antes la mayoria de edad», la Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos del
Nifio establece en su articulo 3 que: «En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las institucio-
nes publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los drganos legisla-
tivos, una consideracién primordial a que se atendera serd el interés superior del nifio». Esta disposicion, que
tiene el valor de concepto basico y principio rector de la interpretacién de toda la Convenciodn, se recoge en tér-
minos incluso mas completos en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea. El articulo 24 de
la Carta establece que «en todos los actos relativos a los menores llevados a cabo por autoridades publicas o ins-
tituciones privadas, el interés superior del menor constituird una consideracién primordial». Tanto la Convencion
como la Carta citadas conceden a los niflos derechos especificos y una proteccion adicional a la que se reconoce
a los adultos. Este enfoque especial en los nifios se refleja también en el marco legal y el marco de politicas de

(1) http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32010R0439:ES:NOT

(3) Plan de acci6n de la CE sobre los menores no acompafiados (2010-2014):
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010DC0213:ES:NOT

(3) http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/summary.do?id=1303009&t=d&I=en


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32010R0439:ES:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010DC0213:ES:NOT
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/summary.do?id=1303009&t=d&l=en
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la UE recogidos en el anexo, dirigidos a garantizar la aplicacidn de las normas comunes y minimas establecidas
para proteccion de los nifos.

La determinacion de la edad puede tener consecuencias significativas y de amplio alcance para la persona, para
sus derechos y para el goce de determinados derechos y medidas de proteccion. Por otra parte, se trata de una
cuestion compleja, debido a la inexistencia actualmente de un método que permita determinar con exactitud la
edad de una persona. Siempre habra un margen de error, y por tanto la posibilidad de evaluar indebidamente a
una persona como adulto o como nifio.

El objetivo de esta publicacién es promover las buenas practicas multinacionales y europeas y ofrecer un recurso
que ayude a los Estados miembros a desarrollar sus practicas de evaluacidon. Ademds trata de garantizar el res-
peto del interés superior del nifio y de sus derechos en sentido amplio. Pretende asimismo servir de inspiracidon
para el uso de procedimientos de determinacion de la edad eficaces y eficientes, asi como los Estados miembros
a reforzar y salvaguardar las normas procedimentales al respecto, poniendo de manifiesto los procedimientos
gue son compatibles con las directrices nacionales, de la UE e internacionales.

Aunque su objeto directo sea la determinacion de la edad en el ambito especifico del asilo, también puede servir
de referencia util en otros ambitos en los que es fundamental tal evaluacién, como la identificacién de los nifios
a efectos de la determinacién de la mayoria de edad penal, la identificacidn de las victimas de la trata de seres
humanos, la concesion de un permiso de residencia de duracidn limitada al amparo de la Directiva sobre sancio-
nes y medidas contra los empleadores de nacionales de terceros paises en situacion irregular, la aplicacion de las
Directivas sobre condiciones de acogida y sobre retorno y la tramitacién de los procedimientos de inmigracion
en los que estan implicados menores no acompafiados o separados.

En los ultimos afios se ha abordado la cuestion es varios estudios a escala nacional, de la UE e internacional. Aun-
gue en ninguno de ellos se considera simultdneamente la situacién de todos los Estados miembros, y desde luego
no se examinan todos estos, los informes correspondientes coinciden en la inexistencia de un enfoque comun
de los procedimientos para la determinacion de la edad en los paises europeos (*). En algunos casos se advierten
practicas divergentes no solo a escala de los Estados miembros, sino también dentro de estos, a escala regional.

Con todo, no es intencién de la EASO propugnar con esta publicacion un enfoque comun o un Unico procedimiento
para la determinacion de la edad. No existe actualmente ningiin método que permita determinar la fecha exacta
de nacimiento de una persona. En cualquier caso, con independencia del método aplicado, es fundamental tra-
tar de que los procedimientos sean eficaces y eficientes y los Estados miembros tiene la obligacién de velar por
que estos: a) cumplan los derechos de los nifios; b) tengan un impacto positivo; c) puedan reproducirse; d) sean
eficientes y eficaces; e) sean sostenibles.

Aunque esta publicacion se dirige principalmente a los responsables de la formulacion de politicas, sera relevante
también para quienes tienen a su cargo la aplicacién de esas politicas y para otros agentes que tratan con nifios.
Entre ellos se incluyen los profesionales del Derecho, los trabajadores sociales y los tutores, que tienen un deber
de cuidado o una responsabilidad especifica en el bienestar de los nifios.

(*) La expresion «paises europeos» designa aqui los Estados miembros de la UE, mas Noruega y Suiza.
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Esta publicacion se ha elaborado a partir de una investigacion documental y de una consulta, tanto formal (cues-
tionario de procedimientos de determinacién de la edad de la EASO) como informal, dirigida a todos los Estados
miembros, a Noruega, Suiza, Australia, Nueva Zelanda y los Estados Unidos de América, a la Comision Europea, a
la Agencia de Derechos Fundamentales de la Unidn Europea, a organizaciones de derechos humanos y de tutela,
a grupos de defensa de los derechos de los menores, a Unicef, al ACNUR y a expertos independientes, incluidos
miembros de la profesion médica.

Recogida de informacion

La informacion aqui ofrecida se recogié durante un periodo de investigacion que abarcé desde septiembre de
2011 hasta julio de 2013.

El contenido de la publicacion y sus documentos proceden de varias fuentes, entre ellas la serie de reuniones de
expertos celebradas por la EASO en 2012. Durante la investigacion se consultaron varias fuentes documentales
en papel y electrdnicas; puede verse una referencia completa en la bibliografia.

Se recogen las directrices y los ejemplos de buenas practicas de los Estados miembros que se consideran rele-
vantes. En su caso, se incluyen también las conclusiones de la jurisprudencia de la UE y de los Estados miembros.

Ademas de las practicas de los Estados miembros, se ofrecen directrices y documentos relevantes procedentes
de otras fuentes, como OIG, ONG, tribunales, servicios sociales y profesionales médicos.

Consulta a expertos

En noviembre de 2012 se presentd un borrador de esta publicacién a los participantes en una reunion de exper-
tos de la EASO organizada para analizar su contenido y alcance. Se les pidié que la examinaran y aportaran sus
comentarios. Ese primer borrador se envié asimismo a los puntos de contacto nacionales de los Estados miem-
bros, cuyos comentarios permitieron elaborar el documento base de esta publicacion. Mas tarde, en agosto de
2013 se envié un borrador anotado a un grupo de referencia de expertos procedentes de todos los Estados miem-
bros, de paises asociados o no asociados de la Comision Europea y de la Agencia de Derechos Fundamentales de
la Unidén Europea.

Formaron parte ademas de ese grupo representantes de varios organismos y organizaciones con experiencia en
procedimientos de determinacion de la determinacion de la edad que habian participado en reuniones de exper-
tos de la EASO sobre este tema. En concreto: ACNUR, Unicef, Save the Children, Programa de niflos separados
en Europa, ECRE, AIIDR, France Terre d’Asile, Bundesfachverband unbegleitete Minderjahrige Fliichtlinge, The
Association of Directors of Children’s Services, Arbeits Gemeinschaft flir Forensische Altersdiagnostik y Tribunal
Superior (Sala de Inmigracidn y Asilo). Se invitd a los miembros del grupo de referencia a que presentaran obser-
vaciones, se examinaron todas las que se formularon y se aprobaron la mayoria de ellas. Aunque la publicacién
se beneficia de las aportaciones de representantes de la judicatura, eso no significa que cuente con aprobacion
judicial. Ademads, debe precisarse que el contenido no refleja necesariamente la posicion de los miembros del
grupo de referencia y que la decision final al respecto corresponde a la EASO.

Estructura de la publicacion

El cuerpo de la publicacion consta de las partes siguientes: El capitulo 1 aborda las circunstancias de los proce-
dimientos para la determinacion de la edad. Expone en qué circunstancias debe procederse a la evaluacion, las
razones para la misma, los diversos procedimientos que han de seguirse y los correspondientes agentes partici-
pantes. El capitulo 2 considera a fondo las medidas y garantias procedimentales. Examina la aplicacién del prin-
cipio del «interés superior del nifio», haciendo hincapié en los derechos del nifio que han de tenerse en cuentay
exponiendo las garantias procedimentales para garantizar la aplicacién de las normas. El capitulo 3 examina con
especial detalle las herramientas y métodos de determinacion de la edad en uso. Trata tanto de ofrecer una vision
general como de facilitar el intercambio de informacién y de conocimientos técnicos. Pasa revista a los métodos
«médicos» y «no médicos» de manera objetiva, basandose en pruebas contrastadas y de forma equilibrada. Una
vez expuestos los métodos, procedimientos y garantias, el capitulo 4 los examina en el marco de la toma de deci-
siones. En especial, aborda los temas de la valoracion de las pruebas y la credibilidad, la informacién al solicitante
de la decisién adoptada y las posibilidades de recurso. El capitulo 5 examina el tema de |la cooperacién con otros
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agentes. En este sentido, expone las funciones de las posibles partes interesadas en la determinacidon de la edad,
haciendo referencia a la cooperacién y las relaciones con OIG, ONG, servicios sociales nacionales, profesionales
médicos, tutores, representantes, intérpretes, etc. Por ultimo, el capitulo 6 mira al futuro y considera los proxi-
mos pasos en la practica. Ofrece una visién general de los posibles métodos y medidas operativas y practicas en
el futuro, expone los mecanismos de calidad y herramientas actualmente disponibles, e informa sobre el uso de
los fondos de la UE. El anexo comprende los elementos siguientes: bibliografia, definiciones y glosario, marco legal
y marco de las politicas, resumen de las disposiciones legales, diferentes medidas y garantias procedimentales
actualmente en uso durante el proceso de determinacidn de la edad y métodos de evaluacion usados, por paises.
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Este capitulo expone las circunstancias en las que puede procederse a iniciar un procedimiento de determinacion
de la edad. Examina asimismo las razones para la determinacién de la edad, los diversos procedimientos que han
de seguirse y los correspondientes agentes participantes.

1.1. ¢éPor qué es necesaria la determinacion de la edad?

La determinacion de la edad es necesaria para determinar si una persona es un adulto o un nifio, cuando hay dudas
sobre la edad que declara. Mientras que el conocimiento de nuestra edad nos parece obvio para quienes vivimos
en Europa, las estadisticas del Unicef indican que solo la mitad de los nifios menores de 5 afios tienen registrado
su nacimiento en los paises en desarrollo (°). Los nifios pueden llegar sin documentos de identidad o de residen-
cia que establezcan su (identidad y su) edad cronoldgica. Ademads, puede haber personas que aporten documen-
tos cuya autenticidad sea dudosa y/o que no se estimen suficientes para probar su edad.

La Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio (en lo sucesivo, CNUDN), define el nifio como
todo ser humano de menos de 18 afios, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes
la mayoria de edad (articulo 1). Por consiguiente, el conocimiento de la edad y la identidad de cualquier persona
es importante, porque determina durante cuanto tiempo podrd disfrutar de los derechos especificos previstos
para el nifio en la Convencidn y en la legislacidon nacional pertinente.

Ademas existe el riesgo, en los Estados miembros, de alojar a un menor no acompafado en un entorno de adul-
tos y viceversa. La determinacién de la edad puede ser, pues, necesaria para evitar el alojamiento de los nifios
con adultos o su internamiento (con adultos). Puede ocurrir también que algunos adultos se hagan pasar inten-
cionadamente por nifos para beneficiarse de las medidas especiales a favor de estos. Es necesario, pues, velar
por que los nifos se beneficien de las medidas y garantias especiales existentes y evitar que se acojan indebida-
mente a ellas los adultos.

El examen de las solicitudes de proteccion internacional presentadas por nifios puede estar sujeto a normas y
medidas procedimentales distintas de las previstas para las solicitudes presentadas por adultos [aplicacidon de la
carga de la prueba, nivel de exigencia probatoria y beneficio de la duda (véanse las Directrices del ACNUR sobre
proteccién internacional n2 8)]. Del mismo modo, el tipo de solicitudes de los nifios puede diferir sustancialmente
de las que presentan los adultos (matrimonio forzado/precoz, reclutamiento forzoso (de menores de edad), muti-
lacion genital femenina (principalmente practicada en nifias).

Ademas hay muchos otros derechos y obligaciones asociados a la mayoria de edad. Dada la importancia conce-
dida a esta circunstancia en los Estados de la UE, la identificacion de la edad facilitard mejor el proceso de inte-
gracion. Resulta relevante, pues, no solo para el procedimiento de asilo, sino también para otros aspectos de la
vida de las personas. Es necesaria, en suma, para ayudar a los nifios a comprender sus derechos al respecto. En la
practica, los menores adquieren derechos, pierden beneficios y soportan obligaciones a distintas edades, incluso
antes de cumplir los 18 afios.

Se ofrece seguidamente una lista no exhaustiva de ejemplos:

¢ Procedimientos de inmigracion.

e Edad para contraer matrimonio.

e Prestacion de consentimiento para las relaciones sexuales.

e Prestacion de consentimiento para recibir asistencia sanitaria, o negativa a la misma.
e Cumplimiento del servicio militar.

¢ Participacion en deportes de competicion.

(5) Unicef: Estado mundial de la infancia 2011. La adolescencia: una época de oportunidades (febrero de 2011, disponible en:
http:/www.unicef.org/publications/index_57468.html
Unicef: Documento de trabajo: Age Assessment practices, a literature review & annotated bibliography (abril de 2011), disponible
en: http://www.unicef.org/protection/Age_Assessment_Practices_2010.pdf
Unicef: Identification of Unaccompanied and Separated Children: Exploring Age Assessment Challenges, documento de referencia y de trabajo: Unicef: Age
Assessment: A technical note (enero de 2013), disponible en:
http://www.unicef.org/protection/files/Age_Assessment_Note_final_version_ %28English %29.pdf


http://www.unicef.org/publications/index_57468.html
http://www.unicef.org/protection/Age_Assessment_Practices_2010.pdf
http://www.unicef.org/protection/files/Age_Assessment_Note_final_version_%28English%29.pdf

VISION GLOBAL SOBRE LOS PROCEDIMIENTOS DE DETERMINACION DE LA EDAD EN EUROPA — 13

e Contratacién laboral.
e Mayoria de edad penal.

e Garantias procedimentales en el sistema judicial penal.

1.2. ¢Cuando debe procederse a evaluar la edad?

Como se muestra en el cuadro que sigue, el término «cuando» se refiere tanto el momento en que debe pro-
cederse a evaluar la edad como a las situaciones desencadenantes de la misma. Las respuestas al cuestionario
de la EASO sobre determinacién de la edad indican que debe procederse a esta en las circunstancias siguientes:

Razones para iniciar un procedimiento

para la determinacion de la edad

18 paises en cualquier fase 25 paises cuando se duda de la afirmacién de una persona
de que es un nifo

16 paises a la llegada 15 paises cuando se duda de la autenticidad de los
documentos

8 paises antes de la entrevista 12 paises cuando se duda de la afirmacidn de una persona
de que es un adulto

4 paises en la semana siguiente a la solicitud 2 paises cuando hay que determinar la mayoria de edad
penal

4 paises en el mes siguiente a la solicitud 2 paises como practica habitual

4 paises antes de la decisidn inicial

La Resolucién 97/C 221/03 del Consejo, de 26 de junio de 1997, relativa a los menores no acompafiados que son
nacionales de terceros paises establece las directrices para el trato de los menores no acompafiados en aspec-
tos como las condiciones de acogida, estancia y retorno y, en el caso de los solicitantes de asilo, la tramitacion
de los procedimientos correspondientes. Sobre el tema concreto de la determinacién de la edad, el articulo 4 de
la Resolucion establece que:

«a) en principio, un solicitante de asilo no acompafiado que alegue ser un menor debera presentar un justifi-
cante de su edad;

b) si no se dispusiera de dicho justificante, o persistieran dudas graves, los Estados miembros podran llevar a cabo
una estimacion de la edad de un solicitante de asilo. La estimacion de la edad deberia efectuarse objetivamente».

Aunque no existe actualmente una interpretacién comun de lo que se entiende por «dudas graves», es evidente
que la determinacion de la edad no debe ser una practica habitual. Ademas, la Directiva del Parlamento Europeo
y del Consejo sobre procedimientos comunes para la concesién o la retirada de la proteccién internacional (refun-
dicidn) [en lo sucesivo DPA(r)] establece que antes de proceder a los reconocimientos médicos deben conside-
rarse las declaraciones generales y otros indicios pertinentes. Puede interpretarse, pues, que solo en los casos
en que no haya pruebas, o en que las pruebas disponibles no apoyen la afirmacion de la persona de ser un nifo,
habrd que proceder a evaluar la edad. Lo mismo serd aplicable en los casos en que se dude de la afirmacion de
la persona de que es un nifio o un adulto.

El articulo 8 de la CNUDN establece que:

«1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar su identidad, incluidos la nacio-
nalidad, el nombre y las relaciones familiares de conformidad con la ley sin injerencias ilicitas.

2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de los elementos de su identidad o de todos ellos, los Estados
Partes deberdn prestar la asistencia y proteccion apropiadas con miras a restablecer rapidamente su identidad».

No debe procederse a evaluar la edad cuando no haya motivos razonables para dudar de la afirmacién de la per-
sona; no debe realizarse como practica habitual. No obstante, también puede ser adecuada en los casos en que
se acepte que una persona es un nifio, pero se desconozca su edad. En todo caso, debe llevarse a cabo de con-
formidad con el derecho del nifio a conservar su identidad, o de forma que pueda disfrutar de los derechos y dis-
posiciones especificas para su edad.

Recomendacion de la FRA
En su informe comparativo sobre «Nifios separados que solicitan asilo en los Estados miembros de la Unidn Europea», la
Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, sefiala que «solo debe procederse a la determinacién de la
edad cuando haya serias dudas sobre la edad de la persona».
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1.3. ¢Quién debe participar en la determinacion de la edad?

No hay ninguna legislacidn concreta que indique actualmente quién debe participar o no en la determinacion de
la edad. En la practica, son muchas las personas que pueden participar, aunque «quién» deba hacerlo depende
en parte del método o procedimiento que se siga.

De hecho, variaran segun las circunstancias y la fase del procedimiento. Puede mencionarse, por ejemplo, a: 1)
quienes, basandose en una duda justificada, propongan que se realice la determinacidn de la edad (fuerzas de
orden publico, servicios sociales etc.); 2) quienes la lleven a cabo (servicios sociales, pediatras, psicélogos infan-
tiles, médicos); 3) quienes deban adoptar la decision definitiva sobre la base de los resultados obtenidos (miem-
bros del poder judicial).

Ademas, la Directiva sobre procedimientos de asilo y su texto refundido hacen referencia a la inclusion y partici-
pacion de los nifios y de sus representantes, ademas de establecer que la evaluacién deberd ser hecha por «pro-
fesionales sanitarios cualificados» (°). Para garantizar que se respetan los derechos del nifio, es importante que
este conozca y comprenda sus obligaciones, como la de cooperar con las autoridades y aportar documentos u
otras pruebas relativas a su edad. Deben explicarsele, pues, con la ayuda de su representante, utilizando una len-
gua que comprenda y atendiendo a su edad y su grado de madurez.

Recomendacion del SCEP
En su documento de posicion sobre la determinacién de la edad en el contexto de los nifios separados en Europa (7),
el SCEP propugna que «la evaluacidn sea realizada por profesionales que: a) sean independiente (cuya funcién no esta
en conflicto potencial/real con los intereses de la persona); b) tengan la debida experiencia (debidamente cualificados),
y c) conozcan el bagaje étnico y cultural de la persona».

1.4. ¢COmo debe realizarse la determinacion de edad?

La determinacion de la edad debe realizarse de acuerdo con la CNUDN y en particular respetando los principios
clave de «no discriminacion», «interés superior del nifio», «derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo» y
respeto de su «opinion» (8). Otros articulos aplicables al respecto son los relativos a la «preservacién de la iden-
tidad» (articulo 8), a la «proteccion contra todas las formas de violencia» (articulo 19) y a los «nifios refugiados»
(articulo 22).

Ademas, el Alto Comisionado para los Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha adoptado una Observacion
general (n2 16) que consagra el derecho a la intimidad, a la vida privada, a la familia y a la correspondencia de cual-
quier personay protege su honray reputacion. En concreto, indica que toda persona ha de ser protegida respecto
de injerencias arbitrarias en su vida privada. Debe tener ademas el derecho de verificar si hay datos personales
suyos almacenados en archivos automaticos de datos y, en caso afirmativo, de obtener informacidn inteligible
sobre cudles son esos datos y con qué fin se han almacenado. Se refuerza asi el concepto de que los procedimien-
tos de determinacion de la edad no deben iniciarse sin una razén debida y de que ha de informarse al nifio de la
edad que el Estado cree que tiene y de las razones que le han llevado a tomar esa decision.

En el anexo sobre el marco legal y el marco de las politicas se resefia la legislacién de la UE sobre el modo de rea-
lizar la determinacion de la edad. Se menciona también, ademas de la legislacién especifica sobre este tema, la
legislacion indirectamente pertinente, como la referida a la proteccidn de los datos o a los procedimientos médicos.

Recomendacion de la FRA

En su informe comparativo sobre «Nifios separados que solicitan asilo en los Estados miembros de la Unidn Europea»,

la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unidn Europea observa que, «si se considera esencial realizar un
reconocimiento médico, el niflo debe dar su consentimiento informado al procedimiento después de que se le hayan
explicado sus posibles consecuencias sanitarias y legales de una manera sencilla, asequible para él y en una lengua que
comprenda. Las evaluaciones de edad deben hacerse con la debida consideracion a las cuestiones de género y por parte
de expertos independientes que conozcan el bagaje cultural del nifio y respetando plenamente su dignidad. Teniendo en
cuenta que la determinacién de la edad puede no ser precisa, en caso de duda las autoridades trataran a la persona como
un nifio y le reconoceran el derecho a recurrir contra las decisiones».

(6) DPA(r) articulo 25.

(7) SCEP: Documento de posicidn sobre el tema Age Assessment in the context of separated children in Europe (2012), disponible en:
http://www.separated-children-europe-programme.org

(8) CNUDN, articulos 2, 3,6y 12.



http://www.separated-children-europe-programme.org/

VISION GLOBAL SOBRE LOS PROCEDIMIENTOS DE DETERMINACION DE LA EDAD EN EUROPA — 15

Este capitulo describe las medidas y garantias procedimentales minimas que deben observarse en la determina-
cién de la edad, tal como se recogen en la CNUDN y en el marco legislativo de la Unién Europea (UE). Examina
la aplicacién del principio del «interés superior del nifio», sefialando los derechos de este que han de tomarse
en consideracion y poniendo de manifiesta las garantias procedimentales que deben adoptarse para garantizar
que se aplican las normas minimas. Ademas, se exponen cuestiones clave como la aplicacién del Reglamento de
Dublin en el caso de los nifios, su internamiento, lo que debe tenerse en cuenta cuando estos alcanzan el «estado
de transicion» y el alojamiento de los menores cuya edad no esta clara.

Vision general de las practicas actuales

Se pregunt6 a los Estados miembros por las medidas y garantias procedimentales que aplicaban en los procesos
de determinacién de la edad (°).

En el anexo 4 se ofrece una vision general de las practicas mencionadas por los Estados miembros y los demas
paises participantes en sus respuestas al cuestionario de EASO sobre determinacion de la edad.

Las respuestas revelan la aplicacion de las medidas siguientes.

De los 30 paises participantes en el cuestionario:

¢ 26 paises informaban al solicitante de las razones de la evaluacion;

e 25 paises trataban a la persona como un nifio en espera de los resultados de la evaluacion;

e 24 paises obtenian el consentimiento informado antes de la evaluacion;

e 24 paises informaban al solicitante de los resultados en una lengua que estos comprendian;

e 24 paises informaban al solicitante de las consecuencias y los resultados probables de la evaluacion;

¢ 22 paises ofrecian al solicitante la posibilidad de negarse a un procedimiento para la determinacién de la
edad;

¢ 19 paises declararon que el solicitante contaba con el apoyo de una persona independiente durante el
proceso;

¢ 19 paises informaban al solicitante de su derecho de recurso o de revision;

¢ 18 paises concedian el beneficio de la duda al solicitante;

¢ 16 paises declararon que la negativa al reconocimiento médico no implicaba automaticamente la evalua-
cién como adulto;

¢ 13 paises informaban al solicitante de las consecuencias para la salud de los procedimientos utilizados;

e 10 paises intentaban otras vias antes de recurrir al reconocimiento médico para evaluar la edad.

Identificacion de las medidas y garantias procedimentales

Se ofrece seguidamente una descripcidn de las medidas y garantias procedimentales que deben observarse en
la determinacién de la edad. Se basan en el articulado de la CNUDN, que es el primer tratado internacional vin-
culante sobre los derechos del nifio, y en el articulado de varias directivas de la UE. En los casos pertinentes se
incluye la versién tanto de la directiva original como del texto refundido, ya que aquella sigue siendo la versién
aplicable para algunos Estados miembros. Ademas, las listas de control que se ofrecen deben considerarse a la
luz de la legislacién nacional.

Estas normas son importantes, ya que todos estamos de acuerdo con ellas y definen los parametros del Sistema
Europeo Comun de Asilo (SECA). Por lo tanto, al definir una politica o realizar un procedimiento es importante
procurar que sea compatible con las normas que hemos identificado como esenciales para lograr un sistema
humanitario, justo y seguro.

Puesto que la consideracion primordial en todas las actuaciones debe ser el interés superior, es este el que se
considera primero, seguido de las restantes medidas y garantias procedimentales en orden alfabético.

(°) Utilizando los criterios establecidos en el «Programa de nifios separados en Europa» (SCEP), la «declaracién de buenas practicas» y las normas minimas
recogidas en las Directivas sobre asilo de la UE.
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2.1. Interés superior del nifio

En todas las actuaciones relativas a los nifios, ya sean de autoridades publicas o de instituciones privadas, la consi-
deracién primordial debe ser el interés superior de los mismos (1°). Asi pues, eso mismo ha de aplicarse a la deci-
sién de proceder a la determinacion de la edad y a la seleccion del método correspondiente. Para determinar el
interés superior, hay que tener en cuenta las circunstancias del nifio y la forma en que la actuacién prevista pueda
afectar a sus otros derechos. En el caso concreto de la determinacién de la edad, se han de tener en cuenta asi-
mismo el tipo de método aplicado, los procesos implicados y la compatibilidad del método con la legislacién de la
UE. Para mas informacidn sobre los métodos actuales en uso, incluidos un analisis DAFO (1) y las correspondien-
tes recomendaciones, véase el capitulo 3, «Herramientas y métodos de determinacién de la edad».

Disposiciones

Lista de co | recomendada para considerar el interés super

legales

CNUDN 3 Antes de iniciar cualquier accidn, ées el interés superior del nifio la consideracién
DPA 17 (v) 6 primordial?

DPA 25.1 ¢Se ha documentado o registrado?

DPA(r) 25.6 Al evaluar el «interés superior del nifio», ése han tomado en consideracién factores como:
DR(r) 20.5 a) la necesidad de la evaluacidn, b) el respeto de la dignidad de la persona, c) el caracter
RD(r) 6.3 invasivo del método, d) la fiabilidad del resultado y e) los beneficios de la evaluacion, asi
DCA(r) 23.1-2 como los demds factores pertinentes?

DRet 17.5 ¢Ha participado el nifio en la decisidn, incluida la consulta de su opinién o la de su tutor o

representante, atendiendo a su edad y grado de madurez?

En caso de desacuerdo sobre si una determinada actuacion es en «interés superior del
nifio», ¢se ha revisado la decision propuesta?

¢Se ha documentado o registrado?

¢Expresa claramente la decision si se ha considerado y ponderado el «interés superior del
niflo» con otros posibles intereses?

¢Hay pruebas de que quienes trabajan con el nifio (los intérpretes, su representante, los
evaluadores de la edad) tienen los conocimientos técnicos necesarios para desempefiar sus
funciones atendiendo al «interés superior del nifo»?

2.2. Beneficio de la duda

El beneficio de la duda es una importante garantia en el ambito de la determinacién de la edad, debido en par-
ticular a la inexistencia actualmente de un método que permita determinar con certeza la edad concreta. Por lo
demas, el tema del beneficio de la duda se complica en este ambito, ya que debe aplicarse en dos niveles. En pri-
mer lugar (2), ha de concederse a la persona el beneficio de la duda y tratarla como un nifio durante el proceso y
mientras subsistan dudas sobre su edad. En segundo lugar, ha de aplicarse asimismo en los casos en que, siendo
obligacién del solicitante fundamentar su solicitud de proteccidn internacional, sus declaraciones no estén res-
paldadas por pruebas documentales ni de otro tipo, siempre que se cumplan las condiciones del articulo 4, apar-
tado 5, de la DR(r) (33).

Segun la DPA(r) y la Observacion general n2 6 del Comité de los Derechos del Nifio, en caso de que subsista la
incertidumbre después de la determinacién de la edad debe concederse a la persona el beneficio de la duda, de
forma que, si existe la posibilidad de que sea un nifio, hay que tratarle como tal (**).

(1) Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidn Europea (articulo 24), Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio (articulo 3).
(1) El analisis DAFO es una técnica basada en el uso de un marco sencillo pero util que permite identificar las fortalezas, poner de relieve las debilidades,
identificar y superar las amenazas e identificar las posibles oportunidades. Las fortalezas y debilidades se basan a menudo en factores que son internos
del método, mientras que las oportunidades y amenazas se refieren en general a factores externos. Por consiguiente, el analisis DAFO se conoce también
como «analisis interno-externo» o «matriz IE». Para mas informacion acerca del analisis SWOT: http:/www.mindtools.com/pages/article/newTMC_05.htm
(*2) DPA(r), articulo 25; DPLT, articulo 13; CdE, articulo 10; y CNUDN, articulo 2.
(13) a) el solicitante ha realizado un auténtico esfuerzo para fundamentar su peticion;
b) se han presentado todos los elementos pertinentes de que dispone el solicitante y se ha dado una explicacidn satisfactoria en relacién con la falta de
otros elementos pertinentes;
c) las declaraciones del solicitante se consideren coherentes y verosimiles y no contradigan la informacién especifica de caracter general disponible que sea
pertinente para su caso;
d) el solicitante ha presentado con la mayor rapidez posible su solicitud de proteccidn internacional, a menos que pueda demostrar la existencia de razones
fundadas para no haberla presentado asi, y
e) se ha comprobado la credibilidad general del solicitante.
(14) DPA(r), articulo 25, apartado 5, y DPLT, articulo 13.


http://www.mindtools.com/pages/article/newTMC_05.htm
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Disposiciones

Lista de control propuesta en materia de aplicacion del beneficio de la duda

legales
CNUDN 12 Cuando la edad es incierta y hay razones para creer que la persona es un nifio, ése supone
CNUDN 16 que lo es mientras se verifica su edad?
DPA(r) 25.5 Si subsisten dudas después del reconocimiento para la determinacién de la edad,
DR 4.5 ¢ése supone que el solicitante es un nifio?
DR(r) 4.5 Si se ha concedido el beneficio de la duda, ¢se han registrado o documentado los motivos
DPLT 13 de forma detallada y clara?
CLT 10

¢Ha sido aprobada por un responsable de nivel superior la decisidon de no conceder
el beneficio de la duda?

Cuando no se concede el beneficio de la duda, ése comunica asi, junto con los motivos,
al nifio o a su tutor o representante?

Cuando actuan varios organismos u organizaciones, ¢estan todos ellos de acuerdo
en el resultado?

Cuando hay desacuerdo entre los organismos, ¢se documenta ese desacuerdo?

2.3. Asistencia y alojamiento

La asistencia y el alojamiento son aspectos importantes que deben tomarse en consideracion con todos los nifios,
ya que es esencial que cumplan sus necesidades especificas. En muchos casos, la edad determinard el tipo y la
duracion de la asistencia y el alojamiento que se ofrezcan. Si se determina que el nifio tiene mas de 16 afios (*°),
puede decidirse su alojamiento en un centro para adultos.

D's'i’:;:l:'on Lista de control propuesta en materia de asistencia y alojamiento
CNUDN 4 Al decidir sobre el tipo de asistencia y alojamiento (incluido lo relativo al personal
CNUDN 12 y a las instalaciones) mas idéneo para la persona, ése han tomado en consideracion
CNUDN 16 su edad y grado de madurez y sus necesidades especificas?

CNUDN 20 Cuando se ha decidido que el interés superior de un nifio no acompafiado mayor de
CNUDN 21 16 afios aconseja alojarle en un centro de acogida para solicitantes de asilo adultos, ¢se
CNUDN 25 ha adoptado esta decisidon previa consulta y de acuerdo con el nifio y/o su representante?
CNUDN 27 Cuando se ha decidido que el interés superior de un nifio no acompafado mayor de

DCA 19.2 16 afios aconseja alojarle en un centro de acogida para solicitantes de asilo adultos,
DCA(r) 11.2 ése han registrado o documentado los motivos de la decisién?

DCA(r) 23.1

Cuando subsisten dudas sobre la edad de la persona, en particular cuando las dudas

se refieren a si se trata de un nifio, ées su interés superior lo que determina el tipo

de alojamiento?

¢Se ha documentado la decision sobre la asistencia y el alojamiento?

Cuando ha habido desacuerdo sobre la decisidn relativa a la asistencia y el alojamiento,
¢ha sido revisada esa decision por un responsable de nivel superior?

En caso de desacuerdo acerca de la idoneidad de la asistencia y el alojamiento ofrecidos,
¢ése ha informado a la persona y a su tutor o representante de las posibles vias de recurso
o de revision?

DCA(r) 23.5
DCA(r) 24.2

(15) DCA(r), articulo 24, apartado 2.
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2.4. Consecuencias de la desestimacion

Segun la DPA(r) (%9), la desestimacidn de la solicitud de asilo no debe basarse exclusivamente en la negativa de la
persona a someterse a reconocimiento médico. Por otra parte, la negativa del menor no acompaiiado a some-
terse a dicho reconocimiento no debe obstar a la adopcidn por la autoridad responsable de una decision sobre
la solicitud de asilo. Antes de adoptar tal decision, deben tomarse en consideracion los motivos v la justificacion
de la negativa del menor. Habida cuenta de las consecuencias que tiene para el disfrute de las medidas especifi-
cas previstas para los nifios, los Estados miembros deben considerar ademas con especial atencion si tal negativa
implicara la tramitacion de la solicitud con arreglo a los procedimientos establecidos para los adultos.

Disposicion Lista de control propuesta en relacién con las consecuencias de la negativa a someterse

legal a reconocimiento médico

CNUDN 12 ¢Es posible retirar el consentimiento si se considera que el proceso no responde al interés
CNUDN 13 superior del nifio?

CNUDN 16 ¢Es posible retirar el consentimiento si se considera el proceso es fisica 0 mentalmente
DPA 17.5 nocivo?

DPA(r) 25.5 ¢Se ha comprobado que la persona comprende el proceso de determinacién de la edad?
DR 4.5

¢Ha sido informada la persona de las consecuencias que tendria su decisién no seguir
adelante con el proceso de determinacién de la edad?

¢Se ha dado a la persona la oportunidad de exponer los motivos de su negativa a
someterse a la evaluacion y se han registrado?

¢Cuenta la negativa con el apoyo del tutor o representante legal?

¢Puede demostrarse claramente que la decision de desestimar la solicitud de asilo o de
proteccidn internacional no se basa Unicamente en la negativa de la persona a someterse
a un procedimiento para la determinacién de la edad?

DR(r) 4.5

2.5. Proteccion de datos

Todos los participantes en el proceso de determinacion de la edad deben comprender los requisitos de la pro-
teccién de datos y cumplirlos. Ademas, hay que obtener el consentimiento informado de la persona antes de
compartir la informacién sobre ella. La informacién solo puede recogerse y utilizarse para los fines de determi-
nacioén de la edad.

Di icion o . g
srl):gsa? o Lista de control propuesta en materia de proteccion de los datos
CNUDN 16. Dado el derecho de las personas a la vida privada, ése ha obtenido el consentimiento
Proteccion de informado o la opinidn de la persona antes de compartir informacién sobre ella con
las personas: terceros?
tratamiento Cuando se pide el consentimiento, ¢comprende la persona para qué lo esta dando y como

automatizado de | va a compartirse y utilizarse la informacién?
datos de caracter [ ;Se ha documentado o demostrado la opinion de la persona y/o el resultado del
personal, consentimiento?

28‘1‘19_8,1' ¢éSe han adoptado medidas para garantizar que no se ha revelado informacidn sobre la
IProteccnon de persona solicitante de asilo, 0 sobre la presentacion de la misma, a los supuestos agentes
a persona:

de persecucidn, incluidos los funcionarios publicos o sus agentes (por ejemplo, solicitando

tratamiento un certificado de nacimiento u otro documento de identidad que pueda confirmar su
automatizado de | oq,q4?

datos de caracter

¢Existe un procedimiento para garantizar que la recogida de informacion se hace de forma

gseriolng:gi justa y legal y para el fin especifico de la determinacion de la edad?
o ’ ¢Cumple la transferencia de informacion entre terceros los requisitos de proteccién de
datos?
¢Existe un acuerdo de confidencialidad? ¢Se ha informado a la persona sobre lo que
significa?

(16) Articulo 25, apartado 5.
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2.6. Internamiento

En el caso de los menores no acompaiados, solo puede disponerse el internamiento en circunstancias excep-
cionales y como medida de ultimo recurso para los nifios en general. De ahi que tengan un caracter decisivo la
evaluacion de si la persona es un adulto o un nifo. Los nifios cuya edad sea dudosa no deben ser internados en
espera de los resultados de la evaluacion. Ademas, puede requerirse una evaluacion mas estricta para determi-
nar si se tiene la mayoria de edad penal.

Disposiciones

Lista de control propuesta en materia de internamiento

legales
CNUDN 4 En los casos de transgresion de la ley por un solicitante de edad dudosa, ¢se han adoptado
CNUDN 6 medidas para evitar su reclusién junto con adultos?
CNUDN 9 En el caso de los menores no acompafiados, ése produce el internamiento como
CNUDN 20 consecuencia de circunstancias excepcionales?
CNUDN 22 En el caso de los nifios, ése utiliza el internamiento como medida de Gltimo recurso?
CNUDN 25 ¢Se tienen en cuenta alternativas al internamiento [de acuerdo con el articulo 8, apartado
CNUDN 27 2, de la DCA(r)]?
CNUDN 37 En los casos de edad dudosa que lleven a preguntarse si la persona tiene la mayoria
CNUPN 40 de edad penal, ése concede a esta el beneficio de la duda (en lo que respecta a la edad)
Comité de hasta que se conozca el resultado de la evaluacién?
:'joesl z?l,:id‘os Durante el internamiento, ése trata al menor atendiendo a las necesidades relacionadas

’

. con su edad?
Observacion - - — — e - — -
general n? 10 En caso de internamiento, étienen los nifios la posibilidad de realizar actividades de ocio,

DCA(r) 11.2 incluidos juego y actividades recreativas adecuadas a su edad?
DCA 8.2

2.7. Casos sujetos al Reglamento de Dublin

Disposiciones

Lista de control propuesta en relacion con los casos sujetos al Reglamento de Dublin

legales
CNUDN 8 En el caso de personas de edad dudosa sujetos al Reglamento de Dublin, ¢se les concede
CNUDN 9 el beneficio de la duda?
CNUDN 10 Cuando no se les concede el beneficio de la duda, negédndoles por tanto las garantias
CNUDN 22 previstas para los nifios en el Reglamento de Dublin, ése tiene el interés superior del nifio
TJUE como consideracién primordial?
C-648/11 En caso de que no se apliquen a las personas de edad dudosa las medidas previstas para
:g gS 3 los nifios, ése revisa la decision por un responsable de nivel superior?

En caso de traslado, ése transmite al Estado responsable informacién sobre

el procedimiento de determinacién de la edad de la persona?

Ademas de darle la oportunidad de aclararse, ése consulta a la persona afectada
atendiendo a su grado de madurez?

¢Cuenta la persona con el apoyo de un representante durante todo el proceso?

En los casos en que los Estados han llegado a conclusiones divergentes sobre la edad,

ése toman en consideracidn todas las pruebas disponibles antes de alcanzar una decision
definitiva?

Al valorar las pruebas para llegar a la decisidn definitiva, étoma en consideracién el Estado
responsable: a) los recursos y métodos utilizados para determinar la edad, b) la fiabilidad
y/o el margen de error indicado en su caso, c) las cualificaciones de los responsables del
reconocimiento o de la determinacién de la edad, d) la informacién adicional disponible en
relacién con la edad, e) los motivos y/o explicaciones aducidos en defensa de las distintas
edades propuestas, f) las opiniones del nifio, en particular cuando se proponen varias
edades debido a su alegacidn de tener una edad diferente?

Si subsisten aun dudas después de una revision, ése trata a la persona como un nifo,

por aplicacion del principio de beneficio de la duda?

RD(r) 6.3
RD(r) 30.2
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2.8. Consentimiento informado

Debe obtenerse el consentimiento informado de la persona y/o de su representante antes de proceder a la deter-
minacién de la edad. En particular, hay que informarle de la posibilidad de que se determine su edad mediante
reconocimiento médico. Para que pueda tomar una decisidn informada, hay que explicar a la persona el método,
las posibles consecuencias del resultado del reconocimiento y las consecuencias de su negativa a someterse al
mismo. Esta informacion debe facilitarse de forma gratuita y comunicarse en una lengua que comprenda, o pueda
suponerse razonablemente que comprende. Las personas y/o sus representantes deben dar su consentimiento
para el reconocimiento.

Disposiciones

Lista de control propuesta en materia de consentimiento informado

legales
CNUDN 12 éSe ha informado a la persona de que se determinard su edad mediante un reconocimiento
CNUDN 13 médico y/o un examen de otro tipo?
DPA17.5 éSe ha informado a la persona de los posibles resultados y consecuencias?
DPA(r) 19 ¢éSe han identificado y comunicado claramente los riesgos para la salud que pueden surgir
DPA(r) 25.5 y las medidas adoptadas para reducirlos al minimo?

éSe ha informado a la persona sobre quién procedera a la evaluacidn, incluidas sus
capacidades y experiencia?

éSe ha informado a la persona sobre el procedimiento de recurso?

Tomando en consideracion su salud/formacién/grado de madurez, éesta el nifio

en condiciones de dar su consentimiento informado?

éSe le ha dado la informacion en una lengua que comprenda?

éSe le ha dado la informaciéon de forma que pueda comprenderla?

¢Hay pruebas de que se haya prestado consentimiento para el reconocimiento médico,
cuando se incluya este en la determinacion de la edad?

éSe ha informado a la persona de las posibles consecuencias de la negativa a someterse
a una prueba (médica) de determinacién de la edad?

2.9. Método menos invasivo

Aunque la DPA(r) (*7) establece que el reconocimiento médico se llevara a cabo dentro del pleno respeto de la dig-
nidad de la personay seleccionando el que sea menos invasivo, actualmente no hay consenso sobre lo que signi-
fica esto en la practica y sobre los métodos que deben considerarse mas o menos invasivos. No obstante, puede
tomarse como punto de partida, y asi lo reconoce la propia DPA(r), la exigencia de examinar todas las pruebas que
existan antes de decidir si es necesaria la evaluacién. Dada la inexistencia de criterios establecidos para determi-
nar el caracter mas o menos «invasivo» de los métodos, se recomienda considerar este aspecto en el contexto
de las circunstancias de la persona, asi como del andlisis DAFO de los métodos y de las recomendaciones gene-
rales que se ofrecen en el capitulo 3 (*8).

Disposiciones

Lista de control propuesta para identificar el método menos invasivo

legales
CNUDN 12 ¢Como se han identificado los métodos menos invasivos posibles?
CNUDN 13 ¢Respetaran los métodos seleccionados la dignidad de la persona?
CNUDN 16 éRespetara el reconocimiento la integridad fisica de la persona?
DPA(r) 25.5

¢Se ha solicitado y respetado la opinion de la persona sobre el sexo de los profesionales
que van a proceder a la evaluacion?

¢Comprenden quienes van a participar en la evaluacién la cultura y el origen étnico

de la persona y pueden aplicarla en el contexto de su trabajo?

éSe evitan los reconocimientos que impliquen la desnudez y la exploracion del desarrollo
de los genitales y de las mamas?

En relaciéon con las radiografias, cuando, de acuerdo con Euratom, no haya ningin
beneficio médico, ése justifica su uso en cada caso?

éSe respeta el derecho a la intimidad de la persona durante la evaluacién?

éSe trata a la persona cortésmente y con respeto durante todo el procedimiento?

Si fuera necesario, ¢se dispone de un intérprete que haya recibido la formacién adecuada
sobre las necesidades de los menores no acompafiados (1°) (y que sea del mismo sexo

o del sexo preferido por el nifio)?

Euratom 3

(*) Articulo 25.

(8) El andlisis DAFO es una técnica basada en el uso de un marco sencillo pero util que permite identificar las fortalezas, poner de relieve las debilidades,
identificar y superar las amenazas e identificar las posibles oportunidades. Las fortalezas y debilidades se basan a menudo en factores que son internos
del método, mientras que las oportunidades y amenazas se refieren en general a factores externos. Por consiguiente, el anélisis DAFO se conoce también
como «andlisis interno-externo» o «matriz IE». Para mas informacion sobre el analisis DAFO: http:/www.mindtools.com/pages/article/newTMC_05.htm

(1) DR(r), articulo 31, apartado 6.
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2.10. Recursos

En caso de decision negativa, los Estados miembros deben indicar los motivos y exponer las vias de recurso exis-
tentes. En caso de que no se reconozca ningun recurso especifico contra la decisién de determinacion de la edad,
debe ofrecerse la oportunidad de revision judicial. La persona debe tener acceso a un representante que le ayude
en el proceso.

Disposiciones . .
p Lista de control propuesta en materia de recursos

legales
CNUDN 4 ¢éSe ha facilitado a la persona informacién juridica y procedimental de forma gratuita?
CNUDN 12 ¢Es esa informacién adecuada para su edad, nivel de comprensién y grado de madurez?
DPA(r) 19 ¢éDispone la persona de la posibilidad de interponer recurso o solicitar la revisién judicial
DPA(r) 25.4 de la decisién de determinacién de la edad?

éSe ha facilitado esa informacidn también al tutor o representante de la persona?

En caso de decision negativa, ¢se han notificado los motivos a la persona?

En caso de decision negativa, ¢se ha explicado a la persona como puede recurrir?

En caso de recurso o revision judicial, ¢se ha ofrecido a la persona la oportunidad

de comparecer y se han tenido en cuenta sus opiniones?

éCuenta la persona con la ayuda de un representante en el proceso de recurso?

¢Se considera a la persona como un nifio hasta la adopcidn de una decisidn definitiva?

2.11. Profesionales cualificados

Quienes trabajan con nifos deben recibir formacion adecuada inicial y continua sobre los derechos y necesida-
des de estos (?°). Ademds deben estar en condiciones de demostrar que tienen las capacidades y la experiencia
requeridas para el cumplimiento de su funcion.

Disposiciones

Lista de control propuesta para la identificacion de los profesionales cualificados

legales
CNUDN 20 ¢Han recibido quienes intervienen en el proceso formacion adecuada sobre los derechos
CNUDN 25 y necesidades de los nifios?
DCA 19.4 éSon conscientes de que en cualquier actuacion referida a un nifio debe tenerse el interés
DCA(r) 24.1 superior de este como consideracién primordial?
DCA(r) 24.4 ¢éSe ha verificado que las personas que intervienen en el proceso, entre ellas los
DPA(r) 25.1 responsables la determinacion de la edad y el tutor o representante, no tienen intereses
DPA(r) 25.3 potencialmente opuestos a los del nifio?
DPA(r) 25.5

En los casos de reconocimiento médico, ése han verificado las cualificaciones y el nivel

de conocimientos técnicos de los responsables de la evaluacion, de conformidad con los
requisitos especificos de esa profesién?

éSe incluyen en el informe sobre la determinacion de la edad detalles de las cualificaciones
profesionales, sexo, capacidades, experiencia y conocimientos técnicos de los expertos
intervinientes?

DR 30.6

(2°) DPA(r), articulo 25, apartado 3; DR(r), articulo 31, apartado 6; Euratom, articulo 7.
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2.12. Representante

El representante (2!) es una persona u organizacion designada por los organismos competentes para ayudar y
representar a un menor no acompafiado en los procedimientos, con objeto de garantizar que se tiene en cuenta
su interés superior y se ejercita en su nombre la capacidad juridica en caso necesario. Cuando se designe repre-
sentante a una organizacién, esta debe designar a su vez una persona que ejerza las funciones de representacion
del menor no acompafiado. En la practica, esta funcion puede ser ejercida por personas de distintas caracteris-
ticas en los diferentes Estados miembros y en algunos casos puede corresponder a mas de una persona u orga-
nizacion. Por ejemplo, puede designarse como representante a un asesor juridico, un tutor legal, un trabajador
social o un trabajador de una ONG. El representante debe ser nombrado en la primera ocasién y antes del inicio
de cualquier reconocimiento para determinacion de la edad, y no puede ser nadie cuyos intereses estén o pue-
dan estar en conflicto con los del nifio.

Disposiciones

n con el representante

legales
CNUDN 20 ¢Estd el representante presente o se encuentra disponible durante la evaluacion?
CNUDN 25 ¢Se ha explicado la funcién del representante a este y a su representado, y la han
DCA19.1 comprendido ambos?
DCA19.4 éConoce el representante el concepto del «interés superior del nifio» y cémo debe tenerlo
DCA(r) 24.1 en consideracion en todas las circunstancias?
DCA(r) 24.4 éConoce el representante su deber de garantizar que se oye la opinién de su representado
DPA17.1 y que este comprende el proceso?
ggﬁ i;g éPuegIe el fepreser?tante dgfener la evaluacion si considera que es inadecuada o no va
DPA(r) 25.1 en el interés superior del nifio? -
DPA(r) 25.2 .¢'Cuenta Ig persona durant.e todo el procedimiento conun representgnte quesea )
DPA(r) 25.4 ;nnd:r)reensttijlligéige la autoridad competente y de cualquier otra autoridad que tenga interés
322(5?225.5 ¢Ha recibido la persona asesoramiento juridico como preparacion para la evaluacion?
DR 30.6 ¢Dispondra la persona de asesoramiento juridico sobre los resultados de la evaluacion?
DR(r) 31.2 ¢Hay pruebas de los conocimientos especializados y las cualificaciones del representante?
DR(r) 31.6
DPI(.T) 14.2
DPLT 16.3
CdE 10.4

2.13. Estado de transicion

Se denomina estado de transicion (?2) la situacion que se produce cuando un menor no acompafiado cumple los
18 afios y no se le considera ya como un nifio, sino como un adulto. Como tal, puede significar para la persona la
pérdida de la proteccion y la imposibilidad de seguir acogiéndose ya a las normas de asistencia previstas para los
nifios. El examen del estado de transicidn es pertinente en los casos de determinacion de la edad, en particular
cuando la persona se acerca a esa situacion y no se ha determinado aun su edad o esta es dudosa, o cuando no
esta claro cuando cumple los 18 afios.

Disposiciones

Lista de control propuesta en relacién con el estado de transic

legales

CNUDN 4 Una vez que la persona ha llegado al estado de transicidn, ¢ha sido adecuadamente
CNUDN 6 preparada y cuenta con la asistencia de su tutor o representante, atendiendo a su grado
CNUDN 12 de madurez, para lo que sucede al cumplir los 18 afios?

CNUDN 20 Cuando la persona llega al estado de transicidn pero sigue oponiéndose a las conclusiones
CNUDN 22 de la determinacion de la edad, ése le ha informado sobre sus derechos y sobre el modo
CNUDN 25 de recurrir contra la decisién relativa a la edad?

CNUDN 27 En estos casos, ése ha revisado la decision relativa a la edad?

En caso de desacuerdo, ése ha tomado la decisidn aplicando como consideracién
primordial el interés superior del nifio?

¢Se ha documentado y demostrado la decisién, y en caso de desacuerdo ha sido revisada
por un responsable de nivel superior?

(2') DPA(r) articulo 2.
(%) Informacion adicional disponible en: http://digitalcollections.sit.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1684&context=isp_collection y
http://www.iom.hu/PDF/Unaccompanied_Minors_Asylum-seekers_Overview_of_Protection_Assistance_and_Promising_Practices.pdf


http://digitalcollections.sit.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1684&context=isp_collection
http://www.iom.hu/PDF/Unaccompanied_Minors_Asylum-seekers_Overview_of_Protection_Assistance_and_Promising_Practices.pdf
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El presente capitulo ofrece una vision general de los distintos métodos de determinacion de la edad que se usan
en la actualidad. Ademas, en el capitulo 6, «Perspectivas de futuro y medidas practicas», se exponen otros posi-
bles métodos hoy en investigacion y todavia no en uso. La EASO no pretende recomendar ni defender el uso de
ninguna practica concreta. Tampoco el presente documento pretende ser una evaluacion o un trabajo de carac-
ter cientifico. En su lugar, trata de ofrecer una panoramica en la que se revisan todos los métodos de manera
abierta y equilibrada.

Vision general de las practicas actuales

En febrero de 2012, la EASO encargo la elaboracion de un cuestionario para determinar las practicas actuales en
lo que respecta a los métodos y enfoques de la determinacién de la edad en Europa. El trabajo se baso en estu-
dios anteriores realizados por el Separated Children in Europe Programme — SCEP (Programa sobre nifios separa-
dos en Europa), las Consultas Intergubernamentales sobre Migracion, Asilo y Refugiados (CIG) y la Red Europea
de Migracién (REM) (23).

Las respuestas facilitadas por los Estados miembros, asi como por Noruega, Suiza, Australia, Canada, Nueva Zelanda
y los Estados Unidos (34 paises), indicaron que, en el proceso de determinacién de la edad:

e 29 paises tenian en cuenta los documentos presentados;

e 23 paises utilizaban radiografias carpales (mano/mufieca);

e 22 paises realizaban entrevistas para determinar la edad;

e 17 paises utilizaban radiografias dentales;

e 15 paises utilizaban radiografias de clavicula;

e 14 paises utilizaban la observaciéon dental;

e 12 paises realizaban estimaciones basadas en el aspecto fisico;

e 8 paises utilizaban la observacion de la maduracién sexual;

e 7 paises tenian en cuenta las evaluaciones del desarrollo hechas por un pediatra;
® 6 paises tenian en cuenta las evaluaciones de los servicios sociales;
e 5 paises realizaban pruebas psicoldgicas;

¢ 3 paises utilizaban otro tipo de evaluaciones, como las basadas en radiografias pélvicas, radiografias del
hombro derecho, radiografias cervicales y pruebas de ADN.

Los resultados del cuestionario de la EASO sobre determinaciéon de la edad mostraron también que muchos Esta-
dos miembros y paises participantes empleaban mas de un método en este proceso. Las respuestas facilitadas
por los 34 paises participantes indicaron las siguientes combinaciones de métodos:

e 27 paises empleaban al menos 3 de los métodos mencionados anteriormente;
e 23 paises empleaban una combinacion de métodos médicos y no médicos;

e 8 paises empleaban solo una combinacion de métodos no médicos;

e 3 paises empleaban solo una combinacion de métodos médicos.

En los anexos 4 y 5 se ofrece un resumen de las practicas a partir de lo indicado por los Estados miembros y por
los otros paises participantes en sus respuestas al cuestionario de la EASO. Los métodos se han clasificado tam-
bién en dos categorias: médicos y no médicos.

(%) Para mas informacion sobre los estudios mencionados, consulte:
http://resourcecentre.savethechildren.se/node/5315 (SCEP) y http://emn.intrasoft-intl.com/Downloads (EMN)


http://resourcecentre.savethechildren.se/node/5315
http://emn.intrasoft-intl.com/Downloads
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Enfoque multidisciplinar y global

Se admite cominmente que no hay un método en la actualidad con el que se pueda determinar la edad exacta de
una persona. Es importante sefialar que ningiin método puede decirnos con certeza cudntos afos tiene una per-
sona, cuestidn que hay que tener en cuenta en el proceso de valoracién de pruebas. Lo que se hace, en concreto,
es aplicar el «beneficio de la duda» y reconocer un margen de error. En particular, si la edad que afirma tener un
nifio esta incluida en el intervalo determinado por la evaluacidn realizada, responde al principio del interés supe-
rior del nifio y encaja en el beneficio de la duda, deberia aceptarse normalmente.

La DPA(r), articulo 25, apartado 5, establece que, «de acuerdo con sus declaraciones generales [del menor] u
otros indicios pertinentes», se pueden utilizar reconocimientos médicos, lo que implica que no solo hay que usar
mas de un método, sino también que hay un cierto orden légico que debe seguirse al respecto. En primer lugar,
es preciso prestar atencion a las declaraciones generales y a otras pruebas que pueden obtenerse con facilidad.
Si sigue habiendo dudas, se puede recurrir a las pruebas médicas, con sujecién a determinadas garantias.

Puesto que ninglin método o combinacién de métodos permite saber con exactitud la edad de una personay cada
uno de ellos tiene sus ventajas e inconvenientes, se decidié que, en lugar de promover un método o combina-
cion de métodos concreta, seria mas util para los Estados miembros disponer una visidn general de los mismos.
Hay que tener en cuenta ademas que una de las causas de la diversidad de practicas son las propias legislaciones
nacionales, que establecen el marco para los métodos y enfoques correspondientes. En todo caso, en la medida
de lo posible facilitamos ejemplos de las opciones adoptadas por los Estados miembros al aplicar los procedi-
mientos respectivos. Ademas, en el apartado «Marco legal y marco de las politicas» se ofrece un resumen de los
instrumentos legales y de los documentos relativos a las politicas aplicables en los Estados miembros y en algu-
nos de los paises participantes.

Un modo de mejorar la fiabilidad de los procesos de determinacién de la edad es ofrecer la posibilidad de aplicar
varios métodos, de manera que la decisidn se base en una gama mdas amplia de pruebas. Como sucede con todos
los aspectos del examen de las solicitudes de proteccion internacional y de conformidad con el articulo 4 de la
DR, en la determinacién de la edad hay que tener en cuenta todas las pruebas disponibles. La decision sobre el
empleo de uno u otro método debe tener como objetivo la mejora de la exactitud global como fruto de la consi-
deracién de una serie de factores y pruebas, entre los que cabe incluir: factores fisicos, psicoldgicos, de desarrollo,
del entorno y culturales. Ademas, la evaluacién debe ser realizada por profesionales debidamente capacitados:
en funcién del método que se elija, trabajadores sociales, pediatras, médicos, radidlogos, psicélogos (infantiles)
u otras personas con los conocimientos técnicos adecuados en el campo del desarrollo infantil.

Al decidir sobre los métodos que vayan a aplicarse en la determinacién de la edad, la consideracién primaria debe
ser el interés superior del nifio. En la DPA (texto refundido) se especifica que los Estados miembros pueden uti-
lizar los reconocimientos médicos para determinar la edad de los menores no acompafiados cuando se procede
al examen de una solicitud de proteccion internacional si, de acuerdo con las declaraciones generales del menor
u otros indicios pertinentes, tienen dudas acerca de su edad. Si después de la evaluacién los Estados miembros
siguen teniendo dudas, deben presumir que el solicitante es un menor.

Al evaluar la edad «no solo debe tenerse en cuenta el aspecto fisico del individuo, sino también su madurez psicolégica».

Lista de control propuesta para identificar métodos adecuados de determinacion de la edad

Para llegar a la conclusion de que un método cumple las normas internacionales pertinentes,
ha de ser afirmativa la respuesta en todos los casos.

éTienen en cuenta el método o métodos, como consideracidn primordial, el interés superior del nifio?

Considerando todas las pruebas disponibles, ¢ es necesario realizar ain una evaluacién adicional?

éSe ha escogido el método menos invasivo?

¢Respeta el método la dignidad del nifio, incluidos los aspectos sensibles a las cuestiones de género?
¢Tiene en cuenta la evaluacion la madurez psicoldgica, en lugar de basarse en el aspecto fisico?

¢Estan las personas que participan en la evaluacidon debidamente cualificadas y cuentan con otras capacidades
complementarias para trabajar con menores no acompafados solicitantes de asilo?

¢éSe ha facilitado al nifio y al adulto que le representa informacién completa sobre el método escogido

y sus consecuencias?

¢Se ha permitido al nifio participar en el proceso y, en particular, se le ha dado la oportunidad de expresar
sus opiniones?

é¢Cumplen los procedimientos los requisitos en materia de proteccién de datos?

éSe ha consultado a otras personas, en su caso, por ejemplo, a quienes conocen al nifio, familiares, profesores,
mediadores culturales, etc.?
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Revision de los métodos empleados

A continuacion se ofrece un analisis de los métodos que se utilizan en la actualidad, incluida una breve descrip-
cion del proceso seguido en cada caso. El analisis se basa en informacion procedente de diversos informes y estu-
dios sobre la determinacion de la edad (?*). Las fuentes directas se indican en las notas al pie, y la bibliografia
recoge un listado completo de todas las fuentes consultadas. Al considerar los diversos métodos que figuran a
continuacion, hay que tener en cuenta que las conclusiones presentadas se basan en los limitados estudios rea-
lizados en relacién con ellos.

A partir de la informacidn disponible y de las conversaciones mantenidas con los paises participantes, se ha apli-
cado a cada método el analisis DAFO (fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas). El andlisis DAFO es una
técnica basada en el uso de un marco sencillo pero util que permite identificar las fortalezas, poner de relieve las
debilidades, identificar y superar las amenazas e identificar las posibles oportunidades. Las fortalezas y debilida-
des se basan a menudo en factores que son internos del método, mientras que las oportunidades y amenazas
se refieren en general a factores externos. Por consiguiente, el analisis DAFO se conoce también como «andli-
sis interno-externo» o «matriz IE» (?°). En este caso, el andlisis se basa en los puntos planteados por los partici-
pantes durante la reunion de expertos de la EASO sobre radiografias y reconocimientos médicos, asi como en el
propio andlisis realizado por la Agencia a partir de algunas investigaciones realizadas y de las conclusiones de los
informes y estudios de referencia.

Por otro lado, para cada caso se sefialan las normas juridicas pertinentes con arreglo a la Convencién de las Nacio-
nes Unidas sobre los Derechos del Nifio (CNUDN) y las directivas de la UE. Esas normas representan una refe-
rencia importante para el respeto de las garantias necesarias en cada caso. Se han agrupado por grandes temas.

Las orientaciones que se facilitan sobre cada método se basan en el analisis DAFO interpretado en el marco de las
normas juridicas pertinentes. Con este enfoque se pretende ofrecer una vision general equilibrada de los méto-
dos, asi como destacar las cuestiones clave que han de tenerse en cuenta al decidir qué métodos y herramien-
tas seleccionar.

Los métodos se dividen en «médicos» y «no médicos», y se presentan por orden alfabético.

3.1. Métodos no médicos

3.1.1. Entrevista (para determinaciéon de la edad)

Este método se basa en la recogida y el analisis de la informacién facilitada por el solicitante cuya edad se intenta
determinar. Puede ser aplicado por distintos profesionales dedicados al ambito de los menores no acompafia-
dos y separados, entre ellos, aunque no exclusivamente, funcionarios de inmigracién/asilo y trabajadores socia-
les. Con arreglo a la DPA (texto refundido), articulo 25, apartado 5, todas las pruebas obtenidas pueden ayudar a
determinar la edad del nifio y/o a eliminar o reducir la necesidad de realizar evaluaciones adicionales.

Ejemplo de practicas de los Estados miembros
En el Reino Unido e Irlanda la edad se evalia mediante entrevistas realizadas por trabajadores sociales (2°).

En Malta, para realizar las entrevistas se adopta un enfoque global, ya que interviene un grupo formado por trabajadores
sociales, funcionarios de inmigracion y psicélogos.

(2%) Véase, por ejemplo, SCEP, Position paper on Age Assessment in the context of separated children in Europe (2012); Unicef, Identification of Unaccompanied
and Separated Children: Exploring Age Assessment Challenges, background and discussion paper; Unicef, Age assessment practices: a literature review and
annotated bibliography; Prof. Sir Al Aynsley-Green, The assessment of age in undocumented migrants.

(%) Para mas informacidn sobre el analisis DAFO: http://www.mindtools.com/pages/article/newTMC_05.htm.

(26) En el apartado «National legal and policy framework» (Marco nacional juridico y politico) se ofrece jurisprudencia con orientaciones sobre cémo debe
realizarse la evaluacion.


http://www.mindtools.com/pages/article/newTMC_05.htm
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3.2. Métodos médicos

3.2.1. Observacion dental

Este método consiste en la realizaciéon de una inspeccidn visual para determinar la madurez de los dientes y no
comprende la utilizacidn de radiografias. Puesto que el desarrollo no se corresponde con precision con la edad
cronoldgica, este método establece una escala de posibles edades. Un odontélogo debidamente formado com-
para el desarrollo de los dientes con un conjunto de etapas de desarrollo descritas en unas tablas o con unos valo-
res de referencia. Las etapas predefinidas se presentan con ejemplos de radiografias, graficos y/o descripciones
escritas. Los estudios suelen comprender el desarrollo de los dientes en el grupo de edad de 3 a 16 afios y el de
las muelas del juicio en el grupo de edad de 15 a 23 afios (¥/).

Ejemplo de practicas de los Estados miembros

Ningun Estado utiliza la observacién dental por si sola.

Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Alemania, Hungria, Italia, Letonia, Noruega, Polonia, Portugal, Suecia y Rumania
indicaron que emplean la observacion dental en combinacién con diversos tipos de radiografias.

En Austria y Alemania hay jurisprudencia que proporciona directrices sobre el modo de efectuarse estas evaluaciones.
Para mas informacidn, véase el apartado sobre el «Marco legal y marco de las politicas nacionales».

(?7) Para mas informacidn: Unicef, Age assessment practices: a literature review and annotated bibliography, disponible en: http://www.unicef.org/protection/
Age_Assessment_Practices_2010.pdf; SCEP, Position paper on Age assessment in the context of Separated Children (2012) disponible en: http://umf.asyl.
at/files/DOK45Age_Assessment_PP.pdf; Norwegian Computing Centre, Age estimation in youths and young adults (diciembre de 2012) disponible en:
http://publications.nr.no/1355995517/Age_estimation_methods-Eikvil.pdf; Baccetti, T., Franchi, L., McNamara (Jr), J.A., The cervical vertebral Maturation
(CVM) method for the assessment of optimal treatment timing in Dentofacial orthopaedics; Cameriere, R., Ferrante, L., Cingolani, M., Age estimation in
children by measurement of open apices in teeth.


http://www.unicef.org/protection/Age_Assessment_Practices_2010.pdf
http://www.unicef.org/protection/Age_Assessment_Practices_2010.pdf
http://umf.asyl.at/files/DOK45Age_Assessment_PP.pdf
http://umf.asyl.at/files/DOK45Age_Assessment_PP.pdf
http://publications.nr.no/1355995517/Age_estimation_methods-Eikvil.pdf
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http://www.unicef.org/protection/Age_Assessment_Practices_2010.pdf
http://umf.asyl.at/files/DOK45Age_Assessment_PP.pdf
http://publications.nr.no/1355995517/Age_estimation_methods-Eikvil.pdf
https://www.humanrights.gov.au/sites/default/files/content/ageassessment/submissions/Sir�%20Al�%20Aynsley-Green�%20Kt�%20(Submission�%2038).pdf
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http://www.scielo.br/pdf/jped/v85n2/en_v85n2a09.pdf.
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3.2.5. Radiografia

La edad dsea se determina a partir de la fase de desarrollo de los huesos. Con este enfoque, se estiman las eta-
pas de desarrollo atendiendo a la fusion y madurez de determinados huesos. Los principales estudios radiografi-
cos son los referidos al carpo, la clavicula y los dientes y, aunque muchos Estados miembros los utilizan, no todos
los aplican del mismo modo y, a menudo, los emplean en diferentes combinaciones y/u orden. Estas diferencias
se deben a que los procedimientos de determinacion de la edad estdn regulados aun en gran medida por la legis-
lacién nacional y evolucionan a través de la jurisprudencia de los distintos paises.

Ejemplos de practicas de los Estados miembros (32)
Austria combina las radiografias del carpo, la clavicula y los dientes, con la exploracién fisica y la observacion dental.
Los Paises Bajos combinan la radiografia del carpo y la clavicula.
Noruega combina las radiografias del carpo y los dientes, con la observacién dental.
Suecia combina las radiografias del carpo y los dientes, si después de considerar las pruebas documentales u otras
disponibles, siguen existiendo dudas.

1. Radiografia carpal (mano/mufieca)

Para evaluar las radiografias de las manos se utilizan como criterios la forma y el tamafio de los elementos éseos
y el grado de osificacidn epifisiaria. La imagen obtenida se compara con las imagenes de referencia de la edad y
el sexo pertinentes (atlas radiografico), con el fin de determinar la etapa de desarrollo, o se establece el grado
de madurez de huesos concretos (método individualizado) y se combinan ambos recursos para estimar la fase de
madurez de manera global. Para el primer enfoque, el atlas de Greulich y Pyle (GP) se ha convertido en la refe-
rencia estandar. El método de GP procede de un estudio de 1935 con el que se pretendia evaluar la madurez
Osea, mas que la edad, y en el que no se tuvieron en cuenta diferencias interraciales ni socioeconémicas. Para
el segundo enfoque, el método de Tanner-Whitehouse (TW) (hay tres ediciones) constituye la referencia princi-
pal. EI TW2 se basa en la evaluacion de la madurez 6sea y la prediccién de la estatura adulta. Los 20 huesos de la
mano se comparan individualmente con una serie de imagenes del desarrollo de cada uno de los huesos consi-
derados. Los estandares de referencia se establecieron en los decenios de 1950 y 1960. El método se considera
menos fiable en el caso de los grupos de mayor edad (los de edades comprendidas entre los 15 y los 18 afios) y
de los que presentan origenes étnicos y raciales diferentes. No obstante, en principio, cabe esperar en cualquier
caso que el método de TW resulte mas fiable. Como promedio, el desarrollo éseo de los huesos de la mano se
completa a los 17 afios de edad en el caso de las nifias y a los 18 en el de los varones (33).

(32) Para mas informacion sobre las orientaciones de la jurisprudencia acerca del modo efectuar estas evaluaciones, véase el apartado sobre el «Marco legal y
marco de las politicas nacionales».

(33) Para mas informacidn: Tanner, J.M. y cols., Reliability & validity of computer-assisted estimates of Tanner-Whitehouse skeletal maturity (CASAS):
comparision with the manual method; Frisch, H. y cols., Computer aided estimation of skeletal age and comparison with bone age evaluations by the
method of Greulich- Pyle and Tanner Whitehouse; Gertych, A. y cols., Bone age assessment of children using a digital hand atlas.
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3. Radiografia dental

Este método implica la realizacién de una radiografia de los dientes, conocida como ortopantomografia. El desa-
rrollo 6seo puede medirse, en efecto, atendiendo a los cambios secuenciales en la aparicion y la estructura de los
dientes durante el desarrollo. Entre los 16 y los 20 afios de edad, todos los dientes salvo los terceros molares, o
muelas del juicio, se encuentran plenamente formados y estas Ultimas presentan una amplia gama de etapas de
desarrollo de la corona y la raiz. Las etapas de desarrollo de las coronas y las raices dentales se interpretan para
determinar la edad dental mediante el empleo de las tablas pertinentes. La edad cronoldgica puede estimarse
como la media de las edades de todos los «dientes». Se han recogido datos de diversas poblaciones y escalas de
grupos de edad.

Los dos métodos principales son los que siguen:

e Gleiser & Hunt (1955) describen el desarrollo dental en quince etapas. Estas se presentan en esquemas y
tablas (Moorrees, Fanning y Hunt, 1963) y, con ligeras modificaciones, se han utilizado en diversos estu-
dios posteriores.

e Demirjian (1973) describe el desarrollo dental en ocho etapas. Estas se ilustran mediante imagenes radiogra-
ficas, una descripcion detallada de cada etapa y dibujos esquematicos. A cada etapa del crecimiento dental
se le adjudica una puntuacion con arreglo a un modelo estadistico, que se ha utilizado asimismo en la eva-
luacién de la madurez ésea, sobre la base del método TW2 (37). No obstante, este método solo comprende la
escala de edades comprendida entre 3y 16 afios y, debido al nimero limitado de dientes y etapas de desa-
rrollo en los grupos de mayor edad, ha de utilizarse con precaucion en el caso de nifios mayores de 12 afios.

(37) Para mas informacién: Eid, R.M.R. y cols., Assessment of dental maturity of Brazilian children age 6 to 14 years using Demirijan’s method.
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Este capitulo aborda las cuestiones relativas a la toma de decisiones y, en particular, la valoracion de las pruebas,
el andlisis de credibilidad y la informacién a la persona de la decisién y de las posibilidades de recurso.

Distingue entre los siguientes tipos de decisiones en el procedimiento de determinacién de la edad:

e decision inicial sobre la necesidad de realizar la determinacion de la edad;

¢ decisidn sobre la edad, adoptada en funcién del resultado de la evaluacién (con referencia en particular al
beneficio de la duda);

¢ decisiones ulteriores en caso de recurso o revision.

A continuacién figura un cuadro indicativo de las disposiciones legales pertinentes; para mas informacion al res-
pecto, puede consultarse el cuadro resumen de las mismas.

Medida Interés superior | Formacién Valoracién Representante | Vias de recurso |Profesionales
procedimental adecuada de las pruebas cualificados
Norma minima | CNUDN 3 DPA 17.4 DR 4 DR 4 CNUDN 20 DCA 19.4
DPA 17 5-6 DPA(r) 25.3 DR(r) 4 DR(r) 4 CNUDN 25 DCA(r) 24.4
DPA(r) 25.6 DR 30.6 DR 30.6 DPA 17.5 DCA 19.4 DR 30.6
DR(r) 20.5 DR(r) 31.6 DR(r) 31.6 DPA(r) 10.3 DCA(r) 24.1 DCA(r) 24.1
DPA(r) 25.1 Euratom 4 DPA 17.5 DPA(r() 25.5 DCA(r) 24.4 DPA(r) 25.1
RD(r) 6.3 Euratom 5 DPA(r) 10.3 DCA 19.4 DPA(r) 25.1 DPA(r) 25.3
DCA(r) 23.1-2 Euratom 6 DPA(r) 25.5 DCA(r) 24.4 DPA(r) 25.3 DPA(r) 25.5
DRet 17.5 Euratom 7 DCA 19.4 DR 30.6 DPA(r) 25.5
DCA(r)24.4  |DR(r)31.6 DR 30.6
SIV 767/2008 | Reglamento SIV
articulo 24 articulo 24

4.1. Desacuerdo sobre la edad y decision de proceder
a la evaluacion de la misma

Lista de control propuesta

éSe ha informado al solicitante en una lengua que comprenda, y de un modo adaptado a su edad, género

y grado de madurez, del procedimiento y de la importancia de facilitar informacién completa y precisa?

éSe han tenido debidamente en cuenta todas las circunstancias individuales del solicitante (por ejemplo, género,
origen étnico, religion, antecedentes socioculturales, educacion, historial familiar, posibles traumas, etc.)?

éSe ha realizado la evaluacion, y se ha adoptado la decisidén, de un modo objetivo?

éSe han tenido en cuenta todas las consideraciones pertinentes en materia de imparcialidad y de conflicto de
intereses?

éContienen los informes de determinacion de la edad, al menos, informacion sobre el método utilizado, los
criterios de referencia comparativa aplicados, en su caso, y la referencia a su fiabilidad y margen de error?
éSe ha informado a la persona de las posibles consecuencias de la negativa a someterse a una prueba de
evaluacién (médica) de la edad?

¢Se ha facilitado al solicitante una copia escrita del resultado o la decision y, en su caso, otra documentacién
pertinente para recurrirla?

4.2. Valoracion de la credibilidad y de las pruebas

Lista de control propuesta
¢éSe ha informado al solicitante en una lengua que comprenda, y de un modo adaptado a su edad, género
y grado de madurez, del procedimiento y la importancia de facilitar informaciéon completa y precisa?
éSe ha informado a la persona de las posibles consecuencias de la negativa a someterse a una prueba
de evaluacién (médica) de la edad?
éSe han tenido en cuenta todas las pruebas disponibles, incluidas las declaraciones orales del nifio?
éSe han considerado las pruebas documentales, actuales e historicas?
¢Se ha investigado y considerado la informacién pertinente sobre el pais de origen?
¢Se han considerado debidamente los factores «estructurales» (externos)?
Por ejemplo, la utilizacion de calendarios diferentes, o las percepciones distintas de la importancia dada
a la edad en ciertos paises y culturas.
éSe han considerado debidamente los factores internos?
Por ejemplo, el género, origen étnico, religion, antecedentes socioculturales, educacion, historial familiar,
posibles traumas, etc.
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Lista de control propuesta
¢Se han documentado y comunicado con claridad los motivos y el andlisis para la evaluacién de las pruebas?
Si hay pruebas documentales que no se han aceptado, ése ha informado al interesado de los motivos de tal
rechazo, y se le ha permitido responder y dar una explicacion y aportar otras pruebas, en su caso?
En los casos en que existen contradicciones o incoherencias evidentes en las pruebas, ése han comentado
con el solicitante y se ha brindado a la oportunidad de ofrecer una explicacién al respecto?
En los casos en que existen contradicciones o incoherencias evidentes en las pruebas, ¢se han comentado
con la persona pertinente y se ha brindado al experto la oportunidad de ofrecer una explicacion al respecto?
éSe ha ofrecido a la persona la oportunidad de responder a cualquier duda relativa a la edad declarada?
¢Se ha brindado al solicitante la oportunidad de examinar y comentar las pruebas aportadas por terceros
en relacion con su edad?
éSe han considerado debidamente los elementos que puedan indicar que la edad de la persona no coincide
con la declarada?
¢Se ha realizado la evaluacién, y se ha adoptado la decisidén, de un modo objetivo?
Los profesionales responsables de elaborar los informes de determinacion de la edad, ¢han declarado
claramente su nivel de cualificacidn, experiencia y conocimientos técnicos?
¢Se han tenido en cuenta todas las consideraciones pertinentes en materia de imparcialidad y de conflicto
de intereses?
¢Contienen los informes de determinacién de la edad, al menos, informacion sobre el método utilizado, los
criterios de referencia comparativa aplicados, en su caso, y la referencia a su fiabilidad y margen de error?

4.3. Margen de error

Lista de control propuesta
éSe haindicado y explicado claramente el margen de error correspondiente al método de determinacién
de la edad empleado?
éSe han tenido en cuenta el margen de error y el hecho de que ninglin método puede proporcionar una edad
exacta?
En los casos en que en las evaluaciones se han considerado margenes de error diferentes, ¢se han tenido estos
en cuenta?
éSe ha acreditado la utilizacion de tales margenes en el proceso de toma de decisiones, con una
argumentacion clara?
¢éSe incluye en el resultado de la determinacion de la edad y en la decision adoptada toda la informacion sobre
los motivos de esta, los métodos empleados, los criterios de evaluacidn y el margen de error?
¢Se ha concedido al solicitante el beneficio de la duda?
En los casos en que el margen de error incluye la edad que afirma tener la persona, ése ha aceptado esta edad
en el proceso de toma de decisiones?
Cuando no se ha concedido al solicitante el beneficio de la duda, ése le ha brindado la oportunidad
de formular observaciones?
Cuando no se ha concedido al solicitante el beneficio de la duda, éha sido aprobada la decision
por un supervisor, o se ha sometido esta a una «segunda opinion»?
Cuando no se ha concedido al solicitante el beneficio de la duda, ése ha acreditado claramente esta negativa
en el proceso de toma de decisiones, junto con una argumentacion clara de la misma?

4.4. Resolucion de los desacuerdos relacionados con la edad

Lista de control propuesta
Antes de tomar la decisidn, ése ha brindado a la persona la oportunidad de abordar o aclarar cuestiones
relativas a la credibilidad y utilizadas en su contra?
éSe ha tenido en cuenta en la determinacidn de la edad el interés superior del nifio como consideracion
primaria?
¢Se ha facilitado a la persona informacién aclaratoria de los motivos de la decision?
¢Se ha facilitado al solicitante una copia escrita del resultado o la decisién y, en su caso, otra documentacién
pertinente para recurrirla?
¢éSe ha explicado a la persona el procedimiento de recurso?
¢Se ha informado a la persona de que puede aportar nuevos datos y del procedimiento para ello?

éSe hainformado a la persona en una lengua que pueda comprender?

¢éSe ha facilitado a la persona, a sus tutores o representantes legales la informacion juridica y procedimental
pertinente de manera gratuita?

¢Se ha informado a la persona de la posibilidad de recurrir de un modo que pueda comprender y que resulte
apropiado para su edad y grado de madurez?

¢Cuenta la persona con un tutor o representante que le asista y asesore en el procedimiento de recurso?

¢Cuenta la persona con la asistencia de un representante legal en el proceso de recurso?

éSe considera a la persona como un nifio hasta la toma de una decisién definitiva?
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Capitulo 5. Cooperacion con otros agentes

Una recomendacion clave del Plan de accidn de la Comisién Europea sobre los menores no acompafiados es la
relativa a la necesidad de establecer un enfoque comun en el que se respeten los derechos del nifio dispuestos
en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidn Europea y en la Convencion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos del Nifio (CNUDN) y que se base en la solidaridad entre los paises pertinentes y en la cooperacién
con la sociedad civil y las organizaciones internacionales.

Este capitulo esboza las funciones de los posibles agentes en la determinacién de la edad y expone las relaciones
que los Estados miembros pueden desarrollar con OIG, ONG, servicios sociales nacionales, profesionales médi-
cos e intérpretes.

Identificacion de las normas minimas

A continuacion figuran las normas minimas aplicables especificamente a las personas que participan en los pro-
cesos de determinacién de la edad. Estas normas ofrecen un marco util para el desarrollo de la cooperacion y de
las relaciones con otros agentes que participan de manera directa o indirecta en los procedimientos de determi-
nacioén de la edad.

Interés Centrado Valoracion Nombramiento
superior en el nifio de las de un
pruebas representante

CNUDN 3 CNUDN 4 Comité sobre Comité sobre
DPA 17 (v) 6 CNUDN 7 los Derechos los Derechos
DPA(r) 25.6 CNUDN 8 del Nifio, del Nifio,
DR(r) 20.5 CNUDN 9 Observacién Observacién
DPA(r) 25.1 CNUDN 12 general n2 6 general n2 6

RD(r) 6.3 CNUDN 13 DR 4 DR 4
DCA(r) 23.1-2 CNUDN 16 DR(r) 4 DR(r) 4
DRet 17.5 CNUDN 22 DPA 17.5 DPA 17.5
DPA(r) 25.4 DPA(r) 10.3 DPA(r) 10.3
Euratom 3 DPA(r) 25.5 DPA(r() 25.5
Euratom 9 DCA 19.4 DCA 19.4
DCA(r) 24.4 DCA(r) 24.4
DR 30.6 DR 30.6
DR(r) 31.6 DR(r) 31.6
SIV 767/2008 SIV 767/2008
articulo 24 articulo 24

En el marco del desarrollo de un enfoque comun, los Estados miembros pueden reflexionar sobre los tipos de
relaciones que pueden establecer entre si, tales como la adopcién conjunta de mecanismos de remisién, la iden-
tificacién de oportunidades de consulta o el desarrollo de redes mediante la designacion de puntos de contacto
especificos. Antes de emprender tareas de cooperacion con otros agentes pertinentes, debe considerarse si con
ello se sirve el interés superior de los nifios. A tal efecto, han de examinar factores como los beneficios para el
nifio y la posibilidad de que el establecimiento de contactos con determinadas partes interesadas le ponga a él o
a su familia en situacion de riesgo. Al efectuar consultas en el pais de origen, los Estados miembros deben consi-
derar ademas si el establecimiento de contactos con las partes interesadas nacionales puede alertar a las autori-
dades o a otras partes interesadas sobre la presentacién de una solicitud de proteccién por el nifio.

Agentes

A continuacién figura una lista, ordenada alfabéticamente, de distintos agentes que también pueden intervenir
en la determinacion de la edad. No es exhaustiva y es muy posible que haya otros agentes que intervengan en el
proceso o contribuyan a él.

Escuelas y profesores

Aunque es posible que los profesores no sean expertos en la determinacion de la edad y carezcan de la forma-
cién o las cualificaciones especificas a este respecto, su aportacion puede ser de gran valor, puesto que habran
observado al nifio desde una perspectiva educativa. Esto, combinado con su disposicién a interactuar a diario con
el menor durante cierto periodo, significa que es probable que puedan prestar una contribucién estimable en lo


http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/citizenship_of_the_union/l33501_en.htm
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que ataie a la madurez y la capacidad del nifio. Ademas, quiza dispongan de pruebas documentales, como regis-
tros escolares, planes o informes educativos, en los que figure la fecha de nacimiento o de los que puedan obte-
nerse indicios de la edad probable del menor.

Familiares, parientes y conocidos

Los padres, asi como otros familiares, parientes y conocidos, pueden disponer de pruebas o informacién de rele-
vancia para evaluar la edad. Sin embargo, antes de ponerse en contacto con ellos, hay que considerar si con ello
se servira el interés superior del nifio. Entre los factores que han de tenerse en cuenta figuran la naturaleza de
la relacidn entre el nifio y la persona en cuestion, la posibilidad de que el contacto con el nifio revele que éste ha
presentado una solicitud de proteccion y la posibilidad de que tal contacto ponga al nifio o su familia en situacién
de riesgo o, por el contrario, resulte beneficioso para él.

Intérpretes

Los intérpretes prestan un servicio fundamental, al facilitar la comunicacion mediante la traduccién. Dada la rele-
vancia de su papel y el ulterior efecto que pueden ejercer, es conveniente elaborar buenas practicas al respecto.
Ademas de capacidades y competencias especiales para comunicarse eficazmente con nifios, las buenas practi-
cas pueden incluir la aportacién de una formacién adecuada sobre las necesidades de los menores y la cuestion
de la confidencialidad.

Nifos

La Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio determina que, en todas las acciones que con-
ciernan al nifio, la consideracién primaria ha de ser su interés superior. Ademas, declara que a los nifios les asiste
el derecho a manifestar lo que piensan en todos los asuntos que les afectan y a que sus opiniones se tomen en
serio. Para garantizar el respeto de sus derechos, es importante que el nifio conozca y comprenda sus obligacio-
nes, como la de cooperar con las autoridades y aportar documentos u otras pruebas de su edad. Deben explicar-
sele, pues, con la ayuda de su representante, utilizando una lengua que comprenda y atendiendo a su edad y grado
de madurez. A lo largo de la presente publicacidn, procuramos reconocer y destacar estos principios esenciales.
En cualquier caso, puede ser relevante también considerar cdmo pueden tenerse en cuanta las opiniones de los
nifios, y en particular, las de los que han participado anteriormente en el proceso, al formular la politica y los pro-
cedimientos sobre determinaciéon de la edad. En la guia del ACNUR Listen and Learn: Participatory Assessment
with Children and Adolescents (Escuchar y aprender: evaluacién participativa con nifios y adolescentes): http://
www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?page=search&docid=4fffe4af2&skip=0&query=unhcr %20child %20
participation, se ofrecen directrices adicionales sobre el modo de abordar la evaluacion participativa con nifios.

Organizaciones intergubernamentales (OIG)

En el dmbito de la determinacion de la edad, las OIG han desempefiado un papel significativo en la determinacion
de areas de desarrollo y en la contribucion al fomento de los métodos y procedimientos aplicables. Asimismo,
han participado en la recogida e identificacion de las practicas pertinentes y en el intercambio de informacion a
través de reuniones tematicas y de grupos de expertos.

En este sentido, de conformidad con la DPA(r), articulo 10, apartado 3, puede considerarse a estas entidades una
fuente de informacion precisa y actualizada y deben ser consultadas cuando corresponda.

Ademas de remitir a los interesados a las agencias o autoridades estatales pertinentes, los Estados miembros
deben considerar si existen OIG (particularmente en el ambito de la trata de seres humanos, la tortura o las situa-
ciones traumaticas) que puedan ser de interés para un determinado proceso de determinacién de la edad en
curso o que estan en disposicion de prestar asistencia adicional.

Aunque no se trata de una lista exhaustiva, entre las OIG de especial relevancia en el contexto de la determina-
cion de la edad figuran la Comision Europea y sus agencias (en particular, la EASO), asi como Unicef, el ACNUR, la
OIM, la REM e IGC (consultas intergubernamentales sobre migracion).

Organizaciones no gubernamentales (ONG)

Las ONG también desempefian a menudo un papel significativo en la identificacién de areas de desarrollo y en
la formulacion de recomendaciones de cambio en el terreno de la determinacién de la edad. En este sentido, y


http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?page=search&docid=4fffe4af2&skip=0&query=unhcr%20child%20participation
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?page=search&docid=4fffe4af2&skip=0&query=unhcr%20child%20participation
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?page=search&docid=4fffe4af2&skip=0&query=unhcr%20child%20participation
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de conformidad con la DPA(r), articulo 10, apartado 3, puede considerdrseles igualmente una fuente de informa-
cién precisa y actualizada.

Al formular o revisar las politicas y procedimientos nacionales, puede ser importante considerar si resultaria bene-
ficioso consultar con las ONG nacionales con capacidades o conocimientos técnicos especificos.

Ademas de remitir a los interesados a las agencias o autoridades estatales pertinentes, los Estados miembros
deben considerar si hay ONG (particularmente en el ambito de la trata de seres humanos, la tortura o las situacio-
nes traumaticas) que puedan ser de interés para un determinado proceso de determinacién de la edad en curso,
0 que estan en disposicidn de prestar asistencia adicional.

Otros Estados miembros y terceros paises

Ademas de identificar y compartir buenas practicas, los Estados miembros han de seguir participando en tareas
de cooperacidn practica centradas en la determinacidn de soluciones a los retos comunes y en los trabajos enca-
minados a la implantacion del Sistema Europeo Comun de Asilo (SECA). En particular, en los casos en que varios
Estados miembros han emprendido una determinacién de la edad, deben trabajar juntos y en colaboracién con
el nifo, para alcanzar una decisién comun al respecto. En concreto, en el contexto de los casos del Reglamento
de Dublin, el Estado miembro encargado del traslado debe transmitir al Estado miembro responsable la informa-
cién que resulte esencial para salvaguardar los derechos y atender las necesidades especiales inmediatas de la
persona en cuestion, y en particular, la informacidn relativa a la determinacién de la edad del solicitante. En este
sentido, los Estados miembros deben coordinarse suficientemente para que los datos transmitidos al SIV sean
correctos y se mantengan con arreglo a lo dispuesto en el articulo 24 del Reglamento de la UE sobre este sistema.

Asimismo, y a la luz de la conclusidon del Plan de accion, respecto a la necesidad de una mayor coherencia y una
mejor cooperacién en la UE, y con los paises de origen y de transito, los Estados miembros deben considerar
también el establecimiento de contactos y la colaboracidn con los paises de origen, terceros, de transito y otros
en los que la familia pueda residir. En cualquier caso, aunque las organizaciones del pais de origen dispongan de
informacion significativa y pertinente para determinar la edad, debe considerarse de manera prioritaria si este
tipo de contacto servira o no al interés superior del nifio. En este caso, entre los factores que han de tenerse en
cuenta se encuentran la posibilidad de que ponerse en contacto con una persona u organizacion revele la presen-
tacion de una solicitud de proteccion por el nifio y la posibilidad de que tal contacto coloque al nifio o su familia
en situacion de riesgo o, por el contrario, resulte beneficioso para él.

Personal de hogares y centros de acogida de menores

Mientras se encuentran en un pais anfitrion, es muy posible que los nifios sean alojados en un hogar de menores
0 en un centro de acogida, sobre todo en el caso de los nifios no acompafiados.

Por lo tanto, de conformidad con la legislacién y los procedimientos nacionales, las autoridades de los Estados
miembros deben tratar de desarrollar relaciones interinstitucionales que fomenten una buena cooperacion y con-
sulta, para conseguir una toma de decisiones armonizada y uniforme basada como consideracién primordial en
el interés superior del nifio. Esta tarea puede incluir, por ejemplo, una formaciéon comun vy la elaboracién de poli-
ticas y protocolos sobre la puesta en comun de informacién y sobre la prestacion de apoyo y asistencia al menor
durante el procedimiento de determinacion de la edad.

Profesionales de la salud y el bienestar

Al designar a los profesionales médicos o de la salud, o procurar su participacion en la determinacién de la edad,
es importante comprobar si han recibido la formacion adecuada sobre las necesidades de los menores no acom-
pafiados, y si han suscrito un acuerdo de confidencialidad. Los reconocimientos médicos deben realizarse con
pleno respeto de la dignidad de la persona, seleccionando el método menos invasivo y mediante profesionales
médicos para garantizar, en la medida lo posible, un resultado fiable. En este sentido, es importante que se com-
prueben sus cualificaciones especificas y su nivel de conocimientos técnicos, de conformidad con los requisitos
minimos aplicables a la profesidn en cuestion. Ademas, los datos pormenorizados de las cualificaciones profe-
sionales, capacidades, experiencia y conocimientos técnicos del experto deben figurar en el informe de la deter-
minacién de la edad.

Refuerzo de la cooperacién entre agencias

Por lo tanto, de conformidad con la legislacidn y los procedimientos nacionales, las autoridades de los Estados
miembros deben tratar de desarrollar relaciones interinstitucionales que fomenten una buena cooperacion y
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consulta, para conseguir una toma de decisiones armonizada y uniforme basada como consideracién primor-
dial en el interés superior del nifio. Por ejemplo, esta tarea puede incluir una formacién comun, o politicas sobre
aportacién de informacidn y sobre prestacion de apoyo y asistencia al menor durante el procedimiento de deter-
minacién de la edad, asi como el protocolo de resolucién de conflictos cuando las agencias llegan a conclusiones
diferentes respecto a la edad.

Representantes

Puesto que el representante es responsable de garantizar el interés superior del nifio, y de ejercer la capacidad
juridica del menor en caso necesario, resulta esencial elaborar unas buenas practicas relativas al trabajo y la coo-
peracién con representantes respecto a la cuestion de la determinacidon de la edad. En particular, los funcionarios
encargados deben colaborar con los representantes para asegurarse de que los nifios cuentan con asesoramiento
juridico y, a la mayor brevedad posible (antes del inicio de la determinacion de la edad), son representados por
una persona fisica o una organizacion dedicada a la atencion y el bienestar de los menores.

Servicios sociales

A menudo, los servicios sociales o las autoridades locales son las entidades responsables de la prestacidn de asis-
tencia y alojamiento al nifio mientras se encuentra en el Estado miembro, sobre todo en el caso de los menores
no acompafiados.
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Este capitulo, colocado al final de la publicacion, expone las perspectivas de futuro y las proximas medidas prac-
ticas. Ofrece una visidn general de posibles métodos futuros y mecanismos de calidad y herramientas, ademas
de informacién sobre los fondos de la UE pertinentes.

Posibles métodos futuros

Aunque los Estados miembros no los utilizan actualmente en la determinacién de la edad en el contexto de la
inmigracidn, los métodos que siguen son objeto de una investigacion continua. Se han publicado asimismo diver-
sos estudios en los que se considera la viabilidad de esta perspectiva y, en algunas circunstancias, estos métodos
se emplean ya en otros contextos en los que se duda sobre la edad.

Resonancia magnética (RM)

Mano/mufieca: el enfoque tradicional se basa en la determinacion de la edad a partir de imagenes radiografi-
cas, pero se han llevado a cabo experimentos en los que se utilizan modalidades de imagen alternativas. Para su
empleo en la estimacion de la edad de futbolistas en torneos por edades, se ha investigado la RM de la muiieca
como herramienta.

Se disefié un sistema de seis grados de fusion [Dvorak, 2007 (*’) (*)]. En otro estudio sobre futbolistas realizado
por la FIFA [George y cols., 2012 (*)], se investigaron las imagenes de la mufieca obtenidas de la misma persona
el mismo dia mediante RM y radiografia. Sus resultados indicaron que en las imagenes radiograficas, el grado de
fusion ésea parece mas avanzado que en las obtenidas por RM.

Rodilla: con arreglo a la fusidn de la ldamina epifisaria en la maduracidn de la rodilla. Dedouit y cols. (2012 (°°)
han desarrollado un sistema de etapas de la rodilla basado en la resonancia magnética (RM), y han comprobado
su fiabilidad y validez para la determinacién de la edad en el grupo de edades comprendidas entre 10 y 30 afios,
con arreglo a un sistema de cinco fases. En el informe se indica una elevada correlacién con la edad, y una nota-
ble coherencia intraobservador, y entre distintos observadores, pero se requieren ulteriores estudios para veri-
ficar el enfoque.

Clavicula: se han llevado a cabo experimentos utilizando un sistema de clasificacion en cuatro fases de la clavicula 'y
se ha puesto de relieve que la estimacion de la edad es factible, pero se requieren estudios de referencia especifi-
cos con RM. En particular, se llevo a cabo el primer estudio conocido sobre osificacion clavicular mediante RM (°1).

(47) Dvorak, J., George, J., Junge, A., Hodler, J., Age determination by magnetic resonance imaging of the wrist in adolescent male football players.

() Dvorak, J., George, J., Junge, A., Hodler, J., Application of MRI of the wrist for age determination in international U-17 soccer competitions.

(*°) George, J., Nagendran, J., Azmi, K., Comparison study of growth plate fusion using MRI versus plain radiographs as used in age determination for exclusion
of overaged football players.

(%) Dedouit, F., Auriol, J., Rousseau, H., Rougé, D., Crubézy, E., Telmon, N., Age assessment by magnetic resonance imaging of the knee: A preliminary study.

(%) Schmidt, S., Muhler, M., Schmeling, A., Reisinger, W., Schulz, R., Magnetic resonance imaging of the clavicular ossification.
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Ecografias

Mano/mufieca: Las ecografias constituyen otro enfoque exento de radiaciones que ha sido objeto de investiga-
cién. Mentzel y cols. (2005 (°3) investigaron su utilizacién para la estimacion de la edad de un grupo de edades
comprendidas entre 6y 17 afos, y sefialaron la existencia de una correlacion con el enfoque del manual de Greu-
lich y Pyle. Otro estudio en el que se utilizé BonAge (Xu y cols. 2008) determind sin embargo una baja correla-
cion, sobre todo en el caso de los grupos de mayor edad. Khan y cols. (2009) (**) llegaron a un resultado similary
concluyeron que la evaluaciéon mediante ecografias no debe considerarse alin como una alternativa vélida para
la determinacién de la edad dsea.

Clavicula: Se han usado ecografias de clavicula para la estimacidn de la edad, pero, en este caso, hubo que modi-
ficar la clasificacidn tradicional. Se definieron cuatro fases y la aparicion mas temprana de la fase de desarrollo 4
se observod a los 19 afios de edad en las mujeres [Quirmbach, 2009 (°°); Schulz, 2008 (°9)]. Schulz y cols. concluyen
que los intervalos de edades observados para las distintas fases se ajustan a los datos conocidos de las evaluacio-
nes radioldgicas y por tomografia computarizada, pero los resultados deben confirmarse en un mayor nimero
de casos y con un analisis de la variabilidad atribuible al observador.

Cresta iliaca: En un estudio piloto de Schmidt y cols. (2011) (*7) se analizé el uso de ecografias para la evaluacién
de la fusién de la cresta iliaca. Se concluyd que el enfoque puede ser valido y eficaz, pero que se requieren estu-
dios de mayor alcance. Los resultados del estudio fueron obtenidos por un profesional cualificado en ecografias
Oseas, que desconocia la edad cronoldgica de los sujetos.

(53) Mentzel, H.J., Vilser, C., Eulenstein, M., Schwartz, T., Vogt, S., Béttcher, J., Yaniv, I., Tsoref, L., Kauf, E., Kaiser, W.A., Assessment of skeletal age at the wrist
in children with a new ultrasound device.

(54) Khan, K.M., Miller, B.S., Hoggard, E., Somani, A., Sarafoglou, K., Application of Ultrasound for bone age estimation in clinical practice.

(%) Quirmbach, F., Ramsthaler, F., Verhoff, M.A., Evaluation of the ossification of the medial clavicular epiphysis with a digital ultrasonic system to determine
the age threshold of 21 years.

(%6) Schulz, R., Zwiesigk, P., Schiborr, M., Schmidt, S., Schmeling, A., Ultrasound studies on the time course of clavicular ossification.

(57) Schmidt, S., Schmeling, A., Zwiesigk, P., Pfeiffer, H., Schulz, R., Sonographic evaluation of apophyseal ossification of the iliac crest in forensic age diagnostics
in living individuals.
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Posibles fuentes de asistencia

Utilizacion de fondos de la UE

Para el periodo de 2014 a 2020, la Comision Europea ha asignado un presupuesto de 3 869 millones de euros para
asistir a los Estados miembros en la elaboracidn de proyectos y la aplicacién de medidas practicas en materia de
asilo y migracion, en el marco del Fondo de Asilo y Migracién. Este Fondo sustituye a los fondos para las refugia-
dos, la integracion, el retorno y las fronteras exteriores, que estuvieron disponibles en el ambito del programa
general denominado «Solidaridad y gestidn de los flujos migratorios» para el periodo 2007-2013.

El Fondo de Asilo y Migracion se centrard en los flujos de personas y en la gestidn integrada de la migracion. Pres-
tara apoyo a las acciones que aborden todos los aspectos de la migracién, incluidos el asilo, la migracién legal, la
integracion y el retorno de nacionales de terceros paises que residen ilegalmente en la UE.

En concreto, el Reglamento indica que podra accederse al Fondo en relacién con diversas medidas relacionadas
con los menores y los menores no acompafiados.

El texto completo del reglamento puede consultarse en:
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/news/intro/docs/751.pdf.

Herramientas para la determinacidon de la edad

A lo largo del texto se han destacado, en los casos pertinentes, diversos ejemplos de buenas practicas, politicas
y directrices publicadas ya por las administraciones de los Estados miembros u otras organizaciones. En todos
ellos se ofrece asesoramiento practico y sugerencias que pueden resultar de interés al revisar o formular la poli-
tica de determinacidn de la edad.

Ademas, conviene llamar la atencion sobre otras herramientas que ofrece la EASO actualmente y que pueden
ser asimismo de interés.

Lista de proyectos e iniciativas

La EASO ha elaborado una lista provisional de proyectos e iniciativas emprendidos en los Estados miembros desde
2004. Se basa en la informacién disponible en linea y en la facilitada por socios como la Comisién Europea y el
ACNUR, ademas de los Estados miembros. Ofrece una visién de las actividades de mejora de la calidad en diver-
sos aspectos del sistema de asilo. Constituye un buen punto de referencia para los Estados miembros que estén
interesados en abordar iniciativas similares y, al estar ordenado tematicamente, resulta facil de consultar. Puede
consultarse en la pagina web de la EASO, en: http://easo.europa.eu/support-expertise/training-quality/.

Curriculo de formacion de la EASO

El objetivo de las actividades de formacidn de la EASO es ayudar a los Estados miembros a desarrollar y promover
las capacidades y competencias de su personal mediante una formacién comun cualitativa. El curriculo de forma-
cion de la EASO, que constituye su herramienta docente fundamental, comprende los diversos aspectos del SECA
y pretende contribuir a su implantacién mediante el establecimiento de un nivel de calidad comun en toda la UE.
Con este fin, la EASO sigue un enfoque dual: por una parte, prepara material de formacion pertinente y, por otra
parte, organiza actividades de formacion basadas en el sistema de formacion del formador.

Entre los mdédulos relevantes para los funcionarios que intervienen en los procedimientos para la determinacion
de la edad se encuentran los relativos a los temas siguientes:

e técnicas de celebracion de entrevistas;
e entrevistas con menores;

e entrevistas con personas vulnerables;
¢ valoracion de las pruebas.

Para mas informacion sobre la estrategia y el curriculo de formacién de la EASO y sobre determinado mddulos,
véase: http://easo.europa.eu/support-expertise/training-quality/
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La EASO y los procedimientos para la determinacidon de la edad

Estd previsto que, en 2014, en colaboracidon con los Estados miembros y con otros participantes en las tareas de
determinacion de la edad, la EASO proceda a una evaluacion de la presente publicaciéon y tome en consideracion
las novedades que se produzcan, para mantener su actualidad y pertinencia.

Por lo demas, la EASO seguird abordando las dificultades que surjan y las novedades que aparezcan en el ambito
de la determinacion de la edad en reuniones de expertos y con ocasion de su Conferencia anual sobre menores
no acompafiados.

Datos

En su Plan de accion sobre los menores no acompafiados, la Comisidn destaca que «la situacion no puede valo-
rarse correctamente, ni pueden encontrarse las soluciones adecuadas, si no se dispone de una evaluacion clara
basada en datos completos, fiables y comparables».

Por otra parte, los Estados miembros estan obligados a transmitir las cifras anuales desagregadas correspondien-
tes a la totalidad de menores no acompafiados que llegan al territorio de la UE, con el fin de elaborar unas esta-
disticas completas y armonizadas, y se sefiala la necesidad de disponer de mas informacidn sobre las rutas de
migracion y las redes delictivas.

A tal efecto, la EASO se ocupara especialmente del seguimiento de la cuestion de los menores no acompafiados,
propondra que se recaben nuevos datos sobre ellos y examinara la informacién de los paises de origen en desa-
rrollo y otros andlisis pertinentes en los que se considere de manera especifica este grupo vulnerable.

Por lo que se refiere a la recogida de datos, Eurostat ofrece actualmente datos anuales sobre menores no acom-
pafiados, en circunstancias en que ya se ha efectuado la determinaciéon de la edad. La EASO esta considerando el
modo de acelerar y complementar esta tarea de recogida de datos pidiendo directamente a los Estados miem-
bros, cada mes, informacidn sobre las solicitudes de asilo formuladas por los que declaran ser menores no acom-
pafiados, asi como sobre las retiradas de tales solicitudes (implicitas o explicitas) por los propios menores no
acompanados. Si los Estados miembros aceptan esta recogida de datos en primera instancia, el proceso tendra
caracter no validado y restringido, como otros referidos a la recogida de datos operativos similares. En cualquier
caso, las cifras globales a escala de la UE podrian hacerse publicas con el acuerdo de los Estados miembros y los
paises asociados.
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Instrumentos legales internacionales y europeos aplicables

Este capitulo trata de ofrecer un punto de referencia para identificar los instrumentos y las disposiciones aplica-
bles a escala internacional, europea y nacional. Aunque se ha hecho todo lo posible para ofrecer una perspectiva
integral de los principales documentos legales y relativos a las politicas, la lista que sigue no debe considerarse
exhaustiva.

Marco legal internacional

Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio (CNUDN) de 1989 (61)

La CNUDN es el instrumento juridico internacional mas importante sobre la determinacion de la edad y todas las
cuestiones relativas al estatuto juridico de los nifios. Al asumir las obligaciones de la CNUDN, los Estados Partes
se han comprometido a proteger y garantizar los derechos de los nifios y a rendir cuentas del cumplimiento de
esta obligacidn ante la comunidad internacional. Los Estados Partes de la CNUDN estan obligados a desarrollar y
adoptar todas las medidas y politicas atendiendo al interés superior del nifio.

Los cuatro principios fundamentales de la CNUDN establecidos en sus disposiciones juridicamente vinculantes son:
e articulo 2: no discriminacion;
e articulo 3: interés superior del nifio como consideracion primordial;
e articulo 6: derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo;
e articulo 12: respeto a las opiniones del nifio.
Otras disposiciones relevantes para la determinacion de la edad o, en general, para la cuestién de la edad son:
e inscripcion, nombre, nacionalidad y derecho a ser cuidado (articulo 7);
e preservacion de la identidad (articulo 8);
¢ proteccion frente a todas las formas de violencia (articulo 19);
e nifios refugiados (articulo 22);
e derecho a la educacion(articulo 28);
e trabajo infantil (articulo 32);
e privacion de libertad y penas (articulo 37);
e guerra y conflictos armados (articulo 38);

e justicia para menores (articulo 40).

Marco legal del Consejo de Europa

Convenio Europeo para la Proteccidon de los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales (CEDH) (%2)
Las disposiciones generales del CEDH son también de aplicacién a los nifios. Pueden revestir especial importancia en

los procedimientos para la determinacion de la edad el articulo 6 (derecho a un proceso equitativo), el articulo 13
(derecho a un recurso efectivo) y el articulo 14 (prohibicidn de discriminacion).

(1) El texto de la CNUDN puede obtenerse en: http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx
(62) El texto del CEDH puede obtenerse en: http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf


http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx

VISION GLOBAL SOBRE LOS PROCEDIMIENTOS DE DETERMINACION DE LA EDAD EN EUROPA — 65

Convenio Europeo sobre el Ejercicio de los Derechos del Nifio (%3)

El Convenio se ocupa, en particular, de los derechos del nifio en los procedimientos ante los tribunales y los orga-
nismos administrativos y facilita el ejercicio de los derechos sustantivos de los nifios reforzando y creando dere-
chos procesales que pueden ejercitar los nifios directamente o a través de otras personas u organismos. Se presta
especial atencion a la idea de la «promocién» de los derechos del nifio, considerado un concepto mas amplio
que la «proteccion». De acuerdo con el Convenio, los derechos pueden ejercitarse no solo ante las autoridades
nacionales, sino también ante el TEDH, y los nifios pueden formular por si mismos una reclamacién al amparo del
CEDH contra las partes del Convenio.

Convenio para la Proteccién de las Personas con respecto al Tratamiento Automatizado
de los Datos de Caracter Personal (%)

Este Convenio es el primer instrumento internacional vinculante que protege a las personas frente a los usos inde-
bidos que puedan producirse con motivo de la recogida y el tratamiento de los datos de caracter personal, y trata
de regular también el flujo transfronterizo de los datos personales.

Convenio sobre la Lucha contra la Trata de Seres Humanos (%)

Este convenio es un tratado integral centrado principalmente en la proteccion y la salvaguardia de los derechos
de las victimas de la trata de seres humanos y en la prevencion de la trata y la persecucion de los traficantes. Es
de aplicacion a todas las clases de victimas, sean mujeres, hombres o nifios, y frente a todas las clases de explo-
tacion, incluidas la explotacién sexual, el trabajo y los servicios forzosos, etc. Con respecto a la determinacion de
la edad, el articulo 10 establece que: cuando la edad de la victima sea incierta y haya razones para creer que se
trata de un nifio, se presumira que es un nifio y se concederan medidas especiales de proteccion en espera de la
verificacion de su edad.

Marco legal de la Unién Europea

Tratado de la Unidon Europea (TUE) ()

El articulo 3, apartado 3, del TUE establece explicitamente la obligacion de la Unidn Europea de promover la pro-
teccion de los derechos del nifio, lo cual se convierte, por tanto, en un compromiso fundamental de la UE.

Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (CDFUE) (¢7)

El articulo 24 de la CDFUE identifica los derechos del menor, incluido su derecho a la proteccidn y a los cuidados
necesarios para su bienestar. Se reconoce también su derecho a expresar libremente su opinion, que sera tenida
en cuenta en relacién con los asuntos que les afecten, en funcién de su edad y de su madurez. En todos los actos
relativos a los menores llevados a cabo por autoridades publicas o instituciones privadas, el interés superior del
menor constituird una consideracion primordial, y todo menor tiene derecho a mantener de forma periddica
relaciones personales y contactos directos con su padre y con su madre, salvo si son contrarios a sus intereses.

Otras disposiciones importantes son:
e articulo 1: dignidad humana;
e articulo 3: derecho a la integridad de la persona;
e articulo 4: prohibicion de los tratos degradantes;
e articulo 6: derecho a la libertad y a la seguridad,;
e articulo 7: respeto de la vida privada y familiar;
e articulo 8: proteccion de datos de caracter personal;

e articulo 10: libertad de pensamiento, de conciencia y de religion;

articulo 11: libertad de expresion y de informacion;

(%3) El texto del Convenio puede obtenerse en: http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/160.htm

(54) El texto del Convenio puede obtenerse en: http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/108.htm

(%5) El texto del Convenio puede obtenerse en: http://www.conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/197.htm

(%6) El texto del TUE esta disponible en: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0013:0046:es:PDF

(7) El texto de la Carta puede obtenerse en: http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_es.pdf


http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/160.htm
http://www.conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/197.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:083:0013:0046:es:PDF
http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_es.pdf
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e articulo 18: derecho de asilo;
e articulo 19: proteccidon en caso de devolucién, expulsion y extradicion;
e articulo 21: no discriminacion;

e articulo 35: proteccion de la salud.

Reglamento de Dublin (%8)

El Reglamento (UE) n2 604/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, por el que se
establecen los criterios y mecanismos de determinaciéon del Estado miembro responsable del examen de una soli-
citud de proteccion internacional presentada en uno de los Estados miembros por un nacional de un tercer pais
o apatrida (refundicién) hace referencia a la determinacién de la edad, en particular, en el articulo 31, apartado
2, letra d), en relacion con la informacion que debe transmitirse por ser esencial para la proteccion de los dere-
chos y las necesidades inmediatas especiales de la persona trasladada. Se establecen también garantias especia-
les para los menores en los articulos 6, 8, 16, etc.

Reglamento sobre el Sistema de Informacién de Visados (SIV)(°)

El Reglamento (CE) n° 767/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de julio de 2008, sobre el Sistema
de Informacidn de Visados y el intercambio de datos sobre visados de corta duracién entre los Estados miembros
(Reglamento SIV) tiene especial relevancia en lo relativo a su disposicion sobre la modificacién de datos (articulo 24).

Directiva sobre procedimientos de asilo (DPA) (79)

La Directiva 2005/85/CE del Consejo, de 1 de diciembre de 2005, sobre normas minimas para los procedimien-
tos que deben aplicar los estados miembros para conceder o retirar la condicién de refugiado es la Directiva de
la UE que regula actualmente los procedimientos empleados para analizar una solicitud de proteccidn interna-
cional. El articulo 17, en particular, regula las garantias especiales para los menores no acompafiados en estos
procedimientos, y en su apartado 5 prevé la posibilidad de utilizar reconocimientos médicos para determinar la
edad de los menores no acompafados.

Directiva sobre procedimientos de asilo (refundicion) [DPA(r)] (7%)

La Directiva 2013/32/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre procedimientos
comunes para la concesion o la retirada de la proteccién internacional (refundicién), al igual que la DPA, regula
las garantias especiales para los menores no acompafiados en el marco del examen de las solicitudes de protec-
cién internacional en el articulo 25, cuyo apartado 5, en particular, prevé la utilizaciéon de reconocimientos médi-
cos para determinar la edad de los menores. A este respecto, se afiaden importantes garantias respecto a la DPA:

¢ |os reconocimientos médicos para determinar la edad solo deben utilizarse en caso de dudas sobre la edad
del solicitante;

e si las autoridades siguen teniendo dudas tras el reconocimiento, deben presumir que el solicitante es un
menor;

e cualquier exploracién médica se realice con pleno respeto de la dignidad de la persona, seleccionando la
exploracion menos cruenta y mediante profesionales médicos para garantizar, en la medida de lo posible,
un resultado fiable.

Directiva de reconocimiento (DR) (7?)

La Directiva 2004/83/CE del Consejo, de 29 de abril de 2004, por la que se establecen normas minimas relativas a
los requisitos para el reconocimiento y el estatuto de nacionales de terceros paises o apatridas como refugiados o
personas que necesitan otro tipo de proteccién internacional y al contenido de la proteccion concedida establece
garantias adicionales para los menores no acompafiados en su articulo 30, en el que se regula, en particular, la
representacion legal, la figura del tutor, la acogida y los cuidados adecuados y la busqueda de los miembros de
su familia.

(%8) El texto del Reglamento de Dublin Il esta disponible en: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:180:0031:0059:Es:PDF
(%) El texto del Reglamento estd disponible en: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:218:0060:01:ES:HTML

(7°) El texto de la DPA esta disponible en: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2005:326:0013:0034:ES:PDF

(71) El texto de la DPA(r) estd disponible en: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:180:0060:0095:ES:PDF

(72) El texto de la DR esté disponible en: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0083:ES:HTML


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:180:0031:0059:Es:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:218:0060:01:ES:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:326:0013:0034:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:180:0060:0095:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0083:ES:HTML
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Directiva de reconocimiento (refundicion) [DR(r)] (73)

Los Estados estén obligados por las disposiciones de la Directiva 2011/95/UE del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 13 de diciembre de 2011, por la que se establecen normas relativas a los requisitos para el reconocimiento
de nacionales de terceros paises o apatridas como beneficiarios de proteccidn internacional, a un estatuto uni-
forme para los refugiados o para las personas con derecho a proteccién subsidiaria y al contenido de la proteccion
concedida (refundicién) desde el 21 de diciembre de 2013. Al igual que el articulo 30 de la Directiva de recono-
cimiento y con cardcter adicional a las numerosas referencias a las consideraciones especiales en el caso de los
menores, el articulo 31 de la Directiva de reconocimiento (refundicidn) regula los derechos de los menores no
acompanfados. El principio del interés superior del nifio como consideracion primordial se reitera en los conside-
randosy en el articulo 19, apartado 5 (proteccion subsidiaria), y el articulo 30, apartados 4 y 5 (asistencia sanitaria).

Directiva sobre condiciones de acogida (DCA) (74)

Muchos de los derechos reconocidos en la Directiva 2003/9/CE del Consejo, de 27 de enero de 2003, por la que
se aprueban normas minimas para la acogida de los solicitantes de asilo en los Estados miembros estan relacio-
nados con la consideracidn de la edad del solicitante y, en algunos casos, con su madurez.

Directiva sobre condiciones de acogida (refundicion) [DCA(r)] (7°)

Al igual que en la DCA y estableciendo nuevas garantias para los menores, muchos de los derechos reconocidos
en la Directiva 2013/33/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de junio de 2003, por la que se aprue-
ban normas para la acogida de los solicitantes de proteccidn internacional (texto refundido) estan relacionadas
directamente con la edad y, en algunos casos, con la madurez del solicitante.

Directiva relativa a la prevencion y lucha contra la trata de seres humanos ()

La Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril de 2011, relativa a la prevenciény
lucha contra la trata de seres humanos y a la proteccidon de las victimas y por la que se sustituye la Decision marco
2002/629/JAl del Consejo, regula cuestiones relativas a la trata de seres humanos. El articulo 13, apartado 2, regula
del modo siguiente la determinacidn de la edad: los Estados miembros garantizaran que, cuando la edad de una
persona que haya sido victima de la trata de seres humanos sea incierta y existan razones para creer que es un
menor, sea considerada como tal a fin de que pueda recibir inmediatamente asistencia, apoyo y proteccion. Los
articulos 14 a 16 regulan el especial apoyo que debe prestarse a las victimas consideradas menores.

Directiva Euratom (”7)

La Directiva 97/43/Euratom del Consejo, de 30 de junio de 1997, relativa a la proteccién de la salud frente a los
riesgos derivados de las radiaciones ionizantes en exposiciones médicas, por la que se deroga la Directiva 84/466/
Euratom, establece las normas minimas aplicables a algunos métodos de reconocimiento médico empleados para
evaluar la edad, en particular la exposicidn de personas como parte de procedimientos médico-legales [articulo 1,
apartado 2, letra e)]; los requisitos relativos a la justificacion de la exposicidn a radiaciones ionizantes (articulo 3); la
optimizaciény la cuestion de la exposicion (articulo 4); las responsabilidades de los Estados miembros (articulo 5);
el requisito de protocolos escritos para todos los tipos de practicas radioldgicas estandarizadas (articulo 6) y la
proteccién especial a ciertos grupos de personas (durante el embarazo y la lactancia) (articulo 10).

Directiva sobre proteccion de datos de caracter personal (78)

La Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 1995, relativa a la proteccion
de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personalesy a la libre circulacion de estos datos
incluye importantes garantias respecto al tratamiento de los datos. Se regula, por ejemplo, la cuestiéon de la cali-
dad de los datos (articulo 6), la informacién que debe proporcionarse al interesado (articulo 10) y ciertas excep-
ciones y limitaciones (articulo 13).

(73) El texto de la DR(r) esta disponible en: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:337:0009:0026:ES:PDF

(7%) El texto de la DCA esta disponible en: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2003:031:0018:0025:ES:PDF

(%) El texto de la DCA(r) puede obtenerse en: http://easo.europa.eu/wp-content/uploads/Dve-2013-33-Reception-conditions.pdf

(76) El texto de la Directiva esta disponible en: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:101:0001:0011:ES:PDF

(77) El texto de la Directiva sobre Euratom esta disponible en: http://ec.europa.eu/energy/nuclear/radioprotection/doc/legislation/9743_en.pdf
(78) El texto de la Directiva esta disponible en: http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/95-46-ce/dir1995-46_part1_es.pdf


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:337:0009:0026:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:031:0018:0025:ES:PDF
http://easo.europa.eu/wp-content/uploads/Dve-2013-33-Reception-conditions.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:101:0001:0011:ES:PDF
http://ec.europa.eu/energy/nuclear/radioprotection/doc/legislation/9743_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/95-46-ce/dir1995-46_part1_es.pdf

68 — VISION GLOBAL SOBRE LOS PROCEDIMIENTOS DE DETERMINACION DE LA EDAD EN EUROPA

Documentos relativos a las politicas internacionales y europeas

Marco de las politicas del Consejo de Europa

Resolucion 1810/2011 de la Asamblea Parlamentaria titulada Problemas relacionados
con la llegada, estancia y regreso de menores no acompafiados en Europa (”°)

El apartado 5, parrafo 10, de la Resolucién establece una serie de salvaguardias en relacién con los procedimien-
tos para la determinacion de la edad y dispone que esta debe realizarse Unicamente si existen dudas razona-
bles de que una persona sea menor de edad. La evaluacion debe basarse en la presuncion de minoria de edad,
ha de incluir una evaluacién multidisciplinar a cargo de una autoridad independiente durante un cierto periodo
de tiempo y no ha de basarse Unicamente en la valoracién médica. Solo deben realizarse reconocimientos con
la autorizacion del nifio o su tutor, no deben ser intrusivos y deben ajustarse a las normas éticas de la medicina.
El margen de error de los reconocimientos médicos y otras clases de exdmenes debe identificarse claramente y
tenerse en cuenta. Si persisten dudas de que la persona pueda ser menor de edad, debera otorgarsele el benefi-
cio de la duda. Las decisiones de evaluacién deben ser susceptibles de recurso administrativo o judicial.

Marco de las politicas de la UE

Plan de accién de la Comisidn Europea sobre los menores no acompafados 2010-2014 (2°)

La determinacién de la edad es una de las cuestiones claves identificadas en el Plan de accidn, respecto a la cual
varian los procedimientos y las técnicas y se plantean con frecuencia dudas de fiabilidad y proporcionalidad. El
apartado 4, parrafo 2, aborda esta cuestion en particular y la del rastreo de la familia. La determinacion de la edad
se considera «una cuestion crucial que desencadena una serie de garantias procesales y juridicas de la legisla-
cion pertinente de la UE». El Plan de accidn es una de las bases del trabajo de la EASO en el ambito de la deter-
minacion de la edad.

Resolucidn del Consejo, de 26 de junio 1997, relativa a los menores no acompafiados
nacionales de paises terceros (81)

El objetivo de la Resolucidn es definir las lineas directrices sobre el trato que debe darse a los menores no acom-
pafiados, especialmente en lo que respecta a las condiciones de acogida, estancia y retorno, asi como, en el caso
de los solicitantes de asilo, en cuanto al desarrollo de los procedimientos que les son aplicables. El articulo 4, apar-
tado 3, de especial relevancia para la determinacién de la edad, establece lo siguiente: a) en principio, un solici-
tante de asilo no acomparfiado que alegue ser un menor debera presentar un justificante de su edad; b) si no se
dispusiera de dicho justificante o persistieran dudas graves, los Estados miembros podran llevar a cabo una esti-
macion de la edad de un solicitante de asilo. La estimacion de la edad deberia efectuarse objetivamente. A tal
fin, los Estados miembros podran efectuar, con el consentimiento del menor o de un representante adulto o de
una institucion especialmente designados, una prueba médica de edad realizada por personal médico cualificado.

Resolucién 2012/2263 (INI) del Parlamento Europeo, de 12 de septiembre de 2013,
sobre la situacion de los menores no acompafiados en la Unidn Europea [2012/2263 (INI)] (8?)

La Resolucion reclama medidas adicionales para asegurar que los menores no acompainados no sean sometidos
a pruebas médicas intrusivas para determinar su edad. El apartado 15 afirma lo siguiente: [El Parlamento Euro-
peo] [d]eplora el caracter inadaptado e intrusivo de las técnicas médicas que se utilizan para determinar la edad
en ciertos Estados miembros, pues pueden resultar traumatizantes, y la naturaleza controvertida y los grandes
margenes de error de algunos de esos métodos basados en la madurez de los huesos o la mineralizacién dental;
pide a la Comisidn que incluya en las lineas estratégicas normas comunes basadas en las mejores practicas sobre
los métodos de determinacion de la edad, que deberian basarse en una evaluacion multidimensional y multidis-
ciplinar llevada a cabo de manera cientifica, segura, adaptada al nifo, al género y justa, prestandose particular
atencidn a las nifas, por expertos y profesionales independientes y cualificados; recuerda que la determinacion
de la edad debe llevarse a cabo respetando adecuadamente los derechos y la integridad fisica del nifio y la dig-
nidad humana y que los menores siempre deben disfrutar del beneficio de la duda; recuerda asimismo que solo
conviene realizar exdmenes después de agotados los otros métodos de determinacion de la edad y que debe ser

(7°) El texto de la Resolucidn puede obtenerse en: http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/AdoptedText/tall/ERES1810.htm

(8) El texto del Plan de accidn esta disponible en: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0213:FIN:ES:PDF

(81) El texto de la Resolucidn esta disponible en: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31997Y0719(02):ES:HTML

(82) El texto de la Resolucién puede obtenerse en: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=ES&reference=P7-TA-2013-387


http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/AdoptedText/ta11/ERES1810.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0213:FIN:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31997Y0719(02):ES:HTML
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=ES&reference=P7-TA-2013-387
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posible presentar recurso contra los resultados de esa determinacién de edad; acoge favorablemente el trabajo
de la EASO en este ambito, que deberia generalizarse a todos los menores.

Orientaciones de organizaciones internacionales

ACNUR

Las directrices del ACNUR especialmente relevantes para la cuestién de la determinacién de la edad son:

Los nifios refugiados: Directrices sobre proteccion y cuidado (1994) (83): aunque estan dirigidas principal-
mente al personal del ACNUR, estas directrices son también relevantes para todos los profesionales que
tratan con nifios en el contexto del asilo. La determinacidn de la edad se trata en el capitulo 8, seccidn |,
Estatuto del refugiado.

Directrices sobre politicas y procedimientos relativos al tratamiento de niflos no acompafiados solicitan-
tes de asilo (1997) (84): la seccion 5.11 de las Directrices establece lo siguiente en materia de valoracion de la
edad: Si fuese necesario valorar la edad del nifio, se deberian tomar en cuenta las siguientes consideraciones:
a) la identificacidon de un nifio como menor no acompafiado y separado (MNAS) incluye la determinacién de
la edad, para la cual no solo debe tenerse en cuenta el aspecto fisico, sino también la madurez psicoldgica; b)
cuando se utilizan procedimientos cientificos para determinar la edad del nifio, habra que considerar un mar-
gen de error. Dichos métodos deben ser seguros y deben respetar la dignidad humana. Dichos métodos deben
ser seguros y deben respetar la dignidad humana; c) deberia darse el beneficio de la duda al nifio, en caso de
que existiera incertidumbre respecto a la edad exacta. Siempre que sea posible, se deberia reducir o minimizar
las consecuencias o el significado juridico del criterio de edad. No es conveniente que se tenga conocimiento
gue muchas ventajas legales y desventajas se derivan del criterio de edad, ya que ello puede convertirse en un
incentivo para distorsionar los hechos. El principio rector yace en determinar si un individuo demuestra una
«inmadurez» y vulnerabilidad que puedan requerir de un tratamiento mas sensible.

Directrices sobre la proteccion internacional n2 8: Solicitudes de asilo de nifios al amparo del articulo 1(A),
apartado 2, y el articulo 1(F) de la Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los
Refugiados, 22 de diciembre de 2009, HCR/GIP/09/08) (°). Las directrices regulan las garantias necesarias
para la determinacion de la edad en los apartados 7 y 75, y establecen también lo siguiente: la relevancia
de la edad para la definicién de refugiado, que debe interpretarse con sensibilidad a la edad y el sexo (apar-
tado 6); las consecuencias de reducir la minoria de edad (apartado 7); la edad como caracteristica inmuta-
ble (apartado 49); la aplicacion de clausulas de exclusidn (apartado 60) y las salvaguardias procedimentales
(apartados 75-77).

Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas

Las observaciones aplicables del Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas son las siguientes:

Observacion general n2 6 sobre el trato de los menores no acompafiados y separados de su familia fuera
de su pais de origen (2005) (8): esta observacion llama la atencidn sobre la situacion vulnerable de los
menores no acompafiados y separados y ofrece directrices sobre su proteccion, cuidado y trato. Los apar-
tados relevantes para la determinacion de la edad en particular son: la seccidon V (Respuesta a necesidades
de proteccidn generales y concretas), en el que se ofrecen indicaciones sobre «Evaluacion y medidas inicia-
les»; y la seccién VIII (Formacidn, datos y estadisticas), respecto a la «Formacién del personal que se ocupa
de los menores no acompafiados y separados».

Observacion general n2 10 sobre los derechos del nifio en la justicia de menores (2007) (37): esta observa-
cién llama la atencién sobre la situacion particular y los derechos de los nifios en la justicia de menores. La
cuestion de la edad y sus consecuencias es un tema importante y recurrente, especialmente en el ambito de
la mayoria de edad penal y los procedimientos y disposiciones aplicables. La cuestidén concreta de la mayo-
ria de edad penal se aborda en el apartado 35, y en el apartado 39 se analizan los pasos a seguir para cum-
plir el articulo 7 de la CNUDN, especialmente en relacién con la inscripcion y los certificados de nacimiento.

Observacion general n2 14 sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion pri-
mordial (articulo 3, apartado 1) (2013) (88): esta Observacién general trata los derechos méas pertinentes del

(83) El texto de las Directrices esta disponible en: http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/home/opendocPDFViewer.

html?docid=3b9cc2234&query=refugee%20children
) El texto de las Directrices estd disponible en: http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=3ae6b3360
(8) El texto de las Directrices esta disponible en: http://www.refworld.org/docid/4b2f4f6d2.html
(86) El texto de la Observacion general n2 6 esta disponible en: http://www.unicef.org/protection/files/CRCGC6_EN.pdf
(87) El texto de la Observacion general n2 10 esta disponible en: http://www.crin.org/docs/CRC_GeneralComment10.pdf
(88) El texto de la Observacion general n2 14 esta disponible en: http://www.refworld.org/docid/51a84b5e4.html

(8


http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/home/opendocPDFViewer.html?docid=3b9cc2234&query=refugee%20children
http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/home/opendocPDFViewer.html?docid=3b9cc2234&query=refugee%20children
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=3ae6b3360
http://www.refworld.org/docid/4b2f4f6d2.html
http://www.unicef.org/protection/files/CRCGC6_EN.pdf
http://www.crin.org/docs/CRC_GeneralComment10.pdf
http://www.refworld.org/docid/51a84b5e4.html
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nifio a la luz de su interés superior como consideracién primordial, conforme a lo expuesto anteriormente
en relacién con la CNUDN.

Informes y estudios

Otros informes y estudios relevantes son los siguientes:

(90

)
)
)

Informe del Relator Especial sobre derechos humanos de los migrantes sobre la proteccion de los nifios
en el contexto de la migraciéon A/HRC/11/7 (2009) (2%): El Informe hace referencia a la Observacion general
n? 6 del Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas y reitera las garantias necesarias en rela-
cién con la determinacion de la edad en el apartado 102.

Unicef, Determinacién de la edad: Nota técnica (2013) (°°): La Nota es un documento de trabajo dirigido a
facilitar el intercambio de conocimientos y el debate sobre el tema de la determinacién de la edad.

Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unidn Europea, «Nifios separados que solicitan asilo en los
Estados miembros de la UE» (2010) (°1): Este informe comparativo analiza las experiencias y opiniones de
nifios separados que solicitan asilo y de los adultos responsables de su cuidado en doce Estados miembros
de la UE. Se aborda la necesidad de incorporar las opiniones del nifio y su relato de sus experiencias en el
trabajo para informar la actuacion de la policia, sobre la base de investigaciones de campo con 336 nifos
separados de distintos paises de origen y 302 adultos encargados de prestarles asistencia o trabajar con
ellos. El informe, que analiza las condiciones de vida, las cuestiones juridicas y los procedimientos, dedica
el apartado 2, parrafo 2, a la determinacion de la edad.

Programa de Nifios Separados en Europa (SCEP): Declaraciéon de buenas practicas (2009) (°2): La declara-
cién establece las bases de politica y practicas para el trabajo del Programa y analiza la determinacién de la
edad, en particular, en la seccién D5.

SCEP, Revision de leyes, politicas y practicas actuales relativas a la determinacion de la edad en dieciséis
paises europeos (2011) (3): El informe ofrece un resumen de la situacion de la determinacién de la edad
en cada uno de los dieciséis paises estudiados y expone las cuestiones basicas de proteccidn en materia de
determinacién de la edad.

SCEP, Documento de posicion sobre determinacion de la edad en el contexto de los niiios separados en
Europa (2012) (°*): Este documento se basa en el informe del SCEP de 2011 y en su declaracion sobre buenas
practicas de 2009 y resalta la necesidad de proporcionar especial proteccion y asistencia a los nifios sepa-
rados, incluidas normas y salvaguardias en materia de determinacién de la edad y procesos de remision a
especialistas, asi como de enfoques, métodos y resultados de la determinacion de la edad.

(89) El texto del Informe puede obtenerse en: http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/11session/A.HRC.11.7.pdf
El texto de la Nota técnica esta disponible en: http://www.refworld.org/docid/5130659f2.html

(°1) El texto del Informe comparativo esta disponible en: http://www.refworld.org/docid/4ecf71aeb.html
(%2) El texto de la Declaracién puede obtenerse en: http://www.scepnetwork.org/images/18/219.pdf

(%) El texto del informe puede obtenerse en: http://www.scepnetwork.org/images/17/166.pdf

(%) El texto del documento de posicidn esta disponible en: http://www.refworld.org/pdfid/4ff535f52.pdf


http://www.refworld.org/docid/5130659f2.html
http://www.refworld.org/docid/4ecf71aeb.html
http://www.scepnetwork.org/images/18/219.pdf
http://www.refworld.org/pdfid/4ff535f52.pdf
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Anexo 6. Resumen de los métodos
de determinacion de la edad en uso por paises

Métodos no médicos

Entrevista para Evaluacion Estimaciones
la determinacion de los servicios basadas
de la edad sociales en el aspecto fisico

Documentos
presentados

Astia v v | |
Bugain | | W | |
Coacd v v | 1 | ]
Repiblicacheca v | | 1 |
Estonda v v v ]
fanca v v | 1 |
Geda v v v | ey
gdanda v v v v |
leor@ | | | ! 1 |
lwembugo | | ! | | |
PaisesBajos v v | v 1 |
Nowega v v | v | ]
eortugal | | | ! 1 |
Eslovaquia v | | 1 | |
Epafia v v | 1 |
swia v | |

Estados Unidos v v V (100)

(%) Ninguna politica especifica sigue la préctica de exdmenes estandar.

(%7) Tratado como un menor hasta que se demuestre lo contrario.

(°8) Tratado como un menor hasta que se demuestre lo contrario.

(%) Reino Unido no remite a las personas a los servicios sociales para valorar si se pone en duda que el solicitante de asilo sea menor y existen escasas o nulas
pruebas que respalden la edad que afirma tener y su aspecto fisico/conducta sugieren encarecidamente que tienen mds de 18 afios de edad. En tales
circunstancias, el solicitante es tratado por el Ministerio del Interior como un adulto. Debe analizarse cuidadosamente, de manera independiente por parte
de dos funcionarios competentes, para evaluar si un solicitante se enmarca dentro de esta categoria ya que entonces se someteria a los procesos que
corresponden a las personas adultas. Se notifica al solicitante este hecho y que puede dirigirse a los servicios sociales para someterse a un procedimiento
para la determinacion de la edad. Si el Ministerio del Interior recibe nuevas pruebas pertinentes, debera revisarse la decision de tratar al solicitante como
un adulto.

(1) por regla general no se realiza una evaluacion cientifica para determinar la edad del solicitante.
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Métodos médicos

Radiografia
carpal
(mano/
mufieca)

Austia v v v v [ | v [ |
Bugaria v [ | | v W | |
Coad | | | [ | 1 | v( |
|RepdblicaChecalv.___ | | | [ | | [ |
Estonia v v v | v v v | |
fanca v v v [ v I 1 | ]
Geia v | v | v v | |
ganda | [ | [ | I | | ]
leonia v v v v | v | | |
lwembugo v v | [ | 1 | |
PaisesBajos v v | | | 1l | |
Norvega v | v v | | | |
Portugal v v v v | 1 1 | ]
Eslovaquia v v | [ | v 1 | |
Epafia v | | [ | 1 1 | ]
swia v | | ! | 1 | |

Estados Unidos Vv (104)

Evaluacion Observacion
pediatrica del dela
desarrollo madurez
fisico E]

Entrevistas/
Tests
psicolégicos

Radiografia
dela
clavicula

Radiografia Observacion
dental dental

(%) Ha utilizado métodos médicos en dos casos.

(102) Radiografia de la columna vertebral y del hombro derecho.

(193) Prueba de ADN a peticion del solicitante.

(94) Por regla general no se realiza una evaluacion cientifica para determinar la edad del solicitante.
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