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INTRODUCCION

Desde el ultimo informe sobre la aplicacion de lang&ncién sobre los
Derechos del Nifio (CDN) elaborado por Espaia, serbalizado numerosas
reformas respondiendo a las recomendaciones delt€den los Derechos del
Nifio.

La aprobacion de la Ley Organica 8/2015, de 22iliey de la Ley 26/2015, de
28 de julio, ambas de modificacion del sistemardéegcion a la infancia y a la
adolescencia, representan una reforma integral iogortantes progresos
plasmados en este informe.

También se ha reformado el sistema educativo eodatido cambios

legislativos elevandose la edad minima para cantra&rimonio y la de

consentimiento sexual, endureciéndose la legisiqoénal sobre explotaciéon y
abusos a los nifios, las niflas y los adolescentBRAYXY modificAndose la

legislacion procesal para aplicar los principiosjdsticia amigable”.

Se han efectuado mejoras en las politicas de ilafgnen otras politicas sociales
relacionadas y aprobado diversos Planes Estraggeonivel nacional,
autonomico y local.

El Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Idad (MSSSI) es el
responsable de la elaboracion de este informe, tquabién incluye el
seguimiento de los Protocolos Facultativos relatiada participacion de nifios
en los conflictos armados y a la venta de niflogréstitucion infantil y la
utilizacién de medios en la pornografia, respetdadoorientaciones generales
del Comité (2015) e incorporando en primer lugas laspuestas a las
recomendaciones realizadas en cada ambito.

Para su elaboracion se han desarrollado actuacideecoordinacién en la
Admninistracion General del Estado (AGEdn el Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion (MAE)el resto de departamentos ministeriales
con competencias en materia de infancia. Respecla eooperacion con
Comunidades Autonomas (CC.AA.), la informacion aeobtenido a través de
la Comisién Interautondmica de Infancia y Famidai como del Observatorio
de la Infancia, con las aportaciones de las utihes publicas y de la
sociedad civil representadas.

Este proceso participativo se ha extendido al mvito asociativo a través del
Consejo Estatal de Organizaciones No Gubernamen{@®&G) de Accion
Social.
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MEDIDAS GENERALES DE APLICACION

Reservas y declaraciones especificas en relaciom @ualquier articulo de la Convencién
0 sus protocolos

Espafa no ha realizado reservas a la CDN o0 suscpios.

El 19 de abril de 2013 se ratific6é el Protocolo WHtivo relativo al Procedimiento de
comunicaciones.

Medidas adoptadas para armonizar plenamente la legliacién y la practica nacionales
con las disposiciones de la Convencion y sus Prodtms facultativos

La profunda reforma legislativa, con la aprobaaiérla Ley Orgéanica 8/2015, de 22 de julio,
y de la Ley 26/201%5 de 28 de julio, ambas de modificacién del sistelmgroteccion a la
infancia y a la adolescencia, actualiza numerosges!| sustantivas y procesales para
adecuarlas al contenido de la CDN.

Esta reforma persigue una proteccién uniforme do & Estado, constituyendo el marco de
referencia para las CC.AA. en el desarrollo deegiislacion sobre la infancia e incorpora lo

establecido en los acuerdos internacionales g \pelr sus derechos, especialmente la CDN
y sus Protocolos facultativos.

Responden a la CDN los Planes Estratégicos Naesmamo el Plan Estratégico Nacional
de Infancia y Adolescencia 2013-2016 (PENIA), €Pllan de Accion contra la Explotacion

Sexual de la Infancia y la Adolescencia 2010 — 2@BSI), el Plan Integral de Apoyo a la
Familia 2015-2017 (PIAF), el Plan Nacional de Accigara la Inclusion Social 2013-2016

(PNAIN) o el Plan Integral contra la Trata de Mefy Nifias con fines de explotacion sexual
2015-2018.

Estrategia nacional en materia de infancia y planede accién

El Il PENIA, aprobado por acuerdo de Consejo deidtios (2013), tiene como objetivos:
mejorar el conocimiento de la situacion de la iofapapoyar a las familias en el cuidado de
los NNA que tienen a su cargo, prevenir y proteger a lantid en situacién de riesgo o
conflicto social, garantizar una educacién de ealjda proteccion y el adecuado acceso a las
tecnologias de la informacion y a los medios dewuwooacion, el desarrollo del derecho a la
salud y la participacién infantil en entornos sallés.

Para su elaboracidn se recogieron aportacioneasd&dministraciones Publicas (AA.PP.), a
través de los Ministerios competentes de la AGE.ABCy Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias (FEMP), asi como de ONGyessalmente a través de la Plataforma
de Infancia, integrada por 58 asociaciones de d@daynadolescencia, asi como universidades,
expertos y las recibidas de los NNA a través deadRlataforma.

Se ha realizado la evaluaciéon intermedia del || PEdh 2015.

Ademas, en el ambito estatal se han puesto en matas planes que inciden en el bienestar
de la infancia: el Plan Integral para la Actividéidica y el Deporte 2010-2020 (Plan A+D),
el Plan de Inclusion del Alumnado con necesidadksaivas especiales (2011-2013), la
Estrategia espafola sobre Discapacidad (2012-3020)Plan de Accion 2014-2020, el Plan

1Ver en enlaces de documentos de interés.



Estratégico de Igualdad de Oportunidades (2014)2016é Estrategia de Promocion de la
Salud y Prevencion en el Sistema Nacional de S2t4-2020).

En el ambito autonémico cabe mencionar el Pactdgsoberechos de la Infancia de Castilla
y Leodn, los planes de atencion a la infancia ydialescencia de Galicia, Asturias, Andalucia
y Pais Vasco, y los planes de apoyo a la famili@astilla-La Mancha, Madrid y Galicia.

En el ambito local también se ejecutan planes dgap la infancia, siendo éste uno de los
requisitos para obtener el reconocimiento de Ciudlaxiga de la Infancia (CAl), programa
desarrollado por la Fundacion Unicef Comité Espaéo el apoyo de FEMP y MSSSI.

Coordinacion y aplicacion de la Convencién y sus Btocolos facultativos

La estructura politica y administrativa de Espafieemecesaria la colaboracion entre la AGE
y las CC.AA. en lo relativo a la proteccién de MNA.

El MAEC y el MSSSI son los departamentos de la A&itargados de coordinar la
aplicacion de la CDN en Espafia en cooperacionanfC.AA., que ostentan la competencia
exclusiva en materia de proteccion a la infancia.

Para la adecuada coordinacion y eficacia, existgan®s de cooperacién de politicas entre
las AA.PP como el Consejo Territorial de Servicugiales y del Sistema para la Autonomia
y Atencion a la Dependencia, que integra desde 201 “Comisidn Interautondémica de
Infancia y Familia”, vinculando estas politicasdiesina perspectiva integral para el bienestar
infantil.

Ademas, el Observatorio de la Infarfcina intensificado su actividad como foro de
participacion poniendo en marcha grupos de trallajaiferentes teméticas, evaluacion de
planes estratégicos y elaboracion de protocola®dedinacion.

En cumplimiento del Il PENIA, se ha creado una Gidm en el Observatorio de Infancia
estatal para promover la cooperacion entre éstes YObservatorios autondmicos y locales,
compuesta por las CC.AA. que cuentan con Obseivatate Infanci3 asi como otras
CC.AA. que aln sin contar con éstos, manifestandntsrés’ para poner en comun las tareas
desarrolladas y facilitar lineas de trabajo a t@#ipas de infancia.

La alianza de las AA.PP. con las ONG que trabagarigs derechos de la infancia es esencial
para mejorar la calidad de los procesos participaty para la planificacion, ejecuciéon y

evaluacion de las politicas sociales. Asi lo gaanta Ley 43/2015, de 9 de octubre, del
Tercer Sector de Accion Social.

Reunién de datos

Para reforzar los mecanismos de recopilacion yisasaistematico de datos desagregados
sobre NNA se han puesto las siguientes iniciagvasiarcha:

- Proseguir la recopilacién estadistica peridédicaresdd situacion de la infancia para
establecer series temporales. El MSSSI y la Fuadadnicef Comité Espafiol han

Z http://www.observatoriodelainfancia.msssi.gob.es
® Andalucia, Asturias, Baleares, Cantabria, CatalBfitemadura, Galicia, Pais Vasco, Valencia y &eut
4 Castilla-La Mancha, Madrid y Navarra




creado la Web “Infancia en Datoy’ofreciendo un sistema de indicadores basicos
sobre bienestar infantil regularmente actualizado.

- Ofrecer nueva informacion estadistica sobre aspeelacionados con la infancia en
la franja 0-18 desagregada por sexo, edad, disciubyg habitat, en colaboracion con
el Instituto Nacional de Estadistica (INE).

- Mejorar el Boletin Estadistico de Medidas de Pt a la Infancia y el Boletin
Estadistico de Medidas Impuestas a Menores Infle€to

- Compartir un sistema de informacion entre las CC.p4a AGE, como establece la
nueva legislacion y en consonancia con sistemasfailenacion existentes en algunas
CC.AA. como Cataluiia o Castilla y Ledn, que perraitaonocimiento uniforme de la
situacién de la proteccidén a los NNA en Espafiasyolfoecimientos para acogimiento
y adopcion, con datos desagregados por génerocgpdisidad, tanto a efectos de
seguimiento de las medidas de proteccion comochosfestadisticos.

- Recopilar datos estadisticos sobre NNA hijos déimé&s de violencia de género y
adolescentes victimas de violencia de género.

No se realiza desglose de datos por origen étdicorsiderarse discriminatorio, segun la
regulacion vigente, por lo que esta variable noeag@aen las estadisticas oficiales.

Al no existir un censo oficial, la informacién sebpoblacién gitana se obtiene a través de
investigaciones y estudios realizados en distidiaosbitos territoriales y por distintas
entidades (ONG vy universidades), constituyendo btenzion una linea de actuacion
complementaria de la Estrategia Nacional paradusmn Social de la Poblacién Gitana en
Espafa 2012-2020, actual marco normativo en relamé la poblacion gitana.

Asignacion de recursos

Una de las novedades principales de la Ley 26/2818 obligacién de valorar su impacto en
la infancia y adolescencia en todos los proyectosnativos, que incluye también el
econémico, contribuyendo a la proteccién de loumnsxs econdmicos destinados a la
infancia, especialmente en situaciones de crises, kas leyes anuales de presupuestos.

Durante la crisis econdmica, la elaboracion depsupuestos de las AA.PP. ha estado
vinculada a la consecucion de los objetivos debéstad presupuestaria establecidos por la
politica econdmica de la Unidn Europea a travéesldistintos Programas de Estabilidad y a
medidas de consolidacion presupuestaria en todaaditos de gasto publico.

La configuracién institucional del Estado y el mtpade competencias entre las AA.PP,
explica que las CC.AA. sean las que mas recursasdieros dedican a politicas de infancia
en areas como educacion, sanidad o bienestar.s8eiglin el informe “La infancia en los
presupuesto$”(2015), que estudia la evolucién del gasto plbdisgoliticas de infancia en
Espafa, la AGE representa, en promedio para Issejgzcicios analizados (2007, 2010 y
2013), un 12% de la inversion total en infancia gealizan las AA.PP, mientras que el
conjunto de las CC.AA. representa en promedio & 88stante.

> http://www.infanciaendatos.es/

® Ver Anexo.

"“La Infancia en los Presupuestos: Estimacion deversion en politicas relacionadas con la infaresi
Espafia entre 2007 y 2013". Centro de Estudios Enmus Tomillo. UNICEF, 2015.
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En la elaboracién de los Presupuestos Generaldsstidio (PGE) de cada ejercicio, si bien
no se establece un programa economico independyertpecifico para las politicas de
infancia, éstas se encuentran reflejadas, dadaraater transversal, en las diferentes partidas
presupuestarias destinadas a las politicas sdewwaculadas al bienestar infantil, como
salud, educacién, servicios sociales, etc.

Destaca la partida presupuestaria “Servicios Sexigl Promocion Social”, donde tienen
cabida los recursos econdmicos de la AGE destinadias proteccion de la poblacion en
situacion de riesgo, entre los que se encuentraimféencia y las familias vulnerables,
ascendiendo el gasto publico en 2015 a 1.944 redlale euros, lo que representa casi un 7%
mas que lo destinado en 2014 (1.810M€).

A esta cifra hay que afiadir créditos extraordirsadestinados a cubrir necesidades sociales,
como el Fondo para Programas Sociales de Apoyd-anilia y a la Infancia creado en 2014
con 17,4 millones de euros e incluido en afios sigas como crédito ordinario, 32 millones
de euros de 2015 y 48 millones de euros en los fE&2016, por lo que en este periodo casi
se han triplicado los recursos destinados a estéd-o

Se ha mejorado el régimen fiscal de las rentaslitaes protegiendo a las mas vulnerables y
en especial a los hogares con hijos, mediantea|Becreto-Ley 1/2015, de 27 de febrero, de
mecanismo de segunda oportunidad, reduccién de ¢a@nciera y otras medidas de orden
social.

En cuanto a las Prestaciones de la Seguridad StasaPrestaciones Familiares por hijo a
cargo pasaron de 2.116.171,84 miles de euros ed, 202.005.905,44 miles de euros en
2014, lo que representa un descenso de estososrédit

Los planes que contribuyen a la promocién de losdi®s de la infancia elaborados por los
distintos Ministerios cuentan con estimaciones ypasstarias que aglutinan los recursos
econdémicos comprometidos por las AA.PP. responsatdda ejecucion de sus medidas. Tal
es el caso del Il PENIA, con un presupuesto superios 5.000 millones de euros para su
ejecucion. Aproximadamente 4.500 millones corredpara las CC.AA. y 750 millones a la

AGE. Igualmente, el PNAIN cuenta con una estimagitgsupuestaria de 136.500 millones
de euros para el desarrollo de sus medidas, oAdt Bdn 16.300 millones de euros en el
trienio 2015-2017.

Otro de los ejes del apoyo a la infancia desdeG& &s el desarrollo de programas dirigidos
a las familias y a la infancia, ejecutados porO&s de accion social y subvencionados con
cargo a la asignacion tributaria del Impuesto stidbRRenta de las Personas Fisicas (IRPF). La
inversion total en estos programas de apoyo andifay a la infancia ha aumentado un 8,7%
en 2013 y un 7,4% en 2014, alcanzando los 22.88(19% en 2013 y los 24.533.654,83 € en
2014.

En cuanto a las politicas autondmicas, la asignade recursos destinados a la infancia y
adolescencia también tiene caracter trasversaledéssl diferentes politicas sectoriales

(educacion, sanidad y servicios sociales, que grafies son de competencia autonémica),
contando asi mismo en sus planes y estrategiasstonaciones presupuestarias especificas
para estos ambitos.

De acuerdo con los datos econdmicos facilitados laerCC.AA, la priorizacion de las
partidas presupuestarias relativas a protecci@iafancia sobre ayudas a las familias con
NNA en situacion de riesgo aumentaron entre 2020, mientras que en 2012 se produjo



una reduccién de las mismas. Entre 2013 y 2015esuperacion ha sido constante,
alcanzando practicamente el nivel del ejercicio®201

El importe total destinado a la proteccion de l&angia ha tenido un comportamiento
desigual. Como consecuencia de las politicas deeaglel gasto publico entre 2010 y 2013 se
produjo una reduccion constante del gasto en eateri@. En el periodo 2014-2015 el gasto
total en politicas de proteccién a la infanciaesgiperd hasta casi alcanzar el nivel de 2010.

Esta evoluciébn es coherente con la descrita enitatlacinforme “La infancia en los
presupuestos”, cuyos resultados muestran un cregiond un mantenimiento de las partidas
presupuestarias relativas a bienestar, educacaun] § prestaciones directas en el periodo
2007-2013. Es a partir del momento en que la cdslssector publico acentia su impacto
sobre la economia espafiola, cuando se produceti@ecion descrita.

Cooperacion al desarrollo

El impacto de la crisis econémica ha supuesto edaccion de la asignacidon presupuestaria a
la cooperacion para el desarrollo. No obstantea@ia seguido las recomendaciones del
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Cultsi(@@12), cumpliendo con sus criterios.

Con el inicio de la recuperacién economica, lagiges destinadas a la Ayuda Oficial al

Desarrollo (AOD) reflejadas en los PGE han empezadwrementarse respecto a ejercicios
anteriores, siendo la partida del MAEC la que n@siimentado en 2015. La parte de AOD
destinada a la infancia, considerada prioritara,récuperado inversién social en términos
absolutos.

El IV Plan Director de la Cooperacion Espafiola 20036 sitia a la infancia entre los
colectivos de actuacion preferente, habiéndosebadm la “Estrategia de Infancia de la
Cooperaciéon Espafiola” (2014), manteniendo la cenas@dn de la infancia como prioridad
multisectorial establecida en el anterior Plan &oe

La Estrategia pretende reforzarla calidad de la@apemmcién espafiola, otorgando un
tratamiento integral a la infancia, evitando suginentacion e invisibilidad, ademas de
avanzar en el cumplimiento de sus derechos, edmecite en los paises en desarrollo y
concierne a todos los actores de la cooperacicafietn

El Il PENIA también recoge el compromiso de promrpeelaborar y emprender actuaciones
de cooperacion internacional al desarrollo querpam@n de forma transversal los principios
de la CDN.

Las CC.AA. tienen competencia para implementarpslisicas en materia de cooperacion al
desarrollo en el marco de la politica exteriorgiith desde el Gobierno de Espafia. La
planificacién y coordinacion de las AA.PP. en entderia se realiza a través de la Comision
Interterritorial de Cooperacion para el Desarrotfag promueve objetivos de coherencia,
complementariedad, eficacia y eficiencia en la tifieacion, formulacion y ejecucion de
programas y proyectos de cooperacion al desaryolb participacién en la formacion del
Plan Director, entre otros.



Institucion nacional independiente de derechos hunms para supervisar la aplicacion
de la CDN

El Defensor del Pueblo es el Alto Comisionado deGartes Generales que recibe las quejas
de la ciudadania relativas a la vulneracion dede®chos de la infancia contenidos en la
CDN por parte de las AA.PP.

Ademas de esta institucion nacional existen otrastuiciones similares a nivel autonémico
en Andalucia, Aragon, Canarias, Castilla y Le6rtalDaa, Galicia, Navarra, Pais Vasco, y
Valencia.

Difusion de los principios y disposiciones de la QDy sus Protocolos Facultativos

Las medidas del 1l PENIA, que recogen las recomgndas del Comité, contribuyen a
difundir la CDN, realizando el seguimiento de secapion mediante indicadores apropiados,
como se refleja en la evaluacion intermedida de Rkin.

La difusion de la CDN se considera una tarea bapmaa las AA.PP. competentes,
especialmente a través de los Observatorios defdadia, tanto el estatal como los de las
CC.AA, asi como para numerosas ONG. Su divulgas®rmrealiza en diferentes medios:
ediciones en papel en todas las lenguas del Estats, y versiones adaptadas a NNA.

Como preveé el Il PENIA, se realizan periodicamesgmparias de sensibilizacion y difusion
de los derechos de la infancia. Se celebra anusénedia Universal de los Derechos de la
Infancia, asi como otros dias establecidos por NN.domo el Dia Internacional de la Nifia
o el dedicado a la tolerancia cero con la mutilagjénital femenina.

Especial importancia adquieren las camparfas débdmagion de las AA.PP. y ONG, para
proteger a la infancia del castigo fisico, el abseswual, la trata o la violencia de género, y
para implicar a la sociedad en la promocion detdséar infantil y en algunas de sus medidas
de proteccion. Gran parte de estas acciones fopaee de programas subvencionados a
ONG por el MSSSI con cargo al IRPF, cuya dotaci@mer determinada por la recaudacion
del citado impuesto.

El MAEC también cuenta con convocatorias de sulivees destinadas a contribuir al
desarrollo, mejora del conocimiento y al fortaleieinio de los derechos humanos en distintas
esferas, mediante la realizacion de proyectos detédmacional o internacional entre las que
cabria destacar la difusion del Protocolo Facwlitatie la CDN relativo a un procedimiento
de Comunicaciones, con Save the Children.

Respecto a la formacion de profesionales dedicald@asbito de la infancia, el MSSSI con las

CC.AA., desarrolla planes de formacion para satisfdas necesidades de reciclaje y
formacion permanente del personal del Sistema el Servicios Sociales, que presta sus
servicios preferentemente en las CC.AA. y en lad. CC

Estas acciones formativas inciden en los contenitbo$a CDN relativos a la prevencion,
deteccion, notificacién e intervencion en los sigpae de maltrato infantil; la prevencion e
intervencion en los casos de abuso sexual, tratgplotacion sexual de NNA; los menores
extranjeros no acompafiados (MENAS) en centros akeqrion; los aspectos juridicos de la
intervencion social con extranjeros y casos deewitib familiar; la busqueda de origenes
bioldgicos en adopcidén o la reincidencia y la sigtBzacion de instrumentos de intervencién
técnica en la proteccion y reforma de menoreseanitos.



También contribuye a la difusién de la CDN el “P@inector para la convivencia y mejora
de la seguridad en los centros educativos y susrad’ (2013) del Ministerio del Interior,
para reforzar el conocimiento y confianza en losrgos policiales e incidir en cuestiones de
seguridad ciudadana vinculadas a los NNA (acosolasdandas juveniles, acceso a drogas
y alcohol, riesgos asociados al uso de internetydlogias de la informacién).

Las CC.AA. han sido decisivas en la sensibilizagi@ifusion de los derechos de los NNA a
través de iniciativas como campafias, programaseldigion, organizacion de premios
anuales, elaboracion de materiales escolaresdbsg NNA y docentes, asi como talleres de
participacion infantil entre otras acciones formwedi

Cooperacion de entidades de la sociedad civil en g#guimiento de la aplicacion de la
CDN

Las ONG son clave en la sensibilizacion, didlogefedsa y denuncia de situaciones que
vulneran los derechos de los NNA, cooperando caa AA.PP. en el desarrollo de gran
variedad de programas de accion e intervencion.

También colaboran en la planificacion y el seguitiede la aplicacion de la CDN con
programas destinados a la promocion de la educasamdad, calidad de vida infantil y
participacion y proteccién de los derechos de fanicid, con cargo a las convocatorias de
subvenciones de las AA.PP.

La Plataforma de Infancia, integrada por 58 engdadesempefia un papel fundamental en
dicho seguimiento mediante la elaboracion de ltmnmes complementarios de aplicacion de
la CDN, recopilando las contribuciones de los NXBxto respecto a los planes estratégicos
nacionales de infancia, como a los mencionadosnrés.

DEFINICION DE NINO

La legislacion espafiola sitda la mayoria de edatBearios.

En cumplimiento de la recomendacién del Comitéhaeelevado la edad minima para
contraer matrimonio de los 14 a los 16 afios endy 15/2015, de 2 de julio, de la
Jurisdiccion Voluntaria.

PRINCIPIOS GENERALES

a) No discriminacion
El Informe Béasico del Estado Espafiol recoge lastipas generales desarrolladas con
este principio.

El nuevo marco legal de proteccion a la infancia ya adolescencia recoge como
principio rector de la accion administrativa la atflad de oportunidades y la no
discriminacion por cualquier circunstancia.

® Durante el periodo 2010-2015, el MSSSI ha subweiacio programas de este tipo por un valor de 42882
euros. Ver Anexo
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El Il PENIA incluye también entre sus principiosstu®ds el de no discriminacion por
cualquier condicion del NNA, de sus padres o spesentantes legales, asi como
medidas para la defensa y promocién de la iguatdae los NNA.

En aplicacion de estas medidas se han puesto ashanactividades de sensibilizacion
como la campafia a través de internet “YoSoyTu” 8202015), o la difusion a través de
redes sociales de la “Guia Didactica de ciudademiaperspectiva de género: Igualdad
en la diversidad” para profesorado de Educaciéruri@taria Obligatoria y Bachillerato
(2013).

Entre las iniciativas gubernamentales destaca tiatEgia integral contra el racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia y otras forntamexas de intolerancia del MEYSS, en
cuyo marco se ha ejecutado el proyecto de FormawzEdan la prevencion y deteccion del
racismo, la xenofobia y formas conexas de intol@eaan las aulas (FRIDA), dirigido a
formar y a sensibilizar en derechos humanos a desenresponsables de los centros
educativos, en el que han colaborado el MinistdeoEducacion, Cultura y Deporte
(MECD) y las CC.AA.

En lo que se refiere a los NNA de origen romanijnsegracion y proteccion es una
prioridad del 1l PENIA, especialmente en el ami@tiucativo. La Estrategia Nacional
para la Inclusion Social de la Poblacion Gitanabspania 2012-2020 refleja claros
avances en cuanto su escolarizacion en educadamntiiry primaria. Aunque las tasas de
escolarizacion en educacion infantil son mas bgeslas del conjunto de la poblacién,
han aumentado en los Ultimos afios.

En el caso de la educacion primaria, su escoladizasta practicamente normalizada, si
bien la frecuencia del absentismo escolar y el @am prematuro siguen siendo motivo
de preocupacion, ya que se intensifican en el prici@o de educacién secunddria
donde la situacion se agrava en el caso de las gifenas. La presencia de los jévenes
gitanos en estudios postobligatorios, aunque sgbgecomo una tendencia en aumento,
es aun poco frecuente y la brecha con respectmainto de la poblacion es profunda.

En algunas CC.AA. como Castilla y Ledn, existengpmmas para incidir sobre esta
realidad, como medidas de apoyo y refuerzo eduxcatentro del Programa para la
mejora del éxito educativo, con la Fundacion Sedado Gitano.

Preocupa a los poderes publicos y al movimientoiaseo los asentamientos de familias
romanies procedentes del este de Europa en algimdades espafolas, al no estar
plenamente garantizados todos los derechos de lgBtAs Por ello, es necesario seguir
trabajando sobre esta realidad.

Para evitar la discriminacion de los NNA extrangegue se encuentran en Espafia, la
nueva legislacion de proteccion a la infancia recensu derecho a la educacion,

asistencia sanitaria y servicios y prestacionemkscbasicas en las mismas condiciones
que los NNA espafioles. La ley determina que, enchsos en los que estos NNA

tuvieran que ser tutelados, el Estado deberd thatéls, a la mayor celeridad, la

documentacion acreditativa de su situacion y lara#cion de residencia (ver epigrafe

1X).

En cuanto a la actuacion de los poderes publicoa [za eliminacion de cualquier
discriminacion de los NNA con discapacidad, la mefa de la normativa estatal, en el

° Estudio “El alumnado gitano en secundaria. Undéstoiomparado”, MECD y Fundacién Secretariado i@ita
2013.
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marco de la CDN y de la Convencion de DerechosadePkersonas con Discapacidad,
refuerza la regulacion en esta materia, establ@gitnobligacion de las AA.PP. de velar
por ellos contemplando entre sus principios restadle actuacion la igualdad de
oportunidades y no discriminacion, la accesibilidadiversal y la inclusion y
participacion plena y efectiva de los NNA con dszdad.

Asimismo, preveé la obligacion de garantizar la atikdad de los materiales y servicios
-incluidos los de tipo tecnolégico-, y de los entis para que desarrollen su vida social,
cultural, artistica y recreativa (ver epigrafe VII)

Interés superior del nifio (ISN)

La Ley Organica 8/2015 recoge el ISNmMo eje transversal de la reforma en materia de
proteccion a la infancia y a la adolescencia, mefodo su caracter de principio
fundamental en su triple vertiente: como derechstasiivo, como principio general
interpretativo y como norma de procedimiento, ggdb los criterios de la Observacion
General n.° 14 del Comite.

La determinacion del ISN se basa en criterios adggst y valores universalmente
reconocidos por el legislador, que han de serdsreth cuenta en cada caso y ponderados
en funcion de diversos elementos y circunstan@asuwrentes, debiéndose explicitar en
la motivacion de la decision adoptada, a fin deocen si ha sido correcta o no la
aplicacién del principio.

También la legislacion autonémica aprobada a pdgir2010 (Cantabria, Castilla-La
Mancha, Cataluiia y Galicia), contempla ampliameste principio, aunque es la nueva
ley estatal la que lo regula con mayor profundigaetalle.

La planificacidon en materia de politicas publicasinfancia y adolescencia confiere al
ISN un lugar preferente. El Il PENIA lo conside@aro la gran directriz en la actuacion
de las instituciones publicas o privadas.

Este principio rector se refleja en la nueva legigin estatal, que obliga a incorporar el
impacto en la infancia y en la adolescencia en éanoria que acompafa a todos los
proyectos normativos.

Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrol

La esperanza de vida en Espafia es de 82,8 afiésef8tujeres y 79,9 en varones), lo
gue supone un aumento de mas de tres afios destleskO@ndose a la cabeza de los
paises de la UE.

La evolucion de la tasa de mortalidad infantil Ha descendiendo paulatinamente: en
2013 se registraron 2,7 defunciones por cada litdlfitantes menores de 1 afo,
mejorando las tasas de 2009 (3,2%0) y 2002 (4,3 %0)

Con respecto a las muertes violentas, 17 NNA nmamigor infanticidio en 2013, 19 en
2011 y 21 en 2010; asimismo, en 2013 se computasanicidios de menores de 15 afios,
lo que supone una tasa de 0,127 por cada 100.td@&rmas, en ligero ascenso frente a
2010 (0,04) y 2006 (0,078).

La legislacion esparfiola recoge el derecho de loé ldNa vida y al desarrollo de sus
capacidades y el Il PENIA propone medidas para spidaga efectivo en NNA en
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situacion de exclusion social, mediante la atenaifas familias por parte de los servicios
sociales y el refuerzo de actuaciones ante losogropas vulnerables.

d) Respeto por la opinién del nifio

La Ley Organica 8/2015 refuerza el derecho de qpation de los NNA con la
modificacion del articulo 9 de la Ley Organica P&9que regula el derecho del nifio a
ser oido y escuchado sin discriminacion alguna naadn de edad, discapacidad o
cualquier otra circunstancia.

Este derecho afecta al ambito familiar y a cualgpicedimiento administrativo o
judicial en el que los NNA estén implicados o ircien su esfera personal, familiar o
social, valorandose su opinidn en funcion de sul gdanadurez. Se sustituye el término
“juicio” por el de “madurez” que, en todo caso,cemsiderara suficiente cuando tenga
doce afios cumplidos. Esta prevision se ha intrddu@n los procedimientos de
proteccion desarrollados por la Ley 26/2015 en rizatde acogimiento familiar, patria
potestad, adopcion, régimen de visitas, riesgospm@aro.

Para que los NNA puedan ejercitar este derechimfdamacion deberd ofrecérseles en
lenguaje comprensible y en formatos accesibles aptados. En los procedimientos
judiciales o administrativos, las comparecenciak ndenor de edad tendran caracter
preferente y se realizaran de forma adecuadaitusigion y desarrollo evolutivo.

Esta modificacion legal afecta también a las vigt#es se celebren sobre custodia y otras
causas relacionadas con la inmigraciéon de NNAiesi bl Real Decreto 557/2011, de 20
de abril, por el que se aprueba el Reglamento deyaOrganica 4/2000, sobre derechos
y libertades de los extranjeros en Espafia y sugretedn social, establecio
especificamente en relacién a los MENAS la impaitarde oir al menor si tuviera
suficiente juicio, y en cualquier caso, a partilaiedoce afios cumplidos.

En casos de repatriacion, se otorga capacidad gudwar en ese procedimiento a los
mayores de dieciséis y menores de dieciocho, pddiemervenir personalmente o a
través del representante que designen.

Respecto a la participacion infantil, los NNA tiared derecho a participar plenamente en
la vida social, cultural, artistica y recreativa @@ entorno y a incorporarse
progresivamente a la ciudadania activa. Se re@géligacion de los poderes publicos
de promover la constitucion de 6rganos de partiipepara los NNA.

La Ley 45/2015, de 15 de octubre, de Voluntariaablece que los menores de edad
podran tener la condicién de voluntarios siempe spirespete su ISN de acuerdo con lo
previsto en la legislacion y determinados requssie autorizacion. La Estrategia Estatal
de Voluntariado 2010-2014 ya incluyé la consolidacide los valores del voluntariado
solidario entre los escolares.

El I PENIA promueve la participacion infantil easl instituciones publicas, consultando
a los NNA en la elaboracion de planes de infancaglescencia, asi como en estudios
sobre su situacion.

El Programa Ciudades Amigas de la Infancia (€2de UNICEF Comité Espafiol, con la
colaboracién de la FEMP y el Instituto Universitade los Derechos de la Infancia

10 http://ciudadesamigas.org/
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(IUNDIA), o el Programa “Participacion infantil comnfoque inclusivo para el

seguimiento de la CDN y las politicas de infancesde el trabajo en red” de la
Plataforma de Infancia, ambos subvencionados pdS&SI, son ejemplo de ello.

Los NNA han participado en el disefio y elaboraai@h | y 11 PENIA a través de
encuentros y talleres pedagogicos desarrolladosmtatades de infancia, asi como en la
difusidn y seguimiento de sus medidas medianteores adaptadas de ambos planes,
realizadas por la Plataforma de Infancia y denodasd'Un plan a nuestra medida” y
“La aventura del PENIA”.

En el &mbito autondmico, existen érganos de ppeadn como los Grupos Municipales
de Participacion Infantil y Adolescente en AstulyaBais Vasco, los Foros de Infancia y
Adolescencia en Asturias, los Consejos Locales dendddn a la Infancia y la
Adolescencia, las Comisiones de Participacion dénfancia y la Adolescencia y la
Comisién Embajadora en Madrid, en la que estaresgmtados los NNA que viven en
residencias infantiles. Igualmente, se celebranu&mtos Regionales de Consejos de
Infancia como en Castilla y Ledn, asi como Encusnikacionales de Consejos de
Participacion Infantil y Adolescente impulsados parias entidades de la sociedad civil.

Los NNA han participado en la elaboracion de pladesinfancia y adolescencia en
CC.AA., como Andalucia o Asturias, teniéndose eental su opinion en investigaciones
sobre la situacion de la infancia, como la reabzpdr la Junta de Castilla y Ledn con
UNICEF en 2014. En numerosos municipios se estdamgndo el modelo propuesto
por el Programa CAIl, en el que es condicién indispble la puesta en marcha de
estructuras estables que garanticen el ejercididatecho de los NNA a ser escuchados
sobre los asuntos municipales que les concierrzegue su opinion sea tenida en cuenta.

DERECHOS Y LIBERTADES CIVILES

Respecto al derecho a la identidad y origenes dabm la Ley 20/2011, de 21 de julio, del
Registro Civil, configura el nombre y apellidos comn elemento de identidad del nacido
derivado del derecho de la personalidad y como dal,incorpora a la inscripcion de
nacimiento. Para avanzar en la igualdad de gémerprescinde de la prevalencia del apellido
paterno frente al materno, permitiendo que amboggmitores decidan su orden. En cuanto a
la filiacion, se elimina toda referencia a la notnna@onial, con plena equiparacion a la
matrimonial.

La Ley 19/2015, de 13 de julio, de medidas de méoadministrativa en el ambito de la
Administracion de Justicia y del Registro Civil,taddece medidas de seguridad en la
identidad de los nacidos y la determinacion, simege de dudas, de la relacion entre madre e
hijo a través de la realizacién y constancia, enaso, de las pruebas médicas, biométricas y
analiticas necesarias. Por otra parte, se muliplios controles en caso de fallecimiento de
los nacidos en los centros sanitarios tras losnseges de gestacion.

Acceso a la informacion adecuada. Medios de comuamon en la proteccion de los
derechos del NNA

La Ley Organica 1/1996, que reconocia el derechiosl®&INA a buscar, recibir y utilizar la
informacion adecuada a su desarrollo, en su madifia por la Ley 26/2015, incluye la
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alfabetizacién digital y mediatica como herramiemarescindible para que los NNA puedan
desarrollar su pensamiento critico y tomar partiwaen una sociedad participativa.

Incorpora también la necesidad de adaptar diclebetizacion a cada etapa evolutiva y la
obligacion de las AA.PP. de evitar trato discrinbime de los NNA con discapacidad en los
medios de comunicacion.

En el ambito de la autorregulacion, la Ley establir obligacion de las autoridades y
organismos competentes de impulsar entre los mediBosomunicacion la creacién y

supervision del cumplimiento de codigos de condupie salvaguarden los valores de
igualdad, solidaridad, diversidad y respeto a lemds, limitando el acceso a imagenes y
contenidos digitales lesivos para los NNA.

Contenidos audiovisuales y seguridad y alfabetizam digital
a) Contenidos audiovisuales

La Ley 7/2010, de 31 de Marzo, General de la Cooaadn Audiovisual regula las
obligaciones de las televisiones publicas y prigsagtarelacion a los NNA.

Se ha profundizado en la creacion de programasomeaples durante las horas de
maxima audiencia de los NNA especialmente en lagisgones de titularidad publica.

La Corporacién Radiotelevision Espafiola (RTVE) ingpal cadena publica- ha
profundizado en la aplicacion de la CDN, implicaroello a toda su red de operadores
y prestadores de servicios.

En el ambito televisivo, RTVE y el MSSSI colaboram el desarrollo de actuaciones
dirigidas al uso saludable de la television, mediaacciones de sensibilizacion e
informacion. RTVE colabora anualmente con la Fur@acCrecer Jugando” para la
realizaciéon de la campafa solidaria “Un juguetea dnsién” y recientemente con el
Ministerio del Interior para la difusién de avisoediante el sistema de alerta temprana
por menor desaparecido.

El principal canal publico dedicado exclusivamertelos NNA es Clan TV, con
contenidos atractivos y entretenidos para la infganque promueve valores de
solidaridad, defensa de la diversidad o respetmsalémas. Dispone de un portal web
para menores de 14 afios que emite contenidos ilafamn espafiol e inglés. Desde
comienzos de 2012, este canal mantiene un acuevdoekt Instituto Nacional de
Ciberseguridad de Espafia (INCIBE) para publicartaesidos que ensefien habitos
seguros en internet, ofreciendo también consejeegdearidad para padres y tutores.

El canal Teledeporte, de RTVE, potencia desde mbrtie modelos de conducta positivos
para los NNA, transmitiendo valores como la disoil el esfuerzo, el trabajo en equipo
y el fomento de habitos saludables.

Existe un efectivo control de la mision de servigidblico de todas las cadenas
televisivas. La Ley 3/2013, de 4 de junio, de d@ade la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia (CNMC), le asigna lalargiia del cumplimiento de dicha
mision sobre los prestadores del servicio publie@amunicacion audiovisual de &mbito
estatal.

Los principales operadores de television firmaranQodigo de Autorregulacion sobre
Contenidos Televisivos e Infancia y su Comision télide seguimiento (2004), donde
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estan representados operadores y entidades spciples desde 2011 ha seguido
modificando los criterios de calificacion por edadke contenidos audiovisuales. Se ha
hecho mas facil y accesible realizar reclamaci@meta website www.tvinfancia.es. En
2014 se contabilizaron 131 reclamaciones.

Se han realizado modificaciones a cddigos de agolacion que afectan a NNA en
diferentes ambitos, como publicidad infantil enyetgs, publicidad de alimentos y
bebidas destinadas a nifios para la prevenciénaleekidad y la salud (Codigo PAOS).

En cuanto a televisiones publicas autondmicas, ggemplo, la Radio Television
Andaluza (Canal Sur) tiene en su Contrato Prograntempromiso de defensa integral
de los intereses de la Infancia a través del toat@pjunto con el Consejo Audiovisual de
Andalucia, como garante de los derechos de logriasuae la formacion especifica y
transversal de sus profesionales en temas de iafgrla programacion especifica como
"La Banda", cuyo club supera los 200.000 socios.

En el ambito radiofénico, Radio Nacional de Espafiajsora de titularidad publica,
lidera desde 2010 la creacion de programas dedicadtéa audiencia infantil o la
realizacion de campafas radiofénicas en favor dedrechos de los NNA, como la
campafa anual “Concienciados con la infancia” de2oi&l.

Seguridad y alfabetizacion digital

La seguridad y alfabetizacion digital han sido tbjele mejora al maximo nivel
institucional y normativo.

La Ley Organica 1/1996, modificada por la Ley 2820incide en la seguridad y
responsabilidad de los NNA en este ambito y eddatificacion de situaciones de riesgo
derivadas de la utilizacion de las nuevas tecnatode la informacién y comunicacion y
en las herramientas y estrategias para afronthoslicGesgos y protegerse de ellos.

El Congreso de los Diputados cre6 en 2012 una $uibn de Estudio sobre las redes
sociales cuyas recomendaciones fueron aprobada0&B. En el mismo afio se
constituyd en el Senado una Ponencia sobre lagosedel uso de la Red por parte de los
NNA, cuyo informe fue presentado en 2015.

En 2013 el Consejo de Ministros aprobé la “AgendzitBl para Espafa”, estrategia en el
ambito digital y de las comunicaciones, con el e prioritario de impulsar la
confianza digital, colaborando en su elaboracidiosdos agentes implicados.

Para alentar a las empresas que operan en el sieclaternet a adoptar codigos de
conducta adecuados, prevé un conjunto de actuacgpreepermitira a los NNA disfrutar
de las ventajas que ofrece la sociedad de la isfoom, haciendo uso seguro y
responsable de sus herramientas disponibles y tionaonciencia de los posibles
riesgos.

La Agenda Digital se articula en varios planesPBh de Confianza en el &mbito Digital
2013-2015, del INCIBE, incluye el Plan de Menoredrdgernet, con la puesta en marcha
de un mecanismo que permita el etiquetado de cdotudigitales en la red para NNA,
incidiendo en la elaboracion y aplicacion de cogige conducta voluntarios sectoriales y
la constitucion de sistemas de autorregulaciontgcanmtrol. En este marco se ha creado
un grupo de trabajo para la proteccion de NNA eariet, donde estan representados el
MECD, MSSSI, Ministerio del Interior, Ministerio d#usticia, Fiscalia de Menores, la
CNMC, la Agencia Espafiola de Proteccion de Datas £ C.AA.
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Esta Agenda Digital incluye también el Plan de Ancpara la Igualdad de Mujeres y

Hombres en la Sociedad de la Informacién 2014-2@i/el Programa Diana, destinado

a la programacion creativa en igualdad a travésltzes en los centros educativos para
el alumnado de educacion primaria y secundaria.

Desde 2012, el Ministerio del Interior y el Ministede Energia, Industria y Turismo
(MINETUR) colaboran en materia de ciberseguridaesiando servicios de apoyo
tecnolégico a las Fuerzas y Cuerpos de SeguridadEskado en la lucha contra
ciberdelitos, como la pornografia y el abuso seifahtil online.

También es destacable la iniciativa Menores'©®ficina de Seguridad del Internauta
de Red.es), portal web dirigido a padres, madresiycadores para promover el uso
seguro y responsable de Internet. EI MINETUR y &QID han desarrollado acciones
conjuntas de formacién para el profesorado.

Desde 2015 el MECD vy la Agencia Espafiola de Pri@troge Datos colaboran en la
formacion y sensibilizacion de los menores de exntachateria de privacidad y proteccion
de datos, en particular en internet.

El Ministerio del Interior ha puesto en marcha igtesna pionero en la UE “Alertcops”,
aplicaciéon mdavil gratuita para smartphones, quenierenviar una alerta geolocalizada a
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estadangarear sobre un delito o situacion
de riesgo de la que se es victima o testigo.

Las CC.AA. disefian y aplican programas y medidaa emisma direccion, incorporados
a sus planes de infancia o de familia, como pangle, en Madrid. También se realizan
diferentes jornadas de reflexion, concienciaci@mafporacion de propuestas.

VIOLENCIA CONTRA NNA
Ver apartados b) y c) en el epigrafe X.
Malos tratos, descuido y castigos corporales

La reforma del Cdodigo Penal efectuada por Ley Qogah/2015, de 30 de marzo, prevé la

imposicion de una pena de prision permanente leeigaara los asesinatos especialmente
graves, entre los que se encuentra el asesinatme®res de 16 aflos o de personas
especialmente vulnerables. Tanto en el hurto comelaobo con fuerza en las cosas, se

prevé como agravante la utilizacion de menoresocibs para cometer los hechos, que antes
de la reforma se situaba en los 14 afos.

El I PENIA incluye un conjunto de medidas sobrelencia contra los NNA para su
prevencion, deteccion, atencion y tratamiento, dradose realizado el cumplimiento efectivo
de la mayoria de ellas.

La Ley 26/2015, aunque no es una ley integral edatwviolencia en la infancia, contempla la
lucha contra la misma como objetivo transversafiageentre los principios rectores de la
actuacion de los poderes publicos en relacion @®MNA la proteccion contra toda forma de
violencia, incluido el maltrato fisico o psicolégiclos castigos fisicos humillantes y

11 (https://menores.osi.8s/

17



denigrantes, el descuido o trato negligente, ldogx@ién, la realizada a través de las nuevas
tecnologias, los abusos sexuales, la corrupcionplencia de género o en el ambito familiar,
sanitario, social o educativo, incluyendo el acestolar, asi como la trata y el trafico de seres
humanos, la mutilacion genital femenina y cualqoiea forma de abuso.

La nueva legislacion se adecla a la definicion idéencia propuesta en la Observacion
General numero 13 del Comité, considerandose umcauvaspecto de la legislacién anterior.
Establece que los poderes publicos desarrollarira@ones de sensibilizacién, prevencion,
deteccion, notificacion, asistencia y protecciotearualquier forma de violencia contra la
infancia y la adolescencia, mediante procedimiemose aseguren la coordinaciéon y la
colaboracién entre las distintas Administracionestidades colaboradoras y servicios
competentes, para garantizar una actuacion integral

Para prevenir y detectar con mayor rapidez sitn@si@le maltrato infantil, se recoge el deber
de toda persona que conociera un hecho constitdéwtelito contra la libertad e indemnidad
sexual, de trata o explotacion de menores de poeericonocimiento del Ministerio Fiscal.
Para poder acceder y ejercer profesiones, oficicactividades que impliquen contacto
habitual con menores de edad, se introduce la idacese no haber sido condenado por
sentencia firme por algin delito contra la libereathdemnidad sexual o por trata de seres
humanos con fines de explotacién sexual, incluydagornografia.

Con esta prevision se pretende cumplir el Conveleid_anzarote del Consejo de Europa
relativo a la proteccion de los NNA contra la exatoon y el abuso sexual y la Directiva del
Parlamento Europeo y del Consejo 2011/93/UE, welatila lucha contra los abusos sexuales
y la explotacion sexual de NNA y la pornografiaamtil.

La Ley 26/2015 contempla la creacion de un Regi€tentral de Delincuentes Sexuales,
creado por Real Decreto 1110/2015, de 11 de digendue contiene la identidad de los
condenados por delitos contra la libertad e inddathisexual, trata de seres humanos o
explotacion de menores, e informacion sobre suilpprhético de ADN, para impedir el
acceso Yy ejercicio de personas condenadas por aitss, tanto en Espafia como en otros
paises, a profesiones, oficios y actividades qgeieean un contacto habitual con menores de
edad.

En el ambito de la prevencion y mejora de la segdripublica, desde el Ministerio del
Interior se estableci6 en 2015 un procedimientoadiiacion comun para las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado en los casos égcién de notificaciones internacionales
sobre personas con antecedentes penales en ofses p@r este tipo de delitos que se
desplazan a Espafia, asi como para las detencioieparia de ciudadanos extranjeros por la
comision delos mismos.

La Ley también contempla el desarrollo del Regiktnificado de Maltrato Infantil (RUMI),
ya en funcionamiento desde 2010 a través de uneaeidin online a nivel estatal, que ha
experimentado un aumento progresivo de sus datmgozionando informacion basica sobre
la situacion del maltrato infantil en Espafa.

En relacion con los NNA victimas de violencia degy®, la Ley Organica 8/2015 ha llevado
a cabo la modificacion de la Ley 1/2004 de Medidas Proteccién Integral contra la
Violencia de Género para reconocerlos y visibilamespecificamente, haciendo hincapié en
la obligacion de los jueces de pronunciarse s@wserledidas cautelares y de aseguramiento,
ampliando las situaciones objeto de proteccion gulendo de forma mas precisa la
concepcion del régimen de visitas.
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Consiguientemente, el Ministerio del Interior estéualizando los formularios de valoraciéon
del Sistema Viogen, puesto en marcha en 2007 pejaran la prevencion, coordinacion y
proteccion en la lucha contra la violencia de géndando la visibilidad requerida a las
victimas de estos delitos menores de edad.

El Plan Estratégico de Igualdad de OportunidadesA-2016, en su objetivo especifico

dirigido a la erradicacion de la violencia contearhujer, prevé proporcionar respuestas
especificas a grupos especialmente vulnerables tasnoifias y adolescentes, visibilizando
otras formas de violencia como los matrimoniosddos y la trata de mujeres y nifias con
fines de explotacion sexual.

Segun lo previsto en el Il PENIA, el Observatore®ld Infancia aprobé en el afio 2014 una
actualizacion del Protocolo Basico de Intervenaiéntra el maltrato infantil en el &mbito
familiar para mejorar los mecanismos de coordimaanderinstitucional en la prevencion y
atencion al maltrato infantil, dedicando especteheién a los casos de NNA victimas de
violencia de género.

Respecto a los castigos fisicos o corporales,@aymven y financian en la AGE desde 2010
programas de parentalidad positiva, financiadoav&s de las convocatorias de subvenciones
con cargo al IRPF, habiéndose destinado de 2000% h total de 3.568.602 €.

Las Asociaciones de madres y padres (AMPAS) enndditd escolar también reciben
financiacion dirigida a la promocién del buen trato el ambito familiar y escolar con el
propodsito de desterrar practicas muy arraigadda sociedad. La Confederacion de Padres y
Madres del Alumnado (CEAMPA) recibié subvencionesimporte de 810.642,48 € de 2010
a 2015.

Existen también unidades de formacién presencigttyal, que imparten cursos desde la
AGE y en las CC.AA sobre control parental basadeleiecto, el apoyo, la comunicacion, el
acompafiamiento y la implicacién en la vida cotidide los hijos e hijas.

La Ley Orgéanica 7/2015, de 21 de julio, de refomheala Ley Organica del Poder Judicial,
contempla cursos de formacién en materia de pridteate menores victimas de delitos
dirigidos a quien desempefien funciones publicassenmateria.

Por otra parte, la Ley 26/2015 ha modificado dtalb 154 del Cddigo Civil para introducir
mayores garantias al concepto de patria potestad;ubl debera ser ejercida, como
responsabilidad parental, siempre en interés déijos, de acuerdo con su personalidad y
con respeto a sus derechos, su integridad fisicangal.

Una de las lineas estratégicas del PIAF prevé denpcion de la parentalidad positiva,
dirigida a ayudar a padres y madres en sus fungidaeecrianza y educativas, poniéndose en
marcha medidas centradas en el apoyo formativo sedsibilizacion social, asi como para
responsables y profesionales del ambito educatsacial.

En el ambito local, destaca el trabajo de colabdnaentre el MSSSI y la FEMP
desarrollando la plataforma online “Familias enifpo®’ y la Guia de buenas practicas de
parentalidad positiva 2015.

Medidas para promover la recuperacion fisica y psmogica y la integracion social de los
NNA victimas

La Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto deitdima del delito, contempla este tipo de
medidas con las necesarias especificidades pareafms relativos a NNA, incluyendo los
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VI.

sujetos a tutela, guarda o custodia de mujeresnadstde violencia de género o de personas
victimas de violencia doméstica.

El Real Decreto 1109/2015, de 11 de diciembre, leetps Oficinas de Asistencia a las
Victimas del Delito, que aseguran especial profecei las victimas mas vulnerables, como
los NNA, previendo la posibilidad de adoptar mediddaentadas a su recuperacion integral,
realizar una evaluacion individual sobre las netzgs y circunstancias de las mismas y
tomar otras medidas tendentes a evitar el riesgactimizacion reiterada, la intimidacion y/o
sufrir represalias. Ademas, desarrolla el dereahdad victimas a ser informadas, a recibir
una adecuada asistencia y apoyo y a obtener medidasoteccion especificas, seguin sus
necesidades individuales.

En cuanto a las politicas aplicadas, ademas dprtmgamas y servicios puestos en marcha
por las CC.AA, el MSSSI ha financiado con cargaadnvocatoria de subvenciones del
IRPF un total de 6.833.154€ entre 2010 y 2015 grproas de este tipo desarrollados por
ONG, tales como el ejecutado por la Fundaciéon M@&ge Vinculos en Andalucia relativo a
Circulos Locales de Prevencion, trabajo en red oe profesionales de servicios
intersectoriales para unificar criterios y optimmizacursos en la proteccion preventiva y el
control de la victimizaciéon secundaria, o el deAkociacion Centro Trama, que gestiona el
centro de asistencia al menor victima de abusoasgxa su familia de la Comunidad de
Madrid (CIASI), con enfoque multidisciplinar paraauintervencion de caracter psicosocial y
juridica, coordinada con otros dispositivos de @tan sanitaria, social, policial, juridica y
educativa.

Servicios de asistencia telefonica para la infancia

Aunque varias CC.AA. han puesto en marcha teléfab®satencion a la infancia, en
desarrollo de sus competencias de proteccionrddadia, desde 2012 funciona en todas ellas
la Linea de Ayuda a la Infancia a través del numé@111, de rango europeo. Este servicio
se presta directamente desde las propias CC.AAddlania, Cataluiia, Comunidad
Valenciana, Galicia y el Pais Vasco) o bien a sagé la colaboracion con la Fundacion
ANAR (Murcia, Extremadura, Castilla y Leon, Castilla Mancha, Cantabria, Canarias,
Asturias, Aragon, Ceuta, Melilla, Navarra, Madidhleares y La Rioja). Las 17.561 llamadas
recibidas en este teléfono durante el afio 2012csementaron hasta 24.557 en 2014.

La Fundacién ANAR, subvencionada por el MSSSI, projpna desde 1994 el teléfono de

Ayuda a Nifios y Adolescentes (900 202010), consisten una linea gratuita, confidencial,

gue opera en todo el territorio nacional. En 20dethié 350.227 llamadas. Ademas, cuenta
también con un Teléfono del Adulto y la Familia . (M2 llamadas en 2014), destinado a
adultos que necesitan ser orientados en dististusctos relacionados con los NNA. También
se atiende telefobnicamente a los NNA victimas ddexcia de género que llaman al 016
mediante un convenio suscrito con la DelegaciérGaddierno para la Violencia de Género y

desde 2010, gestiona la linea 116.000 para cash#ide Desaparecidos mediante convenio
con el Ministerio del Interior.

ENTORNO FAMILIAR Y MODALIDADES ALTERNATIVAS DE CUID ADO
Entorno familiar

Ver epigrafe VIl de este informe.
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Modalidades alternativas de cuidado

La Ley 26/2015 lleva a cabo una profunda revisi@nlak instituciones del sistema de
proteccion a la infancia, dando cumplimiento a Risectrices de NN.UU. sobre las
modalidades alternativas de cuidado de nifios.

Entre otras figuras, se modifican el acogimientaifiar y residencial, dando prioridad a las
medidas estables frente a las temporales, a ladidi@s frente a las residenciales y a las
consensuadas frente a las impuestas.

Asi, contempla la revision de las medidas tempsrdk proteccién cada tres meses en los
casos de menores de tres afos, y cada seis nuesekd sean menores de seis. En los casos
de acogimiento permanente, la revision de la meskdaalizarda cada seis meses en el primer
afio y cada doce meses a partir de entonces.

Como preveia el Il PENIA, el acogimiento familiag grioriza en esta Ley frente al
acogimiento residencial, especialmente para losoneende seis afios y de forma adn mas
sefalada e imprescindible si son menores de tres. &e simplifica su constitucion para
favorecer la agilidad y preservar el ISN, siendficgnte la resolucién de la Entidad Publica
con comunicacion al Ministerio Fiscal. Asi se eaquipal acogimiento residencial, incluso
aunque no exista previa conformidad de los progeesto tutores, sin perjuicio del control
jurisdiccional del mismo.

Entre otras novedades, se aprueba un estatutcatgdor familiar que recoge los derechos y
obligaciones de los acogedores y se establecedeleshos de los menores acogidos, con
independencia de la modalidad de acogimiento ersg@acuentren.

Se establece, como sucedia con la adopcion, lsidadede valorar la adecuacion de los
acogedores, y como novedad, se definen los cstal® ésta. También se reordena su
tipologia en acogimiento de urgencia, temporal gg@nfamado simple) y permanente,

desapareciendo el acogimiento preadoptivo, quenseduce como fase del proceso de
adopcion. Segun la vinculacion del NNA con la fandcogedora, podra tener lugar en su
familia extensa o en familia ajena. Este Ultimm tge acogimiento puede ser especializado,
cuando algun miembro de la familia acogedora digpda cualificacion, experiencia y

formacion especifica para desempefiar el acogimiesgjpecto de NNA con necesidades o
circunstancias especiales, con plena disponibiligagercibiendo por ello compensacion

econdmica. Este tipo de acogimiento podra ser giwializado cuando, ademas de las
condiciones anteriores, exista una relacion labdedlcogedor o acogedores con la Entidad
Publica.

Respecto al acogimiento residencial, se ha acemtgadcaracter subsidiario respecto del
familiar, fijandose limitaciones para los menoresties y seis afios. Se recogen, ademas, las
caracteristicas y obligaciones de los centrosjisieaa criterios y estandares de calidad, asi
como la necesidad de una habilitacibn y un conpas$terior y supervision sobre su
funcionamiento.

Con respecto a la legislacion autonomica, todas Q&AA. regulan lasmodalidades
alternativas de cuidado de los NNA empleando comterios, fundamentalmente, los
reflejados en la nueva legislacion nacional: lafgueancia por la permanencia en la propia
familia y por los acogimientos familiares frentla residenciales.

El nuevo marco legal también prevé la creacién menecanismo interterritorial eficaz que
permita la asignacion a familias adecuadas de lagudNA con perfil determinado en cuya
CC.AA. no existan ofrecimientos de familias paraagimiento o, en su caso, adopciones.
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NNA con problemas de conducta

La Ley Organica 8/2015 regula por primera vez lestms de menores con problemas de
conducta, confiriendo a esta cuestion el tratamiemrmativo de maximo rango, como

corresponde a la particularidad de estos centrokyseque se preve la utilizacion de medidas
de seguridad y de restriccion de libertades o tlesedundamentales para cumplir su
finalidad.

Esta Ley Organica define estos NNA commuehores que estén en situacion de guarda o
tutela de la Entidad Publica, diagnosticados comlgemas de conducta, que presenten
conductas disruptivas o di-sociales recurrenteansgresoras de las normas sociales y los
derechos de tercertis

Para su ingreso en este tipo de centros es impdisie que la Entidad Publica ostente la
tutela o guarda del NNA y que presenten las caiatiteas de alteracion o problema de
comportamiento que la norma refiere.

El acogimiento en estos centros soélo se utilizaesdo no sea posible la intervencion a través
de otras medidas de proteccion. La norma mencigpeegamente que las medidas que se
apliquen tendran siempre caracter educativo y delmggirse a normalizar la conducta, la
reintegracién familiar cuando sea posible y ediprarménico desarrollo de su personalidad.

Con caracter general se establece que el ingrepgere de autorizacion judicial, con

audiencia previa al menor en los términos previstok propia Ley Organica. La solicitud la
puede realizar la Entidad Publica o el Ministerisckl, siempre motivada y fundamentada en
informes psicosociales emitidos previamente pos@ual especializado en proteccion de
menores.

No obstante, si razones de urgencia, convenientemaotivadas, hacen necesario el ingreso,
la Entidad Publica o el Ministerio Fiscal podra ra@eslo previamente a la autorizacion

judicial, debiendo comunicarlo al Juzgado competémtantes posible y dentro del plazo de
veinticuatro horas para proceder a la preceptitracecion del mismo. El Juzgado resolvera

en el plazo maximo de setenta y dos horas desdeegim la comunicacion, dejandose de
inmediato sin efecto el ingreso en caso de que aatorice.

La Ley Orgéanica dispone que los NNA tendran dereehoemitir quejas de forma
confidencial al Ministerio Fiscal, a la autoridadiicial competente y al Defensor del Pueblo
0 ante las instituciones autondmicas homologas,quinno existe un organismo
independiente “ad hoc” que supervise las condicdaieingreso. Este derecho no podra ser
restringido por la aplicacion de medidas discipiem y se dispone que los NNA “no
permaneceran en el centro mas tiempo del estrictemeecesario para atender a sus
necesidades especificas”.

En cuanto a la supervision de la medida de ingresastablece su revision trimestral por
parte de la Entidad Publica, que informara al Maris Fiscal y al érgano judicial que lo
autorizo, remitiéndoles un informe motivado de s®gento con las entradas en el Libro de
Registro de Incidencias. Podran realizar inspeesioen los centros tanto el Defensor del
Pueblo (e instituciones autondémicas equivalentasjocel Ministerio Fiscal.

Destaca la labor realizada por el Defensor del Buebmo Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura que, desde 2012, llevaba an sistema de visitas periddicas a los
lugares en que se encuentran personas privadabed@&ad para prevenir la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantbsyendo los infringidos a NNA como los
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centros de internamiento de menores infractores géntros para aquellos con problemas de
conducta.

El MSSSI subvenciona a ONG programas de promoogrelhciones familiares saludables
para la prevencion y gestion de la conflictividadniliar y servicios de mediacion para
padres-madres e hijos/as adolescentes en situabgdrriesgo, habiéndose destinado
1.466.312,84 euros entre 2010-2015.

Adopcién

La adopcion internacional ha experimentado un atuskescenso (de 2.891 adopciones en
2010 a 824 en 2014), en un contexto de disminuwpehreralizada a nivel mundial.

La Ley de 26/2015 subraya el ISN como consideratidilamental de la adopcion. Para
garantizar el respeto de los derechos del nif@emlistintas fases del proceso de adopcién
internacional se han introducido importantes nodeda

En la fase de preadopcién, se sitla la protecadmeénor en el centro del proceso al definir

a los futuros adoptantes, no como solicitantes) siomo personas que se ofrecen para
adoptar. Detalla con claridad las obligaciones ateddoptantes (informacion, formacion y

estudio psico-social).

Sobre la idoneidad para adoptar, se imposibiliad@pcion por los progenitores privados de

patria potestad o suspendidos en su ejercicioedhgyan confiado la guarda de un hijo a una
Entidad Publica, asi como a quienes no reunanolagiciones para ser tutores. Se aflade una
prevision sobre la diferencia de edad maxima eadiptantes y adoptado, homogeneizando
la regulacion en las CC.AA. y confirmandose quiltaneidad debe ser previa a la propuesta
de adopcion.

En la fase de postadopcion se detallan con magodatl las obligaciones de los adoptantes,
estableciendo consecuencias juridicas por el inbomgmto de las obligaciones contraidas
con los paises de origen de los NNA, especialmesf®cto a los informes de seguimiento.

Refuerza el derecho de acceso a los origenes deetasnas adoptadas, exigiendo a las
Entidades Publicas competentes la conservacionadafbrmacion disponible sobre los
origenes del NNA.

Con la nueva legislacion, la AGE asume, con labmotacion de las CC.AA, la decision de
iniciar, suspender o limitar la tramitacion de atlopes con determinados paises, asi como la
acreditacion, el control y el seguimiento de logddismos Acreditados para la Adopcién
(O0.AA), respecto a las actividades de intermedraei desarrollar en los paises de origen de
los NNA. Refuerza las previsiones de garantia si@dipciones internacionales, obligando a
la tramitacion a través de OO.AA y s6lo en casaepegionales y en paises firmantes del
Convenio de La Haya relativo a la adopcién inteioread (en adelante CLH 1993), se podra
tramitar entre autoridades centrales.

Segun datos de 2014, podemos constatar que el 68e3%as adopciones internacionales
realizadas fueron con paises firmantes del CLH 1868te al 31,7% con paises no firmantes,
de los que el 19,53% correspondieron a la Federd&ita -pais con el que en julio de 2014
se firmo6 un convenio de colaboracién en materiadigcion de nifios y nifias- y a Etiopia un
9,58%.

La nueva legislacion refuerza las garantias deadimgpciones internacionales con paises no
firmantes del CLH 1993, respetando sus principigpiradores e incluyendo los estandares y
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VII.

salvaguardas previstos en dicho Convenio en losrdos o convenios bilaterales que se
suscriban con Estados no contratantes del mismo.

La Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcidrrimcional, especifica que la tramitacion
de solicitudes para la adopcion de aquellos meneré®njeros acogidos en programas
humanitarios de estancia temporal por vacaciorstsdi®s y tratamientos médicos, requerira
que tales acogimientos hayan finalizado conformlasacondiciones para las que fueron
constituidos y que en su pais de origen particgerprogramas de adopcion debidamente
regulados.

Espafia tramita adopciones con paises como Etigpéaexigen a los OO.AA. ejercer como
entidades de cooperacion y mantener programastdenatiraleza en las comunidades de
origen de los NNA.

La nueva ley introduce novedades en las normasedecBo internacional privado, como la
modificacion y revision de la adopcidén, las adope® consulares, las adopciones
claudicantes por estar prohibidas en el pais demwria competencia judicial internacional de
la autoridad extranjera o la conversion de adogsasimples en plenas. Sefiala que no se
reconoceran en Espafia adopciones constituidas extrahjero cuando vulneren el orden
publico espafiol, entendido como la preservacion®N| particularmente en casos de NNA
no adoptables al no existir los consentimientoorinhdos, libres y gratuitos de sus
representantes legales.

También regula la cooperacion entre las autoridadegpetentes de los Estados implicados,
en los casos de adopciones realizadas por adomspdéiol y residente en el pais de origen
del adoptado, y se prevé el reconocimiento de lidedwacionalidad en supuestos de adopcién
internacional en los que la legislacion del paisodgen contempla la conservacién de la
nacionalidad por parte del NNA adoptado.

En el ambito autonédmico existen iniciativas queagtizan informacién actualizada sobre
adopcion, como en Castilla y Ledn, mediante un iSierde Informacion homogéneo para
todos los solicitantes de adopcion nacional e maigonal, tanto presencial como a traves de
su pagina Web, y en coordinacion con los servidosformacion del MSSSI y del Servicio
Social Internacional (ISS) u otros organismos irderonales, asi como el disefio de un
Boletin anual informativo sobre esta materia.

Nifilos encarcelados y que acompafian a sus madrespeision

La legislacion esparfiola contempla el derecho denkdres a mantener a sus hijos con ellas
hasta que cumplan los tres afios (Art. 38 de la@egéanica 1/1979, de 26 de septiembre,
General Penitenciaria).

Desde el afio 2005 existen en el sistema penitemogmpanol unidades especiales para
madres, en las que residian alrededor de 135 neederzes afilos con programas especificos
para éstas y sus hijos en 2015.

DISCAPACIDAD, SALUD BASICA Y BIENESTAR

Discapacidad

La Convencion sobre los Derechos de las PersonasDiscapacidad y su Protocolo
Facultativo supuso un impulso de las politicas ipabl de discapacidad proporcionando
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mayor garantia en la dignidad, la autonomia y Idigg@acion activa de los NNA con
discapacidad, para los que se contemplan medigasifisas®.

El Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de nowem por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de la®passcon discapacidad y de su inclusion
social, refuerza la proteccion de los NNA con discidad, fundamentalmente en relacion
con la participacion, la libre expresion de sunapi en igualdad de condiciones, el desarrollo
de su personalidad, la educacién inclusiva y eliGerde apoyo familiar.

Se ha logrado la plena implantacion de la Ley 3%20de 14 de diciembre, de promocién de

la autonomia personal y atencion a las personasiteacion de dependencia. Esta Ley

disponia la adopcién de un Plan integral de atenp@ara los menores en situacion de

dependencia, por lo que en julio de 2013 se apoobaniterios comunes, recomendaciones y
condiciones minimas de los planes de atencionraitagnenores de tres afos en situacion de
dependencia o en riesgo de desarrollarla.

Son muchas las CC.AA. que han actualizado sus plsigeiendo dichos criterios: Asturias,
Baleares, Castilla-La Mancha, Castilla y Leo6n, @Cdi@ Galicia y La Rioja. A 31 de

diciembre de 2015 constan 53.741 menores de 18 laéioeficiarios del Sistema para la
Autonomia y la Atencion a la Dependencia (un 6,7@8k total), de los cuales 3.153 son
menores de tres afos (0,40% sobre el total declosficiarios).

La proteccion y atencion especifica a los NNA cmeapacidad es una constante en todas las
actuaciones relacionadas con la infancia, de mo@oet| principio de no discriminacién por
discapacidad ha sido contemplado transversalmen®y en el Il PENIA como en la Ley
26/2015, que ha reforzado de forma muy notabledeepcion de estos NNA.

También se ha puesto especial énfasis en el deeemmbir servicios especializados, a vivir
en entornos fisicos y tecnologicos accesiblesayamlécuada proteccion frente al maltrato.

Esta Ley ha adaptado su lenguaje al de la Converdi®dDerechos de las Personas con
Discapacidad, sustituyendo el término deficienc@ pl de discapacidad. Ademas de
establecer la determinacion del ISN sin discrimidra@or causa de su discapacidad, se
concede especial relevancia a sus necesidadeacaedd la formacion y capacitacion de los
profesionales para su valoracion mediante elab@made informes y creacién de equipos
técnicos especializados cuando las decisiones s#avantes.

En el &mbito de la formacion de los profesionalestatan las iniciativas del Ministerio del

Interior: la Guia de actuacion con personas cocagecidad intelectual, de la Guardia Civil
en colaboracién con la Fundacion Carmen Pardo-Wacao el convenio de la Policia

Nacional con la Fundacion ONCE para impulsar a@sonclusivas para las personas con
discapacidad.

El informe sobre “Maltrato Infantil en la familisneEspafa” (MSSSI, 2011), determin6 que
los NNA con alguna discapacidad sufren mayorestdsanaltrato (23,08%) frente a los que
no presentan ninguna (3,87%), concluyendo queskeagacidad es un factor que incrementa
el riesgo de maltrato.

En 2015 comenzO el Programa estatal de investigagéevencion e intervencion en
violencia contra NNA con discapacidad intelectualdel desarrollo de la Universidad

'2ver primer informe defendido ante el Comité ad decNN.UU. en septiembre de 2011 y el documento de
recomendaciones finales a Espafia.
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Nacional de Educacion a Distancia y la coordinaciérFAPMI-ECPAT Espafia, promovido
por el MSSSI.

En cuanto a las politicas publicas, ademas de pldaeaccion y estrategias nacionales de
discapacidad con impacto en la infancia, se harptado otros planes como el Plan de
Inclusién del Alumnado con Necesidades Educativage&iales del MECD (2011), que
aglutina las actuaciones de las Administracionesai/as y se desarrolla desde el principio
de educacion inclusiva, la Estrategia Espafiolarastdrnos del Espectro del Autismo (2015)
o la Estrategia en Enfermedades Raras del Sistatiamal de Salud (SNS) (2014).

El MECD promovio la creacion del Foro para la Isdfun Educativa del Alumnado con

Discapacidad (2010), que ademas de liderar la tad@n inclusiva de las disposiciones
legislativas en materia de educacién, convoca arerde subvenciones para ONG
especializadas y establece convenios de colabaregiodiversas entidades y organismos de
la sociedad civil en el &mbito de las necesidadasativas especiales.

Las CC.AA. han trabajado en lograr mayores garantie derechos para los NNA con
discapacidad, especialmente en lo relativo a lacaie temprana (Galicia, Pais Vasco, La
Rioja, Andalucia y Madrid).

Salud y servicios sanitarios

El Consejo Interterritorial del SNS aprobo en 2t Estrategia de promocion de la salud y
prevencion en el SNS, priorizando a los menoreslBleafios en su primera fase y
promocionando estilos de vida saludables, entoyosonductas seguras mediante la
coordinacién de intervenciones integrales en lobi@® sanitario, familiar, comunitario y
educativo, ademas de promover su bienestar emaclgoalmente ha abordado el conjunto
de los principales factores de salud/riesgo y stgsacciones, la prevencion de accidentes de
seguridad vial, el conocimiento y abordaje del eaniafantil y los cuidados paliativos
pediatricos.

El 1l PENIA destina uno de sus objetivos a promoaeciones para alcanzar el maximo
desarrollo de los derechos a la salud publica dinfencia y la adolescencia, desde la
promocién de la salud hasta la rehabilitacion, dapdioridad a las poblaciones mas
vulnerablesincluyendo medidas sobre el uso indebido de sussamsicotropicas por los
adolescentes, el control de la obesidad infaritilatencion a la salud de NNA.

A nivel autonémico, existen algunas practicas irtggdes como la formacion escolar en el
ambito hospitalario (Andalucia y Asturias), lasdades de atencion a menores con problemas
psicologicos (Madrid), los programas de educacieéxual y prevencion de embarazos no
deseados (Madrid y Asturias).

Casi todas las CC.AA. han realizado intervenciaremtadas a la salud en general, como la
promocioén de actividad fisica, alimentacién equéda, deshabituacion tabaquica, impulso de
estilos de vida saludable y programas de educgeitmla salud.

La Estrategia en Salud Mental del SNS (2009-20¥8mpciond la salud mental de la
poblacion general a través de un conjunto de iaterones diferenciadas y especializadas en
funcién de distintos grupos de edad o etapas #&# recomendando la protocolizacién de
diversos procesos de atencion, entre los cualdwléan los relacionados con el trastorno
mental comdn en la infancia y adolescencia, etdras mental grave infanto-juvenil y el
trastorno generalizado del desarrollo.
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Ademas de la realizacion de un diagnéstico deldestle salud general de la infancia y la
adolescencia en Espafa, sus medidas incluyenefladde un Plan de Salud Mental Infanto-
Juvenil.

La Ley Organica 8/2015 especifica que no podrarnnggesados en los centros de proteccion
especificos de menores con problemas de condost®NA que presenten enfermedades o
trastornos mentales que requieran un tratamienpecéd&co por parte de los servicios
competentes en materia de salud mental o de ateadas personas con discapacidad.

El Il PENIA hace énfasis en “una atencion espexiak deficiencias y a la salud mental de la
infancia y la adolescencia” e incluye una medidalickla a la prevencién de la
sobremedicacion e intoxicaciones accidentales waédradel diagndstico y tratamientos
adecuados con objeto de prevenir el abuso en efupoum de sustancias para NNA
diagnosticados con Trastorno de Déficit de AtenosdrHiperactividad (TDAH) y otros
trastornos del comportamiento.

Practicamente todas las CC.AA. recogen en sus $kmealud actuaciones para adecuar los
servicios a las necesidades de NNA en materialdd sgental.

Salud de los adolescentes

Segun los datos de la Encuesta sobre Uso de Deodgassefianzas Secundarias en Espania, el
74% de NNA entre 14 y 18 afos declaran haber coiasualcohol en los dltimos 30 dias en
2012-2013, y que consume tabaco a diario el 13%nm&d$, muestra que las drogas mas
consumidas por los jovenes son las de licito comg@cohol y tabaco), seguidas del
cannabis, siendo el consumo de drogas legales xt&rsd&do entre mujeres y el de las drogas
ilegales mas extendido entre hombres. La edad naedinicio en el consumo se sitla entre
los 13 y los 16 afios, observandose una tendentealalegn la evolucion.

Espafia puso en marcha en 2012 un sistema de tderfmana para detectar el posible
consumo de drogas emergentes y ha sido un paisrpien estudiar su prevalencia.

La Estrategia Nacional sobre Drogas 2009-2016 Ylan de Accion 2013-2016 incluyen
medidas orientadas a la proteccion de los NNA tetedea mejorar la conciencia social sobre
los riesgos del consumo de drogas, los recursdesdadolescentes para protegerse de las
mismas y a retrasar la edad de inicio del consuam.el ambito de la reduccion de la
demanda y del control de la oferta de drogas, salasarrollado diferentes acciones, como la
elaboracion de un Plan de comunicacion, proyeaqgaelvencion para NNA vulnerables y de
prevencion familiar, mejora de los procesos decodeia e intervencion precoz o la mejora
del Plan de prevencion del tréfico minorista enazo@scolares y de ocio.

El 1 PENIA recoge medidas relacionadas con la @mneidbn de enfermedades,
comportamientos de riesgo, abuso de sustancias baramos no deseados, asi como la
promocién de la salud en la escuela y la educgada el consumo.

El Programa de Agente Tutor de la Policia LocalléDacion del Gobierno para el Plan
Nacional sobre Drogas y FEMP) tiene como objetikxammocionar el respeto a los derechos
de la infancia a través de un servicio especiatiziglla Policia Local, encargado de realizar
intervenciones preventivas dirigidas a NNA, en botacion con la comunidad educativa y en
coordinacién con el resto de profesionales de dade= recursos municipales. La puesta en
marcha del Protocolo marco del Programa Agente rTyteu difusion en el ambito local
permite consolidar esta linea de trabajo que haodiatdo resultados eficaces en materia de
prevencion.
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Sobre la obesidad infantil, los datos de la EneuBisicional de Salud de Espafia para 2011-
2012 sefalan una prevalencia de sobrepeso del%8&80da poblacion infanto-juvenil y una
prevalencia del 9,6% de obesidad. Los trastornok amnducta alimentaria afectan a una
proporcion comprendida entre el 4,1% y el 4,5%odealdolescentes.

En 2013 se constituy6 el Observatorio de la Nutnicy de Estudio de la Obesidad con el
objetivo prioritario de mejorar la nutricion y lbgbitos de vida en la poblacion infantil. Para
sensibilizar y concienciar a la poblacién contraotzesidad infantil, se han desarrollado
acciones como las de la Agencia Espafola de Consbeguridad Alimentaria y Nutricion y
el Grupo Atresmedia, o el desarrollo de Activilagddarque temético virtual para promover
los habitos saludables en los NNA de 6 a 12 afasibién se actualiz6 en 2012 y 2013 el
Cddigo PAOS, de corregulacion de publicidad de etitos y bebidas dirigidas a NNA,
prevencion de la obesidad y salud.

Bienestar y nivel de vida

La crisis financiera global iniciada en 2008 pra¥@n nuestro pais una de las mayores crisis
economicas y laborales de su historia recientedsidas familias las que han sufrido con
intensidad sus efectos negativos, especialmentlasicon hijos, incrementandose las tasas
de pobreza infantil, como también ha sucedido echmsipaises de nuestro entorno.

La recesion no ha impactado uniformemente sobpoldacion, por lo que las familias con
hijos a su cargo (monoparentales y numerosascplantmente) se han visto especialmente
afectadas.

En lo referente a los menores de 18 afos, el iddicAROPE (At Risk of Poverty and/or
Exclusion) se ha incrementado en 2,5 puntos eriti® ¥ 2014, partiendo de una tasa del
33,3%. El primero de sus indicadores agregadogada de riesgo de pobreza, se ha
incrementado en 1,2 puntos, pasando del 29,3 &P@0en el periodo citado, siendo 8,3
puntos mas elevada que la de la poblacion general.

El segundo indicador agregado, la tasa de privamaterial, se ha incrementado en 2,1
puntos, pasando del 7,4% en 2010 al 9,5% en 2Qipki@ndo en 2 puntos a la del total
poblacional).

El tercer indicador agregado, relativo al porcentg los NNA viviendo en hogares con muy
baja intensidad en el empleo, es el que ha evaiadm mas negativamente, partiendo del
9,1% en 2010 hasta 14,2% en 2014, 3 puntos masl gigela poblacion general.

a) Lucha contra la pobreza infantil

La Recomendacion de la Comision Europea “Inveriileeinfancia: romper el ciclo de
las desventajas” (Febrero 2013) constituye la kiejauta a nivel nacional para luchar
contra la pobreza infantil con el necesario endoquiltidimensional. Espafia valora
como una prioridad la adopcién de politicas uniaess en combinacién con politicas
especificas para afrontar este reto, fundamentaneetravés de la mejora de los niveles
de rentas de los hogares mediante el empleo dfadalina adecuada proteccion social y
una politica educativa inclusiva.

La legislacion aprobada durante estos ultimos af@ingcide directamente en la lucha
contra la pobreza infantil esta vinculada al amlaitmral y a la proteccion de las familias
CON Menos recursos econémicos.
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En lo referente a la legislacion de caracter ldbetaReal Decreto-ley 1/2011, de 11 de
febrero, de medidas urgentes para promover laititansal empleo estable y la
recualificacion profesional de las personas deseswjpls, desarroll6 el programa
PREPARA, que beneficio a familias con NNA a su oaygque en 2012 y 2013 se
reorientd a la proteccion de desempleados de ldtgacion o parados con cargas
familiares. Mas de 572.000 personas se han bemddicde este programa desde
diciembre de 2011, con un coste total de mas d@01ndllones de euros. En 2015 la
dotacion para este programa fue de 285 millonesudes.

El Real Decreto-ley 16/2014, de 19 de diciembre wpgula el programa de activacion

para el empleo, tiene una influencia indirecta sdarsituacion de privacion material que
padecen algunos NNA. Destinado a mas de 400.008d@srde larga duracion con

responsabilidades familiares que no reciben nirigionde ayuda, persigue su inclusion
activa, siendo compatible con un empleo duranteeSesy Su coste ascendio a 1.000
millones de euros en 2014 y 850 millones de eund045.

Para reducir el peso de las deudas sobre las &mylilos hogares, se han creado
mecanismos para facilitar la reestructuracion dedkudas hipotecarias como alternativa
a los desahucios.

En el aflo 2012 se cred el Cbédigo de buenas pa&gbara la reestructuracion viable de
las deudas con garantia hipotecaria sobre la \dei¢rabitual (Real Decreto-Ley 6/2012,
de 9 de marzo), al que se ha adherido la totalddsistema financiero, permite la
reestructuracion de la deuda hipotecaria sobreiMenda habitual para familias en
situacion de especial vulnerabilidad, la quita @aléuda vy, si éstas no funcionasen, la
dacion en pago de la vivienda y la permanencidlaree régimen de arrendamiento con
una renta reducida. Desde la creacion de estaglazedasta septiembre de 2015 se han
llevado a cabo 18.620 reestructuraciones de de&daly daciones en pago.

El Real Decreto-Ley 27/2012, de 15 de noviembranddidas urgentes para reforzar la
proteccion de los deudores hipotecarios, acordgiuspension de todos los lanzamientos
de aquellos que se encontrasen en situacion deigspalnerabilidad por dos afios,
habiendo sido prorrogado este plazo hasta el afid (ermitiendo la paralizacion de
mas de 17.000 lanzamientos.

La creacion del Fondo Social de Vivienda, congtiupor viviendas aportadas por las
entidades de crédito, esta disefiado para ofredsertcma a personas en situacion de
especial vulnerabilidad que perdieron su viviendaue procedimiento de ejecucién

hipotecaria. Desde su creacion en 2013 se hanibadef mas de 4.000 familias.

Con la Ley 1/2013, de 14 de mayo, de medidas pdicazar la proteccion de deudores

hipotecarios, reestructuracion de deuda y algsieial, se corrigieron aquellos aspectos
de los préstamos hipotecarios mas lesivos parddodores y la Ley 25/2015, de 28 de
julio, de mecanismo de segunda oportunidad, redocde la carga financiera y otras

medidas de orden social, permite condonar deugasafizar la ejecucion de la vivienda

mientras se esta negociando la reestructuracida deuda, incluyendo medidas de tipo
laboral, judicial y familiar.

Ademas, se adoptan medidas para facilitar la danmh de la vida familiar y laboral

(reduccién de jornada para autbnomos con hijos nesrae siete afios o0 en situacion de
dependencia) y se amplian los “cheques familiacks”1.200 euros al afio para las
familias monoparentales con dos hijos. Se contapmyando el pago de la electricidad a
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las familias numerosas y a aquellas con todos selmnos desempleados, mediante el
llamado Bono social.

Durante 2014 se abord6 una reforma fiscal con imaéon gradual en 2015 y 2016, que
incorpora una importante y generalizada reducciénlal carga impositiva de los
contribuyentes, aumentando su renta disponible egt@ando especial atencion a los
colectivos mas desfavorecidos: rentas medias y spajamilias numerosas Yy
monoparentales y personas con discapacidad.

Asi, el Real Decreto-ley 9/2015, de 10 de julioptedidas urgentes para reducir la carga
tributaria de los contribuyentes del IRPF y otraslidas de caracter econémico, alivia la
carga fiscal de aquellas familias que cuenten c®A M su cargo. Las familias
numerosas, las monoparentales con dos hijos a catge contribuyentes que cuenten
con hijos 0 ascendientes con alguna discapacidadcargo, tienen derecho a recibir una
deduccién de 1.200 euros, que pueden percibirsierdea anticipada a razén de 100
euros mensuales. Segun los calculos del MinistéeioHacienda y Administraciones
Publicas, 750.000 familias se beneficiaran de eataglas. Los contribuyentes con
ingresos inferiores a 12.000 euros anuales estxemos de tributacion por IRPF.

También establece la exencidn de tributar de lastaciones econdmicas establecidas
por las CC.AA. en concepto de renta minima de an&er(RMI) para garantizar recursos
econdémicos de subsistencia a las personas quecaarde ellos, asi como las demas
ayudas establecidas por éstas o por CC.LL. pardettea colectivos en riesgo de
exclusioén social, situaciones de emergencia sgaiimas necesidades basicas de NNA
0 personas con discapacidad, cuando se carezcadiesneconomicos suficientes.

Quedan exentas de tributacion las prestaciones wgaay familiares percibidas de
cualquiera de las AA.PP., ya sean vinculadas ammewto, adopcion, acogimiento o
cuidado de hijos menores de edad y seran inembasyéds RMI y demas ayudas
establecidas por CC.AA., CC.LL., o estatales coalilad analoga.

La contribucion a la ruptura del circulo intergexwéonal de la pobreza en Espafia se
promueve con la mejora en la efectividad y eficaeidas politicas publicas destinadas al
bienestar de la infancia y al apoyo a las famitias estrategias integrales universales
como el Il PENIA y el PIAF, que complementan laipch especifica dirigida a luchar
contra la exclusion social: el PNAIN.

Este Plan, bajo el marco de los objetivos marcagioda Estrategia Europa 2020,
responde a a las necesidades derivadas de la popriezexclusion social que se han
acentuado con la crisis economica y a la defenisesiado del Bienestar, asegurando su
sostenibilidad y viabilidad a través de la modexqi@n del sistema de proteccion social.

El dltimo PNAIN 2013-2016 incorpora por primera vezabjetivo transversal de lucha
contra la pobreza infantil, segun la mencionadeoRendacion de la Comision Europea,
desde un enfoque estratégico basado en la inclesitima, es decir, articulando las
medidas orientadas a la insercién laboral juntasade garantia de ingresos y acceso a
servicios publicos de calidad.

La lucha contra la pobreza infantil incluye losstijes marcados por la linea politica
europea, mediante el apoyo a la participacion déresay padres en el mercado laboral,
favoreciendo la conciliacién entre el trabajo y féamilia, ademas de proporcionar
ingresos adecuados en combinacion con prestacgsmusles, el acceso a servicios de
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calidad educativos, sanitarios, sociales y de moldey el apoyo de la participacion de la
infancia en actividades sociales, culturales, edoras, deportivas y civicas.

La cuantia asignada para los objetivos del PNAINe$36.500 millones de euros. Entre
las actuaciones mas destacables dirigidas a laalagontra la pobreza infantil, cabe
mencionar:

- Incremento de la financiacion de programas de wigesocial destinados al
establecimiento y al mantenimiento de comedoresalesc entrega de alimentos y
otros bienes de primera necesidad a través denkaocatoria de subvenciones del
IRPF, elevandose a 23.928.148,64€ en 2015.

- Partidas extraordinarias para mejorar la atenciamalias con hijos en situacion de
privacion material severa, citadas en el apartadasijnacion de recursos.

- En la programacion del Fondo Social Europeo 20I2B2se destinara al menos el
20% de su dotacion al fomento de la inclusién s$pdrcluyendo actuaciones
encaminadas a paliar la pobreza infantil en Espafia.

- Se continta garantizando una red basica de préteawediante el Sistema publico de
servicios sociales, siendo el Plan Concertado @stériones Basicas de Servicios
Sociales en CC.LL. el instrumento que financia dictd mediante la colaboracién del
Estado, las CC.AA. y las CC.LL. En 2015 se mantienaportacion financiera del
MSSSI a la financiacion del Plan, cifrada en 27.436€.

- Refuerzo del fondo de garantia del pago de alinserdwigido a los hijos e hijas
menores de edad, o mayores de edad con discapaguado superior al 65%,
perteneciente a unidades familiares vulnerablesnybajos ingresos, ante el impago
de pensiones alimenticias, que ha pasado de 5060002612 a 3.500.000€ en 2015 y
a 4.800.000€ en 2016.

En el ambito autonédmico, el sistema de RMI esti@jidv a apoyar econdémicamente a
aquellas personas y familias en situacion de mayimerabilidad, con mayor incidencia
en hogares con sus miembros en edad de trabajdragarnntensidad laboral y aquellos
con hijos a cargo.

Entre 2008 y 2014, el nimero de perceptores dRNisha aumentado un 74%, siendo
mas de 261.000 los nuevos perceptores, incremesdarel gasto ejecutado un 165%,
gue representa mas de 726 millones de euros.

Las CC.AA. han realizado un creciente esfuerzo qmmnbatir la pobreza infantil. En
Andalucia se han establecido estrategias como liariZa para la proteccion de NNA
ante la crisis” con mecanismos de coordinacionapdjo en red entre las AA.PP.
andaluzas, la iniciativa social y el &mbito privagara atender las necesidades basicas de
los menores de 14 afios en situacion de pobrezanexty de sus familias. Se han
adoptado medidas extraordinarias y urgentes qukiyem diversas propuestas de
proteccion a la infancia como el Programa de Ayudesnomicas familiares y el
Programa de refuerzo de la alimentacién infantil.

En Madrid se disefio el Programa I+l para trabagar NNA en situacion de riesgo,
servicio especializado con equipos educativos profalizados que ofrece una
intervencion individualizada desde una perspeciiMagradora. Desde su caracter
preventivo, se orienta a preservar la unidad famil

La colaboracion de las ONG es fundamental en laawontra la pobreza infantil. Cabe
destacar la labor realizada por Caritas y Cruz Regpafola. Los programas de
promociéon de la calidad de vida infantil y protéecide los derechos de la infancia,
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VIII.

ejecutados por estas ONG subvencionadas con cartiP&, han contado con una
financiacién de 7.570.841,35€ en 2010 hasta 8/68(61€ en 2015.

b) Marco de cooperacion interadministrativa y resto deactores implicados en la lucha
contra la pobreza infantil.

En Espafia se ha considerado una prioridad la mejeraina accion coordinada,
complementaria y eficaz de todas las AA.PP. y deatésres sociales y econdmicos
relevantes en este campo.

Los ya citados Il PENIA y PIAF, junto al PNAIN, emilan sus objetivos y medidas
determinando los organismos de los diferentes esvde las AA.PP. y demas actores
implicados como responsables y colaboradores emuwaa de las acciones a lograr.

Es relevante la importancia que la colaboraciéripoHprivada adquiere en este ambito,
especialmente el papel del Tercer Sector de Acgamial como actor clave.

Se constituyé un Grupo de trabajo en el Observatde la Infancia, integrado por
representantes de la AGE, de CC.AA. y la FEMP, d@deale ONG de infancia y
expertos, donde se realizaron aportaciones queesgaron en el PNAIN.

De acuerdo con la citada Recomendacion “Invertirlarinfancia”, se reconoce la
importancia de la participacion infantil en la lacbontra la pobreza, fomentandose el
empleo de una metodologia participativa con loglegnde comunicacion idéneos, como
Consejos, clubs y espacios de encuentro para lés NN

EDUCACION, ESPARCIMIENTO Y ACTIVIDADES CULTURALES

La Ley Orgéanica 8/2013, de 9 de diciembre, paraMijora de la Calidad Educativa

(LOMCE), reforzando las disposiciones de la antetiey Organica de Educacion (LOE)

promueve una educacién de calidad, integradoraclesina, garantizando la igualdad de
oportunidades y fomentado el desarrollo de suscidgades a todo el alumnado, y en linea
con los objetivos del Il PENIA en materia educatipeeviene el fracaso, el absentismo y el
abandono escolar.

Espafia ha realizado un esfuerzo para alcanzar jetivab europeo establecido por la

Estrategia Europa 2020. Segun los ultimos dato$/&LID", |a tasa neta de escolarizacion
en el curso 2013-2014 a los 16 afios alcanzo el 86 17 afios el 90,1 y a los 18 afios el
79,9. Ademas, el porcentaje de abandono educatimprand® en 2010 ascendia al 28,2%,

habiéndose rebajado en 2014 al 21,9% y en 201%, 994l

Esta reforma legislativa facilita la flexibilizaciae las trayectorias en el sistema educativo,
evitando sus rigideces y facilitando su permaneani&l. La modernizacion de la oferta en
Formacion Profesional recogida en la Ley, crea ueva titulo de Formacién Profesional
Bésica para reducir las tasas de abandono esaigrdano. Ademas, permite otorgar
certificaciones oficiales al alumnado que no coyelia Educacion Secundaria Obligatoria.

13 Datos y cifras curso escolar 2015-2016. EducadiitCD (2015).
1 porcentaje de poblacién de 18 a 24 afios que moraletado el nivel de E. Secundaria 22 etapa sigwe
ningun tipo de educacion-formacion.

32



Bajo la perspectiva de la inclusion educativa gdadiscriminacion, presta especial atencion
a las situaciones de discapacidad de NNA. Patardai segregacion escolar se adecuan los
procesos de admision del alumnado en los centomdagss financiados con fondos publicos.

La cifra de alumnado extranjero matriculado en @aseas no universitarias del sistema
educativo espafiol siguié una evolucion crecienteekemperiodo 2004-2014, pasando de
460.518 alumnos en el curso 2004-2005 a 736.249 earso 2013-2014, observandose una
ligera disminucién progresiva a partir del curs®2@010 debido al comportamiento de los
flujos migratorios de entrada-salida y los procgss adquirir la nacionalidad espariola.

Respecto a la diversidad del alumnado, el Il PEM&oge la necesidad de “elaborar
propuestas curriculares y organizativas que atends diferentes caracteristicas del
alumnado y faciliten su mejora y éxito escolar”.

El Plan de Accion para el desarrollo de la poblagiana 2010-2012, la Estrategia Nacional

para la Inclusion de la Poblacion Gitana 2012-2020 desarrollo en el Plan Operativo 2014-

2016, establecen un enfoque transversal de génermgluye la promocion de la igualdad de

género en todas las medidas dirigidas a la juvegitada y a sus familiares desde los centros
educativos.

La escolarizacién en educacién primaria de NNAmgis® tiene unas tasas cercanas al 100%.
Mas de la mitad de las NNA gitanos se escolarizantes afos; en el 90% de los casos, el
alumnado gitano se incorpora al centro escolarl enireo que le corresponde por su edad;
cada vez son mas las familias gitanas que tomiaclativa de escolarizar a sus hijos e hijas.
Se han producido avances en la asistencia contnaathse y en la mejora de la interaccion
social del alumnado gitano en el centro educatmo respecto a sus compafieros y con el
profesorado.

En cuanto a la politica de becas y ayudas a nstata, el MECD convoca becas referidas a
la enseflanza postobligatoria y al alumnado consmdad de apoyo educativo. En el curso

2013-2014, el importe total de las becas y ayudasezidas por todas las administraciones
educativas fue de 1.899.366,1 miles de euros, slgue el 76,1% fueron financiados por el

MECD. El nimero de beneficiarios de las becas ydaguascendié en ese mismo curso a
1.977.723.

El derecho a la participacion es transversal énRENIA, que preveé “Fomentar los procesos
de participacion infantil en los centros escolatesde la educacién primaria con especial
énfasis en la secundaria”. Las administracionesatas garantizan la intervencion de la
comunidad educativa en el control y gestién deckrgros sostenidos con fondos publicos a
través del Consejo Escolar.

Para fomentar la participaciébn en el centro y preenda convivencia, el Ministerio del
Interior en 2013 reune los planes existentes d280&, creando con caracter permanente el
“Plan Director para la convivencia y mejora de églgidad en los centros educativos y sus
entornos”, que responde coordinada y eficazmenteestiones relacionadas con la seguridad
de NNA en la escuela y su entorno, fortaleciendoolaperacion policial con las autoridades
educativas e impulsando actividades en los centsu®lares dirigidas al alumnado y
profesorado impartidas por expertos policiales.

La LOMCE obliga a los centros escolares a elabararplan de convivencia con la
programacion general anual y las actividades pamrgeftar un buen clima de convivencia,

!> Estudio “Evaluacién de la normalizacién educatile las alumnas y los alumnos gitanos en educacion
primaria” de la Fundacion Secretariado Gitano, ¢add por el Instituto de la Mujer (MSSSI) y el MBC
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concretando derechos y deberes del alumnado y asediokrectoras aplicables, asi como
acciones para la resolucion de conflictos, con @apeatencion a las actuaciones de
prevencion de la violencia de género, igualdad gisoriminacion.

En relacién con el acoso escolar, en el marco dadalaoracion de un Plan Estratégico de
Convivencia Escolar del MECD, cabe mencionar elldstimiento de un teléfono gratuito de
atencion a victimas, un Protocolo de convivenc@les en colaboracion con las CCAA, un
Convenio para formar a los NNA y al profesoraddrdernet y redes sociales, asi como una
pagina Web de convivencia escolar ya operativa.

MEDIDAS ESPECIALES DE PROTECCION
Los nifios fuera de su pais de origen, refugiadossolicitantes de asilo y MENAS

Espafia cumple con el principio de no devolucionsagrado en la Convencion sobre el
Estatuto de los Refugiados (1951), en la Carta deedhos Fundamentales de la Union
Europea y en los instrumentos juridicos de Derabfida Union que integran el Sistema
Europeo Comun de Asilo. La Ley 12/2009, de 30 dahlwe, reguladora del derecho de asilo
y de la proteccion subsidiaria, contempla previsgoaplicables a todos y cada uno de los
solicitantes de proteccién internacional.

El Reglamento (UE) N° 604/2013 del Parlamento Eewop del Consejo de 26 de junio de
2013, por el que se establecen los criterios y meces de determinacion del Estado
miembro responsable del examen de una solicitugraleccion internacional presentada en
uno de los Estados miembros por un nacional derngertpais o un apatrida, ofrece garantias
para los NNA solicitantes de asilo, toda vez quéS&l debe constituir una consideracion
primordial de los Estados miembros, en todos losgalimientos previstos en el reglamento.
Exige a los Estados miembros cooperar estrecharpandedeterminar ese ISN, teniendo en
cuenta las posibilidades de reagrupacion famiibabjenestar y el desarrollo social del NNA,
consideraciones de seguridad y proteccion -espeeé en caso de riesgo trata de seres
humanos- y la opinién del nifio, teniendo en cusatadad y madurez.

Espafa aplica las previsiones contenidas en eb&iot nimero 24 anejo a los Tratados de la
Union Europea y al Tratado de Funcionamiento d&d&n Europea, relativo al asilo a
nacionales de los Estados miembros, que limitgpaesios tasados la admision de solicitudes
de asilo de nacionales de Estados miembros eni@tealcprincipio de confianza mutua en
que se asienta el espacio de libertad, segurigiagtigia de la Unidn.

En cumplimiento de la Ley 26/2015, los NNA extraofe que se encuentren en Espafia,
tienen derecho a la educacion, asistencia sanites&vicios y prestaciones sociales basicas
en las mismas condiciones que los espafioles. LaPPAAabran de velar por los grupos
especialmente vulnerables, entre los que se emanelis MENAS vy los que presenten

necesidades de proteccion internacional, entre.otro

Los ultimos datos proporcionados por el Ministeta Interior, a diciembre de 2015 ofrecen
un total de 3.341 MENAS acogidos por los servidegroteccion de las CC.AA distribuidos
por todo el territorio espafiol. La procedenciasi®ds NNA es muy diversa, y si bien muchos
provienen de paises 0 areas geograficas dondemisistilidades o conflictos bélicos de
distinta magnitud, no se dispone de informaciornres@ la salida de su pais se debe a una
participacion activa en dichos conflictos o a sestivictima de ellos.
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Son los servicios de protecciéon de las CC.AA. los galoran las circunstancias de su llegada
y los datos relativos a su situacion personal iddalizada asi como a su proceso formativo y
de integracion social en tanto se resuelve sucsitnguridica.

Los MENAS que se encuentran en el sistema de miotececiben la debida asistencia,
atencion y proteccion, segun la legislacion actewistiendo distintos programas financiados
por la AGE a ONG para este fin.

Durante el periodo 2012-2015 se ha continuado ibiesado convenios entre el MEYSS y

Ceuta y Melilla para la mejora de la atencion @@sten los centros de MENAS,

especialmente la atencién inmediata y la acogiddiange la provision de servicios de

alojamiento y atencion adecuados a sus caractedstinecesidades especificas: informacion,
orientacion, apoyo psicosocial, escolarizacion sericion profesional. La aportacién del

MEYSS ascendi6 de 2.311.180€ en 2014 a 2.850.9902045 para ambas Ciudades
Auténomas.

El Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, aprué¢lsteglamento de la Ley Organica 4/2000,
sobre derechos y libertades de los Extranjerosspafia y su integracion social (LOEX), tras
su reforma desarrolla cuando procede practicarbpripara la determinacion de la edad y a
quién compete ordenarlas, la competencia del piodéeto de repatriacion del MENA y
actuaciones previas, con el fin de evitar irregdétes en los procedimientos de retorno,
proporcionando las necesarias garantias para atriempon, que incluye el derecho a ser oido
en el tramite de audiencia.

En el mismo Reglamento de Extranjeria se contempRegistro de MENAS, segun prevé la
LOEX respecto a la identificacion de los menoresagxeros indocumentados, para conocer
las referencias que sobre ellos pudieran existiralgana institucién publica nacional o
extranjera encargada de su proteccion. Estos datgedran ser usados para una finalidad
distinta a la prevista reglamentariamente.

Cuando no es posible la reagrupacion de los MEN#Ssa familia en origen, son declarados
en desamparo y la Entidad Publica de protecciomdeores de la CC.AA. en la que se
encuentren asume su tutela. Son trasladados dearianediata a centros de acogida para su
guarda provisional y posteriormente se estableaeaimiento residencial mas adecuado por
los servicios de proteccién de menores.

La determinacion de la edad de los MENAS ha sidurddwnla en la nueva legislacion de
proteccion a la infancia, estableciéndose que auandoueda ser determinada la mayoria de
edad de una persona, serd considerada menor deaexfadtos de lo previsto en la ley. El
Fiscal, que vela por la proteccion de los derectles NNA, realizara un juicio de
proporcionalidad que pondere las razones por las spi considera que el pasaporte o
documento equivalente de identidad presentado néiabke. La realizacion de pruebas
médicas para la determinacién de la edad se samelterincipio de celeridad, exigira el
previo consentimiento informado del afectado yleeara a cabo con respeto a su dignidad,
sin que suponga un riesgo para su salud, no puti@piicarse indiscriminadamente,
especialmente si son invasivas.

El Il PENIA prevé la elaboracién de un protocolaoforme para la determinacion de la edad y
para que los procedimientos empleados para elleesen a cabo con métodos seguros y
cientificos, respetando la sensibilidad de los NNé& manera justa y evitando todo riesgo de
violacion de la integridad fisica del nifio. En 204€ publico el “Protocolo Marco sobre

determinadas actuaciones en relacion con los meeateanjeros no acompafiados” en 2014.
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La elaboracion de este Protocolo estaba previsRegiamento de la LOEX y se inspira en el
articulo 3.1 de la CDN vy en las Observaciones @deen® 6 y n° 14 del Comité.

Este Protocolo marco habra de desarrollarse po€@#A, segln sus respectivas normas
estatutarias, en forma de Protocolos territorialemprometiendo asi a las administraciones e
instituciones autondmicas respectivas.

Para garantizar que, una vez hecha la identifiocagé analicen las circunstancias de cada
MENA, teniendo en cuenta el ISN y su derecho ao$dw, ha sido decisiva la citada Ley
Organica 8/2015. La informacion que se debe propaac a los MENAS sobre sus derechos
en virtud de la legislacion espafola y del derdokernacional, incluida la solicitud de asilo,
se facilita en el momento en el que son localizastoterritorio espaniol.

El citado Reglamento (UE) incorpora garantias pasaMENA solicitantes de asilo. El ISN
debe constituir una consideraciéon primordial. LesaBos miembros deben garantizar que un
representante preste asistencia al MENA en todogrlmcedimientos previstos.

Se desarrollan planes de formacion sobre protecoiternacional que atienden a las
cuestiones relacionadas con la tramitacion deisales de NNA y personas vulnerables con
necesidades especificas. Ademas, los planes deadairmde las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado incluyen la proteccién intgoraal en sus programas de formacion
inicial y continua.

En cuanto a la coordinacién con los gobiernos deplmises de origen, especialmente con
Marruecos, para que los NNA repatriados sean dmaial familiares dispuestos a cuidar de
ellos 0 a un organismo de asistencia social adece@h@ de octubre de 2012 entré en vigor el
Acuerdo entre el Reino de Espafia y el Reino deldaas sobre la cooperacion en el ambito
de la prevencion de la emigracion ilegal de MEN#&®proteccidn y su retorno concertado.

Respecto a las condiciones de alojamiento y lama@ines de descuido en los centros de
emergencia situados en las Islas Canarias, pammahte los de la Esperanza y la isla de
Tenerife, se informa del cierre de los dispositidesemergencia y la reubicacion progresiva
de los MENAS en centros de proteccion de menorpsrtkentes de los Cabildos insulares.
De 2010 a 2013 continué el programa de colaboraeriine la AGE y el Gobierno de
Canarias para trasladar a CC.AA. a una parte dbBINA llegados a las islas. Se incluyeron
partidas economicas anuales para el periodo 201B-@0r importe total de 29.798.010€,
para financiar el traslado y manutencion de los MENque se trasladen a otras
Comunidades.

A partir de noviembre de 2012 en Ceuta los MENABS atendidos en un centro de nueva
construccion, cuyo coste ascendio a 4.830.525@M&€argo al Fondo Estatal para el Empleo
y la Sostenibilidad Local.

Los NNA sometidos a explotacion, incluidas medidapara su recuperacion fisica y
psicoldgica y su reintegracion social.

En las conclusiones del Informe de la ComisioneEsp de Estudio en el Senado sobre el
trabajo y la explotacion infantil (2015), se recoa que, sin perjuicio de casos marginales
que puedan aflorar en épocas de crisis econémecagspafna el trabajo y la explotacion
laboral de los NNA tienen una dimensién residugisteendo mecanismos eficientes para
luchar con éxito contra ello.

Sin embargo, no siempre puede asegurarse que ddsigbos de consumo procedentes de
terceros paises estén exentos de practicas at@agatontra los derechos humanos y, en
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particular, de la explotacion laboral infantil. Ralo, los trabajos desarrollados en la citada
Comision, en linea con la Observacion General idel@omité, se dirigen a profundizar en
el conocimiento de la sociedad espafola sobre igerorde lo que se consume vy la
identificacion y la trazabilidad de los productos.

Entre las conclusiones de este informe destac@&dasidad de mayor transparencia en las
cadenas de suministro empresariales, en aplicatébrprincipio de la debida diligencia,
segun las Lineas Directrices de la OCDE para Ermaprbiiltinacionales (mayo de 2011) y
que Espafia ha asumido como pais miembro. Estcaddligs empresas a identificar, prevenir
y mitigar el impacto de sus operaciones en losatheede los NNA.

Estas conclusiones también aluden a las politi@gedponsabilidad social corporativa
empresarial (RSC), resaltando la importancia deitemas de auditoria externos a la propia
empresa.

En relacion con las acciones de caracter internati@demas de las legislaciones internas,
estas conclusiones aluden a la inclusion en losrdoa comerciales bilaterales que la UE

suscribe con terceros Estados, de clausulas detoeapos derechos humanos, entre los que
se encuentran la prohibicion del trabajo infantile} trabajo forzoso, asi como proceder a la
ratificacion del Protocolo de 2014 relativo al Cenio sobre el trabajo forzoso de la OIT.

En cuanto a las AA.PP, como grandes consumidoasscdnclusiones de esta Comision
Especial indican que deben adoptar un comportamegamplar al respecto.

En lo referente a la explotacion y el abuso sesudée venta, la trata, el secuestro y otras
formas de explotacion, ver epigrafe V y respettbaso sexual, ver epigrafe X.

Los NNA en conflicto con la ley, los nifios victimay testigos de delitos y la justicia
juvenil

Segun la Ley 42/2015, de 5 de octubre, de reformmdad_ey 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil, todo NNA victima de abuso altnato dispone de asistencia juridica
gratuita. Se prestara de inmediato, con indepemaelecsus recursos econdémicos y no solo
respecto a la defensa mediante abogado, sino aldaagion pericial gratuita a cargo de
profesionales privados con formacion especializadado el Juez asi lo acuerde. También
tiene asistencia juridica gratuita todo menor @tra salvo que por edad ya esté
desarrollando una actividad laboral retribuidaceyo caso se sujetaria al régimen general de
justicia gratuita cuando no cuente con medios ufies para litigar.

Los datos ofrecidos por el Boletin de EstadistiGaida de las medidas impuestas a los
menores infractoré$(MSSSI) indican que durante el afio 2013 fueroificatias un total de
23.902 medidas, segun las previstas en la Ley @ay&2000, de 12 de enero, reguladora de
la responsabilidad penal de los menores, lo quersupna reduccion progresiva de casos
respecto a afos anteriores (35.865 notificacione)&0, 27.345 en 2011 y 24.892 en 2012).

Las medidas impuestas que aglutinan la mayoriaadeschan experimentado un notable
descenso: el total de internamientos notificado2@I0 ascendia a 4.365, mientras que en
2013 representan 3.964; la realizacion de tare@eeshucativas se redujeron casi a la mitad,
(de 4.138 notificaciones en 2010 a 2.389 en 20IE3); prestaciones en beneficio de la
comunidad ascendian a 6.194 notificaciones en 2§i#@do 4.243 en 2013; y la libertad

18 \Ver Anexo Estadistico.
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vigilada, que representa el mayor numero de natiftnes de las medidas previstas, ha
descendido de 15.538 notificaciones en 2010 a 2603013.

Estos datos reflejan que Espafia esta reducienidaplasicion de condenas severas a NNA.
La Ley Organica 5/2000 ha sufrido sélo una modiii@a relativa a la competencia de los
tribunales.

La reforma del articulo 509 de la Ley de Enjuiciemo Criminal, mediante la Ley Orgéanica
13/2015, de 5 de octubre, de modificacion de la deyEnjuiciamiento Criminal para el
fortalecimiento de las garantias procesales y dalaeion de las medidas de investigacion
tecnoldgica, prohibe la detencién incomunicada feranenores de 16 afios.

El Il PENIA establece la prevencion y rehabilitaciante situaciones de conflicto social,
intensificando actuaciones, como programas de apdge familias de menores infractores, a
familias de victimas de delitos cometidos por NN&j como a familias de victimas de
maltrato filioparental por parte de éstos. Ademésluye medidas que impulsan el
conocimiento sobre la infancia en conflicto soaiadiante la realizacion de estudios y
andlisis de los factores que influyen en las cotadudelictivas, fomentando la participacion
de los agentes e instituciones implicados en elgzm de intervencion.

En cuanto a la formacion de los profesionales gteniienen con la infancia en conflicto
social, se han mantenido actividades de formacamtirtua y especializada de jueces y
fiscales, ademas de las correspondientes a lop@uer Fuerzas de Seguridad del Estado,
policias autondmicas y locales. EI MSSSI realizaabmente cursos presenciales y online
sobre intervencion con menores infractores, diagid profesionales de CC.AA. y ONG.

La recuperacion fisica y psicoldgica y la reintegya social de los NNA en conflicto con la
ley es el objetivo prioritario de los servicios esializados de atencion a menores infractores
de CC.AA. Cabe mencionar a la Agencia para la Reszidn y Reinsercion del Menor de la
Comunidad de Madrid que, ademas de los Centrogaeteidton de Medidas Judiciales, los
cuales ofrecen 254 plazas en régimen abierto, b@rtia 0 cerrado, tiene diversos programas
de atencion especializada para personalizar laverieion que reciben estos NNA, entre los
gue destacan los siguientes: Programa de Intesermdr Maltrato Familiar Ascendente,
Programa “ENLACE” de Intervencion en el ConsumoDaegas, Programa de Tratamiento
Educativo y Terapéutico para Agresores Sexualesnileg, Programa por Salud Mental,
Programa de Paternidad Responsable (PARES) o Rragie Violencia en la relacién de
Pareja (VIOPAR).

El Il PENIA incorpora la realizacion de programasatte y ocio creativo en los centros de
menores infractores, como vehiculo de educacidmienciacion y formacién en valores para
su reeducacion e integraciéon. Como ejemplo, laalaet Castilla y Ledn ha suscrito un
convenio con la Fundacion Real Madrid para el debBarde actividades deportivas en varios
de sus centros y mantiene programas de actividadeo formativas, como la escuela de
circo en otros.

El MSSSI subvenciona programas residenciales para &h situacion de conflicto social y
programas para la ejecucion de medidas en meddot@lpara menores infractores, siendo el
importe de estos programas 2.220.177€ y 1.468.88&sfetivamente durante el periodo
2013-2015.
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PROTOCOLO' FACULTATIVO RELATIVO A 'LA VENTA DE~NINOS, LA
PROSTITUCION INFANTIL Y LA UTILIZACION DE LOS NINOS EN LA
PORNOGRAFIA.

La reforma del Codigo Penal operada por la Ley Qioga5/2010, de 22 de Junio, reguld la
trata de seres humanos, tipificandolo como detitependiente. Se tipifican todas las formas
de trata de seres humanos, nacionales o transaBsprelacionadas o no con la delincuencia
organizada, recogiendo expresamente que las pemastas por este delito se impondran con
independencia a las correspondientes por los deditectivamente cometidos, siendo mas
severas cuando la victima sea menor de edad.

Se mejora la regulacion de los abusos y agresisersales a los menores de 13 afos,
incorporando un capitulo especifico relativo a tdslicontra la libertad e indemnidad
sexuales.

En reforma posterior del Cédigo Penal (Ley Orgadi@®15, de 30 de marzo), se completa la
trasposicion de las normas europeas relativaducle contra la trata, explotacion sexual y
pornografia infantil, al tiempo que se introducdguaos delitos o se refuerzan otros
existentes, mejorando la proteccion a los NNA resdbdo contra la prostitucion infantil.
Entre otras novedades, se recoge la despenalizdeifas relaciones sexuales entre iguales y
la elevacion de la edad del consentimiento sexled 46 afios. Ademas, cabe mencionar:

- Regulacion de la inclusién de perfiles de condesaio la base de datos de ADN
para dar cumplimiento a las exigencias del Convdaibanzarote el 25 de octubre de
2007.

- Modificaciones en los delitos contra la libertadkis®d para llevar a cabo la
trasposicion de la Directiva 2011/93/UE, relativia &ucha contra los abusos sexuales
y la explotacion sexual de los menores y la porafdginfantil.

- Especial atencion a la pornografia infantil: defiomn, castigo de la produccion y
difusién por cualquier medio, entre otras.

- Proteccion de los NNA frente a los abusos cometmlasavés de Internet u otros
medios de telecomunicacion.

- Tipificacion del matrimonio forzado.

- Modificacion del articulo 187 con el objetivo deseguir con mayor eficacia a quien
se lucre de la explotacion de la prostitucion ajena

La Ley 26/2015especifica la obligacién de todas las personasnarpen conocimiento del
Ministerio Fiscal los hechos que pudieran constituicomision de uno de estos delitos, y se
establece como requisito para poder acceder yeejencalquier actividad que implique
contacto habitual con menores, el no haber sidademado por sentencia firme por delitos
contra la libertad e indemnidad sexual, trata desseumanos o explotacion de menores. Ello
incluye al personal voluntario, tal y como se hitef@do en la nueva Ley 45/2015, de 14 de
octubre, de Voluntariado.

Asi, se ha creado un Registro Central de Delinese®exuales, explicado en el epigrafe V.

La reforma legal recoge que las AA.PP. velaranlg®mgrupos vulnerables, entre las que se
encuentran las victimas de abusos sexuales, egi@iotaexual, pornografia infantil, trata o
trafico de seres humanos, garantizando el cumpitmide los derechos previstos en la ley.
De cara a la valoracion de una situacion de desamper las entidades publicas de
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proteccion de menores, se incluye el riesgo pakade, salud e integridad fisica del NNA,
que comprende a los identificados como victimagrata y exista un conflicto de intereses
con los progenitores, tutores o guardadores.

La Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto deitdima del delito, constituye el catalogo
general de los derechos procesales y extraprosedaldas victimas, sin perjuicio de las
remisiones a normativa especial para victimas speaales necesidades especificas. El ISN
constituye una guia para cualquier medida y detigife se tome en relacion a un menor
victima de un delito durante el proceso penal

Para evitar o limitar que el desarrollo de la inigexion o la celebracion del juicio se
conviertan en una nueva fuente de perjuicios pag NNA victimas del delito, las
declaraciones recibidas durante la fase de inwsfig serdn grabadas por medios
audiovisuales y podran ser reproducidas en elgunilos casos y condiciones determinadas
por la Ley de Enjuiciamiento Criminal, e inclusa,declaracion podré recibirse por medio de
expertos. La declaracion de los testigos menoresddd y de las personas con capacidad
judicialmente modificada podra llevarse a caboaedbd la confrontacién visual de los
mismos con el inculpado, utilizando para ello cusg medio técnico que haga posible la
practica de esta prueba.

Con objeto de evitar la revictimizacién, queda prama la divulgacion o publicacion de
informacion sobre la identidad de victimas mendegdad, de datos que puedan facilitar su
identificacion directa o indirectamente, o de wistancias personales ya valoradas para
resolver sobre sus necesidades de proteccion, aasb da obtencion, divulgacion o
publicacion de imagenes suyas o de sus familiares.

Se ha producido un incremento de la sensibilidaidiahHa explotacion sexual de la infancia
(ESI) por parte de las AA.PP e iniciativa socialn @lanes estratégicos a nivel estatal y
autondmico, asi como protocolos de coordinaciGraatministrativa.

En materia de trata, el "Plan integral de luchatreota trata seres humanos con fines de
explotacion sexual”(2009) del MSSSI se prolong6téhe012, incluyendo medidas de
sensibilizacion social contra delitos relacionados la trata e incorporando acciones
concretas para los casos de NNA afectados o vigtima

El Il PESI (2010-2013) se elabord con el objetda promover y proteger los derechos de
NNA victimas o posibles victimas de la explotac&®xual, asi como para la prevencion,
deteccion y su adecuada atencion.

Su evaluacioén final concluye que los datos que larergte proporciona el Ministerio del
Interior respecto a los delitos contra la indemadigexual relacionados con la violencia sexual
contra NNA, muestran un descenso en todos los diésde el 2010 al 2012, con un repunte
en 2013. Se constata que el numero de nifias vitaraconsiderablemente superior al de
nifios y que el delito de abuso sexual es el magraso de todos.

Respecto a la trata de NNA con fines de explotaciéxual, los datos aportados por el
Ministerio del Interior registraron 4 victimas e®0®, 13 en 2010, 7 en 2011, 6 en 2012 y 12
en 2013, mayoritariamente nifias con edades comipgesndntre los 14 y los 17 afos.

Esta evaluacién muestra la mejora de los instrunsese deteccidn y notificacion de la ESl y
la evolucion de las acciones para la sensibilizacidformacion y fortalecimiento de las

capacidades de los NNA, destacando las realizantdagppONG subvencionadas en su mayor
parte por el MSSSI. Conviene sefalar la labor d®dd Espafiola contra la Explotacion
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Sexual Comercial, la Red para la Prevencion delsAbBexual Infantil o la Red Espafiola
contra la Trata de Personas.

Durante la vigencia del 1ll PESI se han desarrolldiversas actividades relacionadas con la
elaboracion de protocolos y la coordinacion y cotabion entre AA.PP. y ONG. También se
distinguen acciones dirigidas a la proteccién devlatimas de ESI, destacando los programas
que realizan ONG con subvenciones publicas, addmé&ss servicios de tratamiento integral
a los NNA victimas de ESI puestos en marcha porAGC(Madrid, Murcia, Catalufa,
Castilla y Leon), que también se extienden al ¢ddeae menores agresores sexuales y los
Protocolos contra el abuso sexual y la trata coesfide explotacién sexual de numerosas
CC.AA.

El Plan Integral contra la Trata de Mujeres y Nidas fines de explotacion sexual 2015-2018
introduce por primera vez una referencia espec#its nifias, mas afectadas por los delitos
de trata.

En relacion con la coordinacién interadministragéwvemateria de trata, el Protocolo Marco de
Proteccion a las victimas de trata (2011) conterfgdaespecificidades en la actuacién con
victimas de trata de menores de edad, recogiendadasede asistencia, apoyo y proteccion
dirigidas a su recuperaciéon y educacion con sahgsialuraderas, evitando la victimizacion

secundaria a lo largo del proceso y aplicando inat@ehente en condiciones adecuadas un
protocolo de entrevista unificado.

El Protocolo Marco sobre determinadas actuacione®lacion con los MENAS, ya citado,
recoge la obligacion de informarles de los derecjuesles asisten en Espafia en caso de ser
victimas de trata, en un idioma que pueda entegdedando constancia escrita.

Como instrumento complementario a los protocolosnaiemados y siguiendo la
recomendacion del Defensor del Pueblo en su Infélradrata de seres humanos en Espafia:
victimas invisibles” (2012), se esté trabajandoddesl Observatorio de la Infancia en un
Protocolo marco para promover la coordinacion inggitucional y mejorar la atencion a las
victimas menores de edad.

Se han realizado actuaciones relacionadas comne&ion, sensibilizacion y atencién directa
a NNA que han sido victimas de explotacion sexBhlIMSSSI, en colaboracién con los
servicios de proteccion de las CC.AA, ha puestmarcha desde 2011 cursos “online” para
profesionales de los servicios sociales sobre rata e nifos, nifias y adolescentes con fines
de explotacion sexual. La atencion integral a $cignvas”.

También se han impartido cursos de formacion mafadardia Civil, el Cuerpo Nacional de
Policia, la Fiscalia, Policia Judicial, personalitari y civil del Ministerio de Defensa,
personal que desempefia sus funciones en ConsuladBmbajadas y profesionales
especializados en infancia del MSSSI, destacandablar activa desempefiada por algunas
ONG, como Cruz Roja Espafiola, Federaciéon de Asocias para la Prevencion del Maltrato
Infantil (FAPMI) y la Fundacion Vicki Bernadet este ambito.

Pueden mencionarse campafas de sensibilizacion tomel Consejo de Europa para la
Prevencion de la Violencia Sexual contra la Infarftino de Cada Cinco”, desarrollada en
Espafa por la FAPMI con la financiacion del MSS&lla campafia “Don’t look away”,
lanzada en Espafia en diciembre de 2013 para marimizriesgo de explotacion sexual
infantil en las citas deportivas mundiales, espe@ate en el Mundial de Futbol de Brasil
2014.

41



XI.

Dentro del Plan Operativo contra la trata de skuesanos con fines de explotacién sexual de
la Policia Nacional (2013), se ha puesto en furaidento un niamero de teléfono (900 10 50
90) y un correo electrénico (trata@policia.es) qeFmite recoger las denuncias de las
victimas de trata y de cualquier ciudadano. Ademmé@sha realizado un trabajo de
sensibilizacién, a través de una campafia con videoteles, dipticos y la utilizacién de las
redes sociales, en especial twitter (donde sedaalorel hashtag #contralatrata).

Igualmente existen otros instrumentos que pernatdns ciudadanos, y sobre todo a las
victimas, informar a las autoridades sobre sosgedRacasos de trata o explotacién sexual
por via telematica o telefonica, gestionados ppe@slistas en esta materia, destacando el
innovador proyecto ASASEC (Advisory System AgaiSsixual Exploitation of Children),
cofinanciado por la Unién Europea y coordinado @btNCIBE, destinado a mejorar los
medios técnicos en la lucha contra la pornograifantil a nivel internacional y cuyo
principal usuario ha sido la Brigada de Investigaciecnoldgica de la Direccion General de
la Policia en Espafia, ademas de otras Fuerzas qpdSude Seguridad a nivel nacional e
internacional.

Las CC.AA. han desarrollado acciones dirigidas prtdeccion y atencion de NNA victimas

de explotacién sexual infantil, destinando recurgasa reforzar la reintegracion social y
medidas de recuperacion fisica y psicosocial dasdeatencion integral, como el servicio de
“Tratamiento en el ambito de la infancia maltratadia Castilla y Ledn, el de asesoramiento
en los juzgados para evitar la revictimizacion mehor de edad realizado de Murcia en el
contexto del “Proyecto Luz” o el programa de “Atémca Menores Victimas de Abusos

Sexuales” desarrollado en Andalucia.

Las ONG reciben subvenciones para programas sdiugoasexual y explotacion sexual
infantil, incluyéndose como uno de los criteriosw@doracion de los mismos la atencion a
menores de edad, que en la convocatoria del IRPE 28 ascendido a 585.174€.

PROTOCOLO FACULTATIVO RELATIVO A LA PARTICIPACION D E NINOS EN
LOS CONFLICTOS ARMADOS

En la reforma del Cédigo Penal en 2010 se introdwjmo delito el reclutar o alistar a
menores de 18 afos o utilizarlos para particip@cthmente en hostilidades, mencionando en
su Preambulo la necesidad de especial proteccisdefios en los conflictos armados.

La Ley Organica 14/2015, de 14 de octubre, del Coéignal Militar, dispone quesbn
delitos militares los cometidos por un militar pificados en el Cédigo Penal como delitos
contra las personas y bienes protegidos en cascod#licto armado” Asi, el Cadigo Penal
prevé que, en caso de conflicto armado, sera edstigon pena de prisidon quien viole las
prescripciones sobre proteccion especial de mujgragios establecidos en los Tratados
internacionales en los que Espafia fuera parte padrcular, reclute o aliste a menores de
dieciocho afios o los utilice para participar daeotnte en las hostilidades.

Espafa tiene jurisdiccion extraterritorial para axer de los delitos contra las personas y
bienes protegidos en caso de conflicto armado gievien el Capitulo “Delitos contra la
Comunidad Internacional” del Cédigo Penal.

7En 2010, 390.042; en 2011, 428.702; en 20123298en 2013, 442.048 y en 2014, 523.740.
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La Ley Organica del Poder Judicial establétgualmente, serd competente la jurisdiccion
espafiola para conocer de los hechos cometidos ppafmles o extranjeros fuera del
territorio nacional susceptibles de tipificarse,gé@ la ley espafiola, como algunos de los
siguientes delitos cuando se cumplan las condisi@x@resadas: genocidio, lesa humanidad
0 contra las personas y bienes protegidos en casaahflicto armado, siempre que el
procedimiento se dirija contra un espafol o contmna ciudadano extranjero que resida
habitualmente en Espafia, 0 contra un extranjgue se encontrara en Espafia y cuya
extradicion hubiera sido denegada por las autoriesésparniolas”.

La Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora detdt® de asilo y de la proteccion
subsidiaria, establece que los solicitantes deepeain internacional de NNA victimas de
conflictos armados, entre otras causas, recibisisteacia sanitaria y psicolégica adecuada,
asi como la asistencia cualificada que precisen.

Respecto a la formacidén en los principios de la CBN la Escuela Militar de Estudios
Juridicos, dependiente del Ministerio de Defengsaingparten diversos cursos de Derecho
Internacional Humanitario, por parte de especadign la materia, incluyendo desde el curso
académico 2008/2009 una ponencia dedicada a loecBes del Nifio en los conflictos
armados.

Estos cursos van dirigidos a alumnos de la Enseridiltar de Formacion para el ingreso en
el Cuerpo Juridico Militar; a miembros del Cuerpoidico Militar; en general, a los restantes
miembros de las Fuerzas Armadas y, de forma esmec# los profesores de los Centros
Docentes Militares de Formacion.
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