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RESUMEN EJECUTIVO

1. Las condiciones de inseguridad y la violencia son importantes factores de
preocupacion en la regién que conllevan graves vulneraciones a los derechos
humanos de las personas. En la opinion publica se suelen asociar estos contextos
con los adolescentes?, a quienes se responsabiliza en gran medida por el clima de
inseguridad que se vive en muchas comunidades. La atencién se centra
especialmente en los adolescentes varones de los barrios pobres y periféricos, que
pertenecen a grupos tradicionalmente excluidos y discriminados, a quienes con
frecuencia se estigmatiza y sefala como potenciales “peligros sociales” que deben
ser controlados. Sin embargo, la realidad difiere de estas percepciones y es mucho
mas compleja. Las nifias, nifios y adolescentes de hecho representan uno de los
grupos mas afectados por diversas formas de violencia y de vulneraciones a
derechos, asi como por el actuar del crimen organizado. En general, las respuestas
de los Estados no son suficientes para prestar una adecuada proteccidn a la nifiez
mas afectada por estas condiciones, para garantizar sus derechos y prevenir que
sean captados y utilizados por el crimen organizado.

2. Por otro lado, las politicas de control y de represion hacia los grupos criminales
han llevado en la practica a frecuentes abusos y arbitrariedades ejercidos por las
fuerzas de seguridad del Estado en contra de los adolescentes. Asi mismo, frente a

Para los fines del informe, cuando la Comisidn utilice el término ”nifio” o ”nifios” se referira indistintamente
a todas las nifias, los nifios y adolescentes, entendiendo por éstos a toda persona menor de 18 afios
cumplidos, conforme al concepto utilizado por la Convencion sobre los Derechos del Nifio de las Naciones
Unidas y el corpus juris internacional sobre la materia. Lo anterior sin perjuicio de que en algunas
oportunidades la Comision en el presente informe haga referencia a “nifios, nifias y adolescentes”, a “nifios y
nifias” o a “adolescentes”. De acuerdo con el derecho internacional de los derechos humanos las personas
menores de 18 afios tienen reconocidos derechos y una proteccién especial en consideracion a su condicién
de desarrollo.

El concepto “adolescente” suele utilizarse para referirse a una etapa vital, de desarrollo bioldgico,
psicoldgico, sexual y social, en la vida de los nifios y las nifias, usualmente correspondiente al periodo de los
10 a los 18 afios.

En relacién al concepto de “joven”, las Naciones Unidas y la Convencién Iberoamericana de los Derechos de
los Jovenes utilizan este concepto para referirse a las personas entre 15 y 24 afios. Sin embargo, otras
fuentes utilizan rangos de edad distintos para referirse a la “juventud”; las normas de los paises también
incluyen franjas de edad diversas. En este informe la CIDH utiliza de modo general el término “jévenes” para
referirse a personas entre 15 y 24 afios, lo cual supone incluir en esta categoria a “nifios” segun la
Convencion sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, es decir, a personas menores de 18 afios. El
hecho de utilizar el término “joven” no supone negar a las personas menores de 18 afios el tratamiento
especial que se les debe dispensar de acuerdo con el derecho internacional de los derechos humanos. La
utilizacién del término se realiza en este informe a efectos de visibilizar como determinadas situaciones
afectan de modo particular o distinto a las personas en funcién de su edad, desarrollo personal, y momento
bioldgico en el que se hallan, coincidiendo con un rango de edad por debajo y por encima de los 18 afios.

Comision Interamericana de Derechos Humanos | CIDH
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los adolescentes que cometen delitos, los Estados siguen priorizando la respuesta
punitiva y retributiva a través del sistema penal y de la privaciéon de la libertad, en
detrimento de los programas de rehabilitacion y reinsercion social, encerrando a
los adolescentes en condiciones muy precarias, exponiéndolos a situaciones de
abuso y violencia en las prisiones, y sin ofrecer los apoyos necesarios para su
efectiva re-vinculacién de forma positiva y constructiva en la sociedad.

3. Algunos paises sufren con mayor intensidad el flagelo de la violencia, en particular
debido a la presencia de grupos del crimen organizado armados. Estos grupos se
dedican a diversas actividades ilicitas como el trafico de drogas y estupefacientes
ilegales, la trata y el trafico de personas, la explotacion laboral y sexual, el trafico
de armas, robos y extorsiones, entre otros. El mercado ilegal de las drogas ha
contribuido de modo destacado al surgimiento de grupos criminales los cuales
controlan, o compiten por controlar, el mercado ilicito de estupefacientes y sus
elevados réditos econémicos. La presencia de estos grupos dinamiza la violencia
en especial en los Estados que se encuentran en las rutas del trafico de la droga asi
como en muchas de las grandes ciudades de los paises de la region. El facil acceso a
las armas de fuego y el elevado nimero de ellas en manos de particulares
contribuyen a agravar el clima de inseguridad y la violencia.

4. Las estadisticas que dibujan el mapa de la violencia en el territorio muestran que
los niveles mas altos de comisién de delitos violentos se encuentran usualmente en
las grandes urbes. Las zonas especialmente afectadas por la inseguridad y la
violencia son los barrios periféricos, pobres, con acceso limitado a servicios
basicos, y con una escasa presencia del Estado. Son zonas con poblaciéon en
situacion de vulnerabilidad que no tienen garantizados sus derechos y que
integran grupos sociales tradicionalmente excluidos y discriminados. Los bajos
niveles de desarrollo, la falta de oportunidades y la escasa presencia institucional
en estas zonas facilitan el surgimiento y la expansion de grupos que se dedican a
cometer delitos y de organizaciones criminales. El actuar de estos grupos
criminales armados precariza ain mas la situaciéon de los habitantes de estos
barrios y los exponen a constantes violaciones a sus derechos.

5. En el presente informe la Comision Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante, la “Comision Interamericana”, “la Comision”, o la “CIDH”) constata con
profunda preocupacion que las condiciones en las que viven los nifios, nifias y
adolescentes en contextos con presencia de grupos criminales y limitada
implantacidn institucional del Estado, pueden llegar a ser abrumadoras. Muchos de
ellos sufren situaciones de violencia, abuso y negligencia en sus hogares,
comunidades y escuela, por parte de adultos, de sus pares e incluso de la policia. La
calidad educativa es deficiente y existen muchos obstaculos para el acceso a la
educaciéon secundaria y para acceder a oportunidades laborales y a un empleo
digno. La ausencia de oportunidades reales para los adolescentes para desarrollar
un proyecto de vida auténomo y los desafios para el disfrute efectivo de sus
derechos se derivan de situaciones estructurales de exclusién socio-econémica que
los Estados no han conseguido revertir en estas comunidades, reproduciéndose asi
los contextos de desigualdad, vulneracién de derechos, deslegitimacion de las
instituciones estatales, delito y violencia.

Organizacion de los Estados Americanos | OEA



Resumen ejecutivo | 13

En las zonas donde operan organizaciones criminales y maras, a menudo los nifios
y adolescentes sufren presiones, amenazas o engafios para que colaboren con estas
organizaciones; otros adolescentes se acercan a estos grupos en busqueda de
oportunidades, reconocimiento, proteccion y sentido de pertenencia, aspectos que
de otro modo no consiguen obtener. Una vez dentro de estas estructuras son
utilizados por los adultos para una amplia gama de acciones, desde la vigilancia, el
traslado y venta de drogas, robos, extorsiones, secuestros, asi como para la
realizacién de otras actividades violentas relacionadas con el mantenimiento de los
intereses de los grupos criminales.

Dentro de estas organizaciones los nifios y los adolescentes son utilizados y
abusados, los adultos los consideran piezas prescindibles e intercambiables, el
ultimo eslab6n de la cadena, y por lo usual les encargan actividades de mayor
riesgo para su integridad personal o de ser detenidos por la policia. Muchos de los
nifios, nifias y adolescentes, en especial los que se dedican al narcomenudeo, son
ellos mismos consumidores de drogas; la dependencia de la droga es una de las
estrategias de los narco-traficantes para captar a nuevos nifios y adolescentes para
el micro-trafico a través de su consumo y adiccién. Las estructuras de estas
organizaciones criminales son jerarquicas con normas de disciplina muy estrictas
que acarrean violencia en caso de incumplimiento de las reglas internas o de
ordenes de superiores, incluso a través de formas extremas como las “ejecuciones”.
Salir de estas organizaciones puede implicar arriesgar la vida y la integridad
personal. La Comisiéon considera que la forma y el contexto en los cuales ocurre la
captaciéon de los nifios y adolescentes a estructuras criminales, asi como las
caracteristicas que tiene esta vinculacién al grupo delictivo, pueden ser
consideradas en muchos casos como situaciones de abuso y explotacidn.

En los contextos de inseguridad referidos se observa que las nifias se pueden ver
afectadas de modo distinto que los nifios. Mientras los nifios son utilizados con
frecuencia para actividades relacionadas con el trafico y venta de droga, robos,
extorsiones y acciones violentas, las nifias generalmente son victimas de violencia
sexual y de género. Muchas son forzadas a mantener relaciones con integrantes de
los grupos criminales, son abusadas sexualmente, y tratadas y explotadas con fines
sexuales. A pesar de ello, no existen suficientes politicas y programas enfocados a
prevenir la violencia contra las nifias y a proteger a las victimas, por el contrario
son estigmatizadas, y en algunos paises se sigue criminalizando a las nifias
victimas de trata y explotacion sexual por considerar que contravienen las leyes
contra la prostitucién, sin que se realicen investigaciones serias y exhaustivas para
identificar y castigar a las personas que ejercen la violencia y la explotacion en su
contra. Sin embargo, las nifias y las adolescentes son también captadas y utilizadas
para el trafico de la droga, como mulas, quedando expuestas a las redes de
narcotraficantes y muchas de ellas enfrentando condenas penales por delitos de
drogas. Si bien su involucramiento con las maras y otras organizaciones delictivas
usualmente ha sido en roles tradicionales de género, asociados al cuidado de otros
y a tareas de apoyo, esta situaciéon ha empezado a variar en algunas instancias, con
adolescentes-mujeres asumiendo roles mas activos en estas organizaciones.

Estos contextos dejan como balance un panorama desolador en términos de

vulneraciones a los derechos de la nifiez. Las cifras de homicidios en adolescentes
es uno de los indicadores que dan medida de la envergadura del problema: los

Comisidn Interamericana de Derechos Humanos | CIDH
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10.

11.

12.

homicidios se han convertido en la primera causa de muerte entre los
adolescentes-hombres en varios paises de América Latina y del Caribe, y ha
supuesto que los avances que se habian conseguido en supervivencia en la primera
infancia, a través de importantes politicas publicas de proteccién a la nifiez, se
pierdan en la adolescencia debido a los niveles de homicidio.

Una de las consecuencias asociadas a estos contextos de inseguridad es el marcado
incremento en el nimero de nifios migrantes no acompafiados y de familias
migrantes con nifios. El auge en las cifras es una muestra de la preocupante
situacion que se vive en varios paises de la regiéon en materia de seguridad. La
CIDH, tal y como lo sefialara en su informe “Refugiados y migrantes en Estados
Unidos: familias y nifios no acompafiados”, ha encontrado que muchos nifios y sus
familias dejarian sus paises de origen empujados por la situacion de violencia y por
las amenazas y el temor a las maras y al crimen organizado, en ocasiones
convergiendo con otras causas relacionadas con falta de oportunidades en sus
paises de origen o con la reunificacién familiar en el pais de destino. Estos motivos
estuvieron también presentes en la mayoria de los casos analizados por el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) en su
investigacion “Nifios en Fuga. Nifios no acompafiados que huyen de Centroamérica
y México y la necesidad de proteccién internacional”.

Las respuestas de los Estados ante estos contextos de inseguridad se basan
primordialmente en politicas fuertemente centradas en los aspectos de control
coercitivo por las fuerzas de seguridad y de represion punitiva a través del sistema
penal. Estas politicas buscan mostrar resultados a corto plazo pero no logran
abordar adecuadamente las causas subyacentes ni se enfocan suficientemente en
la prevencion, o en programas de inversion social y promocién de derechos. Son
politicas que no toman en cuenta las causas estructurales y las consecuencias
especificas de estos contextos para los y las adolescentes. En consecuencia, estas
politicas no responden al mandato de proteccion integral de la nifiez ni toman en
consideraciéon su interés superior, como tampoco logran aportar respuestas
eficaces y duraderas al problema. En adicién, su implementacién muy a menudo
resulta en vulneraciones a los derechos humanos, lo cual ocasiona una pérdida de
confianza de las personas hacia las instituciones del Estado y en el Estado de
Derecho.

El comin denominador de las estrategias de seguridad en la regién ha sido la
atribucién de mayores competencias a las fuerzas de seguridad del Estado (policia
y ejército); el endurecimiento de las penas de privacion de libertad y las
propuestas de reduccién de la edad de responsabilidad penal para los adolescentes
en conflicto con la ley penal; el incremento de la utilizacion de la prision
preventiva; y la tipificacion de nuevos delitos, entre ellos el delito de “asociacion
ilicita”. Para hacer frente a las maras y a las organizaciones criminales algunos
paises de la region consideran la aplicacién de las disposiciones de las leyes
antiterroristas a estos grupos; en otros casos, los contextos de inseguridad han
llevado a la aplicacién por parte de los Estados de otras medidas de caracter
extraordinario como las declaratorias de estados excepcionales.

Organizacion de los Estados Americanos | OEA
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En general, se ha producido una progresiva militarizacién de la policia y sus
operativos, y una atribucién de competencias en materia de seguridad ciudadana
al ejército, especialmente en los paises mas afectados por la violencia y el actuar
del crimen organizado. Usualmente esta estrategia no ha contribuido a reducir
significativamente el clima de inseguridad, por el contrario muchos paises han
experimentado un recrudecimiento de la violencia ademas de reportarse abusos,
arbitrariedades y violaciones a los derechos humanos por parte de las fuerzas de
seguridad del Estado. En el presente informe la Comisién muestra su preocupacion
por las elevadas cifras de detenciones arbitrarias, uso excesivo de la fuerza y de la
fuerza letal, tratos crueles, inhumanos y degradantes, ejecuciones extrajudiciales y
desapariciones forzadas, asi como la lentitud en su investigaciéon y el nivel de
impunidad en que quedan estos actos.

Asimismo, en base a la tipificacion del delito de “asociacién ilicita” o de
“pertenencia a grupo criminal”, se han incrementado el nimero de detenciones
arbitrarias de adolescentes en base a su apariencia y a la creencia que puedan
pertenecer a una mara o a una agrupacion criminal, sin que existan evidencias de
la comisién de un delito, contribuyendo a la estigmatizacién y al acoso policial
hacia determinados grupos sociales. En varios paises de la region se observa una
sobrerrepresentacion de los adolescentes pobres y afrodescendientes y los
pertenecientes a minorias, entre las personas detenidas por la policia. Estas nuevas
tipificaciones también han dado lugar a que se haya elevado el niimero de
detenciones preventivas y su duracién debido a la saturacion del sistema judicial.

A la vez, la respuesta mas comun de los Estados frente al involucramiento y la
utilizacion de nifos y adolescentes en actividades delictivas y en el crimen
organizado es a través del sistema de justicia juvenil. En estos contextos los nifios y
adolescentes no son considerados principalmente como victimas de una serie de
vulneraciones acumuladas a sus derechos, sino como infractores de la ley penal. En
el informe se pone en evidencia que los adolescentes que ejercen la violencia por lo
general han sido ellos mismos victimas de violencia o abusos, o los han
presenciado, o bien han visto de otro modo vulnerados sus derechos
fundamentales. A juicio de la Comisidn, el analisis de las circunstancias que rodean
a estos nifios pone de manifiesto que subyacen diversas vulnerabilidades y
violaciones a derechos humanos que deben ser analizadas mas detenidamente y
consideradas adecuadamente para articular politicas de prevenciéon asi como
respuestas frente a los adolescentes en conflicto con la ley penal.

En la actualidad, los Estados de la region priorizan las respuestas retributivas y
penalizadoras hacia los adolescentes, siendo el encierro la medida mas extendida.
La tendencia es propugnar la reduccion de la edad de responsabilidad penal como
medida para enfrentar el crimen y la violencia, existiendo paises que establecen la
responsabilidad criminal desde los doce afios de edad, ademas de alargarse el
tiempo de las penas, lo que en la practica puede implicar que pasen encerrados
toda su adolescencia, fase crucial para su formacion, crecimiento y desarrollo
personal. A pesar que de acuerdo con los estandares del derecho internacional de
los derechos humanos la privacién de la libertad deberia ser una medida de ultimo
recurso y por el menor tiempo imprescindible cuando se trata de adolescentes,
ésta sigue siendo la medida mas usual y extendida en la region. A lo anterior se le
agrega que los centros de privacion de libertad, los cuales mayoritariamente se

Comisidn Interamericana de Derechos Humanos | CIDH
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17.

18.

19.

encuentran en condiciones alarmantes en términos de seguridad, salubridad y
hacinamiento, se han convertido en factores adicionales de vulnerabilidad y de
exposicion a la violencia y al crimen para los adolescentes, lo cual solo lleva a
profundizar y robustecer el problema que se busca solucionar.

La CIDH nota con preocupacion que los Estados de la region no han procedido a
aplicar en su integralidad el modelo de la justicia restaurativa que imponen los
instrumentos internacionales de derechos humanos para las personas menores de
18 afios. Si bien muchos paises incorporan en sus legislaciones los principios de la
justicia restaurativa, la realidad dista diametralmente de la norma al existir una
limitada disponibilidad de programas no privativos de la libertad centrados en la
rehabilitacion y la reinsercion social del adolescente. Las medidas tendientes a
responsabilizar a los adolescentes por sus actos deberian atender a la situacion del
adolescente en cada caso, y considerar medidas socio-educativas en el marco de un
modelo de justicia restaurativa que tenga como objetivo la rehabilitacion y
reinsercidn social del adolescente.

Asimismo, las politicas de desvinculacion de los nifios, nifias y adolescentes de los
grupos delictivos y de las maras no han sido priorizadas por los Estados a pesar del
imperativo de la proteccion especial a la nifiez en situacion de vulnerabilidad de
sus derechos. Usualmente estos programas son demasiado limitados para poder
llegar y proteger efectivamente a la nifiez directamente afectada. La cobertura y los
medios son insuficientes, y suelen basarse en programas disefiados e
implementados por organizaciones de la sociedad civil sin un adecuado
seguimiento de los mismos por parte del Estado.

De acuerdo al derecho internacional de los derechos humanos, los Estados no solo
tienen la obligacion de respetar y no violar los derechos humanos sino que deben
tomar las medidas adecuadas para garantizar su efectivo goce y disfrute. En el caso
de los nifios, nifias y adolescentes a los Estados se les impone ademas, de acuerdo
con los articulos 19 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos (en
adelante, la “Convencion Americana”, la “Convencién” o la “CADH”) y VII de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (en adelante, la
“Declaracion Americana”, la “Declaracion” o la “DADH”), un deber de diligencia
especial y reforzado para asegurar el disfrute de los derechos que los nifios tienen
reconocidos y su proteccion frente a toda forma de violencia, ello en consideracion
a su estado de desarrollo y condicién de mayor vulnerabilidad. Estas obligaciones
aplican en los contextos de inseguridad, violencia y actuar del crimen organizado y,
en particular, implican mayores esfuerzos en el campo de la prevencion para evitar
situaciones de vulnerabilidad y desprotecciéon que exponen a los nifios, nifias y
adolescentes a ser captados y utilizados por el crimen organizado, a vincularse a
actividades violentas y delictivas, y a ser victimas de ellas. Asimismo, las medidas
que adopten los Estados para combatir al crimen organizado deben tomar en
consideracién el respeto por los derechos humanos, en particular en el uso de la
fuerza y en general en la actuacién de las fuerzas de seguridad del Estado y del
poder judicial. El presente informe se enfoca en analizar el alcance y contenido de
las obligaciones de los Estados en los referidos contextos en los campos de la
prevencién y la proteccidn, asi como en lo relativo a las obligaciones de investigar
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y sancionar a los responsables de las violaciones a los derechos humanos de los
nifios, nifias y adolescentes, ya sean agentes del Estado o terceros.

La Comisién concluye que los altos niveles de violencia y delito en el hemisferio
constituyen un serio problema de derechos humanos al exponer a las nifias, nifios
y adolescentes a un conjunto de vulneraciones a sus derechos. Ademas reconoce
que el escenario es complejo debido a los multiples factores causales y a la
interrelacion de diversas formas de violencia y otras vulneraciones a los derechos
humanos. Por ello la Comision entiende que la mejor manera de hacer frente a la
violencia, la inseguridad y el crimen es a través de politicas publicas que tengan un
caracter integral y holistico y que tomen en consideracion las diversas causas
estructurales, trabaje sobre los factores de riesgo y refuerce los factores
protectores que existen, desde un enfoque que considere la centralidad de los
derechos humanos. Ello implica que diversos sectores colaboren y coordinen su
accionar, entre ellos: seguridad; justicia; salud; educacién; servicios sociales;
servicios de formacion profesional y acceso al empleo; cultura, deporte y
recreacion; urbanismo; y, finanzas, entre otros.

Por ultimo la Comisién recuerda que es necesario operar por completo el cambio
de paradigma en materia de seguridad ciudadana, que tome en consideracion la
nueva concepcion de la seguridad centrada en la proteccion de todas las personas
y de las condiciones para la garantia del ejercicio de sus derechos. Los Estados
deben proteger y garantizar los derechos de los que son titulares todos los
miembros de la sociedad, de forma tal que a través de asegurar un contexto de
seguridad las personas puedan desenvolver su vida cotidiana y ejercer todos sus
derechos con el menor nivel posible de amenazas a su integridad personal y al
conjunto de sus derechos humanos. La Comision enfatiza que ello implica
necesariamente que se promueva un fortalecimiento de las funciones de
prevencién y de reduccion de la violencia, junto con las tradicionales funciones de
control y represion del delito, y en ese marco la Comisién reitera y hace un llamado
a se atiendan de modo urgente las necesidades especiales de proteccion de la
nifez.
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El presente informe surge a raiz del monitoreo constante que la Comision realiza
de las condiciones para el ejercicio de los derechos humanos de las nifias, nifios y
adolescentes, de las condiciones de vulnerabilidad y de las violaciones a los
mismos. En ese sentido, la Comisién ha hecho seguimiento a como los contextos de
inseguridad y violencia que se viven en la regién impactan a los nifios y
adolescentes y sus derechos. La Comision ha conocido varios de los aspectos
esenciales que se abordan en este informe a través de los diversos mecanismos
que tiene a su disposicidn, es decir, el sistema de peticiones y casos, medidas
cautelares, audiencias, informes tematicos, visitas a los paises, comunicados de
prensa y comunicaciones con los Estados a través de las facultades conferidas por
el articulo 41 de la Convencién Americana y 18 del Estatuto de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos.

Los dias 18 y 19 de junio de 2013 la Relatoria sobre los Derechos de la Nifiez
realiz6 una consulta de expertos en la ciudad de Washington DC. con la
participacién de expertos independientes en el tema de derechos de la nifiez y
seguridad ciudadana, la Representante Especial del Secretario General de las
Naciones Unidas para la Violencia contra los Nifios, Dra. Marta Santos Pais, y
personal de su equipo, asi como representantes de la Oficina Regional para
América Latina y el Caribe del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF)2. La reunion contribuy6 a identificar los contornos de la problematica y
las interrelaciones con diversos aspectos y tematicas conexas; a la identificacion de
los aspectos fundamentales a ser tomados en consideracion en el informe de la
Comision; y los principales avances y los desafios que existen en el actual abordaje
y politicas publicas que se estan implementando. La Relatoria también sostuvo
dialogos sobre la tematica con las oficinas regionales del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, asi como con diversas oficinas de pais de UNICEF y
con expertos de la organizaciéon Plan Internacional quienes trabajan a nivel
comunitario. La Comision agradece la colaboraciéon de los expertos que
participaron en la reunién y sus generosas contribuciones asi como los aportes que
los diversos organismos de las Naciones Unidas realizaron a lo largo del proceso de
elaboracion del presente informe.

Durante el proceso de elaboracion del presente informe la Representante Especial
del Secretario General de las Naciones Unidas para la Violencia contra los Nifios
inicié un proceso de consultas y de redaccion de un informe de caracter global

Los expertos independientes que participaron de la consulta fueron Martin Appiolaza, Roberto Bricefio, Luis
Guillermo Solis, Franz Vanderschueren, ademas de Magda Medina por parte de UNICEF, y Cecilia Anicama de
la oficina de la Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la violencia
contra los nifios.
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27.

sobre la violencia armada en el ambito de la comunidad, con un enfoque tematico
convergente con el informe de la CIDH. Esta situacién dio lugar a diversas
reuniones de trabajo e intercambios de informacién y aportes técnicos que han
servido a ambos procesos, en una valiosa colaboraciéon entre el Sistema
Interamericano y el Sistema Universal de Derechos Humanos.

En el marco del 147° periodo ordinario de sesiones de la Comision, realizado en
marzo del 2013, la Relatoria sobre los Derechos de la Nifiez se reunié con
organizaciones de la sociedad civil para presentar la iniciativa de la elaboracion del
informe tematico, iniciar un dialogo respecto de este tema, y brindar la
oportunidad a las organizaciones que estuvieran interesadas para que hicieran
llegar informacion y materiales sobre esta tematica a la Relatoria.

Con posterioridad, la Relatoria sobre los Derechos de la Nifiez condujo tres visitas
con el objetivo de conocer de primera mano los impactos que los contextos de
inseguridad, violencia y presencia del crimen organizado tienen en los nifios, nifas
y adolescentes. En el marco de estas visitas, la Relatoria dialogé a profundidad
sobre esta tematica con autoridades, organizaciones de la sociedad civil,
académicos, investigadores, periodistas, defensores y defensoras de derechos
humanos, y con nifios, nifias y adolescentes que estan expuestos a estos contextos.
Las visitas se realizaron a Brasil (Rio de Janeiro, Brasilia y Sdo Paulo), Honduras
(Tegucigalpa) y México (México DF) en las fechas comprendidas entre el 30 de
septiembre y el 17 de octubre de 2013. La Comisién desea agradecer nuevamente
a las autoridades y a todas las personas que se encontraron con la Relatoria por la
valiosa informacién aportada, sugerencias y testimonios vivenciales que fueron
compartidos.

El dia 25 de febrero de 2014 la Comision publicé un cuestionario en su pagina web
y lo envié a todos los Estados de la regiéon con el objetivo de relevar informacion
para la elaboracién del informe y conocer con mas detalle la situaciéon en los
diversos paises de la region asi como las politicas e iniciativas que se estan
desarrollando en materia de proteccion de los derechos de la nifiez en contextos de
inseguridad, violencia y actuar del crimen organizado. Las respuestas recibidas
tanto de los Estados como de las organizaciones de la sociedad civil han sido un
valioso componente para este informe, por lo que la CIDH agradece todas las
contribuciones hechas3.

La CIDH recibid respuestas al cuestionario de los Estados de Bolivia, Chile, Colombia, Guatemala, Honduras,
Jamaica, México, Perd, Trinidad y Tobago, y Venezuela. La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado
de El Salvador hizo llegar a la CIDH el “Informe especial sobre el impacto de la violencia en los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes en El Salvador” en el cual se abordan muchos de los aspectos que se
solicitaban en el cuestionario. Asi mismo, hicieron llegar informacion relevante para la elaboracion del
informe las policias civiles de El Salvador, Honduras, Panama y Republica Dominicana, asi como el Organismo
de investigacion Judicial de Costa Rica. La CIDH también recibié informacién de las siguientes organizaciones
de la sociedad civil: CASACIDIN, Aldeas Infantiles SOS Argentina, Defensa de Nifias y Nifios Internacional
(DNI) Seccién Argentina, Colectivo de derechos de infancia y adolescencia — Argentina, Centro de Estudios
Legales y Sociales (CELS), Associagdo Nacional dos Centros de Defesa de Direitos de Crianga e
Adolescente (ANCED), Plan International Brasil, Red de Ongs de Infancia y Juventud — Chile, La Caleta,
Universidad Pontificia Bolivariana — Clinica Juridica en Derechos Humanos, Foro Dakar Honduras, Ririki
Infancia, Save the Children México, Federacién Coordinadora Nicaragiiense de ONGs que trabajan con la
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En adicion, la Relatoria, en cooperacion con Plan International, llevo a cabo varias
reuniones con nifios, nifias y adolescentes en el contexto de las visitas a Brasil y
Honduras que fueron extremadamente valiosas por los testimonios y las opiniones
aportadas por los nifios, nifias y adolescentes que viven en las zonas mas afectadas
por la violencia. Ademas, la Relatoria, junto con Save the Children, adaptaron
algunas preguntas del cuestionario a un lenguaje accesible para nifios y
adolescentes con el objetivo de poder integrarles en la consulta; se realizaron
talleres participativos con nifos, nifias y adolescentes en El Salvador, Guatemala y
Honduras en los que la versién amigable del cuestionario fue aplicada y los nifios,
nifias y adolescentes tuvieron la oportunidad de contribuir con sus opiniones y
visiones sobre la problematica. La Comision valora de modo especial y agradece
mucho todos los aportes recibidos de parte de los nifios, nifias y adolescentes
durante el proceso de redaccion de este informe.

El presente informe se estructura en cinco capitulos. En el primero de ellos se
realiza un contextualizacion amplia y general de la tematica. Se analizan los
principales factores y causas que contribuyen en crear y mantener el clima de
inseguridad y violencia que viven muchas comunidades, y entre ellas se analiza de
modo especial la conexidn existente entre los contextos de inequidad y exclusion
social y los contextos de violencia. Este capitulo presenta una visiéon sobre la
multiplicidad y la complejidad de las causas y los efectos de la violencia, que son
tanto de caracter estructural, institucional como situacional. Asi mismo se aportan
datos sobre la prevalencia de la violencia e informacion relativa a la victimizacion,
con una atencion especial en la nifiez, lo cual ayuda a dimensionar la problematica.
Asi mismo se destina un espacio para realizar algunas consideraciones sobre la
relacién que guardan las actuales politicas de drogas en el hemisferio, y las
politicas sobre control de armas de fuego, con el actual clima de inseguridad y
violencia. En este capitulo también se identifican los principales temas de
preocupacion que son analizados de modo mas pormenorizado en los capitulos
siguientes y se resalta la necesidad de un abordaje preventivo, holistico e integral
de la tematica que parta de la proteccién y el respeto de los derechos humanos.

El segundo capitulo se dedica especificamente a los nifios, nifias y adolescentes, y a
analizar la afectacion a sus derechos en los contextos de inseguridad y violencia.
En primer lugar se profundiza en la comprension sobre la vinculacion y la
superposicion entre diversas formas de violencia y vulneraciones a derechos de los
que son victimas los nifios, nifias y adolescentes en estos contextos; asi mismo se
justifica la necesidad de que las politicas publicas no se centren de modo aislado en
las formas mas severas de violencia contra los nifios sino que aborden todas las
formas de violencia y vulneraciones a derechos dado que las mismas estan
intimamente interconectadas y relacionadas. Seguidamente se presentan algunos
de los principales impactos que tiene en la nifiez la presencia de grupos dedicados
a actividades delictivas en sus comunidades. Posteriormente se realizan algunas
consideraciones en relacion a las pandillas juveniles como fenémeno juvenil, y la
necesidad de diferenciar este fendmeno de otros fenémenos de caracter violento.
Seguidamente el informe trata sobre la violencia procedente de las fuerzas de
seguridad del Estado cuando hacen frente al crimen organizado y e intentan

nifiez y la adolescencia (CODENI), Alianza Ciudadana Pro Justicia (envio de un estudio relacionado con el
cuestionario) y Save the Children Republica Dominicana.
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controlar el delito y la inseguridad. En este capitulo también se analizan los
principales factores que inciden en el riesgo y en la proteccion frente a la violencia
para los nifios, nifias y adolescentes; los grupos particularmente expuestos a la
misma; y las diferencias en funcion del género en cuanto a afectaciones a derechos.

En el capitulo 3 se analiza el marco juridico internacional aplicable a la proteccion
de los nifios contra toda forma de violencia, y las obligaciones que se derivan para
los Estados bajo el mandato de proteccion especial a la nifiez. El capitulo considera
el derecho del nifio a una vida libre de toda forma de violencia y profundiza en el
analisis en particular de varios derechos que se pueden ver afectados, como los
derechos a la vida e integridad personal, a la libertad personal, seguridad y libertad
de circulacion y residencia, a la salud, a la educacion y a la recreacion. Por tltimo el
capitulo analiza de modo pormenorizado las obligaciones de los Estados en
términos de prevencion, protecciéon y eliminacion de la violencia contra la nifiez, y
el deber de investigar y sancionar las conductas vulneradoras de los derechos de la
nifiez.

El capitulo 4 se detiene a considerar las principales respuestas que los Estados
estan dando frente a la inseguridad, la violencia y el crimen organizado. En el
mismo se identifican las légicas de control y represiéon que priman en la region,
entre ellas: la progresiva militarizacién en materia de seguridad ciudadana; la
légica penalizadora y retributiva de la justicia juvenil que se aplica a los
adolescentes, que no logra integrar por completo los principios de la justicia
restaurativa y la légica de rehabilitacion y reintegracion social del adolescente; y
algunas de las consecuencias de la aplicacion del tipo penal de “asociacidn ilicita” o
“pertenencia a organizaciéon criminal”. En adicion se hace una lectura de las
politicas de drogas desde una perspectiva de nifiez y los impactos que tienen en los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

En el ultimo capitulo se presentan algunos de los principales elementos que a
juicio de la Comision las politicas de seguridad ciudadana deberian integrar para
una efectiva proteccion de los derechos de la nifiez.

El informe cierra con las principales conclusiones de la Comision sobre la tematica
y la formulacién de una serie de recomendaciones generales para los Estados, con
el objetivo de contribuir a una mejor comprensiéon de sus obligaciones bajo el
derecho internacional de los derechos humanos en materia de proteccién de los
derechos de la nifiez en contextos de inseguridad, violencia y actuar del crimen
organizado.

El presente informe es de caracter regional y se refiere a todos los paises
miembros de la Organizacion de los Estados Americanos (en adelante, la “OEA”) y
sus observaciones y recomendaciones son validas para todos ellos,
independientemente del nivel de prevalencia del fenémeno del crimen organizado
y de la inseguridad en los mismos. Sin embargo, es preciso también advertir que
algunos Estados aparecen referidos con mayor frecuencia en el informe por
encontrarse afectados en mayor medida por el actuar del crimen organizado, de
organizaciones de narcotraficantes, maras y otras agrupaciones de caracter
violento. En otros casos, a pesar de estarse ante paises afectados por estas
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condiciones, la falta de informaciéon y de datos disponibles y actualizados ha
dificultado las referencias a los mismos en el informe. En general, la CIDH ha
observado durante el proceso de elaboracion del presente informe que los Estados
mas afectados por estos fenémenos estan realizando esfuerzos considerables para
enfrentar sus causas estructurales y consecuencias, con experiencias valiosas que
deben ser reconocidas, reforzadas y profundizadas. El informe, sin embargo, se
centra principalmente en identificar los vacios y los retos que todavia subsisten y
los esfuerzos que deben ser fortalecidos, bajo la 16gica del derecho internacional de
los derechos humanos, con el objetivo de ayudar a los Estados en el cumplimiento
de sus obligaciones.
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36.

37.

38.

Inequidad, exclusion social y violencia en las Américas

El continente americano, y especialmente las regiones de América Latina y el
Caribe, han protagonizado en las ultimas décadas un importante crecimiento
econdmico y en términos de desarrollo humano que ha conseguido mover de la
franja de la pobreza y de la pobreza extrema a millones de personas. Sin embargo,
persisten desafios que evidencian riesgos para los avances obtenidos. En su
conjunto, la region no ha conseguido todavia encarar adecuadamente la exclusion
social* y las inequidades, que si bien se arrastran de periodos histéricos anteriores,
los desarrollos recientes no han logrado superar e incluso las han puesto mas en
evidencia al hacerse mas visibles para la sociedads.

El flagelo de la violencia y la inseguridad asociada a la misma tampoco es nuevo en
la region pero se ha exacerbado en los ultimos afios, llegando a niveles criticos que
comprometen los progresos alcanzados en el crecimiento econémico, la cohesiéon
social y en la vigencia y el ejercicio de los derechos humanos. Adicionalmente, los
contextos de inseguridad que experimentan varios paises de la regidn, la falta de
capacidad efectiva para hacer frente a la violencia, y las respuestas no ajustadas a
la legalidad repercuten negativamente en la credibilidad de su institucionalidad
democratica y tienen efectos negativos sobre el Estado de Derecho.

Esta region ostenta actualmente los primeros puestos en dos escalas mundiales
que comparan datos estadisticos entre paises y regiones. Una de ellas calcula los
niveles de inequidad y desigualdad econémica al interior de los paises; la otra

El informe utiliza el concepto “exclusidn social” para referirse a desigualdades estructurales y sistémicas que
obstaculizan el acceso para un grupo de personas o sector de la poblacién al conjunto de procesos sociales,
politicos y econdmicos que permiten el ejercicio y disfrute pleno de los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales, en igualdad de condiciones y de oportunidades. Asi mismo, el informe
utiliza los conceptos “inequidades” y “desigualdades econdmicas” para reflejar diferencias entre grupos
sociales en materia de acceso y disfrute de recursos econémicos que contribuyen, aunque no de modo
exclusivo, a la creacidn de una situacion de “exclusion social”. El término “pobreza” se emplea en el informe
para representar situaciones de limitada capacidad econémica que no permiten el acceso a niveles minimos
de goce de derechos, generalmente fijados estos niveles minimos de disfrute de derechos a través de
indicadores utilizados internacionalmente como medida de comparacion.

Entre 2008 y 2010, 8 de los 10 paises del mundo con mayor indice de desigualdad en el ingreso se
encontraban en América Latina, donde una enorme proporcion del ingreso es captado por una pequefia
fraccion de la poblacién: el 10% mds rico acumula el 32% del ingreso, mientras que el 40% mas pobre
solamente concentra el 15%. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Informe Regional
de Desarrollo Humano 2013-2014. Seguridad Ciudadana con rostro humano: diagndstico y propuestas para
América Latina, pag. 22. Para una aproximacion general al contexto regional descrito puede verse el informe
del Banco Mundial, Shifting Gears to Accelerate Shared Prosperity in Latin America and the Caribbean y el
informe anual del LATINOBAROMETRO correspondiente al 2013.
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ofrece los indices de homicidios per capita. La relacion entre los contextos de
inequidad, exclusion social y discriminacién, y los contextos de violencia,
inseguridad y criminalidad®, ha sido analizada y establecida en multiples estudios.
Sin embargo, a pesar de haberse demostrado que existe una estrecha correlacion
entre ambos contextos, la misma no es automatica o inmediata sino que debe
considerarse la confluencia de una diversidad de otros condicionantes, como
factores politicos, sociales e institucionales’.

Las cifras macro-econdmicas respecto a la regiéon arrojan resultados globales
positivos, sin embargo, el analisis mas en detalle de la reparticion de la riqueza, el
acceso a servicios basicos de calidad en igualdad de condiciones, y el goce de
derechos, evidencian profundas diferencias e inequidades entre grupos y sectores
poblacionales. La desigualdad, la baja movilidad social, la precariedad en el empleo
y la transmision intergeneracional de la pobreza son obstaculos importantes que
aun enfrenta la regions.

La Comisidon considera que la presencia de inequidades, exclusién social y la
ausencia de igualdad de oportunidades en el ejercicio y disfrute de los derechos en
relacion a determinados sectores, inclusive la existencia de situaciones de
discriminacion hacia ellos, son un importante motivo de preocupacion desde el
punto de vista de los derechos humanos que requiere ser abordado seriamente por
todos los Estados de la region. Estas condiciones son ademas fuente de eventuales
tensiones y conflictos sociales, de violencia e inseguridad, que comprometen la
vigencia de diversos derechos. Asi mismo, la existencia de contextos de violencia
social pueden dar lugar al surgimiento de respuestas represivas por parte de los
Estados asi como a practicas contrarias a los derechos humanos y a la legalidad.

Esta regién se caracteriza por altos indices de violencia, siendo la region del
mundo con la mayor tasa de homicidios por habitante?. Mas de un tercio de las

El delito (o crimen) y la violencia constituyen amenazas a la seguridad de las personas, a su vida e integridad
personal y patrimonial. Sin embargo, deben entenderse como categorias analiticas distintas, dado que no
todo delito es violento ni todo acto de violencia es tipificado como delito en las leyes. El hurto por ejemplo
se define como la “sustraccion no violenta de bienes ajenos sin el consentimiento de su duefio”. Por otro
lado, un ejemplo de acto violento no tipificado como delito lo representa el castigo fisico contra los nifios,
nifias y adolescentes que sigue sin estar expresamente prohibido en algunas legislaciones estatales.

En el mismo sentido, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Informe Regional de
Desarrollo Humano 2013-2014. Seguridad Ciudadana con rostro humano: diagndstico y propuestas para
América Latina, pag. 17y ss.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-
2014. Seguridad Ciudadana con rostro humano: diagndstico y propuestas para América Latina, pags. 3y 22,
Si bien las estimaciones disponibles indican que al menos el 40% de los hogares de la regién lograron
ubicarse en una clase socioecondmica superior entre 1995 y 2010, la mayoria de las personas en situacion de
pobreza que ascendieron no se integraron directamente a la clase media, sino que pasaron a formar parte
de un grupo situado entre la clase baja y la clase media. A este segmento de poblacién lo denomina el Banco
Mundial “grupos vulnerables”, y constituye la “clase” mas numerosa en América Latina: el 38% de la
poblacion. Este sector se caracteriza por estar expuesto a la informalidad laboral, al estancamiento
educativo y a una escasa cobertura social.

En lo que respecta al ranking de regiones mas violentas, se puede consultar los datos comparativos que
anualmente son publicados por diversas fuentes, entre ellas, la Secretaria de la Declaracién de Ginebra
sobre Violencia Armada y Desarrollo, Geneva Declaration on Armed Violence and Development -
Publications and Resources. La Declaracidén de Ginebra sobre Violencia Armada y Desarrollo es una iniciativa
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muertes violentas en el mundo ocurren en este continentel?, el cual cuenta con
aproximadamente entre el 12% y el 14% de la poblacién mundial. La tasa anual
promedio de homicidios violentos en la region es superior a 30 muertes violentas
por cada 100.000 habitantes. Segun la clasificacion de la Organizacién Mundial de
la Salud las tasas de homicidio que superan los 10 homicidios por 100.000
habitantes son consideradas con caracteristicas de epidemiall. Otro estudio
relaciona en un listado a los 14 paises mas violentos del mundo, de éstos la mitad
se encuentran en el continente americano!2. Entre éstos estan El Salvadori3y
Honduras!4 con tasas superiores a los 65 asesinatos por cada 100.000 habitantes
en el 2014, ademas de otros paises considerados entre los mas violentos del
planeta como Belice, Brasil, Colombia, Guatemala, Jamaica y Venezuela .

La violencia se concentra principalmente en determinados grupos sociales y
franjas de edad, siendo el segmento de edad mas expuesto a la violencia el que
corresponde al grupo entre 15 y 29 afios. En un reciente informe publicado en
2014 por la Oficina de las Naciones Unidas contra la droga y el delito (UNODC, por
sus siglas en inglés) basado en datos estadisticos oficiales proporcionados por los
Estados, el informe halla que es en las Américas donde existe la mayor
concentracion de homicidios en adolescentes y jévenes entre 15-29 afios de edad,
tanto en hombres como mujeres. Para poner esta informacion en perspectiva: mas
de una de cada siete victimas de todos los homicidios a nivel mundial es un joven
de entre 15 y 29 afios de edad que vive en el continente americano!6. UNICEF
sefiala que en el afio 2012 mas de 25.000 victimas de homicidios fueron personas
menores de 20 afios de la region de las Américas!’. Si bien las estadisticas varian
en funcién de la franja de edad que se toma como referente, coinciden todas en
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diplomatica destinada a abordar las interrelaciones entre la violencia armada y el desarrollo, adoptada el 7
de junio de 2006 por 41 Estados, en la actualidad ha sido suscrita por mas de 100 Estados.

A nivel regional pueden consultarse los informes elaborados por el PNUD en materia de desarrollo humano,
en especial, Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014. Seguridad Ciudadana con rostro humano:
diagndstico y propuestas para América Latina, Informe sobre Desarrollo Humano para América Central 2009-
2010. Abrir espacios para la seguridad ciudadana y el desarrollo humano, y Caribbean Human Development
Report 2012. Human development and the shift to a better citizen security”.

Segun la Oficina de las Naciones Unidas contra la droga y el delito (UNODC, por sus siglas en inglés), el 36%
de homicidios a nivel mundial se producen en las Américas. “Global Study on Homicide 2013”, pég. 11, y
pags. 33 y 34.

De la region de América Latina solo Argentina, Bolivia, Chile, Costa Rica, Nicaragua, Perd y Uruguay tienen
tasas nacionales por debajo de 10 homicidios cada 100.000 habitantes, aunque la tasa se incrementa en
funcién de la localidad/4rea dentro del pais. PNUD, Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014.
Seguridad Ciudadana con rostro humano: diagndstico y propuestas para América Latina, pag. 48.

Los 14 paises considerados mas violentos de mundo tomando en consideracion la tasa promedio de muertes
violentas en el periodo 2004 a 2009 son: El Salvador, Irak, Jamaica, Honduras, Colombia, Venezuela,
Guatemala, Sudafrica, Sri Lanka, Lesoto, Republica Centroafricana, Sudan, Belice y Republica Democratica
del Congo. Ver el informe de la Secretaria de la Declaracién de Ginebra sobre Violencia Armada y Desarrollo,
Carga Global de la Violencia Armada, 2011, pag. 6.

Informacidn publica proporcionada por Medicina Legal de El Salvador, citada en InSight Crime, Resumen de
Insight Crime sobre homicidios 2014.

Los datos para el 2014 han sido proporcionados publicamente por el Ministro de Seguridad de Honduras,
ver: InSight Crime, Resumen de InSight Crime sobre homicidios en 2014.

Ver los datos presentados por la Secretaria de la Declaracién de Ginebra sobre Violencia Armada vy
Desarrollo, y en InSight Crime, Resumen de InSight Crime sobre homicidios en 2014.

UNODC, Global Study on Homicide 2013, pags. 28 a 30.

UNICEF, Hidden In Plain Sight: A statistical analysis of violence against children, 2014, pag. 34.
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apuntar hacia la misma tendencia, y todas ellas son extremadamente
preocupantesis,

En términos de cifras globales, los paises de Latinoamérica y el Caribe combinados
registran mas de 1,2 millones de personas victimas de homicidios en una década, a
razon de un promedio de mas de 100.000 muertes por afiol?. Entre el 2000 y el
2010 la tasa de homicidios de la region crecié un 12%20 y los homicidios han ido
acompafiados por el crecimiento y la difusiéon de los delitos?! asi como por el
aumento del temor entre los ciudadanos?22.

Cada una de las sub-regiones --América del Sur, América Central, América del
Norte y el Caribe-- experimentan contextos y dinamicas propias y particulares en
lo que respecta a la violencia y la inseguridad. Asi, debe advertirse que la tasa de
homicidios per capita promedio hemisférica oculta las diferencias entre las
subregiones, las cuales son significativas. Por ejemplo, los paises de América del
Norte y del Cono Sur tienen tasas menores al promedio global, mientras que en
América Central y el Caribe son varias veces superiores?3. Estas tasas agregadas
tampoco muestran las diferencias entre paises de una misma subregion. De la
misma manera, las variaciones dentro de los paises son también considerables y
dan cuenta de que, por lo general, la violencia, y en particular la violencia en su
forma extrema -los homicidios-, se encuentra focalizada en ciertas ciudades,
barrios y zonas en el territorio de los Estados.

En América Latina y en el Caribe se evidencia, como fendmeno generalizado, que
las tasas de homicidios de las ciudades mas pobladas tienden a sobrepasar las
tasas nacionales de homicidios de forma muy considerable24. Segtin un ranking de
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La misma tendencia regional relativa a las altas tasas de muertes violentas entre personas de 15 a 29 afios se
observa también a nivel nacional, en ese sentido se pueden consultarse las cifras de Brasil en el Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica, pags. 36 y 37.

Organizacion de los Estados Americanos y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (OEA-PNUD,
2011), Nuestra Democracia, Fondo de Cultura Econdmica, México, pag. 182.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-
2014. Seguridad Ciudadana con rostro humano: diagndstico y propuestas para América Latina, pag. 47.
Organizacion de los Estados Americanos y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (OEA-PNUD,
2011), Nuestra Democracia, Fondo de Cultura Econdmica, México, pag. 182 y Latinobarémetro, 2008.
Considerando los paises para los cuales se cuenta con informacion, los robos se han casi triplicado en los
ultimos 25 afios.

Cabe notar que las cifras sobre tasas de homicidios por 100.000 habitantes varian dependiendo de las
fuentes, pero las conclusiones sobre la tendencia y la intensidad de la problematica son coincidente en todas
ellas. Se han encontrado discrepancias en diversos estudios y en cifras de bancos estadisticos regionales, que
a pesar de citar todos ellos fuentes estatales, muestran cifras no siempre completamente coincidentes. Ver
UNODC, Global Study on Homicide 2013, pags. 30 y 31.

Ver UNODC, Global Study on Homicide 2013, pags. 33y 34.

Por regla general, las grandes urbes suelen acaparan las mayores tasas de homicidios y violencia. Un estudio
efectuado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en América Latina estimd que los hogares
situados en ciudades con mdas de un millén de habitantes tenian un 70 % mas de probabilidades de ser
victimas de violencia que aquellos ubicados en ciudades de entre 50.000 y 100.000 habitantes. América
Latina es la regidon mas urbanizada del mundo, con casi el 80% de la poblacién que habita en las ciudades.
Ver también PNUD, Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014. Seguridad Ciudadana con rostro
humano: diagndstico y propuestas para América Latina, pags. 29 y 30, Seguridad incluyente, ciudad
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las ciudades mas violentas del mundo, la abrumadora mayoria de ellas (47 de un
total de 50) se ubican en el continente americano, en particular en América Latina;
19 se encuentran en Brasil, 10 en México, 5 en Colombia, 4 en Venezuela, 4 en
Estados Unidos, 3 en Sudafrica, 2 en Honduras y 1 en los siguientes paises, El
Salvador, Guatemala y Jamaica25. Asi mismo es de notar que dentro de una misma
ciudad las tasas pueden variar marcadamente en funcién de los barrios, tendiendo
a concentrarse en determinadas zonas en las ciudades. Asi por ejemplo, en Brasil,
dentro de una misma ciudad, como Rio de Janeiro o Sdo Paulo, la inseguridad, la
violencia y las tasas de homicidio se incrementan sustancialmente en algunas de
sus favelas y barrios con estandares de vida bajos, pobreza, y limitado acceso a
servicios publicos de calidad?e.

Es evidente la existencia de un patréon de mayor concentracién de los delitos
violentos y los homicidios en grandes ciudades. La caracteristica que comparten
estas ciudades es que han crecido de modo rapido y desordenado, que poseen
zonas o barrios con infraestructura precaria, y que carecen o tienen limitado
acceso a servicios basicos??. Estos barrios o zonas carecen o tienen limitado acceso
a servicios basicos como el agua y el saneamiento, el alumbrado publico, el servicio
de electricidad, los servicios de salud y educacion, el transporte publico, los
accesos y la conectividad de estas zonas con el resto de la ciudad, y una deficiente
infraestructura y espacios publicos para uso de la comunidad, entre otros?2s.

Los bajos niveles de desarrollo y la escasa presencia institucional en estas zonas
facilitan el surgimiento y la expansion de grupos que se dedican a cometer delitos y
de organizaciones criminales. A su vez, la falta de condiciones de seguridad
dificulta el acceso a estas comunidades de servicios publicos, de inversion y por
tanto de la posibilidad de generacién de oportunidades y desarrollo?°. Se evidencia
una relacion entre la inseguridad con procesos de exclusion social, vinculacion que
se profundiza y refuerza con factores adicionales ligados a las respuestas
institucionales del Estado39.

Estos factores, cuando confluyen con una institucionalidad débil y politicas
basadas en la represion de la violencia, resulta en muchas oportunidades en un
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incluyente publicado por la Secretaria de la Declaracion de Ginebra sobre Violencia Armada y Desarrollo.
También, UNODC, Global Study on Homicide 2013, pag. 27 y 28.

Ver, Las 50 ciudades mas violentas del mundo en 2014.

Un estudio realizado en Brasil encuentra que el fenémeno de los homicidios de jévenes tiende a ser mayor
cuanto mas elevada es la poblacién de los municipios, y concluye que es un problema sobretodo asociado
con la violencia urbana, pag. 10.

Ver Seguridad incluyente, ciudad incluyente publicado por la Secretaria de la Declaraciéon de Ginebra sobre
Violencia Armada y Desarrollo, UNICEF, Estado Mundial de la Infancia 2012. Nifias y nifios en un mundo
urbano, pédg. 44, PNUD, Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014. Seguridad Ciudadana con rostro
humano: diagndstico y propuestas para América Latina, pag. 30.

PNUD, Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014. Seguridad Ciudadana con rostro humano:
diagndstico y propuestas para América Latina, pags. 28 a 30, Ver también Estudio del Secretario General de
las Naciones Unidas sobre la violencia contra los nifios, pag. 305.

PNUD, Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014. Seguridad Ciudadana con rostro humano:
diagndstico y propuestas para América Latina, pags. 97 a 99.

Estudio del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la violencia contra los nifios, pags. 309 a 311,
UNICEF, Estado Mundial de la Infancia 2012. Nifias y nifios en un mundo urbano, pag. 44 y UNICEF, Hidden in
Plain Sight: A statistical analysis of violence against children, 2014, pég. 42.
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incremento en las violaciones a los derechos humanos de las personas en estos
barrios, incluso por los propios agentes del Estado. Lo que se acaba de referir
profundiza atin mas las desigualdades y la exclusién social, factores que estaban en
el origen mismo de la inseguridad y la violencia. Se genera asi un circulo vicioso
dificil de detener si no se implementan otro tipo de politicas e intervenciones que
no se centren exclusivamente en el control y la represion, es decir, si no se prioriza
la actuacion sobre las causas estructurales de la violencia a través de programas de
inversidn social y promocién de derechos31.

Se observa que, en escenarios en los cuales confluyen una baja presencia del
Estado a través de todos sus servicios junto con altos niveles de inseguridad y con
la falta de capacidad institucional para hacer frente a dicha violencia, emergen
ordenes sociales, econdmicos y politicos paralelos e informales. En ocasiones se
produce incluso un rechazo social hacia la policia y las estructuras de autoridad
publica, originado por la existencia de abusos y arbitrariedades cometidos por sus
agentes. Las referidas situaciones erosionan de modo muy preocupante la
legitimidad del Estado y de sus instituciones en estas comunidades32. Del mismo
modo, debido al fuerte control territorial que ejercen determinados grupos, existen
barrios y areas donde no existe una presencia constante e implantacion del Estado
debido al control de estos grupos, también conocidas como "zonas sin ley”.

En adicion, el establecimiento de vinculos de esta naturaleza de los grupos
criminales con la comunidad genera un espacio propicio para reclutar nuevos
miembros, entre ellos nifios, nifias y adolescentes.

En el Caribe33 se destaca como caracteristica principal en varios paises que las
organizaciones de caracter criminal se hayan convertido en muchos casos en
estructuras sociales, politicas y econdémicas paralelas, que cubren vacios o
sustituyen al Estado en varios ambitos, como por ejemplo en la prestacién de
servicios basicos, en seguridad y en el mantenimiento de normas de conducta en la
poblacidn ante contextos de precariedad o falta de efectividad del sistema legal y
de justicia en algunas zonas. A menudo, por los motivos que se acaba de referir, los
lideres de estas organizaciones son vistos como lideres en sus comunidades y las
lineas divisorias entre grupos criminales y organizaciones comunitarias incluso
pueden llegar a ser borrosas34. Ademas, el fendmeno del crimen organizado se ha
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PNUD, Caribbean Human Development Report 2012. Human development and the shift to a better citizen
security, pags.5a 7.

En el mismo sentido, PNUD, Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014. Seguridad Ciudadana con
rostro humano: diagndstico y propuestas para América Latina, pdg. 10; Seguridad incluyente, ciudad
incluyente publicado por la Secretaria de la Declaracion de Ginebra sobre Violencia Armada y Desarrollo,
pags. 2 y 3. La misma tendencia se observa para el Caribe, ver PNUD, Caribbean Human Development Report
2012. Human development and the shift to a better citizen security, pag. 6.

Para un andlisis en profundidad sobre la presencia del crimen organizado y de las denominadas “streets
gangs” en el Caribe, sus caracteristicas, e impacto en las condiciones de seguridad y en los derechos de las
personas, asi como las principales respuestas puestas en practica por los paises caribefios, puede consultarse
PNUD Caribbean Human Development Report 2012. Human development and the shift to a better citizen
security.

PNUD Caribbean Human Development Report 2012. Human development and the shift to a better citizen
security, pags. 77 y 78 e Insight Crime Trinidad gang leaderhas 600 men under his command, de 21 de agosto
de 2013. Escandalos relacionados con concesiones de contratos publicos a miembros de organizaciones
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asociado en muchas oportunidades con la politica; diversos escandalos de compra
de votos en las zonas controladas por los lideres de organizaciones criminales a
cambio de favores econémicos usualmente a través del otorgamiento de contratos
publicos, han evidenciado situaciones de permeacion del crimen organizado en las
estructuras politicas y en las estructuras institucionales del Estado3s.

La CIDH observa que si se comparan los niveles de desarrollo humano y de respeto
a los derechos humanos con las tasas de homicidios, se desprende que hay una
relacion inversa entre ellos: los paises con menores tasas de homicidios gozan de
mejores indices de desarrollo humano y de garantia a los derechos humanos que
los paises que no los tienen3é. Por otro lado, contextos generalizados de pobreza no
llevan de modo automatico a situaciones de inseguridad y criminalidad, mientras
que la existencia de marcadas desigualdades sociales en una determinada
comunidad, aunadas con otros elementos como el tipo de respuesta estatal,
parecen guardar una mayor vinculacion con la violencia y la inseguridad. En
sintesis, existe una relacion compleja entre la inseguridad y la violencia, el
desarrollo humano y los derechos humanos, la cual ademas se encuentra mediada
por otros multiples factores que complejizan el escenario, tal y como se analizara
con mayor detalle a lo largo de este informe.

Los nifos, nifias y adolescentes como grupo
de especial preocupacion

Tal y como se especificara a lo largo de este informe, uno de los grupos
particularmente perjudicados por las situaciones de inequidad y exclusion social, y
por los contextos de violencia e inseguridad, son los nifios, nifias y adolescentes.

En toda la regidn, los nifios, nifias y adolescentes son los mas afectados por las
situaciones referidas de pobreza, inequidad, exclusién social y ausencia de
igualdad de oportunidades; ello es cierto tanto en términos numéricos -- en
general los paises de la region tienen poblaciones muy jévenes-, como por los
derechos que se ven principalmente conculcados por estas situaciones -por
ejemplo el derecho a la salud, a la nutricién, a la educacién de calidad y a los
cuidados adecuados por parte de la familia y de las instituciones sociales, entre
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criminales pusieron en evidencia que la capacidad de estas organizaciones criminales para ganar contratos
parece estar relacionada no sdélo con la corrupcion, sino también con el hecho que tales esquemas de
contratos publicos para beneficiar a la poblaciéon en mayor situacion de vulnerabilidad son otorgados a
"lideres de la comunidad" para su gestion y administracion. En ausencia de una presencia efectiva del Estado
en algunas comunidades, estos grupos pueden ser la Gnica fuente de justicia eficaz y de servicios sociales
para las comunidades en las que operan, y como resultado los jefes del crimen se convierten en una forma
de lider en sus comunidades.

PNUD Caribbean Human Development Report 2012. Human development and the shift to a better citizen
security, pags. 77 y 78, e Insightcrime Crimen organizado de jamaica tras la caida de Dudus Coke, 21 de
enero de 2014; Gangs are the new law in urban Trinidad and Tobago, 22 de octubre de 2013, y Trinidad gang
leaderhas 600 men under his command, de 21 de agosto de 2013.

Entre la abundante bibliografia existente puede consultarse, More Violence, Less Development. Examining
the relationship between armed violence and MDG achievement. (2010). Geneva Declaration, y Conflict and
Fragility. Armed Violence Reduction. Enabling development de la OECD, 2009.
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http://www.poa-iss.org/KIT/2009_OECD-DAC_Guidlines.pdf
http://www.poa-iss.org/KIT/2009_OECD-DAC_Guidlines.pdf
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otros--, donde el acceso a servicios de calidad para el disfrute de estos derechos es
particularmente importante en el caso de los nifios, nifas y adolescentes por su
propia condicién. La falta de garantia efectiva a diversos derechos que tienen
reconocidos los nifios, nifias y adolescentes los sitiia en una condicidn de especial
vulnerabilidad que, en contextos con presencia de grupos violentos y criminales,
los expone a ser captados, utilizados, abusados y explotados por estos grupos.

El clima de violencia que se experimenta en determinadas comunidades tiene
impactos muy negativos en niflos, nifias y adolescentes. Por lo que se refiere a la
forma mas extrema de violencia —los homicidios—, las cifras globales de
homicidios una vez desglosadas por edad, sexo, condiciones socio-econémicas y
origen étnico, presentan porcentajes elevados de violencia en adolescentes y
jovenes. Las tasas de muertes violentas por armas de fuego en adolescentes y
jovenes, en especial en varones pertenecientes a grupos tradicionalmente
excluidos y en condicion de vulnerabilidad en el ejercicio de sus derechos, son muy
preocupantes por su alto nivel37.

El riesgo de morir victima de un homicidio varia dependiendo de la edad y del
sexo. Como tendencia general, los datos muestran que comparativamente los
adolescentes en edades comprendidas entre los 15 y los 19 afios son un grupo con
un considerable riesgo de morir victimas de un homicidio y que las cifras se
acentiian dramaticamente en la juventud (hasta los 24 o los 29 afios, dependiendo
de las fuentes consultadas). Por ejemplo, en Venezuela, segun cifras del 2012, los
indices de homicidio se elevan de 1,2 por 100.000 habitantes para nifios de menos
de 10 afios a 39 por 1000.000 habitantes entre adolescentes de 10 a 19 afios. Asi
mismo existen marcadas diferencias por sexo; en ese mismo pais, el indice de
homicidios es del 74 por 100.000 habitantes en adolescentes varones mientras que
es del 3 por 100.000 habitantes en adolescentes mujeres38. En Brasil, el indice de
homicidio en nifios entre 0 a 9 afios estan por debajo del 1 por 100.000 habitantes,
pero este indice se dispara a 32 por 100.000 habitantes para adolescentes de 10 a
19 afios, con cifras mas de diez veces superiores para varones comparado con
adolescentes del sexo femenino (58 por 100.000 habitantes y 5 por 100.000
habitantes)39. Si bien los nifios entre 10 y 14 afios estin mucho menos afectados
por la violencia homicida que los adolescentes y jovenes, este hemisferio es el que
tiene las cifras mas altas comparativamente con otras regiones en muertes
violentas de nifios en esa franja de edad*®.

Entre las principales victimas de la violencia, pero también entre los agresores que
la ejercen, se encuentran los y las adolescentes y jovenes, en particular varones en
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UNODC, Global Study on Homicide 2013, pédgs. 28 a 30, PNUD, Informe Regional de Desarrollo Humano
2013-2014. Seguridad Ciudadana con rostro humano: diagndstico y propuestas para América Latina,
Introduccidn, pags. VIl a X; CIDH, Informe sobre sequridad ciudadana y derechos humanos, parr. 3 del
resumen ejecutivo y parr. 27. OEA, “Informe sobre seguridad ciudadana en las Américas 2012”, e Informe
del experto independiente para el estudio de la violencia contra los nifios, de las Naciones Unidas, parr. 29.
UNICEF, Hidden In Plain Sight: A statistical analysis of violence against children, 2014, pag. 38.

UNICEF, hidden In Plain Sight: A statistical analysis of violence against children, 2014, pag. 38.

La regidn de las Américas es la que tiene una mayor tasa de homicidios de nifios y nifias de entre 0 a 14 afios
en el mundo. UNODC, Global Study on Homicide 2013, ver grafico pag. 32.
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la franja de edad entre los 15 y 29 afos*l. Las cifras muestran que la franja de edad
perteneciente a la adolescencia y la juventud es uno de los segmentos mas
expuestos a la violencia. Segiin un estudio elaborado en 2011, en El Salvador la
tasa promedio de homicidios en adolescentes y jévenes de 15 a 24 afios era del
92,3 por 100.000 habitantes, en Colombia 73,4, en Venezuela 64,2, en Guatemala
55,4 y Brasil 51,6; éstos paises referidos son ademas los que tienen las cinco tasas
de homicidio juvenil mas altas del mundo#42. De acuerdo con los datos del
Observatorio Hemisférico de Seguridad de la OEA, en base a cifras provistas por los
propios Estados, en Brasil, por ejemplo, el 43% de las victimas de homicidio tenian
entre 15 y 24 afios de edad*3.

Asimismo, las formas de violencia a las que estan expuestos los nifios, nifias y
adolescentes varian dependiendo del sexo y de la edad. Aunque las tendencias no
son completamente idénticas en todos los paises, en términos generales los
adolescentes varones estan mas expuestos a la violencia fisica, incluidos los
homicidios, y a ser cooptados y explotados por el crimen organizado en todo tipo
de actividades incluidas acciones violentas. Las adolescentes mujeres sufren mas
violencia por razéon de género y, en especial, la violencia sexual, aunque los
homicidios contra las mujeres por razén de género se han convertido en un
problema creciente y preocupante en varios paises de la regién#4. Se estima que en
este hemisferio los nifios y los adolescentes-hombres tienen casi 7 veces mas
probabilidades de morir por causa de violencia inter-personal que las nifias y las
adolescentes-mujeres*s.

Los homicidios se han convertido en una de las primeras causas de muerte entre
los adolescentes y jovenes varones en América Latina y en el Caribe, y ha supuesto
que los avances que se habian conseguido en supervivencia en la primera infancia,
a través de politicas publicas de proteccidn a la nifiez, se pierdan en la adolescencia
debido a los niveles de homicidio*6. Esta situacion ha sido identificada y
contabilizada, por ejemplo, en Brasil, Colombia, El Salvador, Guatemala, Panama,
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UNODC, Global Study on Homicide 2013, pags. 28-30; PNUD, Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-
2014. Seguridad Ciudadana con rostro humano: diagndstico y propuestas para América Latina, pag. 53; CIDH,
Informe sobre sequridad ciudadana y derechos humanos, parr. 27; Informe del experto independiente para
el estudio de la violencia contra los nifios, de las Naciones Unidas, parr. 29; UNICEF, “Hidden In Plain Sight: A
statistical analysis of violence against children”, 2014, péags. 34 a 40.

La Comision utiliza referencias estadisticas a diferentes franjas de edad de acuerdo a las fuentes utilizadas.
Diversas fuentes utilizan las franjas de edad de 0 a 9 afios, de 10 a 14 afios y de 15 a 20 afios -u otra edad en
la veintena- para analizar aspectos relacionados con la violencia y la victimizacion. Estas franjas coinciden
con periodos vitales en la vida de los nifios y adolescentes que se consideran tienen relevancia en sus
necesidades y en la vigencia de sus derechos, ello influenciado por su nivel de desarrollo bioldgico,
psicoldgico, social y emocional. PNUD, Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014. Seguridad
Ciudadana con rostro humano: diagndstico y propuestas para América Latina, pag. 53. Cita WHOSIS (World
Mortality Databases de la OMS); PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano para América Central 2009-2010.
Abrir espacios para la seguridad ciudadana y el desarrollo humano, pags. 123y 124.

De acuerdo a la OEA, Informe sobre seguridad ciudadana en las Américas, 2012, pag. 25.

Informe del experto independiente para el estudio de la violencia contra los nifios, de las Naciones Unidas,
parrs. 29, 30 y 31; PNUD, Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014. Seguridad Ciudadana con
rostro humano: diagndstico y propuestas para América Latina, pag. 53, ver también pags. 46 y 54-55 y OEA,
Informe sobre seguridad ciudadana en las Américas, 2012, pags. 21y 22.

UNICEF, Hidden In Plain Sight: A statistical analysis of violence against children, 2014, pags. 34 y 38.
UNICEF, Hidden in Plain Sight: A statistical analysis of violence against children, 2014, pag. 38.
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Trinidad y Tobago, y Venezuela4’. Segun la Organizaciéon Mundial de la salud y
UNICEF, en estos siete paises de la region el homicidio es la primera causa de
muerte entre adolescentes varones*8,

La Comisién sin embargo enfatiza que son multiples y diversas las formas de
violencia a las que se ven sometidos los nifos, nifias y adolescentes, su intensidad y
el ambito en el que la violencia ocurre. Ademas observa que existe un fenémeno
preocupante de sucesivas formas de vulneracion a los derechos humanos y de
victimizacion a la que se ven expuestos los nifios, nifias y adolescentes en
contextos con altos indices de violencia y de precariedad en las condiciones de
vida. El escenario es complejo, pero algunas de las formas de violencia y de
vulneracién de derechos mas usuales a las que se ven expuestos en estos entornos
son:

i. padecer abuso o violencia en el seno de su familia, en la escuela o
en el ambito de su comunidad, de parte de adultos o por sus pares;

ii. la falta de cuidados adecuados en su familia y de apoyo de las
instituciones del Estado;

iii. no poder gozar de su derecho a una educacién de calidad en un
ambiente protector que les brinde la posibilidad de desarrollar al
maximo su potencial, algunos incluso abandonan por completo
sus estudios;

iv. haber sufrido estigmatizacién o alguna forma de discriminacion
basada en su condicién socio-econémica y/o origen;

v. la ausencia de oportunidades reales para desarrollar su proyecto
de vida derivado de situaciones estructurales de exclusién social,
lo cual muchas veces los introduce a los grupos con actividades
criminales como la opcién mas al alcance y viable;

vi. sufrir presiones, abuso, violencia o explotacion de parte de grupos
que se dedican a actividades criminales y utilizan y explotan a
nifios, nifias y adolescentes para llevar a cabo sus acciones;

vii. y la violencia, abuso y vulneraciones a sus derechos que los nifios,
nifias y adolescentes pueden enfrentar por parte de la policia, o
cuando entran en contacto con el sistema de justicia juvenil y
durante el tiempo de privacion de libertad, entre otras
situaciones.

Usualmente las diversas formas de violencia y otras vulneraciones a los derechos
de la nifiez se interrelacionan y se superponen, provocando una victimizacion
sucesiva de los nifios, que ademas frecuentemente se extiende en el tiempo, en una
espiral que puede ser dificil de frenar o detener si estas situaciones no son
identificadas tempranamente o si no se toman medidas adecuadas de reparacion y
restablecimiento de derechos. Los impactos de la violencia y la vulneracién de
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UNICEF, Hidden in Plain Sight: A statistical analysis of violence against children, 2014, pag. 40.
UNICEF, Hidden in Plain Sight: A statistical analysis of violence against children, 2014, pag. 40.
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derechos en la infancia pueden tener consecuencias posteriores en la adolescencia,
incluso en la condicién del nifio como futuro adolescente agresor. En consecuencia
es necesario no desvincular los indicadores de violencia y de vulneraciéon de
derechos en las diversas etapas de la vida de los nifios, nifias, adolescentes y
jovenes. La Comision ademas destaca la importancia de considerar que los
adolescentes que ejercen la violencia, por lo general han sido ellos mismos
victimas de violencia o abusos, o los han presenciado, o bien han visto de otro
modo vulnerados sus derechos fundamentales#°.

Respecto a los indices de violencia contra la nifiez, la CIDH nota con preocupacién
que la diversificaciéon de las actividades ilicitas de los grupos criminales de la
region tiene efectos nefastos en los nifios, nifias y adolescentes, que aparecen como
unas de sus principales victimas. Se destacan al respecto las actividades
relacionadas con la produccidn, la distribucién y el trafico o venta de drogas y
estupefacientes ilegales; la trata y explotacion sexual en diversas modalidades,
entre ellas el turismo sexual, la pornografia infantil y la utilizacién de nifias, nifios y
adolescentes en la prostitucion; la trata con fines de explotacion laboral; y, el
trafico de migrantes asociado con las situaciones de abuso y violencia ejercidas por
los traficantes. Adicionalmente, éstas son formas de explotaciéon que pueden
aparecer interrelacionadas®°.

Por otro lado, la Comision observa que el fenémeno de las pandillas juveniles o las
bandas de adolescentes esta muy presente en la region y que de modo general la
sociedad lo asocia a la violencia y a la comision de delitos. Las expresiones propias
de las formas de socializacién adolescente y juvenil son percibidas normalmente
de modo negativo y se tiende a estigmatizarlas. Si bien estos grupos de jovenes y
adolescentes pueden ser una fuente de acciones de vandalismo, violencia y
delincuencia, la realidad es que este fenomeno tiene por lo general un origen y
motivaciones distintas. Las pandillas o bandas surgen en respuesta a las
necesidades de los adolescentes y los jovenes de contar con espacios de
socializacién en ambientes en los cuales no se dispone de muchas opciones
constructivas. Las pandillas contribuyen también a generar un sentido de
identidad, de pertenencia y de reconocimiento social en contextos de exclusién y
limitadas oportunidades de participacion para los adolescentes en la vida publica y
en los asuntos de su interés.

Sin embargo, la Comision también observa que el fenémeno de las pandillas es
muy variado y heterogéneo. En ocasiones, las pandillas pueden llegar a tener
caracter violento y contribuir, en mayor o menor medida, a crear condiciones de
inseguridad y de violencia en sus comunidades. En la practica, las caracteristicas
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En el mismo sentido referido, y para un andlisis en extensidn, puede consultarse el Estudio del Secretario
General de las Naciones Unidas sobre la Violencia contra los Nifios, asi como los informes del PNUD sobre
desarrollo humano en la region, PNUD, Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014. Seguridad
Ciudadana con rostro humano: diagndstico y propuestas para América Latina, y PNUD, Caribbean Human
Development Report 2012. Human development and the shift to a better citizen security (puede verse
pagina 34 en lo relativo a las sucesivas formas de violencia y victimizacidn a las cuales se ven expuestos los
nifios, nifias y adolescentes).

Ver por ejemplo, UNODC Delincuencia Organizada Transnacional en Centroamérica y El Caribe. Una
Evaluacién de las Amenazas, 2012.
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de las pandillas y los niveles de violencia pueden variar sustancialmente. Las
caracteristicas de este fenémeno juvenil y su origen deben ser oportunamente
tomadas en consideracidon por las autoridades en la construccién de politicas
publicas y programas destinadas a los nifios, nifias y adolescentes y la protecciéon
de sus derechos.

En la actualidad las maras centroamericanas suscitan gran preocupacion en la
sociedad por el nivel de violencia que generan. Las maras son una de las
manifestaciones que mas se asocia a las pandillas, aunque, tal y como se ha
referido, existen otras clases de pandillas o bandas juveniles que, en
contraposicion a las maras, no cometen delitos ni utilizan la violencia, o no lo
hacen usualmente ni como una de sus actividades principales. El fenémeno de las
maras ha ido evolucionando y complejizandose con el tiempo, por ejemplo la casi
totalidad de ellas estan controladas por adultos, y en general se han vuelto mas
violentas5l. Las motivaciones de los adolescentes y jovenes para integrarse a una
mara pueden estar relacionadas a los factores que se han referido anteriormente
para las pandillas, aunque su incorporacion también puede deberse a amenazas y
presiones por miembros de la propia mara para unirse a ella, o como un
mecanismo de proteccidn en contextos muy violentos. Los adultos que integran las
maras y los grupos violentos dedicados a actividades criminales usualmente
utilizan a los nifos, niflas y adolescentes para sus intereses. Si bien las sub-
regiones de América Central y el Caribe tienen los niveles mas altos de presencia
de pandillas violentas, ciudades en Estados Unidos o paises de Sudamérica
también experimentan su presencia.

La Comisién mira con preocupaciéon la existencia de una percepcién social
ampliamente compartida de que los adolescentes y los jovenes son los principales
causantes de la inseguridad y la violencia. Los jévenes, en particular los varones
provenientes de sectores sociales pobres, tradicionalmente excluidos, son
generalmente percibidos como un “peligro social” y se les atribuye la
responsabilidad por el contexto de inseguridad y la comision de delitos. Sin
embargo, esta percepcion no se corresponde con la realidad; las estadisticas sobre
personas privadas de la libertad muestran como el nimero de adultos hallados
culpables de delitos violentos supera de modo muy considerable el nimero de
adolescentes. Segun datos de la policia de Honduras, uno de los paises con tasas de
homicidios més altas en el mundo y con presencia de maras, menos de un 5% de
los homicidios son cometidos por personas menores de 18 afos52. En Brasil, por
ejemplo, de los 21 millones de adolescentes brasilefios, apenas un 0,013%
cometieron actos criminales contra la vida de las personas>3; en Colombia, la tasa
de poblacion adolescente entre 14 y 18 afios en conflicto con la ley penal es de
0,21%, y el 0,05% ha sido condenado5*. La existencia de esta visidon social ha
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UNODC, Global Study on Homicide 2013, pag. 42 y siguientes. También ver, OEA, Departamento de
Seguridad Publica, Definicidn y categorizacion de las pandillas.

Citado en Banco Mundial, Crimen y violencia en Centro América. Un desafio para el desarrollo, 2011, pag.
16.

UNICEF, comunicado de prensa UNICEF é contra a reducdo da maioridade penal, Brasilia, 18 de marzo de
2015.

Segun informacién del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y UNICEF.
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supuesto que periddicamente surja el debate sobre la rebaja de la edad de
responsabilidad penal y el endurecimiento de las penas para adolescentes en
conflicto con la ley penal; ha ocasionado restricciones a sus derechos y un mayor
control de la policia sobre los adolescentes y jévenes de determinados grupos
sociales; y ha conducido ademas a situaciones graves de uso arbitrario e ilegal de la
fuerza contra ellos por parte de agentes del Estado asi como de particulares.

La CIDH observa que los nifios, nifias y adolescentes sufren las consecuencias de
los entornos sociales violentos y ven vulnerados una amplia gama de sus derechos,
entre ellos su derecho a la vida, a la integridad personal, a la salud, a la educacidn, a
la recreacidn, a la libertad personal, a la participacién en los asuntos que les
afectan, entre otros. La Comision destaca que los nifios y los adolescentes son
utilizados y explotados por adultos en estos contextos. La ausencia de politicas
publicas que aseguren efectivamente la vigencia de los derechos de los nifios y que
tomen en consideracion su situacion de especial vulnerabilidad en estos contextos,
asi como sus necesidades de proteccion, esta en el nucleo de la problematica
actual.

Multiplicidad y complejidad de las causas y
los efectos de la violencia

La Comision observa que el incremento de la violencia, la inseguridad y el crimen
en los paises de la region se explica por una conjuncién de multiples causas y
efectos interrelacionados. Es un fendmeno que debe ser por tanto abordado
tomando en consideracion la complejidad de los factores que concurren e
interactuan.

Entre los aspectos destacados que deben ser considerados esta la concurrencia de
diversas formas de violencias en estos contextos, las cuales estan interconectadas y
se retroalimentan, contribuyendo asi a agravar el clima de inseguridad. La
existencia de diversas manifestaciones de violencia en los ambitos publico y
privado, asi como las limitaciones en el ejercicio y disfrute de los derechos, crean
entornos propicios para la aparicion de formas graves y mas generalizadas de
violencia.

En el mismo sentido, un reciente informe del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) analiza y clasifica las principales expresiones de la
violencia y del delito que afectan a los ciudadanos latinoamericanos y concluye que
la espiral de violencia y delincuencia que vive la region no se explica solamente por
el crimen organizado trasnacional: “éste [el crimen organizado transnacional]
opera en un contexto complejo de delito y violencia locales, que ocurren tanto en
ambitos privados como en el ambito publico. Es el entrecruce entre estas
amenazas lo que permite explicar el deterioro de la seguridad en la regiéon y el
surgimiento de espirales de violencia en algunas ciudades y subregiones de
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América Latina”55. El referido informe del PNUD cita estudios que ponen en
evidencia estas vinculaciones entre las violencias, por ejemplo: “(...) una persona
que ha sufrido o presenciado violencia intrafamiliar durante su nifiez tiene un
mayor riesgo de convertirse en victima o victimario de esta forma de violencia en
su edad adulta. De igual manera, estudios cualitativos sobre violencia juvenil han
demostrado consistentemente la presencia de antecedentes de violencia
intrafamiliar en jovenes que participan en pandillas”>5s.

Los contextos en los cuales se produce la violencia no son idénticos en todos los
paises, y las dinamicas pueden variar incluso dentro de un mismo pais, en
consecuencia es imprescindible contar con informacidn suficiente y confiable para
un diagnéstico completo que permita una intervencion adecuada y efectiva del
Estado.

Los factores que propician la existencia de contextos violentos son de caracter
estructural, institucional y situacional. En las respuestas al cuestionario que la
CIDH prepard para el presente informe se destacan entre las causas o factores mas
usuales que generan contextos violentos en la sociedad los siguientes:

i. la existencia de grupos organizados con vinculaciones a
actividades ilicitas o delictivas de las cuales obtienen lucro, como
el trafico de drogas, de armas, el trafico y la trata de personas, y la
extorsidn, entre otras actividades;

ii. elfacil accesoy el elevado nimero de armas de fuego en manos de
particulares, con la existencia de un importante mercado ilegal y
un alto indice de armas no registradas;

iii. las desigualdades y la exclusion social que enfrentan
determinados grupos y sectores poblacionales;

iv. la falta de oportunidades reales para los jovenes y los
adolescentes que les permita desarrollar su proyecto de vida y
llevar una vida digna y auténoma;

v. la existencia de un cierto nivel de “normalizacién” y “tolerancia
social” hacia la violencia en sus diversas manifestaciones y en los
diversos ambitos publico y privado;

vi. la “legitimizacion social” de los grupos criminales en los casos en
que éstos asumen el control y la gestion de facto de una zona en la
cual funcionan como autoridades y proveen servicios y seguridad
a los habitantes;
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PNUD, Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014. Seguridad Ciudadana con rostro humano:
diagndstico y propuestas para América Latina, pag. IX.

PNUD, Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014. Seguridad Ciudadana con rostro humano:
diagndstico y propuestas para América Latina, pag. 7 También ver, OEA, Departamento de Seguridad Publica,
Definicién y categorizacion de las pandillas, pag. 10.
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vii. la debilidad institucional, en particular de la policia y el sector
justicia, para hacer frente de modo eficaz al problema creciente de
la inseguridad, la violencia y el delito;

viii. los niveles de impunidad en la investigacion y sancién de los
delitos;

ix. la escasa capacidad de re-integracion social del sistema
penitenciario en general, asi como del sistema de justicia juvenil
en particular;

x. la capacidad de permeacidon y cooptaciéon que tiene el crimen
organizado en las instituciones del Estado, ya sea influenciando
las decisiones de las autoridades a través del pago de sobornos y
la corrupcion, como a través de la vinculacién de agentes del
Estado con las actividades del crimen organizado.

Estos factores crean un clima propicio para la existencia y la reproducciéon de los
escenarios de violencia e inseguridad, ademas de socavar la confianza en el
funcionamiento y la capacidad de las instituciones democraticas para hacer frente
a este fenémeno.

Por lo que se refiere a la inexistencia de suficiente capacidad institucional para
responder adecuadamente a los retos que plantea la inseguridad, la violencia y el
crimen organizado, la Comisién observd en su informe Seguridad ciudadana y
Derechos Humanos que se han producido en los paises de la regién avances en el
fortalecimiento de la policia y el sector justicia, ambos sectores importantes para
tratar los referidos contextos de inseguridad. En estos sectores se ha impulsado un
proceso de modernizacion, profesionalizacion, democratizacién, transparencia y
rendicion de cuentas (accountability) con el objetivo de incrementar la eficacia y
eficiencia en su labor, y de asegurar que se desarrollen las funciones que tienen
asignadas dentro del marco de legalidad y del respeto y garantia a los derechos
humanos. Sin embargo, la Comisién nota, tal y como lo pusiera de manifiesto en su
informe, que estas transformaciones requieren ser profundizadas y consolidadas.
Persisten desafios que deben ser considerados, entre ellos la confianza de los
ciudadanos en la policia y la justicia, que aparece bajas’.

En el caso de la policia, los procesos de reforma que se estan operando en la region
deben considerar el cambio de paradigma en materia de seguridad ciudadana. Asi,
deberia llevarse a cabo una revisiéon basada en un enfoque que tome en adecuada
consideracion la nueva concepcién de la seguridad centrada en la proteccién de las
personas y de sus derechos. Por ende, implica que se promueva un fortalecimiento
de las funciones de prevencion y de reduccion de la violencia, junto con las
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Ver PNUD, Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014. Seguridad Ciudadana con rostro humano:
diagndstico y propuestas para América Latina, pag. 115 (cuadro 6.2) y 120 (cuadro 6.4), Fuente Latin America
Public Opinion Project (LAPOP) y PNUD 2011. A nivel regional, sélo un promedio del 36% de los encuestados
considera que la policia protege de la delincuencia, mientras que un promedio del 43% cree que la policia
esta involucrada en actividades delictivas. Es decir, la percepcion de que la policia sigue participando en
actos delictivos sigue siendo relativamente extendida. Ver también pag. 116.

En relacion a estadisticas sobre confianza institucional de la ciudadania también puede consultarse, Banco
Mundial, Crimen y violencia en Centro América. Un desafio para el desarrollo, 2011, pags. 9 a 11.
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tradicionales funciones de control y represion del delito. Por otro lado, la
existencia de casos de corrupcion, arbitrariedad, uso ilegal, excesivo o
desproporcionado de la fuerza y otras violaciones a derechos humanos, asi como la
ausencia de suficientes mecanismos de transparencia y de control internos y
externos, siguen representando aspectos de principal preocupacion en el actuar de
la policia.

Asi mismo, otros elementos que requieren ser mejorados son los desafios del
acceso efectivo a la justicia y a las garantias judiciales —en particular para algunos
grupos-, asi como los costos de la justicia, los problemas de saturacion del sistema
judicial, la lentitud, la calidad de los procesos de investigacion y acusacion, y los
niveles de impunidad en la persecucion de delitos.

De modo general, la capacidad institucional debe ser principalmente creada y
reforzada en el ambito de la prevencion de la violencia, que considere y trabaje los
multiples factores de la misma. La Comisién destaca la necesidad de fortalecer la
institucionalidad en lo relativo a la promocién y protecciéon de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes a través de los Sistemas Nacionales de Promocién y
Proteccion de los Derechos de la Nifiez, en particular a nivel local. Las
intervenciones a nivel local ayudan, entre otros aspectos, a que los vecinos de la
comunidad puedan dialogar e intercambiar informaciéon entre si y con las
autoridades para identificar y atender, de la manera mas protectora posible, las
causas, modalidades y las consecuencias de la violencia que afecta a los nifios.

Por lo que se refiere a las consecuencias de la violencia, la pérdida de vidas
humanas y las afectaciones a la integridad personal son aspectos de suma
preocupacién que afectan a las personas en estos contextos. Sin embargo, existe
una multiplicidad de derechos que se ven vulnerados como consecuencia de los
entornos inseguros y violentos. Si bien las afectaciones a la vida y a la integridad
personal pueden considerarse de extrema gravedad por su irreparabilidad, las
violaciones interconectadas de multiples derechos son habituales en este tipo de
contextos y sitia a las personas en una condicidn altamente vulnerable. Los costos
humanos para estas personas son muy elevados ya que los entornos violentos
impactan negativamente en sus posibilidades de realizacion personal a todos los
niveles, en su calidad de vida y en su dignidad humana.

Complementariamente a lo referido, en la actualidad se encuentra bien
documentado que la violencia y la inseguridad constituyen un problema con
multiples dimensiones, con implicancias y consecuencias en el ambito de la
vigencia de los derechos humanos, asi como en el econémico y el social, ademas de
erosionar la credibilidad y la legitimidad de la institucionalidad y del Estado de
Derecho. Los efectos o consecuencias de la violencia contribuyen a facilitar su
reproducciéon al generar circulos viciosos dificiles de revertir, a menos que se
implementen politicas publicas dirigidas a superar las causas estructurales que se
encuentran en el origen de la violencia.
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Tendencias objeto de preocupacion

La violencia y el crimen son percibidos por la mayoria de los ciudadanos del
hemisferio como uno de los principales problemas que deben ser abordados por
los Estados. En los paises, las presiones de la sociedad para que se encuentren
respuestas a la inseguridad han dado lugar a que a menudo se hayan adoptado
politicas de corto plazo y “mano dura”, en busca de soluciones rapidas, basadas en
el control y la represion. Este tipo de politicas, en ausencia de una respuesta mas
integral respecto a las causas, en términos generales han probado ser inefectivas,
han generado mas violencia, agudizado otros problemas existentes (como la crisis
carcelaria por sobrepoblacion y la saturacién del sector justicia), ademas de ser en
muchas ocasiones vulneradoras de los derechos humanos y tener efectos
contraproducentes para el Estado de Derecho.

En términos de impactos institucionales, la Comision ha expresado en otras
oportunidades su preocupacion por el hecho que “(...) 1a violencia y la delincuencia
afectan gravemente la vigencia del Estado de Derecho (...)”8. En la medida que los
Estados no puedan enfrentar rapida y eficazmente la inseguridad, la confianza de
la ciudadania en sus instituciones mengua, y se incrementan las presiones para que
se adopten acciones de caracter represivo mas contundentes, incluso
desconociendo la legalidad y los derechos humanos5°. Asi mimo, en las zonas o los
barrios donde se vive mas intensamente la inseguridad, si la respuesta del Estado
se basa exclusivamente en la represion y se producen situaciones de utilizacion
ilegal o excesiva de la fuerza por parte de la policia, ello motiva que los habitantes
de estas zonas se distancien de los organismos de seguridad publica, genera
animadversion hacia ellos, y provoca mayor inseguridad. Es imperativo que las
politicas de seguridad respondan a las necesidades de seguridad de todas las
personas a la vez que deben estar ajustadas a la legalidad y ser respetuosas de los
derechos humanos.

La Comision ha identificado en la region una serie de tendencias preocupantes en
relacion a algunas de las politicas de seguridad y de lucha contra la delincuencia y
el crimen organizado, las cuales suponen restricciones a los derechos humanos o
han llevado en la practica a abusos por parte de agentes del Estado. La Comision
destaca entre ellas las siguientes que seran abordadas con mayor precision a lo
largo del informe:

i. la ampliacion de las atribuciones de control social y del uso de la
fuerza a la policia, sin las debidas garantias para los derechos
humanos;

ii. el otorgamiento al ejército de mandato en tareas de seguridad
ciudadana;
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CIDH, Informe Anual 2003, Capitulo IV, parr. 33. CIDH, Informe sequridad ciudadana y derechos humanos, en
particular parrs. 31 a 34.

En el mismo sentido los hallazgos de los informes Organizacion de los Estados Americanos y el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (OEA-PNUD, 2011), Nuestra Democracia, Fondo de Cultura Econdmica,
México, pags. 181 a 196, y los informes del PNUD sobre Desarrollo Humano para la regién.
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La Comisién nota con preocupacion el surgimiento de acciones organizativas de
particulares que frente al temor y la desconfianza en las instituciones del Estado se
organizan en grupos para hacer frente con sus propios medios a la inseguridad. El
fenomeno de la “justicia por mano propia” representa un desafio para la

el incremento de los casos de utilizacion ilegal de la fuerza por
agentes del Estado, incluidos los tratos crueles, inhumanos y
degradantes, la tortura, asi como el aumento del nimero de casos
de detenciones arbitrarias, ejecuciones extrajudiciales y
desapariciones forzadas, la lentitud en su investigacién y el nivel
de impunidad en que quedan estos actos;

la adopcidn de esquemas penales fuertemente represivos y lesivos
de las garantias individuales, incluida la utilizacion arbitraria y
abusiva de la prision preventiva;

las politicas de drogas, asociadas a las politicas de seguridad, y los
impactos desproporcionados que tienen en los derechos humanos
de determinados grupos incluidos los nifios, nifias y adolescentes
de sectores excluidos;

la estigmatizacion y trato discriminatorio por parte de agentes del
Estado hacia algunos grupos sociales a los que se responsabiliza
por la inseguridad, ente ellos los adolescentes varones, las
personas pertenecientes a grupos tradicionalmente excluidos y
pobres, y las personas afrodescendientes;

la criminalizaciéon de nuevas conductas con tipificaciones y
aplicaciones que presentan problemas con los estandares de
derechos humanos;

el tratamiento bajo logicas coercitivas propias de esquemas
penales para acciones realizadas por nifios y adolescentes que
guardan relacidn con problemas de actitud o conducta pero que
no constituyen una infraccion a las leyes penales (conocidas como
“ofensas estatutarias”)®%;

la adopcion de programas dirigidos a nifios, nifias y adolescentes
considerados en “riesgo social” implementados por la policia o las
fuerzas armadas en lugar de realizarse las intervenciones por
parte de los servicios especializados y los profesionales expertos
en ninez;

la introduccion de propuestas de rebaja de la edad de
responsabilidad penal para los adolescentes y el incremento de la
duracion de las penas privativas de libertad;

la introduccién de debates para adoptar la pena de muerte en
algunos paises del hemisferio.

60

Al respecto,

se mantienen las preocupaciones que la CIDH mostrara en su informe Justicia juvenil y derechos

humanos en las Américas, ver parrs.9, 66 a 74.
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institucionalidad democratica®!, en especial cuando estos grupos ejercen la fuerza
y la violencia. La Comisidn ha tenido conocimiento de la creaciéon de grupos de
personas privadas, o grupos paramilitares, que se arman para combatir a los
carteles de la droga y a los grupos criminales armados, por ejemplo en algunas
zonas de México. Los “linchamientos” son otra manifestacién del fendmeno de la
“justicia por mano propia” que ha aparecido en diversos paises de la regién®?, es
decir, actos publicos de violencia colectiva contra presuntos autores de delitos.

Asimismo, la Comision ha recibido informacion de casos en los cuales grupos de
particulares y milicias que ejercen la fuerza para enfrentar la inseguridad
operarian con el conocimiento, aquiescencia o el apoyo de los agentes del Estado.
En general, la falta de una diligente investigacion y esclarecimiento de las
responsabilidades por los actos violentos ejercidos por grupos de particulares
lleva a niveles de impunidad que contribuyen a una visién de tolerancia de parte
del Estado hacia estos hechos, lo cual influye en su reproduccion. La Comision esta
ademas preocupada por la existencia de considerables niveles de aceptacion
social®3 hacia los fendmenos de “justicia por mano propia” en la region, lo cual es
indicador de una creciente falta de confianza hacia la institucionalidad publica
para hacer frente a la inseguridad y la violencia.

En otros casos la CIDH ha sido informada de que personas civiles reciben
entrenamiento militar para luego reincorporarse a la vida civil y cooperar con el
mantenimiento de la seguridad y el orden interno. En el caso de Venezuela, la CIDH
ha hecho seguimiento al referido contexto y ha seflalado en diversas
oportunidades su preocupacion respecto a la incorporacion de un concepto
“civico-militar” en las actividades de seguridad ciudadana, bajo estrategias de
“defensa de la patria”, “lucha contra el terrorismo” y “el paramilitarismo”¢4. La
Comision ha establecido que el combate de la violencia en el ambito interno debe
corresponder Unicamente a una fuerza policial civil debidamente entrenada que
actiie en estricto apego a los derechos humanos, ademas de reiterar que el
entrenamiento militar no es adecuado para el control de la seguridad interna, y
que los ciudadanos que reciban entrenamiento militar no deben ser incorporados
a las estrategias de defensa interna, asi como tampoco desvirtuarse el rol de la
sociedad en relacion con la seguridad de la nacién®s.
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PNUD, Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014. Seguridad Ciudadana con rostro humano:
diagndstico y propuestas para América Latina, capitulo V.

Esta préctica se ha documentado en varios paises de la regidn, entre ellos, Argentina, Brasil, Chile, Ecuador,
Guatemala, México y en las zonas altoandinas de Bolivia y Perd. En Guatemala, por ejemplo, segun la
Institucion del Procurador de los Derechos Humanos (IPDH) de enero a junio de 2014 se registraron
156 casos de linchamientos, que dejaron 17 muertos y 136 heridos. Ver también PNUD, Informe Regional de
Desarrollo Humano 2013-2014. Seguridad Ciudadana con rostro humano: diagndstico y propuestas para
América Latina, pag. 121.

El 23,9% de los encuestados por LAPOP-PNUD (2012) aprueban que las personas hagan justicia por su propia
cuenta cuando el Estado no castiga a los criminales. PNUD, Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-
2014. Seguridad Ciudadana con rostro humano: diagndstico y propuestas para América Latina, pag. 147.
Dependiendo del supuesto concreto presentado en la pregunta, el porcentaje se incrementa o disminuye
considerablemente, por ejemplo en casos de violaciones sexuales incrementa.

CIDH, Informe Anual 2014. Capitulo IV, Venezuela, parrs. 356 a 359.
CIDH, Informe Anual 2014. Capitulo IV, Venezuela, parrs. 356 a 359.
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http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2014/docs-es/Anual2014-cap4Venezuela.pdf
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El temor y la desconfianza de la ciudadania también ha motivado el auge de los
servicios de seguridad privada y su contratacion por particulares. Se estima que en
la region de América Latina este tipo de servicios tienen un crecimiento anual del
10%¢. A lo anterior hay que agregarle la desproporcién que se ha creado en el
numero de agentes privados de seguridad, de aproximadamente 3.811.302 en la
region de América Latina, en comparacion con los 2.616.753 agentes de la
policia¢’. Al respecto, a la Comisién le preocupa, como ya lo manifestara en su
informe Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos en las Américas, que se privatice
la seguridad ciudadana y que como consecuencia de ello se desvincule de la nocién
de derechos humanos para transformarse en un mero producto de mercado al que
puedan acceder aquellos sectores con recursos econdmicos para hacerlo. La CIDH
también ha sefialado con preocupacion la existencia de una deficiente regulacion y
supervision del Estado en varios paises, en particular en lo que se refiere a: i) las
funciones que pueden cumplir las empresas privadas de seguridad; ii) el tipo de
armamento y medios materiales que estan autorizados a utilizar; iii) mecanismos
adecuados para el control de sus actividades; iv) implementacion de un registro
publico; y v) entrega de informes regulares sobre los contratos que ejecutan y el
tipo de actividades que desempefian¢s.

La Comisidn también esta preocupada por la proliferacion de leyes que amplian los
supuestos en los cuales se permite la defensa propia de particulares, entre ellas
aquellas que autorizan a las personas que usen fuerza letal en defensa propia fuera
de su hogar, sin imponerles el deber de replegarse, y los impactos de las mismas.
Un ejemplo de ello son las leyes “Stand Your Grounds” o “Shoot First Laws” en
Estados Unidos. En particular, la CIDH esta preocupada por la informaciéon que ha
recibido respecto de la aplicacion practica y los impactos desproporcionados que
estas leyes tendrian sobre determinados colectivos de personas, a quienes se
percibe como “peligrosas” y por tanto estin mas expuestas a que se ejerza la
violencia sobre ellas alegando el ejercicio de la legitima defensa. La CIDH llama la
atencion respecto a la posible aplicacion desigual y discriminatoria que tendrian
estas leyes y por el hecho que estas normas legitiman la mentalidad de “disparar
primero”, sobre la base de percepciones y prejuicios. Este tipo de normativa puede
contravenir el deber del Estado de proteger la vida y la integridad de las personas
y deberia ser revisada para cefiirse a los principios de necesidad y
proporcionalidad en el uso de la fuerza letal en defensa propia, y evitar situaciones
de impunidad frente al uso de la fuerza letal por parte de particulares®®.
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PNUD, Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014. Seguridad Ciudadana con rostro humano:
diagndstico y propuestas para América Latina, pag. 150.

PNUD, Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014. Seguridad Ciudadana con rostro humano:
diagndstico y propuestas para América Latina, pag. 150.

Ver informe de la CIDH, Sequridad ciudadana y derechos humanos, parrs. 70 a 73. En Guatemala, por
ejemplo, segun datos de la Direccion General de Servicios de Seguridad Privada, de enero a diciembre de
2014 sélo 24 de las 151 empresas de seguridad privada registradas estaban consideradas acordes con la
normativa que regula los servicios de seguridad privada; adicionalmente, de un total estimado de 46.000
agentes de seguridad privada, solo 477 se encontraban certificados.

Por ejemplo, se pueden ver algunas preocupaciones respecto a la aplicaciéon y los impactos
desproporcionados que las leyes “Stand Your Grounds” o “Shoot First Laws” en Estados Unidos tienen sobre
las personas afrodescendientes y otras minorias, en el comunicado de prensa de la CIDH Informe sobre el
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La demanda social de soluciones inmediatas y contundentes, asi como de privar de
libertad al mayor numero posible de infractores, ha conducido a una
sobrepoblacion de las prisiones, pero no asi a una disminucién sensible de la
violencia y la inseguridad. En los paises de la region en general se ha producido
una tendencia a criminalizar mas conductas, a alargar las penas y a una mayor
utilizacion de la prisién preventiva, lo cual ha supuesto en la practica poblar las
prisiones muy por encima de sus capacidades y en condiciones, la mayoria de las
veces, extremadamente precarias. Lo anterior también ha supuesto un incremento
de personas privadas de libertad por ofensas penales menores y/o no violentas, un
ejemplo de ello son las personas presas por micro-trafico de drogas ilegales.

Ademas, los paises han tendido a criminalizar a los adolescentes a edades cada vez
mas tempranas, usualmente en respuesta a la presién de la opinidn publica y a la
creencia que la impunidad de los adolescentes frente a la ley penal es un factor que
dinamiza el crimen. Se considera que las bandas delictivas utilizan en mayor
medida a adolescentes para cometer delitos por la ausencia de penas lo
suficientemente duras contra ellos y a que los adolescentes no sienten que
enfrenten castigos que se correspondan con la gravedad de sus actos.

En la realidad, los adolescentes responden por los actos delictivos que comenten,
aunque deberian hacerlo de modo distinto a como lo hacen los adultos,
precisamente por su condicion de crecimiento y proceso de maduracién personal.
La légica de intervencién de la justicia juvenil deberia operarse de tal modo que
permita hacerles comprender las consecuencias de sus acciones, y facilite su
rehabilitacion y reintegracidon social.

La Comision también ha identificado como una problematica generalizada en la
region la limitada disponibilidad de medidas de derivacion que supongan
alternativas a la privacion de la libertad asi como de medidas de justicia
restaurativa para los adolescentes en conflicto con la ley penal, que estén
orientadas a la restitucion de derechos y a la efectiva rehabilitacion y reintegracion
social de los adolescentes. Esta situacién, en la practica, supone que los
adolescentes en conflicto con la ley penal ingresen en centros de privacién de
libertad, cuando ésta deberia ser una medida excepcional, de ultimo recurso, y por
el menor tiempo necesario segin se desprende del derecho internacional de los
derechos humanos7°.

A lo anterior hay que agregarle que, en la regidn, las falencias existentes en el
sistema carcelario de adultos se reproducen en las instalaciones para adolescentes
en conflicto con la ley penal. Es decir, se hacen presentes de modo generalizado la
precariedad en las condiciones de internamiento en términos de salubridad y
seguridad; el hacinamiento; la falta de programas socio-educativos idéneos y
adaptados que promuevan la rehabilitacion y la reintegracion social del
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150 periodo de sesiones de la CIDH asicomo en la audiencia tematica Impact of Stand Your Ground Laws on
Minorities in the United States, 150 periodo de sesiones de la CIDH, 25 de marzo de 2014, En un sentido
similar, ver las Observaciones Finales del Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacion de la
Discriminacién Racial para Estados Unidos, CERD/C/USA/CO/7-9, 25 de septiembre de 2014, pérr. 16, y
Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en sus Observaciones finales sobre el cuarto informe
periddico de los Estados Unidos de América, CCPR/C/USA/CO/4, de 23 de abril de 2014, parrafo 10.

Ver CIDH, Justicia juvenil y derechos humanos en las Américas.
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adolescente; la presencia de drogas; la ocurrencia de motines; situaciones de
abusos y violencia entre los internos o por parte del propio personal del centro, a
veces bajo la forma de disciplina o de medio de control; tratos crueles, inhumanos,
degradantes; tortura y utilizacion de celdas de aislamiento, entre otros. La
Comision ha manifestado en repetidas oportunidades su preocupacion por el
hecho de que para los adolescentes entrar en contacto con el sistema de justicia
juvenil significa estar expuestos a vulneraciones a sus derechos y a sufrir diversas
formas de violencia, en lugar de representar una oportunidad para apoyar su re-
vinculacion de forma positiva y constructiva con la sociedad??.

La tendencia al alargamiento de las penas de privacién de la libertad para
adolescentes, constituye otro ejemplo de las respuestas que usualmente los
Estados aplican para alegadamente disminuir la criminalidad. El incremento de las
penas para los adolescentes en conflicto con la ley penal puede llegar a implicar el
encierro durante largos periodos de tiempo, incluso toda su adolescencia, en las
preocupantes condiciones descritas, y sin contar con las intervenciones adecuadas
para su rehabilitacion, lo cual, contrariamente o lo esgrimido por muchos Estados,
no representa una medida adecuada para su rehabilitacion social ni para disminuir
las probabilidades de su reincidencia en el futuro en acciones delictivas.

Por ultimo, la CIDH nota que usualmente se esgrimen las siguientes dificultades
para el disefio y la efectiva aplicacion de modelos de justicia restaurativa y de
medidas alternativas a la privacion de libertad para los adolescentes: i) la carencia
de recursos econdmicos suficientes, ii) la ausencia de programas sociales y
metodologias adaptadas a los fines de rehabilitacién y reintegracion social que
permitan la implementacién del modelo, y iii) la falta de personal especializado y
capacitado para poder llevar a cabo estos programas. Sin embargo, la Comision
observa que el principal motivo radica en no haberse operado todavia el cambio de
paradigma en las normas y en la sociedad sobre la condicién de los adolescentes
frente al delito y la criminalidad. No se ha llevado a cabo aun, en su integralidad, la
incorporacidn de una visién que ponga en el centro al adolescente y la proteccién y
restablecimiento de sus derechos, sino que se mantiene la légica de la primacia del
orden y la seguridad, con independencia o limitada consideraciéon a la condicién
especial de los nifios, nifias y adolescentes.

La relacion de la violencia con las politicas de drogas

En la region existe una estrecha vinculacion entre el acuciante clima de violencia e
inseguridad que se vive en algunas comunidades, con el mercado de las drogas y
estupefacientes ilegales. Una evidencia de ello es que entre las ciudades mas
violentas del continente en términos de homicidios, la mayoria de ellas se ubicaban
en las rutas de las drogas hacia los mercados de América del Norte?2. Los paises de
Centroamérica y México son hoy en dia la principal ruta para el paso de las drogas
con destino a Estados Unidos; el Gobierno de los Estados Unidos estima que el 90
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Ver CIDH, Justicia juvenil y derechos humanos en las Américas.
Ver, Las 50 ciudades mas violentas del mundo en 2014.

Organizacion de los Estados Americanos | OEA


http://www.oas.org/es/cidh/infancia/docs/pdf/justiciajuvenil.pdf

95.

Capitulo 2 Contextualizacion de la problematica | 51

por ciento de toda la cocaina que entra en los Estados Unidos viene a través de
México y del corredor de América Central’3. Estos son a la vez los paises que mas
sufren el flagelo de la violencia y la inseguridad. Los paises productores de droga,
entre ellos Colombia, también experimentan violencia asociada a las drogas ilicitas
y su control. Adicionalmente, zonas y barrios en algunas de las grandes ciudades
del continente, de modo destacado en Brasil, estan afectadas por altos niveles de
violencia que se vinculan en gran medida con el mercado ilicito de la droga.
Asimismo, diversas fuentes coinciden en que las actuales condiciones en
Centroamérica han motivado una tendencia a desplazar parte del trafico de la
droga hacia rutas por el Caribe, observandose un incremento de la violencia en
algunos paises del Caribe, el fortalecimiento de grupos criminales locales y una
alza en los niveles de corrupcién?+.

En la actualidad las politicas de drogas y estupefacientes ilegales, es decir las
politicas que se aplican para reducir y eliminar la produccidn, el trafico y el
consumo de drogas, estan siendo re-evaluadas por los Estados de la region’s. La
revision de estas politicas se produce por existir cuestionamientos vinculados con
la seguridad y con el respeto a los derechos humanos. Un aporte a este debate lo
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Banco Mundial, Crimen y violencia en Centro América. Un desafio para el desarrollo, 2011, pag. 12.

Las incautaciones en el Caribe representaron en el 2013 alrededor del 14 por ciento de la cocaina que tenia
como destino Estados Unidos. Este cambio se atribuyen al incremento de la seguridad en la frontera sur de
Estados Unidos y de afios de altas tasas de violencia relacionada con las drogas en México. Un creciente
nimero de incautaciones de droga tienen lugar en Puerto Rico, Republica Dominicana y Jamaica.
Insightcrime, Crimen organizado de Jamaica tras la caida de Dudus Coke, de 21 de enero de 2014. Ver
también, Insightcrime, Reporte Anual de la JIFE: Agencias: Detectan cambio de ruta de drogas de
Centroamérica al Caribe, 6 de marzo de 2013; Narcotrafico entre Estados Unidos y el Caribe se duplica en un
afio, 4 de octubre de 2013; Police killings on the rise in Dominican Republic, 2 de enero de 2013. El Pais, El
trafico de cocaina hacia EE UU y Europa se hace fuerte en la ruta del Caribe, 15 de abril de 2014.

En el marco de la VI Cumbre de las Américas realizada en Cartagena (Colombia), los dias 14 y 15 de abril del
2012, los mandatarios de la regidn acordaron abrir el debate sobre la temdtica de las politicas actuales de
drogas. En ese sentido, la OEA recibié el mandato de producir un informe especial que sirviera como marco
referencial para el tratamiento de este problema y para la definicion de posibles futuras politicas. Bajo este
mandato, la OEA entrego el informe “El problema de las drogas en las Américas”, en mayo de 2013.

Los Estados retomaron el dialogo sobre este tema en el marco de la Asamblea General que tuvo lugar en
Guatemala en 2013. Los Estados de la OEA, en la Declaracion de Antigua, Guatemala, “Por una politica
integral de lucha contra las drogas en las Américas”, Cuadragésimo Tercer Periodo Ordinario, Guatemala
2013, AG/DEC.73 (XLIII-O/13), acordaron realizar procesos de consulta sobre cuestiones vinculadas a las
politicas de drogas, teniendo en cuenta el informe de la OEA presentado en la 43 Asamblea General. Se
encomendo al Consejo Permanente de la OEA convocar un periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General de la OEA en el 2014, para abordar en profundidad la tematica de las politicas de drogas.
También en el dmbito Interamericano, los Estados Miembros de la Comisidn Interamericana de Mujeres
(CIM) de la OEA, conforme a los acuerdos llegados en una reunién de su Comité Directivo, celebrada en
febrero de 2013, solicitaron a la CIM realizar un analisis sobre la participacion de las mujeres en todos los
niveles de la cuestidn de las drogas ilicitas. En enero de 2014 se publica el informe de la CIM, Mujeres y
drogas en las Américas. Un diagndstico de politica en construccidn. Este documento ofrece un analisis y
revisién de la informacién disponible por pais, e incluye reflexiones sobre la eficacia de las politicas actuales
sobre drogas y sus consecuencias, asi como recomendaciones para la formulacion de politicas publicas desde
un enfoque de género, desarrolloy derechos humanos.

A nivel global, en ocasién de la Asamblea General de las Naciones Unidas, en septiembre de 2013, Colombia,
México, y Guatemala, entre otros Estados, indicaron que existe una necesidad urgente de explorar
alternativas a la “Guerra contra las Drogas”. Las politicas de drogas estan en la agenda de las Naciones
Unidas en el marco de la Sesion Especial de la Asamblea General (UNGASS por sus siglas en ingles) en el
2016.
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representa el informe elaborado por la Organizacion de los Estados Americanos, El
Problema de las Drogas en las Américas’6, que propone un marco referencial para
un analisis critico de las politicas de drogas actuales y presenta escenarios posibles
para abordajes innovadores y distintos al existente. Las principales criticas a estas
politicas radican en la ineficacia de las politicas para cumplir con los objetivos que
se habian fijado, es decir, la proteccion a la salud publica y la reduccién de la
violencia y el delito. Se cuestiona ademas el enfoque predominante represivo, por
el cual se reprimen todos los eslabones de la cadena a través de la respuesta por la
via de la justicia penal y de la actividad de la policia. Se pone asi mismo el énfasis
en los elevados costos sociales, econdmicos e institucionales del modelo actual de
intervencion y los impactos negativos en los derechos humanos, en especial, la
existencia de afectaciones a los derechos humanos desproporcionadamente
mayores para determinados grupos sociales.

Por su naturaleza ilegal, la produccion y el trafico de drogas dinamiza la violencia
en la region, ademas de tener efectos perversos en los niveles de corrupcion y de
impunidad al generar cifras altisimas de dinero para pagar sobornos y cooptar a
las instituciones del Estado, ademas de disponer de la capacidad para amenazar a
los funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones?’.

Los carteles de la droga y otros grupos con vinculaciones en la produccion,
distribucion y venta de las drogas ilegales utilizan la violencia para controlar sus
intereses y zonas de influencia. No obstante, la relacion del trafico de drogas con
los niveles de violencia e inseguridad estd mediada por multiples variables de
contexto, que pueden exacerbar o reducir la violencia, entre las cuales se
encuentran por ejemplo: i) la rivalidad entre organizaciones criminales por el
control de la ruta de las drogas y por el reparto del mercado ilegal, ii) la relacion
que mantengan los grupos delictivos y las comunidades, iii) los posibles nexos que
pudieran tener las autoridades con las organizaciones criminales, iv) el modo en
que se lleven a cabo las intervenciones de las fuerzas de seguridad en estas zonas,
y v) las estrategias del Estado para hacer frente al crimen organizado a través de
sus diversas politicas publicas7.

La denominada “guerra contra las drogas”’9 ha generado una fuerte intervencion
de los dispositivos de las fuerzas de seguridad del Estado, lo cual da lugar a
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OEA, El problema de las drogas en las Américas, 2013.

El precio de un kilo de cocaina comienza en aproximadamente en 1.000 USD en la costa caribefia de
Colombia, y pueden llegar a pagarse por encima de los 100.000 USD en los Estados Unidos. El dinero en
juego en este comercio es enorme. Las 560 toneladas métricas de cocaina enviadas a través de la region
equivalen a 14 gramos por cada una de las 40 millones de personas que viven en Centroamérica, una
cantidad que en los Estados Unidos tiene un valor de $2.300 délares, o mas de la mitad de los $4.200 ddlares
de PIB per capita para Honduras en 2009. Ver Banco Mundial, Crimen y violencia en Centro América. Un
desafio para el desarrollo, 2011, pag. 12.

PNUD, Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014. Seguridad Ciudadana con rostro humano:
diagndstico y propuestas para América Latina, pag. 33. También UNODC, Global study on homicide, 2011,
péags. 49 a 55.

La denominacion “guerra contra las drogas” fue la terminologia utilizada por la administraciéon del
Presidente de los Estados Unidos, Richard Nixon, para referirse a una posicion prohibicionista y punitiva, y
que ha vuelto a ser utilizada recientemente con asiduidad vinculada a las politicas de algunos estados de
utilizar a las fuerzas armadas para el “combate contra el narcotrafico”.
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http://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/statistics/Homicide/Globa_study_on_homicide_2011_web.pdf
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enfrentamientos recurrentes con los grupos de narcotraficantes fuertemente
armados y con control sobre el territorio y sobre las rutas del trafico de la droga.
En varios de los paises de la region las fuerzas armadas se han hecho cargo de
funciones vinculadas a la seguridad ciudadana, lo cual por lo general ha
evidenciado un incremento del uso de la fuerza de forma excesiva, del nimero de
detenciones arbitrarias, e incluso de los casos de tortura, las ejecuciones
extrajudiciales, las desapariciones forzadas y otras violaciones a derechos
humanos®9.

Asimismo, y como consecuencia de las referidas politicas preeminentemente
represivas frente a las drogas, el nimero de personas en el hemisferio que se
encuentran actualmente privadas de libertad por delitos relacionados con drogas
es muy elevado, y esta en continuo crecimiento8!. Este incremento estd motivado
por la tipificacién penal de un amplio elenco de conductas vinculadas con la droga,
tipificacion que se ha expandido en los ultimos afios, y al progresivo
endurecimiento de las penas para este tipo de delitos, incluidas las penas por
consumo, posesion de pequeiias cantidades y el micro-trafico.

De acuerdo a la informacioén y a las cifras a las cuales ha tenido acceso la Comision,
existen adolescentes, asi como un creciente nimero de mujeres muchas de ellas
madres con hijos a su cargo, que se encuentran cumpliendo medidas que entrafian
la privacién de la libertad por infracciones a la ley de drogas, usualmente por
consumo, posesion de pequerias cantidades de drogas y micro-trafico82. A juicio de
la Comisidn, el andlisis de los motivos y las consecuencias de esta situacion ponen
de manifiesto que subyacen diversas vulnerabilidades y violaciones a derechos
humanos que deben ser analizadas mas detenidamente y consideradas
adecuadamente en las politicas publicas de drogas, tal y como se vera con
posterioridad en este informe.

Los grupos que se dedican al trafico de drogas utilizan y explotan a los nifios para
sus actividades, ya sea en acciones de vigilancia, para el traslado y la venta de la
droga, como para la realizacion de actividades violentas relacionadas con el
mantenimiento de los intereses de los grupos de narcotraficantes. Los nifios y los
adolescentes se han convertido asi en el dltimo eslabdn de la cadena del trafico de
la droga; es decir, el eslabdon en el cual los individuos son mas prescindibles e
intercambiables por otros, donde existe un mayor riesgo de ser detenidos por la
policia, y que da lugar a un menor nivel de beneficios por las actividades
desarrolladas. Muchos de los nifios, nifias y adolescentes que se dedican al micro-
trafico son ellos mismos consumidores de drogas. La dependencia de la droga, y la
estrategia de los traficantes para captar a nuevos nifios y adolescentes para el
micro-trafico a través de su consumo y adiccién, son aspectos que deben ser
tomados oportunamente en consideracion por los Estados al momento de disefiar

80

81

82

Puede verse la audiencia tematica Politicas de drogas y derechos humanos en las Américas, durante el 150
periodo ordinario de sesiones de la CIDH, 25 de marzo de 2014.

Ver el estudio Systems Overload: Drug Laws and Prisons in Latin America, Washington Office on Latin
America (WOLA), 2010.

Ver el estudio Systems Overload: Drug Laws and Prisons in Latin America, Washington Office on Latin
America (WOLA), 2010, por ejemplo pag. 36 y 37 y Comision Interamericana de Mujeres (CIM), Mujeres y
drogas en las Américas. Un diagndstico de politica en construccion, 2014.
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https://www.oas.org/es/cim/docs/WomenDrugsAmericas-ES.pdf
https://www.oas.org/es/cim/docs/WomenDrugsAmericas-ES.pdf

54 | Violencia, nifiez y crimen organizado

102.

103.

104.

sus politicas de protecciéon y rehabilitacion. El hecho que los grandes carteles en
ocasiones paguen en especies a grupos locales para el transporte, la distribucion y
la venta de la droga, asi como para la defensa de los intereses del cartel en la zona,
ha provocado el incremento del consumo en algunos paises y a que se utilice la
droga para pagar a los nifios y adolescentes vinculados a estos grupos.

En lo relativo al consumo de drogas por los nifios, nifias y adolescentes, la
Comision ha recibido testimonios directos de nifios, nifias y adolescentes que viven
en barrios o comunidades fuertemente afectadas por la inseguridad y la violencia.
El relato hecho por los nifios y adolescentes pone de manifiesto la extrema
facilidad de acceso a diversos tipos de drogas en sus comunidades, con una edad
de iniciacion incluso anterior a los primeros afios de la adolescencia. Algunos nifios
y adolescentes que prestaron su testimonio dijeron haber probado las drogas con
tan solo 9-10 afios; esta informacién coincide con la que arrojan diversos estudios
en la tematica. Esta situacion es de particular preocupacién por el estado de
desarrollo y crecimiento en el cual se encuentran los nifios y los adolescentes, y
por las afectaciones negativas que las sustancias psicotrépicas que generan
dependencia pueden causar en su salud e integridad personal. En general, las
actuales politicas de drogas no parecen haber conseguido disminuir
significativamente el consumo y la adicién a las drogas y se hace necesario
reevaluar las acciones y las estrategias en ese sentido, en particular aquellas
centradas en los nifios, nifias y adolescentes, desde una perspectiva de salud
publica y derechos.

La relacion de la violencia con las politicas
de control de armas

Los niveles de violencia e inseguridad, en particular los crimenes violentos y
homicidios, se relacionan estrechamente con la cantidad de armas de fuego en
circulacion. En muchos paises de la region, el acceso a las armas de fuego es facil
debido a la existencia de un elevado nimero de armas legales e ilegales en manos
de particulares y a una deficiente regulacién en materia de control y reduccion de
armas y municiones®s.

Segiin UNODC, alrededor de dos tercios de todos los homicidios que se cometen en
las Américas involucran un arma de fuego84, elevandose al 77% el promedio en los
paises centroamericanoss. En el caso de El Salvador y Guatemala se llegaron a
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Puede verse por ejemplo, Banco Mundial, Crimen y violencia en Centro América. Un desafio para el
desarrollo, 2011, pags. 20 a 22, También se pueden consultar los informes del PNUD sobre desarrollo
humano en la region y el Estudio del Secretario General de las Naciones Unidas sobre Violencia contra los
Nifios, pags. 302 y ss. y 331 y ss. Ademas puede verse UNODC, Delincuencia Organizada Transnacional en
Centroamérica y el Caribe: Una Evaluacion de las Amenazas, pag. 59 y ss.

UNODC, Global Study on Homicide 2013, pag. 15.

UNODC, Delincuencia Organizada Transnacional en Centroamérica y el Caribe: Una Evaluacion de las
Amenazas, pag. 59.
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http://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Studies/TOC_Central_America_and_the_Caribbean_spanish.pdf
http://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Studies/TOC_Central_America_and_the_Caribbean_spanish.pdf
http://www.unodc.org/documents/gsh/pdfs/2014_GLOBAL_HOMICIDE_BOOK_web.pdf
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105.

106.

107.

Capitulo 2 Contextualizacion de la problematica | 55

utilizar armas de fuego en mas del 80 por ciento de las muertes violentas86; por
otro lado, en Brasil el 70,4% de los homicidios son cometidos con armas de
fuego®’. En un estudio realizado por el PNUD, un importante nimero de presos
adultos entrevistados dicen haber tenido un arma al momento de cometer el delito
y en casi todos los casos, los reclusos afirmaron que habian tenido acceso a un
arma antes de los 18 afios®88. Tomando en consideraciéon los datos sobre el nimero
de armas existentes y su uso en acciones violentas, detener el flujo de armas hacia
los grupos criminales y del narcotrafico deberia ser una cuestion prioritaria para
los Estados de la region.

En la region, el mercado ilicito de armas de fuego se vincula intimamente con el
trafico de drogas puesto que los narcotraficantes generan una considerable parte
de la demanda de armas. La relacion entre los niveles de violencia, las armas de
fuego, y el comercio de drogas es central. Las drogas financian la compra de armas
de fuego que sirven a la defensa de los intereses de los narcotraficantes en las
disputas entre grupos por el control de territorios y de los mercados ilicitos, y en
los enfrentamientos con las fuerzas del orden publico. El trafico de armas y el
trafico de drogas siguen flujos de circulacion norte-sur opuestos; mientras el
trafico ilicito de las drogas fluye de sur a norte, el de las armas de fuego lo hace
desde el norte al sur, sobre todo desde los Estados Unidos.

Otro de los efectos vinculados con la cantidad desorbitada de armas de fuego en
circulacion ha sido la progresiva militarizacion de las fuerzas de seguridad del
Estado, en una escalada que incrementa los riesgos para la vida y la integridad de
las personas. El hecho que los grupos de narcotraficantes dispongan de amplios
arsenales de armas, incluso armas de asalto, ha dado como resultado que se haya
armado mas a las fuerzas de la policia, se haya autorizado la participacion del
ejército en materia de seguridad ciudadana, y otorgado mayor permisividad en el
uso de la fuerza y de la fuerza letal por parte de las fuerzas de seguridad del
Estado.

Por las razones que se han descrito, es importante que las politicas sobre
produccidn, venta y posesion de armas de fuego, y las iniciativas de erradicacion
del trafico ilicito de armas, se analicen y disefien tomando en consideracion el
punto de vista regional y la relacién con el trafico de drogas asi como los
problemas de gobernanza que este contexto provoca y las vulneraciones a los
derechos humanos. Las iniciativas nacionales en materia de reduccién de la
cantidad de armas ilegales tendran una eficacia limitada si no cuentan con la
cooperaciéon de Estados Unidos, considerando que es el principal productor de
armas y que la mayoria de las armas ilegales en el continente tienen origen en ese
pais89. En especial modo, Estados Unidos deberia mejorar el control sobre la venta
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Las cifras para El Salvador corresponden al 2006 y para Guatemala al periodo 2004-2007 y al 2013. Puede
consultarse en Banco Mundial, Crimen y violencia en Centro América. Un desafio para el desarrollo, 2011,
pag. 20.

Férum Brasileiro de Segurancga Publica “Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica 2013”, pag. 33.

PNUD, “Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014. Seguridad Ciudadana con rostro humano:
diagndstico y propuestas para América Latina”, pag. 32.

La Oficina de Alcohol, Tabaco, Armas de Fuego y Explosivos de Estados Unidos (The Bureau of Alcohol,
Tobacco, Firearms, and Explosives, ATF por sus siglas en inglés) ha publicado datos relativos a 2014 que
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y la posesion de armas de fuego por particulares dado que en la actualidad un
elevado nimero de armas legales se desvian desde ese pais hacia los mercados
ilegales de América Latina y el Caribe.

Adicionalmente, en varios de los paises de la region el acceso a las armas de fuego
y a las municiones es facil. Las leyes son permisivas para la adquisicion de armas y
municiones, al punto que en algunos paises no existe un limite al nimero de armas
que una persona puede tener y portar y lo mismo sucede con el acceso a la
municion. Los controles de antecedentes y la realizacién de pruebas psicoldgicas
no son suficientemente consideradas en todas las legislaciones, o no se aplican en
la practica. Las legislaciones también son laxas en cuanto al porte de armas de
fuego por parte de particulares, permitiéndose sin muchas restricciones su porte
en lugares publicos. Algunos paises han implementado planes de desarme,
incluidas amnistias, y desarrollado campafias de sensibilizacién a la opinién
publica, algunas de ellas destinadas especificamente a nifios, nifias y adolescentes
(como el trueque de juguetes bélicos por otros juguetes, o la prohibiciéon de
anuncios y/o venta de juguetes bélicos a nifios), esfuerzos todos ellos que deberian
ser redoblados y fortalecidos.

Guatemala es uno de los paises de la region donde el control de la tenencia y
portaciéon de armas de fuego es laxa. La actual legislaciéon nacional es muy
permisiva en cuanto a la adquisiciéon de armas y municiones por particulares y la
Corte de Constitucionalidad ha realizado una interpretacion extensiva de la norma,
permitiendo un nimero ilimitado de armas de fuego por persona. De acuerdo
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indican que los Estados Unidos sigue siendo la principal fuente de armas de fuego ilegales en México. De las
15.397 armas de fuego incautadas por las autoridades mexicanas y presentadas ante la ATF para ser
rastreadas en 2014, 11.061 (71,9 por ciento) eran de origen estadounidense. Esto significa que las armas de
fuego fueron compradas o adquiridas en los Estados Unidos de una u otra manera. La tendencia se consolida
dado que de las 99.000 armas recuperadas por la policia mexicana desde 2007, casi el 72% se remontaron a
fabricantes e importadores estadounidenses. Estas cifras representan solo la punta del iceberg; segin
algunos estudios, los traficantes de armas intentaron introducir en México alrededor de 250.000 armas
entre 2010 y 2012, de las cuales aproximadamente el 15 por ciento fueron interceptadas por las
autoridades, la cantidad que efectivamente consiguid ser traficada a México se desconoce. Estas armas de
fuego estdn alimentando la violencia que se vive en México y el poder que ejercen los grupos de
narcotraficantes en el pais. En lo que respecta a los paises de Centroamérica y el Caribe, el porcentaje de las
armas de fuego que son de origen estadounidense varia considerablemente de un pais a otro, pero las cifras
siguen siendo sorprendentemente altas. Por ejemplo, datos de 2014 indican que provenian de los Estados
Unidos méds del 97 por ciento de las armas que se incautaron en las Bahamas, el 57% en Jamaica, el 49,3% en
El Salvador, el 28,3% en Guatemala y el 46% en Honduras. Ver, Department of Justice, Bureau of Alcohol,
Tobacco, Firearms and Explosives, Office of Strategic Intelligence and Information, Data Source: Firearms
Tracing System, y También puede verse, Washington Office on Latin America (WOLA), y Council on Foreign
Relations.

El articulo 72 de la Ley de Armas y Municiones (Decreto 15-2009) establece que es obligatoria la obtencion
de la licencia de portacion de armas y que ésta puede cubrir hasta tres armas diversas, que deberan ser
previamente registradas ante la Direccion General de Control de Armas y Municiones (DIGECAM). La Corte
de Constitucionalidad resolvié en mayo del 2010 que el articulo 72 no significa que después de registrarse
tres armas en el documento correspondiente impida el derecho de llevar a cabo nuevos registros, por tanto,
dicha resolucién faculta a las personas a tener y portar cuantas armas de fuego quieran puesto que no se
establece un limite en el nimero de veces que las personas pueden solicitar licencias. Por otro lado, la
regulacion del acceso a municiones establece que las personas que tengan licencia de portacidon de armas de
fuego pueden adquirir mensualmente la cantidad de 250 unidades de municidn por cada una de las armas
que tengan registradas en su licencia de portacion, lo cual supone una cantidad excesiva de posible municién
que puede acumularse en manos de particulares (articulo 60 de la Ley de Armas y Municiones).
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con la Direccién General de Control de Armas y Municiones (DIGECAM), a fecha de
abril de 2014, estaban registradas solo un 56,7% de las casi 500.000 armas
particulares. Las 214.023 restantes estarian pendientes de regularizacion junto
con otras 800.000 armas no registradas®l. Por su parte, el informe de la Comision
Internacional Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG) sobre Armas de Fuego y
Municiones en Guatemala, de 2010, encontré6 que Guatemala es uno de los
principales paises importadores de armas, solo por detras de paises como México,
Colombia, Venezuela y Brasil®2. Guatemala no cuenta tampoco con una politica
para la reduccion de las armas de fuego, y sigue pendiente la elaboraciéon de un
plan nacional de desarme?3. En el 2014, el 85,4% de las muertes violentas ocurri6
por arma de fuego, un aumento del 4,3% comparado con 20134

De modo similar, Honduras, por ejemplo, contaria con unas 133.000 armas de
fuego registradas, pero el numero real de armas de fuego en el pais se estima en
cerca de 600.000%.

El Estudio del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la Violencia contra
los Nifios encontr6 que determinados grupos de adolescentes y jovenes estan
especialmente expuestos a las armas y el facil acceso a las mismas hace que un
numero de ellos termine por poseer un arma en algin momento?. Esta situacion
es en parte debida a la cultura de aceptacion de las armas y a considerarlas como
elemento de poder, autoridad, respeto y control por parte de muchos adolescentes
y jovenes. Se hace necesario un cambio de vision social y cultural a través de
campafias de sensibilizacion desde edades muy tempranas sobre los efectos
dafiinos de las armas y la deconstruccién del actual imaginario que se tiene de las
mismas, que disminuya el interés y la utilizacion de las armas en este grupo
poblacional. La venta o la facilitacion de armas a menores de 18 afios deberia estar
especialmente penado por la legislacion.

La Comision insta a los Estados de la region a que adopten medidas legislativas y
politicas efectivas para cumplir con su obligacion de tomar todas las medidas
necesarias para proteger el derecho a la vida y a la integridad personal relacionado
con las armas de fuego. La Comisidon recomienda a todos los Estados que no lo
hayan hecho a ratificar los instrumentos internacionales relacionados con la
erradicacion del trafico ilicito de armas y sobre las normas aplicables al comercio
licito de las armas de fuego, entre ellos, la Convencion Interamericana Contra la
Fabricacion y el Trafico Ilicitos de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y otros
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OACNUDH-Guatemala. Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
sobre las actividades de su oficina en Guatemala, A/HRC/28/3/Add.1, de 12 de enero 2015, parr.43.

Comisién Internacional Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG), Armas de Fuego y Municiones en
Guatemala, de 2010 pag. 13. Respuesta al cuestionario, pag. 26.

OHCHR Guatemala, Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre
las actividades de su oficina en Guatemala, A/HRC/28/3/Add.1, de 12 de enero 2015, parr. 43.

OHCHR Guatemala, Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre
las actividades de su oficina en Guatemala, A/HRC/28/3/Add.1, de 12 de enero 2015, parr. 43.

Banco Mundial, Crimen y violencia en Centro América. Un desafio para el desarrollo, 2011, pag. 20.
Estudio del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la violencia contra los nifios, pag. 302.
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http://www.unviolencestudy.org/
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Materiales Relacionados (CIFTA 1997)97; el Protocolo contra la fabricacion y el
trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones?8 (2001)
que complementa la Convencién contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(conocida como la Convenciéon de Palermo) (2000) de las Naciones Unidas??; y el
Tratado de Comercio de Armas (TCA) de las Naciones Unidas que entré en vigor el
24 de diciembre de 2014190, En adicién se tomen en consideracion la Resolucién de
las Naciones Unidas sobre la Prevencidn de las violaciones de derechos humanos
cometidas con armas pequefias y armas ligeras (2006)10! y el Programa de Accion
de las Naciones Unidas para prevenir, combatir y eliminar el trafico ilicito de
armas pequeias y ligeras en todos sus aspectos (2001)102,

Ademas, los paises de la region deben tomar las medidas oportunas para controlar
adecuadamente el acceso legal a las armas, entre la cuales como minimo debiera
considerarse: i) la prohibicion de ciertos tipos de armas de fuego que deberian
restringirse al uso por parte de las fuerzas del Estado debido a su letalidad (como
por ejemplo las armas de asalto), ii) normas sobre licencias y registro que permita
controlar el nimero de armas en manos de particulares y que tomen en
consideracion un limite razonable de armas y municiones que los particulares
pueden adquirir, iii) reforzar el control sobre la aptitud de una persona para
poseer armas de fuego, como comprobacion de antecedentes, edad y la realizacion
de pruebas psicoldgicas, iv) mayores restricciones sobre el porte en publico de
armas de fuego en aras a proteger otros derechos en juego, y v) normas para
almacenar de manera segura las armas?03,

La necesidad de un abordaje preventivo y holistico

En resumen, la Comision observa que los altos niveles de violencia y delito en el
hemisferio constituyen en si mismos un serio problema de derechos humanos al
exponer a las personas a un conjunto de vulneraciones a sus derechos que se
encuentran interconectadas. La Comisién también nota con preocupacién que la
adopcién de medidas de corto plazo de corte eminentemente represivo y
restrictivas de derechos con el objetivo de controlar y reprimir la violencia y el
delito, usualmente afectan de modo desproporcionado a personas y a grupos de
personas que se encuentran en una situacion de vulnerabilidad en el ejercicio de
sus derechos, ademas de ser los que se encuentran mas expuestos a la violencia y
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98

102

103

Convencién Interamericana contra la fabricacion y el tréfico ilicitos de armas de fuego, municiones,
explosivos y otros materiales relacionados, Aprobada en la primera sesién plenaria celebrada el 13 de
noviembre de 1997.

Resolucion aprobada por la Asamblea General, A/RES/55/255, de 8 de junio de 2001.

Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 15 de noviembre de 2000, mediante
Resoluciéon A/RES/55/25.

A/CONF.217/2013/L.3, de 27 de marzo de 2013.
Resolucidn de las Naciones Unidas 2006/22, A/HRC/Sub.1/58/L.11/Add.1.
PoA de las Naciones Unidas, 2001.

Pueden consultarse algunos ejemplos de regulaciones nacionales en el estudio comparativo States of
security, Chapter 9 Balancing Act: Requlation of Civilian Firearm Possession, Sarah Parker, Small Arms Survey
2011.
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al crimen en sus comunidades. Este tipo de respuestas contribuyen a ahondar y
reforzar ain mas las diferencias y la exclusion social. Entre los mas afectados se
encuentran los nifios, las nifias, los adolescentes y los jévenes.

Respecto a las politicas de seguridad ciudadana en la region, la Comision sefiald
sus principales preocupaciones en el marco de su informe sobre Seguridad
Ciudadana y Derechos Humanos, en el 2009, y lo ha seguido haciendo sobre la base
del seguimiento constante de la situacion de seguridad ciudadana y los derechos
humanos en el hemisferio. En ese marco, la Comisién ha manifestado que
“considera que existe una impostergable necesidad de que los Estados reflexionen
sobre el tema y adopten medidas y politicas publicas eficaces que garanticen la
seguridad de la poblacién y el respeto a los derechos humanos”104.

Las preocupaciones legitimas de los Estados sobre la inseguridad y la violencia y la
necesidad de proteger y respetar los derechos humanos, han tenido también una
traslacion en la agenda regional. En el marco de la Organizacién de los Estados
Americanos, durante la Primera Reuniéon de Ministros en Materia de Seguridad
Publica de las Américas, los Estados declararon reconocer la necesidad de
profundizar en:

[..] 1) fomentar y fortalecer politicas de Estado en materia de
seguridad publica de largo plazo, integrales y con pleno respeto a los
derechos humanos; 2) Fortalecer, en el marco de estas politicas, la
capacidad de nuestros Estados para promover la seguridad
ciudadana y para responder eficazmente a la inseguridad, la
delincuencia y la violencia adecuando, segin sea necesario, su
marco juridico, estructuras, procedimientos operativos y
mecanismos de gestion; 3) Analizar los problemas de seguridad
publica desde una visién integral, teniendo en cuenta las amenazas
emergentes, e impulsar instrumentos de gestiéon que permitan a las
autoridades nacionales evaluar y mejorar, segin sea necesario, la
eficacia de las politicas de seguridad publica [...]105

La Comisién reconoce que el escenario es complejo debido a los multiples factores
causales y a la interrelacion de diversas formas de violencia y otras vulneraciones
a los derechos humanos. Por ello la Comisién entiende que la mejor manera de
hacer frente a la violencia, la inseguridad y el crimen es a través de politicas
publicas que tengan un caracter integral y holistico que tomen en consideracidn las
diversas causas estructurales, trabaje sobre los factores de riesgo y refuerce los
factores protectores que existen. Ello implica que diversos sectores e instituciones
colaboren y coordinen su accionar, entre ellos: seguridad; justicia; salud;
educacion; servicios sociales; servicios de formacion profesional y acceso al
empleo; cultura, deporte y recreacion; urbanismo; y, finanzas, entre otros. Estas
politicas deben poder responder a las necesidades de corto, mediano y largo plazo

105

CIDH, Informe sobre sequridad ciudadana y derechos humanos, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 57, 31 diciembre 2009,
parr. 55.

"Compromiso por la Seguridad Publica en las Américas" Aprobado en la Primera Reunién de Ministros en
Materia de Seguridad Publica de las Américas, México DF, México, 7 y 8 de octubre de 2008, OEA/Ser.K/XLIX.
1. MISPA/doc. 7/08 rev. 3, 8 de octubre 2008, parrafos 1,2y 3.
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en lo que respecta a la seguridad y a la vigencia de los derechos humanos en estos
contextos, y por tanto, requieren de consensos y de esfuerzos sostenidos en el
tiempo que representen una politica de Estado. Las referidas politicas deben tomar
en consideracion su interseccion con las politicas de drogas y de control de armas.

La Comision ademas nota que las estrategias centradas exclusivamente en el
control y la represion, y que operan basicamente sobre los sectores de la policia y
la justicia penal, son insuficientes para abordar adecuadamente las causas
fundamentales que motivan la violencia. La utilizacion del sistema de justicia penal
con fines disuasivos, apoyado en la accion policial para identificar a los infractores,
juzgarlos, y en su caso condenarlos, no ha sido suficiente para reducir los niveles
de inseguridad y de comision de delitos. Por consiguiente, es importante que los
Estados centren mayores esfuerzos en politicas de prevencion y reduccién de la
violencia dirigidas a responder a las causas con medidas eficaces, desde un
enfoque que considere la centralidad de los derechos humanos. Ademas, deben
tomar en consideracion la rehabilitaciéon y la reinsercién social de los victimarios, y
la adecuada atenci6n y reparacién a las victimas.
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Vinculacién y superposicion entre diversas formas de
violencia y vulneraciones a derechos

La Comision ha sefialado en repetidas oportunidades su preocupacioén por las
diversas manifestaciones de violencia de las que son victimas los nifios, nifias y
adolescentes en los diferentes ambitos y contextos en los cuales se desarrollan,
como el Ambito familiar1?¢, la escuelal®?, en la comunidad 98, en las instituciones de
proteccion y cuidadol®y en los centros de privacion de libertad!19, entre otros.
Los nifios, nifias y adolescentes estan expuestos a multiples formas de violencia,
abuso, negligencia y explotacion, tanto fisica, psicoldgica como de caracter sexual,
en ambitos que forman parte de su cotidianidad, publicos y privados.
Adicionalmente, la Comisidon también ha manifestado su preocupacion por los altos
niveles de prevalencia de algunas formas de violencia contra la nifiez en los paises
de la regién, asi como por la falta de medidas adecuadas para prevenirla
efectivamente, y para dar respuesta una vez ésta ha ocurrido con el objetivo de
proteger a las victimas y evitar que se vuelva a producir.

La Comision entiende que la violencia es un fendmeno complejo, multicausal y
multifacético, que tiene impactos no solo en el derecho a la vida y a la integridad
personal de los nifios y adolescentes, sino que provoca afectaciones en otros
derechos.

La CIDH también observa que es comun que la sociedad actual siga manifestando
tolerancia hacia la violencia en general, y en particular respecto de aquella que se
ejerce contra determinados grupos, como las mujeres y la nifiez. Esta permisividad
social se manifiesta en los cédigos y las normas de conducta sociales, que son
interiorizados, naturalizados y reproducidos por los individuos, realimentando los
circulos de violencia y discriminacién. La ausencia de una adecuada legislacion que

110

CIDH, Informe sobre el castigo corporal y los derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes, 2009.
CIDH, Informe sobre el castigo corporal y los derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes, 2009, y
comunicados de prensa de la CIDH respecto del periodo de sesiones 147 y el periodo de sesiones 149.

Ver por ejemplo Comunicado de Prensa No. 56/14, CIDH expresa preocupacion por muertes violentas de
nifios, adolescentes y jovenes en un contexto de inseguridad ciudadana en Honduras, 14 de mayo de 2014.
CIDH, Derecho del nifio y la nifia a la familia. Cuidado alternativo. Poniendo fin a la institucionalizacion en las
Américas, parr. 32, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 54/13, 17 octubre 2013.

CIDH, Justicia juvenil y derechos humanos en las Américas, 2011, Anexo al Comunicado de Prensa No. 23/13
y Anexo al Comunicado de Prensa No. 35/14 correspondientes al periodo de sesiones de la CIDH 147 y al
periodo 150.
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prohiba expresa y claramente todas las formas de violencia y de politicas publicas
que promuevan cambios sociales contribuye a este estado de cosas.

La Comision nota que si bien la adopcion de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio de las Naciones Unidas supuso un cambio de paradigma en lo referente a la
concepcion de los nifios y nifias como sujetos titulares de derechos, esta ldgica no
ha permeado en su integralidad en los ordenamientos juridicos, las politicas y las
practicas. La Comision, se ha referido con preocupacion a la ausencia de un marco
normativo adecuado que prohiba todas las formas de violencia contra la nifiez a la
vez que garantice politicas, programas y servicios para prevenirla y erradicarla. Un
ejemplo de ello que ya fuera sefialado por la Comision es la falta de un marco de
proteccion adecuado para los nifios y las nifias frente al castigo fisico, y la
permisividad legal y social frente a esta forma de violencia bajo la supuesta
justificacidn de la crianza y la disciplina!!l. En general, los ordenamientos juridicos
de los paises de la region no han podido ofrecer todavia respuestas adecuadas para
promover cambios sociales, en materia de percepciones y comportamientos, que
supongan una medida idénea y suficiente para proteger efectivamente a los nifios,
nifias y adolescentes frente a la violencia y garantizar sus derechos.

Asi mismo, la Comisiéon también se ha referido a la estigmatizacion de
determinados grupos de nifios y adolescentes en base a su condicién socio-
econdmica, su origen étnico, situaciones de vulnerabilidad en las que éstos puedan
encontrarse, y visiones estereotipadas y subjetivas asociadas a su apariencia o
comportamiento, entre otros aspectos. Estos nifos, nifias y adolescentes estan
mucho mas expuestos a sufrir diversas formas de violencia y a ver sus derechos
vulnerados, ya sea por parte de particulares o del propio Estado y sus agentes. Los
nifios y adolescentes, en especial varones, que viven en zonas, barrios y
comunidades particularmente afectadas por la violencia y la inseguridad son
percibidos como “potenciales riesgos” y con frecuencia enfrentan un tratamiento
diferenciado y discriminatorio por parte de los agentes del Estado, los medios de
comunicacion, y la sociedad en general.

La violencia tiene efectos negativos en un amplio nimero de derechos debido a
que el ejercicio y el disfrute de éstos estan interconectados y son
interdependientes entre si. La violencia no solo impacta en la integridad fisica y
psicolégica del nifio, sino que afecta su derecho a la salud, su desarrollo integral y
tiene consecuencias en su derecho a la educacién --ya sea porque la violencia se da
en el ambito escolar, como cuando se da en otro ambito por incidir en la capacidad
del nifio de seguir normalmente el proceso educativo-. La violencia en el ambito
comunitario también puede influir en decisiones de sus cuidadores o del propio
nifio que restrinjan su libertad personal por temor a exponerse a riesgos; por ende,
mas derechos pueden verse afectados como el derecho al ocio, a la recreaciény a la
cultura, entre otros derechos.

Ademas de afectar multiples derechos, los impactos de la violencia pueden afectar
multiples esferas; es decir, lo que sucede en un ambito especifico —por ejemplo, en

Ver CIDH, Informe sobre el castigo corporal y los derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes, 2009,
y en especial parr. 35.
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el hogar— genera consecuencias negativas en otros espacios —por ejemplo, en la
escuela o en el espacio publico—. Los impactos de la violencia tienen un fuerte
componente enddgeno, con efectos negativos que se retroalimentan y se
multiplican.

Adicionalmente, la Comision ha sefialado que las vulneraciones a los derechos de la
nifiez y las diversas formas de violencia contra ellos usualmente guardan
vinculaciéon y se superponen, teniendo como consecuencia una victimizacion
sucesiva de los nifios mas expuestos a estas vulnerabilidades!12. Asi por ejemplo,
los nifios que sufren reiteradamente violencia en el seno de su familia tienen
mayores probabilidades de abandonar sus hogares escapando de esas situaciones
de violencia, abuso o negligencia, pudiendo terminar en condiciones de extrema
precariedad y vulnerabilidad, en situacion de calle, en instituciones residenciales y,
en general, enfrentando mayores riesgos de ser abusados y explotados, de ser
captados y utilizados por grupos u organizaciones criminales, y de entrar en
contacto con la justicia juvenil. Asi mismo, los nifios, nifias y adolescentes que
sufren humillaciones, vejaciones y violencia en la escuela, de parte de otros
estudiantes o del profesorado, usualmente presentan mayores niveles de
ausentismo escolar, desercidn, y experimentan problemas de aprendizaje debido al
estrés y la tensién a la que se ven sometidos, lo cual afecta el ejercicio de su
derecho a la educacién, ademds de limitar sus oportunidades futuras. Los nifios
que abandonan la escuela sin haber finalizado sus estudios obligatorios, o sin un
nivel adecuado de formacioén, tienen menores oportunidades laborales y son mas
vulnerables a diversas formas de explotacion, incluida la captacién y utilizacién
por parte de grupos criminales, entre otras vulnerabilidades a sus derechos que
pueden experimentar. La Comisién nota que estas vinculaciones no han sido
siempre lo suficientemente analizadas y tomadas en consideracion por los Estados
al momento de formular politicas integrales de prevenciéon y proteccién de los
derechos de la nifiez.

Asi como las violencias y las vulneraciones a derechos guardan relacién entre si y
estan interconectadas, las politicas y las estrategias para prevenirlas y erradicarlas
deben ser holisticas e integrales para ser efectivas. Las intervenciones que se
circunscriben a un solo A&mbito, o una determinada manifestacion de violencia,
tienen una efectividad limitada para cumplir con su propdsito. Por ejemplo, las
estrategias para reducir la violencia entre pares en el ambito educativo seran mas
efectivas si se trabaja con los padres en modelos de crianza positiva, que no
impliquen el uso de violencia, y de ese modo se inculquen en el nifio modelos de
relacionamiento interpersonal respetuosos, constructivos y no-violentos que sean
reproducidos por el nifio en sus relaciones con otros. Las iniciativas para enfrentar
los fendmenos mas extremos de violencia deben considerar los aspectos sefialados
de superposicién e interconexidén de las violencias, asi como centrarse en aspectos
subyacentes relacionados con la tolerancia o aceptacion social de determinadas
formas de violencia, y hacia determinados grupos.

112

Sobre la tematica de referencia ver por ejemplo, ver el Comunicado de Prensa No. 26/04, CIDH y UNICEF
expresan preocupacion por la situacién de los nifios, nifias y adolescentes vinculados a pandillas o0 maras en
el salvador, guatemala y honduras, 4 de diciembre de 2004.
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Las estadisticas policiales y diversos estudios indican que a partir de la
adolescencia los entornos comunitarios son los espacios en los que se produce un
mayor nivel de violencia contra los adolescentes!13, mientras que en edades mas
tempranas es mas comun que los nifios sufran violencia en los ambitos privados,
en especial en la familia. Asi, la vulnerabilidad de un nifio o una nifia a la violencia
en la comunidad aumenta con la edad y la madurez, a medida que su contacto con
el mundo exterior es mayor!!4. Tal y como se ha referido anteriormente, en el
periodo de la adolescencia, usualmente a partir de los 15 afos, se produce un
aumento notable de las tasas de victimizacion violenta asi como de la autoria de
actos violentos por parte de los adolescentes!!5, enmarcandose la mayor parte de
esta violencia en el ambito comunitario o espacios publicos.

En la adolescencia se conjugan y coinciden una variedad de factores para hacer que
los adolescentes estén mas expuestos a la violencia, e incluso que sea mas comun
que ellos mismos la ejerzan. Las teorias sobre desarrollo infanto-juvenil destacan
que la adolescencia es una época de grandes cambios y transformaciones fisicas,
cognitivas, emocionales y sociales para los nifios y para las nifias. Este periodo vital
se asocia al proceso de construccion y reafirmacién de la personalidad e
individualidad, la creacion de vinculos interpersonales, ademas de la bisqueda de
una posicion o rol en la sociedad. Se caracteriza ademas por las novedades y por la
experimentacion de diferentes conductas y formas de interactuar con el entorno.
Estos aprendizajes caracteristicos de la adolescencia se producen en ambientes en
los cuales existen determinadas nomas sociales, roles y estereotipos que influyen
en el nifio y la nifia!!¢. Las normas de socializacién vinculadas a las relaciones de
género, de poder, y de clase o grupo social, inciden en los nifios y las nifias, quienes
tienden a reproducirlas. El recurso a la violencia en la sociedad como forma de
resolucion de conflictos y como instrumento de poder en las relaciones
interpersonales es aprendido por los nifios y los adolescentes, lo cual incrementa
las probabilidades de que ellos reproduzcan las mismas légicas. Se observa, por
ejemplo, que la violencia es mayor cuando se alienta a los nifios varones a
desarrollar una masculinidad agresiva, relaciones interpersonales de poder y
sumision, y a desarrollar habilidades con armas, en especial en contextos en los
cuales éstas son facilmente accesibles1?”.
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Estudio del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la violencia contra los nifios, pag. 287 y 288.
Estudio del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la violencia contra los nifios, pag. 286.

UNODC, Global Study on Homicide 2013, pags. 28 a 30 y PNUD, Informe Regional de Desarrollo Humano
2013-2014. Seguridad Ciudadana con rostro humano: diagndstico y propuestas para América Latina, pag. 53.
CIDH, Informe sobre sequridad ciudadana y derechos humanos, parr. 27; Informe del experto independiente
para el estudio de la violencia contra los nifios, de las Naciones Unidas, pérr. 29; Estudio del Secretario
General de las Naciones Unidas sobre la violencia contra los nifios, pag. 287; UNICEF, Hidden in Plain Sight: A
statistical analysis of violence against children, 2014, pag. 34.

Segun el Informe del experto independiente para el Estudio de la Violencia contra los Nifios: “[]los datos de
que se dispone indican que en muchas partes del mundo las tasas de homicidio entre jévenes de 15 a 17
afios son al menos tres veces superiores a las de los jovenes de 10 a 14 afios. Este repentino aumento de la
violencia en jovenes de mas de 15 afios se produce incluso en regiones con bajas tasas generales de
homicidio”. Naciones Unidas, Informe del experto independiente para el estudio de la violencia contra los
nifios, Paulo Sergio Pinheiro, Asamblea General, 29 de agosto de 2006, A/61/299, pérrafo 71.

Estudio del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la violencia contra los nifios, pag. 285.
Estudio del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la violencia contra los nifios, pag. 287.
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Tomando en consideracidon lo que se ha referido, la Comisién considera necesario
que las medidas para prevenir la victimizacién de los adolescentes, asi como
limitar comportamientos violentos de su parte, sean adoptadas tanto en la infancia
como durante la adolescenciall8y tomen en adecuada consideracion el papel que
la familia y la sociedad tienen en la vida del nifio. Las medidas de prevencién deben
tener un caracter holistico y contemplar, entre otros aspectos, la incidencia que las
normas de socializacion tienen en los nifios y las nifias. La Comision enfatiza la
importancia de la adopcion de medidas de sensibilizacion y educativas para
promover el cambio de concepciones y patrones sociales respecto a la violencia asi
como el apoyo a las familias en el cumplimiento de sus responsabilidades
parentales en la crianza de los hijos.

La Comisién también llama la atencién sobre el hecho que la precariedad en las
condiciones de vida, la falta de oportunidades, el limitado acceso a servicios y una
presencia del Estado débil que no logra garantizar la vigencia y el disfrute de los
derechos humanos son algunas de las caracteristicas de los contextos mas
proclives a enfrentar inseguridad, violencia y criminalidad1°.

De modo especial, la ausencia de igualdad de oportunidades y la falta de
realizacion de derechos aumentan los factores de riesgo para los adolescentes de
vincularse a actividades delictivas, en particular en entornos en los que operan
organizaciones criminales, como una opcién que permite la generacion de
ingresos. Adolescentes y jovenes que no acceden en igualdad de condiciones que
otros jovenes de su misma edad a oportunidades de educacion y de empleo que les
permitan desarrollar un proyecto de vida auténomo pueden sentirse mas
inclinados a integrarse a grupos criminales.

La Comision considera imprescindible que los Estados revisen las condiciones
estructurales que generan inequidad y exclusion social en estos entornos. La falta
de acceso efectivo para los nifios, nifias y adolescentes al ejercicio y la vigencia de
un amplia gama de derechos -civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales-,
aunado a la tolerancia social de la violencia hacia ellos, se erigen no solo como
vulneraciones a sus derechos humanos sino también como factores generadores de
riesgo de ser captados e integrarse a un grupo dedicado a actividades delictivas, y
por tanto de sufrir sucesivas violaciones a sus derechos.

Estudio del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la violencia contra los nifios, pag. 288.

El Experto Independiente del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la Violencia Contra los Nifios
sefiala que: “Ninguna comunidad esta libre de violencia. Sin embargo, el riesgo de encontrarse con violencia,
tanto contra como por parte de nifios y nifias, es mucho mds alto en unas comunidades que en otras. En
algunos entornos, especialmente aquellos en los que hay muchas armas en circulacién, la violencia ha
alcanzado proporciones alarmantes —se trata normalmente de areas urbanas en regiones con altos niveles
de pobreza, disparidad econdémica y desigualdad social, y afectadas por una inestabilidad politica o
econdmica continua. Al mismo tiempo, también han sido documentados niveles alarmantes de violencia
contra los nifios y nifias en sociedades relativamente ricas y estables, especialmente donde hay
desigualdades profundas”. Estudio del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la violencia contra
los nifios, pag. 285.
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Presencia de grupos dedicados a actividades delictivas y
la afectacion en la nifiez

1. Utilizacién de niiios, nifias y adolescentes en
actividades criminales

La presencia de grupos dedicados a actividades delictivas en las zonas o
comunidades mas pobres y excluidas suponen un riesgo para los adolescentes de
estas areas. Estos grupos, aprovechandose de las condiciones de vulnerabilidad en
las que se encuentran estos nifios y adolescentes, los captan para utilizarlos en
diversas actividades asociadas a su actuar, desde la vigilancia (o “alconeo”), a
actividades de caracter delictivo (como la extorsion o el traslado y venta de
drogas) y el ejercicio de acciones violentas (como el secuestro y el sicariato). En
determinados contextos de exclusién y pobreza, la vinculacién a estos grupos es
vista por los adolescentes como una oportunidad para generar ingresos e incluso
para obtener reconocimiento y respeto. La vision que se tiene del narcotrafico en
algunos circulos sociales, asi como la representacién en algunos medios de
comunicacion, asociado con una vida opulenta y de poder atrae el interés de
algunos jévenes y adolescentes, en una vision distorsionada de lo que en realidad
supone la criminalidad2?. En adicién, en los entornos con mayor presencia de los
grupos criminales es bastante habitual que los nifios y adolescentes tengan algin
familiar, amigo o persona cercana que pertenece al grupo criminal lo cual facilita el
contacto del nifio con el mismo. La presencia de los grupos dedicados a actividades
delictivas se ha convertido en un hecho habitual en la vida de muchos nifios, nifias
y adolescentes de la region, dificil de eludir para aquellos que viven en estas zonas.

En los paises del Caribe, la posicion social de poder y reconocimiento que ostentan
los jefes de las bandas criminales los equipara a lideres comunitarios o a una
posicion similar a la de los lideres politicos. Ello se debe en buena medida a su
capacidad para establecer sistemas socio-econémicos informales paralelos que
reemplazan la institucionalidad estatal y facilita a cada banda poder ejercer un
intenso control sobre “su territorio” y los habitantes de los mismos. Esta realidad
influencia a los nifios y adolescentes para vincularse a las bandas, o no les deja
muchas oportunidades para quedar al margen de las mismas?2.. Sin embargo, una
de las principales dificultades identificadas en los paises del Caribe es la falta de
datos oficiales sobre el nimero de nifios, nifias y adolescentes vinculados con estas
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El Estado de México en su respuesta al cuestionario manifestd la preocupacion sobre el “impacto cultural
sobre los nifios y nifias” al detectarse un nimero significativo de nifios que quieren ser lideres de grupos
criminales. En el mismo sentido Red por los Derechos de la Infancia de México (REDIM), Infancia y conflicto
armado en México. Informe alternativo sobre el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio relativo a la participacién de los nifios en los conflictos armados, enero 2011, pég. 36.

PNUD, Caribbean Human Development Report 2012. Human development and the shift to a better citizen
security. Puede también consultarse, Insightcrime Crimen organizado de Jamaica tras la caida de Dudus
Coke, 21 de enero de 2014; Gangs are the new law in urban Trinidad and Tobago, 22 de octubre de 2013, y
Trinidad gang leaderhas 600 men under his command, de 21 de agosto de 2013.
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organizaciones, las modalidades de su vinculaciéon, y analisis sobre los diversos
impactos que este fendmeno tiene especialmente en este grupo poblacional.

La Comisién también ha sido informada del modo de operar de diversos grupos
dedicados a actividades delictivas y del crimen organizado que a través de
engafios, amenazas, presiones y violencia buscan captar a nifios, nifas y
adolescentes para sus actividades. Estos grupos, particularmente cuando estan
asociados al narcotrafico, incitan también a los nifios y adolescentes al consumo de
drogas.

Las organizaciones criminales, responsables por el marcado clima de inseguridad
en varios de los paises de la regidn, se caracterizan por ser organizaciones con
estructuras fuertemente jerarquizadas. Dentro de estas organizaciones criminales
existen reglas estrictas, niveles de mando, y una divisién de funciones y actividades
dependiendo del nivel que se tenga dentro de la estructura, con un mecanismo
para escalar posiciones. Los nifios, nifias y adolescentes en estas organizaciones se
integran en unidades jerarquicamente estructuradas donde cumplen 6rdenes de
sus superiores. El incumplimiento de las 6rdenes que reciben o de las reglas de la
organizacion implica castigos severos para los adolescentes. La realidad es que es
muy dificil para los adolescentes desvincularse de estas organizaciones una vez
han entrado en ellas; la desercién del grupo es vista usualmente como un grave
incumplimiento de las reglas dado que pone en peligro a la organizacién y su
funcionamiento, y por tanto puede llegar a acarrear consecuencias extremas como
el asesinato al considerarlos traidores.

Otra de las caracteristicas de la pertenencia a estas organizaciones es la
vinculacion completa o de gran parte de su tiempo, es decir la entera o elevada
disponibilidad para la realizacién de las actividades que se les asignan. Esta
situacion los expone a ser un blanco constante de las organizaciones criminales
rivales asi como a los enfrentamientos con las fuerzas de seguridad del Estado. La
pertenencia al grupo define ademas el estatus que la comunidad le otorga al nifio o
al adolescente quien pasa a ser visto y tratado como a un miembro del grupo. Asi,
debido al funcionamiento mismo de las organizaciones criminales, una
caracteristica habitual es que la vinculacion de los nifios y los adolescentes con las
mismas no sea de caracter puntual o esporadico, sino que implica una integracion
al grupo sin mucha posibilidad de poder dejarlo, lo cual expone constantemente su
integridad personal y sus derechos, situdndolos en una situaciéon de extrema
vulnerabilidad.

La CIDH considera que los nifios, nifias y adolescentes son sistematicamente
utilizados y manipulados dentro de las estructuras criminales, se ven engafiados,
coaccionados, abusados y explotados por los adultos que tienen rangos de mayor
liderazgo y dominio en la organizaciéon criminal. La coercidn, el engafio y las
amenazas para que se integren o colaboren con el grupo y las consecuencias
negativas si no lo hacen; las estrictas normas de funcionamiento interno con
ejercicio de la violencia como forma de disciplina interna incluyendo formas
extremas como las “ejecuciones”; los constantes riesgos para los derechos
fundamentales como la vida y la integridad personal al llevar a cabo las acciones
dentro del grupo; y los riesgos que entrafia para la vida y la integridad la decision
de querer dejar el grupo, todos ellos son elementos que configuran situaciones de
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abuso y explotacién. Segun varias fuentes, la edad promedio a la que los nifios son
captados por grupos criminales, son los trece afios, y hay indicaciones
preocupantes que esta bajando la edad?22.

En Brasil, las principales organizaciones criminales, como el Primeiro Comando da
Capital en Sdo Paulo y el Comando Vermelho en Rio de Janeiro, utilizan a
adolescentes y jovenes como mano de obra para el ejercicio de la violencia
callejera y el narcomenudeol23. Seglin investigaciones basadas en entrevistas
directas con nifios, nifias y adolescentes de las comunidades mas afectadas por la
violencia, el proceso de reclutamiento por parte de estos grupos empieza
alrededor de los ocho afios con actividades de vigilancia. Posteriormente los nifios
se involucran en la venta de droga, y con alrededor de 15 - 17 afios los
adolescentes empiezan a tener acceso a las armas de fuego para defender el
territorio y las actividades del grupo frente a otros grupos criminales y a las
acciones de las fuerzas de seguridad del Estado24.

En Colombia, la existencia de un conflicto armado interno y las interconexiones
entre el narcotrafico y los actores armados no estatales para su financiamiento
(guerrillas y paramilitares) han tenido, y siguen teniendo, impactos muy negativos
en la poblaciéon de nifios, nifias y adolescentes?5. Las redes de narcotrafico y
organizaciones criminales dedicadas a actividades delictivas en el pais utilizan y
explotan a los nifios, nifias y adolescentes en sus actividades, como en acciones de
inteligencia y vigilancia, produccién, traslado y venta de droga, el sicariato,
acciones de extorsion, robos, secuestros, y explotacion sexual, entre otros. El auge
en algunas zonas del pais de nuevas estructuras criminales conformadas con
posterioridad al proceso de desmovilizacion de los grupos paramiliares ha dado
lugar a que nifios, nifias y adolescentes, especialmente en las zonas urbanas
marginales, se vinculen o sean captados por estos grupos dedicados a actividades
delictivas. No se dispone de cifras exactas y confiables sobre el nimero de nifios
vinculados a estructuras criminales sin embargo, segiin un estudio publicado
recientemente, el 50% de las personas que operan en estas organizaciones
criminales no habrian alcanzado todavia los 18 afios!2¢. Segun la Defensoria del
Pueblo el fenémeno se presentaria en 26 de los 32 Departamentos en el pais,
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Estudio del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la violencia contra los nifios, pag. 304, UNICEF,
Estado Mundial de la Infancia 2012. Nifias y nifios en un mundo urbano, pag. 44.

Luke Dowdney, El creciente envolvimiento de nifios y jovenes en el crimen organizado en la ciudad de Rio de
Janeiro y mas alld de ella, pags. 201 a 229. También, Luke Dowdney, “Children of the Drug Trade: a Case
Study of Organised Armed Violence in Rio de Janeiro (Dowdney: 2003)”, con el apoyo de Save the Children
Suecia.

Luke Dowdney, El creciente envolvimiento de nifios y jovenes en el crimen organizado en la ciudad de Rio de
Janeiro y més alla de ella, pag. 224.

CIDH, Verdad, justicia y reparacion: Cuarto informe sobre la situacion de derechos humanos en Colombia,
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 49/13, 31 diciembre 2013, pégs. 273 a 297.

Centro de Memoria Histdrica. Libro Como corderos entre lobos. Del uso y reclutamiento de nifias, nifios y
adolescentes en el marco del conflicto armado vy la criminalidad en Colombia, 2012 por Natalia Springler.
(Esta publicacion cuenta con el apoyo del Relator Especial de las Naciones Unidas para la Proteccidon y
Promocion del Derecho la Libertad de Opinién y de Expresion). parrs. 172y 173,
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siendo actualmente este tipo de organizaciones criminales el actor que mas
utilizaria a los nifios, nifias y adolescentes para sus acciones!27.

Por lo que respecta a cifras, en México por ejemplo, algunos analisis estiman que
hay por lo menos 30.000 nifios y adolescentes menores de 18 afios que cooperan
activamente con la delincuencia organizada en actividades que van desde la
extorsion y el trafico de personas hasta la pirateria y el narcotraficol28. De la
informacion aportada por el Estado de México en respuesta al cuestionario se
desprende que los nifios son integrados a organizaciones criminales a partir de los
10 y 11 afios de edad, o incluso a edades mas tempranas, “para trabajar para
traficantes, ya sea de productos ilicitos (drogas o armas) o de personas
(burreros)”, como para realizar asaltos, agresiones y secuestros. Organizaciones de
la sociedad civil vinculadas a la defensa de los derechos de la nifiez reportaron que:

(..-) ya a partir de los 9-10 afios, los nifios y las nifias se involucran
en delitos, sobre todo en la trata de personas. Los nifios mas
pequeios son utilizados como vigias o informadores, o se les utiliza
para abordar los trenes, monitoreando la cantidad de migrantes que
llegan cada dia. A partir de los 12 afios, se les utiliza para cuidar las
casas de seguridad y controlar que nadie se escape. Los mas
grandes, a partir de los 16 afios, trabajan en ejercicios mas violentos,
como los secuestros, los asesinatos, y todos portan armas. En lo que
se refiere al narcotrafico, los nifios estan involucrados en toda la
linea de la industria. Los mas pequefios trabajan como vigilantes, los
mas grandes se ocupan del traslado de la droga y a partir de los 16
empiezan a ser contratados como sicarios. Las nifias estan
involucradas sobre todo en el empaquetamiento de la droga129.

Asi mismo, en el caso de los nifios y adolescentes migrantes, la Comisién ha sido
informada de cdmo estos son secuestrados por las organizaciones criminales a su
paso por México y, en caso que la familia no cuente con recursos para pagar su
rescate, los obligan a realizar acciones para el grupo criminal, como el transporte
de droga por la frontera entre México y Estados Unidos!30. Esta modalidad supone
otra forma empleada por los grupos delictivos para utilizar y explotar a los nifios,
nifias y adolescentes en beneficio de sus propios intereses econdmicos.

Ver Infobae. Las bacrim son los principales reclutadores de nifios en Colombia, 12 de febrero de 2015.

Red por los Derechos de la Infancia de México (REDIM), Infancia y conflicto armado en México. Informe
alternativo sobre el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la
participacion de los nifios en los conflictos armados, 2011, pag. 36.

Red por los Derechos de la Infancia de México (REDIM), Infancia y conflicto armado en México. Informe
alternativo sobre el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la
participacion de los nifios en los conflictos armados, 2011, pag. 37.

CIDH, Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad humana en
Meéxico, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 48/13, de 30 de diciembre 2013.
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Por otro lado, segun las cifras que fueron facilitadas a la Comision, el niumero total
de nifios y nifias detenidos en México en operativos federales contra la
delincuencia organizada desde diciembre 2006 hasta abril 2010 seria de 3.664 131,

En una consulta infantil realizada en México en el 2012 llevada a cabo con la
participacién de mas de 500.000 nifios, nifias y adolescentes entre 10 y 15 afios, el
10% de los adolescentes de 13 a 15 afios manifestaron que grupos de delincuentes
les han pedido formar parte de sus actividades. La consulta concluye que la
invitaciéon a formar parte de grupos delictivos se incrementa con la edad y es
mayor entre los hombres (13,5%) que entre las mujeres (7,8%), y también entre
quienes no asisten a la escuela (22,2%) que entre quienes cuentan con escolaridad
(10%). Asimismo la encuesta encontré que los Estados donde los adolescentes
reportan con mayor frecuencia que los delincuentes les invitan a formar parte de
su grupo son Chihuahua (17,8%), Baja California (13,6%), Quintana Roo (12,5%) y
Durango (12,3%)132. Sin embargo, el Estado carece de informacién exacta sobre la
utilizacion de nifios por parte de grupos delincuenciales.

2. Niveles de victimizacion de nifios, nifias y adolescentes

La presencia de organizaciones criminales exacerba el clima de violencia en las
comunidades mas afectadas por su actuar, lo cual tiene impactos negativos en la
vigencia y la proteccion de los derechos humanos de las personas. Los
adolescentes son uno de los grupos mas afectados en estos contextos; sus derechos
se ven afectados por el clima de inseguridad y violencia que se vive en sus
comunidades, ademas de estar en riesgo de ser captados y utilizados por las
organizaciones criminales para sus actividades exponiendo su vida e integridad
personal y sus posibilidades de desarrollo integral.

El actuar de los grupos delictivos se ve reflejado en el nivel de homicidios contra
nifios, nifias y adolescentes. En Brasil, UNICEF calcula que en promedio cada hora
una persona menor de 18 afios muere victima de un homicidio; entre 2006 y 2012,
33.588 adolescentes fueron asesinados en una muestra de 255 municipios con
100.000 habitantes o mas en el pais!33. Si las condiciones actuales de inseguridad y
violencia prevalecen la prevision es desoladora: 42.000 adolescentes podrian
morir violentamente entre 2013 y 2019134, La violencia y las agresiones fueron la
principal causa de muerte en la adolescencia en los ultimos 12 afios en Brasil; en
2012, por ejemplo, el 36,5% de todos los adolescentes fallecidos entre 10 y 18 afios

131

Red por los Derechos de la Infancia de México (REDIM), Infancia y conflicto armado en México. Informe
alternativo sobre el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la
participacion de los nifios en los conflictos armados, 2011, pég. 39.

Instituto Federal Electoral, México. Propuestas para definir una agenda publica. Consulta infantil y juvenil
2012. Democracia y vida digna, péag. 14.

Programa de Redugdo da Violéncia Letal (PRVL), indice de Homicidios na Adolescéncia. (IHA) 2012, Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR), UNICEF y el Observatério de Favelas, con el
asocio del Laboratério de Andlise da Violéncia (LAV-UERJ), pag. 57.

Ver el comunicado de prensa de UNICEF Brasil. Puede también consultarse, Homicidios na Adolescéncia no
Brasil, 2009-2010, pag. 11.
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habian perdido la vida como consecuencia de la violencia. Cuando esta cifra se
compara con el porcentaje para el conjunto de la poblacion, el 4,8% del total de la
poblacidon murieron violentamente en el 2012, la diferencia es remarcable!35.

Por lo que respecta a los paises del denominado triangulo norte de Centro-
América, en El Salvador, segtn la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos en el afio 2009 se dieron 903 homicidios de personas entre 0 a 19 afos,
806 en el afio 2010 y 507 en 2011. En el afio 2012, de acuerdo con esta misma
fuente, se observa una marcada reducciéon del nimero de muertes violentas que se
suele atribuir a la “tregua” de las maras entre otras razones!3%, aunque de modo
general las cifras de homicidios en el pais han vuelto a incrementarse
marcadamente en el 2014 y de modo alarmante en lo que va del 2015. En
Guatemala, seglin la oficina del Procurador de los Derechos Humanos, en la tltima
década han muerto violentamente un promedio anual de 477 nifios, el 86% debido
a heridas por armas de fuego; la mayoria de las victimas eran de sexo masculino
(80%), aunque a partir del 2011 se nota un ascenso en la proporcién de victimas
de sexo femenino 137, En Honduras, de acuerdo con el Comisionado Nacional de los
Derechos Humanos, entre 2010 y 2013 al menos 458 niflos menores de 14 afios
habrian muerto en circunstancias violentas en el pais, y segiin ha informado la
organizacion Casa Alianza, en los primeros tres meses del 2014 fueron asesinados
271 nifos, nifas, adolescentes y jévenes menores de 23 afios!38. Las cifras de
muertes violentas para el sector comprendido entre los 18 y los 25 son inclusive
mucho mas elevadas, confirmando que los adolescentes y los jovenes son
especialmente afectados por la violencia.

En México, las tasas mas altas de muertes por homicidio se observan entre los
jovenes, particularmente entre quienes tienen de 15 a 30 afios!3%; entre 2008 y
2012 se duplico la tasa de homicidios en los rangos de edad de 10 a 19 afios,
pasando de 1.249 a 2.662 homicidios!40. También en México se han reportado
masacres de nifios y adolescentes como la que ocurri6 en Ciudad Juarez en enero
del 2010 donde 12 adolescentes y 3 jovenes fueron asesinados; en octubre, en la
misma ciudad, se llevd a cabo otra masacre con 14 adolescentes y jovenes
asesinados; otro asesinato masivo tuvo lugar en marzo del 2010 en la sierra del

136

137

138

139

140

Programa de Redugdo da Violéncia Letal (PRVL), indice de Homicidios na Adolescéncia. (IHA) 2012, Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR), UNICEF y el Observatério de Favelas, con el
asocio del Laboratério de Andlise da Violéncia (LAV-UERJ), pag.12.

Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos de El Salvador, Informe Especial sobre el Impacto de
la Violencia en los Derechos de las nifias, nifios y adolescentes en El Salvador, 2013, pag. 35 a 37.

Respuesta al cuestionario, pag. 4.

Respuesta al cuestionario y Comunicado de Prensa No. 56/14, CIDH expresa preocupacion por muertes
violentas de nifios, adolescentes y jévenes en un contexto de inseguridad ciudadana en Honduras, 14 de
mayo de 2014.

INEGI, “Estadisticas a propdsito del Dia Internacional de la No Violencia”. Datos Nacionales. 2013.

INEGI, Defunciones por homicidio. Asimismo, las defunciones por lesiones autoinfligidas ocurren
particularmente entre los jovenes de 10 a 29 afios (47,9%) y sobre todo entre las mujeres, que en mas del
60% eran jovenes de ese grupo de edad, ver INEGI, “Estadisticas a propdsito del Dia Internacional de la No
Violencia”. Datos Nacionales. 2013.
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Estado de Durango con 10 jovenes asesinados, entre ellos 7 eran menores de 18
afios141,

En relacion a Venezuela, de acuerdo a cifras publicadas por UNICEF y la
Organizacion Mundial de la Salud, este pais estaria entre los tres con el indice mas
elevado de homicidios en nifios y adolescentes en el mundo, registrandose 20
homicidios por cada 100.000 nifios!42 (cifras pertenecientes al 2012). Estas cifras
son principalmente atribuibles al contexto de inseguridad y violencia que se vive
en el pais, ademas de un supuesto incremento en las cifras debido al uso excesivo e
ilegal de la fuerza por parte de agentes de seguridad del Estado. Segun
organizaciones de la sociedad civil, en el 2014 ocurrieron un total de 912
homicidios de nifios, nifias y adolescentes, de ellos, en 27 casos las victimas tenian
menos de 12 afios!43. Estas mismas fuentes alertan que podria tratarse de un
subregistro pues no se cuenta con cifras oficiales. En 2013 la cifra fue de 838
muertes violentas en este grupo para todo el afio. También de acuerdo a
informacion facilitada por organizaciones de la sociedad civil, los estados que
registraron las mayores tasas de muertes violentas son Carabobo, Aragua, Yaracuy,
Lara, Nueva Esparta, Distrito Capital, Miranda y Vargas, entidades con importantes
centros urbanos, “lo que remite inmediatamente a las dinamicas de bandas
urbanas”, sefiala el informe del organismo. Del total de adolescentes-varones
fallecidos en hechos violentos, el 98% tenian edades comprendidas entre 10 y 19
afios de edad. Las cifras de muertes violentas en adolescentes se habria
sextuplicado en los ultimos 20 afios 4.

Ademas de aquellos que sufren la violencia fisica directamente, un muy elevado
numero de nifios, niflas y adolescentes son testigos de la violencia en las
comunidades en las que viven, enfrentan el clima de inseguridad en su
cotidianidad y se ven afectados por la violencia de la que son victimas sus
familiares y personas cercanas. Existen abundantes evidencias que apuntan a que
los nifios y nifias que son testigos de violencia en la comunidad corren el riesgo de
sufrir problemas psicoldgicos, de salud y de comportamiento, entre ellos estrés,
depresion y dificultades para concentrarse, problemas de memoria y reacciones
agresivas, ademas de influir en sus resultados académicos, entre otras
consecuencias4,

A pesar de que existen cifras e informacién que dan medida de la gravedad de la
situacion, establecer con precision los impactos que la presencia de grupos
dedicados a actividades delictivas y el crimen organizado tienen en los nifios, nifias
y adolescentes es una tarea dificil debido a las falencias en los sistemas de gestion
de datos y analisis de informacidn.

Red por los Derechos de la Infancia de México (REDIM), Infancia y conflicto armado en México. Informe
alternativo sobre el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la
participacion de los nifios en los conflictos armados, 2011, pag. 9 y respuesta al cuestionario del Estado.

UNICEF, Hidden in Plain Sight: A statistical analysis of violence against children, 2014, pag. 36.
Efecto Cocuyo, Asesinatos de menores de edad han marcado lo que va de 2015, 13 de mayo de 2015.

Diario Las Américas, En Venezuela la primera causa de muerte entre los jovenes es la violencia, 20 de
noviembre de 2014.

Estudio del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la Violencia contra los Nifios, pag. 290.
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Asimismo, es motivo de preocupaciéon para la Comisién que estos grupos
criminales vinculados con el narcotrafico, y con capacidad para crear graves
situaciones de inseguridad y violencia, progresivamente han asumido el control de
otras actividades delictivas que tienen como victimas a los nifios, nifias y
adolescentes. Entre ellas, la trata con fines de explotacion sexual; la trata con fines
de explotacion laboral; y el trafico de migrantes.

Pandillas juveniles, grupos juveniles violentos
y las maras

Las pandillas juveniles se han constituido también como un motivo principal de
temor para la sociedad en varios paises de la region al percibirse como
responsables de la comisiéon de una proporcién de la violencia y el delito. La
Comision alerta sin embargo de la errénea generalizacion que se hace desde la
sociedad respecto del fendmeno de las pandillas de adolescentes, y advierte que
existe una considerable amplitud y heterogeneidad de fenémenos de pandillas en
la regidon, que ademas evolucionan con dinamismo. Por ejemplo, se pueden
encontrar desde grupos transitorios y poco estructurados, como las pandillas de
barrio con un nimero reducido de integrantes que realizan actos de vandalismo y
pequefios hurtos, pasando por las barras deportivas que pueden ejercer violencia
en determinados contextos, hasta pandillas mucho mas jerarquizadas y violentas
como las maras centroamericanas!46. Adicionalmente, se observan casos de
instrumentalizacién por parte del crimen organizado de algunas pandillas, bandas
y maras para contribuir a algunas de sus actividades delictivas47

La Comision destaca que al abordar el fendmeno de las pandillas debe tomarse en
consideracion, en contraposicion a la opinién generalizada en la sociedad, que en
muchos casos las pandillas no tienen entre sus objetivos primaros y centrales la
realizacion de delitos y la violencia, aunque puedan ejercerlos, sino que subyace de
modo destacado un componente grupal e identitario muy fuerte. Sin embargo, la
Comision también observa con preocupacion como algunas pandillas y grupos de
jovenes si son responsables por las condiciones de violencia y criminalidad en la
comunidad y por la violaciéon de los derechos humanos de otras personas, entre
ellos de otros jovenes y adolescentes.

El surgimiento de las pandillas guarda estrecha relacion con las condiciones socio-
econdmicas de los adolescentes, los contextos de violencia en los que crecen, y la
vulneracién de derechos y la exclusion social que viven.

PNUD, Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014. Seguridad Ciudadana con rostro humano:
diagndstico y propuestas para América Latina, pdg. 81. PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano para
América Central 2009-2010. Abrir espacios para la seguridad ciudadana y el desarrollo humano,
pags. 106 a 114.

PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano para América Central 2009-2010. Abrir espacios para la seguridad
ciudadana y el desarrollo humano, pags. 106 a 114. UNODC, Global Study on Homicide 2013, pag. 42.

UNODC, Global study on homicide 2011, pags. 48 y 53.
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http://www.latinamerica.undp.org/content/dam/rblac/docs/Research%20and%20Publications/Central_America_RHDR_2009-10_ES.pdf
http://www.unodc.org/documents/gsh/pdfs/2014_GLOBAL_HOMICIDE_BOOK_web.pdf
http://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/statistics/Homicide/Globa_study_on_homicide_2011_web.pdf
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En la linea referida, diversas investigaciones sefialan que, en la mayor parte de los
casos, las pandillas funcionan para suplir carencias en los adolescentes y jovenes.
Las pandillas funcionan para los adolescentes como espacios de socializacién entre
pares, proporcionando un sentido de identidad y pertenencia que no hallan en
otros ambitos en la comunidad!48. La integracion a las pandillas suele asociarse
también a una reaccioén de los adolescentes a la exclusion y a la estigmatizacion
que sufren por su origen socio-econémico, étnico, u otro. La falta de opciones
constructivas para invertir su tiempo libre --a través de iniciativas de caracter
cultural, recreativas o lidicas en sus comunidades-, es otro factor que influye en la
vinculacion de los nifios, nifias y adolescentes a las pandillas. Las pandillas
funcionan también como mecanismos de autoproteccion entre jovenes frente a la
violencia y a las presiones que experimentan en sus entornos --en el hogar, la
escuela, la comunidad-, de parte de sus pares o de adultos, e inclusive de parte de
agentes de seguridad del Estado. Asi, los sentimientos de exclusiéon y frustracion
confluyen en muchos de los adolescentes que se vinculan a las pandillas quienes
perciben una desigualdad de trato, de derechos y de oportunidades, asi como un
abandono por parte de las instituciones publicas, que consideran no responden a
sus preocupaciones y a las necesidades de su realidad.

Asi mismo, las normas de socializacion violenta, el modelo de las relaciones
interpersonales de poder-sumision, la identidad masculina construida sobre la
violencia, y la tolerancia en general hacia la violencia que existe en la sociedad, son
elementos que los nifios, nifias y adolescentes aprenden y reproducen, y que
inciden en el surgimiento y el fortalecimiento de las pandillas.

Ademas, las pandillas pueden ofrecer un acceso a recursos materiales a través de
la comision de hurtos, robos u otras actividades delictivas; este elemento puede
resultar atractivo para adolescentes que no encuentran muchas alternativas para
acceder a ingresos debido a la baja calidad en la educacion recibida, la ausencia de
medios para cursar educacion superior y la falta de oportunidades laborales que
les permitan desarrollar un proyecto de vida autébnomo.

La Comisién destaca que las pandillas son una evidencia de la relacién compleja
entre juventud, vulneraciéon de derechos, exclusion social y violencia en la
region!49. Desde esta perspectiva, la Comision considera que la expansion de las
pandillas constituye un impacto en si mismo, ya que una cantidad importante de
nifios y adolescentes que se integran a ellas traen consigo una pesada carga de
violencia en su circulo cercano, exclusion y vulneracién de derechos?159.

150

Situacidn de maras y pandillas en Honduras. Programa Nacional de Prevencion, Rehabilitacion y Reinsercion
social, con el apoyo de UNICEF. 2011, UNICEF, Estado Mundial de la Infancia 2012. Nifias y nifios en un
mundo urbano, pag. 44; UNDP, Caribbean Human Development Report 2012. Human development and the
shift to a better citizen security, pag. 71.

PNUD, Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014. Seguridad Ciudadana con rostro humano:
diagndstico y propuestas para América Latina, pdg. 81, y Estudio del Secretario General de las Naciones
Unidas sobre la violencia contra los nifios, pag. 304 y ss.

PNUD, Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014. Seguridad Ciudadana con rostro humano:
diagndstico y propuestas para América Latina, pag. 94, y UNICEF, Estado Mundial de la Infancia 2012. Nifias y
nifios en un mundo urbano, pag. 44.
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161.

162.

163.

164.

Capitulo 3 Los nifios, nifias y adolescentes en los contextos de inseguridad y violencia | 77

La Comisién considera que para abordar adecuadamente el fenémeno de las
pandillas es importante reconocer en primer lugar que éstas surgen como
consecuencia de determinados contextos sociales, situaciones de vulnerabilidad en
el ejercicio de derechos y la falta de politicas adecuadas de proteccion a la nifiez,
ademas de venir a llenar otros vacios sociales. En segundo lugar, hay que
considerar que las pandillas no violentas no suponen un riesgo para la comunidad,
al contrario, con un soporte adecuado que fortalezca los aspectos positivos y
constructivos pueden convertirse en espacios de referencia para los adolescentes
contribuyendo a su desarrollo personal, creacién de relaciones interpersonales,
sentido de pertenencia y vinculacion con la comunidad, y a un ocio sano. En tercer
lugar, la Comisién sefiala que las pandillas violentas y las maras son un motivo de
preocupacion importante para la seguridad y el goce de los derechos humanos,
ademas de ejercer influencia y amenazas sobre otros adolescentes para que
colaboren o se integren a ellas.

En el presente las maras constituyen un problema importante de seguridad en
Guatemala, El Salvador y Honduras. En Belice existe evidencia de que pandillas o
maras centroamericanas de perfil delictivo podrian sumarse a aquellas que ya
operan en el pais y reforzarse la captacién de jovenes!5!; asi mismo existe
preocupacion por el incremento del fenémeno en Panama. En el Caribe, las “street
gangs” de caracter violento representan también un importante problema de
seguridad y de violencia.

Un informe realizado en Honduras por el Programa Nacional de Prevencion,
Rehabilitacion y Reinsercién Social, aporta informacién valiosa para comprender
la complejidad del fendmeno de las maras:

[c]omo todo fendmeno social, el surgimiento de las maras y
pandillas no tiene una sola explicacién, la convergencia de diversos
factores de riesgo como necesidades basicas insatisfechas, el poco
acceso a la educacién tanto en cobertura como calidad, la ruptura
del tejido social comunitario, los limitados o inexistentes espacios
de recreaciéon u organizacidon juvenil, la falta de oportunidades
laborales y un sistema de tratamiento de los menores infractores no
adecuado fueron y siguen siendo el caldo de cultivo para el
surgimiento de estos grupos que acaparan la atencion de la sociedad
en general152,

En el referido informe se sefialan las opiniones expresadas directamente por
integrantes y exintegrantes de maras a quienes se les aplic6 una encuesta. Los
principales hallazgos se resumen en lo siguiente:

[1Jos nifios, nifias y adolescentes se sienten atraidos a la mara, por
aspectos que guardan relacion con el poder, el sentimiento

PNUD, Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014. Seguridad Ciudadana con rostro humano:
diagndstico y propuestas para América Latina, pag. 81.

Situacidn de maras y pandillas en Honduras. Programa Nacional de Prevencion, Rehabilitacion y Reinsercion
social, con el apoyo de UNICEF. 2011, pég. 13.
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identitario, las relaciones entre individuos que mantienen lazos
estrechos de solidaridad y sentimientos de grupo, reconocimiento
social, respeto, admiracion, acceso a bienes y dinero, ademas de
constituirse como una ruta, supuestamente, facil y rapida para
poder sostenerse y disponer de los medios necesarios para ello133.

De hecho, estos elementos estuvieron presentes al inicio, en el surgimiento de las
maras centroamericanas. Desde los afios 80, e intensificado en la década de los 90,
Guatemala, Honduras y El Salvador, en particular, pasaron por una etapa de fuerte
migracion a los Estados Unidos. Los adolescentes y jévenes centroamericanos
tuvieron dificultades de integracion al nuevo contexto en los Estados Unidos y
algunos se integraron en pandillas con actividades criminales en ese pais. Un factor
desencadenante para que el modelo de las maras californianas se replicara en los
paises centroamericanos fue la expulsion masiva desde Estados Unidos de los
migrantes en situacién migratoria irregular, a partir del fin de la década de los 90,
puesto que un numero de ellos conocian y eran miembros de las conocidas
pandilla 18 y Mara Salvatrucha's4. Las limitadas capacidades de las que disponian
los paises centroamericanos para la integraciéon social de estos jovenes
contribuyeron a la implantacion del modelo de las maras en estos paises. Asi, las
maras actuales que operan en Centroamérica guardan relacion con las
deportaciones desde los Estados Unidos a los paises centroamericanos de
adolescentes y jovenes asociados con las pandillas criminales en Estados
Unidos155.
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Situacidn de maras y pandillas en Honduras. Programa Nacional de Prevencion, Rehabilitacion y Reinsercion
social, con el apoyo de UNICEF. 2011, pag. 28. Las maras incorporan elementos simbdlicos de grupo e
identitario atractivos para los nifios y los adolescentes: “Las maras poseen su propio lenguaje, estética, y
unos rituales con valor identitario y herramientas culturales de socializacion dentro de la pandilla. Asi,
dentro de la mara o pandilla, se fomenta un idioma con unas caracteristicas particulares, lo cual les otorga
un sentimiento de pertenencia, exclusividad y hermetismo. Poseen un lenguaje verbal (lenguaje codificado a
través de “la wila” que es un alfabeto codificado); corporal (“el caloo” como lenguaje de sefias y formas con
las manos, brazos y cuerpo); y grafico (a través de los tatuajes que comunican su pertenencia a un pandilla
determinada y sus méritos y jerarquia, y de los grafitis, con los cuales se expresan y marcan su territorio)”.
En la actualidad los simbolos identitarios mas visibles al exterior tienden a flexibilizarse e inclusive a
desaparecer, sobre todo a partir de la legislacion antimaras y el establecimiento del delito de pertenencia a
una mara o pandilla. Ver pag. 31.

Ver, Banco Mundial, Crimen y violencia en Centro América. Un desafio para el desarrollo, 2011, pag. 15, Ver
también: Situacién de maras y pandillas en Honduras. Programa Nacional de Prevencion, Rehabilitacion y
Reinsercidn social, con el apoyo de UNICEF. 2011, pdg. 24: “[lJos migrantes indocumentados al llegar a
Estados Unidos, se encuentran inicialmente pobres, marginados y limitados en el uso de la lengua inglesa.
Esta situacion facilita que algunos hondurefios como muchos otros indocumentados, ingresen a pandillas
californianas como la Pandilla 18 y la Mara Salvatrucha, ya sea por temor, admiracién, encontrar una nueva
forma de pertenencia en una sociedad desconocida o como medio para lograr cubrir sus necesidades y
expectativas materiales en forma rapida”.

“Al retornar estos jovenes a Honduras el panorama era poco alentador, caracterizado por un sin nimero de
carencias, un pais no preparado para la explosion demogréfica juvenil de esa década y sin dar respuesta a las
necesidades basicas de una sociedad con un crecimiento acelerado. Asi mismo, cientos de jévenes excluidos
se adhirieron a estos grupos por el deseo de identidad o ser parte de un colectivo que diese respuesta a las
diversas necesidades”, Situacién de maras y pandillas en Honduras. Programa Nacional de Prevencidn,
Rehabilitacion y Reinsercion social, con el apoyo de UNICEF. 2011, pag. 24. Ver también, OEA, Departamento
de Seguridad Publica, Definicidn y categorizacion de las pandillas, pdg. 1 y PNUD, Informe sobre Desarrollo
Humano para América Central 2009-2010. Abrir espacios para la seguridad ciudadana y el desarrollo
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Las maras, ademas, son un fendmeno que ha ido evolucionando y complejizandose
a lo largo del tiempo. El control de las maras centroamericanas en la actualidad
suele estar en manos de adultos y no de los adolescentes 56, Estas son colectivos de
personas en los que se encuentran nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos.
Sus integrantes usualmente buscan un referente identitario, un grupo social de
referencia y de apoyo mutuo, incluso una alternativa de satisfaccion a sus
necesidades materiales basicas en contextos de dificil acceso a oportunidades.

Hoy no es inusual encontrar jovenes y adultos vinculados a la mara que son padres,
incluso con hijos que también se relacionan con la misma. Los que se incorporaron
a la mara siendo adolescentes y jovenes son hoy en dia adultos con hijos. La
integracion a la mara sucede en esos casos de forma casi natural, perteneciendo a
la misma toda la familia o varios integrantes de la mismal57. En una encuesta
realizada a profesores de 5 escuelas en Honduras, ubicadas en zonas afectadas por
la presencia de las maras, el 48% de los profesores respondieron que tienen
alumnos con familiares integrantes de maras y pandillas58. En la encuesta que se
realizé con integrantes y exintegrantes de maras que se encuentran en prision,
todos ellos adultos, la mayoria ya eran padres, de los cuales el 47% tenian un hijo,
el 18% tenian 2 hijos, el 29% entre 3 y 5 hijos, y el 6% entre 6 y 9 hijos. Dos de los
integrantes indicaron que tenian hijos que se encontraban en centros de privacion
de libertad para adolescentes en conflicto con la ley penal!5°. En cuanto a los 12
adolescentes entre 15 y 18 afios que se avinieron a participar en la entrevista, 6 de
ellos ya eran padres!®. Lo anterior pone en evidencia que el fenémeno de las
maras ha evolucionado mas alla de la frontera de ser un fenémeno adolescente-
juvenil, para pasar a ser uno mas complejo de caracter social e inter-
generacionallél,

Las estimaciones sobre el nimero de integrantes de maras y pandillas violentas
son desiguales y variables en funcion de la fuente y su confiabilidad es limitada. Es
dificil realizar un conteo confiable del nimero de integrantes y simpatizantes de
las maras y pandillas debido a su misma naturaleza y a su relacién con las
autoridades publicas. Es complicado, por tanto, encontrar informacién exacta
sobre el nimero de nifios, nifias y adolescentes vinculados con las actividades de

humano, pags. 106 a 114, “En Honduras existian precedentes de pandillas en los afios 50 y 60 que operaban
como grupos de adolescentes y jovenes que se agrupaban como forma de relacionamiento y creacion de
vinculos identitarios, se vinculaban al territorio de los barrios, y eventualmente se enfrentaban entre ellas y
cometian algunos delitos. Estas maras tradicionales fijaban sus propias reglas, sanciones, codigos y ritos. Sin
embargo, éstas aparecian y desaparecian, y no llegaron a representar un problema tan acuciante como las
maras en la actualidad en términos de inseguridad y graves vulneraciones a derechos humanos”, Situacién
de maras y pandillas en Honduras. Programa Nacional de Prevencidn, Rehabilitacién y Reinsercion social, con
el apoyo de UNICEF. 2011, pags. 23y 24.

PNUD, Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014. Seguridad Ciudadana con rostro humano:
diagndstico y propuestas para América Latina, pag. 81.

Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos de El Salvador, Informe Especial sobre el Impacto de
la Violencia en los Derechos de las nifias, nifios y adolescentes en El Salvador, 2013, pag. 53y 54.

El 24% dijo no saber, y el 28% no contesto. Situacién de maras y pandillas en Honduras, pag. 62.

Situacidn de maras y pandillas en Honduras. Programa Nacional de Prevencion, Rehabilitacion y Reinsercion
social, con el apoyo de UNICEF. 2011, pég. 55.

Situacidn de maras y pandillas en Honduras. Programa Nacional de Prevencion, Rehabilitacion y Reinsercion
social, con el apoyo de UNICEF. 2011, pég. 61.

OEA, Departamento de Seguridad Publica, Definicidn y categorizacion de las pandillas, pag. 5.
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las maras. Habiendo realizado esta advertencia, diversas estimaciones sitlan entre
50.000 y 350.000 el nimero de miembros de maras en México y Centroaméricalé2.
En Estados Unidos, las estimaciones sitian en alrededor de 273.875 el nimero de
nifios y adolescentes vinculados con pandillas en el afo 2011, con un total
aproximado de 29.900 pandillas contabilizadas63. Segtin la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos de El Salvador, el nimero de integrantes de
pandillas no se ha reducido en los tultimos afios en ese pais, y la tendencia
apuntaria hacia el involucramiento de familias enteras, incluidos nifios, nifias,
adolescentes y adultos64. En Honduras, la discrepancia numérica, dependiendo de
la fuente consultada, es marcada, lo cual da cuenta de los desafios referidos en
cuanto a cifrar el fendmeno. El hecho que la reforma del articulo 332 del Codigo
Penal en Honduras, y de modo similar en otros paises de Centroamérica,
criminalizara la mera vinculacion de personas a estos grupos, tuvo como
consecuencia que los integrantes de las maras optaran por el anonimato y su
accionar se tornara mas complejo y menos visible (por ejemplo, las caracteristicas
tradicionales de las pandillas como la forma de vestir y hablar fueron abandonadas
por motivos de discrecién y para pasar desapercibidos)!65. Esta situacion dificulta
aun mas el conteo y la posibilidad de disponer de informacién objetiva y confiable.

Respecto a Panam3, el Informe sobre Desarrollo Humano para América Central
2009-2010 estimaba que en el afio 2006 en Panama existian 94 pandillas juveniles
y 1.385 jovenes en pandillas166. En ese momento Panama era el pais con menor
numero de pandilleros en Centroamérica. A inicios del afio 2013, seglin reportes
del Sistema Integrado de Estadisticas Criminales (SIEC) y la Policia Nacional,
existirian en Panama 7.500 jovenes en 355 pandillas juveniles!6?, es decir que
desde el afio 2006 hasta la fecha habrian ingresado a las pandillas juveniles 1,000
jovenes por afio, lo que refleja que las actuales politica y la Ley antipandillas no
habrian tenido el resultado esperado?68.

En los paises del Caribe las denominadas “Street gangs” son de diversas tipologias
y no pueden catalogarse todas ellas del mismo modo. Preocupa especialmente que

Organizacion de los Estados Americanos y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (OEA-PNUD,
2011), Nuestra Democracia, Fondo de Cultura Econdmica, México. Pag. 182. Otro estudio sefiala el nimero
de integrantes de maras entre 10.000 y 300.000 en la regién de Centroamérica y el Caribe, indicando que
uno de los estimados mas habituales es de 70.000 miembros, siendo la vasta mayoria de El Salvador,
Guatemala y Honduras, Banco Mundial, Crimen y violencia en Centro América. Un desafio para el desarrollo,
2011, pag. 15. El Informe sobre Desarrollo Humano para América Central 2009-2010. Abrir espacios para la
seguridad ciudadana y el desarrollo humano, del PNUD, sefiala que para el afio 2006 habria un total de 920
grupos con 69.145 integrantes en el conjunto de paises compuesto por Belice, Costa Rica, Guatemala,
Honduras, El Salvador, Nicaragua y Panama, pag. 108.

UNICEF, Hidden in Plain Sight: A statistical analysis of violence against children, 2014, pég. 46.

Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos del El Salvador, Informe Especial sobre el Impacto de
la Violencia en los Derechos de las nifias, nifios y adolescentes en El Salvador, 2013, pag. 74.

Situacidn de maras y pandillas en Honduras. Programa Nacional de Prevencion, Rehabilitacion y Reinsercion
social, con el apoyo de UNICEF. 2011, pag. 39.

Ver, PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano para América Central 2009-2010. Abrir espacios para la
seguridad ciudadana y el desarrollo humano, del PNUD, pdag. 108.

En el mismo sentido las cifras que ofrecié el Presidente de la Republica de Panama durante su primer
informe a la Nacién ante la Asamblea Nacional.

Ver Informe Nacional de Desarrollo Humano. Panamé 2014. PNUD, pag. 86.
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algunas de ellas se hayan vuelto mas violentas y mas estructuradas debido a la
presencia de las redes del crimen organizado y a la facilidad de acceso a armas de
fuego9. La policia de Jamaica ha identificado 268 “gangs” y aproximadamente
3.900 miembros; en Trinidad y Tobago la policia contabilizé 95 “gangs” con
alrededor de 1,269 integrantes; en Antigua y Barbuda el nimero de “gangs” seria
de 15 y entre 264 y 570 miembros; Barbados ha reportado 150 “gangs” y 4.000
integrantes70. En cuanto a los motivos por los cuales los adolescentes se vinculan
a las mismas, segiin un estudio realizado en Trinidad y Tobago basado en la
informacion proporcionada directamente por aproximadamente 2.300 nifios, nifias
y adolescentes en edad escolar, un 42% se vincul6 a una pandilla por motivos de
amistad, un 29,4% en busca de seguridad y protecciéon, 8% por motivos
econdmicos, 5,9% debido a que un familiar pertenecia a la pandilla, y 14,7% por
otros motivos1!7L,

En lo que se refiere a la edad promedio en la que los nifios, nifias y adolescentes se
vinculan a las pandillas, en Honduras, una encuesta aplicada a 99 exintegrantes de
maras que se encontraban privados de libertad, hall6 que el rango de edad
predominante de ingreso a la pandilla fue de los 11 a los 20 afios (el 80% de los
encuestados). De modo mas desglosado, la informaciéon que se obtuvo de los
encuestados sobre su edad de vinculacién con las maras fue: un 36% en las edades
comprendidas entre los 11 y 15 afios, y el 44% entre los 16 y 20 afios’2. En
algunos casos (4 de 99) se identificaron situaciones de ingreso a la mara con tan
solo 8 afios, situacion a la que ellos se refirieren como “fuimos adoptados””173; en
un porcentaje sustancialmente menor se dijo haberse vinculado con edades
cercanas a los 30 afios (2 casos de 99)174. Sin embargo, el mismo estudio encontrd
que la edad en que se inicia el contacto con la mara es menor a la edad de ingreso a
la misma, dado que se empieza por ser simpatizante y después por un proceso de
induccion antes de su ingreso como miembro175.

171

172

173

174

PNUD, Caribbean Human Development Report 2012. Human development and the shift to a better citizen
security, pag. 46.

PNUD, Caribbean Human Development Report 2012. Human development and the shift to a better citizen
security, pag 69.

PNUD, Caribbean Human Development Report 2012. Human development and the shift to a better citizen
security, pag. 71, grafica 3.1.

Situacidn de maras y pandillas en Honduras. Programa Nacional de Prevencion, Rehabilitacion y Reinsercion
social, con el apoyo de UNICEF. 2011, pég. 57.

Situacidn de maras y pandillas en Honduras. Programa Nacional de Prevencion, Rehabilitacion y Reinsercion
social, con el apoyo de UNICEF. 2011. P4g. 10.

Situacidn de maras y pandillas en Honduras. Programa Nacional de Prevencion, Rehabilitacion y Reinsercion
social, con el apoyo de UNICEF. 2011, pag. 57.

Situacidn de maras y pandillas en Honduras. Programa Nacional de Prevencion, Rehabilitacion y Reinsercion
social, con el apoyo de UNICEF. 2011, pag. 27 a 29. Segln se recoge en este informe: “[l]os jovenes que
ingresan a la pandilla, reciben antes de ser aceptados un proceso socializador y de adoctrinamiento indirecto
fundado en la imitacién de conductas y comportamientos de los grupos pandilleriles. (...) Lo usual es que los
“aspirantes” estén en los ultimos afios de la nifiez y primeros de la adolescencia. (...) El proceso puede durar
algunos afios mientras asimila las pautas de conducta y valores de la mara, es evaluado para definir su
ingreso, y el grado de confianza y de participacion que tendrd dentro de la estructura de la mara. De
“simpatizante” se pasa a “aspirante”, posteriormente a “novato”, para luego integrarse como “pandillero
permanente”, pudiendo llegar a ser un “lider o cabecilla”.
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Generalmente, los nifios, niflas y adolescentes vinculados con las maras
centroamericanas realizan diversas funciones o tareas dependiendo de su grado de
pertenencia a la misma y segun las normas de funcionamiento interno de la mara.
La mara asigna diferentes labores atendiendo al nivel de iniciacion de los
miembros, asi por ejemplo a los “aspirantes” se les encarga funciones de vigilancia
de los accesos al barrio o la colonia, mientras que el “novato” realiza actividades de
extorsion como recoger el impuesto de guerra en las calles a los conductores de
microbuses y taxis!76. Los nifios y adolescentes vinculados a las maras también
pueden estar involucrados directamente en actos de violencia, como secuestros,
atentados contra la integridad personal y asesinato!?7, ademas de enfrentamientos
con miembros de otras pandillas y con la policia o fuerzas de seguridad.

Acontecen con mucha frecuencia situaciones en las cuales nifios y adolescentes son
presionados, amenazados o sufren violencia para forzarles a colaborar con la mara
que controla el barrio en el cual viven. Segin un testimonio de un adolescente
varon recogido por la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos del
El Salvador: “(...) y esta la presidn hacia los jovenes que no son de esa pandilla o no
estan dentro de la pandilla, para que sean parte de la pandilla, porque si vivis aca
tenés que ser parte de nosotros o sos de los otros nos dicen los pandilleros”178. En
adicion, los adolescentes sefialan que las fuerzas de seguridad los asocian a la mara
que controla el barrio, por el hecho de vivir en la zona de influencia de la mara. En
el caso de las nifias y las adolescentes, éstas ademas reciben presiones y amenazas
para que mantengan relaciones afectivas y sexuales con integrantes de la mara y
son victimas de violencia sexual!79. Los nifios, nifias y adolescentes que viven en
comunidades afligidas por altos niveles de violencia estan extremadamente
expuestos a ser victimas de la misma debido al actuar de las maras y las pandillas
violentas, las intervenciones de las fuerzas de seguridad del Estado, y en general
por el clima de inseguridad creado.

Las pandillas son un factor de violencia contra los nifios y los adolescentes en las
comunidades, pero también genera violencia hacia los nifios y adolescentes
vinculados a la mara. La existencia de pandillas da lugar a acciones de violencia y
coercion no solo hacia fuera contra otros nifios y adolescentes, y hacia adultos, sino
también al interior de la pandilla, como las practicas violentas de iniciacién
pandilleral8®y episodios de violencia contra los integrantes cuando se considera
que han traicionado a la pandilla, se niegan a cumplir una orden directa de un
superior o han violado sus normas internas. Las penas por los incumplimientos de
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Situacidn de maras y pandillas en Honduras. Programa Nacional de Prevencion, Rehabilitacion y Reinsercion
social, con el apoyo de UNICEF. 2011, pag. 28.

Estudio del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la violencia contra los nifios, pag. 304.

Informe Especial sobre el Impacto de la violencia en los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en El
Salvador, Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, 2013, pag. 53.

Informe Especial sobre el Impacto de la violencia en los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en El
Salvador, Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, 2013, pags. 54y 55.

Situacidon de maras y pandillas en Honduras, pag. 30. El “rito de inicio” o “bautismo”, suele consistir en un
acto violento; someterse a una paliza propinada por los mareros permanentes, o puede ir acompafiado de
otras actividades para probar el valor y la lealtad a la mara, que pasara a ser su “nueva familia”.
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las normas y cédigos internos, o el abandono de la estructura de la pandilla o de la
mara, pueden llevar aparejado el asesinato del integrante 8.

Los nifios y adolescentes integrantes de pandillas o de maras pueden verse
también expuestos a situaciones de violencia por parte de la policia o del ejército
cuando éste ejerce funciones de seguridad interna, por parte de individuos o de
grupos organizados de personas particulares (autodefensas, grupos paramilitares
y grupos de limpieza o exterminio), asi como por prestadores de servicios de
seguridad privada.

La Comisién también observa que los adolescentes y los jovenes varones de
estratos socio-econémicos bajos que viven en zonas bajo el control o la influencia
de las maras o de pandillas violentas son de modo generalizado percibidos como
integrantes de las mismas, solo por su condicién de adolescentes y por su
apariencia fisica. Existen prejuicios en base al origen étnico y por el color de la piel,
asi como por otras caracteristicas estereotipadas como la vestimenta, los tatuajes,
la presencia fisica, el lenguaje y los c6digos de comunicacién de los adolescentes.
En determinados contextos, la mera presencia de grupos de adolescentes reunidos
en espacios publicos, como parques, plazas u otros entornos abiertos, a
determinadas horas, hace que sean considerados por la comunidad y por los
agentes de policia como una “potencial fuente de problemas” o como un “peligro”.
Esta vision estereotipada expone a controles, abusos, violencia y discriminacién a
todos los nifios, nifias y adolescentes que viven en areas afectadas por la violencia.

En suma, la Comisién destaca que los nifios, nifias, adolescentes y jévenes son uno
de los grupos mas afectados por la inseguridad, la violencia y la criminalidad. La
relacion entre adolescencia y violencias suele analizarse desde la denominada
“violencia juvenil” que sefiala a los adolescentes Unicamente en su papel de
victimarios y agresores. Sin embargo, la Comision destaca que es necesario
enfatizar la condicién de victimas de los nifios, nifias y adolescentes, a quienes no
se les ha proporcionado la proteccién especial que tienen reconocida en los
tratados internacionales de derechos humanos para garantizar sus derechos. Lo
anterior no excluye que, cuando los adolescentes cometan actos contrarios a la ley
penal se puedan tomar medidas, acordes con los estandares internacionales de
derechos humanos, para responsabilizar a los adolescentes de sus actos, en la
medida que sea adecuado y cumplan el objetivo de rehabilitacién y reinserciéon
social.

En opinién de la Comision, la ausencia de politicas publicas que tomen en
consideracion los factores de riesgo en el surgimiento de las pandillas de caracter
violento y el involucramiento de los nifios y adolescentes con las mismas, y que no
se centren en el fortalecimiento de los factores de proteccién y la prevencion,
implica que este tipo de pandillas violentas sigan proliferando, se vuelvan mas
organizadas, sigan captando a nifos y adolescentes, y se transformen en

Situacidon de maras y pandillas en Honduras, péag. 26. “Existe una rigida disciplina, no hay espacio para el
irrespeto dentro del grupo, si se rompe algin cddigo de la organizacidn, se sanciona severamente y el
castigo puede llegar en ocasiones hasta la muerte”. Estudio del Secretario General de las Naciones Unidas
sobre la Violencia contra los Nifios, pag. 304.
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fendmenos mas complejos y mas desafiantes para la seguridad, la institucionalidad
democratica y para la proteccion de los derechos humanos.

La Comision considera que las distintas amenazas a la seguridad ciudadana deben
ser atendidas mediante respuestas diferenciadas que tomen en cuenta las
especificidades de cada fenémeno y sus causas. Asimismo, las respuestas que
ofrezca el Estado desde los ambitos de la prevencion, el control y la represion
deben otorgar preeminencia a la proteccion de la nifiez asi como a la garantia
efectiva y a la restitucion de sus derechos.

La violencia procedente de las fuerzas de seguridad
del Estado

En los contextos referidos, las actividades de las fuerzas de seguridad del Estado
para controlar y reprimir la inseguridad con frecuencia dan lugar a enfrenamientos
y situaciones de violencia. La Comision estd preocupada por los altos niveles de
violencia generada por las mismas fuerzas de seguridad del Estado que se han
detectado en varios de los paises de la region, inclusive violencia producto de
actuaciones ilegales.

Segun el derecho internacional de los derechos humanos y la posicion sostenida
por la Comision, los operativos de las fuerzas de seguridad deben conducirse con
estricto apego a las normas sobre el uso legitimo y proporcional de la fuerza
ademas de cumplir con los protocolos y estindares de actuacién que garanticen la
proteccion de las personas no involucradas en la confrontacion. En ese sentido, la
Comision ha exhortado a los Estados a regular el uso de la fuerza legitima por parte
de los cuerpos de seguridad del Estado con total apego a los estandares
internacionales de derechos humanos, asi como a establecer las condiciones y los
limites del uso de la fuerza a través de disposiciones con rango de ley. Asi mismo,
ve como positivo que algunos paises de la regiéon hayan adoptado protocolos y
reglamentaciones de actuacion en escenarios en los cuales se encuentran nifios,
nifas y adolescentes, con el objetivo de cumplir con el deber de protecciéon
reforzada hacia este grupo. Sin embargo, la Comisién ha recibido informacién que
evidencia que subsisten en la regién importantes desafios en este campo.

El uso ilegitimo o excesivo de la fuerza y un trato discriminatorio hacia
determinados grupos de adolescentes por parte de los agentes de la policia ha sido
reportado como una preocupacion en muchos de los paises de la region. Entre las
situaciones mas habituales informadas a la Comisién se encuentran los controles e
intervenciones policiales dirigidos a determinadas personas basados en el perfil
étnico y socio-econémico; intimidaciones; detenciones arbitrarias; el uso ilegitimo
y excesivo de la fuerza, y los tratos crueles, inhumanos y degradantes. En menor
medida, pero objeto de extrema preocupacion, en algunos paises de la region se
reportan casos de tortura, desapariciones forzadas y ejecuciones extrajudiciales.
Esta situacion es atribuible en gran medida a las falencias en los procesos de
seleccion y contratacién; la falta de entrenamiento y equipamiento adecuado para
el personal de la policia (con una preocupante tendencia a la militarizacién de los
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cuerpos de seguridad); la ausencia de protocolos ajustados a los estandares
internacionales y una supervision suficiente; asi como la falta de medidas eficaces
de prevencion y de investigacion y sancion de los responsables.

La Comisidn observa con preocupacion la existencia en varios paises de la region
de situaciones en que las fuerzas de seguridad del Estado ejercen violencia contra
adolescentes que pertenecen a grupos sociales que se asocian con la inseguridad, o
contra adolescentes que son detenidos en la comisién de una infraccion a la ley
penal. Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, la
“Corte Interamericana”, “la Corte”, o la “Corte IDH”) ha sido enfatica en sefialar las
obligaciones de los Estados en términos de respeto y de proteccién de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes:

(...) si los Estados tienen elementos para creer que [los nifos] (...)
estan afectados por factores que pueden inducirlos a cometer actos
ilicitos, o disponen de elementos para concluir que los han
cometido, en casos concretos, deben extremar las medidas de
prevencion del delito y de la reincidencia. Cuando el aparato estatal
tenga que intervenir ante infracciones cometidas por menores de
edad, debe hacer los mayores esfuerzos para garantizar la
rehabilitacién de los mismos, en orden a “permitirles que
desempefien un papel constructivo y productivo en la sociedad”182.

La Comisidn es consciente que los casos de violencia y abusos policiales reportados
son probablemente inferiores al nimero real ya que las estadisticas oficiales no
reflejan de modo fidedigno el nivel de violencia que experimentan los adolescentes
a manos de los cuerpos de seguridad del Estado debido al bajo nivel de denuncia y
a la ausencia de registros publicos que reflejen este tipo de informacion.

La Comisién también observa que en algunos Estados el otorgamiento de tareas de
seguridad ciudadana al ejército ha incrementado los niveles de violencia en esos
paises, dando lugar a un mayor uso de la fuerza de modo ilegal o excesivo, los casos
de tortura, un aumento de las detenciones arbitrarias y de casos de ejecuciones
extrajudiciales y desapariciones forzadas. En la region, paises como México,
Guatemala, Honduras, El Salvador, Trinidad y Tobago y Venezuela confian tareas
de seguridad ciudadana al ejército, mientras que otros paises como Brasil varios
aspectos de la seguridad publica son responsabilidad de la policia militar (la lucha
contra el crimen organizado en algunas favelas se encomienda a las Unidades
Policiales de Pacificacion-UPP fuertemente militarizadas). En Chile y Guyana la
policia encargada de mantener el orden publico tiene también una estructura
militarizada. En otros paises, como Estados Unidos, aun siendo la policia civil la
encargada de velar por la seguridad interna, ésta se encuentra en algunos
municipios y estados fuertemente militarizada en términos de equipamiento y

Corte IDH, Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Sentencia de 19 de
noviembre de 1999. Serie C No. 63, parr. 197.
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modo de actuacion, lo cual hace mas proclive la utilizacién de la fuerza y su uso
excesivo183,

En relacion a lo referido, en Argentina, por ejemplo, los casos de violencia policial
contra adolescentes siguen siendo un motivo de especial preocupacion para la
Comision, a pesar de la politica de tolerancia cero y de los esfuerzos realizados por
el Estado para superar el lastre del periodo dictatorial en las fuerzas de seguridad
del Estado. Segun la informacidn recibida por la Comisidn, en el pais persistirian la
tortura y los tratos crueles, inhumanos y degradantes perpetrados por agentes
estatales -policias y agentes del servicio penitenciario- ya sea en el marco de la
detencion de adolescentes que presuntamente han cometido un delito; bajo
custodia policial; en el contexto de interrogatorios; en los centros de detencién y
en los de privacion de libertad; asi como en el ambito de los espacios publicos. Las
Defensorias Publicas de las provincias de Buenos Aires, Santa Fe y Chubut han
registrado cifras concretas en cuanto a la violencia policial en general, y contra los
adolescentes en particular!84 Entre el 11 de marzo y el 10 de julio de 2014 la
Defensoria Publica de la provincia de Buenos Aires registr6 un incremento
respecto de las cifras disponibles en el semestre anterior equivalente al 241% de
casos de torturas y tratos crueles inhumanos y degradantes a personas menores de
18 afios (100 casos en 4 meses); en términos porcentuales, de la cifra total de
victimas, 19% eran menores de 18 afios, y en el siguiente periodo este porcentaje
se elevd al 27% del total de las victimas. Estos datos son una muestra del nivel de
violencia policial que enfrentan los adolescentes de los barrios y villas mas
afectadas por la violencia y la pobreza. Estas cifras esconden sin embargo un
elevado subregistro dado que muchos adolescentes prefieren no denunciar la
violencia policial por temor a represalias o por falta de confianza en la justicia;
segun los datos reportados a la Comision, en el periodo entre el 11 de julio y el 31
de diciembre de 2014 la defensa publica de la provincia de Buenos Aires fue
informada de 485 hechos de violencia policial, en 275 de los cuales las victimas
solicitaron mantener en reserva lo ocurrido8s,

Respecto del Estado Argentino, también se ha informado a la Comision que la
policia en algunas de las provincias detiene a adolescentes para la averiguacion de
antecedentes, quienes son conducidos a comisarias. Adicionalmente se ha puesto
en conocimiento de la Comisién que adolescentes que son detenidos por supuesta
comisiéon de delitos son trasladados a las comisarias donde se les recibe
declaracion indagatoria sin la presencia de un defensor, sefialandose el riesgo de
que se den tratos crueles, inhumanos y degradantes, y tortura en las comisarias en

183

Ver audiencia Denuncias sobre racismo en el sistema de justicia de Estados Unidos (De oficio), 153 periodo
ordinario de sesiones de la CIDH, 23 de octubre de 2014.

Es relevante notar que las provincias de Buenos Aires, Santa Fe y Chubut comprenden el 48% de la poblacién
total del pais.

Ver audiencia, Seguridad ciudadana y denuncias de tortura en Argentina, 154 periodo ordinario de sesiones
de la CIDH, 19 de marzo de 2014.
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el marco de los interrogatorios, tal y como supuestamente estaria ocurriendo en
algunos lugares18e,

En Brasil, varios aspectos relacionados con las tareas de seguridad son
responsabilidad de la policia militar. En el pais el nimero de muertes ocurridas en
intervenciones de la policia militar, en especial en algunas de las ciudades del pais,
entre ellas Sdo Paulo y Rio de Janeiro, es extremadamente elevado. A pesar de los
esfuerzos realizados en los tultimos afos por las autoridades estaduales de Sao
Paulo y Rio de Janeiro para implementar medidas que mejoren el desempeiio de
los cuerpos de seguridad y eviten la comision de abusos, la realidad continua
siendo motivo de preocupacion. De acuerdo con datos publicados por una
organizacion de la sociedad civil sobre la base de informaciones oficiales, en el
periodo 2009 a 2013 se habrian producido 11.197 muertes de civiles por la policia
en actos de servicio y fuera de servicio!®’. En los primeros 9 meses del 2014, 436
personas murieron en operaciones policiales en el Estado de Rio de Janeiro y 505
en el Estado de Sao Paulo!88. Como parte de este contexto de violencia, es habitual
que cada afio nifios, nifias y adolescentes, sobre todo en las favelas, fallezcan o sean
heridos en operativos de las fuerzas de seguridad. La Comision ha sido informada
que la policia rutinariamente reportaria muchas de estas muertes como el
resultado de tiroteos entre la policia con supuestos integrantes de organizaciones
criminales o como actos legitimos en defensa propia. Estos casos se conocen en
Brasil como “autos de resisténcia”. Considerando el clima de violencia provocado
por las organizaciones criminales es plausible que algunos de los homicidios
policiales resulten del uso legitimo de la fuerza, sin embargo otros se tratarian de
ejecuciones extrajudiciales encubiertas!8. Las falencias en el modo en cémo se
conducen las investigaciones para esclarecer las circunstancias de los hechos que
dieron lugar a las muertes, a pesar que en ocasiones existen indicios de uso
arbitrario o ilegal de la fuerza, contribuyen a la sospecha de que un niimero de
ellas pueden constituir ejecuciones extrajudiciales encubiertas. Asi mismo, el
elevado nimero de muertes que se reportan durante los enfrentamientos en
comparacién con el nimero de personas heridas contribuye también a hacer
pensar sobre la posible existencia de ejecuciones extrajudiciales!?. Segin se ha
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190

Documentacion escrita aportada por las Defensorias Publicas de las provincias de Buenos Aires, Santa Fe y
Chubut en el marco de la audiencia, Seguridad ciudadana y denuncias de tortura en Argentina, 154 periodo
de sesiones de la CIDH, 19 de marzo de 2014.

Ver Férum Brasileiro de Seguranga Publica, Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2013, pég. 42.

Human Rights Watch, World Report 2015, pag. 115.

Ver audiencia realizada durante el 153 periodo ordinario de sesiones de la CIDH, Denuncias de violencia
policial y desaparicion forzada en el Estado de Goias, Brasil, 31 de octubre de 2014, asi como la audiencia
realizada durante el 154 periodo de sesiones de la CIDH, Denuncias de asesinatos de jdévenes
afrodescendientes en Brasil, 20 de marzo de 2015. También, Human Rights Watch, Lethal Force. Police
Violence and Public Security in Rio de Janeiro y Sdo Paulo, y Amnesty International, You killed my son.
Homicides by military police in the city of Rio de Janeiro, 2015.

Segun las investigaciones realizadas por Human Rights Watch “la gran cantidad de presuntas muertes por
resistencia -11.000 casos desde 2003- resulta ain mds alarmante si se la compara con la cantidad
relativamente menor de lesiones no mortales de civiles y de muertes de agentes de policia en esos mismos
incidentes o zonas de operacion. (...) Por ejemplo, el Comando de Policiamiento de Choque de Sdo Paulo,
una rama operativa especial de la policia militar que incluye a Rondas Ostensivas Tobias de Aguiar (ROTA),
entre otras unidades, maté a 305 personas entre 2004 y 2008, pero solo 20 resultaron heridas. En todos
estos supuestos “enfrentamientos armados”, solamente un policia perdio la vida. De manera similar, en Rio
de Janeiro, las unidades que operan en 10 zonas bajo el control de la policia militar fueron responsables de
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informado a la Comision, las ejecuciones extrajudiciales encubiertas son una
practica generalizada en los Estados de Sdo Paulo y Rio de Janeiro, ademas de
producirse también en otros Estados en Brasil191.

Asi mismo, en Brasil, la tortura y los tratos crueles, inhumanos y degradantes
ejercidos por agentes de seguridad del Estado siguen siendo un grave problema.
Entre enero de 2012 y junio de 2014, la Oficina de Derechos Humanos a nivel
nacional (Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos) recibié 5.431 denuncias de
tortura y tratos crueles, inhumanos y degradantes. El 84% de los incidentes
reportados fueron en las comisarias, carceles, prisiones y en los centros de
privacion de libertad juveniles192.

La Comision también ha recibido informacidn preocupante respecto a las muertes
que se producirian en Brasil presuntamente a manos de agentes de la policia
militar fuera de servicio. Los patrones parecen guardar similitud: la comisién de
masacres que presuntamente estarian relacionadas con la muerte de un policia
ocurrida con anterioridad. Amnistia Internacional ha recogido testimonios que
apuntan en el sentido referido!?. La CIDH recientemente se ha mostrado
gravemente preocupada por los hechos que ocurrieron el 13 de agosto de 2015,
cuando 18 personas resultaron muertas y 6 heridas en ataques perpetrados por
personas armadas en 11 sitios del estado de Sao Paulo, en un espacio temporal de
tres horas. Segin algunos testimonios y lo que se recoge en videos grabados por
camaras de seguridad, los desconocidos portando armas se habrian trasladado en
vehiculos de uno a otro lugar, y habrian preguntado sobre antecedentes
criminales, disparando contra las personas que indicaron que los tenian. Segtn lo
informado por las autoridades, un mismo vehiculo habria sido visto en varios de
los lugares donde ocurrieron los crimenes. Una de las lineas de investigacion es
sobre la posible responsabilidad de miembros de la policia militar, en lo que habria

192

193

825 muertes por “resistencia” en 2008, en tanto que los policias muertos fueron 12. En una de las zonas de
operacion, la cantidad de muertes por “resistencia” en manos de la policia incluso superd a la tasa de
homicidios dolosos en 2007”. Human Rights Watch, Lethal Force. Police Violence and Public Security in Rio
de Janeiro y Sdo Paulo, pag. 4 Ver también y Amnesty International, You killed my son. Homicides by military
police in the city of Rio de Janeiro, 2015.

Ver audiencia realizada durante el 153 periodo de sesiones de la CIDH, Denuncias de violencia policial y
desaparicion forzada en el Estado de Goias, Brasil, 31 de octubre de 2014, asi como la audiencia realizada
durante el 154 periodo de sesiones de la CIDH, Denuncias de asesinatos de jovenes afrodescendientes en
Brasil, viernes 20 de marzo de 2015, También, Human Rights Watch, Lethal Force. Police Violence and Public
Security in Rio de Janeiro y Sdo Paulo, pags. 1 a 8 y y Amnesty International, You killed my son. Homicides by
military police in the city of Rio de Janeiro, 2015.

Human Rights Watch, comunicado de prensa Human Rights Watch, World Report 2015, pag. 116.

Por ejemplo, en noviembre de 2014, en la ciudad de Belém, estado de Para, al menos 10 personas murieron,
alegadamente a manos de agentes de la policia militar fuera de servicio, segin Amnistia Internacional. Los
residentes del barrio habrian declarado a Amnistia Internacional que unos vehiculos de la policia militar
habian cerrado las calles antes de que se produjeran los homicidios y que unos automdviles y motocicletas
sin identificar habian amenazado y agredido a quienes alli habitaban. Habria indicios de que los homicidios
podian haberse llevado a cabo como represalia por la muerte de un policia. Amnesty International, You killed
my son. Homicides by military police in the city of Rio de Janeiro, 2015, pég. 99.
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podido ser una presunta represalia por el asesinato de un policia militar dias
antes194,

En Estados Unidos, las principales preocupaciones relacionadas con el uso
excesivo o arbitrario de la fuerza se centran en la militarizacién de la policia en
términos del equipamiento que utilizan, el tipo de entrenamiento que reciben, los
protocolos de actuaciéon que aplican y la dificultad en que se enjuicien y
establezcan responsabilidades penales para los policias culpables de abusos o de
un uso excesivo de la fuerza. Se evidencia ademas que las principales victimas de
los abusos de la policia son las minorias, afrodescendientes y latinos
principalmente?9.

En El Salvador, la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos ha
documentado la ocurrencia de situaciones de abuso y uso ilegal y arbitrario de la
fuerza por parte de los cuerpos de seguridad del Estado -la Policia Nacional Civil y
el Ejercito- contra nifios, nifias, adolescentes y jévenes que viven en zonas con
presencia de maras y donde la policia y el ejército tienen asignadas tareas de
seguridad publical®¢. La Procuraduria atribuye esta situacién, en parte, a la
ausencia de aplicacion de protocolos y procedimientos de actuacion que garanticen
el respeto y la proteccién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, y a la
estigmatizacion de los que viven en barrios controlados o con presencia de las
maras. La Procuraduria registra que “son victimas de maltrato policial porque se
les acusa de ser pandilleros, la policia los registra continuamente, los acosa y los
golpea”197.

En Guatemala, el Instituto Nacional de Ciencias Forenses (INACIF) reportd
5.924 muertes violentas en el afo 2014, lo cual representa un promedio de
16 homicidios por dia y una disminucién del 2,4% comparado con 201319, Sin
embargo, se registr6 un aumento de homicidios del 8,8% en la capital, donde
operan la mayoria de las Fuerzas de Tarea, compuestas por la Policia Nacional Civil
(PNC) y el Ejército. La participacion del ejército en seguridad ciudadana se
incrementé en el 2014 en comparacion con el afio anterior y los patrullajes

196

198

CIDH, Comunicado de Prensa No. 92/15, CIDH condena asesinatos en Sdo Paulo, Brasil, 21 de agosto de
2015.

Ver la audiencia ante la CIDH, Denuncias sobre racismo en el sistema de justicia de Estados Unidos (De
oficio), 150 periodo ordinario de sesiones de la CIDH, 27 de octubre de 2014, y Comunicado de Prensa No.
90/14, 22 de agosto de 2014.

El Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas se ha referido a la misma preocupacién: “El
Comité se asocia a la preocupacién expresada por el Comité contra la Tortura en 2009 sobre las denuncias
de tortura y malos tratos de nifios, en particular a manos de agentes de la ley, especialmente en el contexto
de la lucha contra las maras. El Comité también ve con preocupacién las denuncias de malos tratos a los
nifios en situacion de calle, asi como en los centros privativos de libertad”, Observaciones Finales,
CRC/C/SLV/CO/3-4, 17 de febrero de 2010, parr. 43.

Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos de El Salvador, Informe Especial sobre el Impacto de
la Violencia en los Derechos de las nifias, nifios y adolescentes en El Salvador, 2013, pag. 58 y ss.

Datos del INACIF, enero a diciembre de 2014. Ver Informe Anual del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos sobre las actividades de su oficina en Guatemala, A/HRC/28/3/Add.1, de
12 de enero 2015, pérrs. 41y 42.
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http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fSLV%2fCO%2f3-4&Lang=en
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fSLV%2fCO%2f3-4&Lang=en
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fSLV%2fCO%2f3-4&Lang=en
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fSLV%2fCO%2f3-4&Lang=en
http://www.redlamyc.info/images/stories/INFORME_ESPECIAL-2.pdf
http://www.redlamyc.info/images/stories/INFORME_ESPECIAL-2.pdf
http://www.ohchr.org.gt/documentos/informes/InformeAnual2014(esp).pdf
http://www.ohchr.org.gt/documentos/informes/InformeAnual2014(esp).pdf
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conjuntos ejército-PNC estaban integrados en su mayoria por personal militar19°.
La presencia de los Escuadrones de Reserva para la Seguridad Ciudadana se
extendi6 de 2 a 12 departamentos en dos afios20y el ejército oficialmente
participé en el resguardo de centros de detencionz0l. No se puede concluir que la
participacion del ejército en fuerzas de tarea con la PNC haya resultado en mejoras
visibles en seguridad; asi, en las areas donde operan las fuerzas de tarea Maya
(zona 18) y Kaminal (zonas 7 y 12) aumentaron los delitos contra la vida en un 5%
y 38,8% respectivamente, a pesar de que se habia producido una reduccién en
2012 cuando dichas fuerzas de tarea iniciaron operaciones?202,

En México también se ha producido una militarizacién de las tareas de seguridad.
Desde el afio 2007 el gobierno federal ha emprendido acciones militares contra el
narcotrafico, con la intencién expresa de contener su avance en el territorio
nacional. Sin embargo, los efectos de la violencia en el pais no han decrecido, sino
que las cifras indican un aumento de las fatalidades asi como del nimero de
violaciones a otros derechos humanos y a las garantias procesales. Algunas
ciudades en los estados de Chihuahua y Guerrero han sido consideradas en algun
momento durante estos Ultimos afios como de las mas violentas en el mundo. En
total, se calculan mas de 34.000 asesinatos cometidos por diversos actores; entre
las victimas se encontrarian mas de 1.000 nifios, nifias y adolescentes en el periodo
2007 al 2010203, Sobre el clima general de violencia que experimenta México los
Relatores Especiales de las Naciones Unidas, sobre ejecuciones extrajudiciales,
sumarias o arbitrarias, y sobre la cuestion de la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, asi como el Grupo de Trabajo de las Naciones
Unidas sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias, han expresado sus
preocupaciones por los niveles de violencia causados por los agentes del Estado204.
A pesar de que en México se han introducido varias reformas positivas para evitar
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Composicion: 19.096 elementos de la PNC, frente a 20.113 del ejército, a septiembre de 2014. Ver Informe
Anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre las actividades de su
oficina en Guatemala, A/HRC/28/3/Add.1, de 12 de enero 2015, parrs. 41y 42.

Fuente: Ministerio de la Defensa Nacional. Ver Informe Anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos sobre las actividades de su oficina en Guatemala, A/HRC/28/3/Add.1, de 12 de
enero 2015, parrs. 41y 42.

Acuerdo Gubernativo 304-2014. Ver Informe Anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos sobre las actividades de su oficina en Guatemala, A/HRC/28/3/Add.1, de 12 de enero
2015, parrs. 41y 42.

Hubo 32 homicidios mas en las zonas patrulladas por la Fuerza de Tarea Kaminal, en comparacién con la
situacion antes de que se estableciera en 2013. PNC, enero a agosto de 2014. Ver Informe Anual del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre las actividades de su oficina en
Guatemala, A/HRC/28/3/Add.1, de 12 de enero 2015, parrs. 41y 42.

Red por los Derechos de la Infancia de México (REDIM), Infancia y conflicto armado en México. Informe
alternativo sobre el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la
participacion de los nifios en los conflictos armados, enero 2011, pag. 9.

Sobre el clima general de violencia que experimenta México y los supuestos abusos y usos excesivos o
ilegales de la fuerza perpetrados por los cuerpos de seguridad del Estado pueden consultarse las
Observaciones Preliminares de la visita a México del Relator sobre Ejecuciones Extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias El informe correspondiente a la Misién a México del Relator Especial sobre la cuestion de la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, A/HRC/28/68/Add.3, de 29 de diciembre
de 2014, El Informe sobre la Visita a México del Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre
Desapariciones Forzadas o Involuntarias, A/HRC/19/58/Add.2, de 20 de diciembre del 2011.

Organizacion de los Estados Americanos | OEA


http://www.ohchr.org.gt/documentos/informes/InformeAnual2014(esp).pdf
http://www.ohchr.org.gt/documentos/informes/InformeAnual2014(esp).pdf
http://www.ohchr.org.gt/documentos/informes/InformeAnual2014(esp).pdf
http://www.ohchr.org.gt/documentos/informes/InformeAnual2014(esp).pdf
http://www.ohchr.org.gt/documentos/informes/InformeAnual2014(esp).pdf
http://www.ohchr.org.gt/documentos/informes/InformeAnual2014(esp).pdf
http://www.ohchr.org.gt/documentos/informes/InformeAnual2014(esp).pdf
http://www.ohchr.org.gt/documentos/informes/InformeAnual2014(esp).pdf
http://www.ohchr.org.gt/documentos/informes/InformeAnual2014(esp).pdf
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http://derechosinfancia.org.mx/documentos/iaespanol.pdf
http://derechosinfancia.org.mx/documentos/iaespanol.pdf
http://derechosinfancia.org.mx/documentos/iaespanol.pdf
http://www.cinu.mx/noticias/2013_05_02_PreliminaryReport_%20MX_ES.pdf
http://www.ohchr.org/SP/Issues/Torture/SRTorture/Pages/SRTortureIndex.aspx
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session19/A-HRC-19-58-Add2_sp.pdf
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el uso excesivo o arbitrario de la fuerza por parte de las fuerzas de seguridad del
Estado, su aplicacion es todavia lenta.

En Venezuela, ssegin un estudio de CECODAP, en el afio 2014 aumentaron 80% los
casos de nifios, nifias y adolescentes victimas de algun tipo de agresion por parte
de funcionarios de los distintos cuerpos de seguridad del Estado, al pasar de 132 a
238. La mayoria de casos reportados ocurrieron en el marco de enfrentamientos
policiales (45%), 13% sufrieron maltratos fisicos o psicolégicos por algin
funcionario durante las protestas politicas que sucedieron a lo largo del 2014, y 21
habrian sido ajusticiados (8,82%). La mayoria de las victimas son adolescentes
varones.205, Es causa de extrema preocupacion las ejecuciones extrajudiciales por
armas de fuego de nifos, nifias y adolescentes en Venezuela y la impunidad en la
que quedan todavia un niimero considerable de estos delitos20.

Como resultado del uso excesivo de la fuerza y acciones arbitrarias de la policia y
el ejército se produce una pérdida de confianza por parte de la comunidad en la
institucion de la policia y en las fuerzas de seguridad del Estado. Encuestas
realizadas por diversos organismos, lo mismo que las entrevistas realizadas por la
Relatora sobre los Derechos de la Nifiez de la CIDH con diversos nifios y
adolescentes2%7, ponen en evidencia que para un conjunto considerable de
adolescentes la policia es mas una instituciéon de la cual hay que cuidarse que una
institucion a la que se puede recurrir para sentirse protegido208. Esta situacion
dificulta que puedan realizarse acciones de prevencidon y de reduccion de la
inseguridad y la violencia por la policia ya que la cooperacién y la confianza de la
ciudadania es crucial para estas labores. Por tanto, los casos de uso excesivo o
arbitrario e ilegal de la fuerza por la policia ademas de suponer graves
vulneraciones a los derechos humanos, comprometen la capacidad misma del
Estado para reducir la inseguridad y la violencia.

En Brasil, por ejemplo, un estudio elaborado por una organizacién no
gubernamental de derechos humanos encontr6 que el 80 por ciento de los
brasilefios teme ser torturado en caso de ser detenido por la policia, el indice mas
alto en este estudio que compara diversos Estados, seguido por México con un
64%, Peru con un 54% y Argentina con un 49%?209. Otro estudio muestra que en
Brasil solo el 33% de los entrevistados acudieron a la policia en situaciones en las

CECODAP Afio 2014. Somos Noticia. Un panorama sobre las diferentes formas e violencia contra nifios, nifias
y adolescentes (2015).

El Universal, Impunidad llega a la ONU, 28 de junio de 2015 y El Universal, Violencia adolescente, 22 de
marzo de 2015.

Conversaciones sostenidas por la Relatora con grupos de nifios, nifias y adolescentes en el marco de las
consultas para la realizacion de este informe, en Brasil (Rio de Janeiroy Sdo Paulo), Honduras (Tegucigalpa) y
México (México DF), entre el 17 de septiembre y el 30 de octubre del 2013.

PNUD, Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014. Seguridad Ciudadana con rostro humano:
diagndstico y propuestas para América Latina, pag. 182.

Informacién aportada en el transcurso de la audiencia tematica ante la CIDH, Seguridad ciudadana y
denuncias de tortura en Argentina, 154 periodo ordinario de sesiones de la CIDH, 19 de marzo de 2014.

Comision Interamericana de Derechos Humanos | CIDH


http://www.cecodap.org.ve/descargables/derechosNNA/Somos_Noticia_2010-2011.pdf
http://www.cecodap.org.ve/descargables/derechosNNA/Somos_Noticia_2010-2011.pdf
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cuales fueron victimas de un acto delictivo o presenciaron hechos de esa
naturaleza?10,

La Comisién también observa que parte de la problematica reside en la percepcion
existente en la sociedad sobre la supuesta dicotomia entre el respeto de los
derechos humanos y la seguridad ciudadana, de lo cual se deriva cierto nivel de
aceptacion frente a los casos de abusos policiales. La inexistencia y/o falta de
aplicacion de las regulaciones y protocolos en materia de actuaciones policiales
ajustados a los estandares de derechos humanos; la participacion del ejército en
materia de seguridad ciudadana; la ausencia de mecanismos de control internos y
externos adecuados; y la impunidad en la que quedan gran nimero de casos de
abusos policiales, contribuyen a perpetuar el preocupante estado actual de cosas.

La Comisién reconoce y valora altamente el compromiso y la labor del personal de
los cuerpos de seguridad del Estado y de las autoridades judiciales que trabajan en
condiciones que pueden llegar a ser muy dificiles, incluso bajo las amenazas del
crimen organizado y el miedo a ser ellos mismos o sus familias victimas de los
ataques de los grupos delictivos, e insta a los Estados a articular mecanismos que
ayuden a contrarrestar situaciones de abuso y corrupcion que desprestigian el
actuar de estas autoridades y provocan la pérdida de confianza en ellas.

Factores que inciden en el riesgo y en la proteccion
frente a la violencia

Los esfuerzos de los Estados para prevenir y reducir la violencia contra los nifios,
nifias y adolescentes en los contextos referidos deben tomar en consideracién la
complejidad del fendmeno y la concurrencia de una multiplicidad de factores
causales y de impactos interconectados. La acumulaciéon de vulnerabilidades,
violaciones a derechos y de distintas formas de victimizacién, complejizan las
intervenciones y el abordaje pero es necesario no ver las diversas formas de
violencia y vulneraciones de derechos de modo independiente y aisladamente. A
los efectos de disefiar politicas de prevencion y reduccion de la violencia es
esencial identificar los factores de riesgo asi como los factores de protecciéon que
inciden en el fendmeno. Adicionalmente, se hace necesario crear los mecanismos
para la recoleccién de la informacién y de datos suficientes y rigurosos que
permitan un analisis completo de la problematica2!1,

Varios de los factores de riesgo tienen que ver con las causas estructurales de la
exclusion social, y por tanto implica prestar atencién a las condiciones sociales
asociadas a la violencia y a la inseguridad generalizada, como la distribucién
inequitativa del poder social, econdmico y politico. Asi, la ausencia de las
condiciones necesarias para asegurar la vigencia de los derechos civiles, politicos,
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Férum Brasileiro de Segurancga Publica “Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica 2014”, pag. 7.

Ver por ejemplo, UNICEF, Hidden in Plain Sight: A statistical analysis of violence against children, 2014, pag.
46. Ver también, Banco Mundial, Crimen y violencia en Centro América. Un desafio para el desarrollo, 2011,
pag. 18.
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econdmicos, sociales y culturales conlleva una vulneracion a los derechos humanos
de las personas, a la vez que tienen incidencia en las condiciones de inseguridad y
son un factor causal de la violencia.

El Estudio del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la Violencia contra
los Nifios concluye de su analisis que “[e]n vista de la fuerte relacion entre pobreza,
desigualdad, exclusion social y violencia contra los nifios y nifias, (y entre ellos) en
los entornos comunitarios, esta clara la urgencia de que los Estados asuman su
obligacién de cumplir los derechos humanos, especialmente los derechos sociales,
econdmicos y culturales, descuidados durante mucho tiempo”212. La fuerte y
evidente relacion entre los altos niveles de exclusion social, desigualdad econémica
y las mayores tasas de homicidios y violencia generalizada, indica que las politicas
que reduzcan la exclusién social y las desigualdades econdmicas, o minimicen sus
efectos, pueden ser muy utiles para prevenir dicha violencia213.

En adicion a lo que se han referido, existen otros factores que juegan un rol
protector para el nifio, y cuya ausencia o debilidad suponen un riesgo para la
proteccion del nifio. Entre estos factores los mas destacados son la familia; la
escuela y la educacion; la comunidad; y la existencia de espacios y actividades
destinadas a los jévenes que contribuyan a reconocerlos como actores sociales.
Diversas investigaciones sefialan que, de modo general, la desestructuraciéon de
instituciones sociales muy préximas al nifio, y que juegan un rol protector y de
cuidado, como la familia, la comunidad y la escuela, suponen para el nifio un
importante factor de riesgo?214.

En lo que se refiere a la familia, ésta se constituye de forma natural como el
principal ntcleo para la protecciéon y el cuidado del nifio. Sin embargo, la ausencia
de cuidados parentales adecuados o los desafios que pueden enfrentar las familias
para prestarlos, exponen al nifio a situaciones de vulnerabilidad. La Comisién se ha
referido a la necesidad que los Estados, en cumplimiento de los deberes que se
desprenden del articulo 19 de la Convencién Americana y VII de la Declaracion
Americana (deber de proteccion especial a la nifiez) en relacién con el articulo
17.1. de la Convencion y VI de la Declaraciéon (derecho a la proteccion de la
familia), disefien e implementen politicas de proteccién a la familia con el objetivo
de apoyarlas en el cumplimiento de sus responsabilidades de cuidado y proteccion
al nifio. En ese sentido, la Comisidn ha recomendado, por ejemplo, hacer accesibles
servicios de guarderia que permitan compatibilizar la vida laboral con las
responsabilidades parentales, y servicios de apoyo y asesoria a las familias desde
la fase pre-natal y durante el proceso de crianza de sus hijos.

Sin embargo, la Comision reconoce también que una parte considerable de los
actos de violencia se producen en el ambito familiar2!5. En las familias se presentan
multiples tipos de violencia que van desde el castigo fisico ejercido por los padres,

Estudio del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la Violencia contra los Nifios, pag. 310.
Estudio del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la Violencia contra los Nifios, pags. 328 y 329.
Banco Mundial, Crimen y violencia en Centro América. Un desafio para el desarrollo, 2011, pag. 18.

Ver CIDH, Derecho del nifio y la nifia a la familia. Cuidado alternativo. Poniendo fin a la institucionalizacion en
las Américas, parr. 115 a 129.
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hasta otras formas de abuso, negligencia, violencia fisica, psicolégica y sexual. La
violencia doméstica contra nifas, nifios y adolescentes es particularmente grave
porque atenta contra su derecho a la integridad fisica y psicolégica, ademas de
socavar la proteccion y el cuidado integral que el nifio debe recibir de su familia. La
violencia en el seno familiar es uno de los motivos por los cuales los nifios, nifias y
adolescentes pueden tomar la decision de abandonar sus hogares, o bien
integrarse en una pandilla con el objeto de encontrar el respeto, reconocimiento y
apoyo que no obtienen en su familia. La CIDH da la bienvenida a los progresos que
se han hecho en muchos paises de América Latina para prohibir el castigo corporal
en el ambito familiar pero nota con preocupacion que un elevado nimero de paises
del Caribe mantienen normativas que permiten a los padres el ejercicio de una
“disciplina moderada” o con fines educativos, que representan una permisividad
legal hacia la violencia fisica contra los nifios violando su derecho a la integridad
personal, y exhorta a los Estados a que modifiquen este tipo de legislaciones?216.

Determinados grupos son de especial preocupaciéon como los/las adolescentes
lesbianas, gays, bisexuales, transexuales e intersex (en adelante, LGBTI), quienes
estan expuestos al rechazo por sus familias debido a los fuertes estereotipos
sociales y a la discriminacion existente contra ellos. Muchos de ellos se ven
obligados a dejar sus hogares lo cual los expone a innumerables vulnerabilidades,
y pueden ver la entrada en una pandilla como una medida de proteccién y de
pertenencia. Por otro lado, también existen evidencias de violencia ejercida contra
personas LGBTI por parte de las maras y de otros grupos criminales y/o violentos,
siendo los mas expuestos los y las que se encuentra sin hogar o que pasan gran
parte de su tiempo en la calle217.

Las adolescentes que sufren violencia sexual en sus hogares toman a menudo la
iniciativa de abandonar sus hogares como una medida para poner fin a los abusos
cuando no existen otros resortes a los que acudir para obtener proteccién o no son
accesibles o confiables. Muchas de ellas no se atreven a denunciar estos hechos
debido al estigma y a la atribuciéon de culpa a las victimas de esta forma de
violencia. Esta situacion las expone a otras formas de violencia y vulneracién a sus
derechos. La CIDH nota con preocupaciéon que esta regiéon es una de las mas
afectadas por la violencia sexual con altos indices en el ambito familiar.

En la region se pone de manifiesto que la migracion ha dado lugar a que un elevado
numero de nifios, nifias y adolescentes vivan solo con uno de sus progenitores, o
bien con la familia extendida, debido a que sus padres han migrado. La
desestructuracion familiar causada por la migracion puede tener efectos en la
capacidad de la familia para constituirse como un espacio protector. Paises en el
Caribe y América Central estan particularmente afectados por la migracién. Las
sociedades del Caribe tienen un alto grado de movilidad, siendo las sociedades que
exportan la mayor proporcion de su poblacién en términos porcentuales, en el

Ver End Corporal Punishment Initiative.

CIDH, Violencia contra personas lesbianas, gays, bisexuales, trans e intersex en America, OAS/Ser.L/V/Il.
rev.1, parrs. 168,278 y 279.
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mundo.?!8 En muchos pequenos estados insulares del Caribe de habla inglesa, el
numero de migrantes por poblacién supera en diez la cifra promedio mundial. La
migracion en la region incluye la migracion interna (rural-urbana), la migracién
intra-regional, asi como la migracion extra-regional. La migracién durante mucho
tiempo ha sido utilizada por la poblacién del Caribe como una estrategia de
supervivencia econémica. Si bien las remesas son importantes para la mayoria de
los hogares en los paises del Caribe y de Centroamérica, existe un aumento de las
evidencias que muestran que la migracion tiene profundos impactos negativos en
la familia, y atin mas en los nifios, nifias y adolescentes. La realidad es que los nifios
en el Caribe y en Centroamérica se ven significativamente afectados por la
migracién. Los nifios con padre/s que han migrado, asi como los nifios migrantes,
se ubican en una situacion de vulnerabilidad particular, que afecta a su bienestar,
salud y educacién. Este grupo enfrenta un riesgo mas alto y son mas vulnerables al
abuso, la negligencia y la explotacion, incluido el abuso sexual, el trabajo infantil y
la trata. Muchos nifios dejados atras por su/s padre/s migrante/s sufren de
depresiones, abandono y baja autoestima que pueden resultar en problemas de
conducta tales como la participacién en acciones violentas, en el crimen, o a huir de
sus casas. En algunos casos, estos niflos enfrentan una lucha permanente contra los
sentimientos de baja autoestima, la inseguridad y el abandono a lo largo de su
infancia y hasta bien entrada la edad adulta. Estos nifios tienen mayores riesgos de
tener problemas de salud y nutricién, bajos rendimientos académicos y mayores
niveles de interrupcién de la educacién debido a las responsabilidades adicionales
en el hogar. 219

Adicionalmente, en algunos paises, los niveles de inseguridad y violencia han dado
lugar a que muchos niflos hayan perdido a alguno de sus progenitores, asi como
casos en que uno de los padres se encuentre privado de libertad. La participacion
de la familia, o alguno de sus integrantes, en actividades ilegales es también un
factor de riesgo para el nifio debido a la naturalizacién y cotidianeidad de esta
situacién.

Existe abundante literatura, incluidos estudios desde el sector salud, que analiza
los factores de riesgo asociados con el ambito familiar que influyen en las
conductas agresivas que desarrollan los nifios, nifias y adolescentes, destacando
algunos como: ser victimas ellos mismos de abuso fisico, psicolégico o sexual;
padecer negligencia fisica o emocional; tener escasa supervision y apoyo parental;
recibir una disciplina erratica, irritable o explosiva por parte de los padres; recibir
castigos corporales como forma de disciplina; y, presenciar en la nifiez actos
violentos en el hogar220. Todas estas situaciones descritas suponen vulneraciones a
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

UNICEF, The Impact of Migration on Children in the Caribbean. UNICEF Office for Barbados and Eastern
Caribbean. Paper No. 4, August 2009.

UNICEF, The Impact of Migration on Children in the Caribbean. UNICEF Office for Barbados and Eastern
Caribbean. Paper No. 4, August 2009.

Se puede ver el articulo fruto de una investigacion desarrollada por investigadores del Centro de
Investigacion en Sistemas de Salud del Instituto Nacional de Salud Publica de México. El estudio estima la
prevalencia de dafios en la salud a causa de la violencia interpersonal en adolescentes y jovenes a través de
una muestra de 48.000 estudiantes de primaria y 52.000 de secundaria. Valdez-Santiago R, Hidalgo-
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La escuela juega un rol preponderante entre los factores de proteccion de la nifiez,
aunque en determinados contextos se erige como un importante factor de riesgo.
La escuela es uno de los principales espacios de interactuacion social y aprendizaje
del nifio, pero a pesar de este rol positivo que la escuela desempefia no siempre
estd en condiciones de prestar un ambiente protector para los nifios y ser un
contexto conductivo para el aprendizaje.

La educacion es fundamental para el desarrollo personal del nifio en todas sus
facetas asi como en la creacién de oportunidades para llevar adelante un proyecto
de vida propio y auténomo. El acceso a una educacion de calidad y en igualdad de
condiciones que otros nifios y adolescentes de su misma edad es de crucial
importancia para romper el ciclo de exclusion social y desigualdad. Sin embargo, el
acceso a servicios educativos de calidad en aquellos sectores mas afectados por las
inequidades y la exclusidn, no se encuentra garantizado.

La escuela puede constituirse como un destacado factor protector de los nifos,
nifias y adolescentes cuando se constituye en un espacio que vela no solo por la
educacion formal del nifio sino que toma en consideracion sus derechos y
empodera y habilita al nifio para ejercerlos y defenderlos. La escuela también es un
importante espacio de socializacién e interactuacion en el cual el nifio puede
construir relaciones interpersonales positivas y constructivas. Asi, la escuela se
convierte en un potente elemento de protecciéon si consigue canalizar las
necesidades propias del desarrollo de la personalidad del nifio, nifia y adolescente,
tanto en la dimension de su individualidad como de su pertenencia a un grupo o
comunidad; en ese sentido es pertinente recordar que uno de los elementos que
caracterizan a las pandillas es que operan como grupos de referencia y pertenencia
social para nifios, nifias y adolescentes que no encuentran otras vias para ello.

La escuela es uno de los principales ambitos de aprendizaje social del nifio y por
tanto donde adquieren los patrones de comportamiento y aprenden normas
sociales. La escuela tiene la potencialidad de deconstruir estereotipos y formas de
relacionamiento violentas que existen en la sociedad, pero también puede
reproducirlos y reafirmarlos. En esa logica, deberian potenciarse las medidas
tendientes a incrementar la calidad de la formacién y entrenamiento del personal
educativo, y en crear en ellos capacidades para aplicar modelos de relacionamiento
respetuosos e inclusivos y para la gestion pacifica y constructiva de los conflictos
interpersonales.

Complementariamente a lo indicado, la escuela juega un rol en la identificacién
temprana de otros riesgos o situaciones de vulnerabilidad para el nifio, como por
ejemplo la detecciéon de violencia intra-familiar u otras formas de abuso,
explotacion o negligencia que el nifio pueda sufrir. La escuela puede entonces
articular una intervencion oportuna con otros servicios especializados dentro del
marco del sistema de proteccion de la nifiez. La existencia de consejeros y/o
trabajadores sociales en las escuelas posibilita una mayor proteccion de los nifios,
nifias y adolescentes al poder identificar tempranamente situaciones de

Solérzano E, Mojarro-ifiiguez M, Rivera-Rivera L, y Ramos-Lira L., Violencia interpersonal en jévenes
mexicanos y oportunidades de prevencién, 2013.
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vulnerabilidad, acompafiar procesos de apoyo y proceder a una remisién oportuna
a otros servicios especializados.

La escuela puede convertirse sin embargo en un espacio generador de riesgos para
el nifio cuando enfrenta violencia de parte de sus compafieros o del personal del
centro educativo. El trato que reciben los nifios en la escuela por los maestros y/o
sus compafieros puede ser en algunas ocasiones humillante, intimidatorio e
incluso violento, y puede dar lugar al ausentismo y la desercidon escolar,
constituyendo una vulneracion al derecho a la integridad personal y al derecho a la
educacion del nifio. En algunos paises de la region el castigo fisico en el ambito
educativo no se encuentra expresamente prohibido por la ley, y sigue siendo una
practica comun y aceptada en muchos lugares?21. La violencia en las escuelas es un
factor de expulsion, y los nifios y adolescentes que no acuden a la misma estan mas
expuestos a integrarse en una pandilla y a ser captados por grupos dedicados a
actividades delictivas. La Comisién observa que muchas escuelas en la region no
cuentan con planes oportunos para contribuir a la prevencion y la respuesta a la
violencia.

En México, por ejemplo, en una encuesta con una muestra de 48.000 estudiantes
de primaria y 52.000 de secundaria, encontré que un 19% de los estudiantes de
primaria y un 11% de secundaria reconocieron ejercer ellos mismos violencia
fisica hacia sus pares, mientras que 11% y 7% respectivamente participaron en
robos y amenazas. Asi mismo, se ha documentado que 30,9% de los estudiantes y
23% de las estudiantes son victimas de acoso escolar o “bullying”222.

Asi mismo, los centros educativos son vulnerables a la presion ejercia por las
pandillas y las maras, pudiéndose convertir entonces en un espacio de exposicion
de los nifios a las pandillas y de ingreso a las mismas. En otros casos, la presencia
de agentes de seguridad o la policia en determinadas escuelas, consideradas como
“problematicas”, como mecanismo para mantener la disciplina, expone a los nifios,
nifias y adolescentes a entrar en contacto con la justicia penal. La escuela se
convierte asi en un factor de riesgo en lugar de contribuir a la protecciéon a través
de medidas y servicios adecuados a las necesidades de los nifios en condiciones
particulares de vulnerabilidad debido a sus entornos socio-familiares.

De igual manera, es relevante asegurar el acceso a una formacién y aprendizaje
profesional que preparen y desarrollen las habilidades de los adolescentes para el
acceso al mercado laboral. Asimismo, es importante garantizar el acceso a
oportunidades de empleo que relinan unas caracteristicas basicas aceptables y
ofrezcan unas prestaciones que permitan un nivel de ingresos adecuados por el
trabajo realizado. La educacion de baja calidad, las limitaciones a la entrada al
mercado laboral para los adolescentes y la precariedad laboral, son factores de

Se puede consultar el estado actual de la legislacién en materia de prohibicion del castigo corporal en las
escuelas.

Violencia interpersonal en jévenes mexicanos y oportunidades de prevencion, 2013.

Comision Interamericana de Derechos Humanos | CIDH


http://www.endcorporalpunishment.org/
http://bvs.insp.mx/rsp/_files/File/2013/vol%2055%20supl%20No%202/22juvenil.pdf

98 | Violencia, nifiez y crimen organizado

220.

221.

222.

riesgo para la captacion de nifios y adolescentes en actividades ilicitas y su ingreso
a grupos delictivos?223.

En Guatemala segun el Informe de situaciéon de 2013 del Procurador de los
Derechos Humanos, 1.498.454 nifios y nifias guatemaltecos entre 4 y 17 afios se
encontraban fuera del sistema educativo, es decir, un 28% de la poblacién en ese
rango de edad, lo cual es una cifra alarmante224. En Honduras, en base a la encuesta
realizada por el Instituto Nacional de Estadistica Hondurefio (INE), los nifios en
edades comprendidas entre 5 y 6 afios tienen un nivel de acceso al sistema
educativo del 48%, de los 7 a los 12 afios asisten a la escuela un 89%, al avanzar en
edad los nifios de 13 a 15 afios asisten a servicios educativos en un 39,53%, y de 16
a 18 afios en un 27,6%?225. En México son alrededor de un millén y medio los nifios
de 5 a 17 afos que no estudian ni trabajan, quienes son mas facilmente captados y
explotados por el narcotrafico y la delincuencia organizada?22e.

Las autoridades publicas deberian realizar mayores esfuerzos para prevenir la
violencia en el ambito educativo, tanto la violencia entre pares como la ejercida por
los maestros u otras personas. Todas las escuelas deberian contar con un plan de
prevencion y de respuesta a la violencia. En ese sentido, diversos paises de la
region se han fijado la necesidad de fortalecer las escuelas como dmbito seguro y
protector de la nifiez a través de planes de accidn, programas y protocolos.

Por otro lado, la comunidad en la que viven los nifios puede suponer un factor
protector para la nifiez si existen reglas sociales respetuosas con los nifios y sus
derechos, asi como lazos de solidaridad y cooperacién entre sus miembros?27. Por
otro lado, la existencia ampliamente extendida de normas sociales, valores y
actitudes violentas se constituyen en poderosos factores estructurales de riesgo
para los nifios, nifias y adolescentes. La cultura social de tolerancia hacia la
violencia como forma de relacionamiento y de resoluciéon de conflictos, y la
aceptacion y elevada presencia de las armas, supone no solo que los nifios, nifias y
adolescentes queden expuestos a altos indices de violencia sino que ellos mismos
se involucren en la misma. Un informe del PNUD encontr6 que en los paises del
Caribe ha incrementado el uso de armas entre los adolescentes (sin especificarse el
caracter de las armas). La encuesta indica que 359 adolescentes (el 21,7%) de los
encuestados llevan armas en la noche, 269 (16,2%) llevan armas durante el dia, y
538 (32,5%) llevan armas en casa, creando un ambiente de mayor inseguridad y
conducido a mas violencia?28.

224

225

226

Estudio del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la violencia contra los nifios, pag. 328.
Respuesta al cuestionario pag. 12.

Situacidn de maras y pandillas en Honduras. Programa Nacional de Prevencion, Rehabilitacion y Reinsercion
social, con el apoyo de UNICEF. 2011, pag. 23.

Red por los Derechos de la Infancia de México (REDIM), Infancia y conflicto armado en México. Informe
alternativo sobre el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la
participacion de los nifios en los conflictos armados, 2011, pég. 36.

Estudio del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la violencia contra los nifios, parr. 285.

PNUD, Caribbean Human Development Report 2012. Human development and the shift to a better citizen
security, pag.49.
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En la practica, los espacios publicos son uno de los ambientes en los cuales los
nifios, nifas y adolescentes estain mas expuestos a la violencia, especialmente en
determinadas comunidades, zonas y barrios. La pérdida de espacios publicos de
socializaciéon debido a la violencia disminuye las posibilidades de que la
comunidad pueda cohesionarse y jugar un papel de protecciéon y cuidado hacia los
nifios, nifias y adolescentes. Por otro lado, el deterioro fisico de los espacios
publicos supone en si mismo un factor de riesgo, como por ejemplo, la falta de
alumbrado publico o la existencia de zonas aisladas por las cuales tengan que
transitar los nifios.

Algunos de los factores de riesgo guardan relacion con elementos menos tangibles,
como los sentimientos de alienacion y el sentido de exclusién entre determinados
grupos, en especial modo cuando se trata de nifios, nifias y adolescentes. Prestar
atenciéon a estos elementos implica promover espacios de integracion,
construccion de identidades positivas, participacion, empoderamiento y didlogo,
ademas de espacios y actividades para la utilizacion positiva del tiempo libre, para
el ocio, la cultura y la recreaciéon. Lo anterior contribuye a crear un sentido de
pertenencia, de inclusion, de ciudadania, y ayudan a superar las divisiones y las
tensiones basadas en la clase social, la etnicidad y el género, entre otras22°.

Entre los factores situacionales que incrementan el riesgo de conductas violentas
se encuentran el facil acceso y el abuso en el consumo de alcohol y drogas, ademas
de tener impactos negativos en la salud de los nifios, nifias y adolescentes debido a
su caracter adictivo. En ese sentido, las politicas y campafias de sensibilizacion y
educacion dirigidas a los adolescentes y los jovenes son relevantes para crear
consciencia de los riesgos de determinados habitos para su salud y disminuir el
consumo de este tipo de sustancias. Los servicios de informacidn y asesoria para
adolescentes y jovenes, de caracter gratuito y confidencial, contribuyen en esa
légica y deben complementar las medidas que existen en los paises de la region
como la prohibicion de venta de alcohol a personas menores de edad.

Grupos particularmente expuestos a la violencia

Algunos grupos de nifios, nifias y adolescentes tienen un riesgo especialmente alto
de sufrir discriminaciéon y violencia, incluidos los que viven en la calle y los
miembros de determinados grupos étnicos y sectores socio-econ6micos230. Los
nifios, nifias y adolescentes que viven en areas urbanas marginales —provenientes
de sectores sociales tradicionalmente excluidos y pobres- asi como aquellos de
determinado origen étnico, sufren cotidianamente situaciones de discriminacion y
de violencia. Entre ellos, el grupo mas afectado por la violencia son los
adolescentes varones. Los adolescentes son utilizados y explotados por estos
grupos y organizaciones para sus actividades delictivas, o son captados y se
vinculan con las maras o las pandillas violentas. La violencia contra ellos es

PNUD, Caribbean Human Development Report 2012. Human development and the shift to a better citizen
security, pag.9 y 10.
Estudio del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la violencia contra los nifios, pag. 287.
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ejercida por diversos actores, desde los grupos armados dedicados a actividades
criminales con presencia o control en la zona, los grupos paramilitares o de
autoproteccién, los grupos de exterminio o limpieza social, los agentes de
seguridad privados, e inclusive por los propios agentes de las fuerzas de seguridad
del Estado. La violencia contra ciertos grupos sociales estd hasta cierto punto
socialmente tolerada y aceptada debido a que se atribuye a estos grupos sociales la
situacion de inseguridad; la impunidad en la que quedan muchos de estos actos
propicia su reproduccion asi como el mantenimiento de las situaciones de
discriminacidn hacia estos grupos.

Los asesinatos y la violencia contra los nifios y nifias que viven en la calle han sido
documentados en varios paises de la region y la Comision ha mostrado en diversas
oportunidades su preocupacion al respecto. El Estudio del Secretario General de
las Naciones Unidas sobre la Violencia contra los Nifios encontré evidencias que
los nifios, nifias y adolescentes en situacién de calle son facilmente captados por
los grupos criminales y del narcotrafico?3!, son victimas de abusos y violencia
policial, y blanco de grupos de exterminio y de autodefensas. La Corte
Interamericana y la Comisién consideran que los nifios en situacion de calle ven
sus derechos doblemente vulnerados, por un lado debido a que el Estado no ha
podido garantizar el efectivo goce de los derechos que los nifios tienen reconocidos
-exponiéndolos asi a condiciones de extrema vulnerabilidad-, y por otro debido a
las situaciones de violencia de las que son victimas por su condicién y que el
Estado no ha podido prevenir efectivamente?32.

Las personas afrodescendientes alin enfrentan el racismo estructural, institucional
e interpersonal en varios paises de la regién. Hay evidencias que el racimo se
exacerba en relacion a los jovenes y los adolescentes, en particular los varones. A
pesar de los compromisos por parte de los gobiernos y de los avances en los
marcos juridicos, en la practica el desmantelamiento de la discriminacién racial
sigue siendo lento. Esta situacidon tiene su origen en la discriminaciéon estructural
que histéricamente han sufrido las personas afrodescendientes, pero ademas en
los estereotipos negativos, reforzados por la pobreza y la marginacion politica,
econdmica, social y cultural que siguen estando fuertemente presentes en la
region. En el caso de los adolescentes y jovenes, adicionalmente se asocian a ellos
percepciones de “inseguridad” y “peligrosidad”. Lo que se acaba de referir hace que
los nifios y adolescentes afrodescendientes, en especial del sexo masculino, sufran
un nivel desproporcionadamente alto de violencia hacia ellos. Estan mas expuestos
a las pandillas y a grupos dedicados a actividades ilicitas, a actos discriminatorios y
de violencia de parte de las fuerzas de seguridad del Estado, asi como acciones
violentas por organizaciones paramilitares y por grupos de seguridad integrados
por particulares.

Estudio del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la violencia contra los nifios, pag. 295y 296.

Corte IDH, Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Sentencia de 19 de
noviembre de 1999. Serie C No. 63, parr. 191.
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En el sentido referido, en Brasil, un estudio realizado por la Secretaria Nacional de
la Juventud y la Secretaria de Politicas de Promocién de la Igualdad Racial233 pone
de manifiesto que los homicidios son hoy en dia la primera causa de mortalidad de
los jovenes brasilefios entre 15 y 29 afios23*y que los homicidios afectan
especialmente a jévenes afrodescendientes de sexo masculino, residentes en zonas
periféricas y areas metropolitanas con bajo nivel de desarrollo235. Para el periodo
2002-2012 la tasa global de homicidios en el pais se mantuvo sin muchas
alteraciones?3¢, pero se produjo una concentracion creciente de los homicidios en
la poblacion afrodescendiente, de modo especial entre los adolescentes y los
jovenes, mientras que la tasa de homicidio disminuia en los otros grupos
poblacionales?37. Segun el Ministerio de la Salud, en el 2012 mas de la mitad de las
56.337 personas muertas por homicidio eran jovenes (30.072, equivalente al
53,37%), de los cuales 77,0% eran afrodescendientes y 93,30% de sexo
masculino?238, El estudio también pone de manifiesto que mientras el nimero de
asesinatos de personas blancas disminuy6 de 19.846 en 2002 a 14.928 en 2012 (el
equivalente a una disminucién del 24,8%), el de personas afrodescendientes
aument6 de 29.656 a 41.127 en el mismo periodo (equivalente a un incremento del
38,7%)239. El indice de victimizacién de jévenes afrodescendientes que en el 2002
era de 79,9, sube a 168,6 en el 2012, es decir, por cada joven blanco que es
asesinado, mueren casi 3 jovenes afrodescendientes; en algunos municipios la
proporcion es de 5 a 1240, Entre 2002 y 2012 la cifra de homicidios aument6 en 20
de 27 estados en Brasil, siete de ellos registraron un incremento extremo de
asesinatos: Maranhdo, Ceara, Paraiba, Para, Amazonas, Rio Grande del Norte y
Bahia, con especial énfasis en los dos ultimos, donde los indices de mortalidad
juvenil por homicidios se triplicaron. En el caso de Rio de Janeiro, si bien hubo un
descenso de los niveles de homicidios, se registraron 56,5 homicidios por cada
100.000 jévenes, una cifra que sigue siendo muy elevada. Por lo que respecta a las
adolescentes-mujeres afrodescendientes en Brasil, entre 1997 y 2007 los
homicidios en este grupo poblacional, en particular en la franja etaria entre 10 y 19
afos, también incrementd, en un 55% 241,

El Grupo de Trabajo de la ONU de Expertos sobre los Afrodescendientes al concluir
su visita a Brasil en diciembre de 2013 destacé que el racismo institucional y la
discriminacidn siguen impregnando los sistemas de seguridad y justicia a todos los
niveles. Los integrantes del Grupo de Trabajo llamaron la atencién sobre el alto
nivel de violencia y criminalidad que afecta a la sociedad brasilefia ademas de

Secretaria Nacional de Juventude da Secretaria-Geral da Presidencia da Republica y la Secretaria de Politicas
de Promocao da Igualdade Racial, Mapa da Violencia: Os jovens do Brasil, 2014.

De acuerdo con el Estatuto da Juventude del 2013, joven es la persona entre 15 y 29 afios.
Mapa da Violencia: Os jovens do Brasil, 2014, prefacio.

En 2002 la tasa nacional de homicidios fue de 28,9 por 100.000 habitantes, y en 2012, de 29,0 por 100.000
habitantes.

En el 2002 la tasa nacional de homicidios fue de 28,9 por 100.000 habitantes, mientras que en el 2012 fue de
29,0. Estas cifras globales no reflejan las transformaciones que se han operado en cuanto a las victimas de
los homicidios. Mapa da Violencia: Os jovens do Brasil, 2014, pag. 150.

Mapa da Violencia: Os jovens do Brasil, 2014, prefacio.

Mapa da Violencia: Os jovens do Brasil, 2014, pags. 150 a 152.

Mapa da Violencia: Os jovens do Brasil, 2014, pag. 150 a 152, Ver también, UNICEF, pag. 42.
UNICEF, Hidden in Plain Sight: A statistical analysis of violence against children, 2014, pag. 46.
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mostrar su preocupacion por las violaciones a los derechos humanos perpetradas
por las fuerzas de seguridad, en particular la policia militar, contra los jévenes y
adolescentes afrodescendientes. Entre las situaciones identificadas en las que
existe sobrerrepresentacion de los afrodescendiente se encuentran las ejecuciones
extrajudiciales o arbitrarias, un nimero desproporcionado de detenciones y la
sobrerrepresentacion entre la poblacion carcelaria, ademas de impedimentos a la
igualdad de acceso a la justicia para las personas afrodescendientes cuando son
victimas de violaciones a sus derechos. El Grupo de Trabajo encontré que muchas
de estas violaciones gozan de impunidad?42.

Como parte de la respuesta al problema, el gobierno federal de Brasil inform6 a la
Comision de la implementacion del Plan Juventud Viva - Plan de Prevencion de la
Violencia Contra la Juventud Negra243, una iniciativa que busca promover y
garantizar los derechos y prevenir la violencia que afecta a la juventud afro-
brasilefia. El Plan prioriza su intervencion en aquellos estados y municipios con los
indices mas altos de homicidios de jovenes afro-brasilefios; en el 2011 el Plan
comprendia 142 municipios los cuales concentraban el 70% del total de
homicidios de jovenes afrodescendientes?44. El Plan representa un considerable
esfuerzo de articulacion entre ministerios (hasta 11 ministerios estan actualmente
involucrados), estados, municipios y organizaciones de la sociedad civil. La
Comision celebra estos importantes esfuerzos de prevencion pero considera que
estas iniciativas deben concurrir con acciones decididas para eliminar la violencia
y los abusos policiales, ademas de erradicar la impunidad frente a los actos de
violencia.

Respecto a Estados Unidos, la Comision estd preocupada por los altos niveles de
violencia armada en ese pais, y su impacto desigual sobre las minorias, en
particular afrodescendientes y latinos245. En el mismo sentido se ha manifestado el
Comité de las Naciones Unidas para la eliminacién de la Discriminacidon Racial24é.
Segiin la informacién recibida, los afroamericanos componen el 13% de la
poblacién, pero representan el 50% de las victimas de homicidios, el 82% de los
cuales fueron cometidos con armas de fuego?4’. Los varones afroamericanos, segin
se informa, tienen siete veces mas probabilidades de morir por homicidio de arma
de fuego que los hombres blancos248.

242

243

Observaciones preliminares del Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas de Expertos sobre los
Afrodescendientes, a la conclusion de su visita a Brasil, 3-13 de diciembre de 2013.

Plano Juventude Viva — Plano de Prevencao a Violencia Contra a Juventude Negra.

Mapa da Violencia: Os jovens do Brasil, 2014, prefacio.

Ver Comunicado de Prensa No. 118/15, La CIDH concluye su visita a Florida, Luisiana y Misuri, en Estados
Unidos, 16 de octubre de 2015.

Observaciones finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial sobre los informes
periddicos séptimo a noveno combinados de los Estados Unidos de América, CERD/C/USA/CO/7-9, 25 de
septiembre de 2014, pérr. 16. En el mismo sentido las Observaciones finales Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial sobre los informes periddicos séptimo a noveno combinados de los Estados Unidos
de América, CERD/C/USA/CO/7-9, 25 de septiembre de 2014, parr. 17.

Comunicado de prensa del Comité de las Naciones Unidas sobre Discriminacién Racial.

Comunicado de prensa del Comité de las Naciones Unidas sobre Discriminacién Racial.
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En relacion a Estados Unidos, se constatan también casos de utilizacién ilegitima o
desproporcionada de la fuerza por parte de la policia, tanto la federal, la estatal,
como la policia local, con particular preocupacion respecto al uso de la fuerza
letal249. El uso desproporcionado de la fuerza y el uso de la fuerza letal por la
policia es mas habitual hacia las minorias étnicas, como los afrodescendiente y los
latinos. Sin embargo, hay una gran necesidad de contar con datos fiables y
completos de las victimas por acciones de la policia, desglosados por el origen
étnico, edad, procedencia y género, dado que en la actualidad existen vacios
respecto a este tipo de informacién que no permiten monitorear adecuadamente la
actuacion de la policia, incluidas posibles practicas discriminatorias por razdn del
origen étnico y la apariencia fisica.

Asimismo, respecto de Estados Unidos, a la Comisién le preocupa que en el dia a
dia persista un tratamiento desigual y discriminatorio hacia determinados grupos
en el actuar de los agentes de las fuerzas del orden asi como en el sistema de
justicia penal?5%. Por ejemplo, el Departamento de Policia de Nueva York fue
recientemente declarado responsable por un patrén de discriminacién racial
(“racial profiling”) al momento de “parar y registrar” a personas (“stop-and-
frisk”)251; esta es una practica que se reproduce en otros estados y municipios en el
pais. Se pone ademas en evidencia que las facultades discrecionales previstas en la
normativa para el actuar de la policia y de los fiscales agrava la situacion de
discriminacion hacia determinados grupos?52. Segin la informacién que ha
recibido la Comision, las circunstancias referidas afectan de modo destacado a
jovenes y adolescentes, sin embargo la Comisidn nota de nuevo que la falta de un
sistema de recopilacién y analisis de datos impide un monitoreo adecuado de estas
problematicas y dificulta la toma de medidas adecuadas asi como la evaluacion de
su efectividad para eliminar la discriminacién étnica o racial.

252

Ver la audiencia ante la CIDH, Denuncias sobre racismo en el sistema de justicia de Estados Unidos (De
oficio), 150 periodo ordinario de sesiones, 27 de octubre de 2014, y Comunicado de Prensa No. 90/14 de la
CIDH. En el mismo sentido las Observaciones finales sobre los informes periddicos séptimo a noveno
combinados de los Estados Unidos de América, Comité para la Eliminacion de la Discriminacidon Racial,
CERD/C/USA/C0O/7-9, 25 de septiembre de 2014, parr. 17, y Comité de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas en sus Observaciones finales sobre el cuarto informe periddico de los Estados Unidos de América,
CCPR/C/USA/CO/4, de 23 de abril de 2014, parr. 11, Ver también la posicidn sostenida por organizaciones de
la sociedad civil respecto a esta temdtica en Ver Comunicado de Prensa No. 118/15, La CIDH concluye su
visita a Florida, Luisiana y Misuri, en Estados Unidos, 16 de octubre de 2015.

Ver Comunicado de Prensa No. 118/15, La CIDH concluye su visita a Florida, Luisiana y Misuri, en Estados
Unidos, 16 de octubre de 2015.

En el mismo sentido se ha manifestado el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en sus
Observaciones finales sobre el cuarto informe periédico de los Estados Unidos de América,
CCPR/C/USA/CO/4, de 23 de abril de 2014, parr. 7.

Ver en el mismo sentido la preocupacidn expresada por el Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacién
de la Discriminacion Racial, CERD/C/USA/CQO/7-9, 25 de septiembre de 2014, parr. 20, y Comité de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas en sus Observaciones finales sobre el cuarto informe periddico de los
Estados Unidos de América, CCPR/C/USA/CO/4, de 23 de abril de 2014, parr. 17. Falling Further Behind:
Combating Racial Discrimination in America, informe alternativo presentado por organizaciones de la
sociedad civil en seguimiento al cumplimiento de las obligaciones internacionales asumidas por Estados
Unidos bajo la Convencidn Intenacional sobre la eliminacion de toda forma de discriminacidn. Presentado
por Leadership Conference Education Fund, The Leadership Conference on Civil and Human Rights, the
Lawyers’ Committee for Civil Rights Under Law and the National Association for the Advancement of Colored
People (NAACP).
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En Panama el problema de la disparidad racial asociada a las intervenciones de los
cuerpos de seguridad del Estado estd también presente. A la Comision le
preocupan los elevados indices de violencia que el pais experimenta en los tltimos
tiempos asi como la “culpabilizaciéon” a la que se somete a los adolescentes y
jovenes afrodescendientes. En el mismo sentido, el Grupo de Trabajo de la ONU de
Expertos sobre los Afrodescendientes, después de realizar su visita oficial a ese
pais los dias 14 a 18 de enero de 2013, expresd su preocupacion por la situacién
especialmente vulnerable de los adolescentes y jovenes de ascendencia africana.
En particular se sefiala que los jovenes y adolescentes afrodescendientes se
encuentran con barreras en el acceso a una educacién de calidad y con una falta de
oportunidades de empleo que se traduce en la exclusién social. Aunado a ello, la
cultura de las pandillas esta ganando aceptacién en sus comunidades debido a la
situacion de exclusion. El Grupo de Trabajo también observé que son victimas de la
discriminacién racial por parte de las fuerzas de seguridad y que entran en la
poblacidn carcelaria a edad muy temprana?253,

En términos generales, en los Estados de la region existen debilidades en cuanto a
disponer de informacion suficiente que permita una caracterizacion demografica
de las victimas, asi como de los victimarios. Las entidades de seguridad y justicia
de los paises de la region encargadas de registrar los datos relativos a los
homicidios no siempre recogen toda la informacion relevante, o bien la normativa
no establece claramente qué tipo de datos deben ser registrados. Por ejemplo, en
Guatemala el Ministerio Publico report6 451 muertes violentas de nifios en el 2013
pero en un 60% de los casos no se registré ninguna informacién sobre la hipétesis
del hecho criminal ni otra informacion que ayude a definir el perfil de las
victimas?54. Disponer de una mejor caracterizacion de las victimas y de las
circunstancias relacionadas con su muerte contribuye a un disefio de las politicas
publicas de prevencidn y respuesta mas efectivas y ajustadas a las necesidades de
proteccion, ademas de ayudar a detectar posibles patrones de discriminacion
contra determinados grupos sociales.

A la Comisién le preocupa la existencia en la sociedad de percepciones
estereotipadas que responsabilizan a determinados grupos sociales por los hechos
de inseguridad y violencia. Estas visiones tienen como efecto profundizar
situaciones de exclusion social y discriminacion hacia estos grupos. La existencia
de eventuales casos de victimizacion de miembros de un grupo social por
miembros de otro grupo, especialmente cuando reciben mucha atencion mediatica,
pueden tener como efecto exacerbar las divisiones por motivos de clase social y
origen étnico, lo cual a su vez contribuye a reforzar estas percepciones y
generalizaciones sobre los “culpables” de la inseguridad y la violencia. Ambos
elementos repiten y refuerzan el circulo de exclusion y violencia.

La existencia generalizada de estas visiones estereotipadas puede dar lugar, tal y
como se ha referido, a situaciones de violencia, abuso y arbitrariedad hacia estos
grupos. A la Comision le preocupa que se siga produciendo un cierto nivel de

Comunicado de prensa del Grupo de Trabajo de la ONU de Expertos sobre los Afrodescendientes al finalizar
su visita oficial a Panama los dias 14 a 18 de enero de 2013.

Respuesta al cuestionario, pag. 6.
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“justificacion social” de los casos de utilizacion ilegal de la fuerza por parte de los
cuerpos de seguridad publica, o bien por actos de violencia de particulares, contra
individuos pertenecientes a estos grupos sociales. Estas situaciones solo hacen que
acentuar la discriminacién hacia determinados grupos, la violencia y la
inestabilidad social.

Diferencias en funcion del sexo y género

Multiples investigaciones coinciden en que los tipos de violencia que experimentan
los nifios, nifias y adolescentes varian en funciéon de la edad y del género?255. De
modo general, si bien los varones estarian mas afectados por la violencia y el
actuar del crimen organizado, tanto en un rol de victimas como de agresores, se
destaca que las adolescentes mujeres también se ven gravemente afectadas por la
violencia y el crimen organizado. Al respecto se observa que las adolescentes
mujeres son victimas de violencia en estos contextos, pero a la vez también tienen
roles que las vinculan al actuar del crimen organizado, algunos relacionados con
roles tradicionales de género como las tareas de cuidado y en otros como
integrantes activas de los grupos delictivos.

Sobre el particular el Estudio del Secretario General de las Naciones Unidas sobre
la Violencia contra los Nifios encontré diferencias basadas en el sexo y de género
en cuanto a las afectaciones en los derechos de los nifios y las nifias en contextos
de inseguridad y violencia, en los siguiente términos:

[Jas diferencias de género en las tasas de homicidio adolescente
generan preguntas acerca de como la socializacién masculina y las
normas relativas a la masculinidad, contribuyen a la violencia contra
los nifios y nifias en los entornos comunitarios. En casi todos los
paises (con excepcién de los nifios y nifias pequefios, cuyas tasas de
homicidio para ambos sexos son similares), las tasas de homicidio
son sustancialmente mayores entre los nifios que entre las nifias.
Las tasas de homicidio entre nifios varones de 15 a 17 afios son casi
tres veces mayores que entre nifias de la misma edad. En las
Américas, Africa y Europa Oriental, donde se dan algunas de las
tasas mas altas de homicidio adolescente, las tasas entre nifnos
varones de 15 a 17 afios son de dos a seis veces mayores que entre
las ninas del mismo grupo de edad?5e.

Las investigaciones muestran que en muchas sociedades algunas conductas
violentas entre los nifios y los adolescentes varones, ya sean agresiones fisicas o
verbales, se consideran parte del aprendizaje y una forma normal para que los
nifios prueben o demuestren su hombria. Los estereotipos sobre la masculinidad,
vinculados a la tolerancia social hacia la violencia hace que se promuevan formas

Ver UNODC, Global Study on Homicide 2013, pags. 13 y 14. Estudio del Secretario General de las Naciones
Unidas sobre la violencia contra los nifios, pag. 289.
Estudio del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la violencia contra los nifios, pag. 289.
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de relacionamiento basadas en el poder y la superioridad fisica entre los nifios y
los adolescentes varones, en particular en el inicio de la adolescencia. Lo referido
en parte explicaria porque los niveles de violencia son mayores entre los nifios y
los adolescentes varones, tanto en su condicion de agresores como de victimas,
mientras que las nifias y las adolescentes son en un porcentaje mucho mas elevado
que los varones victimas de la violencia sexual y de la violencia por razén de
género257. La Comision observa que las principales victimas de homicidios por
violencia interpersonal siguen siendo los hombres adolescentes y jévenes258. En
algunos paises las diferencias por sexo son muy marcadas, en Brasil por ejemplo se
estima que el riesgo de morir violentamente es 12 veces mayor en los jévenes-
varones que las jovenes-mujeres259, mientras que el promedio hemisférico es de 7
a 1260,

Sin embargo, la CIDH se encuentra preocupada por el aumento en la region de
homicidios que tienen como victimas a adolescentes mujeres y que estarian
vinculados al actuar de grupos violentos y del crimen organizado. La principal
dificultad para comprender los elementos que subyacen y que explicarian el
incremento de los asesinatos de mujeres jévenes es que muchos de estos casos no
son debidamente investigados en términos de establecer la identidad de los
perpetradores y el mévil del delito, aunque muchos parecen estar asociados al
crimen organizado.

Segun algunos estudios, los elementos referidos también explicarian la mayor
tendencia entre los nifios y los adolescentes del sexo masculino a unirse a
pandillas, a maras o a grupos criminales, que las nifias?¢l. La entrada de nifias y
adolescentes mujeres a pandillas y maras se asocia generalmente con su relaciéon
de pareja con un integrante de la misma y a roles tradicionales de género, como el
cuidado de otros, o actividades como el transporte o el ocultamiento de drogas o
armas, y acciones de vigilancia. Si bien es cierto que existen algunas pandillas
conformadas exclusivamente por adolescentes-mujeres, su nimero es usualmente
limitado, aunque la CIDH ha sido informada de tendencias que indicarian un mayor
nivel de participacién activa, protagdnica y de liderazgo de las adolescentes en
estos grupos.

257

260

261

Puede consultarse Informe a la Asamblea General de las Naciones Unidas del Experto Independiente para el
Estudio del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la Violencia contra los Nifios, parrs. 29, 30y 31;
PNUD, Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014. Seguridad Ciudadana con rostro humano:
diagndstico y propuestas para América Latina, pag. 53, ver también pags. 46 y 54-55 ; OEA, Informe sobre
seguridad ciudadana en las Américas, 2012, pags. 21y 22; UNICEF, Hidden in Plain Sight: A statistical analysis
of violence against children, 2014, pags. 34y 38.

UNODC, Global Study on Homicide 2013, pags. 28 a 30.

Programa de Redugdo da Violéncia Letal (PRVL), indice de Homicidios na Adolescéncia. (IHA) 2012, Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR), UNICEF y el Observatério de Favelas, con el
asocio del Laboratério de Andlise da Violéncia (LAV-UERJ), pag. 60.

UNICEF, Hidden in Plain Sight: A statistical analysis of violence against children, 2014, pags. 34 y 38.

Estudio del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la violencia contra los nifios, pag. 304, Ver
también, PNUD, Caribbean Human Development Report 2012. Human development and the shift to a better
citizen security, pag. 47.
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En Honduras, segin los datos recopilados por el estudio realizado por el Programa
Nacional de Prevencidn, Rehabilitacion y Reinsercion Social, aproximadamente un
20% del total de los integrantes activos de maras son mujeres, lo cual supondria
alrededor de 872 mujeres segun las cifras que muestra este estudio. Sin embargo,
en el mismo estudio se indica que a esta cifra habria que agregarle un niimero
indeterminado de adolescentes y mujeres compafieras de integrantes de las maras
que pueden eventualmente desarrollar algunas acciones relacionadas con las
actividades de las mismas262,

Las funciones de las nifas y las adolescentes en la mara por lo general suelen
relacionarse con algunas tareas especificas y no es usual que ostenten cargos de
liderazgo. Por norma general las funciones que se otorgan a las adolescentes y a las
mujeres dentro de la mara guardan relacidon con el traslado de drogas, armas,
dinero o mensajes, con la venta de droga o bien con el cobro de impuestos y
extorsiones. El desarrollo de este tipo de actividades supone un nivel elevado de
exposicion y a ser identificadas y detenidas por la policia263.

Dentro de la mara, las adolescentes también sufren violencia. En Honduras se
encontré que las adolescentes “[s]on objeto sexual de todo aquel miembro de la
mara o pandilla que quiera tener sexo con ellas, siempre y cuando ellas lo acepten,
pero el espacio de decision estd restringido a quien sea el que solicita el favor
sexual, si el solicitante es un jefe de grupo el espacio de decision se nulifica y queda
sin opcién a negarse”264. Asi mismo, el estudio también resalta que “si la mujer
tiene pareja sexual dentro de la pandilla, le debe de guardar fidelidad ante todo,
esta pandillera no puede ni debe aceptar el coqueteo de otro varén que no sea su
pareja, si lo hace, comete una falta grave, la cual es penada, muchas veces con la
muerte. Esto no es asi para el varén, que puede tener cuantas parejas sexuales
quiera, siempre que el jefe asi lo admita”265. A las integrantes de la mara se les
prohibe tener una relacion afectiva con una persona no miembro de la mara, el
incumplimiento de la norma también acarrea castigos?266.

La Comision ha sido informada del hecho que las adolescentes enfrentan
frecuentemente amenazas por parte de integrantes de maras o pandillas, en el
ambito de la escuela o en la comunidad, para que mantengan relaciones sexuales o
relaciones afectivas con ellos, reportandose incluso casos de asesinatos de nifias y
adolescentes que se negaron a ello?¢7. Adicionalmente, la Comision ha hecho

262

Situacidn de maras y pandillas en Honduras. Programa Nacional de Prevencion, Rehabilitacion y Reinsercion
social, con el apoyo de UNICEF. 2011, pag. 43y 67.

Situacidn de maras y pandillas en Honduras. Programa Nacional de Prevencion, Rehabilitacion y Reinsercion
social, con el apoyo de UNICEF. 2011, pég. 68.

Situacidn de maras y pandillas en Honduras. Programa Nacional de Prevencion, Rehabilitacion y Reinsercion
social, con el apoyo de UNICEF. 2011, pag. 68. Un estudio de UNICEF encontré como tendencia que las nifias
y las adolescentes vinculadas con pandillas estan mas expuestas a violencia sexual, UNICEF, Hidden in Plain
Sight: A statistical analysis of violence against children, 2014, pag. 46.

Situacidn de maras y pandillas en Honduras. Programa Nacional de Prevencion, Rehabilitacion y Reinsercion
social, con el apoyo de UNICEF. 2011, pég. 69.

Situacidn de maras y pandillas en Honduras. Programa Nacional de Prevencion, Rehabilitacion y Reinsercion
social, con el apoyo de UNICEF. 2011, pég. 69.

Entrevistas sostenidas por la Relatoria con nifias y adolescentes durante su visita a Brasil, Honduras y
México, en el marco de la elaboracion de este informe. Ver también, Situacion de maras y pandillas en
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seguimiento a situaciones en las cuales el nivel de violencia fisica y sexual hacia las
adolescentes y las mujeres en la comunidad se ha incrementado, o sostiene niveles
elevados, motivado por la presencia de grupos armados dedicados a actividades
delictivas?¢8. Por ejemplo, México en su respuesta al cuestionario manifest6 que las
nifias y las adolescentes estan expuestas a violencia sexual, siendo éste uno de los
principales problemas detectados en estos contextos, si bien el Estado manifiesta
que no existe informacion oficial exhaustiva al respecto.

La CIDH ha hecho seguimiento a la situacion de las adolescentes y las mujeres en
contextos particulares, con muy elevados indices de violencia, como en Ciudad
Juarez, México26¢9. La Comisiéon pudo observar como las condiciones de
discriminacidn y violencia estructural contra las adolescentes y las mujeres se ven
agravadas de modo alarmante cuando concurren con el actuar de organizaciones
criminales. Las adolescentes y las mujeres jovenes se ven especialmente expuestas
a diversas formas de violencia sexual, explotacion, tratos crueles, humillantes y
degradantes, y homicidios por parte de integrantes de grupos criminales que
utilizan su situacién de poder para ejercer violencia contra ellas. La Comisién ha
considerado que estos actos de violencia extrema contra las adolescentes y las
mujeres se ven influenciados por la cultura de discriminacién contra las mujeres
existente en la sociedad. La posicién de dominio que tienen algunas organizaciones
criminales junto con la falta de capacidad de las fuerzas de seguridad y del sector
justicia para investigar e identificar a los responsables crean un clima de
impunidad que contribuye a la reproduccion de hechos similares. En adicién, la
Comisién también ha mostrado su preocupacién por el hecho que las autoridades
estigmaticen y traten de modo diferenciado a las adolescentes en base a su origen
socio-econdmico, étnico o supuesto comportamiento y otros estereotipos, y por
ello no emprendan investigaciones con el debido rigor y diligencia.

En Colombia, la Defensoria del Pueblo estima que entre los nifios, nifias y
adolescentes vinculados a las estructuras criminales, aproximadamente el 30%
serian nifias y adolescentes270. De acuerdo a este organismo, existirian evidencias
que distintas estructuras dedicadas a actividades criminales explotarian
sexualmente a personas menores de 18 afios, especialmente a nifias y
adolescentes, ademas de utilizarlas en otras actividades ilegales, como el trafico y
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Honduras. Programa Nacional de Prevencion, Rehabilitacion y Reinsercion social, con el apoyo de UNICEF.
2011, pag. 69. Un estudio de UNICEF encontré como tendencia que las nifias y las adolescentes vinculadas
con pandillas estdn mds expuestas a violencia sexual, Hidden in Plain Sight: A statistical analysis of violence
against children, 2014, pég. 46.

Por ejemplo, situacion de las adolescentes y mujeres en Ciudad Juarez. CIDH, Situacion de los derechos de la
mujer en Ciudad Judrez, México: el derecho a no ser objeto de violencia y discriminacién, OEA/Ser.L/V/I1.117,
Doc.1rev. 1,7 marzo 2003.

CIDH, Situacidn de los derechos humanos de la mujer en Ciudad Judrez, México: el derecho a no ser objeto de
violencia y discriminacion. OEA/Ser.L/V/11.117, Doc. 1 rev. 1, 7 marzo 2003.

Informe Defensorial “Justicia transicional: Voces y oportunidades para los nifios, nifias y adolescentes en la
construccion de la paz en Colombia”, noviembre 2014, pdg. 62. Segun informaciones aparecidas en prensa
en 2015, las bandas criminales surgidas con posterioridad al proceso de desmovilizacién de las autodefensas
estarian propiciando un auge en la explotacion sexual de nifias y adolescentes; entre los modos de operar se
encuentra un fendmeno nuevo denominado "secuestro exprés", mediante el cual nifias y adolescentes son
raptadas por algunas horas con fines de explotacidn sexual, hechos que estarian ocurriendo sobre todo en
Buenaventura y en el departamento de Risaralda. El Espectador, 4 de mayo de 2015, Bandas criminales
también estdn reclutando a menores, segun la Defensoria.

Organizacion de los Estados Americanos | OEA


http://www.pnp.gob.hn/Archivos%20Para%20Descarga/Estado%20de%20Maras%20y%20%20Pandillas%20Honduras%202010-2011%20PNPRRS.pdf
http://files.unicef.org/publications/files/Hidden_in_plain_sight_statistical_analysis_EN_3_Sept_2014.pdf
http://files.unicef.org/publications/files/Hidden_in_plain_sight_statistical_analysis_EN_3_Sept_2014.pdf
http://www.cidh.org/annualrep/2002sp/cap.vi.juarez.htm
http://www.cidh.org/annualrep/2002sp/cap.vi.juarez.htm
http://www.cidh.org/annualrep/2002sp/cap.vi.juarez.htm
http://www.cidh.org/annualrep/2002sp/cap.vi.juarez.htm
http://www.elespectador.com/noticias/judicial/bandas-criminales-tambien-estan-reclutando-menores-segu-articulo-558466
http://www.elespectador.com/noticias/judicial/bandas-criminales-tambien-estan-reclutando-menores-segu-articulo-558466

250.

251.

Capitulo 3 Los nifios, nifias y adolescentes en los contextos de inseguridad y violencia | 109

venta de droga. De acuerdo a informacion de la Defensoria del Pueblo, nifias
menores de 14 afios, inclusive de 10 a 12 afios, estarian siendo secuestradas por
bandas criminales para obligarlas a sostener relaciones sexuales con los
integrantes de estas bandas, quedando ademas expuestas a embarazos y a
enfermedades de transmision sexual?71,

Los grupos criminales también se dedican en la regién a la trata de personas con
fines de explotacidn sexual. Segun las estadisticas las nifias y las adolescentes se
ven particularmente expuestas a ser captadas por las redes de trata de
personas?72. Los factores socio-econdmicos e institucionales que se encuentran en
el origen de los contextos de inseguridad y violencia en la region inciden también
en los niveles de prevalencia de casos de trata y explotacion sexual y, en general,
en los altos indices de violencia contra las nifias y las adolescentes. El hecho que la
violencia contra la mujer siga siendo sistematica y generalizada, tolerada
socialmente, y su persecucion adolezca de altos niveles de impunidad, es a juicio de
la Comision un aspecto de gran preocupacion que debe ser abordado
adecuadamente y de forma integral, en especial en contextos complejos en los
cuales interactua con la presencia del crimen organizado. Como ha sido establecido
por la CIDH en numerosas ocasiones, el deber de debida diligencia en la proteccion
de los derechos humanos implica para los Estados las obligaciones de prevenir,
investigar, sancionar y reparar todo acto de violencia, incluyendo los ocurridos con
participacion de actores no-estatales en determinadas circunstancias.

Los niveles de migracion en la region, y el incremento en el nimero de nifios, nifias
y adolescentes migrantes no acompafiados, se asocian también al auge de la trata
con fines de explotacion sexual, en especial de nifias y adolescentes. El hecho que
muchos nifios, nifias y adolescentes viajen no acompafiados los sitia en una
situacion de especial vulnerabilidad que los hace presas faciles de traficantes y
explotadores?73. En la frontera entre Guatemala y México, por ejemplo, los carteles
de narcotraficantes controlan también el trafico de migrantes y las redes de trata 'y
explotacion sexual. Irénicamente, muchos de estos nifios, nifias y adolescentes
migran escapando contextos de violencia en sus paises de origen para caer en
redes de explotacion?74. En definitiva, los contextos de inseguridad y violencia que
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Informe Defensorial “Justicia transicional: Voces y oportunidades para los nifios, nifias y adolescentes en la
construccion de la paz en Colombia”, noviembre 2014, pdg. 62. El Espectador, 4 de mayo de 2015, Bandas
criminales también estdn reclutando a menores, segun la Defensoria.

PNUD, Caribbean Human Development Report 2012. Human development and the shift to a better citizen
security pags. 31y 32.

Segln la informacién de publico conocimiento, entre el 1 de enero y el 31 de mayo 2014 la Patrulla
Fronteriza de los Estados Unidos detuvo un nimero récord de 47.017 nifios migrantes no acompafiados a lo
largo de la frontera suroeste de los Estados Unidos. Esta cifra representa un aumento de casi 50% respecto
de la cifra del afio pasado. Previamente, funcionarios del Departamento de Seguridad Nacional de los EE.UU.
habian estimado la llegada de 60.000 nifias y nifios migrantes no acompafiados en 2014, tras revisar las
cifras, ahora se estima que pueden llegar a ser 90,000. De los 47.017 nifias y nifios migrantes detenidos en lo
que va de 2014, la gran mayoria (46.188) proceden de El Salvador (9.850), Guatemala (11.479), Honduras
(13.282) y México (11.577) y los demas (829) de otros paises. Ver Comunicado de Prensa No. 67/14, CIDH
expresa profunda preocupacion sobre la situacion de las nifias y nifios migrantes que estan llegando a los
Estados Unidos, 20 de junio de 2014.

Un reciente informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), titulado
“Nifios en fuga” encontrd, después de entrevistar a nifios, nifias y adolescentes indocumentados de México y
Centroamérica en los Estados Unidos, que el 58% decia haber sido desplazado forzadamente debido a la
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se viven en algunas partes de la region, especialmente en Centroamérica, asociados
al actuar del crimen organizado, y agravado por los niveles de corrupcion e
impunidad, repercuten de modo muy negativo en la proteccién de la nifiez frente a
la trata y la explotacién sexual, en particular para las nifias y las adolescentes.

Seguin informacion recopilada por UNODC, en Guatemala casi el 90% de las
victimas de trata son personas menores de 18 afios275, por encima del 50% en El
Salvador, mas del 40% en México, en Canada la cifra se sitiia por debajo del 40% y
en Estados Unidos por encima del 20%3276.

De acuerdo a la informacién recibida por la Comision, en Estados Unidos existirian
alrededor de 100.000 nifios, nifias y adolescentes de nacionalidad estadounidense
victimas de trata sexual cada afo, la mayoria nifias y adolescentes-mujeres en edad
escolar, afrodescendientes (aproximadamente el 55%) y latinas. Estas nifias y
adolescentes suelen provenir de familias con escasos recursos econdmicos o bien
sin un apoyo familiar adecuado, han sido victimas de violencia en el seno de su
familia, han sufrido abandono o negligencia, y/o se encuentran en situaciéon de
calle, concurriendo en ellas diversos factores de vulnerabilidad?’?. La edad
promedio en la cual las nifias y las adolescentes se convierten en victimas de trata
y explotacion sexual se encuentra entre los 12 y los 14 afios. Si bien las nifias y las
adolescentes representan el mayor porcentaje de victimas de este tipo de delito,
los nifios y los/las adolescentes transgénero son también victimas de explotacion
sexual, con una edad promedio de inicio de la victimizacién entre los 11 y los 13
afios?78. Aunque no todos los casos de trata y explotacion sexual son atribuibles a
grupos criminales organizados, la existencia de este tipo de organizaciones
delictivas expone a las nifias, nifios y adolescentes a ser victimas de diversas
formas de violencia y explotacion, entre ellas la explotacion sexual. La Comision
esta preocupada por las elevadas cifras, la invisibilidad del problema y considera
extremadamente grave que en algunos paises como Estados Unidos, las nifias,
nifios y adolescentes que son victimas de trata y explotacion sexual, inducidos o
forzados a prostituirse, sean considerados como infractores de las leyes que
regulan la prostitucion, sean arrestados, ubicados en el sistema de justicia juvenil y
privados de la libertad, a pesar que muchos de ellos y ellas ni tan siquiera tienen la
edad de consentimiento legal para mantener relaciones sexuales279,
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violencia por parte de actores armados vinculados al crimen organizado, como los carteles de la droga y las
maras.

En relacion a la situacion en Guatemala también puede verse la informacion acercada a la Comision en el
marco de la audiencia tematica del 154 periodo ordinario de sesiones de la CIDH, Denuncias de trata de
mujeres, nifias y nifios en Guatemala, 19 de marzo de 2015, asi como el informe de OHCHR en Guatemala,
Informe de la Relatora Especial sobre la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia, A/HRC/22/54/Add.1, 21 de enero de 2013.

Ver UNODC, Global Report on Trafficking in Persons, 2014, pag. 72.
FBI Law Enforcement Bulletin: Human Sex Trafficking, March 2011.
FBI Law Enforcement Bulletin: Human Sex Trafficking, March 2011.

Ver audiencia tematica del 154 periodo ordinario de sesiones de la CIDH Situacion de derechos humanos de
nifias y nifios victimas de trata con fines de explotacion sexual en Estados Unidos, 16 de marzo 2015.
Asimismo, consultar Howard N. Snyder, Ph.D., BJS Statistician, Bureau of Justice Statistics, Office of Justice
Programs, U.S. Department of Justice, Patterns and Trends: Arrest in the United States, 1990-2010, pp.2
(October 2012), y FBI Law Enforcement Bulletin: Human Sex Trafficking, March 2011.
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La Comision resalta la necesidad de que las nifias, nifios y adolescentes victimas de
trata y explotacion sexual sean en todo momento tratados como victimas de delitos
graves y reciban el trato, apoyo y asistencia necesarios289. Segiin informacién
proporcionada a la Comisidn, alrededor de 1.000 nifas, nifios y adolescentes son
arrestados bajo cargos de prostitucién cada dia en los Estados Unidos. Si bien
existe la legislacion federal que protege a las victimas de trata y explotacion sexual,
la misma no es efectivamente aplicada en la mayoria de los estados?8!; solo 12
estados estarian en la actualidad efectivamente protegiéndoles como victimas y no
estarian tratando a estas nifias y nifios como infractores y privandoles de la
libertad?82. La Comision urge a todos los Estados de la region a que garanticen el
derecho de las nifias y los nifios a su integridad personal y a no ser victimas de
ninguna forma de violencia o explotacion sexual, y que a ese fin tipifiquen
adecuadamente los delitos de violencia sexual, de trata y explotacion sexual hacia
nifias, nifios y adolescentes, con penas que reflejen la gravedad del delito. Asi
mismo, que se establezca el caracter de victimas de las nifias y los nifios que se
encuentran prostituidos, y se prevea que en ningin caso se pueda privar de la
libertad a estas nifias y nifios, y se les preste atencion y servicios médicos, sociales
y juridicos idoneos para el restablecimiento de todos sus derechos.

Guatemala es uno de los paises de la region gravemente afectados por la trata de
nifias, nifios y adolescentes con fines de explotacidon sexual?83. Segin datos de la
Procuraduria de Derechos Humanos e informacion recibida por la Comision, entre
el periodo de 2012 a 2013, habria ocurrido un aumento de 44,4% en el niimero de
victimas de trata, este aumento habria tenido ademas un impacto
desproporcionado contra adolescentes-mujeres y las nifias. El contexto que vive
Guatemala respecto de este fendmeno se debe en gran medida a los factores de
desigualdad; pobreza y pobreza extrema; situaciones de violencia estructural
contra mujeres y otros grupos; el actuar de organizaciones criminales; y por
tratarse de un corredor de migracion. En cuanto a los factores que dificultan la
judicializacién de este crimen, algunos de los aspectos destacados que deben ser
abordados por el Estado son la falta de conocimiento por parte de operadores de
justicia de lo que consiste el delito de trata de personas, la escasez de personal
especializado y la capacidad institucional insuficiente. Asi mismo la Comisién
sefiala la necesidad de asegurar un seguimiento estatal durante la re-integracién
de las victimas en sus comunidades para garantizar su proteccion, y evitarse la
institucionalizacién de las mismas. Por tratarse en ocasiones de delitos de caracter
transnacional la articulacién de las autoridades de Guatemala con las autoridades

Ver audiencia del 154 periodo ordinario de sesiones de la CIDH Situacién de derechos humanos de nifias y
nifios victimas de trata con fines de explotacidn sexual en Estados Unidos, 16 de marzo 2015. Se puede
consultar Howard N. Snyder, Ph.D., BJS Statistician, Bureau of Justice Statistics, Office of Justice Programs,
U.S. Department of Justice, Patterns and Trends: Arrest in the United States, 1990-2010, pag. 2 (October
2012), y FBI Law Enforcement Bulletin: Human Sex Trafficking, March 2011.

La ley federal de proteccién de victimas de tréfico de personas, conocida como Trafficking Victims Protection
Act (TVPA), prevé que cualquier persona por debajo de los 18 afios que sea inducida a llevar a cabo
actividades sexuales a cambio de pago son victimas de una forma severa de trafico de personas.

Ver audiencia tematica del 154 periodo ordinario de sesiones de la CIDH: Situacién de derechos humanos de
nifias y nifios victimas de trata con fines de explotacién sexual en Estados Unidos, 16 de marzo 2015.

Ver audiencia tematica del 154 periodo ordinario de sesiones de la CIDH: Denuncias de trata de mujeres,
nifias y nifios en Guatemala, 19 de marzo 2015.
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estatales y los organismos encargados de la proteccion de la nifiez de los paises de
origen de la victima son cruciales para garantizar que éstas no caeran en manos de
sus victimarios una vez retornen a sus comunidades o se encuentren nuevamente
en situaciones de desproteccion, abuso o negligencia. Casos de complicidad o
corrupcion de algunos funcionarios estatales asi como los niveles de impunidad en
la que quedan los casos de trata preocupan a la Comisién. Por otro lado, esfuerzos
positivos realizados por el Estado como la creacién de una fiscalia y una unidad de
policia especializada asi como de varios albergues de proteccién deben ser
mantenidos y fortalecidos.

La Comisidn ha sefialado su preocupacion por los niveles de violencia sexual que
enfrentan especialmente las nifias y las adolescentes en Honduras, como
consecuencia entre otros factores de la inseguridad y la violencia284 Segun el
Observatorio de la Violencia, en cuanto a los delitos sexuales, en 2013 la mayor
vulnerabilidad se present6 en nifias y adolescentes de 0 a 19 afios, con 2.480 casos,
lo cual supone el 87,6% del total de casos de violencia sexual en todo el pais. De
éstos, el rango de edad de mayor frecuencia es el de las nifias y adolescentes entre
10y 14 afios, con 1.094 reportes (38,6%); para los nifios es la franja de edad de 5 a
9 afios (3,8%)285. Dado el caracter clandestino y muchas veces transnacional de la
explotacion sexual de la nifiez, asi como la ausencia de datos centralizados y
desglosados, y el reducido nimero de denuncias por miedo a represalias o a
estigmatizacion, la amplitud real de este delito es dificil de medir. A pesar de la
falta de datos estadisticos precisos, desagregados, actualizados y verificables, la
Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia, durante su visita a Honduras en
2012286 pudo constatar que el fendmeno de la explotacion sexual de la nifiez, en
sus multiples formas, sigue siendo amplio y observé que “las disparidades socio-
econdmicas, la inseguridad y la violencia contribuyen seriamente a la
vulnerabilidad de los nifios a multiples formas de explotacion econdémica y/o
sexual”287. La Comision tom6 conocimiento de que el Estado aprobd la Ley Especial
contra la Trata de Personas en 2012, pero se hace necesario fortalecer la
prevencion y la proteccién para que la garantia de los derechos sea efectiva y
realzss,

A pesar que las tasas de homicidios son mucho mas elevadas en hombres que
mujeres, es importante destacar que las tasas de homicidios de mujeres han
experimentado en la Ultima década un marcado crecimiento en diversos paises de
la region, entre ellos El Salvador, México, Honduras y Guatemala. En El Salvador
por ejemplo, entre 2003 y 2011, las tasas de homicidios de mujeres pasaron de 7,4

288

CIDH, Informe Anual 2012, Cap. IV Desarrollo de los Derechos Humanos en la Region, Honduras, parr. 338.
Observatorio de la Violencia, Mortalidad y Otros, Boletin Enero-Diciembre 2013, Edicién N 32, Febrero de
2014, pag. 11.

La visita tuvo lugar del 30 de agosto al 7 de septiembre de 2012.

Ver comunicado de prensa de UNICEF asi como el Informe de |la Relatora Especial sobre la venta de nifios, la

prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, Najat Maalla M’jid, Mision de seguimiento a
Honduras, A/HRC/28/56/Add.1, 18 de diciembre de 2014.

Comunicacion del Estado de Honduras, Oficio No. SP-A-34-2013, de fecha 22 de febrero de 2013,
“Observaciones del Estado de Honduras al Proyecto de Informe General sobre la Situacion de Derechos
Humanos en Honduras”.
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a 19,1 muertes por cada 100.000 mujeres. Esta tasa constituye una de las mas altas
a nivel mundial; del total de homicidios de mujeres en el 2011, el 27,3%
correspondia al grupo entre los 10 y los 19 afios289. En Guatemala, segun cifras del
poder judicial, en 2014 se presentaron 1.236 denuncias por feminicidio y 281 por
otras formas de violencia en contra de las mujeres29, mientras que en México,
segun la Comision Nacional de Derechos Humanos, se han registrado 4.419
feminicidios desde 2007291. En Honduras, segtn la informacion disponible también
se ha observado un incremento significativo en el niimero de homicidios de
mujeres en el pais292.

Sobre el particular, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha observado
que el homicidio de mujeres por razones de género se enmarca en “una situacion
estructural y un fenémeno social y cultural enraizado en las costumbres y
mentalidades y que estas situaciones estan fundadas en una cultura de violencia y
discriminacidn basada en el género293”. Por lo tanto, corresponde a los Estados
adoptar medidas para prevenir, investigar y castigar estos delitos. Al respecto la
Comision recomienda que los Estados desarrollen protocolos estandarizados de
investigacion de los homicidios descritos, con una perspectiva de género. También
es importante que los Estados adopten medidas con una diligencia estricta, para
prevenir la violencia contra las nifias, las adolescentes y las mujeres, en todas sus
manifestaciones294,

290

Ver La situacion de la seguridad y la justicia 2009-2014. Entre expectativas de cambio, mano dura militar y
treguas pandilleras, este documento es el producto de una investigacion dirigida por el Instituto
Universitario de Opinion Publica (ludop) de la Universidad Centroamericana “José Simedn Cafias” (UCA),
entre agosto de 2012 y julio de 2014. En el Informe Especial sobre el Impacto de la Violencia en los Derechos
de las nifias, nifios y adolescentes en El Salvador, Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos,
2013, se sefiala que la tasa de homicidios de mujeres se duplicé de 1999 al 2009, en el primer afio la tasa era
de 7,7 por cada 100.000 habitantes mientras que en el dltimo afio aumento a 13,5, pags. 34y 38.

Ministerio Publico, datos a agosto de 2013. Ver también, Informe Anual del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre las actividades de su oficina en Guatemala,
A/HRC/28/3/Add.1, de 12 de enero 2015, parr. 52y 53.

Observaciones preliminares sobre la visita oficial a México del Relator Especial sobre ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, 22 de abril al 2 de mayo del 2013, pag. 10.

CIDH, Informe Anual 2010, Cap. IV, parrs. 183 y 184.

Corte IDH, Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. Meéxico. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, parr. 133.

En el mismo sentido, Observaciones preliminares sobre la visita oficial a México del Relator Especial sobre
ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Christof Heyns, 22 de abril al 2 de mayo del 2013 pag. 15.
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MARCO JURIDICO INTERNACIONAL APLICABLE
A LA PROTECCION DEL NINO CONTRA TODA
FORMA DE VIOLENCIA

259.

260.

El corpus juris de los derechos humanos de los nifios,
nifias y adolescentes

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos se han referido en forma consistente en sus decisiones al
corpus juris en relaciéon a los derechos humanos de los nifios, las nifias y
adolescentes. El concepto de corpus juris en materia de nifiez se refiere al conjunto
de normas fundamentales que se encuentran vinculadas con el fin de garantizar los
derechos humanos de los nifios, las nifias y adolescentes29.

La Corte y la Comision han sefialado que el concepto de corpus juris del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos esta formado por un conjunto de
instrumentos internacionales de contenido y efectos juridicos distintos (tratados,
convenios, resoluciones y declaraciones), asi como por las decisiones adoptadas
por los 6rganos de derechos humanos internacionales2%. Esta nocion --propia del
derecho internacional de los derechos humanos y de la interpretaciéon de los
tratados-- tiene una particular importancia por contribuir a avanzar
sustancialmente en la proteccion y la defensa de los derechos humanos de los
nifios mediante la interpretacion evolutiva de los instrumentos internacionales de
proteccion?97. Sobre el particular, la Corte ha entendido que:

[t]al interpretacion evolutiva es consecuente con las reglas
generales de interpretacion de los tratados consagradas en la
Convencién de Viena de 1969. Tanto esta Corte [...] como la Corte

Corte IDH, Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagrén Morales y otros) Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 19
de noviembre de 1999. Serie C No. 63, parrs. 192 a 194, y Corte IDH, Derechos y garantias de nifias y nifios
en el contexto de la migracion y/o en necesidad de proteccién internacional. Opinion Consultiva OC-21/14 de
19 de agosto de 2014. Serie A No. 21, parr. 57.

Corte IDH, El Derecho a la Informacion sobre la Asistencia Consular en el Marco de las Garantias del Debido
Proceso Legal. Opinidn Consultiva OC-16/99 de 1 de octubre de 1999. Serie A No. 16, parr. 115; CIDH, La
infancia y sus derechos en el sistema Interamericano de proteccidn de derechos humanos (segunda edicion),
OEA/Ser.L/V/11.133 Doc.34, 29 octubre 2008, pérr. 39; CIDH, Justicia juvenil y derechos humanos en las
Ameéricas, parr. 16. CIDH, Derecho del nifio y la nifia a la familia. Cuidado alternativo. Poniendo fin a la
institucionalizacién en las Américas, parr. 32, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 54/13, 17 octubre 2013.

Corte IDH, Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagrdn Morales y otros) Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 19
de noviembre de 1999. Serie C No. 63, parr. 193, y Corte IDH, El Derecho a la Informacidn sobre la Asistencia
Consular en el Marco de las Garantias del Debido Proceso Legal. Opinién Consultiva OC-16/99 de 1 de
octubre de 1999. Serie A No. 16, parr. 114.
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261.

262.

263.

Europea [..], han sefialado que los tratados de derechos humanos
son instrumentos vivos, cuya interpretacion tiene que acompaiiar la
evolucion de los tiempos y las condiciones de vida actuales298.

La Corte y la Comision han aplicado esta nocion de corpus juris de forma reiterada
y consistente en sus decisiones relativas a los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes para interpretar las distintas disposiciones de la Declaracién y la
Convencién Americanas en esta materia y para fijar los alcances de las obligaciones
de los Estados en relacion a los derechos de la nifiez29. En ese sentido, la Corte ha
subrayado que el corpus juris en materia de los derechos de la nifiez es el resultado
de los importantes desarrollos que ha experimentado el derecho internacional de
los derechos humanos en este campo y que tuvo como hito destacado la adopcién
de la Convencién sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas. Dicha
Convencién supuso el reconocimiento de los nifios y nifias como sujetos titulares
de derechos, de su dignidad como personas, asi como de la especial proteccion de
la que son merecedores por su condicion de desarrollo. Al respecto, en su
jurisprudencia la Corte sefiala que:

Tanto la Convencién Americana como la Convencién sobre los
Derechos del Nifio forman parte de un muy comprensivo corpus juris
internacional de proteccién de los nifios que debe servir a esta Corte
para fijar el contenido y los alcances de la disposicién general
definida en el articulo 19 de la Convencién Americana3%0,

Especificamente, la Corte ha resaltado que la Convencion sobre los Derechos del
Nifio es el tratado internacional que posee mayor vocaciéon de universalidad, lo
cual “pone de manifiesto un amplio consenso internacional (opinio iuris comunis)
favorable a los principios e instituciones acogidos por dicho instrumento, que
refleja el desarrollo actual de esta materia”301, habiendo sido ratificada por todos
los Estados Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos, a excepcion
de uno.

En adicidn, la Comision y la Corte han sefialado que esta integracion del sistema
regional con el sistema universal de los derechos humanos, a los efectos de
interpretar la Declaracion y la Convencién Americanas, encuentra su fundamento

298

299

Corte IDH, Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagrdn Morales y otros) Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 19
de noviembre de 1999. Serie C No. 63, parr. 193 y Corte IDH, El Derecho a la Informacidn sobre la Asistencia
Consular en el Marco de las Garantias del Debido Proceso Legal. Opinién Consultiva OC-16/99 de 1 de
octubre de 1999. Serie A No. 16, parr. 114.

Corte IDH, Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de 2011 Serie C No.
221, parr. 121; Caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2010. Serie C No. 212, parr. 165, 166, 167 y 168; Caso Contreras y otros
Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2011 Serie C No. 232, parr. 107
y 112; y Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri Vs. Pert. Sentencia de 8 de julio de 2004. Serie C No. 110,
parr. 166 a 168.

Corte IDH, Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagrdn Morales y otros) Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 19
de noviembre de 1999. Serie C No. 63, parrafo 194. En el mismo sentido, Corte IDH, Condicién Juridica y
Derechos Humanos del Nifio. Opinion Consultiva OC-17/02 de 28 de agosto de 2002. Serie A No. 17, parr. 30.

Corte IDH, Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva OC-18/03 de
17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18, parr. 29.
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en el articulo 29 de la Convencién Americana, los principios del Derecho de los
Tratados, y en la practica reiterada de la Corte y de la Comision en esta materia302.

Por consiguiente, para interpretar el significado, contenido y alcances de los
derechos de los nifios en particular en relacién con los articulos 19 de la
Convencién Americana33, VII de la Declaracién Americana3%4y 16 del Pacto de San
Salvador39s, - los cuales garantizan el derecho de los nifios a medidas de proteccion
especiales por parte de su familia, la sociedad y el Estado-, es importante recurrir
por referencia, no sélo a las disposiciones contenidas en los referidos instrumentos
del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, sino ademas a otros
instrumentos internacionales que contienen normas mas especificas con respecto
a la proteccion de la nifiez.

En virtud de lo anterior, y en relaciéon a la tematica que es objeto del presente
informe, la Comision considera que el marco juridico de proteccién de los derechos
humanos de los nifios debe tomar en consideracion, para la interpretacion de los
contenidos y alcances de los articulos 19 de la CADH y VII de la DADH y las
obligaciones que se deprenden para los Estados, especialmente la Convencion
sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas asi como las numerosas
normas y estindares internacionales existentes en materia de prevencion y
proteccion frente al delito y de la violencia, entre ellas: las Directrices para la
Prevencion del Delito30¢; las Directrices para la cooperacion y la asistencia técnica
en la esfera de la prevencién de la delincuencia urbana3®7; las Directrices de las
Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil (Directrices de
Riad)398; las Estrategias y Medidas Practicas Modelo de las Naciones Unidas para
Eliminar la Violencia contra los Nifios en el Ambito de la Prevencién del Delito y la
Justicia Penal3%9; las Directrices sobre la Justicia en Asuntos concernientes a los

302

303

304

CIDH, Informe No. 41/99, Caso 11.491, Menores detenidos, Honduras, de 10 de marzo de 1999, pérrafo 72.
Corte IDH, Caso Contreras y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto
de 2011 Serie C No. 232, parrafo 112. CIDH, Derecho del nifio y la nifia a la familia. Cuidado alternativo.
Poniendo fin a la institucionalizacién en las Américas, parr. 35, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 54/13, 17 octubre 2013.
Articulo 19: “Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccidn que su condicién de menor requieren por
parte de su familia, de la sociedad y el Estado”. Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Suscrita en
San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, en la Conferencia Especializada Interamericana sobre
Derechos Humanos.

Articulo VII: “Toda mujer en estado de gravidez o en época de lactancia, asi como todo nifio, tienen derecho
a la proteccién, cuidados y ayuda especiales”. Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, Aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana Bogotd, Colombia, 1948.

Articulo 16, Derecho de la Nifiez: “Todo nifio sea cual fuere su filiacion tiene derecho a las medidas de
proteccion que su condicion de menor requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado. Todo
nifio tiene el derecho a crecer al amparo y bajo la responsabilidad de sus padres; salvo circunstancias
excepcionales, reconocidas judicialmente, el nifio de corta edad no debe ser separado de su madre. Todo
nifio tiene derecho a la educacién gratuita y obligatoria, al menos en su fase elemental, y a continuar su
formacion en niveles més elevados del sistema educativo”. Protocolo Adicional a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San
Salvador”, adoptado en San Salvador, El Salvador, el 17 de noviembre de 1988, en el decimoctavo periodo
ordinario de sesiones de la Asamblea General.

Resolucion 2002/13 del Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas.

Resolucion 1995/9 del Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas.

Resolucién 45/112 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Resolucion aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, 18 diciembre de 2013, A/RES/68/189.
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266.

267.

268.

269.

Nifios Victimas y Testigos de Delitos310; el Coédigo de conducta para los
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley3!'y las Directrices para la
Aplicacién Efectiva del Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de
Hacer Cumplir la Ley312; y los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de
Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley313.

Adicionalmente, en lo aplicable, también se tomardn en consideracién otros
instrumentos internacionales sobre derechos humanos de alcance general asi
como aquellos instrumentos internacionales de caracter especifico que sean
pertinentes, tanto del Sistema de Naciones Unidas como del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos.

El marco del corpus juris incluye también, a los efectos interpretativos, los
estandares desarrollados en las decisiones adoptadas por el Comité de los
Derechos del Nifio de las Naciones Unidas en cumplimiento de su mandato, asi
como las decisiones de otros o6rganos de derechos humanos y mecanismos
especiales del Sistema Universal3!4. Lo anterior evidencia no sélo la existencia de
un marco juridico comun en el derecho internacional de los derechos humanos
aplicable en materia de nifiez, sino también la interdependencia que existe en el
ambito internacional entre los distintos sistemas internacionales de proteccion de
los derechos humanos de los nifios, y que ha sido puesto de manifiesto en la
jurisprudencia de la Corte Interamericana.

Por tultimo, la Comisién subraya que los Estados Miembros que no han ratificado la
Convencién Americana estan igualmente sometidos al corpus juris relativo a los
derechos de los nifios, toda vez que el articulo VII de la Declaracion Americana de
Derechos y Deberes del Hombre establece que todos los nifios tienen derecho a
proteccion, cuidado y ayuda especiales315.

El deber de proteccion especial a los nifios, nifias
y adolescentes

El articulo 19 de la Convencion Americana establece que “[t]Jodo nifio tiene
derecho a las medidas de proteccion que su condicién de menor requieren por

Resolucion 2005/20 del Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas.

Adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 34/169, de 17 de diciembre de
1979.

Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, 15a. sesion plenaria, 24 de mayo de 1989, Ref. 1989/61.
Adoptados por el octavo congreso de las Naciones Unidas sobre prevencion del delito y tratamiento del
delincuente, celebrado en La Habana (Cuba) del 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990.

CIDH, La infancia y sus derechos en el sistema Interamericano de proteccion de derechos Humanos, parrafo
43. CIDH, Informe sobre justicia juvenil y derechos humanos en las Américas, parrafo 19.

CIDH, Derecho del nifio y la nifia a la familia. Cuidado alternativo. Poniendo fin a la institucionalizacion en las
Américas, parr. 39, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 54/13, 17 octubre 2013. CIDH, Justicia juvenil y derechos humanos
en las Américas, parr. 20. Ver también La infancia y sus derechos en el sistema Interamericano de proteccion
de derechos Humanos.
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parte de su familia, de la sociedad y del Estado”. De forma similar se pronuncia la
Declaracion Americana en su articulo VII el cual reconoce que “[tjoda mujer en
estado de gravidez o en época de lactancia, asi como todo nifio, tienen derecho a
proteccion, cuidados y ayuda especiales.”

La Comisién y la Corte han sido claras en sefialar que los nifios y las nifias "poseen
los derechos que corresponden a todos los seres humanos (...) y tienen ademas
derechos especiales derivados de su condicion, a los que corresponden deberes
especificos de la familia, la sociedad y el Estado”316. Por consiguiente, el articulo 19
de la Convencion Americana debe entenderse como un derecho adicional y
complementario que el tratado establece para los nifios, quienes por su estado de
desarrollo necesitan de protecciéon especial3!7; en el mismo sentido debe
interpretarse el articulo VII de la Declaracion Americana. Esta proteccién especial
que reconoce el derecho internacional de los derechos humanos a los nifios se
fundamenta en su condicidn de personas en crecimiento y se justifica en base a las
diferencias, respecto de las personas adultas, en cuanto a las posibilidades y los
desafios para el efectivo ejercicio y la plena vigencia de sus derechos318.

En palabras de la Corte:

Tal como se sefialara en las discusiones de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, es importante destacar que los nifios poseen los
derechos que corresponden a todos los seres humanos -menores y
adultos- y tienen ademas derechos especiales derivados de su
condicion, a los que corresponden deberes especificos de la familia,
sociedad y el Estado319.

El deber de protecciéon especial se fundamenta en el reconocimiento de las
condiciones especiales del nifio quien, debido a su desarrollo progresivo en todas

316

317

Corte IDH, Condlicidn Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinion Consultiva OC-17/02 de 28 de agosto de
2002. Serie A No. 17, parr. 54.

Corte IDH, Condlicidn Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinion Consultiva OC-17/02 de 28 de agosto de
2002. Serie A No. 17, parrs. 54, 55 y 60; Caso de las Masacres de Ituango Vs. Colombia. Sentencia de 1 de
julio de 2006. Serie C No. 148, parrafo 244; Caso de la “Masacre de Mapiripdn” Vs. Colombia. Sentencia de
15 de septiembre de 2005. Serie C No. 134, parrafo 152; y especialmente: Corte IDH, Caso “Instituto de
Reeducacion del Menor” Vs. Paraguay. Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C No. 112, parrafo 147 y
Corte IDH, Caso Servellén Garcia y otros Vs. Honduras. Sentencia de 21 de septiembre de 2006. Serie C No.
152, parrafo 113; Caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2010. Serie C No. 212, parr. 164; Caso Gonzdlez y otras (“Campo
Algodonero”) Vs. México. Excepcidon Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de
noviembre de 2009. Serie C No. 205, parr. 408; y Caso de la Masacre de las Dos Erres Vs. Guatemala.
Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2009. Serie C No.
211, parr. 184; Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri Vs. Perd. Sentencia de 8 de julio de 2004. Serie C
No. 110, parrs. 124, 163-164, y 171; Caso Bulacio Vs. Argentina. Sentencia de 18 de septiembre de 2003.
Serie C No. 100, parr. 126 y 134; Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagrdn Morales y otros) Vs. Guatemala.
Sentencia de 19 de noviembre de 1999. Serie C No. 63, parr. 146 y 185; y Caso de la Comunidad Indigena
Yakye Axa Vs. Paraguay. Sentencia de 17 de junio de 2005. Serie C No. 125, parr. 172.

Corte IDH, Condlicidn Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinidon Consultiva 0C-17/02 de 28 de agosto de
2002. Serie A No. 17, parrafo 51.

Corte IDH, Condlicidn Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinidn Consultiva OC-17/02 de 28 de agosto de
2002. Serie A No. 17, parr. 54.
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sus facetas - a nivel fisico, cognitivo, emotivo, psicoldgico y social -, depende de los
adultos para el efectivo acceso y disfrute de todos sus derechos, asi como para el
ejercicio de las acciones juridicas tendientes a exigir los mismos320. Esta
dependencia de los adultos, y su intensidad, se ve modificada de acuerdo con la
evolucién de las capacidades del nifio y grado de madurez. Es debido a esta
especial situacion en la cual se encuentran los nifios en el ejercicio de sus derechos,
que el derecho internacional de los derechos humanos ubica a los Estados en una
posicion de garante de caracter reforzado, lo cual implica la adopcién de una serie
de medidas de distinto tipo y contenido dirigidas a la nifiez321.

De esta manera, en el Ambito del Sistema Interamericano de Derechos Humanos,
de los articulos 19 de la CADH y VII de la DADH, se desprende la obligacion para los
Estados Miembros de tomar todas las medidas necesarias para garantizar la
vigencia efectiva de los derechos de los nifios, removiendo para ello todos los
obstaculos, y tomando en consideracion las particulares condiciones y retos que
enfrentan los nifos en cada una de las etapas vitales en el goce de sus derechos322,

Al analizar el alcance y contenidos del deber de proteccion especial, habra que
tomar en consideracion que naturalmente esta condicion de dependencia de los
nifios va evolucionando con el tiempo de acuerdo con el crecimiento, estadios de
madurez y progresiva autonomia personal. Ello conlleva una correlativa
adaptacién del contenido de los deberes y responsabilidades de la familia, la
comunidad y el Estado en relacidon al nifio. Asi, los deberes y responsabilidades de
la familia, la comunidad y el Estado hacia el nifio deberan ser realizados
respetando el grado de desarrollo del nifio y su autonomia progresiva para adoptar
decisiones sobre si mismo y sobre el ejercicio de sus derechos323. Esta ldgica es

321

Corte IDH, Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Sentencia de 19 de
noviembre de 1999. Serie C No. 63, parr. 185; Caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2010. Serie C No. 212, parr. 164;
Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de 2011 Serie C No. 221, parr.
126; Caso Bulacio Vs. Argentina. Sentencia de 18 de septiembre de 2003. Serie C No. 100, parr. 126 y 134;
Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No. 146,
parr. 177; y Caso Servellon Garcia y otros Vs. Honduras. Sentencia de 21 de septiembre de 2006. Serie C No.
152, parr. 116. Comité de los Derechos del Nifio. Comentario General No. 7: Realizacion de los derechos del
nifio en la primera infancia, 40 periodo de sesiones, U.N. Doc. CRC/C/GC/7/Rev.1, 20 de septiembre de 2006.
parr. 17.

Corte IDH, Condlicidn Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinion Consultiva OC-17/02 de 28 de agosto de
2002. Serie A No. 17, parr. 56 y 60; Caso Bulacio Vs. Argentina. Sentencia de 18 de septiembre de 2003. Serie
C No. 100, pérr. 126 y 134; Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Sentencia de 29 de marzo
de 2006. Serie C No. 146, parr. 177; Caso Servellén Garcia y otros Vs. Honduras. Sentencia de 21 de
septiembre de 2006. Serie C No. 152, parr. 116; Caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2010. Serie C No. 212, parr. 164;
Caso de la “Masacre de Mapiripdn” Vs. Colombia. Sentencia de 15 de septiembre de 2005. Serie C No. 134,
parr. 152, y Caso de las Masacres de Ituango Vs. Colombia. Sentencia de 1 de julio de 2006. Serie C No. 148,
parr. 244. Caso de la Masacre de las Dos Erres Vs. Guatemala. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2009. Serie C No. 211, parr. 184.

CIDH, Derecho del nifio y la nifia a la familia. Cuidado alternativo. Poniendo fin a la institucionalizacion en las
Américas, parr. 43, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 54/13, 17 octubre 2013.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que “[e]n el caso de los nifios y nifias, si bien
son sujetos titulares de derechos humanos, aquéllos ejercen sus derechos de manera progresiva a medida
que desarrollan un mayor nivel de autonomia personal”. Corte IDH, Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y
Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de 2011 Serie C No. 221, parr. 129. CIDH, Derecho del nifio y la
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consecuente con la vision del nifio como sujeto titular de derechos, que deben ser
respetados y promovidos en su integralidad, dejindose asi atras la concepcion del
nifio entendido como simple objeto y recipiente de asistencia y atencién324.

La obligacién de proteccion especial contenida en el articulo 19 de la CADH se
vincula con el articulo 1.1. de la CADH325en lo relativo a las obligaciones de
respeto y garantia, y con el articulo 2 de la CADH326referido al deber de adoptar
disposiciones de derecho interno de la indole que fueran necesarias y adecuadas
para dar efectividad a este deber de proteccion especial a la nifiez.

Dentro de las medidas de derecho interno que los Estados Miembros deberan
adoptar para cumplir con las obligaciones derivadas del articulo 19 de la CADH y
del articulo VII de la DADH estan: i) aquellas de caracter general que tienen como
destinatarios a todos los nifios en su conjunto y que estan orientadas a promover y
garantizar el disfrute efectivo de todos sus derechos, ii ) aquellas medidas de
caracter especifico dirigidas a determinados grupos de nifios, que se establecen en
funciéon de las circunstancias particulares de vulnerabilidad en las que se
encuentran estos nifios y atendiendo a sus necesidades de proteccion especiales, y
iii) la Corte ademas ha sefialado que, “es preciso ponderar no solo el requerimiento
de medidas especiales, sino también las caracteristicas particulares de la situacién
en la que se halla el nifio”3%7, es decir, supone la determinacién y aplicacién de una
medida especial de proteccidn iddnea, adecuada e individualizada, que considere
las necesidades de proteccion del nifio como individuo en su contexto particular.
De este modo la Corte ha diferenciado los distintos niveles de obligaciones que
comprometen a los Estados vinculadas al articulo 19 de la Convencidén y VII de la
Declaracién Americana328,

Los nifios, nifias y adolescentes que viven y crecen en contextos en los que la
inseguridad, la violencia y el delito son una constante en la cotidianidad, con

324

325

nifia a la familia. Cuidado alternativo. Poniendo fin a la institucionalizacion en las Américas, parr. 44,
OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 54/13, 17 octubre 2013. Comentario General No. 12, El derecho del nifio a ser
escuchado, CRC/C/GC/12, 20 de julio de 2009, parr. 84 y 85 y Comité de los Derechos del Nifio, Comentario
General No. 7, Realizacion de los derechos del nifio en la primera infancia, CRC/C/GC/7/Rev.1, de 20 de
septiembre de 2006, 402 periodo de sesiones, parr. 17.

CIDH, Derecho del nifio y la nifia a la familia. Cuidado alternativo. Poniendo fin a la institucionalizacidn en las
Américas, parr. 44, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 54/13, 17 octubre 2013.

El articulo 1 de la Convencion establece la obligacion de respetar los derechos: “1. Los Estados partes en esta
Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ellay a garantizar su libre y
pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccidn, sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicidn social. 2. Para los efectos de esta Convencidn,
persona es todo ser humano”.

El articulo 2 de la Convencidn establece el deber de adoptar disposiciones de derecho interno: “Si en el
ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya garantizado por
disposiciones legislativas o de otro cardcter, los Estados partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas o de otro
caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades”.

Corte IDH, Condlicidn Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinidon Consultiva 0C-17/02 de 28 de agosto de
2002. Serie A No. 17, parr. 61.

CIDH, Derecho del nifio y la nifia a la familia. Cuidado alternativo. Poniendo fin a la institucionalizacion en las
Américas, parr. 46, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 54/13, 17 octubre 2013.
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elevados niveles de intensidad y de prevalencia, estin expuestos de forma
continuada a distintos riesgos que los hace especialmente vulnerables a sufrir
violaciones a todos sus derechos, incluidos los derechos a la vida, a la integridad
personal, a la salud fisica y mental, a la educacidn, y al desarrollo integral. Frente a
ello, el Estado debe adoptar las medidas especiales, adecuadas e idéneas, para
proteger los derechos del conjunto de nifios que se hallan en esta situacion. Dicha
obligacién de proteccién derivada del articulo VII de la DADH y del articulo 19 de
la CADH, y de los deberes generales de los articulos 1.1 y 2 de la CADH, supone la
obligacién por parte del Estado de adoptar el marco normativo, las politicas
publicas, programas, servicios, asi como crear las instituciones y organismos
apropiados, y cualquier otra medida necesaria, para la proteccién y la garantia de
los derechos de los nifios que se encuentran en este grupo especialmente expuesto
a la vulneracion de sus derechos.

Adicionalmente, y tomando en consideracion que la Corte ha sefialado que las
obligaciones de proteccion y garantia resultan determinables en funcién de las
necesidades de proteccion del sujeto de derecho329, existe el deber de adoptar una
intervencion particularizada para atender las necesidades individuales de
proteccion del nifio ante una situacién concreta que amenace directamente sus
derechos, cuando el Estado tiene conocimiento de la misma.

Seguridad ciudadana desde una perspectiva de
derechos humanos

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos, en su informe sobre Seguridad
Ciudadana y Derechos Humanos, defini6 los principales elementos que caracterizan
la seguridad ciudadana de acuerdo con el derecho internacional de los derechos
humanos, y analizé las obligaciones que se derivan para los Estados en esta
materia. La seguridad ciudadana es una de las dimensiones de la seguridad
humana y por lo tanto del desarrollo humano e involucra la interrelacion de
multiples actores, condiciones y factores entre los cuales se cuentan la historia y la
estructura del Estado y la sociedad; las politicas y programas de los gobiernos; la
vigencia de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales; y el
escenario regional e internacional. La seguridad ciudadana se ve amenazada
cuando el Estado no cumple con su funcidn de brindar proteccién ante el crimen y
la violencia social, lo cual interrumpe la relaciéon béasica entre gobernantes y
gobernados330.

329

Corte IDH, Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie
C No. 146, parr. 154. En el mismo sentido: Corte IDH, Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio.
Opinidn Consultiva 0C-17/02 de 28 de agosto de 2002. Serie A No. 17, parr. 56 y 60; Caso Forneron e hija Vs.
Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de abril de 2012 Serie C No. 242, parr. 45; Caso
Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de 2011 Serie C No. 221, parr. 121.
CIDH, Informe sobre sequridad ciudadana y derechos humanos, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 57, 31 diciembre 2009,
parr. 2 del resumen ejecutivo.
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La Comisiéon recuerda “que la expresion “seguridad ciudadana” surgio,
fundamentalmente, como un concepto en América Latina en el curso de las
transiciones a la democracia, como medio para diferenciar la naturaleza de la
seguridad en democracia frente a la seguridad en los regimenes autoritarios”331. La
seguridad ha sido desde siempre una de las funciones principales de los Estados
pero, indudablemente, con la transicion de los Estados autoritarios hacia los
Estados democraticos ha ido evolucionando también el concepto de seguridad. El
concepto de seguridad que se manejaba antes se preocupaba Unicamente por
garantizar el orden y la seguridad del propio Estado o de un determinado régimen
politico en el poder. Sin embargo, en regimenes democraticos, las personas y sus
derechos se ubican en el centro de las politicas de seguridad.

La Comision ha establecido que en el ambito de la seguridad ciudadana, los
Estados deben proteger y garantizar los derechos de los que son titulares todos los
miembros de la sociedad, de forma tal que a través de asegurar un contexto de
seguridad las personas puedan desenvolver su vida cotidiana y ejercer todos sus
derechos con el menor nivel posible de amenazas a su integridad personal, al
conjunto de sus derechos humanos, y al goce de sus bienes332.

Los problemas de seguridad ciudadana se refieren a la generalizacion de una
situacion en la cual el Estado no cumple, total o parcialmente, con su funcién de
prestar proteccion ante el crimen y la violencia como medio para cumplir con su
obligaciéon de garantia establecida en el articulo 1.1. de la Convencién
Americana333. En efecto, una parte esencial de la garantia de los derechos humanos
se edifica sobre la obligacion del Estado de proteger a los titulares de tales
derechos contra las violaciones a los mismos por los particulares. En el contexto de
la seguridad ciudadana, las instituciones publicas deben tener la suficiente
capacidad, en el marco de un Estado de Derecho, para garantizar el ejercicio de los
derechos humanos y para responder con eficacia cuando éstos son amenazado o
vulnerados.

Complementariamente a lo referido, es relevante sefialar que en el ordenamiento
juridico internacional de los derechos humanos no se encuentra consagrado
expresamente el derecho a la seguridad frente al delito o el derecho a la seguridad
frente a la violencia interpersonal. Sin embargo, puede entenderse que ese derecho
surge de la obligacion del Estado de garantizar la seguridad de la persona, en los
términos del articulo 1 de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre: “Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de
su persona”; del articulo 7 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos:
“Toda persona tiene el derecho a la libertad y a la seguridad personales”; y de
modo similar del articulo 3 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos:
“Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona”; y del articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:
“Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales”.

CIDH, Informe sobre sequridad ciudadana y derechos humanos, parr. 21.
CIDH, Informe sobre sequridad ciudadana y derechos humanos, parr. 23.
CIDH, Informe sobre sequridad ciudadana y derechos humanos, parr. 23.
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La Comisién también destaca que en la base de las obligaciones exigibles al Estado
se encuentra un plexo normativo amplio que exige la garantia de los derechos
humanos en general, y de los derechos especialmente afectados por conductas
violentas o delictivas, en particular. La proteccién de los derechos humanos y las
libertades fundamentales a través de la prevencion y el control de la violencia y el
delito es el objetivo de las politicas sobre seguridad ciudadana334. Concretamente,
este cimulo de derechos esta integrado, de modo destacado, por el derecho a la
vida; el derecho a la integridad personal; el derecho a la libertad; y, el derecho al
uso pacifico de los bienes335. Adicionalmente, en un sentido amplio, la seguridad
ciudadana incorpora medidas de garantia de otros derechos; asi, por ejemplo, el
ejercicio del derecho a la educacién se relaciona con las condiciones de seguridad
en las comunidades, en las inmediaciones de las escuelas, o en las mismas escuelas,
que pueden obstaculizar el goce de este derecho.

Tomando en consideracion las evidencias que muestran que las condiciones socio-
econdmicas que limitan y dificultan el goce y ejercicio de los derechos humanos se
erigen como causa y consecuencia de los contextos de violencia e inseguridad, se
hace necesario, en base al deber de garantia del articulo 1.1 de la CADH, que se
tomen adecuadamente en consideracidon estas situaciones en las politicas de
seguridad publica. La CIDH ha sostenido en diversas oportunidades que:

[d]esde la perspectiva de los derechos humanos, cuando en la actualidad
hablamos de seguridad no podemos limitarnos a la lucha contra la
delincuencia, sino que estamos hablando de cémo crear un ambiente
propicio y adecuado para la convivencia pacifica de las personas. Por ello, el
concepto de seguridad debe poner mayor énfasis en el desarrollo de las
labores de prevencién y control de los factores que generan violencia e
inseguridad, que en tareas meramente represivas o reactivas ante hechos
consumados336,

En otras palabras, la seguridad ciudadana y el goce efectivo de los derechos
humanos mantienen una relacion de mutua retroalimentacion; la seguridad
ciudadana es una condicion necesaria para el goce de los derechos humanos y para
favorecer la cohesion social; y viceversa, las limitaciones en el ejercicio y disfrute
de los derechos humanos y la exclusion social condicionan la seguridad ciudadana.
La Comision enfatiza la vinculacion existente entre seguridad de las personas,
derechos humanos y convivencia democratica, lo que obliga a un abordaje integral
de la problematica33’. Partiendo de este entendimiento, los Estados deben
implementar un serie de medidas de diversa naturaleza que aborden tanto los
aspectos relativos a la prevencion y la reduccion de la violencia, como la disuasion,
el control y la represion legitima de conductas violentas y delictivas, todo ello en el
marco del respeto y la garantia de los derechos humanos y el Estado de Derecho.

En este marco, si bien la actividad de la fuerza publica legitimamente orientada a la
proteccion de la seguridad ciudadana es esencial en la garantia de la vigencia de

CIDH, Informe sobre sequridad ciudadana y derechos humanos, parr. 18.
CIDH, Informe sobre sequridad ciudadana y derechos humanos, parr. 18.
CIDH, Informe sobre sequridad ciudadana y derechos humanos, parr. 20.
CIDH, Informe sobre sequridad ciudadana y derechos humanos, parr. 20.
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los derechos humanos, ello no resulta por si solo suficiente. La creacidon de las
condiciones necesarias para reducir al minimo nivel los riesgos de violencia e
inseguridad supone tomar en consideracion el conjunto de factores causales que
motivan la violencia en una determinada comunidad. Asi, tal y como se ha referido,
ello implica que de modo prioritario se consideren y aborden las desigualdades y
la exclusion social que imperan en la sociedad, a través de la articulacién de
normas, programas, politicas y servicios adecuados para revertir esta situacion.
Este tipo de acciones no son propias de las fuerzas de seguridad sino de
organismos publicos especializados de diferentes sectores. En consecuencia, se
hace necesario el disefio de un plan nacional de prevencién y respuesta a la
violencia, integral y multisectorial, que tome en cuenta no solo el accionar de las
fuerzas de seguridad, para que esta politica sea efectiva y respetuosa de los
derechos humanos.

Se observa con frecuencia como la inseguridad es utilizada con fines politicos, a
través de propuestas cortoplacistas o de “mano dura” que intentan ganar apoyo
popular ante la preocupacion ciudadana por el delito y la violencia. Sin embargo,
considerando la necesidad de abordar los aspectos estructurales que subyacen a la
violencia, y no solo enfrentarla a través de la represion, es clave que la seguridad
ciudadana se construya como una politica de Estado, sostenida en el tiempo, que
trascienda los periodos de gobierno, y que se base en la proteccion y defensa de los
derechos humanos. La Comision considera que los avances en materia de
seguridad ciudadana no resultan de una sola politica aislada, sino de un enfoque
multisectorial y de una serie de politicas que incluyan la prevencion como un
componente esencial.

Adicionalmente, la CIDH ha sefialado a los Estados la necesidad de garantizar los
estandares especiales de proteccion que requieren aquellas personas o grupos de
personas en especial situacion de vulnerabilidad frente a la violencia y el delito,
como los nifos, nifias y adolescentes338. En este sentido, la CIDH ha mostrado su
preocupacion por la carencia generalizada de politicas de seguridad ciudadana,
eficientes y eficaces, dirigidas a proteger los derechos de los grupos que han
sufrido tradicionalmente la discriminacion y la marginacion asi como aquellos que
se ven particularmente expuestos en contextos de inseguridad y violencia33°. A la
luz de estos elementos, la Comisién considera necesario avanzar en el
cumplimiento de las obligaciones de los Estados en materia de proteccion de los
derechos humanos en contextos de inseguridad y violencia asi como en las
medidas que éstos deben implementar para prevenir la ocurrencia de estos
contextos.

Derecho del nifio y la nifia a una vida libre de violencia

El concepto del “derecho a una vida libre de violencia” da cuenta de la complejidad
asociada generalmente a los fenémenos de violencia y que implica diversas

CIDH, Informe sobre sequridad ciudadana y derechos humanos, parr. 8 del resumen ejecutivo.
CIDH, Informe sobre sequridad ciudadana y derechos humanos, parr. 34.
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problematicas relacionadas con el respecto y la garantia de los derechos humanos.
Tal y como se ha referido, la violencia es un fendmeno complejo, multicausal y
multifacético que tiene impactos no solo en el derecho a la vida y a la integridad
personal sino que provoca afectaciones en otros derechos; adicionalmente las
diversas formas de violencia y otras vulneraciones de derechos usualmente
guardan relaciéon entre ellas y estdn interconectadas, resultando en una
victimizacién sucesiva de los nifios. El Estudio del Secretario General de las
Naciones Unidas sobre la Violencia contra los Nifios340 y la Representante Especial
del Secretario General de las Naciones Unidas para la Violencia contra los Nifios341,
asi como el Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas342, han hecho
también alusiones al derecho que tienen los nifios, nifias y adolescentes a una vida
sin violencia.

Las causas que subyacen a la violencia son multiples y de diversa naturaleza, y por
tanto para ser enfrentadas efectivamente requieren de aproximaciones de diversa
indole, desde el ambito de la prohibicion legislativa a las intervenciones destinadas
al cambio de concepciones sociales sobre la violencia y sobre los nifios y las nifias.

La Comisidn ha tenido la oportunidad de constatar que los Estados de la region han
avanzado de modo decidido en adaptar sus marcos normativos para dar una
adecuada proteccion a los nifios, nifias y adolescentes frente a la violencia, aunque
la Comision también ha identificado que persisten todavia vacios y adecuaciones
normativas pendientes que son necesarias para garantizar una efectiva proteccién
frente a todas las formas de violencia. Adicionalmente, en lo relativo a la
prevencion de la violencia, la Comision, al igual que la Corte, ha considerado de
modo insuficiente la sola actividad normativa de prohibicién de una determinada

La magnitud del fendmeno de la violencia y la grave afectacion que producen las diversas formas de
violencia en los derechos de los nifios, en su integridad personal, bienestar y desarrollo integral, asi como la
necesidad de ampliar el conocimiento sobre las causas estructurales de este fendmeno, sus diversas
manifestaciones y las consecuencias e impactos en los derechos de la nifiez, motivd que en el dmbito de las
Naciones Unidas se elaborara el Estudio del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la violencia
contra los nifios. Del referido Estudio se derivé un Informe, aprobado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, el cual incluye de forma resumida los principales hallazgos contenidos en el Estudio asi
como una serie de recomendaciones a los Estados para prevenir y responder de forma adecuada a la
violencia contra la nifiez. Para la elaboracion del referido Estudio y del Informe que se deriva del mismo, el
Secretario General de las Naciones Unidas nombré a un Experto Independiente, el profesor Paulo Sergio
Pinheiro. El Estudio del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la violencia contra los nifios supone
el primer esfuerzo de caracter global, exhaustivo y holistico para identificar, documentar y caracterizar la
realidad de la violencia contra los nifios en todas sus formas, en el mundo, e identificar las acciones que se
estan tomando para prevenirla, dar respuesta y erradicarla. El Estudio concluye con la presentacién de una
serie de recomendaciones a los Estados basadas en los hallazgos obtenidos. El informe oficial del Estudio,
con sus principales hallazgos y recomendaciones, fue aprobado en el 2006 por la Asamblea General de las
Naciones Unidas: A/61/299 de 29 de agosto de 2006.

En el 2009 el Secretario General de las Naciones Unidas cred el mandato de Representante Especial del
Secretario General sobre la violencia contra los nifios con atribuciones para la difusién y promocién de la
implementacion de las recomendaciones contenidas en el Estudio del Secretario General de las Naciones
Unidas sobre la violencia contra los nifios. Dra. Marta Santos Pais fue nombrada Representante Especial del
Secretario General sobre laviolencia contra los nifios el 1 de mayo de 2009, y asumidé su cargo el 1 de
septiembre de 2009, cargo que ostenta hasta la fecha.

En particular ver Comentario General nimero 13 del Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones
Unidas, El derecho del nifio a no ser objeto de ninguna forma de violencia.
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conducta para satisfacer el deber de proteccion hacia la nifiez, en particular
atendiendo al deber especial de proteccién que se deriva de los articulos 19 de la
CADH y VII de la DADH y a los desafios que por su condicién enfrentan los nifios en
la vigencia de sus derechos343.

La Comisioén ha sido clara en manifestar que los Estados estan obligados a adoptar
medidas de toda indole, que sean necesarias y adecuadas para prevenir y hacer
frente a las causas estructurales de la violencia, es decir, medidas de caricter
juridico, politico, administrativo y cultural, ademas de la creacion y/o adecuacion
de la institucionalidad necesaria para promover la prevencién de la violencia
contra los nifios344. Sin embargo, la realidad de millones de nifios, nifias y
adolescentes de la region sigue estando muy distante de disfrutar de su derecho a
una vida libre de violencia.

A juicio de la Comision, entre las medidas tendientes a garantizar el derecho a la
vida libre de violencia para los nifios, resulta fundamental impulsar la modificacién
de las condiciones estructurales e institucionales asi como las normas sociales y los
patrones culturales que sirven para legitimar y reproducir las formas de violencia
en contra de nifios, nifias y adolescentes, asi como garantizar la efectiva aplicacion
de las leyes vigentes en la materia.

1. Derechoalaviday alaintegridad personal

La Declaracién y la Convencién Americanas reconocen claramente el derecho a la
vida, asi como el derecho de toda persona a que se respete su integridad fisica,
psiquica y moral y a no ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes345.

CIDH, Derecho del nifio y la nifia a la familia. Cuidado alternativo. Poniendo fin a la institucionalizacion en las
Américas, parrafos 118 y 119. Adicionalmente ver el Informe de la CIDH sobre el castigo corporal y los
derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes, parrafos 92 y 116. La Comisién ha afirmado que aun
considerando el cardcter imperioso que tiene la prohibicién legal de las diversas formas de violencia contra
la nifiez, refiriéndose al caso concreto del castigo corporal contra los nifios ha indicado que “la prohibicién
legal debe ser complementada con medidas de otra naturaleza, ya sean, judiciales, educativas, financieras,
entre otras, que en conjunto permitan erradicar el uso del castigo en la vida cotidiana de todos las nifias,
nifios y adolescentes”. Ver también Corte IDH, Resolucién del 27 de enero de 2009 respecto de la Solicitud
de Opinidn Consultiva presentada por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Otros Asuntos
parrafos 7, 11 y 12. En el mismo sentido que el manifestado por la Corte y la Comisidn, ver la opinion del
Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, Comentario General No 8, El derecho del nifio a la
proteccion contra los castigos corporales y otras formas de castigo crueles o degradantes (articulo 19,
pérrafo 2 del articulo 28 y articulo 37, entre otros), CRC/C/GC/8, de 21 de agosto de 2006, 422 periodo de
sesiones.

CIDH, Derecho del nifio y la nifia a la familia. Cuidado alternativo. Poniendo fin a la institucionalizacion en las
Ameéricas, parrafos 118 y 119. Ver también el Informe sobre el castigo corporal y los derechos humanos de las
nifias, nifios y adolescentes, parrafos 92y 116.

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, articulo | y Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos, articulos 4.1, 5.1y 5.2.

Comision Interamericana de Derechos Humanos | CIDH


http://www.oas.org/es/cidh/infancia/docs/pdf/informe-derecho-nino-a-familia.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/infancia/docs/pdf/informe-derecho-nino-a-familia.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/infancia/docs/pdf/informe-derecho-nino-a-familia.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/infancia/docs/pdf/informe-derecho-nino-a-familia.pdf

130 | Violencia, nifiez y crimen organizado

295.

296.

El derecho a la vida346 ocupa un lugar fundamental en los instrumentos del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos por ser el presupuesto esencial para el
ejercicio de los demas derechos347. El derecho a la integridad personal348, al igual
que el derecho a la vida, es un derecho humano fundamental y basico, y ambos
constituyen minimos indispensables para el ejercicio de cualquier otro derecho.

La Corte Interamericana ha sefialado reiteradamente que el derecho a la vida y el
derecho a la integridad personal no s6lo implican que el Estado debe respetarlos,
sino que, ademas, requiere que el Estado adopte todas las medidas apropiadas
para garantizarlos, en cumplimiento de su deber general establecido en el articulo
1.1 de la Convencién Americana349. Los Estados, por tanto, tienen la obligacion de

346

348

349

Convencion Americana sobre Derechos Humanos:
Articulo 4. Derecho a la Vida

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estard protegido por la ley y, en
general, a partir del momento de la concepcion. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.

2. En los paises que no han abolido la pena de muerte, ésta sélo podrd imponerse por los delitos mas
graves, en cumplimiento de sentencia ejecutoriada de tribunal competente y de conformidad con una
ley que establezca tal pena, dictada con anterioridad a la comision del delito. Tampoco se extendera
su aplicacidn a delitos a los cuales no se la aplique actualmente.

3. No se restablecera la pena de muerte en los Estados que la han abolido.

En ningun caso se puede aplicar la pena de muerte por delitos politicos ni comunes conexos con los
politicos.

5. No se impondra la pena de muerte a personas que, en el momento de la comisién del delito, tuvieren
menos de dieciocho afios de edad o mas de setenta, ni se le aplicara a las mujeres en estado de
gravidez.

6. Toda persona condenada a muerte tiene derecho a solicitar la amnistia, el indulto o la conmutacion de
la pena, los cuales podran ser concedidos en todos los casos. No se puede aplicar la pena de muerte
mientras la solicitud esté pendiente de decision ante autoridad competente.

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre:

Articulo I. Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.

Corte IDH, Caso de las comunidades afrodescendientes desplazadas de la cuenca del rio Cacarica (Operacion
Génesis) Vs. Colombia. Sentencia de 20 de noviembre de 2013, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, Series C No. 270, parr. 217. Corte IDH, Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagrdn
Morales y otros) Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 19 de noviembre de 1999. Serie C No. 63, parr. 144, y
Caso Masacre de Santo Domingo Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones, parr. 190.
Convencion Americana sobre Derechos Humanos:

Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Toda
persona privada de libertad sera tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

3. Lapena no puede trascender de la persona del delincuente.

4. Los procesados deben estar separados de los condenados, salvo en circunstancias excepcionales, y
seran sometidos a un tratamiento adecuado a su condicién de personas no condenadas.

5. Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser separados de los adultos y llevados ante
tribunales especializados, con la mayor celeridad posible, para su tratamiento.

6. Las penas privativas de la libertad tendran como finalidad esencial la reforma y la readaptacion social
de los condenados.

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre:
Articulo I. Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.

Corte IDH, Caso “Instituto de Reeducacidn del Menor” Vs. Paraguay. Sentencia de 2 de septiembre de 2004.
Serie C No. 112, parr. 158. CIDH, Justicia juvenil y derechos humanos en las Américas, parr. 455. Corte IDH,
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tomar las medidas necesarias para salvaguardar estos derechos inalienables. Esta
proteccion activa del derecho a la vida y a la integridad personal por parte del
Estado no sdlo involucra a sus legisladores, sino a toda la institucionalidad estatal
y a los cuerpos y agentes que deben resguardar la seguridad3s0.

En base al caracter fundamental de ambos derechos, en el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos se establece que el derecho a la vida y el derecho a la
integridad personal no pueden ser suspendidos en caso de guerra, de peligro
publico o de otra emergencia que amenace la independencia o la seguridad del
Estado Parte35L. La existencia de contextos de inseguridad y violencia generalizada
no pueden por lo tanto ser alegados por los Estados para justificar la restriccion o
suspension de estos derechos.

La violacidon del derecho a la vida y a la integridad personal se produce tanto por la
privaciéon arbitraria de la vida y por las vulneraciones ilegitimas a la integridad
personal por parte de actores estatales, tales como las fuerzas de seguridad, como
por la incapacidad del Estado para ejercer la debida diligencia y tomar medidas
razonables para prevenir muertes y agresiones contra la integridad personal a
manos de terceras personas o agentes no estatales352. Asimismo, se vulnera este
derecho por la falta de una investigacion adecuada, enjuiciamiento y sancion a los

350

Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri Vs. Perd. Sentencia de 8 de julio de 2004. Serie C No. 110, parr.
129; Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia, Sentencia de 5 de julio de 2004 (Fondo, Reparaciones y Costas),
parr. 153; y Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala. Sentencia de 25 de noviembre de 2003. Serie C No.
101, parr. 153.

Corte IDH, Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Fondo, parrs. 144 y 145,
y Caso Masacre de Santo Domingo Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones, pdrr. 190.
Corte IDH, Caso de las comunidades afrodescendientes desplazadas de la cuenca del rio Cacarica (Operacion
Génesis) Vs. Colombia. Sentencia de 20 de noviembre de 2013, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, Series C No. 270, parr. 217.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos:

Articulo 27. Suspension de Garantias:

1. Encaso de guerra, de peligro publico o de otra emergencia que amenace la independencia o seguridad
del Estado parte, éste podrd adoptar disposiciones que, en la medida y por el tiempo estrictamente
limitados a las exigencias de la situacion, suspendan las obligaciones contraidas en virtud de esta
Convencion, siempre que tales disposiciones no sean incompatibles con las demds obligaciones que les
impone el derecho internacional y no entrafien discriminacién alguna fundada en motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion u origen social.

2. La disposicién precedente no autoriza la suspension de los derechos determinados en los siguientes
articulos: 3 (Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica); 4 (Derecho a la Vida); 5 (Derecho
a la Integridad Personal); 6 (Prohibicién de la Esclavitud y Servidumbre); 9 (Principio de Legalidad y de
Retroactividad); 12 (Libertad de Conciencia y de Religion); 17 (Proteccién a la Familia); 18 (Derecho al
Nombre); 19 (Derechos del Nifio); 20 (Derecho a la Nacionalidad), y 23 (Derechos Politicos), ni de las
garantias judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos. {...)

Ademas, véase Tercer Informe sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia (1999), pag. 78,
Capitulo IV, pérr. 24.Véase también Caso Bustios Saavedra, parr. 59; Caso Chumbivilcas, pags. 147-
148. Véase también Informe Anual de la CIDH 1980-81, pag. 112. Ver también informe de la CIDH, Informe
sobre terrorismo y derechos humanos, 2002, parr. 86.

Corte IDH, Caso “Instituto de Reeducacidn del Menor” Vs. Paraguay. Sentencia de 2 de septiembre de 2004.
Serie C No. 112, parr. 158. CIDH, Justicia juvenil y derechos humanos en las Américas, parr. 455. Corte IDH,
Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri Vs. Perd. Sentencia de 8 de julio de 2004. Serie C No. 110, parr.
129; Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia, Sentencia de 5 de julio de 2004 (Fondo, Reparaciones y Costas),
parr. 153; y Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala. Sentencia de 25 de noviembre de 2003. Serie C No.
101, parr. 153.
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responsables de vulneraciones a estos derechos, y la reparacion de las victimas y
sus familiares3s3.

Es preciso recordar que cuando el Estado se encuentra en presencia de un nifio,
ademas de las obligaciones sefialadas para toda persona, existen obligaciones
adicionales derivadas del articulo 19 de la Convencién Americana y del articulo VII
de la Declaraciéon Americana. En tal virtud, el Estado, en primer lugar, debe asumir
su posicion de garante con mayor cuidado y responsabilidad por tratarse de un
nifilo, y debe ademas tomar medidas especiales orientadas en el principio del
interés superior del nifio354.

En esa légica, la Corte y la Comision han entendido que por el hecho de
encontrarnos ante personas en desarrollo se aplica un estidndar mas riguroso para
la calificacién como tratos o castigos crueles, inhumanos y degradantes o tortura
determinadas acciones que atentan contra la integridad fisica, psiquica o moral del
nifio3%5. La Comisién al respecto ha expresado que: “[...] en el caso de nifios debe
tenerse en cuenta un estandar mas riguroso sobre el grado de sufrimiento que
llega a implicar tortura, tomando en cuenta, por ejemplo, factores como la edad y el
sexo, el efecto de la tension y el miedo que se haya experimentado, el estado de
salud de la victima, y su madurez”356. La Corte y la Comisién han tomado también
en consideracion las circunstancias personales del individuo cuando concurren
acumulativamente en él varias condiciones de vulnerabilidad, como ser nifio y
tener una discapacidad3s’.

Los nifios, nifias y adolescentes que viven en zonas particularmente afectadas por
la inseguridad y la violencia estan mas expuestos a vulneraciones a su derecho a la
vida y a la integridad personal debido a las condiciones mismas que se
experimentan en estos contextos. La violencia letal contra nifios, nifias y
adolescentes, por agentes estales y por terceros, es una preocupacion principal
debido a los elevados nimeros de victimas mortales entre este grupo poblacional.
Sin embargo, las consecuencias de la violencia fisica no letal son también motivo de
alarma por su magnitud y porque varian desde lesiones leves a lesiones graves que
pueden resultar en discapacidades y problemas de salud permanentes en los nifios.

La Comision reitera que los Estados tienen la obligacion ineludible de adoptar, en
congruencia con sus obligaciones internacionales en materia de derechos
humanos, todas aquellas medidas necesarias para proteger la vida e integridad

CIDH, Informe sobre sequridad ciudadana y derechos humanos, parr. 108

Corte IDH, Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri Vs. Peru. Sentencia de 8 de julio de 2004. Serie C No.
110, parrs. 124, 163, 164, y 171; Caso Bulacio Vs. Argentina. Sentencia de 18 de septiembre de 2003. Serie C
No. 100, parrs. 126 y 134; y Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala.
Sentencia de 19 de noviembre de 1999. Serie C No. 63, parrs. 146 y 191. En el mismo sentido, Condicion
Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinion Consultiva OC-17/02 de 28 de agosto de 2002. Serie A No.
17, parrs. 56 y 60. CIDH, Justicia juvenil y derechos humanos en las Américas, parr. 456.

Corte IDH, Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8
de julio de 2004. Serie C No. 110, parr. 170.

CIDH, Informe No. 33/04, Caso 11.634, Fondo, Jailton Neri Da Fonseca, Brasil, 11 de marzo de 2004, parr. 64.
Corte IDH, Caso Furlan y Familiares Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2012 Serie C No. 246.
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personal de todas las personas bajo su jurisdiccion. Este deber, propio de las
obligaciones del Estado en materia de seguridad ciudadana, implica también la
proteccion de las personas frente a la violencia ejercida por grupos armados y el
crimen organizado.

La Comisién desea destacar que los Estados, conforme a sus obligaciones positivas
en materia de garantia y proteccion de los derechos humanos, deben disefiar e
implementar, dentro de su politica publica sobre seguridad ciudadana, planes y
programas eficaces de prevencion de la violencia y el delito que tengan como
objetivo disminuir el riesgo de reproduccién de la violencia y el delito, a la vez que
hacer efectivos todos los recursos necesarios para perseguir y poner a disposicion
de los organismos del sistema judicial a los autores de crimenes, en especial,
aquellos de los delitos violentos contra las personas358.

a. Limites del uso de la fuerza por agentes del Estado

La Comisidn ha especificado que la proteccion del derecho a la vida puede variar
en determinados contextos pero que la prohibicién de la privacién arbitraria de la
vida sigue siendo absoluta. En situaciones en que la seguridad del Estado o de los
ciudadanos se ve amenazada por la violencia, el Estado tiene el derecho y la
obligacién de brindar proteccion contra las amenazas35° y para ello puede utilizar
la fuerza, incluso la fuerza letal en ciertas situaciones. Sin embargo, los medios que
el Estado puede utilizar para proteger la seguridad de las personas no son
ilimitados. Por el contrario, como lo especificé la Corte, “independientemente de la
gravedad de ciertas acciones y de la culpabilidad de quienes perpetran ciertos
delitos, el poder del Estado no es ilimitado ni puede el Estado recurrir a cualquier
medio para lograr sus fines” 3¢,

Respecto del uso de la fuerza por parte del Estado y de sus agentes, la CIDH ha
considerado que por lo irreversible de las consecuencias que podrian derivarse del
uso de la fuerza, su utilizacién debe concebirse como “un recurso ultimo que,
limitado cualitativa y cuantitativamente, pretende impedir un hecho de mayor
gravedad que el que provoca la reacciéon estatal’36l. Dentro de este marco

CIDH, Informe sobre sequridad ciudadana y derechos humanos, parr. 109.

Corte IDH, Caso Neira Alegria y otros Vs. Perd. Sentencia de 19 de enero de 1995. Serie C No. 20, parr. 75;
Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Sentencia del 28 de julio de 1988, Serie C N2 4, parr. 154;
Corte IDH, Caso Godinez Cruz Vs. Honduras, Sentencia del 20 de enero de 1989, Serie C N2 5, parr.
162. Véase , Caso 11.291, Informe N 34/00, Carandiru (Brasil), Informe Anual de la CIDH 2000, parr. 62. Ver
también CIDH, Informe sobre terrorismo y derechos humanos, 2002, parr. 87.

Corte IDH, Caso Neira Alegria y otros Vs. Peru. Sentencia de 19 de enero de 1995. Serie C No. 20,
parr. 75. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4, parr. 154.
Véase también Corte IDH, Caso Godinez Cruz Vs. Honduras. Sentencia de 20 de enero de 1989. Serie C No. 5,
parr. 162. Ver también informe de la CIDH, Informe sobre terrorismo y derechos humanos, 2002, parr. 89.
CIDH, Informe sobre la situacion de las defensoras y defensores de los derechos humanos en las Américas,
OEA/Ser.L/V/11.124., Doc. 5 rev.1, 7 marzo 2006, parr. 64. También puede consultarse los Principios Basicos
sobre el Empleo de la Fuerza y las Armas de Fuego por los Funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley.
Octavo Congreso de la ONU sobre la Prevencién del Delito y el Tratamiento del Delincuente, La Habana, 27
de agosto de 1990, ONU Doc. A/CONF.144/28/Rev.1, 112 (1990) y el Cédigo de conducta para funcionarios
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306.
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308.

caracterizado por la excepcionalidad, tanto la Comision como la Corte han
coincidido en que, para que el uso de la fuerza se encuentre justificado, se deberan
satisfacer los principios de legalidad, absoluta necesidad y proporcionalidad3¢2.

El uso de armas de fuego se considera una medida extrema y excepcional. Debera
hacerse todo lo posible por excluir el uso de armas de fuego, especialmente contra
nifios. En general no deberan emplearse las armas de fuego, excepto cuando un
presunto delincuente ofrezca resistencia armada o ponga en peligro, de algin otro
modo, la vida de otras personas y no pueda reducirse o detenerse al presunto
delincuente aplicando medidas menos extremas. En caso que se dispare un arma
de fuego, debera informarse inmediatamente a las autoridades competentes363.

Al recurrir al uso de la fuerza el Estado debe distinguir entre los civiles inocentes y
las personas que constituyen la amenaza364. Los usos indiscriminados de la fuerza
pueden en tal sentido constituir violaciones del articulo 4 de la Convencién y del
articulo I de la Declaracion36s. Sin embargo, cotidianamente, en los contextos
referidos de violencia e inseguridad generalizadas, los nifios, nifias y adolescentes
son frecuentemente victimas de enfrentamientos entre las fuerzas de seguridad
del Estado y presuntos integrantes de grupos criminales.

Los operativos de las fuerzas de seguridad del Estado y los enfrentamientos con
grupos armados dedicados a actividades criminales pueden tener como resultado
la muerte o lesiones a personas no involucradas directamente en los
enfrentamientos. A la Comisién le preocupa que con frecuencia los operativos de
las fuerzas de seguridad del Estado no tomen en la debida consideracion el deber
de proteccion a la vida y a la integridad de las personas, e insta a los Estados a
revisar sus protocolos de actuacion para proteger y preservar el derecho a la vida y
a la integridad de las personas. Complementariamente, la Comision destaca que en
el marco de los operativos en materia de seguridad publica, los Estados deben
adoptar todas las medidas necesarias y apropiadas para proteger el derecho a la
vida y a la integridad personal de nifios y nifias. Entre las medidas idoéneas para
ello se encuentra, como minimo, establecer en los protocolos sobre la actuacién de

362

363

encargados de hacer cumplir la ley, de la Asamblea General de las Naciones Unidas, A.G. Res. 34/169, anexo,
34 U.N. GAOR supp. (No.46) pag. 186, ONU Doc. A/34/46 (1979)

CIDH, Informe sobre terrorismo y derechos humanos, 2002, parr. 87. CIDH, Informe sobre sequridad
ciudadana y derechos humanos, parr. 114. CIDH, Informe No. 26/14. Admisibilidad y Fondo. Luis Jorge
Valencia Hinojosa, Ecuador, 4 de noviembre de 2014, parr. 181. Corte IDH, Caso Cruz Sanchez y Otros Vs.
Peru. Excepciones Preliminares. Fondo. Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de abril de 2015. Series C No.
292, parr. 265. Corte IDH, Caso Nadege Dorzema y otros Vs. Republica Dominicana. Fondo Reparaciones y
Costas. Sentencia de 24 de octubre de 2012 Serie C No. 251, parr. 85.

Ver Cddigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, A.G. Res. 34/169, anexo, 34 U.N. GAOR supp. (No.46) pag. 186, ONU Doc. A/34/46 (1979),
articulo 3.

CIDH, Informe No. 136/99, Caso 10.488, Ignacio Ellacuria, S.J. y otros (El Salvador), parrs. 158-169. Véase
también CIDH, Informe No. 61/99, Caso 11.519, José Alexis Fuentes Guerrero y otros (Colombia), parrs. 33-34
y 43; CIDH, Informe No. 38/97, Caso 10.548, Hugo Bustios Saavedra (Peru), pérrs. 58-63. Ver también
informe de la CIDH, Informe sobre terrorismo y derechos humanos, 2002, parr. 90.

CIDH, Informe No. 26/97, Caso 11.142, Arturo Ribdn Avila, (Colombia), parr. 159, en que la Comision, aunque
no baso sus conclusiones en este principio, hizo referencia al hecho de que el uso indiscriminado de la fuerza
podria constituir una violacidn del articulo 4. Ver también informe de la CIDH, Informe sobre terrorismo y
derechos humanos, 2002, parr. 90.
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las fuerzas de seguridad y sobre el uso de la fuerza, especificaciones relativas al
trato que debe ser dispensado a los nifios, nifias y adolescentes para asegurar sus
derechos.

La Corte Interamericana ha sefialado que durante el desarrollo de un evento de
despliegue de la autoridad, “los agentes estatales, en la medida de lo posible, deben
realizar una evaluaciéon de la situacion y un plan de acciéon previo a su
intervencion”366. Sobre esta misma obligacidn, la Corte Europea ha destacado que
la actuacion de agentes del Estado de forma “irregulada y arbitraria es
incompatible con el efectivo respeto de los derechos humanos”367.

Analogamente, el Estado, en sus iniciativas para hacer cumplir la ley, no debe
utilizar la fuerza contra individuos que ya no plantean una amenaza, como los
individuos que han sido detenidos por las autoridades, se han rendido o han sido
heridos y se abstienen de actos hostiles38. El uso de la fuerza letal de esa manera
constituiria una ejecucion extrajudicial, en violacion flagrante del articulo 4 de la
Convencién y el articulo I de la Declaracién36°.

Por tultimo, como lo especifica la Corte Interamericana y la Comision, el nivel de
fuerza utilizado debe estar justificado por las circunstancias3’9, a los efectos, por
ejemplo, de la defensa propia o de neutralizar o desarmar a los individuos
involucrados en un enfrentamiento armado 37!.La fuerza excesiva 372 o

366

369

370

Corte IDH, Caso Nadege Dorzema y otros Vs. Reptblica Dominicana. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia
de 24 de octubre de 2012 Serie C No. 251, parr. 81.

ECHR, Case Makaratzis v. Greece . Application No. 50385/99/95, 20 December 2004, § 59.

CIDH, Informe No. 55/97, Caso 11.137, Juan Carlos Abella (Argentina), parrs. 204, 218 y 245, en que la
Comisidn considerd que la muerte de personas que habian participado en ataques contra cuarteles militares
pero posteriormente se habian rendido, constituia una violacién del articulo 4. Véase también CIDH, Informe
No. 26/97, Caso 11.142, Arturo Ribon Avila, (Colombia), parrs. 134 y siguientes y 159 y siguientes, en que la
Comision llegd a la conclusion de que constituia una violacidn del articulo 4 el hecho de matar personas que
habian participado en un enfrentamiento armado con las fuerzas de seguridad pero que posteriormente se
habian rendido, habian sido arrestadas o heridas y ya no participaban en el enfrentamiento armado. Las
personas que han caido en poder de la parte adversaria (las autoridades, en los casos de disturbios internos
o conflictos armados internos), se han rendido o han resultado heridas y se abstienen de actos hostiles y de
huir, también constituyen combatientes hors de combat de acuerdo con el derecho internacional
humanitario, seglin se explica mas adelante. Véase también el Informe No. 61/99, Caso 11.519, José Alexis
Fuentes Guerrero y otros, (Colombia), parrs. 33, 34 y 43. Véase también Informe N 34/00, Caso 11.291,
Carandiru (Brasil), Informe Anual de la CIDH 2000, parrs. 63, 67 y 91. Ver también CIDH, Informe sobre
terrorismo y derechos humanos, 2002, parr. 91.

Véase, por ejemplo, el CIDH, Informe No. 26/97, Caso 11.142, Arturo Ribon Avila (Colombia), parrs. 159 y
siguientes. Véase también CIDH, Informe No. 38/97, Caso 10.548, Hugo Bustios Saavedra, Peru, parrs. 58-63.
Véase Caso 11.291, Informe N 34/00, Carandiru (Brasil), Informe Anual de la CIDH 2000, parrs. 63, 67 y 91.
Ver también informe de la CIDH, Informe sobre terrorismo y derechos humanos, 2002, parr. 91.

Corte IDH, Caso Neira Alegria y otros Vs. Peru. Sentencia de 19 de enero de 1995. Serie C No. 20, parr. 74, en
que la Corte llegd a la conclusidn de que, pese al hecho de que en el contexto de un motin carcelario, las
fuerzas de seguridad peruanas estaban combatiendo a oponentes armados y muy peligrosos, la cantidad de
fuerza utilizada era injustificada. Ver también informe de la CIDH, Informe sobre terrorismo y derechos
humanos, 2002, pérr. 92.

CIDH, Informe N 34/00, Caso 11.291, Carandiru (Brasil), Informe Anual de la CIDH 2000, parr. 63, en que la
Comisidn llegd a la conclusion de que varias muertes causadas por el uso de la fuerza por parte de la policia
durante un motin en una carcel brasilera no tenia el propdsito de la defensa propia ni de desarmar a los
amotinados. Ver también informe de la CIDH, Informe sobre terrorismo y derechos humanos, 2002, parr. 92.
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314.

desproporcionada por parte de los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley373 que da lugar a la pérdida de la vida puede por tanto equivaler a la privacion
arbitraria de la vida374.

Resulta fundamental que los Estados en su ordenamiento juridico interno creen un
marco normativo adecuado que disuada cualquier amenaza al derecho a la vida37s
y, en particular, regulen por ley el uso de la fuerza y de la fuerza letal por parte de
los efectivos policiales37¢. La regulacion debe establecer que, sin ninguna
excepcion, el uso de la fuerza, incluidos los medios de fuerza letales, se
desarrollara bajo los principios de necesidad absoluta, racionalidad, moderacion y
progresividad, considerando siempre: (1) los derechos a proteger; (2) el objetivo
legitimo que se persiga; y (3) el riesgo que deben enfrentar los efectivos
policiales377.

Vinculado a lo anterior, la Corte Interamericana ha sefialado que del deber de
adoptar un marco normativo adecuado para la proteccién del derecho a la vida
frente al uso de la fuerza por parte de las fuerzas de seguridad del Estado, se
desprenden las siguientes obligaciones: i) que el Estado sea “claro al momento de
demarcar las politicas internas tratindose del uso de la fuerza y busque estrategias
para implementar los Principios sobre empleo de la fuerza y Cédigo de Conducta” de
las Naciones Unidas; ii) dote a los agentes de distintos tipos de armas, municiones
y equipos de proteccion que le permitan adecuar materialmente su reaccién de
forma proporcional a los hechos en que deban intervenir, restringiendo en la
mayor medida el uso de armas letales que puedan ocasionar lesién o muerte378, y
iii) realice capacitaciones a sus agentes con la finalidad de que conozcan las
disposiciones legales que permiten el uso de las armas de fuego y que tengan el
entrenamiento adecuado para que en el evento en que deban decidir acerca de su
uso posean los elementos de juicio necesarios para hacerlo37°.

La Comisidon enfatiza que constituye una obligacion especifica de los Estados
brindar la formacion y el entrenamiento permanente a los efectivos de sus cuerpos
policiales para que en sus operaciones utilicen la fuerza letal estrictamente dentro
de los parametros internacionalmente aceptados. Asimismo, los Estados tienen la

374

375

Corte IDH, Caso Neira Alegria y otros Vs. Pert. Sentencia de 19 de enero de 1995. Serie C No. 20, parr. 76.
Ver también informe de la CIDH, Informe sobre terrorismo y derechos humanos, 2002, parr. 92.

Véase por ejemplo, Informe N 34/00, Caso 11.291, Carandiru (Brasil), Informe Anual de la CIDH 2000, parrs.
63,67y 91. Ver también CIDH, Informe sobre terrorismo y derechos humanos, 2002, parr. 92.

Véase también CIDH, Informe sobre terrorismo y derechos humanos, 2002, parr. 92.

Corte IDH, Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio
de 2007. Serie C No. 166, parr. 81; Corte IDH, Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) Vs.
Venezuela. Sentencia de 5 de julio de 2006. Serie C No. 150, parr. 66.

CIDH, Informe sobre sequridad ciudadana y derechos humanos, parr. 115.

CIDH, Informe sobre sequridad ciudadana y derechos humanos, parr. 116. Ver también, Naciones Unidas,
Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y las Armas de Fuego por los Funcionarios encargados de
hacer cumplir la Ley. Octavo Congreso de la ONU sobre la Prevencion del Delito y el Tratamiento del
Delincuente, La Habana, 27 de agosto de 1990, ONU Doc. A/CONF.144/28/Rev.1, 112 (1990).

Corte IDH, Caso Nadege Dorzema y otros Vs. Reptiblica Dominicana. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia
de 24 de octubre de 2012 Serie C No. 251, parr. 80.

Corte IDH, Caso Nadege Dorzema y otros Vs. Reptiblica Dominicana. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia
de 24 de octubre de 2012 Serie C No. 251, parr. 84.
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obligacién de proporcionar a sus efectivos policiales los medios y el equipamiento
que permitan la aplicacion de medidas de fuerza no letal en sus procedimientos de
disuasion y represion legitima de la violencia y el delito. Tal y como ha referido la
Comision en diversas oportunidades, en la region se han verificado reiterados
casos de violaciones al derecho a la vida por parte de miembros de las fuerzas de
seguridad estatales que pudieron haberse evitado si los integrantes de éstas
hubieran llevado en su dotacién reglamentaria medios de disuasion no letales y
equipo defensivo adecuado, en lugar de contar exclusivamente con armas de fuego
para el cumplimiento de la misidn asignada38o.

El deber de respeto y garantia del articulo 1.1. de la Convencién Americana impone
el deber de documentar los casos en los que la fuerza publica ha hecho uso de la
fuerza y de la fuerza letal en el ejercicio de sus funciones, asi como conducir las
investigaciones necesarias, internas y externas, incluidas las investigaciones
judiciales, para asegurar que las acciones se desarrollaron en el marco de la
legalidad. Todas estas acciones son medidas minimas necesarias para prevenir la
ocurrencia de ejecuciones extrajudiciales por parte de agentes del Estado. A la
Comision le preocupan profundamente las informaciones recibidas sobre los casos
de falta de una adecuada investigaciéon cuando los homicidios son producidos por
agentes de seguridad del Estado y la falta de sanciones penales concordantes con la
gravedad de los hechos.

La Comision recuerda que cuando agentes estatales hacen uso de la fuerza letal
corresponde al Estado probar que se intentaron otros mecanismos menos letales
de intervencion que resultaron infructuosos, y que la actuacion de los cuerpos de
seguridad era necesaria y proporcional a la exigencia de la situacion, en particular,
a la amenaza frente a la cual se encuentre38l. Especificamente, la Corte ha sefialado
que el uso de la fuerza “debe realizarse en armonia con los principios de legalidad,
absoluta necesidad y proporcionalidad”382.

b. Ejecuciones extrajudiciales, tortura, y tratos crueles,
inhumanos y degradantes por agentes del Estado

La Comisidn considera como muy graves las informaciones recibidas sobre casos
de presuntas ejecuciones extrajudiciales asi como de tratos crueles, inhumanos,
degradantes y tortura, cometidos por agentes de seguridad del Estado. La
Comision subraya que ninguna de estas acciones puede ser justificada
simplemente sobre la base de la lucha contra el crimen organizado o la violencia
generalizada. Los articulos 4 de la Convenciéon y I de la Declaracién y los
estandares correspondientes rigen el uso de la fuerza letal por los Estados y sus

CIDH, Informe sobre sequridad ciudadana y derechos humanos, parr. 115.

Corte IDH, Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio
de 2007. Serie C No. 166, parr. 108.

Corte IDH, Caso Nadege Dorzema y otros Vs. Reptblica Dominicana. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia
de 24 de octubre de 2012 Serie C No. 251, parr. 85.
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319.

agentes, y prohiben la privacion arbitraria de la vida y las ejecuciones sumarias383;
y los articulos 5 de la Convencién y I de la Declaracion protegen a las personas
frente a los tratos crueles, inhumanos, degradantes y la tortura.

La informacidn recibida apunta a que existen casos en que agentes del Estado
aplicarian tratos y castigos crueles, inhumanos y degradantes, incluso tortura,
respecto de personas, entre ellos adolescentes y jovenes como mecanismo
punitivo, disuasorio o para la obtencién de informacién o de una confesi6n384 En
adicion, la Comisién también recibié informacion especificamente sobre acciones
de esta naturaleza contra jovenes y adolescentes porque se sospecha estan
vinculados a actividades ilegales, o se presume pertenecen a pandillas o maras, o
simplemente debido a su apariencia, color de piel u origen étnico. Del mismo
modo, se ha informado a la Comisién de casos extremos en que agentes del Estado
llevarian a cabo ejecuciones extrajudiciales respecto de adolescentes y jovenes por
creerse que pertenecen a grupos criminales, maras y pandillas, o que fueron
capturados realizando alguna actividad ilicita. La Comisién también ha tenido
conocimiento de casos en que se ha aplicado la fuerza letal de modo ilegal aunque
se ha defendido su uso sobre la base de la legitima defensa de los agentes de
seguridad del Estado, la proteccién de otras personas o en el marco de
enfrentamientos, sin sustento suficiente. La Comision condena rotundamente este
tipo de acciones y subraya que los Estados no pueden justificar estas actuaciones
sobre la base de la lucha contra el crimen organizado u otras amenazas a la
seguridad. La CIDH insiste en la prohibicién absoluta de la tortura, de las
ejecuciones sumarias y extrajudiciales, y de la violencia sexual por parte de
agentes de seguridad del Estado, sin importar la amenaza a la seguridad que se
enfrente. Los Estados ademds deben poner en practica todas las medidas
necesarias para evitar cualquier abuso o exceso contra los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes por parte de sus agentes.

c. Desapariciones forzadas

En lo relativo a las desapariciones forzadas385, cometidas por agentes del Estado o
por personas o grupos de personas que actien con la autorizacién, el apoyo o la

385

Véase el Caso 10.559, Informe N 1/96, Chumbivilcas (Peru), Informe Anual de la CIDH 1995, pag. 147, en que
la Comisidn especifico:

“La prohibicién de la privacion arbitraria de la vida humana es el nucleo protector del derecho a la vida.
Cuando se advierte el empleo de la expresién ‘arbitrariamente’, se podria pensar que la Convencién admite
excepciones al derecho a la vida al interpretarse, errbneamente, que estan autorizadas otras privaciones del
derecho a la vida, siempre que no sean arbitrarias. Sin embargo, es todo lo contrario, porque se trata de una
cldusula que mas bien busca garantizar el reforzamiento de las condiciones de aplicaciéon de la pena de
muerte para los Estados que hasta la fecha no la han abolido y, al mismo tiempo, sirve de garantia para
impedir las ejecuciones sumarias”.

Ver también informe de la CIDH, Informe sobre terrorismo y derechos humanos, 2002, parr. 86.

La CIDH ha recibido este tipo de informacion en las audiencias tematicas, en las visitas realizadas a los
paises, asi como a través del sistema de peticiones, casos y medidas cautelares.

La Convencion Interamericana sobre desaparicion forzada de personas, adoptada en Belém do Pard, Brasil el
9 de junio de 1994, en el vigésimo cuarto periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General de la OEA,
establece en su articulo Il el concepto de desaparicion forzada:
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aquiescencia del Estado, diversas fuentes sefialan un incremento de su niimero en
los paises mas afectados por la inseguridad, la violencia y el actuar del crimen
organizado. La Comision y la Corte entienden que todo acto de desaparicion
forzada constituye una violacién pluriofensiva, es decir, afecta una multiplicidad de
derechos, tanto de la victima como de sus familiares, ademas de prologarse en el
tiempo hasta que se determine el paradero o la suerte de la persona. La
desaparicion forzada sustrae a la victima de la protecciéon de la ley y supone una
violacion de las normas basicas del derecho internacional de los derechos
humanos que se garantizan a todo ser humano. Segtiin la Comision y la Corte se
vulneran los derechos al reconocimiento de la personalidad juridica (articulo 3
CADH), las garantias judiciales (articulo 8 CADH), la proteccién judicial (articulo 25
CADH), el derecho a la libertad personal (articulo 7 CADH), a la integridad personal
y a no ser sometido a torturas ni a otras penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes (articulo 5 CADH), y el derecho a la vida (articulo 4 CADH),
incumpliendo, consecuentemente, su obligaciéon general de respetar los derechos
(establecida en el articulo 1 CADH). Asimismo, la Corte ha llegado a determinar la
violacion o incumplimiento conexo y continuado de otros derechos y dis-
posiciones, respondiendo a las circunstancias particulares del caso en concreto,
entre otros: el deber de adoptar disposiciones de derecho interno (articulo 2
CADH); la proteccién a la familia (articulo 17 CADH); los derechos del nifio
(articulo 19 CADH), el derecho de circulacion y residencia (articulo 22 CADH), y los
derechos politicos (articulo 23 CADH), y los articulos concordantes de la
Declaracién Americana, asi como diversas disposiciones de la Convencion
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas38e.

Para los efectos de la presente Convencidn, se considera desaparicion forzada la privacion de la libertad a
una o mas personas, cualquiera que fuere su forma, cometida por agentes del Estado o por personas o
grupos de personas que actuen con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la falta
de informacidn o de la negativa a reconocer dicha privacién de libertad o de informar sobre el paradero de la
persona, con lo cual se impide el ejercicio de los recursos legales y de las garantias procesales pertinentes.

La Convencidn Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas,
establece en su articulo 2 el concepto de desaparicion forzada:

A los efectos de la presente Convencion, se entendera por “desaparicion forzada” el arresto, la detencidn, el
secuestro o cualquier otra forma de privacion de libertad que sean obra de agentes del Estado o por
personas o grupos de personas que actian con la autorizacién, el apoyo o la aquiescencia del Estado,
seguida de la negativa a reconocer dicha privacién de libertad o del ocultamiento de la suerte o el paradero
de la persona desaparecida, sustrayéndola a la proteccién de la ley.

Por su parte, el articulo 3 del citado instrumento internacional establece que:

Los Estados Partes tomardn las medidas apropiadas para investigar sobre las conductas definidas en el
articulo 2 que sean obra de personas o grupos de personas que actten sin la autorizacién, el apoyo o la
aquiescencia del Estado, y para procesar a los responsables.

Corte IDH, Caso Contreras y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto
de 2011. Serie C, No. 232, parr. 80 y 82. Corte IDH, Caso Heliodoro Portugal Vs. Panamd. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 12 de agosto de 2008. Serie C, No. 186, parr. 112.
Corte IDH, Caso Ticona Estrada y otros Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de
noviembre de 2008. Serie C, No. 191, parr. 54. Ver también, Corte IDH, Caso Chitay Nech y otros Vs.
Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2010.
Serie C, No. 212. En relacién al derecho a la vida, la Corte en su mas reciente jurisprudencia ha establecido
que el hecho de que el Estado coloque a la persona en una grave situacién de riesgo de sufrir dafios
irreparables a su integridad personal y a su vida es suficiente para declarar violados estos derechos, ver al
respecto Corte IDH, Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C, No. 209, parr. 152.

Comision Interamericana de Derechos Humanos | CIDH



140 | Violencia, nifiez y crimen organizado

320.

321.

322.

323.

La desaparicion de los nifios (tanto las desapariciones que se presuman forzadas
como por terceros) es una circunstancia muy preocupante que debe motivar una
accion inmediata de las autoridades publicas para investigar y determinar el
paradero de la persona. La desaparicidon de un nifio sitda a éste en una situacién de
extrema vulnerabilidad pues lo separa de la proteccidn habitual que recibe de las
personas adultas que lo tienen a su cuidado y de las instituciones del Estado, y lo
expone a posibles formas de violencia, abuso, explotacion e incluso a la privacién
de su vida.

La Comisién enfatiza la necesidad de que las autoridades publicas tomen en cuenta
la gravedad y seriedad de la desaparicion de un nifio, nifia o adolescente y
establezcan, en caso de no existir, protocolos claros y efectivos de actuaciéon
urgente para los casos en que este tipo de denuncias se produzcan. La agilidad en
la investigacion y la busqueda en las horas iniciales y en los primeros dias es de
crucial importancia en la ubicacién del paradero del nifio y en la proteccién de su
integridad personal.

Al respecto, la Corte Interamericana ha entendido que, en particular, “es
imprescindible la actuacion pronta e inmediata de las autoridades policiales,
fiscales y judiciales ordenando medidas oportunas y necesarias dirigidas a la
determinacion del paradero de las victimas o el lugar donde puedan encontrarse
privadas de libertad. Deben existir procedimientos adecuados para las denuncias y
que éstas conlleven una investigacion efectiva desde las primeras horas. Las
autoridades deben presumir que la persona desaparecida esta privada de libertad
y sigue con vida hasta que se ponga fin a la incertidumbre sobre la suerte que ha
corrido”387,

Al respecto la Comision y la Corte también han sefialado la obligacién de los
Estados, de acuerdo con el articulo 1.1 de la CADH, de llevar adelante, de oficio y de
modo agil, eficaz e imparcial, investigaciones respecto de eventos de desaparicion
forzada de los cuales tengan conocimiento, sin necesidad de que exista una
denuncia formal388. En adicion, la Corte ha considerado que una investigacién no

Corte IDH, Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcidon Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, parr. 283.

El articulo 12 de la Convencidn Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las

Desapariciones Forzadas establece:

1. Cada Estado Parte velard por que toda persona que alegue que alguien ha sido sometido a
desaparicion forzada tenga derecho a denunciar los hechos ante las autoridades competentes, quienes
examinardn rapida e imparcialmente la denuncia y, en su caso, procederdn sin demora a realizar una
investigacion exhaustiva e imparcial. Se tomardn medidas adecuadas, en su caso, para asegurar la
proteccion del denunciante, los testigos, los allegados de la persona desaparecida y sus defensores, asi
como de quienes participen en la investigacién, contra todo maltrato o intimidacion en razén de la
denuncia presentada o de cualquier declaracion efectuada.

2. Siempre que haya motivos razonables para creer que una persona ha sido sometida a desaparicién
forzada, las autoridades a las que hace referencia el parrafo 1 iniciaran una investigacién, aun cuando
no se haya presentado ninguna denuncia formal.

3. Los Estados Partes velaran para que las autoridades mencionadas en el parrafo 1 del presente articulo:

a) Dispongan de las facultades y recursos necesarios para llevar a cabo eficazmente la
investigacion, inclusive el acceso a la documentacion y demas informaciones pertinentes
para la misma;
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puede calificarse como efectiva si la misma no produce resultados concretos o al
menos demuestra que existe un genuino interés en descubrir la verdad y no
supone una mera formalidad3s°.

La Comision insta a todos los paises de la regién que todavia no lo hayan hecho a
que tipifiquen el delito de desaparicion forzada de modo acorde con los
instrumentos internacionales aplicables y a la jurisprudencia de la Corte
Interamericana. En ese sentido, los Estados deben asegurar la sancion de todos los
“autores, complices y encubridores del delito de desaparicion forzada de
personas”, sean agentes del Estado o “personas o grupos de personas que actiien
con la autorizacidn, el apoyo o la aquiescencia del Estado”39.

La Comisién recuerda que en ningin caso podran invocarse circunstancias
excepcionales tales como el estado de guerra o amenaza de guerra, inestabilidad
politica interna, inseguridad publica, contextos de violencia o cualquier otra
emergencia publica como justificacion de la desapariciéon forzada. La utilizaciéon
por parte de agentes publicos de la desaparicion forzada para combatir el crimen
organizado, maras, pandillas u otros grupos armados es totalmente injustificable.

En suma, la practica de la desaparicion forzada implica un grave abandono de los
principios esenciales en que se fundamenta el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, y, tanto su prohibicién como el deber correlativo de investigar y
sancionar a los responsables han alcanzado el caracter de jus cogens seguin la Corte
Interamericana3?l. La Comisién también sefiala que la falta de una adecuada
investigacion y responsabilizacion de los culpables crea un clima de tolerancia
social y reproduccion de estos fenémenos, ademas de suponer una vulneracion de
las obligaciones de respeto y garantia de los Estados, de acuerdo al articulo 1.1. de
la CADH.

b)  Tengan acceso, previa autorizacion judicial si fuera necesario emitida a la mayor brevedad
posible, a cualquier lugar de detencion y cualquier otro lugar donde existan motivos
razonables para creer que pueda encontrarse la persona desaparecida.

4.  Cada Estado Parte tomara las medidas necesarias para prevenir y sancionar los actos que obstaculicen
el desarrollo de las investigaciones. En particular, deberan garantizar que las personas de las que se
supone que han cometido un delito de desaparicién forzada no estén en condiciones de influir en el
curso de las investigaciones, ejerciendo presiones y actos de intimidacion o de represalia sobre el
denunciante, los testigos, los allegados de la persona desaparecida y sus defensores, asi como sobre
quienes participan en la investigacién.

En lo que respecta a nifios, nifias y adolescentes desaparecidos, ver la Observacidn general sobre los nifios y

las desapariciones forzadas, aprobada por el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o

Involuntarias en su 982 periodo de sesiones (31 de octubre a 9 de noviembre de 2012), A/HRC/WGEID/98/1,

en particular parrs. 37 y ver la posicién de la Corte Interamericana en el mismo sentid en Corte IDH, Caso

Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de

noviembre de 2009. Serie C, No. 209, parr. 143.

Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C, No. 4,
parr. 177.

Corte IDH, Caso Gomez Palomino Vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de
2005. Serie C, No. 136, parr. 101. Corte IDH, Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C, No. 209, parr. 321y 322.
Corte IDH, Caso Contreras y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto
de 2011. Serie C, No. 232, parr. 83.
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d. Violaciones al derecho a la vida y a la integridad personal
cometidas por terceros

Se constata una tendencia preocupante en varios paises de la regiéon a un
incremento en los ultimos afos del nimero total de homicidios de adolescentes
presumiblemente cometidos por grupos dedicados a actividades delictivas. Los
motivos de los homicidios no son siempre investigados y esclarecidos por las
autoridades, sin embargo la Comision ha recibido informacién de que las causas de
los homicidios van desde la negacidn a integrarse al grupo, la desercion del mismo
o el incumplimiento de ordenes internas, ajuste de cuentas, sospechas de
colaboracién con la policia, enfrentamientos entre grupos rivales, para mandar
mensajes a la poblacién y por motivos de control social, entre otros supuestos. El
numero de homicidios de adolescentes en las comunidades mas afectadas por la
inseguridad y la violencia también se ha incrementado como resultado indirecto de
los enfrentamientos entre grupos rivales.

La CIDH también ha recibido informacién sobre evidencias de que los homicidios
han ido acompafiados de tratos crueles, inhumanos, degradantes y tortura. El nivel
de violencia y ensafiamiento con las victimas esta dirigido a amedrentar a la
poblacidn y a enviar mensajes a los grupos rivales.

Relacionado al incremento del nimero de las desapariciones, se advierte que en
varios paises ha proliferado en los ultimos afos la practica del enterramiento y
ocultamiento de los cadaveres, expresado en el aumento de fosas y cementerios
clandestinos, lo cual dificulta cada vez mas la localizacién de los cuerpos, la
identificacion de la victima y la investigacion criminal. En virtud de ello, existen
indicios que las cifras oficiales de homicidios registradas en paises como México392
y El Salvador3?3 podrian no estar reflejando la magnitud de la violencia letal que
esta ocurriendo en estos y otros paises de la region.

La Comisidon ha sido informada de un crecimiento de las desapariciones de nifios,
nifias y adolescentes en contextos en los cuales impera una situaciéon generalizada
de inseguridad y violencia. Por ejemplo, la desapariciéon de nifios migrantes
llevadas a cabo por grupos armados y el crimen organizado, y las desapariciones
de nifias y adolescentes asociadas a la trata con fines de explotacion sexual o bien a
otra forma de violencia de género. Las desapariciones se atribuyen a diversos
actores, entre ellos a los grupos armados criminales -grupos de narcotraficantes,
maras y otros grupos-, a las milicias, a los grupos paramilitares o de autodefensa, a
los grupos de exterminio o limpieza social, ademas de a los agentes del Estado
directamente o con su conocimiento, apoyo o aquiescencia.

393

CIDH, Comunicado de Prensa No. 117/14, CIDH hace un llamado urgente al Estado mexicano por el
homicidio y desaparicion de estudiantes, 10 de octubre de 2014, y comunicado de prensa emitido por las
Naciones Unidas firmado por el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias, el Relator
Especial sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, y el Relator Especial sobre la cuestién de la
torturay otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Ver La situacion de la seguridad y la justicia 2009-2014. Entre expectativas de cambio, mano dura militar y
treguas pandilleras”, Instituto Universitario de Opinién Publica (ludop) de la Universidad Centroamericana
“José Simeodn Cafias (UCA), 2014, pags. 1y 2.
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La Comisidn esta ademas preocupada por el actuar de grupos de “limpieza social” y
grupos de autodefensa armados que ejercen violencia y ejecutan a nifios, nifias y
adolescentes considerados un “peligro social”. En algunos casos estos grupos de
particulares actuarian con el conocimiento, ayuda o aquiescencia de las fuerzas de
seguridad del Estado que no intervendrian para evitarlas o perseguir a sus autores,
aceptando su comision ademds de contribuir a incentivarlas. Similares
preocupaciones han sido expresadas por la Comision respecto de otras actuaciones
ejercidas por particulares, como los “linchamientos” contra jovenes y adolescentes,
inclusive con tolerancia de las autoridades publicas. La Comisién enfatiza la
necesidad que los Estados tomen todas las medidas necesarias para erradicar estas
practicas.

2. Derecho alalibertad personal, a la seguridad de las
personasy a la libertad de circulacion y residencia

En las comunidades mas afectadas por la violencia en las cuales estan presentes los
grupos armados, maras, pandillas violentas, o el crimen organizado, muy a menudo
las personas ven restringidos y vulnerados sus derechos a la libertad personal y a
la seguridad de las personas394, asi como el derecho de circulacién y de
residencia3?. Las personas ven restringida su capacidad de movimiento por miedo

El articulo | de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre establece:

“Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”.

El articulo 7 de la CADH establece el derecho a la libertad personal en los siguientes términos:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las condiciones fijadas de
antemano por las Constituciones Politicas de los Estados Partes o por las leyes dictadas conforme a
ellas.

3. Nadie puede ser sometido a detencidn o encarcelamiento arbitrarios.

Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las razones de su detencion y notificada, sin
demora, del cargo o cargos formulados contra ella.

5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u otro funcionario
autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y tendra derecho a ser juzgada dentro de un
plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de que continte el proceso. Su libertad podra
estar condicionada a garantias que aseguren su comparecencia en el juicio.

6. Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un juez o tribunal competente, a fin de
que éste decida, sin demora, sobre la legalidad de su arresto o detencion y ordene su libertad si el
arresto o la detencion fueran ilegales. En los Estados Partes cuyas leyes prevén que toda persona que
se viera amenazada de ser privada de su libertad tiene derecho a recurrir a un juez o tribunal
competente a fin de que éste decida sobre la legalidad de tal amenaza, dicho recurso no puede ser
restringido ni abolido. Los recursos podran interponerse por si o por otra persona.

7. Nadie serd detenido por deudas. Este principio no limita los mandatos de autoridad judicial
competente dictados por incumplimientos de deberes alimentarios.

El articulo VIl de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre establece:

Toda persona tiene el derecho de fijar su residencia en el territorio del Estado de que es nacional, de

transitar por él libremente y no abandonarlo sino por su voluntad.

El articulo 22 de la CADH establece el derecho de circulacion y residencia en los siguientes términos:

1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tiene derecho a circular por el
mismo y, a residir en él con sujecion a las disposiciones legales.

2.  Toda persona tiene derecho a salir libremente de cualquier pais, inclusive del propio.
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a las condiciones de inseguridad; debido a prohibiciones impuestas por los grupos
criminales; y, como consecuencia de restricciones establecidas por las autoridades.
Los adolescentes estan particularmente expuestos a restricciones y vulneraciones
a su derecho a la libertad personal y de circulacion. Asi mismo, las condiciones de
inseguridad y la violencia dan lugar a desplazamientos dentro del mismo territorio
del Estado, en busca de seguridad y proteccién, e incluso al exterior, a otro pais.
Por ultimo, las detenciones ilegales o arbitrarias contra adolescentes son también
motivo de preocupacion en muchos de los contextos referidos.

En lo que se refiere al articulo 7.1 de la Convencidn, la Comisién y la Corte han
sostenido que éste consagra en términos generales el derecho a la libertad y
seguridad y que los demas numerales del articulo 7 reconocen diversas garantias
que deben darse a la hora de privar a alguien de su libertad. La libertad es siempre
la regla y la limitacidn o restriccion la excepcion. La Comisién considera que el
Estado debe prevenir que la libertad de los individuos se vea menoscabada por la
actuacion de agentes estatales y terceros particulares, asi como investigar y
sancionar los actos violatorios de este derecho39.

a. Restricciones a la libertad de movimiento y normas de
control social impuestas por los grupos criminales

En las zonas bajo el dominio de grupos armados emerge un poder paralelo que
instala su propio sistema de reglas con el objetivo de ejercer control sobre el
territorio y sobre las personas que en él habitan. Este sistema informal de normas
regula aspectos importantes de la vida de las personas y limita el ejercicio de sus
derechos, ademas de vulnerar su derecho a la seguridad personal, y exponer su
integridad personal en caso de incumplimiento de las mismas.

3. Elejercicio de los derechos anteriores no puede ser restringido sino en virtud de una ley, en la medida
indispensable en una sociedad democrdtica, para prevenir infracciones penales o para proteger la
seguridad nacional, la seguridad o el orden publicos, la moral o la salud publicas o los derechos y
libertades de los demas.

4.  El ejercicio de los derechos reconocidos en el inciso 1 puede asimismo ser restringido por la ley, en
zonas determinadas, por razones de interés publico.

5.  Nadie puede ser expulsado del territorio del Estado del cual es nacional, ni ser privado del derecho a
ingresar en el mismo.

6. El extranjero que se halle legalmente en el territorio de un Estado parte en la presente Convencion,
sélo podra ser expulsado de él en cumplimiento de una decision adoptada conforme a la ley.

7. Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en territorio extranjero en caso de persecucion
por delitos politicos o comunes conexos con los politicos y de acuerdo con la
legislacion de cada Estado y los convenios internacionales.

8.  En ningun caso el extranjero puede ser expulsado o devuelto a otro pais, sea o no de origen, donde su
derecho a la vida o a la libertad personal esta en riesgo de violacion a causa de raza, nacionalidad,
religion, condicion social o de sus opiniones politicas.

9.  Esprohibida la expulsion colectiva de extranjeros.

Corte IDH, Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcidon Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, parr. 247.
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Este sistema informal de reglas incluye restricciones a la movilidad de los
habitantes de las zonas en las que operan las agrupaciones criminales, las maras y
las pandillas violentas. Las limitaciones a la libertad de circulacién se vinculan con
el control del territorio que estos grupos ejercen. Los territorios sometidos a su
influencia estan delimitados por fronteras invisibles para quien no vive alli, pero
son bien conocidas por los habitantes. Las maras, las pandillas violentas y los
grupos de la delincuencia organizada demarcan y protegen sus zonas, que incluso
en ocasiones se vuelven de dificil acceso para las propias autoridades que deben
proporcionar seguridad a sus habitantes. En este contexto, para los ciudadanos,
pasar estas fronteras o no cefiirse a las normas de movilidad impuestas por los
grupos armados constituye un riesgo que les puede acarrear una sancién o incluso
llegar a costar la vida.

Los controles pueden restringir el acceso de determinadas personas a la zona o
bien imponer horarios para la movilidad de sus habitantes. Es comun, por ejemplo,
que en estas zonas los grupos armados declaren “toques de queda” que prohiben la
circulacién en la via publica después de determinada hora, generalmente a partir
de cuando oscurece. Esta es una forma de controlar la circulacién de las personas,
de evitar incursiones de grupos rivales y de mantener el control de la vida
nocturna.

Las normas de control no se limitan solo a la libertad de circulaciéon sino que
generalmente se extienden a normas de comportamiento de las personas, cddigos
de conducta e imponen un deber de respeto a la autoridad de los grupos, con
sanciones asociadas a su incumplimiento, que pueden inclusive acarrear la muerte.
Esta regulacion de la vida social supone limitaciones a la libertad personal ademas
de afectar de modo conexo otros multiples derechos. En lo que se refiere a los
derechos a la libertad de expresion, de asociacion, de reunidon pacifica y el derecho
de los nifios, nifias y adolescentes a participar en asuntos de su interés, el ejercicio
de estos derechos se ve coartado en las comunidades con maras u organizaciones
criminales que ejercen control sobre el territorio y su poblaciéon y no permiten
actividades organizativas ni la expresion de ideas que puedan desafiar el estado de
cosas y su control. Los derechos a la cultura, la recreacion y el ocio también se ven
cercenados debido al clima de inseguridad que se vive en el ambito comunitario y
en los espacios publicos donde se desarrollan este tipo de actividades.

b. Restricciones a la libertad de movimiento impuestas por
las autoridades

Por otro lado, la Comisién ha tenido también conocimiento de restricciones a la
libertad de circulaciéon impuestas por las autoridades publicas a los nifios, nifias y
adolescentes, usualmente a partir de determinada hora, si no estan acompafnados
de una persona adulta. La Comisién ha sido informada de medidas restrictivas a la
libertad de circulacién, conocidas usualmente como “toque de queda”, con el
alegado objetivo de disminuir las condiciones de inseguridad existentes y de
proteccion a la nifiez. Estas medidas en la practica estarian impactando de modo
desproporcionado a ciertos grupos de adolescentes y jovenes de determinados
sectores y zonas, y pertenecientes a determinados grupos étnicos y sociales. Este
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es el caso por ejemplo de Panama397, donde los adolescentes y jovenes de sectores
sociales tradicionalmente excluidos que viven en barrios y zonas pobres,
usualmente afrodescendientes, serian el grupo mas afectado por este tipo de
medidas, su aplicacién y por el control de su cumplimiento por parte de la policia.
Similares restricciones a la libertad de circulacion de los nifios, nifias y
adolescentes son aplicadas en otros paises de la regiéon como en Colombia. En
Paraguay, se dan casos de adolescentes que son detenidos por el solo hecho de
andar de noche o por no portar su cédula de identidad398.

La Comision considera que de acuerdo con el articulo 30 de la CADH las
restricciones a los derechos no pueden ser aplicadas sino conforme a las leyes,
responder a razones de interés general y con el propdsito para el cual han sido
establecidas, ademas de responder a los criterios de necesidad y pertinencia de la
misma. La Comision ademas establece que, de ser necesarias, este tipo de medidas
deben ademas contener los mecanismos idéneos para garantizar el caracter
temporal de estas normas y de las restricciones a los derechos humanos, ademas
de garantizar el respeto del derecho a la igualdad y la no discriminacién en la
aplicaciéon de las mismas. Asi mismo, la Comision subraya su preocupacion por el
hecho que los nifios y adolescentes puedan ser detenidos y llevados a centros de
privacion de libertad donde pudiera quedar expuesta su integridad personal y
otros derechos.

c. Secuestros por grupos criminales

Por lo que se refiere al derecho a la libertad personal, uno de los fenémenos de
preocupacion es el de los secuestros. Los grupos armados dedicados a actividades
delictivas, maras, y el crimen organizado, utilizan los secuestros como un modo de
extorsion y obtencién de recursos econdémicos a cambio del rescate, siendo la
poblacidn en general la que estd expuesta a los secuestros. Los secuestros no son
siempre denunciados por las victimas o sus familiares, por temor a represalias o
por falta de confianza en el éxito de la investigacion policial, y las extorsiones
terminan por pagarse a cambio de la libertad. A la Comision le preocupa la

Estas preocupaciones resultan coincidentes con lo manifestado por el Comité de los Derechos del Nifio que
en sus Observaciones Finales (2011) al Estado de Panama manifestd lo siguiente: “El Comité (...) esta
preocupado también por la discriminacion por la policia y otras fuerzas de seguridad de los nifios
afropanamefios que viven en barrios urbanos marginados, a quienes se considera erréneamente
delincuentes en potencia, como consecuencia de medidas como los toques de queda para nifios y las
campafias en los medios de comunicacion en las que se relaciona a los adolescentes con presuntos
aumentos de la criminalidad”, parr. 33. Ademas: “[e]l Comité estd muy preocupado por el establecimiento
de los toques de queda para nifios en tres grandes ciudades panameifias, lo cual solo en 2010 tuvo como
consecuencia la detencion de 5,148 nifios, muchos de los cuales simplemente fueron encontrados en la calle
durante la aplicacion del toque de queda. Estos nifios pueden pasar la noche detenidos si sus padres o
tutores no son informados o no pagan la multa de 50 ddlares de los Estados Unidos y no se hacen cargo de
ellos. El Comité esta especialmente preocupado porque esta medida esté penalizando a los nifios y agrave
aun mas la percepcidén negativa de los adolescentes por la opinidn publica, en particular si se trata de
afropanamefios o de adolescentes procedentes de barrios de escasos ingresos”, parr. 41. CRC/C/PAN/CO/3-
4,de 21 de diciembre de 2011.

Defensa de nifias y nifios internacional, DNI, Observatorio Regional de Justicia Penal Juvenil. Informe de
Monitoreo Octubre 2015, pag.16.4.

Organizacion de los Estados Americanos | OEA


http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fPAN%2fCO%2f3-4&Lang=en
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fPAN%2fCO%2f3-4&Lang=en
http://www.defenceforchildren.org/wp-content/uploads/2015/11/OBSERVATORIO-INFORME-DE-MONITOREO-2015.pdf
http://www.defenceforchildren.org/wp-content/uploads/2015/11/OBSERVATORIO-INFORME-DE-MONITOREO-2015.pdf

341.

342.

343.

Capitulo 4 Marco juridico internacional aplicable a la proteccion del nifio contra toda forma de violencia | 147

impunidad en la que quedan muchos de los delitos de secuestro y el efecto que ello
tiene en la continuacion del fendmeno.

La Comision ha sido ademas informada que el fendmeno de los secuestros
perpetrado por el crimen organizado ha incrementado en los ultimos tiempos en
relacion a las personas migrantes, en algunos casos con la tolerancia o con la
participaciéon de ciertas autoridades.39°. Durante los secuestros los migrantes
suelen ser victimas de actos de violencia fisica, psicolégica y sexual, trata de
personas, incluso de asesinatos y desapariciones*00. Entre las victimas de estos
delitos se encuentra cada vez un mayor numero de nifios, nifias y adolescentes
debido a la cantidad de ellos que migran, y que en muchas oportunidades migran
solos, exponiéndolos alin mas a riesgos para su integridad.

Los secuestros de nifios y adolescentes migrantes se ha exacerbado en los ultimos
afios en México, donde se observa que el secuestro de migrantes tiene por objeto
extorsionar a sus familiares en Centroamérica o en Estados Unidos para que
envien dinero a cambio de la liberacién de sus seres queridos, o para forzar a los
migrantes a trabajar para las organizaciones del crimen organizado4l. El
secuestro de nifios y mujeres migrantes es de mayor interés para las
organizaciones criminales, ya que estos secuestros suelen reportarles mayores
cantidades de dinero#02. La situacion irregular de los migrantes, y el temor por las
consecuencias en términos de detencién y expulsion del pais de la persona
migrante, asi como el miedo a sufrir represalias de parte de la delincuencia
organizada, dificulta que los familiares denuncien a las autoridades mexicanas el
secuestro“93. La suerte de aquellos migrantes que no logran que sus secuestros
sean pagados oscila entre ser victimas de explotacion sexual o ser forzados a
trabajar para las organizaciones que les secuestraron, o la muerte“04. La ocurrencia
de secuestros masivos en contra de migrantes son una de las principales muestras
del nivel de desproteccidon e inseguridad que viven los migrantes en su transito por
México.

d. Desplazamiento forzado por grupos criminales

El articulo 22.1 de la Convencién reconoce el derecho de circulacion y de
residencia y a no tener que salir forzadamente del territorio del Estado en el cual

400

401

402

CIDH, Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad humana en
Meéxico, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 48/13, de 30 de diciembre 2013, parrs. 109, 112, 118, 121 a 124.

CIDH, Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad humana en
Meéxico, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 48/13, de 30 de diciembre 2013, pérrs. 99 a 104, y 109 a 130.

CIDH, Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad humana en
Meéxico, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 48/13, de 30 de diciembre 2013, pérr. 109.

CIDH, Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad humana en
Meéxico, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 48/13, de 30 de diciembre 2013, pérr. 110.

CIDH, Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad humana en
Meéxico, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 48/13, de 30 de diciembre 2013, pérr. 112.

CIDH, Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad humana en
Meéxico, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 48/13, de 30 de diciembre 2013, pérr.111.
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se hallen legalmente las personas, derechos también reconocidos bajo el articulo
VIII de la Declaracion Americana. La Corte ha establecido que la libertad de
circulacion es una condicién indispensable para el libre desarrollo de la persona 4.
Asimismo, la Corte mediante una interpretacion evolutiva del articulo 22.1 de la
Convencion, tomando en cuenta las normas de interpretacion aplicables sefialadas
en el articulo 29.b de la misma, ha considerado que aquella norma protege el
derecho de las personas a no ser desplazadas forzadamente dentro de un Estado
Parte406,

El control sobre el territorio y la vida de las personas ejercido por las maras, el
crimen organizado u otros grupos armados dedicados a actividades criminales, asi
como la inseguridad y la violencia provocan el desplazamiento forzado de muchas
familias, que se sienten amenazadas o inseguras en sus lugares de residencia. En
efecto, las amenazas, extorsiones, abusos, violencia y las presiones para integrar a
nuevos miembros en los grupos criminales y a sus actividades, han motivado en los
ultimos afios un incremento de salidas de las personas de sus lugares de origen o
residencia habitual.

La Comisién estima necesario diferenciar la problematica del desplazamiento
forzado interno de la migracion interna. Al respecto, los Principios Rectores sobre
Desplazamientos Internos definen a los desplazados internos como “las personas o
grupos de personas que se han visto forzadas u obligadas a escapar o huir de su
hogar o de su lugar de residencia habitual, en particular como resultado o para
evitar los efectos de un conflicto armado, de situaciones de violencia generalizada,
de violaciones de los derechos humanos o de catastrofes naturales o provocadas
por el ser humano, y que no han cruzado una frontera estatal internacionalmente
reconocida”407,

En adicion, las personas que se desplazan internamente por motivos de seguridad
pueden verse en condiciones de extrema vulnerabilidad debido a la pérdida de sus
medios de subsistencia. Ademas, en la busqueda de un lugar mas seguro, se
exponen a nuevos desafios en los barrios de las ciudades donde se asientan que a
menudo carecen de los servicios minimos adecuados. Otro factor que aumenta la
vulnerabilidad de estas personas es su invisibilidad, pues se desplazan por miedo o
incluso persecucion directa, de manera que buscan pasar desapercibidas para

405

406

407

Corte IDH, Caso de las comunidades afrodescendientes desplazadas de la cuenca del rio Cacarica (Operacion
Génesis) Vs. Colombia. Sentencia de 20 de noviembre de 2013, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, Series C No. 270, parr. 219. Corte IDH, Caso de la Comunidad Moiwana Vs. Surinam.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia 15 de junio de 2005. Serie C No. 124,
pérr. 110, y Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafios Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas,
pérr. 186.

Corte IDH, Caso de las comunidades afrodescendientes desplazadas de la cuenca del rio Cacarica (Operacion
Génesis) Vs. Colombia. Sentencia de 20 de noviembre de 2013, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, Serie C No. 270, parr. 219. Caso de la “Masacre de Mapiripan” Vs. Colombia,
Sentencia de 15 de septiembre de 2005. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C
No. 134, parr. 188, y Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafios Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y
Costas, parr. 186.

Naciones Unidas, Comision de Derechos Humanos, Informe del Representante del Secretario General, Sr.
Francis M. Deng, presentado con arreglo a la Resoluciéon 1997/39. Adicion: Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos. 11 de febrero de 1998, E/CN.4/1998/53/Add.2, Introduccidn, parr. 2.
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evitar caer en manos de aquellos de quienes huyen. Estos flujos de desplazados
internos pueden confundirse facilmente con otros tipos de migracién interna lo
cual dificulta la atencion y el disefio de esquemas de protecciéon adecuados para
esta poblacion desplazada por motivos de seguridad, violencia y amenazas#8. La
Comision recomienda a los Estados que redoblen los esfuerzos para identificar a
las victimas de desplazamientos forzados internos y para la creaciéon e
implementacion de planes de protecciéon para estas personas, asi como a que
tomen las acciones necesarias y efectivas para que las personas puedan regresar a
sus hogares una vez restablecidas las condiciones de seguridad.

e. Otras consideraciones respecto a la movilidad humana y
el actuar de grupos criminales

La Comision ha tenido acceso a abundante informacién y ha podido observar a
través de diversas visitas que ha realizado a Estados Unidos40y a México*10, un
incremento del nimero de personas que abandonan sus paises de origen alegando
el deterioro de las condiciones generales de seguridad, amenazas, violencia y
atentados contra su vida e integridad. Ademas lo hacen por temor a la vinculacién
forzada de adolescentes a maras y organizaciones criminales, y por el riesgo de
violencia y explotaciéon sexual hacia las adolescentes por parte de organizaciones
criminales, entre otras circunstancias relacionadas con el actuar de las maras y del
crimen organizado, el clima de inseguridad y la impunidad en sus paises.

Recientemente ha llamado la atencién el marcado incremento de nifios, nifias y
adolescentes migrantes no acompafnados asi como de familias migrantes con nifios
y adolescentes#11. Los flujos de migracién mas marcados son los procedentes de
los paises centroamericanos, en especial El Salvador, Honduras y Guatemala, asi
como de México, hacia los Estados Unidos. De acuerdo a cifras oficiales de las
autoridades estadounidenses, entre el periodo del 1 de octubre de 2013 al 31 de
agosto de 20144121a Patrulla Fronteriza estadounidense detuvo a 66.127 nifios,
nifias y adolescentes no acompafiados, superando por mucho el nimero ya elevado
de 38,759 personas menores de 18 aflos no acompafiadas detenidas a lo largo del

409

En el mismo sentido, segin el PNUD, el desplazamiento forzado de las personas es un impacto de la
inseguridad que ha sido poco evaluado en los paises de la region, pero que tiene graves implicaciones para el
desarrollo humano de los latinoamericanos. PNUD, Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014.
Seguridad Ciudadana con rostro humano: diagndstico y propuestas para América Latina, pdg. 98, Ver
también el Estudio del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la violencia contra los nifios, pag.
299, En este contexto, hay que situar los flujos de desplazamiento forzado interno que han adquirido mayor
prominencia en los paises de Centroamérica, por ejemplo en El Salvador. Ver, Resumen Ejecutivo informe El
Salvador pag. 2.

Las Relatorias sobre personas migrantes y sobre los derechos de la nifiez realizaron una visita a la frontera
sur de Estados Unidos que tuvo lugar del 29 de septiembre al 2 de octubre del 2014. Ver el informe tematico
de la CIDH, Refugiados y migrantes en Estados Unidos: familias y nifios no acompafiados.

La CIDH realiz6 una visita in loco a México los dias 28 septiembre al 2 de octubre de 2015, Comunicado de
Prensa No. 112/15; la Relatoria de personas migrantes visité México del 25 de julio al 2 de agosto del 2011.

Puede consultarse Refugiados y migrantes en Estados Unidos: familias y nifios no acompafiados.

Las fechas corresponde al afio fiscal de EEUU que va desde el 1 de octubre de 2013 hasta el 30 de
septiembre de 2014.
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afio fiscal 2013. De acuerdo con la misma fuente, también se detuvieron 66.142
unidades familiares hasta el 31 de agosto de 2014 o lo largo de la frontera sur de
los Estados Unidos. Esto representa un incremento del 412% con relacién a las
12,908 unidades familiares detenidas en el afio fiscal 2013413,

Asociado a este crecimiento en las cifras de personas que migran de modo
irregular en la region, el ACNUR desde el 2009 ha registrado un niimero creciente
de solicitantes de asilo - tanto de nifios como de adultos - de El Salvador,
Honduras y Guatemala. Los Estados Unidos registré el nimero mas elevado de
nuevas solicitudes de asilo de individuos de estos tres paises; en el afio fiscal 2009
5.369 personas expresaron a los oficiales migratorios al llegar a territorio
estadounidense o luego de ser aprehendidos en la frontera sur, tener temor de
retornar a sus paises de origen, mientras que en el afio fiscal 2013 esta cifra pasé a
36.174 personas. Personas de El Salvador, Honduras, Guatemala y México
representan el 70% de este incremento. El nimero de solicitudes de asilo
igualmente ha aumentado en otros paises de la regidn; en conjunto, México,
Panama, Nicaragua, Costa Rica y Belice registraron un incremento del 435% en el
numero de solicitudes de asilo llevadas a cabo por individuos de El Salvador,
Honduras y Guatemala. Al mismo tiempo, de acuerdo a ACNUR, un nimero
alarmante de nifios mexicanos han estado ingresando a los Estados Unidos; el
numero de niflos mexicanos ha superado el nimero de nifios de cualquier otro de
los tres paises centroamericanos, por ejemplo, en el afio fiscal 2011, el nimero de
nifios mexicanos aprehendidos fue de 13.000, lleg6 a 15.709 en el afio fiscal 2012 y
alcanz6 los 18.754 en el afio fiscal 2013414,

Al respecto la Comisidon ha sefialado que:

Para comprender el actual flujo migratorio de familias y de nifios y
nifias que migran a los Estados Unidos de América, es esencial tomar
en consideracion los factores de expulsion y atraccidon que se dan en
los paises del corredor migratorio entre el Triangulo Norte de
Centroamérica, México y los Estados Unidos de América. Muchas de
las personas que estan migrando a los Estados Unidos estan
huyendo debido a diferentes formas de violencia, pobreza,
desigualdad, y también por los efectos de los desastres naturales en
sus paises de origen. Los factores de expulsion se combinan con los
factores atraccidn, tales como la reunificacion familiar, mejores
oportunidades de trabajo y la posibilidad de lograr mejores
condiciones de vida. Los numerosos factores que causan la
migracién de las personas en esta region explican porque el flujo de
personas, principalmente de los paises antes mencionados de
Centroamérica y México, es un flujo migratorio mixto, compuesto de
migrantes, solicitantes de asilo, personas en necesidad de

CIDH, Comunicado de Prensa No. 110/14, CIDH culmina su visita en los Estados Unidos de América, 2 de
octubre de 2014.

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), Nifios en Fuga. Nifios no
acompafiados que huyen de Centroamérica y México y la necesidad de proteccion internacional, pags. 4y 5.
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proteccion internacional, victimas trata de personas, nifios y nifias
no acompanados o separados de sus familias, entre otros*1.

Un informe reciente publicado por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR), tras realizar entrevistas a nifios y nifias de México y
Centroamérica que se encontraban en situacion migratoria irregular en los Estados
Unidos, hall6 en mas de la mitad de los casos que investigaron que uno de los
factores causales estaba relacionado con la situacién de inseguridad y la violencia
generalizada producida por los grupos armados dedicados a actividades ilicitas y
las maras en los paises de origen. Entre los motivos se mencionaron el temor y las
amenazas de ser “reclutados por las maras”, ataques directos contra la integridad
personal, amenazas, entre otros. La investigacion encontré que usualmente esta
causa es concurrente con otras, como la reunificacion familiar en el pais de destino
o la busqueda de mejores oportunidades de vida*1e.

La mayoria de los nifios entrevistados de estos cuatro paises proveyeron
informacion que indica claramente que pueden estar en necesidad de proteccion
internacional. ACNUR también advierte que si bien las respuestas de estos nifios
fueron complejas y multifacéticas, es de destacar que en no menos del 58% de los
404 nifios entrevistados, incluian preocupaciones relacionadas con proteccion. La
agencia de las Naciones Unidas advierte que todos los nifios migrantes de estos
cuatro paises podrian potencialmente tener las mismas necesidades de proteccion
internacional y exhorta a los paises a que de acuerdo con sus obligaciones
internacionales relativas al asilo, refugio y protecciéon internacional garanticen el
acceso a procedimientos de determinacion de la necesidad de proteccion
internacional4?’.

Es de destacar que recientemente la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en su Opinion Consultiva sobre nifiez migrante4!8 realizé una interpretacion de
diversos articulos de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y de la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, ademas de la definicion
ampliada del concepto de refugiado en las Américas en aplicacion de la Declaracion
de Cartagena*l9, para determinar con mayor precision las obligaciones estatales
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CIDH, Comunicado de Prensa No. 110/14, CIDH culmina su visita en los Estados Unidos de América, 2 de
octubre de 2014.

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), Nifios en Fuga. Nifios no
acompanfiados que huyen de Centroamérica y México y la necesidad de proteccidn internacional, En el marco
de este estudio el ACNUR llevd a cabo entrevistas individuales con 404 nifios no acompafiados o separados —
aproximadamente 100 de cada pais, es decir, El Salvador, Honduras, Guatemala y México— que llegaron a
EE.UU. durante o después de octubre 2011, con el objetivo de comprender los motivos por los cuales los
nifios, nifias y adolescentes estan abandonando sus paises de origen y determinan si estos estarian en
necesidad de proteccion internacional.

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), Nifios en Fuga. Nifios no
acompafiados que huyen de Centroamérica y México y la necesidad de proteccion internacional, pag. 7.

Corte IDH, Derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto de la migracién y/o en necesidad de
proteccién internacional. Opinion Consultiva 0C-21/14 de 19 de agosto de 2014. Serie A No. 21.

Declaracion de Cartagena sobre Refugiados, adoptada por el “Coloquio sobre la Proteccion Internacional de
los Refugiados en América Central, México y Panama: Problemas Juridicos y Humanitarios”, celebrado en
Cartagena, Colombia, del 19 al 22 de noviembre de 1984. La Declaracién de Cartagena si bien no es un
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respecto de nifias y nifios, asociadas a su condicién migratoria, tomando en
consideracion sus posibles necesidades de proteccidon internacional. La Corte
alerta sobre la necesidad de reconocer las necesidades de proteccion internacional
que puedan derivarse por acciones del crimen organizado*20.

La CIDH ademas ha alertado sobre el nivel de vulnerabilidad muy elevado que
enfrentan los nifios, nifias y adolescentes no acompafiados durante el proceso
migratorio quienes se ven frente a condiciones duras y extenuantes durante el
viaje, situaciones de violencia, violencia sexual y abuso, ademas de encontrarse en
riesgo de convertirse en victimas de trata con fines de explotacidn sexual y laboral,
como de secuestros y extorsiones, y de ser utilizados para transportar droga o en
otras actividades del crimen organizado#?!. La CIDH insta a los Estados a tomar
todas las medidas necesarias para proteger adecuadamente a los nifios, nifias y
adolescentes migrantes en todas las etapas de la migracion, y garantizarles su
derecho a un procedimiento justo para determinar sus potenciales necesidades de
proteccion internacional.

f.  Otras consecuencias de la inseguridad

Los derechos de los nifios, nifias y adolescentes también se ven afectados por
restricciones que las propias familias les imponen con el objetivo de protegerles. El
clima de inseguridad genera que las familias fijen limites a la movilidad del nifio
para no exponerlo a situaciones de riesgo, limitando sus salidas y su participacion
en actividades fuera del ambito familiar. Usualmente las salidas del hogar de los
nifios se restringen a acudir al centro educativo y a otros lugares solo cuando lo
hacen acompafiados de un adulto, dado que los espacios publicos resultan
peligrosos como resultado de la inseguridad y la violencia. Lo anterior supone que
las familias y los nifios se vean en la disyuntiva de auto-restringirse la libertad de
circulacion, afectando a la vez otros derechos como la recreacion, la cultura y el
ocio, o bien se expongan a ser victimas de violencia. El miedo a la victimizacién
resulta pues en limitaciones autoimpuestas a la libertad de circulacién#22.

acuerdo entre Estados, ha sido respaldada por la OEA desde 19851; Asamblea General de la OEA, Situacion
juridica de los asilados, refugiados y personas desplazadas en el continente americano, Resolucion AG/RES.
774(XV-0/85), aprobada en la tercera sesion plenaria, celebrada el 9 de diciembre de 1985, punto resolutivo
tercero. La Declaracién de Cartagena establece que: “la definicién o concepto de refugiado recomendable
para su utilizacion en la region es aquella que ademds de contener los elementos de la Convencion de 1951y
el Protocolo de 1967, considere también como refugiados a las personas que han huido de sus paises porque
su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por la violencia generalizada, la agresion extranjera, los
conflictos internos, la violacion masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan
perturbado gravemente el orden publico”.

Ver Corte IDH, Derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto de la migracion y/o en necesidad de
proteccién internacional. Opinidn Consultiva OC-21/14 de 19 de agosto de 2014. Serie A No. 21, parrs. 75 a
80, en especial parr. 80 in fine.

Ver también Corte IDH, Derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto de la migracién y/o en
necesidad de proteccion internacional. Opinidn Consultiva OC-21/14 de 19 de agosto de 2014. Serie A No.
21, parrs. 90y 91.

PNUD, Caribbean Human Development Report 2012. Human development and the shift to a better citizen
security, pag. 49.

Organizacion de los Estados Americanos | OEA


http://www.undp.org/content/dam/undp/library/corporate/HDR/Latin%20America%20and%20Caribbean%20HDR/C_bean_HDR_Jan25_2012_3MB.pdf
http://www.undp.org/content/dam/undp/library/corporate/HDR/Latin%20America%20and%20Caribbean%20HDR/C_bean_HDR_Jan25_2012_3MB.pdf

356.

357.

358.

359.

360.

Capitulo 4 Marco juridico internacional aplicable a la proteccion del nifio contra toda forma de violencia | 153

El Estado de México, por ejemplo, en la respuesta al cuestionario sefala que, de
acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Inseguridad (ENSI) del 2010, el 56% de los
encuestados a nivel nacional expresaron que dejaron de permitir que sus hijos
menores de 18 afios de edad salieran, por temor de ser victimas de algin delito.
Estos porcentajes suben hasta un 64,9% en ciudades como Culiacan y hasta 79%
en Ciudad Juarez.

El cimulo de estas restricciones a la libertad personal impacta también en el
derecho del nifo al desarrollo integral de su personalidad dado que las opciones
personales se restringen debido a la existencia de los contextos descritos.

3. Impactos de la violencia en el derecho a la salud

De modo general, los nifios que viven en comunidades con altos indices de
inseguridad y violencia estan expuestos a vulneraciones a su integridad personal
con repercusiones en su salud fisica y psicolégica, debido al clima que se vive en
estos sectores. Ademas, pueden ser victimas de violencia como resultado directo
de las acciones de los grupos que actian en la zona y de los operativos de la policia
u otras fuerzas de seguridad. Las obligaciones del Estado en relacién al derecho a
la salud de los nifios y nifias se vinculan con el derecho a la integridad personal
reconocido en el articulo 5 de la CADH, asi como con el deber de respeto y garantia
del articulo 1.1. de la CADH.

Las consecuencias que los contextos referidos de inseguridad y violencia tienen
sobre el derecho a la salud de los nifios, nifias y adolescentes varian de acuerdo con
el nivel de violencia sufrida y deben considerarse tanto los efectos sobre la salud
fisica como psicoldgica. La violencia puede dar lugar a lesiones fisicas leves como a
lesiones graves que comprometan a largo plazo el derecho a la salud del nifio, su
integridad personal e incluso su vida, como por ejemplo cuando llevan aparejada
una discapacidad permanente. Las repercusiones para la salud de los nifios y las
nifias en estos contextos pueden ser perjudiciales y duraderas, en particular en la
salud mental y psicolégica: “[l]a violencia puede provocar una mayor
susceptibilidad a sufrir problemas sociales, emocionales y cognitivos durante toda
la vida y a presentar comportamientos perjudiciales para la salud”423, lo que
plantea serias limitaciones para el desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes al
impactar en su etapa de crecimiento y maduracién. La exposicion a la violencia
puede derivar en afectaciones a otros derechos, como el derecho a la educacion, al
provocar bajos rendimientos académicos, altas tasas de desercién, ansiedad,
agresion, depresion y problemas de autocontrol.

La exposicion durante la nifiez a eventos repetidos o a niveles constantes de
violencia, de modo directo o indirecto, se asocia con una variedad de problemas en
la salud mental incluyendo depresion, ansiedad, desordenes de post-traumatico
estrés, desordenes psiquiatricos, entre otros#424. La violencia fisica tiene también

424

Informe a la Asamblea General de las Naciones Unidas del Experto Independiente para el Estudio del
Secretario General de las Naciones Unidas sobre la violencia contra los nifios, parr. 36.

UNICEF, Hidden in Plain Sight: A statistical analysis of violence against children, 2014, pag. 31.
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ramificaciones en la conducta social, lo cual puede incluir agresiones y dificultades
para establecer relaciones interpersonales; aunque no todos los nifios y nifas
expuestos a violencia desarrollaran desordenes en la conducta, se incrementan las
posibilidades de que ellos mismos ejerzan violencia al relacionarse con otros+2s.

Para tener una comprension completa de los impactos que la violencia tiene en la
salud fisica y psicoldgica de los nifios y las nifias hay que considerar no solo las
afectaciones directas sino las indirectas, como la pérdida de familiares o personas
cercanas y las implicancias que ello tiene para el nifio. En ese sentido, es de
destacar el incremento de nifios y nifias huérfanos en la region, y como ello afecta
sus posibilidades de desarrollo integral. Para dar medida de la magnitud del
fenomeno de la violencia y las afectaciones en la nifiez, la Secretaria Nacional de
Juventud de Brasil apunta a que hasta un 51% de los jévenes de zonas urbanas en
Brasil podrian haber perdido a una persona prdoxima de forma violenta, con los
impactos emocionales que implica426. En el caso de México, el clima de inseguridad
y violencia ha dejado entre los afios 2006 y 2010 a mas de 30.000 huérfanos, que
han perdido a uno o ambos progenitores a causa de la violencia; en estos casos
ademas de los impactos emocionales se producen contextos en los cuales el nifio
puede tener que asumir cargas familiares adicionales que pueden limitar el
ejercicio de otros derechos, producirse su institucionalizaciéon, e incluso darse
situaciones graves de desproteccion y desatencion+27.

Adicionalmente, el derecho a la salud de los nifios, nifias y adolescentes se ve
afectado como resultado de practicas nocivas como el abuso del alcohol y las
drogas. En relacidn a ello, los nifios, nifias y adolescentes corren el riesgo de verse
mas expuestos al abuso de sustancias psicoactivas debido a la presencia de
traficantes asociados al crimen organizado en sus barrios y comunidades. Asi
mismo, el modus operandi de algunos grupos criminales supone atraer y vincular al
niflo o adolescente a sus actividades, entre ellas el narcomenudeo, a través del
consumo de la droga.

Por norma general, las zonas o barrios en los cuales tienen mayor presencia e
implantacidon los grupos armados ilegales, estan afectados por una falta crénica de
inversion publica adecuada para la prestacion de los servicios basicos, incluido el
derecho a la salud. Del mismo modo, la inseguridad provoca un deterioro de los
servicios a menos que existan programas especialmente destinados a fortalecerlos,
lo cual repercute en el acceso a los servicios de salud por parte de la comunidad.

427

UNICEF, Hidden in Plain Sight: A statistical analysis of violence against children, 2014, pags. 31.

Secretaria Nacional de Juventude da Secretaria-Geral da Presidencia da Republica y la Secretaria de Politicas
de Promocao da Igualdade Racial, Mapa da Violencia: Os jovens do Brasil, 2014, Prefacio.

Red por los Derechos de la Infancia de México (REDIM), Infancia y conflicto armado en México. Informe
alternativo sobre el Protocolo Facultativo de la Convencidén sobre los Derechos del Nifio relativo a la
participacion de los nifios en los conflictos armados, 2011, pég. 30.
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4. Impactos de la violencia en el derecho a la educaciény en
los derechos a la recreacion, al ocio, el juego y la cultura

El derecho a la educacién se ve particularmente afectado en los contextos en que
concurre una situacion generalizada de inseguridad y violencia. En ese sentido se
ha recabado informacién de las respuestas a los cuestionarios y de los informes de
varias agencias de las Naciones Unidas que apuntan a que las comunidades, zonas
y barrios expuestas a la violencia usualmente no disponen de servicios educativos
de calidad, tienen niveles de ausentismo y desercion escolar elevados, y el nimero
de adolescentes que cursan estudios superiores una vez finalizada la educacion
obligatoria es reducido. En consecuencia, las oportunidades profesionales se
restringen debido al bajo nivel educativo recibido, y con frecuencia los empleos a
los que los jévenes acceden son informales o en condiciones laborales precarias --
en términos de nivel salarial, beneficios, y estabilidad en el empleo--. Lo anterior
tiene como resultado indices de movilidad social bajos en estos sectores y la
reproduccion de las condiciones de pobreza y exclusién social.

Tomando en cuenta que la exclusion social y las desigualdades econémicas se
encuentran entre las condiciones que facilitan el surgimiento de tensiones sociales,
violencia, inseguridad y delincuencia, el hecho que no se asegure la provision de un
servicio educativo de calidad que proporcione oportunidades para la insercion
laboral contribuye a la reproduccion de los referidos escenarios de exclusion,
inseguridad y violencia, ademas de vulnerar el derecho a la educacién. En ese
sentido, las politicas publicas de los Estados deben tomar en consideracion la
inversion de los recursos necesarios para garantizar un servicio educativo de
calidad en igualdad de condiciones al que acceden otros estudiantes, en contextos
que presentan circunstancias y desafios particulares como los descritos.

La presencia de integrantes de las maras y las pandillas en los centros educativos,
y en sus alrededores, puede tener efectos devastadores para el ejercicio del
derecho a la educacion, en particular si no se toman medidas adecuadas para
evitar y contrarrestar determinados comportamientos. La violencia ejercida por
estudiantes miembros de las pandillas o las maras en el interior de las escuelas,
contra sus compafieros y maestros, como peleas, hurtos, robos, coerciones,
extorsiones y amenazas, y los actos de vandalismo en las instalaciones educativas,
afectan el clima escolar y generan miedo. Ello tiene importantes impactos
negativos en el derecho a la educacién de los nifios y las nifias#28.

En especial modo, las situaciones de violencia fisica y amenazas influyen
negativamente en el ambiente educativo y en el proceso de aprendizaje, en la
adquisicion de habilidades para la socializacién y en la creaciéon de relaciones
interpersonales positivas entre los alumnos, todos ellos elementos basicos del
proceso educativo y formativo. La violencia supone vulneraciones a la integridad
fisica de los nifios y las nifias que pueden llegar a ser muy graves, sobre todo

Situacidn de maras y pandillas en Honduras. Programa Nacional de Prevencion, Rehabilitacion y Reinsercion
social, con el apoyo de UNICEF. 2011, pégs. 61y ss. Informe Especial sobre el Impacto de la Violencia en los
Derechos de las nifias, nifios y adolescentes en El Salvador, Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos, 2013, pag. 63 a 66.
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debido a la entrada de armas (blancas o de fuego) en las escuelas*?9. Ademas se
generan tensiones y estrés que afectan psicoldgicamente a los nifios y las nifias,
con impactos duraderos. Asi mismo, la presencia de las maras y las pandillas
genera riesgos en la medida que las maras y las pandillas captan nuevos miembros
en la escuela, o despiertan el interés de algunos de sus compafieros en integrarse a
las mismas. Algunos adolescentes responden a las presiones y la violencia con mas
violencia, como modo de defensa; otros permanecen sometidos al pago de las
extorsiones; algunos se adicionan a la mara o pandilla por simpatia o como medida
de proteccion#30. Estos contextos generan también ausentismo en los alumnos,
desercion escolar y cambios de centro educativo de algunos estudiantes43l. Ante
estas situaciones, la escuela no logra cumplir con su funciéon educativa como
tampoco consigue constituirse como un ambito protector de la nifiez, sino que la
expone a la violencia y a otros riesgos. En algunos paises de la region, en particular
en América Central, se ha reportado el cierre de escuelas debido a la violencia y
amenazas ejercidas por las maras.

Entre las situaciones que fueron informadas a la Comisiéon se encuentran las
presiones que sufren las nifias y adolescentes en el ambito de la escuela para que
se relacionen afectivamente con miembros de la mara; este tipo de situaciones dan
lugar a ausentismo, desercién escolar y cambio de centro educativo, asi como a
traslado de lugar de residencia, como medida de proteccidn.

Otro de los factores interferentes en el derecho a la educacién de los nifios es la
presencia de integrantes de las maras y las pandillas en las inmediaciones de los
centros educativos, y en las rutas que toman los nifios para ir de sus casas a la
escuela. Se ha informado a la Comisién que en algunas zonas las rutas a las
escuelas no son seguras y exponen a los nifios y las nifias a alguna forma de
violencia, extorsiones o a ser captados por grupos con actividades delictivas. Las
intimidaciones que sufren los nifios y las nifias en el camino a la escuela son
también motivo de ausentismo, desercién y cambio de centro educativo.

La venta de drogas en la escuela es un fenémeno que en ocasiones se asocia con la
presencia de miembros de las maras y las pandillas al interior de los centros
educativos. Asi mismo, es motivo de preocupacion la venta de drogas a estudiantes
que tiene lugar en las inmediaciones de las escuelas por micro-traficantes.

Las situaciones de tension y violencia en las escuelas tienden a expandirse y dar
lugar al surgimiento de tensiones con y entre los padres de familia*32. El hecho de
que los adolescentes tengan familiares vinculados a las maras supone un factor

429

430

Situacidn de maras y pandillas en Honduras. Programa Nacional de Prevencion, Rehabilitacion y Reinsercion
social, con el apoyo de UNICEF. 2011, pag. 10y 63.

Situacidn de maras y pandillas en Honduras. Programa Nacional de Prevencion, Rehabilitacion y Reinsercion
social, con el apoyo de UNICEF. 2011, pag. 11y 63.

Situacidn de maras y pandillas en Honduras. Programa Nacional de Prevencion, Rehabilitacion y Reinsercion
social, con el apoyo de UNICEF. 2011, pag. 10.

Situacidn de maras y pandillas en Honduras. Programa Nacional de Prevencion, Rehabilitacion y Reinsercion
social, con el apoyo de UNICEF. 2011, pég. 11.
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adicional de riesgo de enfrentamientos interpersonales y violencia mas alla de los
mismos estudiantes.

Los profesores son también victimas de amenazas, dafio a sus pertenencias, y
violencia; en ocasiones estas situaciones han sido desencadenadas por normas
disciplinarias aplicadas por los maestros y como reaccién a malas calificaciones a
algn alumno o alumna vinculado con las maras o las pandillas*33. Algunos
docentes han tenido que solicitar el cambio de jornada o el traslado de centro
educativo debido a este tipo de situaciones*34, lo cual tiene impactos en la calidad
de la educacion.

En Honduras, por ejemplo, una investigacion realizada en 5 centros de educacion
secundaria ubicados en barrios con presencia de las maras, y en la cual
participaron 85 docentes, el 91% de ellos respondié que su centro estaba siendo
afectado por la violencia relacionada a maras y pandillas. Los educadores
indicaron que la violencia es dirigida principalmente contra los estudiantes (un
100% de los maestros respondieron en ese sentido), aunque también se ven
afectados los maestros (un 28% consideré que la violencia les afecta a ellos
también), y a los padres y madres, ademas de llevar aparejados dafios a las
instalaciones fisicas de los centros (un 34% opind que las instalaciones del centro
se vieron afectadas)*35.

En una de las escuelas que participaron del estudio en Honduras, 22 nifias y nifios
abandonaron el centro educativo por las amenazas de las pandillas, con una
tendencia mayor a la salida de nifias entre 12 y 15 afios debido a las presiones para
que se conviertan en compafieras sentimentales de algunos de los integrantes de
las maras, segtn halld la investigacion. Como medida de proteccion algunos padres
se encargan de llevar y traer a sus hijos e hijas a la escuela, en particular a las
nifas43s,

Ante la existencia de alumnos que ejercen comportamientos antisociales o
violentos, o alumnos de quienes se sospecha que pertenecen a maras o pandillas,
los centros educativos no siempre cuentan con las posibilidades y las capacidades
para reaccionar y tomar un curso de accién oportuno que garantice el derecho a la
educacion y a la seguridad de todos los estudiantes. Las intervenciones deben
tomar en adecuada consideracion las necesidades de apoyo, asi como el derecho a
la educacidn, del nifio o adolescente que origina las situaciones violentas. El tipo de
apoyo requerido implica una intervencién integral que demanda coordinaciones
con otros servicios del Sistema Nacional de Proteccién de la Nifiez. La suspension y
la expulsién del centro educativo como medidas disciplinarias ante acciones
violentas, sin un acompafiamiento adicional, no representan medidas idéneas para
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Situacidn de maras y pandillas en Honduras. Programa Nacional de Prevencion, Rehabilitacion y Reinsercion
social, con el apoyo de UNICEF. 2011, pag. 10y 63.

Situacidn de maras y pandillas en Honduras. Programa Nacional de Prevencion, Rehabilitacion y Reinsercion
social, con el apoyo de UNICEF. 2011, pag. 11y 63.

Situacidn de maras y pandillas en Honduras. Programa Nacional de Prevencion, Rehabilitacion y Reinsercion
social, con el apoyo de UNICEF. 2011, pégs. 10, y pag. 62y 63.
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enfrentar la situacion. Las medidas que se adopten deben considerar la atencion y
apoyo al adolescente involucrado en conductas violentas y aplicarse en
coordinacion con la familia; en esta ldgica, las medidas disciplinarias deben
basarse en un proceso eminentemente educativo y constructivo, orientado a
promover las capacidades de convivencia y a mantener relaciones interpersonales
no violentas, fomentar el sentido de responsabilidad, y la reintegracion social y al
sistema educativo. Las medidas disciplinarias que impliquen la suspensién o la
expulsidon no pueden tener como consecuencia negar el derecho a la educacién del
nifio o adolescente.

Las conductas susceptibles de sancion disciplinaria grave en el ambito educativo
que afecten el derecho a la educacién (como la suspension y la expulsién) deben
respetar el derecho al debido proceso, estar previamente previstas en la
normativa, asi como las sanciones aplicables y el procedimiento para imponerlas,
el derecho del nifio a ser oido, y la posibilidad de impugnar la sancién ante una
autoridad superior e imparcial. Las sanciones no pueden ser discriminatorias y
deben estar objetivamente justificadas y ser proporcionales al dafio o al acto
cometido. La Comision es consciente que muchos profesores y educadores
trabajan en centros educativos en contextos dificiles y que el abordaje de algunas
situaciones complejas presenta retos. En adicién la Comision sefiala que el sistema
educativo y las escuelas no solo garantizan el derecho del nifio a la educacidn sino
que representan un factor destacado para su desarrollo integral, crecimiento
personal y para su proteccion. Existen importantes beneficios en el hecho que los
Estados documenten y difundan experiencias y metodologias de intervencién
exitosas en la aplicacién de las normas de conducta y de técnicas resolucién de
conflictos en la escuela que mejoren el ambiente en las aulas y las relaciones entre
los alumnos y el profesorado. Experiencias innovadoras sobre disciplina han sido
implementadas y evaluadas en diversos paises de la region; estas metodologias se
inspiran en principios de justicia restaurativa y resultan mas acordes con los
objetivos de la educacién, en comparaciéon con las tradicionales medidas
sancionadoras.

Segun el estudio previamente referido llevado a cabo en Honduras, los maestros al
ser preguntados sobre qué tipo de medidas fueron adoptadas por parte de las
autoridades educativas ante las situaciones de violencia o amenazas que afectan el
ambiente en las escuelas y el derecho a la educacion, el 52% respondieron que la
respuesta fue nula o muy limitada; un 31% manifesté que se solicité apoyo a la
policia; un 37% indic6 que se habia prestado orientacién y seguimiento a los
adolescentes; y un 9% dijo que se incrementaron las medidas de seguridad en el
centro educativo43’. Mas especificamente, al ser preguntados sobre qué accion
toman con el alumno o alumna que se supone pertenece a una pandilla, en un 60%
de las respuestas los maestros sefialaron que se toman medidas llevadas por el
departamento de orientacion, como hablar con los padres y dar seguimiento al
alumno; un 19% dijo desconocer lo que se hace; un 17% asegura que no se toman

Situacidn de maras y pandillas en Honduras. Programa Nacional de Prevencion, Rehabilitacion y Reinsercion
social, con el apoyo de UNICEF. 2011, pag. 63.
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medidas; y un 4% contesté que se adoptaron medidas disciplinarias como entre
ellas la expulsién del centro de estudios*38.

Respecto a Estados Unidos, la Comision ha sido informada sobre la aplicacion de la
denominada politica de “tolerancia cero” en las escuelas y el efecto que tendria en
el incremento del nimero de nifios, nifias y adolescentes que salen del sistema
educativo asi como del nimero que entraria en el sistema de justicia juvenil,
ademas de un impacto desproporcionado en nifios pertenecientes a minorias y en
nifios con dificultades de aprendizaje y con determinadas formas de discapacidad
en especial las de tipo mental e intelectual43°.

La politica de “tolerancia cero” busca dar respuesta a la legitima preocupacién
sobre el nivel de violencia en las escuelas, sin embargo su aplicacion en la practica
ha supuesto que se impongan automdaticamente sanciones cada vez mas duras,
negar el derecho a la educaciéon de muchos nifios y adolescentes, ademas de
exponerlos a situaciones de desproteccién y vulneracién de otros derechos. De
acuerdo a esta informacion, en algunas instituciones educativas se aplicaria de
modo habitual una disciplina extrema y desproporcionada que incluye la
suspension y la expulsion del nifio o adolescente de la escuela*40. Las suspension y
la expulsién del centro educativo incrementan las posibilidades de que el nifio o el
adolescente no pueda cumplir con los objetivos académicos, la repeticién de curso,
el abandono de los estudios, impactos negativos en sus relaciones interpersonales,
y en muchos casos el hecho que el nifio o el adolescente estén en la casa solos sin la
supervision de un adulto lo expone a otros riesgos entre ellos pasar mas tiempo en
la calle y a otras conductas que representen un riesgo para su bienestar e
integridad.

En Estados Unidos, en algunas escuelas estan presentes oficiales de policia quienes
estdn a cargo del orden y la disciplina en el centro, pero que no estarian
entrenados para trabajar con nifios y adolescentes ni tendrian conocimientos
sobre desarrollo y comportamiento infanto-juvenil y metodologias para guiar su
conducta. Su presencia en las escuelas estaria vinculada al mantenimiento del
orden y a la imposiciéon de las reglas de disciplina. La responsabilidad que se les
otorga a los oficiales de policia ha supuesto que un mayor niimero de nifios y
adolescentes sean remitidos a instituciones del sistema de justicia juvenil por
problemas de comportamiento o indisciplina, es decir por motivos conductuales y
no por actos delictivos, que deberian ser abordados dentro del sistema educativo
por personal especializado, en colaboraciéon con la familia, como parte de la

438

439

Situacidn de maras y pandillas en Honduras. Programa Nacional de Prevencion, Rehabilitacion y Reinsercion
social, con el apoyo de UNICEF. 2011, pag. 64.

Las tasas de suspension en Estados Unidos habrian aumentado en los ultimos afios, desde 1,7 millones en
1974 a 3,1 millones en 2000. Ver, Coalition for Juvenile Justice, “Ensuring School Engagement and Success vs.
Exclusion for Youth at Risk of Delinquency,” 2009; Advancement Project, EDUCATION ON LOCKDOWN: THE
SCHOOLHOUSE TO JAILHOUSE TRACK (Mar. 2005), pag. 15, y American Civil Liberties Union (ACLU), What is
the school-to-prison pipeline? Ver también, New York Civil Liberties Union (NYCLU), y Rosemarie O’Conner,
Allan Porowski, Aikaterini Passa, ICF International, Disproportionality in school discipline: An assessment of
trends in Maryland, 2009-12.

Segun la informacion recibida por la Comision, en la aplicacion de estas politicas los estudiantes habrian sido
expulsados por traer cortaufias o tijeras a la escuela.
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formacion del nifio o adolescente. Los nifios y adolescentes afectados por este tipo
de medidas disciplinarias son alejados del ambiente escolar, e incluso son
expuestos a entornos con otros adolescentes que han cometido delitos. Este tipo de
politicas son cominmente conocidas como la “linea directa de la escuela a la
prision”. Las escuelas mas afectadas por esta situacion son aquellas consideradas
“problematicas”, ubicadas en los barrios menos desarrollados, con un impacto
desproporcionado en determinados grupos, en particular estudiantes
afrodescendientes y latinos#41.

Respecto a la situaciéon en Estados Unidos, la Comisiéon también ha recibido
informacion que en ocasiones, los estudiantes que han sido suspendidos o
expulsados no tienen derecho a una educacion en absoluto442. En otros, son
enviados a escuelas alternativas para estudiantes que han sido disciplinados.
Respecto del funcionamiento de estas escuelas, se ha informado a la Comisién que
muchas de ellas son de caracter privado y que habrian vacios en su regulacién y
supervision de funcionamiento por parte del Estado, como por ejemplo el nimero
minimo de horas de clase o los requisitos del plan de estudios#43. Ello hace mas
complicado todavia el retorno de los nifios a su escuela habitual puesto que no
necesariamente estan preparados académicamente para reintegrarse a su curso,
incrementandose las probabilidades de bajo desempefio, ausentismo, desercion o
nuevos problemas de conducta.

En general, en la region, para muchos estudiantes de barrios pobres y marginales
el ambiente en sus centros educativos no es conducente a la funcién que debe
cumplir la escuela y la educacion en sus vidas; hacinamiento en las aulas, la falta de
maestros calificados y de financiamiento suficiente para una educacion de calidad,
0 no contar con servicios tales como consejerias y servicios de educacion especial,
desincentiva y frustra a los estudiantes y crea un clima que propicia el ausentismo
y el desafio a las normas de conducta del centro. La falta de apoyo a los estudiantes
que lo requieran a través de servicios de consejeria, o de educacién especial,
supone que la escuela no pueda responder a las diferentes necesidades de los
nifios, nifias y adolescentes. En su lugar, algunos centros han respondido
endureciendo la disciplina e introduciendo policias en los pasillos de las escuelas.

En El Salvador y Honduras la policia realiza tareas educativas en las escuelas,
algunas de la cuales estan vinculadas con la ensefianza de valores, normas de
civismo y educacion fisica. Aun reconociendo la importancia de la ensefianza de
estas materias asi como de la preocupacion de la policia sobre cémo fortalecer las
relaciones de confianza entre la policia y los adolescentes, la Comision estima que
las funciones educativas deben ser desempenadas por personal docentes calificado
y capacitado para trabajar con nifios y adolescentes. Los esfuerzos de la policia
para acercarse a los adolescentes pueden ser desarrollados en otros espacios,
como la comunidad, sin necesidad de tener que utilizarse los centros educativos
para ello.

441

En el mismo sentido la preocupacion expresada por el Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacién de
la Discriminacién Racial, CERD/C/USA/CO/7-9, 25 de septiembre de 2014, parrs. 14y 21.

Ver, American Civil Liberties Union, what is the school-to-prison pipeline?
Ver, American Civil Liberties Union, what is the school-to-prison pipeline?
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En los contextos de inseguridad los derechos al descanso, el esparcimiento, el
juego y la cultura*4 se ven afectados y su goce restringido. Los espacios publicos
se vuelven inseguros y las actividades que usualmente se realizarian en estas areas
lidicas de la ciudad se ven afectadas negativamente. Las mismas instalaciones
deportivas, de ocio y culturales se deterioran, y se pierden importantes espacios de
interactuacién de los nifios, niflas y adolescentes. Los nifios y sus cuidadores
ademas se autolimitan las salidas por temor a la violencia, y como consecuencia se
restringen algunos aspectos en el ejercicio de los derechos referidos.

La CIDH expresa que las restricciones a los derechos al descanso, el esparcimiento,
el juego y la cultura tienen impactos especiales cuando se trata de nifios, nifias y
adolescentes debido a su singular estado de desarrollo y crecimiento fisico y
psicolégico y a la importancia del ejercicio de estos derechos para su desarrollo
personal integral, la evolucion de sus capacidades cognitivas y competencias
sociales y, en general, de su salud y bienestar.

El Comité de los Derechos del Nifio, también ha afirmado la importancia de estos
derechos para la salud, el bienestar y el desarrollo integral del nifio debido a su
especial condicion de desarrollo445. Segin el Comité son derechos que contribuyen
de modo fundamental a crear las condiciones necesarias para proteger la
evoluciéon de las capacidades de los nifios, nifias y adolescentes, reforzando el
aprendizaje y las aptitudes fisicas, sociales, cognitivas y emocionales. Son derechos
esenciales en cada una de las edades y etapas vitales de los nifios y adolescentes. El
Comité ha establecido que la participacion en la vida cultural es ademas un
elemento importante del sentido de pertenencia del nifio y contribuye a forjar su
derecho a la identidad. El Comité vincula el articulo 31 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, y los derechos que se establecen en el mismo (derecho a la
recreacion, la cultura, el juego y el ocio), con el resto de derechos y principios

445

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio reconoce los derechos del nifio al descanso, el esparcimiento, la
cultura y el juego en el articulo 31: “1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al descanso y el
esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas propias de su edad y a participar libremente en la vida
cultural y en las artes. 2. Los Estados Partes respetardn y promoverdn el derecho del nifio a participar
plenamente en la vida cultural y artistica y propiciaran oportunidades apropiadas, en condiciones de
igualdad, de participar en la vida cultural, artistica, recreativa y de esparcimiento”. Adicionalmente, el
Comité de los Derechos del Nifio ha adoptado el Observacidon General numero 17, “Sobre el derecho del nifio
al descanso, el esparcimiento, el juego, las actividades recreativas, la vida cultural y las artes”, adoptado en
el 62 periodo de sesiones (14 enero — 1 febrero 2013). CRC/C/GC/17.

El Comité vincula el articulo 31 y los derechos que se establecen en el mismo con el resto de derechos y
principios contenidos en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en especial con el articulo 6 (vida,
supervivencia y desarrollo) y el articulo 24 (salud), y entiende que su realizacién debe hacerse en el marco
del principio de progresividad. En el ambito del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, los articulos
19 de la Convencion y VII de la Declaracién Americanas reconocen el derecho a la proteccion especial del
que son titulares los nifios, nifias y adolescentes debido a su condicion de desarrollo y la Corte los ha
vinculado al concepto de “corpus juris” a los efectos de precisar su contenido y alcance tomando en
consideracién de modo destacado la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Adicionalmente, el articulo 14
del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador) reconoce para todas las personas el derecho a
los beneficios de la cultura.

Ver, Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General nimero 17, “Sobre el derecho del nifio al
descanso, el esparcimiento, el juego, las actividades recreativas, la vida cultural y las artes”, adoptado en el
62 periodo de sesiones (14 enero-1 febrero 2013). CRC/C/GC/17.
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contenidos en la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en especial con el
articulo 6 (vida, supervivencia y desarrollo) y el articulo 24 (salud). La restriccion
de los derechos contenidos en el articulo 31 tienen por tanto consecuencias sobre
otros derechos, de modo destacado el derecho a la integridad personal y a la salud
y el bienestar.

La lucha contra la impunidad: el deber de investigary
sancionar

Una de las dimensiones de las obligaciones estatales se vincula al esclarecimiento
judicial de conductas vulneradoras de los derechos humanos con miras a hacer
justicia y a reparar a las victimas y sus familiares, a eliminar la impunidad, y a
lograr la no repeticion de las conductas. La Comision y la Corte han fijado que de
los deberes generales de respeto y garantia del articulo 1.1. de la CADH se derivan
los deberes de investigar las violaciones a los derechos humanos reconocidos en la
CADH, de dilucidar las responsabilidades y de sancionar a los culpables. La
adecuada y eficaz investigacion de los hechos criminales y el enjuiciamiento por la
administracion de justicia, son dos componentes esenciales para fortalecer la
confianza en las instituciones publicas, la consolidacion del Estado de Derecho, y
para hacer frente a la criminalidad dentro del marco de la legalidad*+e.

El Estado debe asegurar que se lleven adelante las debidas investigaciones y que
éstas sean conducidas de modo serio e imparcial. Sin embargo, en los contextos
referidos en este informe, muchos casos de homicidios y otras violaciones a los
derechos humanos quedan en la impunidad en un elevado nimero de instancias.
Los motivos de ello son varios y deben ser abordados por los Estados con
prioridad.

La Comision nota sin embargo que las victimas, sus familiares y los testigos no
siempre denuncian los actos delictivos. Estas situaciones se dan muchas veces por
falta de confianza en la policia y en las fuerzas de orden publico, o en el sistema de
justicia, ya sea por considerarlos corruptos, complices del crimen organizado o
ineficientes. En otras oportunidades, las victimas, sus familiares y los testigos no se
atreven a denunciar por temor a represalias de los mismos actores responsables
de los actos criminales. Por otra parte, las familias afectadas son por lo general de
bajos ingresos y escasa educacion, lo que dificulta que puedan iniciar un proceso
judicial para exigir justicia. En situaciones en las cuales la violencia ha sido ejercida
de modo ilegal por las fuerzas de seguridad, la Comisién ha tenido noticia de
situaciones en que los agentes de seguridad estatales supuestamente habrian
agredido o amenazado a las victimas, los testigos y/o a los familiares para
disuadirlos de denunciar. Adicionalmente, la mayoria de los sistemas de protecciéon
de victimas y testigos adolecen de limitaciones y, en otras ocasiones, no son
percibidos como lo suficientemente seguros por las personas que deben ser

446

En el mismo sentido, CIDH, Informe sobre sequridad ciudadana y derechos humanos, pérr. 36.
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protegidas debido a la existencia de supuestos de connivencia de las fuerzas de
seguridad y/o del sector justicia con el crimen organizado.

La Comision ha recibido con preocupacion informacioén relativa a la falta de la
debida diligencia por parte de las autoridades publicas en la conduccién de
investigaciones sobre asesinatos de nifios, nifias y adolescentes cuando se presume
que han sido perpetrados por el crimen organizado, sin que se realicen los
esfuerzos necesarios para determinar las responsabilidades individuales e
identificar a las personas culpables de los hechos. Asi mismo, se ha informado a la
Comision que, en ocasiones, las autoridades responsables de las investigaciones de
delitos toman en menor consideracion los casos en los cuales se percibe que se
trata de un asunto de “ajuste de cuentas” o conflictos entre miembros de grupos
criminales o de pandillas. Lo mismo ocurre cuando las victimas pertenecen a
determinados grupos sociales o asociados a determinado comportamiento; en el
sentido que se acaba de referir, la Comisién observa con preocupacidn los niveles
de impunidad respecto de actos de violencia ejercida contra adolescentes que
pertenecen a determinados sectores socio-econémicos u origen étnico, aquellos
que son integrantes (o percibidos como integrantes) de una pandilla o un grupo
vinculado a actividades delictivas, asi como en relacién a aquellos considerados
como “peligrosos” en base a estereotipos, como los adolescentes en situaciéon de
calle y/o con drogadicciones. La Comisién nota que no siempre se investiga la
violencia perpetrada contra estos grupos de nifos y adolescentes*4’. Las
investigaciones no se practican con la rigurosidad y la celeridad necesarias para
poder ser efectivas en el esclarecimiento de los hechos. Todavia son pocos los
casos en que se enjuician, se determinan responsabilidades y se establecen
condenas adecuadas en funcidon de la gravedad de la violacion#48. El nivel de
impunidad de que gozan tales comportamientos contribuye claramente a que
contintien produciéndose.

En algunos casos los autores de los actos violentos son los propios cuerpos de
seguridad del Estado. La Comisién estd preocupada por los niveles de impunidad
que revisten este tipo de situaciones. Se han puesto en evidencia la existencia de
casos en que los funcionarios publicos han manipulado y en algunos casos incluso
falsificado las escenas del crimen cuando esta implicado el uso ilegal o excesivo de
la fuerza por un agente estatal. Los Estados deben velar por que los esfuerzos por
garantizar la seguridad ciudadana y hacer frente al crimen organizado se lleven a
cabo dentro del marco de la legalidad y del Estado de Derecho. En ese sentido, es
fundamental que existan mecanismos de investigacion y de enjuiciamiento que
sean independientes, imparciales y efectivos.

A una conclusion similar llegé el Relator Especial sobre Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias
después de su visita a México del 22 de abril al 2 de mayo del 2013: “Se me ha advertido de la preocupacion
de que las fuerzas de seguridad pueden considerar que las personas que participan en actividades
relacionadas con las drogas son prescindibles en los esfuerzos del Estado para hacer frente al crimen
organizado. Existe a menudo la presuncion de que los asesinados estaban involucrados en el crimen y por lo
tanto eran menos dignos de proteccion”.

En el mismo sentido los hallazgos del Estudio del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la
violencia contra los nifios, pag. 297.

Comision Interamericana de Derechos Humanos | CIDH


http://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=13288&LangID=S%23sthash.gbaoAwHK.dpuf
http://www.unviolencestudy.org/
http://www.unviolencestudy.org/

164 | Violencia, nifiez y crimen organizado

392.

393.

En Argentina, por ejemplo, de acuerdo a la informacion recibida de las Defensorias
Publicas de las provincias de Buenos Aires, Santa Fe y Chubut, los supuestos casos
de tratos crueles, inhumanos y degradantes y de tortura contra adolescentes
ejercidos por agentes de seguridad del Estado gozan todavia de altos niveles de
impunidad. La impunidad parece atribuible en gran medida a la ausencia de
denuncia por temor a represalias, a la falta de mecanismos efectivos de proteccién
para los denunciantes y testigos, y por la falta de confianza en el sistema de
justicia. De acuerdo al Registro que lleva la Defensoria Publica de la provincia de
Buenos Aires, un 62% de los casos puestos en conocimiento de los defensores
publicos los adolescentes prefirieron que la informacion no trascendiera de su
defensor/a, quienes no pueden intentar ningun tipo de accién judicial sin el
consentimiento de sus defendidos. De los casos que se llegaron a denunciar un
numero muy reducido ha dado lugar al establecimiento de responsabilidades; la
Defensoria de Casacién de la Provincia de Buenos Aires constatdé que de un grupo
de 57 denuncias de tortura o tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes
contra adolescentes que fueron analizadas, ninguna resulté en condena, y los
procedimientos judiciales apenas pasaron de las primeras etapas*#°.

Con el objetivo de revertir la situacion descrita, en Argentina se han avanzado
iniciativas como la de algunas de las Defensorias Publicas de crear Registros de
Tortura y otros Tratos y Castigos Crueles, Inhumanos y Degradantes, que aglutinan
informacion sobre denuncias en casos de tortura y malos tratos cometidos
supuestamente por la policia y agentes penitenciarios*50. Esta documentacion
permite elevar el nivel de transparencia sobre el nimero de casos de violencia y
abusos policiales y las circunstancias y lugares en que éstos ocurren, obteniéndose
asi una mejor comprension de la magnitud de la problematica, sus variables y los
niveles de impunidad. El Comité de los Derechos del Nifio habia manifestado su
preocupacién “por la falta de datos fiables, en el ambito nacional, sobre las
denuncias de tratos inhumanos o degradantes” y por la “falta de informacion sobre
la pronta investigacion de esas denuncias, sus resultados, incluida la condena de
los culpables, y la eliminacién de la practica”451. Por su parte el comité de Derechos
Humanos en sus observaciones finales de 2010 inst6 al Estado de Argentina a
“crear registros de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes o, en su caso, reforzar los ya existentes, con miras a tener informacion
fidedigna sobre la dimension real del problema en todo el territorio nacional,
observar su evoluciéon y tomar medidas adecuadas frente al mismo”452. La
documentacién y difusion de este tipo de informacion permite un nuevo enfoque a
las formas tradicionales de prevencién de la violencia policial, al visibilizar y poner
en conocimiento de la opinién publica este tipo de situaciones, actuando como un
elemento disuasorio, ademas de apoyar en la elaboracion de las politicas publicas
de prevencion y respuesta, y monitorear los niveles de impunidad. Otras iniciativas

452

Ver audiencia, Seguridad ciudadana y denuncias de tortura en Argentina, 154 periodo ordinario de sesiones
de la CIDH, 19 de marzo de 2014.

Ver audiencia, Seguridad ciudadana y denuncias de tortura en Argentina, 154 periodo ordinario de sesiones
de la CIDH, 19 de marzo de 2014.

Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, Observaciones Finales, CRC/C/ARG/CO/3-4, 21
junio 2010, parrs. 42y 43.

Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Observaciones finales, CCPR/C/ARG/CO/4, parr. 18.
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desarrolladas por el Estado Argentino para revertir la situaciéon de violencia
policial y la impunidad son la creaciéon de la Procuraciéon Contra la Violencia
Institucional (PROCUVIN) en el ambito de la Procuracion General de la Nacion; la
creacion de un Registro de Condenas por Torturas por parte de la Suprema Corte
de la Provincia de Buenos Aires que funcionara en la Subsecretaria de Derechos
Humanos de Personas Privadas de Libertad; la creacién de Defensas Publicas
independientes institucionalmente en el ambito nacional y en las provincias; y la
creacion de un Area para impulsar la implementacién del Protocolo Facultativo de
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura en el ambito Nacional y en
las distintas provincias, en la Secretaria de Derechos Humanos de la Nacién*53.

En Brasil, los denominados “autos de resisténcia” se han asociado a posibles
ejecuciones extrajudiciales encubiertas por parte de las fuerzas de seguridad del
Estado. Cuando se produce una victima la policia habitualmente argumenta que fue
consecuencia de un “auto de resisténcia”, producto de una confrontacién con
presuntos delincuentes, sin que esas actuaciones sean posteriormente investigadas
en profundidad. Organizaciones de derechos humanos y funcionarios del sistema
de justicia penal han denunciado que con posterioridad al supuesto “auto de
resisténcia” existen falencias en la preservacion de la escena del crimen, alteraciéon
de la misma e incluso destruccion, ocultacion, suplantacion y falsificacion de
evidencias o pruebas que incriminarian a los agentes policiales en un uso excesivo
o ilegal de la fuerza*s*. Las autoridades publicas a nivel estadual y federativo han
tomado algunas medidas para contrarrestar esta situacion, entre ellas la
instalacion de camaras en los vehiculos de la policia y la prohibicién de que la
policia mueva a las victimas de la escena del crimen para trasladarlas a un centro
de salud, permitiendo que su traslado sea realizado solo por los servicios
médicos*55. Estas medidas buscan incrementar la transparencia y la rendicién de
cuentas en las actuaciones de la policia. La Comisién ha sido informada de los
efectos positivos que estarian teniendo estas medidas; por ejemplo, la prohibicion
de mover a la victima de la escena del crimen por la policia dio lugar en los
primeros seis meses del 2013, inmediatamente después de la entrada en vigor de

Ver audiencia Seguridad ciudadana y denuncias de tortura en Argentina, 154 periodo ordinario de sesiones
de la CIDH, 19 de marzo de 2014.

Ver audiencia tematica del 153 periodo ordinario de sesiones, Denuncias de violencia policial y desaparicion
forzada en el Estado de Goids, Brasil, 31 de octubre de 2014; Human Rights Watch, Lethal Force. Police
Violence and Public Security in Rio de Janeiro y Sdo Paulo, pags. 1 a 8; y Amnesty International, You killed my
son. Homicides by military police in the city of Rio de Janeiro, 2015.

Informacién aportada en el marco de la audiencia tematica del 153 periodo ordinario de sesiones de la CIDH,
Denuncias de violencia policial y desaparicién forzada en el Estado de Goias, Brasil, 31 de octubre de 2014,
Segln documenta Human Rights Watch “luego de los enfrentamientos armados con victimas fatales, los
agentes de policia suelen manipular, alterar o destruir pruebas que resultan vitales para determinar si se
tratd o no de muertes legitimas. Una técnica de encubrimiento frecuente consiste en retirar el cuerpo de la
victima de la escena del crimen, trasladarlo hasta un hospital y sostener que el traslado se realiz6 con el fin
de “salvar” a la victima. Estos falsos “salvamentos” permiten destruir las pruebas relacionadas con la escena
del crimen, y, a la vez, generan la apariencia de que existié buena fe por pare de la policia”. Human Rights
Watch, Lethal Force. Police Violence and Public Security in Rio de Janeiro y Sdo Paulo, pag. 5, Ver también, y
Amnesty International, You killed my son. Homicides by military police in the city of Rio de Janeiro, 2015.
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la prohibicién, a una caida del 34% del nimero de muertes en operativos de la
policia, segiin datos del gobierno45s.

Otro problema identificado apuntaria a que en Brasil los investigadores policiales
no garantizan adecuadamente la independencia, imparcialidad y efectividad en las
investigaciones. Si bien las investigaciones relacionadas con el ejercicio de la
fuerza letal de la policia militar son llevadas a cabo por la policia civil, existen
preocupaciones sobre la existencia de conflicto de intereses por el nivel de
impunidad en el que quedan estas investigaciones 457 . Segun algunas
organizaciones de derechos humanos, se violarian o ignorarian con frecuencia los
principios basicos de la investigacion de homicidios, falencias que permitirian que
las investigaciones penales casi nunca esclarezcan los hechos ni ofrezcan pruebas
suficientes para determinar responsabilidades penales por uso ilegal de la fuerza
letal; otros casos quedarian archivados sin que siquiera lleguen a una instancia
judicial ni se formule una acusacién penal*s8. En la década que comprende 1999 a
2009, la Oficina del Ombudsman de Policia de Rio de Janeiro recibié mas de 7.800
denuncias contra agentes de la policia por conductas delictivas, sin embargo a
partir de estas denuncias solo se presentaron 42 acusaciones y se obtuvieron 4
condenas*59. Vinculado con lo que se ha referido, otra de las medidas adoptadas en
el pais para la superacion de la situacion descrita fue la creaciéon de un
Ombudsman de la policia, que si bien es de gran valor, no es suficiente para
superar la problematica. A pesar de los esfuerzos realizados subsiste la necesidad
de profundizar en las medidas que prevengan los abusos policiales, investiguen,
enjuicien y castiguen adecuadamente a los responsables de violaciones a los
derechos humanos. En Brasil, segin la informaciéon aportada por la Asociaciéon
Brasilefia de Criminologia, en el 2011 solo un porcentaje que oscilaba entre el 5% y
el 8% de casos de homicidio fueron esclarecidos y pudieron determinarse
responsabilidades+60,

Algunas de las medidas adoptadas recientemente por el Estado de Brasil para
revertir la situacién de impunidad incluyen una resolucién por el Consejo Nacional
de Justicia que establece los lineamientos basicos que los jueces deben seguir para
investigar casos de posible tortura ademas de la creacion por ley del Comité
Nacional para la prevenciéon y el combate a la tortura, parte del Mecanismo

Human Rights Watch, Country Summary, Jannuary 2014, pag. 2.

Human Rights Watch, Lethal Force. Police Violence and Public Security in Rio de Janeiro y Sdo Paulo, pags. 1
a 8, Ver también, y Amnesty International, You killed my son. Homicides by military police in the city of Rio
de Janeiro, 2015.

Seglin Human Rights Watch, las investigaciones policiales investigadas por esta ONG presentaban “graves
falencias, que incluian desde no interrogar a todos los policias involucrados en un homicidio y no contactar
ni entrevistar a los testigos civiles, hasta no realizar las pruebas forenses mas basicas, como los andlisis
relacionados con la escena del crimen. Un estudio detallado de 29 investigaciones de las “muertes por
resistencia” perpetradas por un batallén de policia militar en Rio de Janeiro entre 2007 y 2008 comprobd
que cada una de ellas presentaba todas —o casi todas- estas falencias”. Human Rights Watch, Lethal Force.
Police Violence and Public Security in Rio de Janeiro y Sdo Paulo, pags. 1 a 8.

Human Rights Watch, Lethal Force. Police Violence and Public Security in Rio de Janeiro y Sdo Paulo, pag. 6.

Secretaria Nacional de Juventude da Secretaria-Geral da Presidencia da Republica y la Secretaria Nacional de
Juventude, Homicidios e Juventude no Brasil. Mapa da Violencia 2013, pag. 97.
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Nacional para la Prevencién de la Tortura*t!, que llevard a cabo visitas no
anunciadas a centros de detencién.

En relacidon al Estado de El Salvador, de acuerdo a los datos oficiales, en el periodo
2006-2009, mas del 80% de los casos denunciados en la Fiscalia General de la
Republica fueron archivados por esta misma institucion. Otro dato preocupante es
el elevado nimero de casos que ingresan al sistema judicial y concluyen con un
sobreseimiento definitivo, es decir, finalizan sin una sentencia que esclarezca la
responsabilidad de los hechos investigados. En el periodo 2009-2013, solamente el
15% de los procesos penales concluyeron con una sentencia definitiva, ya sea
condenatoria o absolutoria; el 8,4% de las sentencias derivaron en una condena,
mientras que el 5,4% en la absolucién de los imputados. Estos datos, son el reflejo
de una serie de problemas que enfrenta la administracién de justicia penal, los
cuales se ven agudizados con la creciente demanda que produce la grave situacion
de violencia y criminalidad. Lo cierto es que las debilidades del sistema de
aplicacién de justicia han operado como un importante factor perpetuador de la
impunidad y de la delincuencia prevaleciente en el pais#2.

En Guatemala, persiste un alto nivel de impunidad en la resolucién y sancién de
casos de homicidios. El Ministerio Publico ha realizado esfuerzos por avanzar en la
investigacion y persecucion de delitos graves que afectan el derecho a la vida de tal
modo que el numero de acusaciones y sentencias condenatorias aumenté en
promedio un 7,3% en 2013 en comparacién con 2011. Segtn el Ministerio Publico,
la Unidad de Investigacion de Delitos contra la Vida incrementé su efectividad del
5% al 28% entre 2009 y 2012. Si bien estos esfuerzos son destacados se hace
necesario sostenerlos y profundizarlos.

462

El Protocolo Facultativo de la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes de las Naciones Unidas insta a crear el Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura.
Protocolo Facultativo de la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, Resolucion aprobada por la Asamblea General sobre la base del informe de la Tercera
Comisién (A/57/556/Add.1), A/RES/57/199, quincuagésimo séptimo periodo de sesiones, 9 de enero de
2003. El objetivo del presente Protocolo es “establecer un sistema de visitas periddicas a cargo de érganos
internacionales y nacionales independientes a los lugares en que se encuentren personas privadas de su
libertad, con el fin de prevenir la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes” (articulo
1). El Protocolo dispone que “[c]ada Estado Parte establecerd, designara o mantendra, a nivel nacional, uno
o varios drganos de visitas para la prevencion de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes (en adelante denominado el mecanismo nacional de prevencion)” (articulo 3). Y precisa las
obligaciones al sefialar que “[c]lada Estado Parte permitira las visitas, de conformidad con el presente
Protocolo, de los mecanismos mencionados en los articulos 2 y 3 a cualquier lugar bajo su jurisdiccion y
control donde se encuentren o pudieran encontrarse personas privadas de su libertad, bien por orden de
una autoridad publica o a instigacion suya o con su consentimiento expreso o tacito (en adelante
denominado lugar de detencidn). Estas visitas se llevaran a cabo con el fin de fortalecer, si fuera necesario,
la proteccién de estas personas contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”
(articulo 4.1). A los efectos del presente Protocolo, se entiende por privacion de libertad “cualquier forma de
detencion o encarcelamiento o de custodia de una persona por orden de una autoridad judicial o
administrativa o de otra autoridad publica, en una institucion publica o privada de la cual no pueda salir
libremente” (articulo 4.2).

Ver La situacion de la seguridad y la justicia 2009-2014. Entre expectativas de cambio, mano dura militar y
treguas pandilleras, Instituto Universitario de Opinidén Publica (ludop) de la Universidad Centroamericana
“José Simeodn Cafias” (UCA), 2014, pag. 2 del resumen ejecutivo.
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En Honduras los niveles de impunidad en la resolucion de los casos de homicidios
son también alarmantes. Informacién recibida por la Comisién apunta a que a nivel
nacional de los 27.272 homicidios ocurridos entre 2010 y 2013, solo 1.009
resultaron en condenas, lo cual supone el 3,7 de los casos#¢3. Segtin declaraciones
hechas publicas por la Fiscal Especial de Delitos contra la Vida en Honduras, de los
2.363 homicidios que habian sido registrados en lo que iba del afio 2014 en las
ciudades de San Pedro Sula y Tegucigalpa, sélo 129 casos fueron judicializados#64.
El sistema de justicia hondurefio adolece de falta de recursos suficientes asi como
de un proceso de modernizacion y profesionalizacién. Los principales desafios
parecen encontrarse en la falta de capacidad del Estado para conducir
investigaciones criminales de calidad debido a la falta de entrenamiento del
personal responsable y de protocolos de actuacion adecuados. La situacion actual
supone una falta de justicia para las victimas y sus familiares; ademas, implica en la
practica que no exista un elemento disuasorio para los grupos violentos o
dedicados a actividades criminales.

En México, la CIDH durante su visita in loco realizada del 28 de septiembre al 2 de
octubre de 2015, constatd con suma preocupacion la existencia de una “grave
crisis de derechos humanos que vive México, caracterizada por una situaciéon
extrema de inseguridad y violencia; graves violaciones, en especial desapariciones
forzadas, ejecuciones extrajudiciales y tortura; niveles criticos de impunidad y una
atenciéon inadecuada e insuficiente a las victimas y familiares” 465. Las
circunstancias descritas también afectan a los nifios, nifias y adolescentes. La CIDH
alerta “que se registran altos niveles de impunidad para las desapariciones y
desapariciones forzadas del presente. Las falencias en las investigaciones sobre
desapariciones son graves y miultiples. Muchos casos de desapariciéon no se
denuncian debido a la desconfianza de los familiares en la capacidad de respuesta
del Estado o su temor a sufrir represalias, y en los casos donde si hay denuncia, la
respuesta de las autoridades presenta graves deficiencias”466. La falta de acceso a
la justicia ha creado una situacion de impunidad de caracter estructural que
perpetiia y en ciertos casos impulsa la repeticién de las graves violaciones a los
derechos humanos. Las amenazas, hostigamientos, asesinatos y desapariciones de
personas que buscan verdad y justicia han generado un amedrentamiento en la
sociedad mexicana, generando un problema grave de sub-registro en las cifras
oficiales.

La Comision valora las medidas que el Estado mexicano ha tomado para hacer
frente a esta situacidn, sin perjuicio de las insuficiencias y obstaculos existentes en
la implementacion. En particular reconoce las importantes reformas en materia de
derechos humanos que se han introducido en México a partir de 2011, incluyendo
las reformas constitucionales y los protocolos recientemente aprobados para la
investigacion de casos de tortura y desaparicién forzada. No obstante, la CIDH
constatd una profunda brecha entre el andamiaje legislativo y judicial, y la realidad

463

464

Alianza Paz y Justicia, Estudio de impunidad: homicidios en Comayagua, San Pedro Sula y Tegucigalpa.

Ver, Alianza Paz y Justicia, Estudio de impunidad: homicidios en Comayagua, San Pedro Sula y Tegucigalpa, y
el articulo InSight Crime, Honduras resuelve el 1% de los casos de homicidio: Informe.

CIDH, Comunicado de Prensa No. 112/15, CIDH culmina visita in loco a México, 2 de octubre de 2015.
CIDH, Comunicado de Prensa No. 112/15, CIDH culmina visita in loco a México, 2 de octubre de 2015.
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cotidiana que viven millones de personas en el pais. Una y otra vez, en todo el pais,
la CIDH escuché de las victimas que la procuracién de justicia es una “simulacién”.
Asi mismo, La CIDH recibi6 reportes en multiples zonas del pais sobre la falta de
justicia para las victimas de graves violaciones a los derechos humanos y sus
familiares. En particular, es alarmante la cantidad de procesos penales que
permanecen estancados por afios en el proceso de investigacion, sin que se ejerza
la accién penal y, por lo tanto, sin que se dicte sentencia. El nimero de procesos
judiciales por graves violaciones concluidos con sentencias condenatorias es
infimo. La falta de acceso a una justicia pronta, eficaz y confiable debilita
significativamente la cultura de la legalidad asi como el estado de derecho en el
pais*67.

Asimismo es de destacar que la presencia de grupos de narcotraficantes y el
mercado de la droga ha llevado aparejadas consecuencias en varios paises de la
region en términos de incremento de los niveles de corrupcion en las instituciones
del Estado, en especial en las fuerzas de seguridad y en el poder judicial. Los
motivos de esta situacion estan asociados a diversos factores entre ellos el poder
que tienen estas organizaciones criminales, a las elevadas sumas de dinero que
generan sus actividades, y a las amenazas y coacciones a servidores publicos. En
Republica Dominicana, la fiscal del Distrito Nacional ha sefialado que
supuestamente un elevado nimero de casos de narcotrafico involucran a oficiales
corruptos de los cuerpos de seguridad del Estado que facilitan la comisién de estos
delitos#*68. Existen ademds acusaciones de la participacién de agentes y de
exagentes de las fuerzas de seguridad del Estado en asesinatos motivados por el
control del negocio de la droga#*¢9. Los casos de corrupcién han alcanzado también
al poder judicial, afectando las investigaciones y provocando que se den
situaciones de impunidad. Ante este escenario, el Estado adelanta esfuerzos para
esclarecer responsabilidades y combatir la corrupciéon, ademas de procesos de
modernizacién de las fuerzas de seguridad con el objetivo de restablecer la
confianza de la ciudadania en las mismas y mejorar su desempefio470. Sin embargo,
a pesar de estas iniciativas, la corrupcién vinculada al narcotrafico en este pais
sigue suponiendo un desafio para el Estado de Derecho y la legitimidad de las
instituciones, y profundizan la impunidad.

Por lo que se refiere al contexto descrito en Republica Dominicana, la organizacion
Amnistia Internacional ha documentado numerosos casos de lo que, en opinién de

470

CIDH, Comunicado de Prensa No. 112/15, CIDH culmina visita in loco a México, 2 de octubre de 2015,
También pueden ver las Observaciones preliminares de la visita oficial a ese pais en mayo de 2013 del
Relator Especial sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Sr. Christof Heyns, 22 de abril al 2
de mayo del 2013.

Ver Insightcrime, Police involved in 90 per cent of Dominican Republic organized crime cases, 20 marzo
2015; Dominican anti-drug chief accused of stealing cocaine, 13 de enero de 2015; Noticia al Dia, Republica
Dominicana decomisa 450 paquetes de droga en avion procedente de Venezuela, 19 de marzo de 2015; El
Nacional, Caso de dican es mas grave de lo revelado, de 31 de diciembre de 2014.

Insightcrime, Majority of contract killings in Dominican Republic involve expolice: inspector general, 9 de
junio de 2014 y Amnesty International Dominican Republic: Submission to the UN Human Rights
Commission, 104 Sesién del Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, 12-30 marzo 2012.
Insightcrime, 500 dominican officials dismissed in 5 years for drug ties, 8 de octubre de 2012 y Insightcrime,
Police involved in 90 per cent of Dominican Republic organized crime cases, 20 marzo 2015. Impacto Digital,
Dominguez Brito revela sicarios son mayoria policias cancelados, 4 de junio 2014.
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http://elnacional.com.do/caso-de-dican-es-mas-grave-de-lo-revelado/
http://www.insightcrime.org/news-briefs/majority-of-contract-killings-in-dominican-republic-involve-ex-police-inspector-general
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/ngos/AI_2_DominicanRepublic_HRC104.pdf
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/ngos/AI_2_DominicanRepublic_HRC104.pdf
http://www.insightcrime.org/news-briefs/500-dominican-officials-dismissed-in-5-years-for-drug-ties
http://www.insightcrime.org/news-briefs/90-percent-police-organized-crime-dominican-republic
http://impactodigital.com.do/2014/06/04/dominguez-brito-revela-sicarios-son-mayoria-policias-cancelados/
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la organizacion, se trataria de uso excesivo de la fuerza, malos tratos y detenciones
arbitrarias ademas de supuestos casos de ejecuciones extrajudiciales y
desapariciones forzadas+*’1. La Policia Nacional de este pais seria responsable de
un alto nimero de muertes cada afio; de acuerdo a estadisticas de la policia, entre
enero de 2005 y julio 2011 2.542 personas murieron a manos de la policia, y de
enero a septiembre de 2014 unas 136 personas habrian muerto en
enfrentamientos con la policia4’2. Amnistia Internacional sostiene que agentes de
la policia serian responsables, en promedio, por el 15% de todos los homicidios en
Republica Dominicana. La gran mayoria de estas muertes serian reportadas por la
policia como ocurridas en el transcurso de "intercambio de disparos" con
presuntos delincuentes, sin embargo, la organizaciéon de derechos humanos
entiende que en muchos casos se tratarfa en realidad de ejecuciones
extrajudiciales dirigidas a la eliminacion de los infractores reincidentes; a enviar
una sefial clara a los delincuentes; o en represalias por parte de funcionarios
corruptos contra sus antiguos socios criminales, entre otros supuestos. El Estado,
en su informe anual sobre derechos humanos de 2014, reconoce que las muertes a
manos de la policia es “un problema persistente” pero indica que estd en
reducciéon*’3. Amnistia Internacional también ha recibido varios informes de
tortura y otros malos tratos cometidos por la policia, la mayoria relacionados con
el interrogatorio de presuntos delincuentes. Cabe indicar que estas observaciones
se hacen en el contexto de criminalidad y actuar del crimen organizado existente
en el pais, aunque la CIDH no ha tenido acceso a informacion desglosada por edad
que permita identificar el nimero de personas menores de 18 afios afectadas por
las situaciones descritas+74.

En los paises del Caribe, un promedio del 53% de los habitantes de Antigua y
Barbuda, Barbados, Guyana, Jamaica, Santa Lucia , Surinam y Trinidad y Tobago
creen que los criminales con conexiones politicas quedan en libertad; alrededor
del 50% piensan que el sistema judicial es corrupto; el 47,3% por ciento cree que
los delincuentes poderosos quedan en libertad; y el 37,2% considera que los jueces
son corruptos. A la vista de los resultados de esta encuesta y de estas cifras,
pareciera que el crimen organizado ha socavado gravemente la confianza del
publico en el Estado de Derecho en los paises del Caribe47>.

En Trinidad y Tobago, la asociacién de abogados (Law Association of Trinidad and
Tobago) llamé la atencién en el 2007 sobre las limitaciones existentes en el
sistema de justicia criminal en el pais, evidenciandose por un nivel de condenas en
los casos de homicidios de alrededor del 1 por ciento. Seglin esta asociaciéon
existiria la necesidad de reforzar las capacidades del sector justicia a través de la

Amnesty International Dominican Republic: Submission to the UN Human Rights Commission, 104 Sesidn del
Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, 12-30 marzo 2012, pags. 8 a 10.

Amnesty International Dominican Republic: Submission to the UN Human Rights Commission, 104 Sesidn del
Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, 12-30 marzo 2012, pags. 8 a 10.

Ver Informe 2014 de Republica Dominicana sobre Derechos Humanos.

Amnesty International Dominican Republic: Submission to the UN Human Rights Commission, 104 Sesidn del
Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, 12-30 marzo 2012, pags. 8 a 10.

PNUD, Caribbean Human Development Report 2012. Human development and the shift to a better citizen
security, pags. 78y 79.
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contratacion de mas personal idéneo y calificado, el desarrollo de los servicios
forénsicos, y ademas puso el énfasis en la necesidad de crear y fortalecer
programas para la proteccion de victimas y testigos dado que uno de los
principales desafios que enfrenta la justicia en la investigacion de homicidios y
otros delitos es el temor de las victimas y testigos a declarar por miedo a
represalias476.

De modo general, la Comisiéon considera importante que se asegure que las
autoridades investigadoras y los institutos forenses dispongan de las garantias
suficientes establecidas por ley para desarrollar su labor de forma independiente.
Asi mismo es crucial la adopcién de practicas estandarizadas que garanticen la
conducciéon de investigaciones prontas, rigurosas, imparciales y confiables. Sin
embargo, existe la preocupaciéon de que, aun cuando los protocolos existen, las
garantias son insuficientes o no se siguen correctamente. En ese sentido, la
Comision urge a los Estados a profundizar el proceso de profesionalizacion de los
cuerpos de seguridad, a fortalecer las capacidades técnicas del personal encargado
de las investigaciones en la policia y en el poder judicial, y a poner a su disposicién
los recursos adecuados y suficientes para ello. La introduccién de unidades
especializadas en la investigacién y enjuiciamiento de actos del crimen organizado
son una iniciativa que varios Estados han introducido para incrementar la calidad
de los procesos de investigacion y acusacidn, asi como para reducir la corrupcién y
la impunidad.

En relacion a lo referido, las autoridades investigadoras deben contar con
protocolos y elementos a su disposicion para el tratamiento y la preservacion de la
escena del crimen asi como para conservar, clasificar y transferir adecuadamente
las pruebas, de manera que no se pierdan, vicien o resulten insuficientes tanto para
la identificacion de la victima, como para los procedimientos judiciales que se sigan
para la determinaciéon de los hechos y de las responsabilidades que se deriven. La
Comision ha sido informada de la adopcidn en varios paises de protocolos para
investigar homicidios y otros delitos graves. Entre los protocolos que algunos
Estados han adoptado se encuentran los protocolos para la investigacién de
homicidios, feminicidios y los protocolos para activar la buisqueda inmediata y la
recuperacion de las personas desparecidas, con protocolos especiales para cuando
se trata de personas desaparecidas o cuyo paradero se desconoce que cuentan con
menos de 18 afios.

A los efectos de la investigacion de determinados delitos, la creacidn de bases de
datos digitalizadas, en particular en los ambitos de la dactilografia, del ADN, y
registros de balistica susceptibles de ser compartidos entre las autoridades y los
Estados, son aspectos de crucial importancia donde las nuevas tecnologias juegan
un rol destacado.

En lo que respecta a la investigacion de posibles abusos y violaciones a los
derechos humanos por parte de los cuerpos de seguridad del Estado, la Comision
considera que deberian crearse unidades de investigacion especializadas que

Trinidad and Tobago Newsday, TT facing breakdown, 25 de noviembre de 2006 e Insightcrime, Las pandillas
son la nueva ley en la Trinidad y Tobago urbana, 22 de octubre de 2013.
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cuenten con el personal, los recursos y los conocimientos necesarios para
garantizar de manera independiente, imparcial y efectiva la investigacion de estos
posibles casos. Estas unidades deberian examinar sistematicamente todos los
supuestos casos de abuso y violaciones por parte de las fuerzas de seguridad. La
Comision considera que ademas deberia establecerse y aplicarse de forma estricta
un protocolo que, entre otras cosas, permita a las personas heridas por el ejercicio
de la fuerza de la policia y a las victimas de los enfrentamientos armados entre la
policia y presuntos criminales, recibir asistencia médica adecuada, y que impida
que los agentes de policia puedan realizar eventuales alteraciones de las
evidencias en la escena del crimen.

Los casos de corrupcion en los cuerpos de seguridad publica y en el sistema de
justicia, y su cooptacion por parte del crimen organizado, ponen en entredicho la
independencia institucional y comprometen la confianza en las instituciones
publicas y en el Estado de Derecho. Los Estados tienen el deber de establecer y
aplicar todas las medidas necesarias para contrarrestar este tipo de situaciones. El
porcentaje de casos que quedan sin sentencia o en la impunidad debe ser un
indicador a ser tomado en consideracién por los Estados para identificar falencias
en los procedimientos de investigacion y en el enjuiciamiento, identificar casos de
corrupcién, y para tomar acciones correctivas. La Comisién estima que es
necesario que los Estados de la region establezcan y fortalezcan medidas de
control y vigilancia que permitan combatir la corrupcién y disminuir la impunidad.
Es necesario establecer procedimientos de supervisiéon interna y externa,
contraloria ciudadana, y mecanismos efectivos de denuncia y administracion de
penas frente a los actos de corrupcion en las fuerzas de seguridad y en la
administraciéon de justicia. Entre las medidas a adoptar por los Estados se
encuentra la habilitacién de un amplio mandato de vigilancia y monitoreo por
parte de instituciones independientes de derechos humanos, asi como el
reconocimiento del rol de vigilancia ciudadana de las organizaciones de la sociedad
civil. Asf mismo, la utilizacién de las nuevas tecnologias, como las cdmaras, son un
elemento que contribuye a la transparencia y la rendicién de cuentas en el actuar
de la policia (cAmaras en los vehiculos y “body cameras”).

La Comisién recuerda la necesidad de que se inicien inmediatamente y de modo
efectivo investigaciones de oficio cuando se trata de homicidios, desapariciones,
alegado uso ilegal de la fuerza por agentes del Estado, asi como otras violaciones
graves a los derechos humanos. El uso del arma de fuego por parte de un agente de
seguridad del Estado debe ser inmediatamente reportado por escrito e
investigado. Al respecto, la Comision sefiala la necesidad de que se revisen aquellas
regulaciones que atribuyan presunciones de uso legitimo de la fuerza a las fuerzas
de seguridad del Estado y se asegure que los casos sean puestos en conocimiento
de las autoridades judiciales para su efectiva investigaciéon. En ese sentido, la
policia deberia tener la obligacion de informar sobre muertes inmediatamente
después de producidas.

Una de las claves para responder al desafio de la inseguridad es la denuncia por
parte de los ciudadanos y su colaboracién con las autoridades. A esos efectos, es
necesario contar con acceso a sistemas de denuncia facilmente accesibles, seguros,
confiables y efectivos, que garanticen la proteccion y la seguridad de la victima, del
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denunciante y de los testigos. Es importante ademas que estos sistemas cuenten
con funcionarios capacitados para evitar la revictimizacion de las personas+7’.
Debe contarse asimismo con mecanismos de denuncia especializados y adaptados
para los nifios, nifias y adolescentes. Las lineas gratuitas con disponibilidad las 24
horas y el uso de la tecnologia para informar sobre la ocurrencia de delitos
contribuyen a incrementar las denuncias en la poblacion. La capacidad de
respuesta inmediata es clave para la resoluciéon de los delitos y la atencion de las
victimas. Los programas de proteccidn de victimas y testigos deben ser evaluados
y cuando sea necesario fortalecidos para garantizar la confianza en ellos y los
elementos de proteccion.

Sin duda, facilitar el acceso a la justicia, gratuita y de calidad, es un elemento
importante para reducir la impunidad. En ese sentido, las iniciativas de algunos
Estados como Argentina que consisten en acercar oficinas de justicia a las villas y
los barrios mas afectados por la violencia para que se puedan interponer
denuncias y acciones judiciales, es un aspecto positivo que facilita el acceso al
derecho a la justicia de las poblaciones en condiciones de mayor vulnerabilidad.

477

Informe del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Informe Regional de Desarrollo
Humano 2013-2014. Seguridad Ciudadana con rostro humano: diagndstico y propuestas para América
Latina, pags. 69y 70.
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Ldgicas de intervencion represiva en la region

La CIDH reconoce que los Estados Miembros, en cumplimiento de su deber de
garantia de los derechos humanos, deben asumir las funciones de prevencidn,
disuasion y represion del delito y la violencia. Sin embargo, en materia de
seguridad ciudadana priman actualmente las politicas fuertemente centradas en
los aspectos de control coercitivo por las fuerzas de seguridad y de represion
punitiva a través del sistema penal. Estas politicas buscan mostrar resultados a
corto plazo pero no abordan las causas subyacentes ni se enfocan suficientemente
en la prevencion. En consecuencia, estas politicas no aportan respuestas eficaces y
duraderas al problema. Ademas, en su implementacion muy a menudo resultan ser
vulneradoras de los derechos humanos y estar en contravencién con el derecho
internacional de los derechos humanos.

Las denominadas politicas de “tolerancia cero” son aplicadas por varios Estados
para combatir la delincuencia, el crimen organizado y a las maras. Estas politicas
han supuesto la adopcion de las denominadas “leyes anti-maras” que introducen
modificaciones a los cédigos penales, ademas de intensificarse los operativos
policiales, entre otros los conocidos como “planes de mano dura” o de “super mano
dura”. El comin denominador de las politicas de tolerancia cero a lo largo de los
paises de la region ha sido: la atribuciéon de mayores competencias a las fuerzas de
seguridad del Estado (policia y ejército); el endurecimiento de las penas de
privaciéon de libertad; el incremento de la utilizacion de la prisiéon preventiva; la
reduccion de la edad de responsabilidad penal para adolescentes y un incremento
del control policial sobre ellos; y la tipificacién de nuevos delitos, entre ellos el
delito de “asociacién ilicita”.

Las politicas eminentemente represivas han puesto en evidencia otras
problematicas como la saturacion del sistema de justicia. El procesamiento de los
presuntos infractores a las leyes --especialmente a las leyes contra las drogas por
microtraficantes--, debido a su nimero y a las limitaciones en términos de recursos
humanos y financieros de los sistemas de justicia de la region, han contribuido a
empeorar las capacidades del sistema penal en algunos paises. A su vez, estas
limitaciones en el sector justicia han dado lugar a que un importante nimero de
personas se encuentren en prision preventiva por largos periodos de tiempo
esperando juicio. Por otro lado, la cooptacion y la corrupcién judicial y politica
vinculados con el crimen organizado y el narcotrafico, han dado lugar a que casos
de alto perfil queden en la impunidad.
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Otra de las problematicas que se han puesto de manifiesto es que los sistemas de
prisiones en la region se encuentran sobrepoblados y en condiciones de extrema
precariedad. Tal y como la CIDH ha sefalado, estas condiciones pueden llegar a
suponer vulneraciones graves a los derechos humanos. Aun asi, el nimero de
presos ha seguido incrementando debido al endurecimiento de la respuesta penal
con un destaque en el alargamiento de las penas por los delitos de drogas, a un uso
excesivo de la prision preventiva, y a la tipificacion de nuevos tipos penales como
el delito de “asociacidn ilicita” cuya aplicacién ha dado lugar a un incremento del
numero de personas que entran en contacto con el sistema carcelario.

La CIDH también observa que las politicas para promover y facilitar la
desvinculacion de los nifios, nifias y adolescentes de los grupos delictivos y las
maras son demasiado limitadas para poder proponerse la proteccion efectiva de la
nifiez afectada directamente por estos contextos. La cobertura y los medios son
insuficientes, y usualmente se basan en programas disefiados e implementados por
organizaciones de la sociedad civil. Lo mismo puede indicarse de las politicas de
rehabilitacion y reinserciéon social de los nifios, nifias y adolescentes que
estuvieron vinculados a este tipo de organizaciones. El hecho de que la respuesta
preeminente sea la justicia penal y la privacién de la libertad no ha permitido
poder implementar intervenciones adecuadas de rehabilitacién y reinsercion
social. Las falencias dentro del sistema de justicia juvenil y su funcionamiento
impiden en la mayoria de casos que ellos sea efectivamente posible.

La CIDH por ultimo también nota que en algunos paises de la region, en particular
en El Salvador#’8, se ha empezado a analizar la posibilidad de aplicar las leyes
antiterroristas a los presuntos integrantes de las maras. La Comision
Interamericana ha indicado en otras oportunidades algunas de sus principales
preocupaciones respecto a las leyes antiterroristas. Al respecto ha dicho que el
principio de legalidad en materia de leyes antiterrorista es una de las garantias
fundamentales del debido proceso y a un juicio justo, que deben ser observadas
con particular atencion por los Estados en el curso de las estrategias
antiterroristas4’?. En palabras de la CIDH, el principio de legalidad penal es “[d]e
particular pertinencia en el contexto del terrorismo (...) las ambigliedades en las
leyes que proscriben el terrorismo (...) socavan la pertinencia de los procesos
penales que hacen cumplir esas leyes” 480,

Respecto a la tipificacion de los delitos terroristas, la CIDH también alerta que se
viola el principio de legalidad cuando la legislacion nacional utiliza tipos penales
consagrados en términos difusos, abstractos o imprecisos, por oposicion a los
sistemas penales modernos que recurren a términos rigidos y que no permiten
mayor interpretacion; especialmente en casos en que los tipos penales de
terrorismo se pueden confundir entre si o con otras figuras penales que permiten

478

Ver Insightcrime Corte Suprema Justicia de El Salvador declara pandillas grupos terroristas, 27 de agosto de
2015, y El Salvador usa ley antiterrorista para enfrentar pandillas, 13 de agosto de 2015.

CIDH, Informe sobre terrorismo y derechos humanos, OEA/SER.L/V/11.116, Doc. 5 rev. 1, corr., 22 de octubre
de 2002, parrs. 225-226, y Resumen Ejecutivo, parr. 17.

CIDH, Informe sobre terrorismo y derechos humanos, OEA/SER.L/V/11.116, Doc. 5 rev. 1, corr., 22 de octubre
de 2002, parr. 261(a).
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una amplia interpretacion, obstaculizando la necesaria seguridad juridica que debe
garantizar el Estado en este ambito*81.

La Comision es consciente de que el derecho internacional en su estado actual de
desarrollo no contiene una definicion precisa de “terrorismo” que haya sido objeto
de consenso por los Estados“82. En ausencia de una definicion generalmente
aceptada, la comunidad internacional ha identificado ciertos actos mediante
tratados ratificados o adheridos por un amplio nimero de Estados, entre ellos en
la Convencidn Interamericana contra el terrorismo483.

En términos generales, la CIDH recuerda que en el curso de la lucha antiterrorista,
los Estados estdn en la obligacién internacional de respetar plenamente los
derechos humanos. No existe contradiccidn entre la garantia plena de los derechos
humanos en este tipo de situaciones y la obligacion de los Estados de proteger a las
personas frente a la violencia terrorista*84. Constituye un principio fundamental el
que las acciones contra el terrorismo y la proteccion de los derechos humanos y de
la democracia son responsabilidades complementarias: “[e]] objeto y el propdsito
mismo de las iniciativas contra el terrorismo, en una sociedad democratica, es la
proteccion de las instituciones democraticas, los derechos humanos y el imperio de
la ley, no su menoscabo”485. Los Estados se encuentran obligados a respetar los
derechos humanos asi como las garantias del debido proceso y el principio de
legalidad y no retroactividad de la ley penal.

1. Militarizacion

Los Estados de la region en general se han movido hacia una progresiva
militarizaciéon de las fuerzas policiales y la asignacion de tareas de seguridad
interna al ejército para hacer frente a los desafios de la inseguridad ciudadana. Tal

CIDH, Demanda y alegatos ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Castillo Petruzzi et
al v. Pery; referidos en: Corte IDH, Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Peru. sentencia del 30 de mayo de 1999
(fondo, reparaciones y costas), Serie C No. 52, parr. 114. CIDH, Demanda y alegatos ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso De la Cruz Flores Vs. Peru; referidos en: Corte IDH, Caso De
la Cruz Flores Vs. Perd. Sentencia del 18 de noviembre de 2004 (fondo, reparaciones y costas), Serie C. No.
115, parr. 74.

CIDH, Informe sobre terrorismo y derechos humanos, OEA/SER.L/V/11.116, Doc. 5 rev. 1, corr., 22 de octubre
de 2002, parr. 15; y Resumen Ejecutivo, parr. 6.

AG/RES. 1840 (XXXI1-0/02), 3 de junio de 2002.

CIDH, Informe sobre terrorismo y derechos humanos, OEA/SER.L/V/11.116, Doc. 5 rev. 1, corr., 22 de octubre
de 2002, Prefacio.

CIDH, Informe sobre terrorismo y derechos humanos, OEA/SER.L/V/11.116, Doc. 5 rev. 1, corr., 22 de octubre
de 2002, Resumen Ejecutivo, parr. 2.

En similar sentido se establece en diversos tratados e instrumentos internacionales, entre ellos la
Convencion Interamericana contra el Terrorismo (Asamblea General, Resolucion AG/Res.1840 (XXXII/0-02),
3 de junio de 2002).

Asimismo, la Comision ha efectuado multiples pronunciamientos que incorporan estos principios. Ver. CIDH,
Diez afios de actividades 1971-1981, Secretaria General OEA, 1982, pédg. 339. CIDH, Informe Anual 1990-
1991, Cap. V, pag. 512. CIDH, Informe sobre terrorismo y derechos humanos, OEA/SER.L/V/I1.116, Doc. 5 rev.
1, corr., 22 de octubre de 2002, Resumen Ejecutivo, parr. 3. CIDH, Informe sobre terrorismo y derechos
humanos, OEA/SER.L/V/II.116, Doc. 5 rev. 1, corr., 22 de octubre de 2002, pérr. 22.
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y como se ha referido, esta légica ha elevado el nimero de acusaciones de
supuestas vulneraciones a derechos humanos. De modo general, en aquellos paises
donde se han asignado tareas de seguridad a las fuerzas armadas, o a estructuras
militares de la policia, se ha producido un incremento en el uso indiscriminado e
ilegal de la fuerza, de los casos de tratos crueles, inhumanos, degradantes y tortura,
en el numero de detenciones arbitrarias, ejecuciones extrajudiciales,
desapariciones forzadas y de otras violaciones a los derechos humanos#8¢. En
adicion, esta aproximacion a la seguridad ciudadana priorizando la intervencion
represiva y la militarizacion de las intervenciones de las fuerzas de seguridad del
Estado no ha arrojado resultados significativos y sostenidos en el tiempo en la
mejora de las condiciones de seguridad. Estados respecto de los cuales la Comision
ha tenido conocimiento que en la actualidad atribuyen competencias al ejército o a
la policia militar en materia de seguridad interior y “lucha contra el narcotrafico”
son Argentina (en el 2013 por primera vez se dispuso la intervencion de las
Fuerzas Armadas en tareas de patrullaje de frontera), Brasil, Chile, Colombia, El
Salvador, Guatemala, Guyana, Honduras, México, Peru (en el valle de los rios
Apurimac, Ene, and Mantaro, denominada zona VRAEM), Trinidad y Tobago, y
Venezuela.

En relacion a la utilizacion del ejército en labores de seguridad ciudadana la Corte
Interamericana ha sefialado que “(...) los Estados deben limitar al maximo el uso de
las fuerzas armadas para el control de disturbios internos, puesto que el
entrenamiento que reciben esta dirigido a derrotar al enemigo, y no a la proteccion
y control de civiles, entrenamiento que es propio de los entes policiales”487. En el
mismo sentido la Comision ha manifestado reiteradamente que los asuntos que
tienen que ver con la seguridad ciudadana, la delincuencia y la violencia en el
ambito interno deben ser competencia exclusiva de cuerpos policiales civiles,
debidamente organizados y capacitados, eficientes y respetuosos de los derechos
humanos. Las fuerzas armadas son entrenadas para la defensa de un pais contra un
enemigo externo, por lo cual carecen del entrenamiento adecuado para cumplir
con la misién de hacer cumplir la ley, tarea para la cual se requiere trabajar
conjuntamente con las y los habitantes del pais. Por ello, es fundamental la
separacion clara y precisa entre la seguridad interior como funcién de la policia y
la defensa nacional como funcién de las fuerzas armadas. Ademas, la historia de la
region demuestra que la intervencién de las fuerzas armadas en cuestiones de
seguridad interna en general se encuentra acompafiada de violaciones de derechos
humanos*88,

La atribuciéon de competencias al ejército en materia de seguridad ciudadana ha
traido aparejado otros desafios. La aplicacion del fuero militar o uso de tribunales
militares para juzgar a militares por homicidios que involucran a civiles, o por

488

Puede consultarse por ejemplo el comunicado de prensa de la CIDH al finalizar su visita in loco a México,
entre los dias 28 de septiembre al 2 de octubre de 2015, y la informacidn relativa a la visita a México del
Relator de las Naciones Unidas sobre Ejecuciones Extrajudiciales.

Corte IDH, Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) Vs. Venezuela. Sentencia de 5 de julio de 2006,
Serie C No. 150, parrafo 78.

CIDH, Comunicado de Prensa No. 87/15, CIDH expresa su preocupacion respecto de alegaciones de
participacion de la fuerza publica en hechos de violencia en México, 7 de agosto de 2015 y CIDH, Informe
sequridad ciudadana y derechos humanos, parrs. 100 a 105.
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otras violaciones a derechos humanos cometidas por militares, es un tema de gran
preocupacion para la CIDH asi como para la Corte Interamericana. Al respecto, la
CIDH y la Corte han sefialado la necesidad que los casos de violaciones a derechos
humanos de personas civiles cometidas por militares sean juzgados
exclusivamente por el sistema de justicia civil y no por tribunales castrenses*8. La
Corte en multiples ocasiones ha indicado que “[c]uando la justicia militar asume
competencia sobre un asunto que debe conocer la justicia ordinaria, se ve afectado
el derecho al juez natural y, a fortiori, el debido proceso”, el cual, a su vez, se
encuentra intimamente ligado al propio derecho de acceso a la justicia. El juez
encargado del conocimiento de una causa debe ser competente, ademas de
independiente e imparcial”490.

En adicion, segin la informacion que fue aportada a la CIDH, dentro de la
estrategia de seguridad ciudadana las fuerzas de seguridad del Estado estarian
habilitadas en algunos paises para entrar en las escuelas e impartir clases en
determinadas materias, como educacion fisica y valores ciudadanos. En el caso de
Guatemala, se recibi6 informacién sobre militares armados que impartian clases,
incluso de planificacién familiar4®l. La imparticion de materias del curriculo
académico por parte de personal de las fuerzas de seguridad del Estado no es
acorde con el deber del Estado de prestar una educacion de calidad por
profesionales especializados en la formacion de nifios, nifias y adolescentes. La
busqueda de estrategias para crear lazos de confianza entre las fuerzas de
seguridad del Estado y los nifios y adolescentes debe ser llevada a cabo por otras
vias y mecanismos, sin afectarse el derecho a la educacion.

Ademas, se informé a la Comisién de la existencia de planes implementados por el
ejército y la policia destinados especificamente a nifios, nifias y adolescentes
considerados en situacion de riesgo, que buscarian prevenir su vinculacién a la
delincuencia organizada y a las maras. En relacion a este tipo de planes la Comision
considera que la identificacién y apoyo a nifios, nifias y adolescentes en condicién
de vulnerabilidad de sus derechos debe ser llevada a cabo por instituciones
especializadas de proteccion de la nifiez. A la Comision le preocupa que este tipo de
iniciativas implementadas por las fuerzas de seguridad del Estado estigmaticen a
determinados grupos de nifios, nifas y adolescentes, a quienes se considere
potenciales “riesgos sociales”, y que las medidas que se adopten no estén
fundamentadas en acciones oportunas y de calidad, llevadas a cabo por
profesionales especialistas y con un plan individualizado de apoyo y seguimiento.

Ver Corte IDH, Caso Radilla Pacheco Vs. Meéxico. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas.Sentencia de 23 de Noviembre de 2009. Serie C No. 209, parrs. 272 a 275. Corte IDH, Caso Rosendo
Cantu y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de
2010. Serie C No. 216, parr. 160. Ver CIDH, Comunicado de Prensa No. 53/14, 9 de mayo de 2014.

Ver Corte IDH, Caso Radilla Pacheco Vs. Meéxico. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas.Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209, parr. 273; Corte IDH, Caso Castillo Petruzzi y
otros Vs. Peru. Sentencia de 30 de mayo de 1999. Serie C No. 52, parr. 128; Corte IDH, Caso Palamara
Iribarne Vs. Chile. Sentencia de 22 de noviembre de 2005. Serie C No. 135, parr. 143, y Corte IDH, Caso Tiu
Tojin Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2008. Serie C No. 190,
parr. 118.

Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre las actividades de
sus Oficina en Guatemala 2014, parrs. 41.
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En esta logica, la CIDH#92 asi como también la Relatora Especial de las Naciones
Unidas sobre la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en la
pornografia, han expresado su preocupacion respecto al programa “Guardianes de
la patria” implementado en Honduras, una iniciativa que tiene por finalidad formar
en valores de la patria a la poblacidn en situacién de vulnerabilidad, en especial la
nifiez y adolescencia, a través del deporte, la cultura y el arte. La Relatora Especial
expreso su preocupacion “por el espacio que el Estado esta cediendo a las Fuerzas
Armadas en esta materia. La Relatora Especial considera que esta transferencia de
funciones del Estado al Ejército refleja una desvalorizacion de la funcién publica.
La Relatora Especial entiende que estas iniciativas se enmarcan en un contexto de
inseguridad y altos indices de criminalidad, y reflejan los esfuerzos del Estado para
combatirlos. Sin embargo, la lucha contra este flagelo debe centrarse en la
prevencién, es decir, sobre las causas estructurales y los factores de riesgo
(pobreza, familias desestructuradas, falta de acceso a servicios, entre otros),
invirtiendo en politicas sociales y de desarrollo, construyendo barrios con
infraestructuras, ofreciendo oportunidades y alternativas durables a los menores
en situacién de riesgo, ofreciendo una formaciéon profesional de calidad y
adoptando medidas de reinsercion, entre otras”493.

La CIDH también ha hecho seguimiento a la introduccién de modelos “civico-
militares” en materia de seguridad ciudadana, en paises como Venezuela, donde
ciudadanos recibirian entrenamiento militar para luego cooperar como civiles en
el mantenimiento del orden publico. Sobre el particular, la CIDH ha recibido
informacién sobre el funcionamiento de la Milicia Obrera Bolivariana la cual esta
conformada por ciudadanos que de manera voluntaria son registrados,
organizados y entrenados por el Comando General de la Milicia Bolivariana a fin de
complementar a la Fuerza Armada Nacional Bolivariana (FANB) la cual a su vez
esta facultada para intervenir en las tareas de control de la seguridad ciudadana y
el mantenimiento del orden interno4%4. Durante 2014, el Gobierno realiz6 llamados
publicos para que se contintie avanzando en la conformacion de los denominados
“cuerpos combatientes” de la milicia obrera*°s, los que luego integraron el Sistema
de Proteccion e Integridad de la Patria a fin de “vigilar las unidades econémicas de
servicios y de produccidn estratégica del pais, como la electricidad, el transporte y

492

493

Ver CIDH, Comunicado de Prensa No. 146/14, CIDH culmina visita in loco a Honduras, 5 de diciembre de
2014.

Informe de la Relatora Especial sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia, Najat Maalla M’jid. Mision de seguimiento a Honduras. A/HRC/28/56/Add.1, 18 de diciembre
de 2014, parr. 43.

Ley Organica de las FANB. CIDH, Informe Anual de 2011, Capitulo IV sobre Venezuela, parr. 411; CIDH,
Informe Anual de 2012, Capitulo IV sobre Venezuela, parr. 382; y CIDH, Informe Anual de 2013, Capitulo IV
sobre Venezuela, parrs. 474-475.

Correo del Orinoco, Clase obrera de la Milicia Nacional Bolivariana recibié ascenso a grado de Primer
Teniente, 13 de abril de 2014. Desde el afio 2013, la Milicia Nacional Bolivariana habria reactivado la
creacion de este tipo de figuras en las instituciones publicas y privadas, de conformidad con lo dispuesto en
la reforma a la Ley Organica de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana. Agencia Venezolana de Noticia,
Milicia reactiva creacidon de cuerpos combatientes en instituciones publicas y privadas, 14 de agosto de
2013. En agosto de 2014, tras las indicaciones del Presidente de la Republica, habria sido activado por
ejemplo en el estado Anzodtegui, el “cuerpo de combatientes de la Milicia Laboral Bolivariana”.
Noticiasdeaqui.net, Activado en Anzodtegui cuerpos combatientes de la Milicia Bolivariana, 9 de agosto de
2014.
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el petréleo” y evitar el sabotaje6. En abril de 2015, el Gobierno aprobd la
ampliacién de los “cuerpos combatientes”497; hasta marzo de 2015 se habrian
registrado aproximadamente 30,000 nuevos milicianos 498 . Al respecto,
organizaciones de la sociedad civil han denunciado que existiria un proceso de
“militarizacion de las politicas de seguridad ciudadana” en el pais4%°.

La CIDH asimismo esta preocupada por las informaciones que ha recibido sobre el
uso excesivo e ilegal de la fuerza por parte de los agentes de seguridad del Estado -
policia y ejército- en el marco de declaratorias de estados de emergencia o
excepcion. La declaratoria de estados excepcionales se ha realizado en algunos
Estados para enfrentar al crimen organizado en areas en las cuales estos grupos
tienen fuerte implantacion y control sobre el territorio.

Respecto a Argentina, y en particular la provincia de Buenos Aires, la CIDH fue
informada sobre un preocupante ascenso en el nimero de personas fallecidas en
enfrentamientos con las fuerzas de seguridad del Estado y de detenciones
arbitrarias, especialmente de jovenes de sectores vulnerables, asociado a la
declaratoria de emergencia. El Decreto No0.220/14 de 4 de abril de 20145 habria
declarado la emergencia en materia de seguridad por un término de 12 meses
suponiendo: i) la convocatoria a personal de seguridad publica retirado, ii) la
asignacion a empresas privadas de seguridad de tareas auxiliares a las fuerzas de
seguridad del Estado en sus funciones, y iii) facultado a los municipios a adoptar
medidas dirigidas a restringir la movilidad vehicular. Las autoridades habrian
recurrido con frecuencia a las detenciones para verificar la identidad de las
personas, practica generalmente realizada en unidades de transporte publico y
dirigido a adolescentes y jovenes. La CIDH también ha recibido informacién sobre
la militarizaciéon que ha supuesto la declaratoria de estados de emergencia en
Guatemala asociado al incremento de supuestas violaciones a los derechos
humanos en estas zonas50L. En Trinidad y Tobago, la declaracién de una “zona de
guerra” en el 2010, a raiz de protestas sociales por la muerte de un joven a manos
de la policia, supuso que se desencadenaran multiples incidentes de violencia y
alegaciones de brutalidad en la actuacion de las fuerzas de seguridad contra la
poblacions92. En cuanto a Venezuela la CIDH tom6 conocimiento del estado de
excepcion decretado por el Presidente en agosto de 2015 y que resulté en el

497

498

AVN. Milicia Obrera Bolivariana se integrara al Sistema de Proteccién e Integridad de la Patria, 17 de
noviembre de 2014.

VdT. Aprueban ampliacidn de los cuerpos combatientes de la Milicia Obrera, 16 de abril de 2015.

Segun informacidn de diversos diarios venezolanos, el titular del Ministerio para la Defensa Vladimir Padrino
Lépez informé del registro de aproximadamente 30 mil hombres y mujeres del territorio nacional se han
inscrito en las Milicias Bolivarianas. El Informador. Hay 30 mil nuevos milicianos desde el Decreto de Obama,
23 de marzo de 2015; Globovision. 30 mil milicianos se alistaron para defender Venezuela, 21 de marzo de
2015 y Ultimas Noticias. Hay 30 mil nuevos milicianos desde el decreto de Obama, 24 de marzo de 2015.
PROVEA, ONG’s venezolanas entregardn informe ante el Comité contra la Tortura de la ONU, 4 de
noviembre de 2014. Ver también: CIDH, Informe Anual de 2013. Capitulo IV sobre Venezuela, parr. 453.
Provincia de Buenos Aires, Decreto No.220/14, de Emergencia en Materia de Sequridad Publica, de 4 de abril
de 2014.

CIDH, audiencia tematica, Denuncias sobre militarizacién en Guatemala, 153 periodo ordinario de sesiones,
28 de octubre de 2014.

Insightcrime, Las pandillas son la nueva ley en la Trinidad y Tobago urbana, 22 de octubre de 2013.
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despliegue de fuerzas de seguridad, desalojos forzados y deportaciones colectivas
y sumarias de ciudadanos colombianos593.

La CIDH tiene presente que ante determinadas situaciones excepcionales de crisis
e inestabilidad que generan situaciones de violencia y amenazan seriamente los
derechos humanos de las personas los Estados pueden adoptar medidas de esta
naturaleza. La Corte Interamericana ha entendido que “[I]a suspension de las
garantias puede ser, en algunas hipotesis, el Unico medio para atender a
situaciones de emergencia publica y preservar los valores superiores de la
sociedad democratica”504.

En relacién a esta tematica, la Convencion Americana en su articulo 27 permite la
suspension de garantias respecto de la proteccion, goce y disfrute de los derechos
humanos “en caso de guerra, de peligro publico o de otra emergencia que amenace
la independencia o seguridad del Estado parte”sos, pero no autoriza la suspension
entre otros del derecho a la vida (articulo 4 CADH), derecho a la integridad
personal (articulo 5 CADH) y los derechos del nifio (articulo 19 CADH), ni de las
garantias judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos. Respecto a
la interpretacion de este articulo, la Corte ha establecido que:

[e]l andlisis juridico del [...] articulo 27 y de la funcién que cumple debe
partir de la consideracion de que es un precepto concebido sé6lo para
situaciones excepcionales. Se aplica Unicamente “en caso de guerra, de
peligro publico o de otra emergencia que amenace la independencia o
seguridad del Estado Parte”. Aun entonces, autoriza solamente la
suspensidn de ciertos derechos y libertades, y ello “en la medida y por el
tiempo estrictamente limitados a las exigencias de la situacién”. Las
disposiciones que se adopten, ademas, no deben violar otras
obligaciones internacionales del Estado Parte, ni deben entrafiar

CIDH, comunicado de prensa, CIDH expresa preocupacion sobre deportaciones arbitrarias de colombianos
desde Venezuela, 28 de agosto 2015.

Corte IDH, El hdbeas corpus bajo suspension de garantias (arts. 27.2, 25.1 y 7.6 Convencion Americana de
Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC 8/87, de 30 de enero de 1987. Serie A No. 8, parr. 20.

Articulo 27 de la CADH:

1. En caso de guerra, de peligro publico o de otra emergencia que amenace la independencia o
seguridad del Estado parte, éste podra adoptar disposiciones que, en la medida y por el tiempo
estrictamente limitados a las exigencias de la situacion, suspendan las obligaciones contraidas en
virtud de esta Convencion, siempre que tales disposiciones no sean incompatibles con las demas
obligaciones que les impone el derecho internacional y no entrafien discriminacidn alguna fundada en
motivos de raza, color, sexo, idioma, religiéon u origen social.

2. La disposicion precedente no autoriza la suspensién de los derechos determinados en los siguientes
articulos: 3 (Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica); 4 (Derecho a la Vida); 5 (Derecho
a la Integridad Personal); 6 (Prohibicién de la Esclavitud y Servidumbre); 9 (Principio de Legalidad y de
Retroactividad); 12 (Libertad de Conciencia y de Religion); 17 (Proteccidn a la Familia); 18 (Derecho al
Nombre); 19 (Derechos del Nifio); 20 (Derecho a la Nacionalidad), y 23 (Derechos Politicos), ni de las
garantias judiciales indispensables para la proteccidn de tales derechos.

3.  Todo Estado parte que haga uso del derecho de suspensién deberd informar inmediatamente a los
demas Estados Partes en la presente Convencidn, por conducto del Secretario General de la
Organizacion de los Estados Americanos, de las disposiciones cuya aplicacion haya suspendido, de los
motivos que hayan suscitado la suspensién y de la fecha en que haya dado por terminada tal
suspension.
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“discriminacién alguna fundada en motivos de raza, color, sexo, idioma,
religién u origen social”50¢,

Es obligacion del Estado determinar las razones y motivos que llevan a las
autoridades internas a declarar un estado de emergencia y corresponde a éstas
ejercer el adecuado y efectivo control de esa situacion y que la suspension
declarada se encuentre, conforme a la Convencidn, “en la medida y por el tiempo
estrictamente limitados a las exigencias de la situacion”597. La CIDH también hace
hincapié que en toda declaratoria de estados excepcionales debera establecerse los
derechos cuyo goce se veran restringidos y definir los limites temporales y
geograficos en los que regirasos.

La Corte Interamericana hace notar que en determinados estados de emergencia o
en situaciones de alteracion del orden publico, los Estados utilizan las Fuerzas
Armadas para controlar la situacién. Al respecto, la Corte estima absolutamente
necesario enfatizar en el extremo cuidado que los Estados deben observar al
utilizar las Fuerzas Armadas como elemento de control de la protesta social,
disturbios internos, violencia interna, situaciones excepcionales y criminalidad
comun. Tal y como se ha referido, “los Estados deben limitar al maximo el uso de
las fuerzas armadas para el control de disturbios internos, puesto que el
entrenamiento que reciben esta dirigido a derrotar al enemigo, y no a la proteccion
y control de civiles, entrenamiento que es propio de los entes policiales”5%°. En ese
sentido, los érganos del SIDH han entendido que la suspensién de garantias “no
constituye un medio para enfrentar la criminalidad comtn”510,

La CIDH llama a los Estados a limitar las declaratorias de estados excepcionales a
situaciones de extrema gravedad, y subraya lo inadecuado y peligroso que resulta
decretar estados excepcionales y limitar las garantias en el ejercicio de los
derechos humanos para combatir la criminalidad, ello debido a las numerosas
vulneraciones a los derechos humanos que de manera constante se registran como
resultado, ademas de no representar una respuesta sostenible y eficaz para
enfrentar y resolver el desafio de la violencia y la criminalidad. La CIDH también
recomienda a los Estados que tomen en cuenta los estandares del derecho
internacional de los derechos humanos para revisar la normativa interna referente
a la declaratoria de estados que restrinjan la proteccion de los derechos humanos,
y que la aplicaciéon de los mismos se haga con estricto apego a los referidos
estandaress1L,

Corte IDH, El Habeas Corpus bajo suspension de garantias (arts. 27.2, 25.1 y 7.6 Convencidén Americana sobre
Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-8/87 del 30 de enero de 1987. Serie A No. 8. parr. 19.

Corte IDH, El Habeas Corpus bajo suspensién de garantias (arts. 27.2, 25.1 y 7.6 Convencién Americana sobre
Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-8/87 del 30 de enero de 1987. Serie A No. 8. parr. 19.

Corte IDH, Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio
de 2007. Serie C No. 166, parr. 48.

Cfr. Caso Montero Aranguren y Otros (Retén de Catia) Vs. Venezuela. Sentencia de 5 de julio de 2006. Serie C
No. 150, parr. 78.

Corte IDH, Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio
de 2007. Serie C No. 166, parr. 52.

Puede consultarse, CIDH, Informe sobre terrorismo y derechos humanos, en particular parrafo 49y ss.
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2. Justicia juvenil: rebaja de edad de responsabilidad penal,
alargamiento de las penas, precariedad en las condiciones
de internamiento y carencia de justicia restaurativa

La CIDH ha identificado con preocupacién que una respuesta que de forma
recurrente aparece en los Estados de la region es el debate sobre la reduccidon de la
edad de responsabilidad penal de los adolescentes y el incremento de las penas,
pues erroneamente se les atribuye a los adolescentes la responsabilidad por el
clima de inseguridad y violencia. Existe ademas una fuerte creencia de que las
normas de derechos humanos protegen a los adolescentes del castigo justificado
por sus acciones, y que estas normas estan siendo utilizadas para dejar impunes a
los adolescentes que cometen delitos. La Comision reitera que esta creencia no se
corresponde con la realidad, dado que los sistemas de justicia juvenil de la region
responsabilizan a los adolescentes por sus actos, algunos paises desde la edad de
12 afios.

Lo que se acaba de referir no significa que la aplicacion de la ley, la disuasion y la
represion de la delincuencia organizada no sean importantes en un Estado de
derecho. Sin embargo, la Comisién quiere destacar que las actuales respuestas
represivas son insuficientes para enfrentar el problema de la captacion, utilizacion
e involucramiento de nifos, nifias y adolescentes en actividades delictivas, y que es
necesario atender a la diversidad de factores y situaciones de desproteccion y
vulneracion de derechos que se encuentran detras de ello, inclusive situaciones de
violencia y explotacion.

Las medidas tendientes a responsabilizar a los adolescentes por sus actos deben
atender a la situacion del adolescente en cada caso, y considerar medidas socio-
educativas en el marco de un modelo de justicia restaurativa. En la actualidad, los
Estados de la region priorizan las respuestas retributivas y penalizadoras, siendo
la principal medida la privacién de la libertad. La utilizacién generalizada de la
privacion de la libertad para adolescentes en conflicto con la ley penal es contraria
a los estandares de derechos humanos y son no solo ineficientes, sino incluso
contraproducentes, para enfrentar la violencia y la inseguridad. La criminalizacion
de adolescentes cada vez a edades mas tempranas y el alargamiento de las penas
supone encerrar por largos periodos de tiempo a adolescentes que estan en plena
fase de desarrollo y crecimiento personal, en unas condiciones muy precarias, y sin
el acompafiamiento necesario e idéneo para su rehabilitaciéon y reintegracion
social. En la realidad, los centros de privaciéon de libertad se han convertido en
factores de mayor vulnerabilidad y exposicién a la violencia y al crimen para estos
adolescentes, considerando que las maras y las organizaciones criminales tienen
una fuerte incidencia en los centros de privacion de libertad y sobre las personas
alli recluidas. Las actuales condiciones de la privacién de la libertad por lo general
llevan a profundizar y robustecer el problema que se busca solucionars?2y no

Una encuesta de internos en El Salvador realizada por el PNUD muestra que un 37% de los internos
pertenecia a una pandilla en el momento en el que fue detenido. Del 63% restante, un 10% se integro a las
pandillas en la carcel, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Informe Regional de
Desarrollo Humano 2013-2014. Seguridad Ciudadana con rostro humano: diagndstico y propuestas para
América Latina, pag. 82.
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ofrecen las condiciones para prevenir la reincidencia en actividades delictivas en el
futuro.

La CIDH alerta que los sistemas penitenciarios, en general, no cumplen en la
realidad con la funcidon de rehabilitacién y reinsercion social de los presos. En
particular, los sistemas de justicia juvenil, si bien tienen en sus enunciados
normativos la funcién rehabilitadora y reintegradora, en la practica no se cumplen
a cabalidad estos principios debido a la limitada disponibilidad de programas de
estas caracteristicas y a la misma gestion interna de estos centros que no es acorde
con estos principios, incluida la falta de personal capacitado para tratar con
adolescentes en conflicto con la ley penal. Es mas, algunos Estados, como Estados
Unidos, todavia tienen pendiente la incorporacién de estos principios del derecho
internacional de los derechos humanos en su legislacion interna.

En Guatemala, se registraron cerca de 1.700 adolescentes privados de libertad en
2013513, y en Honduras aproximadamente 1.500 en el mismo afio514. El Salvador
presentd estadisticas oficiales evidenciando que el principal delito que se atribuyd
a las y los adolescentes en los afios 2010 y 2011 fue la participaciéon en
agrupaciones ilicitas5!5. El Peru tenia cerca de 5.200 adolescentes en centros de
detencion en el 2012.516 Por su parte Colombia tendria en el 2014 mas de 3.500
adolescentes privados de libertad5!”. La oficina de UNICEF en México indicé que
habria mas de 10 mil adolescentes privados de libertad en el afio 2012 en los
centros especializados mexicanos518. En Brasil, en el afio 2011, cerca de 20 mil
adolescentes estaban privados de libertad en el pais>1°.

La utilizacién extendida de la privacion de libertad de caracter preventivo, sin que
haya condena por un juez, es otro de los graves problemas que ha identificado la
CIDH. Como estrategia de lucha contra el crimen organizado, varios paises de la
region han introducido excepciones a los periodos maximos previstos en la
legislacion para la prision preventiva para determinados delitos (como por
ejemplo para los delitos de drogas), alargando los periodos permitidos de
detencidn, y para algunos delitos han establecido la obligatoriedad de la prisién
preventiva (entre ellos los delitos de asociacion ilicita).

La CIDH nota con preocupacion que esta tendencia a la utilizacion excesiva de la
prision preventiva contraviene el principio general de ultima ratio de la privacién
de la libertad para las personas menores de 18 afios, ademas de poder constituir
vulneraciones a la libertad personal, a las garantias judiciales, a la presuncién de
inocencia, a ser oido en un plazo razonable por un juez y a un juicio justo. Como

Respuesta del Estado de Guatemala al cuestionario CIDH.
Respuesta del Estado de Honduras al cuestionario CIDH.
Respuesta del Estado de El Salvador al cuestionario CIDH.
Respuesta del Estado del Peru al cuestionario CIDH.

Defensa de nifias y nifios internacional, DNI, Observatorio Regional de Justicia Penal Juvenil. Informe de
Monitoreo Octubre 2015, pag. 4.

INEGI, Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2013.

Respuesta de ANCED (Associagdo Nacional dos Centros de Defesa da Crianga e do Adolescentes), ONG de
Brasil, al cuestionario CIDH.
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regla general, deberia evitarse la privacion de la libertad de personas menores de
18 afios sin que haya recaido una sentencia judicial, a menos que se prevean en la
ley situaciones de caracter excepcional para justificar el uso limitado de la prisién
preventiva, por tiempo determinado, y debiéndose establecer su duracion maxima
en la ley. Cualquier decision sobre la privacién preventiva de la libertad de una
persona menor de 18 afios debe ser tomada por una autoridad judicial, y quedar
sujeta a revisiones periddicas por parte de un juez para impedir que se alarguen
mas alla de lo sefialado por la ley. Los Estados Partes ademas deben contemplar un
conjunto de alternativas a la prisién preventiva para limitar la utilizacién de la
misma y para dar cumplimiento a la obligacién que les incumbe de utilizar la
privacion de libertad tan s6lo como medida de ultimo recurso20. En adicién a lo
sefialado, la CIDH también nota con preocupacion que el incremento en el uso de la
prision preventiva ha contribuido a exacerbar las cifras de adolescentes detenidos
en el hemisferio. Asi mismo, la CIDH expresa su preocupacién por el hecho que en
algunos paises se siga manteniendo a los adolescentes en prision preventiva junto
con los adolescentes que estan cumpliendo sentencia, sin la separacién necesaria
entre ambos grupos. Algunas de las consecuencias de estas medidas represivas son
el hacinamiento en carceles debido a la detencién masiva.

Respecto de la prision preventiva, el Estado de Bolivia indic6 que mas del 90% de
adolescentes estaban detenidos en detencion preventiva en 2012521, aunque al
parecer esta cifra se habria reducido en afios posteriores ésta sigue representando
un nivel muy elevado>22 En Chile, aproximadamente un tercio de adolescentes se
encontraban en detencién preventiva a la fecha de envio de la informacién523.
Brasil tendria casi 5.000 adolescentes en detencion preventiva del total de mas de
20.000 adolescentes privados de libertad en el pais524. Paraguay es uno de los
paises con una tasa mas alta de detencion preventiva en adolescentes; del total de
387 adolescentes privados de libertad, 356 se encuentran en detencion
preventivas2s,

Tal y como se ha referido en otras secciones del presente informe, es posible
identificar la existencia de patrones discriminatorios en la actuacién policial en
varios de los paises de la region, lo cual provoca que a menudo se lleven a cabo
detenciones arbitrarias de adolescentes, sin sujetarse al principio de legalidad y no

CIDH, Justicia juvenil y derechos humanos en las Américas, parrs. 247 a 306. En el mismo sentido puede
verse, Comité de los Derechos del Nifio, Comentario General No. 10, Los derechos del nifio en la justicia de
menores, CRC/C/GC/10, 25 de abril de 2007, 442 periodo de sesiones, parrafos 78 a 81.

Respuesta del Estado de Bolivia al cuestionario CIDH.

Defensa de nifias y nifios internacional, DNI, Observatorio Regional de Justicia Penal Juvenil. Informe de
Monitoreo Octubre 2015, pags. 5 y 8. De un total de 269 adolescentes privados de libertad, 162 se
encontraban en prision preventiva, segin un informe de 2015.

Respuesta del Estado de Chile al cuestionario CIDH. A la fecha del envio del cuestionario a la CIDH, 501
jovenes se encontraban cumpliendo la medida cautelar de internacién provisoria, 514 jovenes se
encontraban cumpliendo condena en régimen cerrado y 628 jovenes estaban condenados a sanciones en
régimen semicerrado, de acuerdo a la informacién proporcionada por el Estado.

Defensa de nifias y nifios internacional, DNI, Observatorio Regional de Justicia Penal Juvenil. Informe de
Monitoreo Octubre 2015, pag. 5.

Defensa de nifias y nifios internacional, DNI, Observatorio Regional de Justicia Penal Juvenil. Informe de
Monitoreo Octubre 2015, pag. 5.
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discriminacion. La CIDH recuerda que al detener a un nifio, nifia o adolescente la
policia esta obligada a garantizar los derechos del nifio a ser inmediatamente
puesto en presencia del juez competente y especializado, a que se notifique en el
tiempo mas breve posible a sus padres o responsables, a tomar contacto con su
familia, y a entrevistarse con su abogado defensor en el plazo mas breve posible.
Cuando se trata de personas menores de 18 afios se refuerza el estindar de
conduccién sin demora ante un tribunal y el resto de garantias judiciales. La CIDH
subraya que es fundamental asegurar el control judicial inmediato de las
detenciones para prevenir la arbitrariedad o ilegalidad de las detenciones, asi
como para prevenir amenazas contra la vida o la integridad personal526.

El tratamiento bajo la logica preeminente represiva de la ley penal que los
adolescentes captados y utilizados por las organizaciones criminales generalmente
reciben por parte de los Estados, también ha sido cuestionada por el Comité de los
Derechos del Nifio de Naciones Unidas y por organismos nacionales de derechos
humanos. El Comité de los Derechos del Nifio527 recientemente, por ejemplo, ha
llamado la atencion sobre el hecho que los adolescentes utilizados por las
organizaciones criminales en Colombia deberian ser tratados principalmente como
victimas, e incluirlos en acciones especializadas tendientes a desvincularlos de
estos grupos, de rehabilitacién y reintegracion social>28. Sobre el particular, el
Defensor del Pueblo de Colombia, en un reciente informe defensorial, también
justifica el tratamiento como victimas que el Estado deberia dispensar a los nifios,
nifias y adolescentes que son utilizados y explotados por las organizaciones
criminales para sus actividades delictivas, en lugar de ser tratados simplemente
desde la légica de delincuentes o infractores de la ley penal529. Al respecto, tanto el
Comité como el Defensor del Pueblo observan paralelismos en las vulneraciones a
los derechos de las que son victimas los nifios y adolescentes captados y utilizados
por las estructuras criminales y aquellos reclutados por actores armados no
estatales en el marco de conflictos internos, y sefialan la necesidad de fortalecer las
respuestas que contemplen programas para incentivar la desvinculaciéon de los
grupos criminales, y promover la rehabilitaciéon y la reintegracion social, en
paralelo con politicas de prevencion.

La CIDH ha llamado la atencidn en varias oportunidades sobre el tratamiento bajo
el sistema de justicia juvenil que se sigue dando en algunos paises, en particular
del Caribe, a nifios, nifios y adolescentes que se encuentran en situacién de

CIDH, Justicia juvenil y derechos humanos en las Américas, parrs. 251, 252 y 253 en particular, y parrs. 247 a
306 en general.

ONU. Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones finales sobre los informes periddicos cuarto y quinto
combinados de Colombia, Aprobadas por el Comité en su 682 periodo de sesiones (12 a 30 de enero de
2015), CRC/C/COL/CO/4-5.

Defensoria del Pueblo. Informe Defensorial “Justicia transicional: Voces y oportunidades para los nifios,
nifias y adolescentes en la construccion de la paz en Colombia”, noviembre 2014, pag. 65 b.

Informe Defensorial, Justicia Transicional: Voces y oportunidades para los nifios, nifias y adolescentes en la
construccion de la paz en Colombia. 2015.
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desproteccion y que no han cometido ningiin acto en contravencién de la ley penal.
La CIDH ha expresado que:

(...) las nifias, nifios y adolescentes victimas de pobreza, abuso y
abandono, asi como los que sufren discapacidades o que presentan
insuficiencias educativas o alteraciones de la salud, no deben ser
privados de su libertad o sometidos al sistema de justicia juvenil
cuando no hayan infringido leyes penales, asi como tampoco se debe
someter a este sistema a los niflos que han incurrido en conductas
que no constituirian infracciones a las leyes penales si las habria
cometido un adulto. En particular, los Estados deben evitar tipificar
delitos en razén de la condicién de nifios (“status offenses”) de
forma que los etiqueten como “delincuentes”, “incorregibles”,
“inmanejables” sobre la base de peticiones, incluso de los propios
padres, solicitando que los nifios sean disciplinados y supervisados
debido a su comportamiento o problemas de actitud que no
constituyen una infraccion a las leyes penales530,

La Comision reitera que los nifios que enfrentan problemas sociales o econdémicos,
0 que son considerados en “situaciéon de riesgo” o presentan dificultades de
adaptacion o conducta, deben ser atendidos mediante la prestacion de servicios
sociales o de proteccion de la nifiez adecuados y respetuosos de sus derechos53?,
pero no a través del sistema de justicia juvenil e insta a los Estados a revisar sus
legislaciones y practicas, en especial modo los paises del Caribe. Por ejemplo,
Trinidad y Tobago sigue tratando bajo la ldgica del sistema de justicia juvenil a
nifios, nifias y adolescentes considerados “incontrolables” (“beyond control”)s32, y
Santa Lucia sigue tipificando el absentismo escolar y la vagancia como delitos "en
razon de la condicion” (“status offenses”)533.

La Comisién ademas se ha referido en repetidas oportunidades a su preocupacién
sobre la violencia que enfrentan los adolescentes que entran en contacto con el
sistema de justicia juvenil. La violencia ejercida por los agentes responsables de las
dependencias, y aquella que se produce entre los mismos internos, los motines, los
encierros prolongados, la existencia de celdas de aislamiento, y la administracién
de psicofarmacos como forma de control, son aspectos respecto a los que la
Comision ha expresado que requieren de inmediata atencién por los Estados534.
Los malos tratos y la tortura se consideran problemas crénicos en los sistemas
penitenciarios en muchos de los paises de la region. La deficiente gestion y la
corrupcion han dado lugar a que algunos centros de privacion de libertad estén
efectivamente controlados internamente por los reos, en otros se ha hecho
necesario revisar los protocolos de clasificacion y separacién de los prisioneros
para evitar acciones de violencia entre ellos cuando pertenecen a diferentes maras

Ver CIDH, Justicia juvenil y derechos humanos en las Américas, parrafo 73.

Ver CIDH, Justicia juvenil y derechos humanos en las Américas, parrafo 74.

Respuesta al cuestionario del Estado de Trinidad y Tobago, paginas 9.a 11.

Comité de los Derechos del Nino de las Naciones Unidas, Observaciones finales a Santa Lucia,
CRC/C/LCA/CO/2-4, 8 julio de 2014.

Ver CIDH, Justicia juvenil y derechos humanos en las Américas.
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o pandillas. La Comision recuerda a los Estados su obligacion de garantizar la vida,
la integridad y la seguridad de todas las personas privadas de libertad, asi como
condiciones de detencidn conformes con los estdndares internacionales en la
materia, con un especial cuidado cuando se trata de personas menores de 18
afioss3s,

3. Nuevos tipos penales: el delito de “asociacion ilicita”

Los Estados asi mismo han introducido nuevos tipos penales con el objetivo de
disminuir el clima de inseguridad y llevar ante la justicia a los responsables de
crear estos contextos. Sin embargo, la regulacion y la aplicacion de estos nuevos
delitos han presentado dificultades desde el punto de vista de la proteccion de los
derechos humanos y ha llevado a situaciones de arbitrariedad e injusticia en su
aplicacion por parte de las fuerzas de seguridad y de la justicia. Especificamente, la
Comision y la Corte han manifestado su preocupacion por los problemas que se
han presentado en relaciéon al denominado delito de “asociacién ilicita” o
“pertenencia a organizacion criminal”.

Al momento de recibir la informacién para la elaboracién de este informe paises
como Brasil536, El Salvador537, Honduras>38, Jamaica539 México54°, Panama54!,

535

537

Corte IDH, Asunto de la Unidad de Internacion Socioeducativa, Resolucién de la Corte de 20 de noviembre
de 2012, parr.20.

Brasil. Lei n2 12.850, 02 de agosto de 2013.

Art. 1° Esta Lei define organizagdo criminosa e dispde sobre a investigagdo criminal, os meios de obtengio da
prova, infracdes penais correlatas e o procedimento criminal a ser aplicado. § 1° Considera-se organizagdo
criminosa a associagdo de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo
de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer
natureza, mediante a pratica de infragdes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos,
ou que sejam de carater transnacional. [...]

Art. 2° Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por interposta pessoa, organizagdo
criminosa: Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem prejuizo das penas correspondentes as
demais infragdes penais praticadas.

El Salvador. Decreto n2 393, de 30 de julio de 2004.

Art. 345 — El que tomare parte en una agrupacidn, asociacion u organizacion ilicita, sera sancionado con
prision de tres a cinco afios. Los organizadores, jefes, dirigentes o cabecillas, serdn sancionados con prisién
de seis a nueve afios. Seran consideradas ilicitas las agrupaciones, asociaciones u organizaciones temporales
o permanentes, de dos 0 mas personas que posean algin grado de organizacion, cuyo objetivo o uno de
ellos sea la comision de delitos asi como aquellas que realicen actos o utilicen medios violentos para el
ingreso de sus miembros, permanencia o salida de los mismos.

Honduras. Cadigo Penal.

Articulo 332.- Asociacidn llicita. Se sancionara con la pena de veinte (20) a treinta (30) afios de reclusién y
multa de cien mil (L. 100, 000.00) a trescientos mil (L. 300, 000.00) lempiras, a los Jefes o cabecillas de
maras, pandillas y demas grupos que se asocien con el propdsito permanente de ejecutar cualquier acto
constitutivo de delito. Con la misma pena de reclusion establecida en el pérrafo rebaja en un tercio (1/3) se
sancionara a los demas miembros de las referidas asociaciones ilicitas. Son Jefes o Cabecillas aquellos que se
destaquen o identifiquen como tales y cuyas decisiones influyan en el dnimo y acciones del grupo.

Al respecto puede consultarse el capitulo V del Informe Anual del 2014 de la CIDH sobre el seguimiento de
las recomendaciones realizadas al Estado de Jamaica en su informe después de realizar la visita in loco a ese
pais, ver parrafo 26y siguientes.

México. Cédigo Penal Federal. Capitulo IV - Asociaciones delictuosas.
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Peru542, Santa Lucia543y Trinidad y Tobago®>#* tenian en sus legislaciones estos
tipos penales. Algunas de estas tipificaciones han incluido en su redacciéon una
mencién explicita a las maras como forma de asociacién ilicita54s, otras
regulaciones se refieren a agrupaciones “temporales o permanentes”, de “dos o
mas personas”, “que posean algun tipo de organizacién” y “cuyo objetivo o uno de
ellos sea la comision de delitos”, o se agrupen “con el propdsito de delinquir”, no
siendo necesario de acuerdo con algunos de los tipos penales que estos grupos
hayan cometido todavia ninglin otro acto ilicito, como por ejemplo contra la
integridad de las personas o contra el patrimonio. Otras regulaciones incluyen en
estos tipos penales organizaciones de dos o mas personas que “realicen actos o
utilicen medios violentos para el ingreso de sus miembros, permanencia o salida”.
Bajo algunas de las tipificaciones existentes en la actualidad, dos adolescentes que
se reiinan y se propongan realizar una serie de robos en su barrio, aun sin haber
cometido ninguno, en teoria podrian considerarse bajo el delito de “asociacién
ilicita”.

La regulacion de los referidos delitos se caracteriza por penalizar la pertenencia a
una organizacion que se considera de caracter criminal, sin embargo la definicion
de lo que se entiende por una organizacion criminal presenta en algunos casos

541

Articulo 164.- Al que forme parte de una asociacion o banda de tres o mas personas con propédsito de
delinquir, se le impondra prision de cinco a diez afios y de cien a trescientos dias multa.

Cuando el miembro de la asociacion sea o haya sido servidor publico de alguna corporacién policial, la pena
a que se refiere el parrafo anterior se aumentara en una mitad y se impondrd, ademads, la destitucion del
empleo, cargo o comision publicos e inhabilitacion de uno a cinco afios para desempefiar otro.

Si el miembro de la asociacion pertenece a las Fuerzas Armadas Mexicanas en situacion de retiro, de reserva
o en activo, de igual forma la pena se aumentara en una mitad y se le impondrd, ademas la baja definitiva de
la Fuerza Armada a que pertenezca y se le inhabilitard de uno a cinco afios para desempefiar cargo o
comisién publicos.

Panama. Cddigo Penal.

Articulo 330. Quienes constituyan o formen parte de una de pandilla seran sancionados con pena de prision
de cuatro a seis afios. La pena serd de siete a catorce afios de prisidén. Si la pandilla es para cometer
homicidio, secuestro, extorsién, robo, hurto de autos y accesorios, delitos relacionados con el trafico de
drogas, blanqueo de capitales, delitos financieros, violacién sexual, trata de personas, pornografia infantil,
terrorismo o trafico de armas. Para efectos de este articulo, constituye pandilla la concertacion previa de
tres o mas personas de manera habitual con el propédsito de cometer delitos, que se distingue por reunir por
lo menos dos de las siguientes caracteristicas: 1. Tenencia, posesion o uso de armas. 2. Uso de simbolos
personales o colectivos de identificacion de sus miembros. 3. Control territorial. 4. Jerarquia.

Peru. Codigo Penal. Modificado por la Ley n2 30077, del 20 agosto 2013.

Articulo 317. - Asociacion ilicita. El que constituya, promueva o integre una organizaciéon de dos o mas
personas destinada a cometer delitos sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de tres ni
mayor de seis afios.

Anti-Gang Act, No.4 de 2014.

Republic of Trinidad and Tobago, Act No. 10 of 2011. En el caso de Trinidad y Tobago la regulacion de la
conocida como “Anti-gang Act” presenta otras dificultades como por ejemplo la redaccidn del articulo 9 que
penaliza hasta por 15 afios de privacién de la libertad el hecho de estar en posesion, de modo legal o ilegal,
de chalecos antibalas, armas y municiones con la intencién de utilizarlas, o que deberia saber que podrian
ser utilizadas, para beneficiar o favorecer a una banda criminal (“A person who has in his possession or
under his care or control a bullet-proof vest, firearm or ammunition, whether lawfully obtained or not,
which he intends to use or ought to know may be used for the benefit of or at the direction of a gang, or any
gang member, commits an offence and is liable on conviction on indictment to imprisonment for fifteen
years”)

Articulo 332 del Cédigo Penal de Honduras.
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problemas de precision de los elementos que conforman la definicién. Ello ha
conducido a que en la practica estos elementos y su concurrencia hayan sido
determinados arbitraria y discrecionalmente por las autoridades encargadas de
hacer cumplir la ley. En particular, la CIDH esta preocupada por el hecho que este
tipo de normas han abierto un amplio margen de discrecionalidad que ha
permitido las detenciones arbitrarias y sin orden previa de autoridad competente,
en algunos casos incluso redadas de caracter masivo, de adolescentes y jévenes
sobre la base de sospechas o percepciones subjetivas acerca de su pertenencia a
una “mara”, en razon del uso de tatuajes, apariencia fisica, lugar donde vivian u
otros factores546,

La Comisidn y la Corte entienden que algunas de las regulaciones son demasiado
abiertas en su formulacion y presentan problemas con la exigencia de extremar las
precauciones para que el poder punitivo del Estado se administre con respeto de
los derechos humanos. En este sentido, la Corte ha recordado que:

(...) el principio de legalidad en materia penal determina que los
tipos penales deben utilizar términos estrictos y univocos, que
acoten claramente las conductas punibles, fijen sus elementos y
permitan deslindarlas de comportamientos no punibles o conductas
ilicitas sancionables con medidas no penales. La ambigiiedad en la
formulacién de los tipos penales genera dudas y abre el campo al
arbitrio de la autoridad, particularmente indeseable cuando se trata
de establecer la responsabilidad penal de los individuos y
sancionarla con penas que afectan severamente bienes
fundamentales como la vida o la libertad. Esto tiene particular
importancia en la funcién del juez, quien al aplicar la ley penal debe
atenerse estrictamente a lo dispuesto por ésta y observar la mayor
rigurosidad en la adecuaciéon de la conducta de la persona
incriminada al tipo penal, de forma tal que no incurra en la
penalizacion de actos no punibles en el ordenamiento juridico>4’.

En adicion, la Corte ha establecido que para que se cumplan los requisitos
necesarios para restringir el derecho a la libertad personal, el Estado debe
fundamentar y acreditar, en el caso concreto, la existencia de indicios suficientes
que permitan suponer razonablemente la conducta delictiva de la persona y que la
detencidn sea estrictamente necesaria. Por tanto, “no puede tener como base la
mera sospecha o percepcion personal sobre la pertenencia del acusado a un grupo
ilicito determinado o pandilla”548. En este sentido, de acuerdo a lo establecido por

CIDH, Justicia juvenil y derechos humanos en las Américas, parr. 131y Corte IDH, Caso Pacheco Teruel y otros
Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de abril de 2012 Serie C No. 241, parr. 100 y
102. Comité de Derechos Humanos, Naciones Unidas, Observaciones finales con respecto a Honduras, UN
DOC CCPR/C/HND/CO/1, 13 de diciembre de 2006, pérr. 13; Situacion de maras y pandillas en Honduras.
Programa Nacional de Prevencion, Rehabilitacién y Reinsercidn social, con el apoyo de UNICEF. 2011, pag.
74.

Corte IDH, Caso Pacheco Teruel y otros Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de abril
de 2012 Serie C No. 241, parr. 105.

Corte IDH, Caso Pacheco Teruel y otros Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de abril
de 2012 Serie C No. 241, parr. 16.
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la Corte, “la Convencidn prohibe la detencion o encarcelamiento por métodos que
pueden ser legales, pero que en la practica resultan irrazonables, o carentes de
proporcionalidad”s4°.

En lo que se refiere a las detenciones masivas de adolescentes, la Corte ha indicado
que el Estado debe velar para que “no ocurran detenciones de personas sin causa
legal, en las que el Estado detiene masivamente a personas que la autoridad
supone que podrian representar un riesgo o peligro a la seguridad de los demas,
sin indicios fundados de la comision de un delito”>5°. En concordancia con ello, en
los Casos Bulacio y Servellon Garcia la Corte establecié que “las llamadas razzias
son incompatibles con el respeto a los derechos fundamentales, entre otros, la
presuncion de inocencia, y la existencia de orden judicial para detener -salvo en
hipotesis de flagrancia”s51. Consecuentemente, dichas normas no deben justificar
detenciones masivas y arbitrarias destinadas a grupos en situaciones de
marginalidad>s2.

En adicién a lo sefialado, en algunos paises se prevé la prision preventiva de
caracter obligatorio para este tipo de delitos. La Comision, y de modo coincidente
el Comité contra la Tortura de Naciones Unidas, han mostrado su preocupacion al
respecto>53 por su incompatibilidad con el principio de presuncién de inocencia, el
derecho a la libertad personal, al debido proceso y al principio de excepcionalidad
en la privacién de la libertad de personas menores de 18 afios. Asi mismo, las
penas que se imponen por la comision de estos delitos son elevadas, pudiendo ser
las penas minimas de 3 afios para un supuesto integrante de una mara, y la maxima
de hasta los 30 afios para los cabecillas. La Comision considera que en algunos
casos las penas que se prevén para estos delitos podrian no guardar una relacion
de proporcionalidad con la accién, tomando en consideraciéon que estas penas
pueden llegar a ser iguales o superiores a aquellas previstas para la comisién de
los delitos para la realizacion de los cuales supuestamente se habria conformado la
agrupacion ilicitass4.

Estas preocupaciones han sido también externadas por diversos érganos de las
Naciones Unidas y organismos de derechos humanos internos. El Grupo de Trabajo
sobre Detencién Arbitraria afirmé que la aplicaciéon que se hace de estos tipos
penales plantea graves problemas en la practica. Entre otros, por ejemplo, plantea

549

550

551

554

Corte IDH, Caso Pacheco Teruel y otros Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de abril
de 2012 Serie C No. 241, parr. 106.

Corte IDH, Caso Pacheco Teruel y otros Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de abril
de 2012 Serie C No. 241, parr. 108. Caso Servellon Garcia y otros, parr. 93.

Caso Bulacio Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 18 de septiembre de 2003. Serie C
No. 100, parr. 137, y Caso Servellén Garcia y otros, parr. 93.

Corte IDH, Caso Pacheco Teruel y otros Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de abril
de 2012 Serie C No. 241, parr. 108.

CIDH, Justicia juvenil y derechos humanos en las Américas, parr. 128. Comité contra la Tortura, Naciones
Unidas, Observaciones finales con respecto a Honduras, UN DOC CAT/C/HND/CO/1, de 23 de junio de 2009,
parr. 19.

Ver también, Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Misién a Honduras, 23 a 31 de mayo de
2006, Informe del Grupo de Trabajo sobre la detencién arbitraria, A/HRC/4/40/Add.4, 1 de diciembre de
2006, parrs. 87 y 88.
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problemas el hecho que el delito de la asociacion ilicita se configure como un delito
continuo, lo cual ha tenido como efecto que en la practica se mantenga a los
jovenes de determinados sectores socio-econdmicos bajo sospecha constante de
pertenecer a “maras” u otras organizaciones delictivas y, por tanto,
permanentemente en supuesta situacion de flagrante delito y expuestos a ser
detenidos por la policias%s. En el mismo sentido, el Comisionado Nacional de los
Derechos Humanos de Honduras indic6 que siendo que la simple pertenencia a
una mara o pandilla constituye un delito, al considerar a una persona sospechosa
de pertenecer a dichas organizaciones, la policia actiia como si se tratase de una
situacion de flagrancia, la cual “no esta limitada a un hecho especifico, sino que se
convierte en un estatus”ssé. El Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones
Unidas también ha manifestado su preocupacién por las detenciones preventivas
sistematicas en base a estos tipos penales y expres6 su preocupacién respecto a
que muchos adolescentes son detenidos y encarcelados por el solo hecho de que su
apariencia, su forma de vestir o el que lleven tatuajes o algiin simbolo, los hace
sospechosos de formar parte de una marass7.

En la practica, estas leyes han supuesto en muchos casos una respuesta
discriminatoria, discrecional y desproporcionada por parte de la policia, ademas
de estigmatizar a los adolescentes>>8 y de violar sus derechos humanos. En virtud
de esta legislacion, muchos adolescentes fueron detenidos de forma provisional y
posteriormente absueltos por los tribunales de justicia por falta de pruebas, lo que
sugiere que los adolescentes fueron detenidos meramente sobre la base de la
aplicaciéon de estereotipos sobre su apariencia, sin importar lo que estaban
haciendo o que existieran indicios de actividad criminal>59. La Comisién subraya la
obligacién de los Estados de eliminar todas las normas y practicas que implique
una diferencia de trato arbitraria o que sean discriminatorias y violatorias de los
derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes>¢0. La Corte ha advertido que
“(...) en atencién al principio de igualdad ante la ley y no discriminacion, el Estado
no puede permitir por parte de sus agentes, ni fomentar en la sociedad practicas
que reproduzcan el estigma de que nifios y jovenes pobres estan condicionados a
la delincuencia, o necesariamente vinculados al aumento de la inseguridad
ciudadana. Esta estigmatizacion acarrea un clima propicio para que aquellos

Grupo de Trabajo sobre Detencion Arbitraria de las Naciones Unidas, Informe sobre Misiéon a Honduras, UN
DOC A/HRC/4/40/Add .4, 1 de diciembre de 2006, parrs. 86 a 92.

Informe del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos de Honduras (CONADEH) de 2003, Capitulo II:
Seguridad y Justicia (expediente de anexos al informe de fondo de la Comisién, tomo Il, folio 981).

Comité de los Derechos del Nifio, Naciones Unidas, Observaciones finales con respecto a Honduras, UN DOC
CRC/C/HND/CO/3, 2 de mayo de 2007, parrs. 41y 80.

Corte IDH, Caso Pacheco Teruel y otros Vs. Honduras. Sentencia de 27 de abril de 2012 (Fondo, Reparaciones
y Costas), parr. 105.

CIDH, Justicia juvenil y derechos humanos en las Américas, parr. 133. Ver también, Informe de la OEA:
Definicidn y categorizacion de pandillas, Anexo IV Informe El Salvador (pag. 3) En el Salvador del total de las
capturas realizadas mediante el Plan Mano Dura en el periodo del 23 de julio de 2003 al 30 de agosto de
2004 hubo 17,540 casos sobreseidos, es decir el 91%.

CIDH, Justicia juvenil y derechos humanos en las Américas, parr. 137.
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menores en situacioén de riesgo se encuentren ante una amenaza latente a que su
vida y libertad sean ilegalmente restringidas>61".

Las politicas de drogas desde una perspectiva de niniez

Tal y como se ha referido anteriormente, el mercado ilegal de las drogas y los
elevados réditos econémicos que se generan alrededor de las mismas originan
altos niveles de violencia debido a la lucha por su control. Las politicas de drogas
que se aplican en la region intentan enfrentar la problematica a través de un
enfoque primordialmente represivo de las drogas y de todos sus eslabones
(produccion, distribucién y venta), teniendo como herramienta principal para su
cumplimiento a la justicia penal y a las fuerzas de seguridad publica>é2.

Recientemente, los Estados de la OEA han reconocido que:

el problema mundial de las drogas, incluidos sus costos politicos,
econdmicos, sociales y ambientales, se ha convertido en un desafio
cada vez mas complejo, dindmico y multicausal que genera efectos
negativos en la salud, en la convivencia social, seguridad ciudadana,
en la integridad de las instituciones democraticas, las politicas
publicas, el desarrollo y las actividades econdémicas y que, bajo el
principio de responsabilidad comin y compartida, requiere un
abordaje integral, equilibrado, multidisciplinario y construido sobre
un marco de pleno respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales563,

En la region la “guerra contra las drogas” ha supuesto un protagonismo destacado
de las fuerzas y cuerpos de seguridad, en algunos casos incluso de las fuerzas
armadas. Se ha producido una progresiva militarizacion de los cuerpos de
seguridad y de su actuar, desencadenado una espiral de violencia y de denuncias
de graves violaciones a los derechos humanos cometidas por agentes del Estado.
En este escenario, el nimero de nifios, nifias y adolescentes victimas mortales y
afectados en su integridad fisica y psicoldgica por la violencia se ha incrementado
marcadamente. En los ultimos tiempos se ha dado un crecimiento en el nimero de

561

562

Corte IDH, Caso Servellén Garcia y otros Vs. Honduras. Sentencia de 21 de septiembre de 2006. Serie C No.
152, parrs. 110y 112.

Las principales instrumentos internacionales aplicables a la material de drogas son: la Convencién Unica
sobre Estupefacientes de 1961 (y su protocolo de enmiendas de 1972), que fundamentalmente incluyen la
produccion y distribucién del opio y sus derivados, de la coca y sus derivados, notablemente la cocaina, y del
cannabis,; la Convencidn de 1971 sobre sustancias psicotropicas, que incluye una amplia gama de farmacos
psicoactivos manufacturados que se utilizan como medicamentos, incluidos las anfetaminas y las
benzodiazepinas, asi como el LSD y otras sustancias psicodélicas; y la Convencién de 1988 contra el tréfico
ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas, focalizada especialmente en los esfuerzos para eliminar
el trafico ilicito que incluye disposiciones para atacar el lavado de activos y los precursores de drogas
controlados bajo las Convenciones de las Naciones Unidas de 1961y 1971.

Declaracion de Antigua, Guatemala, “Por una politica integral de lucha contra las drogas en las Américas”,
Cuadragésimo Tercer Periodo Ordinario, Guatemala 2013, AG/DEC.73 (XLIlI-O/13), Considerandos.
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los adolescentes que son integrados a las filas del narcotrafico para defender el
territorio bajo influencia de los grupos criminales, participar en enfrentamientos
contra las fuerzas de seguridad del Estado y grupos rivales, y realizar otras
actividades como el traslado y la venta de drogas. En algunos casos se ha
identificado la vinculacién forzada de nifios y adolescentes migrantes, quienes son
victimas de las redes de trafico de personas operadas por los mismos grupos de
narcotraficantes, por ejemplo en México.

El fuerte control social y las represalias de los grupos de narcotraficantes contra la
poblacidn son elementos de la cotidianidad en muchas comunidades. A su vez, las
fuerzas de seguridad tratan a los adolescentes de los barrios o zonas expuestas a
las actividades del narcotrafico, como integrantes de estos grupos. La realidad de
la mayoria de los adolescentes en estos contextos es abrumadora.

De modo destacado, el enfoque eminentemente represivo ha tenido un fuerte
impacto en el sistema de justicia penal y en las instituciones penitenciarias. El
énfasis en las sanciones criminales para el control del mercado de la droga ha dado
lugar a un incremento significativo del nimero de personas encarceladas por
conductas relacionadas con las drogas, entre éstos los adolescentes. Sin embargo, a
pesar del constante aumento de personas presas en las ultimas décadas por delitos
asociados a las drogas, entre ellos los adolescentes, ello no ha supuesto una
disminucién de la produccidn, trafico, venta y consumo de drogas. Mas aun, ha
generado consecuencias negativas en términos de saturacion de los juzgados,
hacinamiento y deterioro de las condiciones en las prisiones que agrava la crisis ya
existente, y elevadisimos costos humanos para los adolescentes encarcelados. En
su gran mayoria, los adolescentes que cumplen condenas de prision por delitos de
drogas lo hacen por microtrafico, posesion, y en algunos casos consumo, de drogas.
Las consecuencias de las politicas actuales de drogas, en sus diversas dimensiones,
se han hecho sentir de modo desproporcionado sobre aquellos sectores en mayor
situacion de vulnerabilidad, que viven en condiciones de pobreza, y no tienen
asegurados sus derechos. En paises como Brasil y Estados Unidos, estas politicas
han tenido ademas un impacto desproporcionado en sectores tradicionalmente
excluidos y discriminados, como la poblacién afrodescendiente, profundizando
condiciones de exclusién y violencia previamente existentes.

Un significativo nimero de adolescentes de la regién entran en contacto con el
sistema de justicia juvenil debido al microtrafico de drogas y la venta de
estupefacientes en las calles564. En Brasil, el 26,6% de adolescentes privados de
libertad lo estd por delitos vinculados al trafico de drogas, en adicién una
investigacion llevada a cabo en 2014 por el Consejo Nacional de Justicia, sobre
adolescentes mujeres en conflicto con la ley, mostré un porcentaje sobresaliente
de adolescentes-mujeres internadas por infracciones analogas al trafico de drogas
en varios estados brasilefios, como el Distrito Federal (25%), Pernambuco (poco
mas del 20%) y Sao Paulo (mds de 40%)565. En Colombia, los datos del Instituto

Defensa de nifias y nifios internacional, DNI, Observatorio Regional de Justicia Penal Juvenil. Informe de
Monitoreo Octubre 2015.

Defensa de nifias y nifios internacional, DNI, Observatorio Regional de Justicia Penal Juvenil. Informe de
Monitoreo Octubre 2015, pags. 11y 12.
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Colombiano de Bienestar Familiar de 2012 indican que el 31.1% de adolescentes-
varones y el 25% de las adolescentes-mujeres que se encontraban privados de
libertad lo estaban por trafico, fabricacion o porte de estupefacientes56. En
Paraguay, segin datos proveidos por el Juzgado Penal de Adolescentes de
Lambaré, el 85% de los adolescentes que entran al sistema penal juvenil entran
por consumo de crack, sin embargo, el consumo de drogas no esta tipificado como
un delito567. Segun la informacion que se ha referido a la Comision, el hecho que en
la region exista en general una penalizacion desproporcionada de los delitos no
violentos vinculados con las drogas, en especial el micro-trafico y la posesion de
pequenas cantidades de drogas, en comparaciéon con otros delitos graves que
suponen violencia fisica y dafios contra las personas, tiene un importante impacto
en los adolescentes dado que éstos son utilizados cada vez en mayor medida por
las organizaciones criminales para el traslado y la venta de droga>¢s.

Asimismo, se observa ademas, que la regulacion de los delitos relacionados con
drogas y estupefacientes no siempre distingue los delitos menores, como el micro-
trafico, de los delitos asociados con el control de la produccidn, la distribucién y el
blanqueo de dinero proveniente de la droga por parte de los lideres de los grupos
criminales de narcotraficantes o de los carteles, y por tanto, las penas no reflejan
adecuadamente la gravedad de las distintas acciones. Por lo general, pues, en la
normatividad no existe una distincion clara y adecuada entre los delitos menores y
los delitos graves.

En la practica, los esfuerzos de las fuerzas de seguridad del Estado también se han
centrado particularmente en los estratos inferiores, es decir los micro-traficantes y
los poseedores-consumidores, quienes son los mas visibles y mas expuestos. La
gran mayoria de las personas privadas de libertad por drogas proceden de los
niveles mas bajos de la cadena del trafico de las drogas. En México, un estudio
muestra que el 75% de los detenidos por delitos de drogas lo habian sido por estar
en posesion de una cantidad minima de esta sustancia®¢®. En contraposicion, las
condenas judiciales por el delito de lavado de activos son notoriamente bajas en
América Latina y el Caribe579. El énfasis de las investigaciones criminales en los

Defensa de nifias y nifios internacional, DNI, Observatorio Regional de Justicia Penal Juvenil. Informe de
Monitoreo Octubre 2015, pag. 12.

Defensa de nifias y nifios internacional, DNI, Observatorio Regional de Justicia Penal Juvenil. Informe de
Monitoreo Octubre 2015, pag. 12.

Segln informacion aportada a la CIDH de varios paises, los tipos delictivos asociados a la violencia fisica
contra las personas pueden acarrear la misma pena o una pena similar a los delitos de micro-tréfico o
posesion de pequefias cantidades de drogas. Puede consultarse el estudio Systems Overload: Drug Laws and
Prisons in Latin America, Washington Office on Latin America (WOLA), 2010, por ejemplo pag. 52. También la
audiencia tematica Politicas de drogas y derechos humanos en las Américas, durante el 150 periodo
ordinario de sesiones de la CIDH, 25 de marzo de 2014.

Centro de Investigacion y Docencia Econdmica (CIDE).

Algunos expertos atribuyen el bajo indice de investigaciones y sanciones penales en materia de lavado de
activos, si se compara con las condenas por micro-trafico, a la complejidad de las investigaciones desde el
punto de vista técnico, las cuales deben ser llevadas adelante por unidades especialmente capacitadas para
ello. Sin embargo, las acciones de control y desmantelamiento de los circuitos de blanqueo econdémico del
trafico de la droga y de las finanzas de los grupos criminales, tendrian un impacto mucho mayor, al privarles
de los beneficios econémicos, en comparacion con los arrestos de individuos en posesién de pequefias
cantidades de droga. Lo que acontece es que los micro-traficantes son sustituidos con mucha facilidad, por
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eslabones mas bajos de la cadena (el micro-trafico y el consumo), y la falta de
inversion y esfuerzos para crear las capacidades de investigacion y enjuiciamiento
criminal para los delitos mas complejos y sofisticados relacionados con la
economia del mercado de la droga, es una de las debilidades de la actual politica de
drogas571. La Comision ha sido informada que esta situacion se da en parte debido
a que se utilizan ampliamente, como indicadores del éxito de las politicas de
drogas, el nimero de detenciones realizadas. La corrupcion, en la policia y en el
poder judicial, es otro de los factores que influirian en los limitados éxitos
obtenidos en la detencidn y enjuiciamiento de los lideres del narcotrafico. La
aplicacion del principio de oportunidad permitiria centrar los limitados recursos
disponibles (financieros y humanos) en la identificaciéon y enjuiciamiento de los
lideres que dirigen las estructuras de la droga, en lugar de hacerlo en las personas
que se dedican a vender pequefias cantidades, muchas veces forzados por sus
condiciones socio-econdmicas, y los consumidores, quienes requieren de una
intervencién basada en la 16gica de la salud en lugar de su criminalizacién.

La Comision considera especialmente preocupante que en la region aun se trate a
los consumidores de drogas desde una éptica represiva y criminalizadora, en lugar
de darles un tratamiento desde el enfoque de la salud publica. Lo anterior se hace
mas preocupante cuando se trata de adolescentes por encontrarse en fase de
crecimiento y desarrollo y merecer una atencion y proteccion especial, en lugar de
un tratamiento estigmatizante y criminalizador. Es necesario ademas tomar en
consideracion que la estrategia de vinculacion de adolescentes a los grupos de
narcotraficantes se realiza en muchas ocasiones a través de facilitar el consumo y
la dependencia de la droga en ellos. En adicién, la CIDH ha sido informada que en
los paises en los que el consumo esta despenalizado, sigue existiendo un ambiente
de estigmatizacion y discriminacién hacia los adolescentes usuarios de drogass72.

Asi mismo, cabe sefialar que el hecho que un nimero de paises no penalicen la
tenencia de pequefias cantidades para el consumo personal no ha supuesto
ausencia de dificultades en la aplicacion de la normativa. Los criterios para la
posesion para el uso personal varian; en algunos paises es hasta cierta cantidad, o
a partir de distintos parametros como el tipo de droga. En otros paises no se
especifica un limite en cuanto a la posesién para uso personal dejindose a los
fiscales y jueces la consideracién sobre lo que podria ser una cantidad para uso
personal, lo cual ha llevado a interpretaciones subjetivas; aplicacién arbitraria de
la ley; y a un tratamiento discriminatorio de algunos usuarios en base a
estereotipos>73. Otro de los problemas identificados en algunos paises es que las
personas que son encontradas en posesion de drogas siguen siendo
inmediatamente detenidas y la carga de la prueba recae sobre el acusado para
demostrar que son usuarios en lugar de distribuidores de drogas.

personas cada vez mas jovenes y en mayor situacion de vulnerabilidad, con lo cual, a pesar del elevado
nimero de detenciones y condenas, el mercado ilegal no se ha visto afectado.

UNDP, Informe seguridad ciudadana con rostro humanos, pag. 161.

Por ejemplo puede verse en Colectivo de Estudios Drogas y Derecho (CEDD), En busca de los derechos:
Usuarios de drogas y las respuestas estatales en América Latina.

Se puede consultar la informacion recopilada en WOLA, Sistemas sobrecargados: leyes de drogas y carceles
en América Latina.
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En base a la informacién recibida, la Comisién observa que en la mayoria de los
paises, la distincion entre consumidor y traficante de drogas esta poco
desarrollada en las mismas leyes, dejando un ambito para la interpretacion por la
policia y los tribunales. En la practica se observa que la policia y el sistema penal
contintian deteniendo a usuarios/consumidores, y que en algunos casos éstos son
acusados de delitos de micro-trafico. Una de las explicaciones es que la policia y los
jueces mantienen un nivel de discrecionalidad o apreciacién en la determinacion
sobre si ante una situacion concreta se esta frente a posesion de pequefias
cantidades para uso personal o para micro-trafico574.

La Comisién alerta que la tipificacion y penalizacién de determinadas conductas
asociadas a las drogas pueden no adecuarse a las exigencias del ordenamiento
juridico interamericano y de la Convencion Americana al no cumplir con los
requisitos minimos de legalidad, legitimidad, necesidad, razonabilidad y
proporcionalidad. Las normas pueden contravenir la Convencién Americana en
especial si se trata de penas desproporcionadas, o cuando se trata de normas cuya
aplicacién y resultado no pueda ser razonablemente previsto o de lugar a
situaciones de discriminacién. Ademas, la Comisién nota que existe en la sociedad
un cuestionamiento sobre el sentido de justicia y legitimidad de las politicas anti-
drogas vinculado a los altos costos en términos humanos y el impacto mayor que
tienen en determinados grupos sociales, en especial los sectores mas
desfavorecidos, la poblaciéon afrodescendiente y algunas minorias. En algunos
paises la legislaciéon impone penas minimas obligatorias de privacion de libertad
para los delitos de drogas, lo cual se suma a las preocupaciones ya expresadas
respecto a la proporcionalidad de las penas y a la duraciéon de las mismas. La
Comision reitera que el ejercicio del poder punitivo del Estado a través de la
privacién de la libertad debe ajustarse estrictamente a los principios arriba
sefialados de legalidad, legitimidad, necesidad, razonabilidad y proporcionalidad.

Se observa ademas un abuso en la utilizacion de la prisién preventiva para los
sospechosos de delitos de drogas, pudiéndose prolongar esta situaciéon durante
largos periodos de tiempo. La Comisién ha sefialado que la Convencion y la
Declaracion Americanas y el derecho internacional de los derechos humanos
requieren que los Estados empleen la prision preventiva como una medida
excepcional y solo cuando que sea estrictamente necesaria. Segin un estudio que
analiza las politicas de drogas en varios paises de la region, la detenciéon preventiva
es obligatoria en algunos paises en casos de delitos de drogas, independientemente
de si se trata de delitos menores o delitos graves5’5. En algunos paises esta
permitido detener a personas por largos periodos de tiempo mientras se
desarrolla la investigacion, hasta que se formalizan los cargos. Ademas, a las
personas acusadas o condenadas por delitos de drogas se les niega con frecuencia

575

Audiencia temdtica Politicas de drogas y derechos humanos en las Américas, durante el 150 periodo
ordinario de sesiones de la CIDH, 25 de marzo de 2014, y documento entregado, pag. 10. Ver también, IDPC
briefing paper — Drug policy and incarceration in Sdo Paulo, Brazil.

Ver el estudio Systems Overload: Drug Laws and Prisons in Latin America, Washington Office on Latin
America (WOLA), 2010, por ejemplo pédg. 6, resumen ejecutivo. El estudio cita a Bolivia, Brasil, Ecuador,
México y Peru.
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el acceso a las penas alternativas, de las cuales si disponen los acusados por otro
tipo de delitos>7e.

La Comision también ha sido informada que las leyes antidrogas pueden ser
utilizadas para hostigar a determinados grupos y ejercer control sobre ellos. En ese
sentido, se le ha referido a la Comisién que existen casos en que se le atribuye a la
policia haber “plantado la droga” a personas de determinados colectivos, es decir,
haber falsificado evidencias de la comision de un delito577. Por ejemplo, se han
reportado situaciones de esta naturaleza en relacién a adolescentes y jovenes que
se encontraban en espacios publicos, particularmente si se trata de adolescentes y
jovenes provenientes de sectores pobres, o por su origen étnico (como los
afrodescendientes, latinos e indigenas), o aquellos que caen dentro de
determinados estereotipos en base a su presencia fisica, tatuajes y simbolos
identitarios, entre otros. Estas situaciones también se han referido respecto de
otros colectivos como las personas lesbianas, gays, bisexuales y transexuales
(LGBTI), trabajadoras/es sexuales, vendedores ambulantes, adultos y nifios en
situacion de calle, migrantes, entre otros.

En las ultimas décadas ha crecido considerablemente el numero de adolescentes
vinculados a delitos relacionados con el trafico de drogas, lo cual apunta a una
utilizacion y explotacion mayor por parte de las organizaciones criminales de este
sector de la poblacion debido a sus condiciones de vulnerabilidad. Esta tendencia
es compartida en todos los paises en la region y fue reconocida por los Estados en
la Declaracion de Antigua que hace un reconocimiento al hecho que “los nifios,
nifias y adolescentes pueden ser victimas de explotacién por las redes de trafico
ilicito de drogas”578. Reflejo de esta situacién son las cifras de adolescentes
privados de libertad por micro-trafico de drogas; en Brasil por ejemplo, de 1991 a
1994, el consumo de drogas y el trafico fueron responsables de entre 8 a 13 por
ciento de las remisiones de los adolescentes a centros de detencién. En 1995, esta
proporcién aumenté a 24 por ciento y en el siguiente afio a 36 por ciento,
superando a los delitos contra la propiedad. Desde 1991 a 1997 se produjo un
aumento del 700 por ciento, de 204 adolescentes a 1.648, y la tendencia ha seguido
en crecimiento57°.

El incremento de nifios y adolescentes explotados por el narcotrafico, y su
criminalizacién por las normas y el sistema de justicia, preocupa de modo especial
a la Comision. Existe un reconocimiento por parte del derecho internacional de los
derechos humanos que los nifios, nifias y adolescentes en el trafico de las drogas

Ver el estudio Systems Overload: Drug Laws and Prisons in Latin America, Washington Office on Latin
America (WOLA), 2010, por ejemplo pdg. 6, resumen ejecutivo y la iinformacion presentada en el marco de
la audiencia tematica sobre drogas (pag. 17 del escrito presentado por los solicitantes de la audiencia).
Audiencia temdtica, Politicas de drogas y derechos humanos en las Américas, durante el 150 periodo
ordinario de sesiones de la CIDH, 25 de marzo de 2014, documento entregado, pag. 13, y de las entrevistas
sostenidas por la Relatora con nifios, nifias y adolescentes en el marco de las visitas realizadas durante la
elaboracion de este informe.

Declaracion de Antigua, Guatemala, “Por una politica integral de lucha contra las drogas en las Américas”,
Cuadragésimo Tercer Periodo Ordinario, Guatemala 2013, AG/DEC.73 (XLIlI-O/13), Considerandos.

Ver el estudio Systems Overload: Drug Laws and Prisons in Latin America, Washington Office on Latin
America (WOLA), 2010, por ejemplo pags. 36y 37.
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deben ser tratados, principalmente, como victimas. En el sentido referido, el
Convenio 182 de la Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT) sobre la
prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la accion inmediata para su
eliminacion®80, establece como una de las “peores formas de trabajo infantil”: “la
utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacién de actividades
ilicitas, en particular la producciéon y el trafico de estupefacientes, tal como se
definen en los tratados internacionales pertinentes”>81, por entender que supone
una explotacion de los nifios, nifias y adolescentes582 y que expone gravemente su
integridad personal, su desarrollo integral y el goce y disfrute de sus derechos. El
mismo Convenio impone la obligacién a los Estados parte de “adoptar medidas
inmediatas y eficaces para conseguir la prohibicion y la eliminacion de las peores
formas de trabajo infantil con caracter de urgencia583”. La Comision nota con
preocupacion que a pesar del deber de proteccion especial que tienen los Estados
hacia los niflos, nifias y adolescentes frente a las violaciones a sus derechos y a la
explotacion, la respuesta primaria que siguen ofreciendo los Estados sea su
tratamiento bajo la ley penal.

En adicion a lo anterior, es importante destacar que la gran mayoria de los nifios,
niflas y adolescentes que se dedican al micro-trafico son ellos mismos
consumidores de drogas y que la adicion es una de las estrategias para captarlos y
mantenerlos como micro-vendedores, pagandoles en parte con droga.

Por lo general, el perfil de las personas que se vinculan al micro-trafico
corresponde a individuos que viven en areas desfavorecidas de la ciudad donde
opera con mayor intensidad el crimen organizado, el narco-trafico, y donde el
acceso a servicios publicos basicos y al empleo es limitado; usualmente son
personas de escasos recursos econdémicos, nivel educativo bajo y pocas
oportunidades de acceso al mercado laboral formal y/o a un empleo que no sea
precario. Las condiciones socio-econémicas de las personas que en mayor
proporcion son sentenciadas por delitos de drogas, y los motivos que subyacen a
su involucramiento en el trafico de drogas, hace que se argumente que la
aplicacion de las actuales politicas de drogas estén contribuyendo a “criminalizar
la pobreza”, sin producir avances sustantivos en la reduccién de delitos ni en los
niveles de violencia e inseguridad asociada a las redes de narcotraficantes. Se
evidencia, especialmente, un incremento sustantivo del nimero de mujeres y de
adolescentes privados de libertad por delitos de esta naturaleza.

Los nifios y adolescentes son faciles de captar por los adultos quienes los utilizan
para las actividades de micro-trafico asi como para otras tareas asociadas al trafico
y venta de drogas --como por ejemplo, las tareas de vigilancia en los lugares de
dispendio de la droga, o para atraer nuevos clientes. Los pagos que reciben los

Convenio sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la accién inmediata para su
eliminacidn. adoptado en la 87 reunién de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Ginebra, junio de
1999.

Articulo 3. c) del Convenio 182 de la OIT.

El Convenio considera “nifio” a toda persona menor de 18 afios (ver articulo 2), de acuerdo con el articulo 1
de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas.

Articulo 1 del Convenio 182 de la OIT.
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nifios y los adolescentes son un incentivo a que éstos se vinculen a las actividades
del narcotrafico. Generalmente se trata de nifios y adolescentes de la misma
comunidad en la cual ocurre el trafico de la droga, y que por tanto crecen alrededor
de este negocio ilegal, normalizan la situacidn, y lo perciben como la opcién mas
factible para generar ingresos, en un contexto en el cual tendrian escasas
posibilidades de insercion laboral. La entrada en el micro-trafico expone a los
nifios y adolescentes a otras actividades delictivas que ejercen las organizaciones
criminales, al contacto con armas de fuego, a la realizacién de acciones violentas, y
al consumo de drogas.

La Comisién considera que no resulta acorde con el derecho internacional de los
derechos humanos criminalizar y privar de libertad a los nifios, nifas y
adolescentes que estan siendo utilizados y explotados por adultos en el micro-
trafico de drogas y otras actividades asociadas a las drogas. La Comisién considera
que el enfoque normativo debe tomar como consideracion principal la proteccion
del nifio frente a toda forma de abuso o explotacion, asi como la proteccién a su
derecho a la vida, a la integridad personal, al desarrollo integral, y a la salud,
ademas de otros derechos que también pueden verse afectados, como el derecho a
la educacion. Las intervenciones que se realicen deben tener primordialmente un
caracter protector y no represor, y buscar la restitucion plena de derechos,
incluida la rehabilitaciéon y la reintegracion social®8*. Los nifios, nifias y
adolescentes vinculados con actividades de micro-trafico u otras relacionadas con
las drogas deben considerarse en una situaciéon de especial vulnerabilidad y de
riesgo de sufrir diversas vulneraciones a sus derechos, y por tanto las
intervenciones deben ser desarrolladas a través de programas especializados que
consideren los diversos factores causales y relacionados con su entorno.

Cabe también destacar que entre 2006 y 2011 la poblacién femenina en el sistema
penitenciario en América Latina se ha casi duplicado, incrementando de 40.000 a
mas de 74.000 el nimero de mujeres privadas de libertad>585. Si bien el porcentaje
de mujeres privadas de libertad es marcadamente inferior al de hombres, este
abrupto crecimiento es preocupante. Un elevado porcentaje de estas mujeres han
sido privadas de libertad por delitos no violentos vinculados a las drogas y un
numero considerable de ellas se encuentran en situacion de prisién preventiva
aguardando sentencia58¢. El reciente estudio realizado por la OEA, “El problema de
las drogas en las Américas”587, apunta a una cifra global de mujeres en prision
acusadas por micro-trafico no violento en la regién de cerca del 70% del total de
las mujeres privadas de libertad>88; la mayoria de ellas tenian hijos a su cargo al

En el mismo sentido que el expresado por la CIDH, Informe de las Naciones Unidas sobre la Violencia contra
los nifios, pag. 335. Seccion Recomendaciones: “Los nifios y nifias victimas de trata, o que son usados para el
trafico de drogas y armas, son victimas y no deben ser revictimizados y tratados como delincuentes. Se les
debe ayudar a salir de estas situaciones con un enfoque basado en alternativas seguras y viables”.
International Drug Policy Consortium, Women, Drug Offenses and Penitentiary Systems in Latin America,
pag. 12.

Informe de la CIM Mujeres y drogas en las Américas. Un diagndstico de politica en construccion, pag. 32 y
International Drug Policy Consortium, Women, Drug Offenses and Penitentiary Systems in Latin America,
pags. 11 a 14.

OEA, El problema de las drogas en las Américas.

OEA, El problema de las drogas en las Américas, pag. 62.
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momento de la comisién del delito y muchas eran jefas de familia en hogares
monoparentales.

De acuerdo con los estudios citados, la gran mayoria de las internas son madres de
familia y un porcentaje significativo de ellas report6 tener tres o mas hijos>89. Del
encarcelamiento de las mujeres se suelen derivar consecuencias graves para los
integrantes de la familia, y en particular para los nifios. Generalmente el cuidado
de los hijos queda a cargo del pariente mas cercano, o de la familia extendida,
separando a veces a los hermanos, y requiriéndose en la mayoria de las ocasiones
de la intervencion de los servicios sociales para apoyar en la crianza y el bienestar
de los nifios, o incluso ordendndose su institucionalizacién en centros de
proteccion y cuidado5%. En algunos paises la legislaciéon permite que las madres
puedan tener consigo a sus hijos en las prisiones, lo cual no ha estado exento de
dificultades debido a las condiciones carcelarias precarias, la disminucion del
contacto social de los nifios con el exterior, y situaciones de violencia, abuso y
explotacion detectadas contra los nifios y las nifias de las mujeres presas en el
ambito de la prision. En el caso de Bolivia, por ejemplo, las autoridades tomaron la
decision de iniciar un proceso de salida de las carceles de los hijos e hijas de presas
debido a graves situaciones de violencia sexual ocurridas contra las nifias en esos
centros.

En algunos paises, como los Estados Unidos, personas con antecedentes penales
pueden ser consideradas no elegibles para obtener cupones para alimentos o
asistencia en efectivo, sin tener en consideracion las necesidades de sus familias,
incluidas las de los nifios dependientes. Estas politicas impactan en los derechos de
los nifios y contribuyen a reproducir el ciclo de la pobreza y de exclusion
socioecondmica, factores que pueden conducir a la reincidencias9L.

La Comisidn considera que en base a los principios de excepcionalidad del derecho
penal y de proporcionalidad de las penas, los paises de la regiéon deberian
considerar alternativas al encarcelamiento para los casos de delitos no violentos
relacionados con las drogas cometidos por adultos. En especial, deberian
priorizarse medidas no privativas de la libertad cuando se trata de mujeres con
hijos a su cargo, en consideracidn al principio del interés superior del nifio y a su
bienestar392. El encarcelamiento de las madres deberia ser considerado como una
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PNUD Informe Seguridad ciudadana con rostro humano, pdg. 126. Informe de la CIM Mujeres y drogas en las
Américas. Un diagndstico de politica en construccidn, y International Drug Policy Consortium, Women, Drug
Offenses and Penitentiary Systems in Latin America.

Los serios riesgos de la institucionalizacion de nifios, nifias y adolescentes como medida de proteccion frente
a la ausencia de cuidados parentales adecuados han sido puestas de manifiesto por la CIDH en su informe
Derecho del nifio y la nifia a la familia. Cuidados alternativos. Poniendo fin a la institucionalizacién en las
Ameéricas.

Informe de la CIM, Mujeres y drogas en las Américas. Un diagndstico de politica en construccion, pags. 29,
32 y 33. También Kensey, J. et al. Documento informativo del IDPC — Politicas de drogas y mujeres:
abordando las consecuencias del control perjudicial de drogas. Washington, D.C.: International Drug Policy
Consortium, 2012.

Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para
las mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok), A/RES/65/229, marzo 2011, regla 64: “Cuando sea posible y
apropiado se preferird imponer sentencias no privativas de la libertad a las embarazadas y las mujeres que
tengan hijos a cargo, y se estudiard imponer sentencias privativas de la libertad si el delito es grave o
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medida de ultimo recurso, articulandose alternativas tales como la libertad
condicional u otras medidas menos restrictivas y que les permitan hacerse cargo
de sus hijos593. En caso de aplicacidn de penas privativas de la libertad a madres, se
deben priorizar los derechos y la proteccién de los hijos, quienes deben ser
tratados en forma y condiciones que garanticen sus derechos>94.

Un reciente estudio en América Latina muestra evidencias de como los hijos de
padres y/o madres presos sufren estigmatizacion y discriminacién por la sociedad,
tienen menos oportunidades para gozar de un desarrollo integral, padecen
mayores vulneraciones a sus derechos, y derivado de lo anterior, y si no reciben el
apoyo necesario, ellos mismos pueden llegar a cometer delitos5%. Otro estudio
revelé que: “[1]os hijos de las familias afectadas por el encarcelamiento presentan
una expectativa de vida mas baja que los otros nifios, y tiene de seis a siete veces
mas probabilidades que otros nifios de terminar ellos mismos en la carcel”’s%. Ante
el elevado nimero de mujeres presas por micro-trafico y las consecuencias que
ello tiene en la crianza y el desarrollo de los hijos, hay paises en la regién que estan
analizando la introduccién de medidas para permitir la prision domiciliaria para
las mujeres condenadas por delitos de miro-trafico que tengan hijos a su cargo.

Por tultimo la Comisién observar que, de modo general, en materia de drogas, no se
ha implementado una estrategia coherente y comprensiva en materia de salud
publica para informar y prevenir los riesgos y dafios en el consumo de
estupefacientes. Los Estados de la region han reconocido la importancia de una
mayor asignacion de recursos publicos y privados para la implementacion de
programas de prevencion, tratamiento, rehabilitacion y reinsercion social
orientados a las poblaciones mas vulnerables®%7, en especial los nifios, nifias y
adolescentes.
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violento o si la mujer representa un peligro permanente, pero teniendo presentes los intereses superiores
del hijo o los hijos y velando por que se adopten disposiciones apropiadas para el cuidado de esos hijos”.Los
Estados de la OEA se comprometieron a través de la Declaracion de Antigua a fortalecer sus acciones y
politicas alternativas al encarcelamiento, cuando corresponda, particularmente mediante el aumento del
acceso a la rehabilitacion, el cuidado integral de la salud y los programas de reintegracion social, ademas de
alentar a que de conformidad con su legislacion nacional se promueva el respeto por la proporcionalidad
entre el dafio y la pena, ademds de incluir un enfoque de género en las politicas de drogas. Declaracion de
Antigua, Guatemala, “Por una politica integral de lucha contra las drogas en las Américas”, Cuadragésimo
Tercer Periodo Ordinario, Guatemala 2013, AG/DEC.73 (XLIII-O/13). Punto 18.

Ver Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad
para las mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok) y las Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las
medidas no privativas de la libertad (Reglas de Tokio).

También puede consultarse Mujeres, delitos de drogas y sistemas penitenciarios en América Latina, 1DPC,
Consorcio Internacional sobre Politicas de Drogas; UNICEF y Ministerio de la Defensa de Argentina, Mujeres
presas. La situacion de las mujeres embarazadas o con hijos/as menores de edad. Limitaciones al
encarcelamiento. 2008.

Ver Invisibles: ¢hasta cudndo? Una primera aproximacion a la vida y derechos de nifias, nifios y adolescentes
con referentes adultos encarcelados en América Latina y el Caribe.

Informe de la CIM, Mujeres y drogas en las Américas. Un diagndstico de politica en construccion, pag. 30.

Declaracion de Antigua, Guatemala, “Por una politica integral de lucha contra las drogas en las Américas”,
Cuadragésimo Tercer Periodo Ordinario, Guatemala 2013, AG/DEC.73 (XLIII-O/13).
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Exigencia de una mayor preeminencia de las politicas
de prevencion

Las politicas de seguridad ciudadana deben centrarse en la proteccion de las
personas y en la garantia de sus derechos, y por ende prestar una mayor atencion a
la prevencion y a la reduccion de la violencia, junto a las tradicionales funciones de
control y represion del delito. Tal y como se ha referido, la mayoria de las politicas
de control y represion del delito que se han desarrollado en la region no han
tomado en adecuada consideracion la proteccion de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, ademas de tener impactos negativos en ellos.

Por otro lado, la Comisién también observa como tendencia positiva que en todos
los paises se estén realizando progresivos esfuerzos para avanzar en las politicas
de prevencidon y reduccion de la violencia, reconociendo la importancia de abordar
las causas subyacentes a la misma. En ese sentido, la Comision recibié abundante
informacion a través de las respuestas al cuestionario con ejemplos concretos de
las acciones que se estan emprendiendo. En todos los casos, las politicas,
programas y servicios se disefian para fortalecer los factores de proteccion e
intentar limitar los factores de riesgo o desproteccion. La mayoria de los ejemplos
que fueron compartidos con la Comision son prometedores y apuntan en la buena
direccion en términos de conseguir reducir la violencia que afecta a los nifios,
nifas y adolescentes y disminuir la cifra de aquellos que participan en actividades
delictivas y violentas.

Sin embargo, y aun reconociendo los avances en la materia, la Comision nota la
necesidad de seguir ampliando y profundizando este tipo de politicas publicas. De
modo general, la Comision observa que las politicas de prevencion tienen un
caracter residual y subsidiario, siendo limitados los recursos y la cobertura de las
mismas. Muchas veces los programas de prevencion que se implementan tienen un
caracter piloto o no son estables y sostenidos en el tiempo. Asi mismo, la
evaluacion de impactos de estos programas no son llevados a cabo de modo
rutinario por las autoridades, con lo cual es dificil determinar su eficacia, realizar
los ajustes necesarios o tomar decisiones sobre ampliarlos o replicarlos. En
adiciéon, a pesar de que hay un reconocimiento amplio sobre la necesidad de
disefiar politicas integrales, multisectoriales y que comprendan los diversos
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niveles de gobierno, en la practica las iniciativas siguen adoleciendo de
descoordinaciénss.

La Comisiéon destaca a continuacidon algunos de los componentes que deben
considerarse en el disefio y aplicacion de las politicas de seguridad ciudadana, con
especial énfasis en un enfoque de proteccion y garantia de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentess99.

Cardcter integral, holistico e intersectorial de las
politicas publicas

Para lograr una prevencion efectiva de la violencia es necesario partir de un
enfoque amplio, integral y holistico que incorpore estrategias legales, sociales,
educativas y econdémicas para reducir los factores de riesgo y fortalecer los
factores de proteccion. Tal y como se ha referido anteriormente, estas politicas
deben considerar la complejidad, variedad e interconexién de las causas de la
violencia y trabajar sobre todos los factores que inciden en ella. Son por tanto
necesarios esfuerzos de prevencion integrados y prolongados en el tiempo que
vinculen las contribuciones de diferentes sectores, a través de una gama de
enfoques coordinados®90.

Mientras antes los Unicos actores que se consideraban relevantes en la politica de
seguridad eran la policia y el sector justicia, cada vez se cuenta con una vision mas
integral de los esfuerzos requeridos para enfrentar un problema multicausal y de
gran complejidad, que exige el involucramiento de otras instituciones. La
intersectorialidad supone la coordinacién entre muchos sectores, algunos de los
mas evidentes son las areas de seguridad; justicia; economia; desarrollo social;
salud; educaciéon; industria y empleo; cultura y deporte; entre otros. La
multiplicidad de actores ha obligado a disefiar sistemas que involucren a los
diversos sectores y niveles de gobierno y que les permita conjuntamente planificar,
coordinar e implementar politicas publicas.

Estas transformaciones en las politicas publicas requieren tiempo, una
planificacién de mediano y largo plazo, y una inversion suficiente de recursos para
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Ver por ejemplo, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Informe Regional de
Desarrollo Humano 2013-2014. Seguridad Ciudadana con rostro humano: diagndstico y propuestas para
América Latina, pag. 133.

Se recomienda ver también las recomendaciones generales contenidas en el Estudio del Secretario General
de las Naciones Unidas sobre la Violencia contra los Nifios, pags. 335 a 338, asi como las recomendaciones
que el Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas ha realizado a Estados como El Salvador,
Honduras y Guatemala, por ejemplo, observaciones finales a El Salvador, CRC/C/SLV/CO/3-4, 17 de febrero
2010, parrs. 80 y 81, y observaciones finales a Guatemala, CRC/C/GTM/CO/3-4, 25 de octubre de 2010,
parrs. 92y 93.

Ver en el mismo sentido los hallazgos y las recomendaciones del Estudio del Secretario General de las
Naciones Unidas sobre la Violencia contra los Nifios, pag. 316 y Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014. Seguridad Ciudadana con rostro
humano: diagndstico y propuestas para América Latina, pag. 87.
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ser efectivas. Ello demanda conseguir aglutinar la suficiente voluntad politica en
torno a una politica nacional de prevencion, preferentemente que vaya mas alla del
mandato de un gobierno. En efecto, el transito de las politicas enfocadas en el corto
plazo con objetivos de represion del crimen a politicas de mediano y largo plazo
concentradas en abordar las causas socio-econémicas de la violencia y la
inseguridad, suelen llevar tiempo, y la necesidad de un amplio consenso social y
politico.

Cada vez son un niimero mayor los paises de la regién que disponen de un Plan o
Politica Nacional en materia de seguridad ciudadana que fija los obijetivos,
lineamientos y estrategias para la reducciéon y la prevencion de la violencia,
tomando en consideracion un abordaje intersectorial y coordinado entre los
diversos niveles de gobierno. Se prevé asi mismo la conformacién de comités u
organismos multisectoriales para la implementacién de modo articulado de la
politica nacional en materia de seguridad ciudadana.

Las politicas para tener éxito deben contar con estrategias y planes que tengan
metas claras, asignaciéon de responsabilidades institucionales, plazos para su
cumplimiento y recursos presupuestales suficientes, asi como indicadores de
proceso y de resultado que hagan posible su seguimiento y evaluacion. En la
practica, si bien los esfuerzos realizados por los Estados son valiosos, es necesario
seguir profundizando y acelerando los progresos en materia de politicas de
prevencion de la violencia que tomen en consideracion los elementos referidos.

Si bien estos Planes o Politicas Publicas Nacionales en materia de seguridad
ciudadana suelen reconocer a los nifios, niflas y adolescentes como un sector
poblacional especialmente vulnerable en los contextos de inseguridad y violencia,
es necesario que se avance en identificar estrategias concretas que se centren
especificamente en la nifiez y en su proteccion. Los actuales Planes y Politicas
suelen adolecer de falta de especificidad en esta materia, lo cual supone que el
enfoque de derechos de la nifiez suela ser retérico y sin concreciones practicas.
Especificamente, en lo que se refiere a los nifios, nifias y adolescentes, es de
fundamental importancia la funcién de los sistemas nacionales de promocién y
proteccion de los derechos de la nifiez, que deben ser integrados en la planificacion
e implementacioén de las politicas y las estrategias para hacer frente a la violencia y
en materia de seguridad ciudadana.

Politicas sociales y acceso a servicios publicos

Las condiciones socio-econémicas adversas que enfrentan algunas comunidades se
encuentran en la base de los problemas de violencia. La falta de presencia del
Estado en todas sus dimensiones, especialmente la social, impide atender estos
problemas y sus causas. Persisten los desafios para producir politicas sociales
eficaces que combinen las intervenciones de caracter universal que fomentan la
cohesion social y garantizan el acceso de todos a los servicios basicos y al ejercicio
de sus derechos, con aquellas intervenciones focalizadas para atender a las
poblaciones especialmente vulnerables con mayores retos para el disfrute de sus
derechos.
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La Comision considera que el asegurar el acceso a servicios publicos de calidad en
zonas afectadas por la pobreza garantiza los derechos humanos de las personas
que viven en esas comunidades, ademas de ser un componente destacado en las
estrategias de seguridad. La falta de asignaciones presupuestarias suficientes para
financiar adecuadamente los servicios publicos esta en la raiz de la problematica.

Asi mismo, el desarrollo de programas orientados hacia la disminuciéon de la
pobreza y la desigualdad, incluyendo las desigualdades y la discriminaciéon por
motivo de género y etnia, aumentan la integracién social y contribuyen a disminuir
las tensiones, la inseguridad y la violencia. Una mejor y mas equitativa cobertura
de los servicios del Estado favorece y dinamiza un crecimiento mas igualitario. En
adicion, los gobiernos deberian utilizar programas especificos dirigidos hacia los
factores de riesgo que se acumulan en algunas localidades y en sus habitantes.

Descentralizacion y el rol de los gobiernos locales

La violencia representa un reto no solamente para los gobiernos nacionales sino
también para los gobiernos y autoridades locales, particularmente los de las zonas
urbanas donde se concentran los niveles mas elevados de violencia y criminalidad.
Los gobiernos locales han tenido que enfrentar los problemas asociados con el
crecimiento acelerado de la poblacidn en las ciudades y los retos que plantea una
urbanizacion rapida y descontrolada. Los desafios mas destacados del crecimiento
urbano desordenado se asocian a la posibilidad de ofrecer servicios publicos
minimos para estas comunidades que garanticen sus derechos, y al mantenimiento
de la seguridad publica. La presencia institucional del Estado en estas
comunidades es por lo usual muy limitada, y requiere ser fortalecida®01.

Por otro lado, la ampliacién de la democracia a nivel local ha supuesto un
incremento de las responsabilidades de los municipios en materia de provision de
servicios publicos y de garantizar el bienestar de sus habitantes. Los municipios
tienen atribuidas competencias en un importante nimero de cuestiones que
inciden en la prevencién de la violencia, aunque la competencia en materia de
seguridad (fuerzas de seguridad) se mantenga por lo usual en el nivel central.
Entre las responsabilidades asociadas a la prevencion de la violencia se encuentran
las politicas destinadas a la juventud, deporte, recreacion y cultura, preparacion
para el trabajo, la prestaciéon de servicios sociales, la asistencia a grupos en
situacion de vulnerabilidad, y los servicios a las familias, entre otros. Muchas de
estas politicas, o la prestacién de los servicios asociados a las mismas, han sido
descentralizados al nivel local. Ello puede dificultar algunas intervenciones en
determinados municipios debido a los limitados recursos financieros y a la falta de
personal especializado y con experiencia.
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Puede verse un diagnostico en un sentido similar en Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014. Seguridad Ciudadana con rostro humano:
diagndstico y propuestas para América Latina, pags. 97 a 99 y 107-108.
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Es de destacar sin embargo que las autoridades municipales, por su cercania con
los ciudadanos, se encuentran en una posiciéon privilegiada para integrar la
participaciéon ciudadana en la gestion de los asuntos publicos, y en la identificacion
de problematicas y de posibles soluciones. Cada municipio y localidad tiene sus
propias dinamicas, y la experiencia muestra que las respuestas son mas eficaces y
propicias cuando tienen en cuenta estas particularidades y se abordan los
problemas a nivel comunitario. Las iniciativas de los gobiernos locales deben estar
en todo caso guiadas, a la vez que limitadas, por el respeto y la garantia de los
derechos humanos.

Asi mismo, desde las ciudades se pueden mitigar los niveles de violencia e
inseguridad con politicas sociales y de planeacion urbana que reduzcan la
exclusion, la marginalidad y la fragmentacion social. Es preciso ampliar la
cobertura de los servicios publicos en las comunidades mas afectadas por la
pobreza, invertir en programas de vivienda digna, recuperar espacios publicos
seguros, asi como integrar las zonas desconectadas de la ciudad a través de la
inversion en infraestructuras publicas; estas intervenciones aumentan la calidad
de vida de las personas en estas comunidades, promueven el disfrute de sus
derechos, y contribuyen a disminuir la condicién de marginalidad y vulnerabilidad.
Se ha comprobado que el modelo de ciudad incide en la inseguridad: una de las
prioridades de los gobiernos locales debe ser la promocidn de ciudades inclusivas
y seguras que contribuyan a la reduccién de la violencia y la delincuencia®02.

Es necesario que las Politicas Nacionales de Prevencién de la violencia y el crimen
tomen en consideracion la posicion de los gobiernos locales asi como las posibles
limitaciones que éstos puedan enfrentar en términos de capacidad técnica y
presupuestaria para disefiar y aplicar politicas holisticas e integrales de
prevencion de la violencia. La colaboraciéon y cooperacion entre los niveles de
gobierno es un elemento importante en este tipo de politicas.

Profesionalizacion y especializacion

La Corte y la Comision han sefialado en repetidas oportunidades la necesidad de
aplicar los principios de especializacion y profesionalizacion en las intervenciones
que se refieran a los nifios, nifias y adolescentes®93. La aplicacion de estos
principios supone la necesidad de contar con unidades especializadas, personal
capacitado y protocolos adaptados a la nifiez en los sectores y entidades que estan
llamados a operar ante contextos de inseguridad y violencia, en particular las
fuerzas de seguridad del Estado y el sector justicia.

La Comisidn nota que de la informacion ofrecida por los Estados, se evidencia un
reconocimiento de estos principios aunque en la practica su aplicacion sigue

Puede verse, ONU HABITAT, Programa Ciudades Mds Sequras.

Ver por ejemplo CIDH, Derecho del nifio y la nifia a la familia. Cuidado alternativo. Poniendo fin a la
institucionalizacién en las Américas, pérr. 32, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 54/13, 17 octubre 2013, parrs. 201 y ss.
Corte IDH, Condicidn Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinidon Consultiva OC-17/02 de 28 de agosto de
2002. Serie A No. 17, parrs. 78 y 79.
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siendo limitada. Varios Estados establecen la obligatoriedad de la capacitacion y
entrenamiento de los agentes de la policia en materia de derechos de la nifiez y
sobre el trato a ser dispensado a los nifios, nifias y adolescentes; otros disponen de
protocolos de intervencion de las fuerzas de seguridad adaptados a la nifiez;
mientras que algunos Estados ademas prevén la creacion de unidades
especializadas dentro de la policia, integradas por personal especialmente
entrenado. Respecto del sector justicia, también se ha informado a la Comision de
la progresiva generalizacion en los paises de la regién de cortes especializadas y
operadores de justicia formados y capacitados en derechos de la nifiez, que ademas
cuentan con equipos multidisciplinarios de apoyo.

La Comision entiende que deben incrementarse los esfuerzos para asegurar los
conocimientos y formacion necesarios en derechos de la nifiez de los agentes de
seguridad del Estado y del sector justicia, incluyendo el hecho que cuenten con
equipos multidisciplinarios de apoyo. La Comision resalta la importancia que los
Estados fortalezcan o desarrollen los planes de capacitacion de caracter integral y
sistematicos, con énfasis en materia de derechos de la nifiez y proteccién de los
nifios en el marco de las politicas de seguridad ciudadana, dirigidos tanto a policias
como a operadores de justicia. La elaboracién de protocolos de intervencion y de
remision son también esenciales para la adecuada proteccion de los derechos de la
nifiez. Asi mismo, la Comisién recomienda que se creen unidades especializadas en
nifiez, de caracter multidisciplinario, en los sectores de seguridad y justicia, y se
fortalezcan los recursos humanos y financieros de los mismos para su eficaz
funcionamiento.

Sistemas de informacion, monitoreo y evaluacion

Es indispensable que los Estados al tomar decisiones de politica publica cuenten
con informacién y datos suficientes y confiables que permitan elaborar un
diagndstico serio y completo de la situacion, de las causas de la violencia y de las
consecuencias que de ella se derivan. Asi, el diagnostico ha de permitir disefiar,
implementar, monitorear y evaluar las politicas publicas integrales en materia de
prevencion, reduccién, control y represiéon de la violencia, que aborden los
aspectos multifacéticos de la misma desde un éptica de derechos humanos. Asi
mismo, la informacién ha de contribuir a facilitar la toma fundamentada de
decisiones sobre el nivel de recursos econémicos necesarios para financiar
adecuadamente estas politicas.

De las respuestas de los Estados al cuestionario de la Comision, se observa que es
comun encontrar grandes lagunas en la disponibilidad y precisién de los datos y
las estadisticas en la gran mayoria de paises. Entre las razones para ello: la
ausencia de sistemas fiables de recoleccion de datos; la falta de capacidad
suficiente a nivel institucional; y la carencia de recursos humanos capacitados para
recolectar y analizar los datos relevantes relativos a la violencia, la criminalidad, la
victimizacion y el desempefio institucional. Existen sin embargo marcadas
diferencias entre paises en el uso y la calidad de los sistemas de informacion sobre
la violencia y la criminalidad.
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La complejidad creciente de las politicas publicas en materia de seguridad
ciudadana demanda sistemas de informacién cada vez mas sofisticados, que
permitan mejorar el disefio de las intervenciones y su evaluacion. En ese sentido, el
esfuerzo de coordinacidn intersectorial en la recoleccién de datos y estadisticas
para el disefio de politicas publicas se encuentra todavia en proceso incipiente en
muchos paises. Se hace necesario un dialogo constante y un sistema de
informacion que cruce los datos de las diversas instituciones, como los ministerios
de seguridad, justicia, salud, trabajo, desarrollo social y educacidn, entre otros.

La generacion de datos también es importante a los efectos de crear transparencia
en materia de politicas de seguridad ciudadana y de los resultados obtenidos con
las mismas. Para ello es clave generar y difundir informacién clara y accesible
sobre la situacion de la violencia y el delito, sobre las politicas publicas que se
llevan a cabo en el campo de la prevencién y sus resultados, y acerca de las
acciones emprendidas por las instituciones de seguridad y justicia. La
disponibilidad de forma periddica de este tipo de informacion supone
democratizar la seguridad publica, incentivar un debate informado de la
ciudadania, y un elemento disuasorio y de control frente a eventuales violaciones
de derechos humanos por parte de agentes del Estado.

Especificamente en lo que respecta al disefio, implementaciéon y evaluacién de las
politicas sobre seguridad ciudadana en la regién, la Comisién ha establecido un
encuadre minimo sobre el cual construir y aplicar las politicas publicas que toma
en consideracion los principios de participacion, rendiciéon de cuentas, y no-
discriminacioné%4. La Comision recomienda que se fortalezca el debate de los
asuntos de interés publico sobre la base del principio de transparencia activa, es
decir, de difundir proactivamente informacidon objetiva, adecuada, suficiente,
actualizada y confiable a la sociedad, y rendir cuentas sobre los resultados
obtenidos por las politicas que estan siendo aplicadas.

Entre los retos que los Estados enfrentan al momento de medir los niveles precisos
de violencia y criminalidad se encuentran las fuentes utilizadas y las metodologias
de recoleccion de informacion. Usualmente se toman los datos de la policia como
fuente de informacion para determinar los niveles de violencia y criminalidad. Sin
embargo existen limitaciones en la utilizacion de esta fuente, por ejemplo en el
hecho que un cierto nimero de victimas no denuncian la violencia por miedo de
represalias o por falta de confianza en el sistema. Cada vez mas los Estados estan
intentando cruzar las estadisticas y la informacion de diversos sectores, como
justicia, salud, educacion, servicios sociales y de proteccion a la nifiez, con el fin de
obtener una aproximacién mas fidedigna a la realidad. Ademas, se integran las
encuestas de autopercepcion y de victimizacidon que tienen la ventaja de aportar
informacion de primera mano sobre la violencia, el delito y la victimizacion,
aunque este tipo de encuestas son costosas y logisticamente complicadas de
realizar.

La CIDH reconoce que existen esfuerzos de los Estados dirigidos a mejorar los
sistemas de informacién, monitoreo y evaluacion existentes, aunque éstos

CIDH, Informe sobre sequridad ciudadana y derechos humanos, parr. 51.
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requieren seguir profundizandose. Entre la informacién presentada a la Comision
se encuentra, el establecimiento de una instancia a nivel nacional que centralice la
informacion; la creacién de observatorios a nivel local, nacional y regional; la
creacion de sistemas de indicadores estandarizados de seguridad; metodologias y
protocolos que aseguren la calidad de los datos; la introduccién de la tematica en
las encuestas poblacionales; estudios longitudinales; asi como estudios e
investigaciones de caracter cualitativo.

La Comisién considera necesario que los Estados cuenten con sistemas de
recopilacién de informacién y datos relativos a los nifios, nifias y adolescentes
victimas de violencia, abuso, explotaciéon y homicidio, mejorando los sistemas
actuales. En los registros de datos deberian hacerse constar como minimo las
circunstancias en las que se produjeron los hechos, las caracteristicas de las
victimas y las caracteristicas de los victimarios, con el objetivo que estos datos
puedan servir como elementos informadores de la politica publica de proteccion a
la nifiez frente a la violencia. Las encuestas de autopercepcion son también una
herramienta muy util para conocer las circunstancias en las que se encuentran los
nifios, nifas y adolescentes y los desafios que enfrentan en la vigencia de sus
derechos. Asimismo, la participacién de los nifios, nifias y adolescentes deberia ser
considerada en los procesos de investigacion de caracter cualitativo con el objetivo
de contar con sus opiniones sobre su contexto y las iniciativas que podrian ser
adoptadas por las autoridades para una mejor proteccién de sus derechos.

Los paises de la region no disponen usualmente de informacién sobre el niimero
aproximado de nifios asociados a pandillas violentas o que son captados por
grupos criminales, el modo en que son utilizados para diversas acciones y los
factores que contribuyen a su captacion y vinculacién a estos grupos. En el mismo
sentido que se acaba de referir, el Comité de los Derechos del Nifio ha
recomendado a varios Estados que mejoren el sistema de recopilacion y analisis de
datos sobre la captacion de nifios y adolescentes por parte de grupos armados no
estatales (incluidos grupos criminales) y que los datos estén desglosados, entre
otras cosas, por edad, sexo, etnia, condicién socio-econdémica y municipio.
Adicionalmente, el Comité entiende que sin esta informacién se dificulta la
capacidad del Estado para cumplir con su obligacion de adoptar todas las medidas
necesarias para impedir que grupos armados y el crimen organizado recluten a
nifios, nifias y adolescentes®66,

Participacion ciudadana y protagonismo de los nifios,
nifias y adolescentes

La Comisidn ha notado que “[c]ualquier clase de politica publica sobre seguridad
ciudadana requiere, para ser verdaderamente eficaz, sostenerse en fuertes

Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones Finales al Estado de México, CRC/C/OPAC/MEX/CO/1, de 7
de abril del 2011, parr. 14.
Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones Finales al Estado de México, CRC/C/OPAC/MEX/CO/1, de 7
de abril del 2011, parr. 22.
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consensos politicos y amplios acuerdos sociales, aspecto que también es central
para el fortalecimiento de la gobernabilidad democratica en la regién”¢%7, ademas
de estar apegada estrictamente a los derechos humanos y a los principios
democraticos y del Estado de Derecho.

La participacion de los habitantes en la gestion de los asuntos publicos y en el
disefio, implementacién, monitoreo y evaluacion de las politicas publicas,
especialmente a nivel local, forma parte de los derechos civiles y politicos de las
personas a la vez que supone una valiosa estrategia de intervencién para la
disminucioén de los indices de inseguridad y violencia.

La incorporacion de las comunidades en el disefio, seguimiento y evaluacion de los
programas de seguridad, es central para su apropiacion, efectividad y seguimiento.
Las comunidades mas afectadas por la violencia son las que mejor conocen el
contexto, los riesgos que enfrentan, y las posibles estrategias que podrian
funcionar para disminuir la violencia. Su opinién es clave para identificar los
factores de riesgo y el tipo de intervenciones que son necesarias en la comunidad,
tanto de parte de la policia como de otras instituciones del Estado. Asi mismo, la
veeduria social, o auditoria ciudadana, que llevan a cabo las personas de estas
comunidades resulta indispensable para evitar abusos de poder, corrupcion e
impunidad por parte de los agentes y de las fuerzas de seguridad del Estado. Es
fundamental fortalecer e impulsar las iniciativas de participacién y veeduria
ciudadana en materia de politicas de seguridad y justicia®%8.

Complementariamente a lo indicado, las estrategias de prevencion y reduccion de
la violencia necesariamente deben considerar algunas transformaciones sociales
para ser efectivas. Las politicas de desarrollo social equitativo, de inclusion social,
y que busquen la garantia de los derechos humanos y el fortalecimiento de la
democracia son fundamentales para superar la problematica de violencia. El
fomento de la participacion en la gestiéon de los asuntos publicos de los grupos
tradicionalmente excluidos o discriminados es un elemento basico para avanzar en
la inclusién social y en la construccién de las referidas politicas.

La Comision considera prioritario otorgar una atencién destacada a los propios
nifios, nifias y adolescentes y a sus opiniones en materia de seguridad
ciudadana®%. En la actualidad, la aproximaciéon que suele hacerse a los nifios y
adolescentes los considera sin la madurez necesaria o la capacidad suficiente para
participar y tomar un rol mas protagénico en las decisiones que les afectan. Por
otro lado, a los adolescentes y jovenes de determinados sectores sociales se los
estigmatiza y considera como potenciales “riesgos sociales”, lo cual lleva a que no
sean tomados en consideracion, como tampoco sus visiones y opiniones sobre la
realidad en la que viven, ni los desafios que enfrentan cotidianamente, ni sus
recomendaciones sobre iniciativas para mitigar la situacion.

609

CIDH, Informe sobre sequridad ciudadana y derechos humanos, parr. 53.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-
2014. Seguridad Ciudadana con rostro humano: diagndstico y propuestas para América Latina, pag. 154.

En lo relativo al derecho de los nifios a la participacion en los asuntos que les afectan puede consultarse
Comité de los Derechos del Nifio, Comentario General No. 12, El derecho del nifio a ser escuchado,
CRC/C/GC/12, 20 de julio de 2009.
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Aunque los Estados de la region estan realizando esfuerzos para la creacion de
programas dirigidos especificamente a los adolescentes, es necesario que se
fortalezca el involucramiento de los adolescentes en el disefio, implementacion,
monitoreo y evaluacion de los mismos a nivel municipal, regional y nacional.

Asi mismo, el hecho que los nifios y adolescentes sean vistos y reconocidos como
actores relevantes, y sean consultados acerca de sus opiniones, contribuye a
fortalecer su reconocimiento como ciudadanos y su derecho a la participacion;
ademas, contribuye a superar el sentimiento de exclusién y refuerza el sentido de
pertenencia social, salvando diferencias étnicas, de género y de clase socio-
econdmica; refuerza el respeto por la institucionalidad; e incrementa su sentido de
responsabilidad y apropiacion de las iniciativas. Cabe notar que algunos de los
factores de riesgo que inciden en la vinculacién de nifios y adolescentes a grupos
violentos 0 a que sean captados por el crimen organizado, son precisamente la
alienacion, la exclusion social, la falta de sentido de pertenencia y de
reconocimiento social.

Politicas sociales de apoyo y fortalecimiento a las
familias

El derecho internacional de los derechos humanos otorga una posicion especial a
la familia en materia de proteccion, cuidado, crianza y bienestar de los nifios y las
nifias®10. La Corte ha sefialado que “[e]n principio, la familia debe proporcionar la
mejor proteccion de los nifios (...). Y el Estado se halla obligado no solo a disponer
y ejecutar directamente medidas de protecciéon de los nifios, sino también a
favorecer, de la manera mas amplia, el desarrollo y la fortaleza del nucleo
familiar”61l. La Comision por su parte, al interpretar el alcance y las obligaciones
de la proteccidon especial a la nifiez que se derivan del articulo 19 de la Convencion
Americana, y VII de la Declaraciéon Americana, lo ha asociado con la obligacién de
proteccion a la familia reconocido en el articulo 17.1. de la Convencion
Americana®!2 y VI de la Declaracion Americana$!3, y ha establecido que:

las medidas de proteccion que debe dispensarles el Estado,
reconocidas en el articulo 19, prioricen el fortalecimiento de la
familia como elemento principal de proteccion y cuidado del nifio.
Los Estados se hallan obligados a favorecer, de la manera mas

Ver en particular los articulos 17.1 de la CADH, VI de la DADH, y 3.2., 18.2., y 27 de la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio de las Naciones Unidas.

Corte IDH, Condlicidn Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinidon Consultiva OC-17/02 de 28 de agosto de
2002. Serie A No. 17, parr. 66. Ver también Corte IDH, Caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2010. Serie C No. 212, parr. 156;
Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de 2011 Serie C No. 221,
pérr. 125.

Articulo 17 CADH. Proteccidn a la Familia: “1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad
y debe ser protegida por la sociedad y el Estado”.

Articulo VI DADH: “Toda persona tiene derecho a constituir familia, elemento fundamental de la sociedad, y
a recibir proteccion para ella”.
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amplia posible, el desarrollo y la fortaleza del nticleo familiar como
medida de proteccién del nifio. De lo anterior se infiere la necesidad
que los Estados cuenten con un sistema nacional de proteccién de
derechos que incluya politicas de apoyo, fortalecimiento y asistencia
familiar, que tengan en cuenta el rol de las familias como ambito
natural en el cual se desarrollan los nifios y donde se les
proporciona el cuidado y la proteccidn necesaria para su desarrollo
integral y armonioso®4.

El Estado tiene el deber de adoptar el marco normativo interno, asi como las
politicas publicas sociales, los programas y los servicios, ademas de adaptar la
institucionalidad y las practicas, para garantizar que las familias dispongan de las
posibilidades y los medios minimamente necesarios para poder cumplir con su rol
y puedan proporcionar los cuidados adecuados a sus hijos®¢!5. La Convencién sobre
los Derechos del Nifio también exige a los Estados Partes prestar la asistencia
apropiada a los padres y a los representantes legales para el desempefio de sus
funciones en lo que respecta a la crianza del nifio®2e.

CIDH, Derecho del nifio y la nifia a la familia. Cuidado alternativo. Poniendo fin a la institucionalizacion en las
Américas, parr. 32, OEA/Ser.L/V/II., Doc. 54/13, 17 octubre 2013, parr. 64, para mayores detalles pueden
consultarse parrs. 49 a 64. Ver también Corte IDH, Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinion
Consultiva OC-17/02 de 28 de agosto de 2002. Serie A No. 17, parrs. 66, 71, 72, 73 y 76; Caso Gelman Vs.
Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de 2011 Serie C No. 221, parr. 125; y Caso
Chitay Nech y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25
de mayo de 2010. Serie C No. 212, parr. 157. CIDH, Informe No. 83/10, Caso 12.584, Fondo, Milagros
Fornerdn y Leonardo Anibal Fornerdn, Argentina, 29 de noviembre de 2010, parr. 105. Véase también,
Directrices de las Naciones Unidas para la prevenciéon de la delincuencia juvenil (Directrices de Riad),
directrices 12 y 13. En el mismo sentido, articulos 1, 2 y 3 de la Declaracion sobre los principios sociales y
juridicos relativos a la proteccion y el bienestar de los nifios, aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su resolucién 41/85, de 3 de diciembre de 1986. Asi mismo, consultar el Estudio del
Secretario General de las Naciones Unidas sobre la Violencia contra los nifios, pags. 336 a 338, y el Informe a
la Asamblea General del Experto Independiente para la Violencia contra los Nifios, Resolucion A/61/299 de
29 de Agosto de 2006, parr. 110. En la misma ldgica se pronuncian varios de los Comentarios Generales del
Comité de los Derechos del Nifio que han abordado tematicas conectadas con la relevancia de los cuidados
de la familia y el deber de apoyo de parte del Estado, y el Comité de los Derechos Humanos Comentario
General 17, Derechos del Nifio (Art. 24), 07/04/1989, CCPR/C/35.

CIDH, Derecho del nifio y la nifia a la familia. Cuidado alternativo. Poniendo fin a la institucionalizacion en las
Américas, parr. 32, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 54/13, 17 octubre 2013, pérrs. 84 a 89.

Articulo 3.2 CDN: “Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccién y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores y otras
personas responsables de el ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas”; articulo 18.2 CDN: “A los efectos de garantizar y promover los derechos
enunciados en la presente Convencion, los Estados Partes prestaran la asistencia apropiada a los padres y a
los representantes legales para el desempefio de sus funciones en lo que respecta a la crianza del nifio y
velaran por la creacion de instituciones, instalaciones y servicios para el cuidado de los nifios.”; articulo 27:
“1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral y social. 2. A los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la
responsabilidad primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econdmicos, las
condiciones de vida que sean necesarias para el desarrollo del nifio. 3. Los Estados Partes, de acuerdo con las
condiciones nacionales y con arreglo a sus medios, adoptaran medidas apropiadas para ayudar a los padres y
a otras personas responsables por el nifio a dar efectividad a este derecho y, en caso necesario,
proporcionaran asistencia material y programas de apoyo, particularmente con respecto a la nutricion, el
vestuario y la vivienda. (...)".
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En los contextos referidos en este informe, la familia juega un papel destacado en
la proteccion de los nifios. Sin embargo, asi como las familias pueden ser
importantes fuentes de proteccion para los nifios, también pueden constituirse en
un factor de riesgo. Por ejemplo, segin un estudio desarrollado por el PNUD, mas
de un tercio de los internos en prisiones dejaron su casa antes de haber cumplido
los 15 afios®17, ya sea por haber sido victimas de violencia o de negligencia.

Las politicas sociales de apoyo a las familias, especialmente aquellas dirigidas a las
familias que enfrentan mayores retos y limitaciones en el cuidado de sus hijos,
contribuyen a la proteccion del nifio y de sus derechos. En relacién a las politicas
de proteccion de la familia, la Comisiéon ha sefialado que los gobiernos deben
apoyar iniciativas para fortalecer el conocimiento y las habilidades de las familias
para una crianza no violenta y respetuosa de los derechos de los nifios¢18. La
familia tiene un papel esencial en el aprendizaje del nifio, en su proceso de
socializacién y en la transmision de las normas sociales de conducta. El nifio
aprende en el seno de la familia lo que estd y no estd permitido socialmente,
aprende modos de relacionarse con otros, pero también entra en contacto con
estereotipos sociales, prejuicios y conductas negativas que puede él mismo luego
reproducir. El Informe de las Naciones Unidas sobre la Violencia contra los nifios
encontré que el buen desempefio de la maternidad/paternidad, el desarrollo de
vinculos afectivos entre padres e hijos y una disciplina afirmativa y no violenta son
algunos de los factores que suelen favorecer la proteccion de los nifios contra la
violencia, tanto en el hogar como en otros entornos, previniendo que los nifios se
conviertan en victimas como en agresores®l. Otros estudios han puesto de
evidencia los resultados positivos de los programas que se inician de modo
temprano, desde el embarazo, y contindan durante la primera infancia62.

La familia cumple funciones basicas de proteccion material y fisica que garantizan
el sustento y la proteccion personal del nifio. Sin embargo, algunas familias tienen
unas capacidades limitadas para poder prestar el tipo de atenciéon y cuidados
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-
2014. Seguridad Ciudadana con rostro humano: diagnéstico y propuestas para América Latina, pag. 25.

Ver CIDH, Derecho del nifio y la nifia a la familia. Cuidado alternativo. Poniendo fin a la institucionalizacion en
las Américas, parr. 32, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 54/13, 17 octubre 2013, parrs. 76 a 141, en especial los parrafos
del 115 al 129.

Estudio del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la Violencia contra los Nifios, pags. 33 y 34.
Segln se desprende del citado Estudio, este tipo de politicas han demostrado tener impactos no solo en el
bienestar y la proteccidn del nifio sino también una considerable incidencia a mediano y largo plazo en
materia de reduccién de la violencia en la comunidad; en otras palabras, los esfuerzos por prevenir la
violencia en la familia y en el hogar, a largo plazo contribuyen a la prevencién de la violencia en la
comunidad, tanto contra los nifios como de modo general, parr. 33.

Entre las politicas sociales de apoyo a las familias, los programas dirigidos a los futuros padres y los
programas de desarrollo de la primera infancia, han demostrado tener impactos positivos en la proteccion
de los nifios, en la reduccién de la violencia intrafamiliar, y muestran evidencias fuertes y consistentes de
reduccion del riesgo de que los nifios y nifias tengan posteriormente comportamientos antisociales y
violentos. Los programas que realizan acompafiamiento desde el inicio del embarazo, y promueven habitos
saludables y relaciones interpersonales positivas y no violentas en ambos progenitores, han evidenciado
resultados en el nivel de proteccién y disfrute de los derechos de los nifios y en la reduccién de la violencia
intrafamiliar. Puede consultarse, Banco Mundial, Crimen y violencia en Centro América. Un desafio para el
desarrollo, 2011, pégs. 24 y 25.
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requeridos. Muchos nifios y adolescentes pasan largos periodos al dia solos y sin
supervision de adultos debido a que ningtin familiar se puede hacer cargo de ellos.
Los periodos en los cuales los nifios no estan en la escuela y en casa no hay nadie
para cuidarles los expone a situaciones o comportamientos que eventualmente
pueden constituirse en riesgos para ellos.

En los tultimos afios ha habido un conjunto de cambios que han impactado a las
familias y debilitado su potencial como espacio de proteccién. Las politicas
publicas destinadas a la proteccion de la nifiez frente a situaciones de
vulnerabilidad, incluida la prevencién de su involucramiento en la violencia, deben
considerar estos cambios, para fortalecer las capacidades de las familias y la
proteccion de la nifiez.

Los datos disponibles indican que ha aumentado significativamente el porcentaje
de hogares monoparentales encabezados por mujeres en América Latina, mientras
que en el Caribe el nimero de hogares monoparentales encabezados por una
mujer ha sido tradicionalmente alto. En lo concerniente a América Latina el
porcentaje de nacimientos en hogares monoparentales de jefatura femenina se
duplicé en 30 afios, de 7,3% en 1970 a 15% en 2000. El perfil demogréafico de las
madres cabezas de familia monoparentales contintia estando concentrado entre
los sectores mas jovenes, con menor nivel educativo y con menos recursos
econdmicos, en parte debido a situaciones estructurales de exclusion y
discriminacidon que siguen padeciendo las mujeres. Este fendmeno genera retos
importantes para la crianza y el desarrollo de los hijos, particularmente si las
mujeres carecen de una red social de apoyo o de programas sociales que faciliten
unas condiciones minimas; muchas de estas mujeres se ven en la necesidad de
trabajar mas de un turno diario, mantener varios empleos o trabajar todos los dias
de la semana para poder mantener a sus hijos teniendo que dejar muchas veces a
sus hijos solos en casa. Estas situaciones contribuyen a lo que se ha denominado
“feminizacion de la pobreza” y a la reproduccion de condiciones de exclusion social
y discriminacién®?l. En el caso de los hogares monoparentales, los programas
como las guarderias publicas gratuitas permiten que las madres puedan acceder al
mercado laboral o ejercer actividades productivas sin que el cuidado de los hijos
quede desatendido u obstaculice el acceso al empleo. Las transferencias
monetarias condicionadas y los apoyos materiales son también contribuciones que
impactan en las posibilidades de proteccién y cuidado de los nifios.

En relacidon a los niveles de embarazos adolescentes, América Latina y el Caribe es
la segunda regién con mayor nimero de embarazos en adolescentes entre 15y 19
afos, sélo superada por Africa. Los embarazos adolescentes reflejan y reproducen
algunas de las vulnerabilidades socioeconémicas que enfrenta un sector
importante de las mujeres jovenes en la region. Debido a estas vulnerabilidades, es
probable que una alta tasa de embarazos en adolescentes se traduzca en hogares
que requieren de apoyos a través de diversas politicas sociales para poder cumplir
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-
2014. Seguridad Ciudadana con rostro humano: diagndstico y propuestas para América Latina, pag. 24,
Segln un estudio de CEPAL, la proporcidn de hogares con jefatura femenina seria: Argentina y Brasil con mas
del 26%, Honduras, Panama y Paraguay con mas del 28%, Colombia 29%, Venezuela 33%, El Salvador 34,7%
y Nicaragua 37,8% CEPAL, Estadisticas de género, Base de Datos, CEPALSTAT, 2011.
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con sus funciones y responsabilidades parentales de proteccion, crianza y cuidado.
La ausencia de este tipo de apoyos aumenta los factores de riesgo para los nifios y
los jovenes de estas familiasé?2. Estos datos deben llamar la atencién sobre la
necesidad de crear mecanismos de prevencion y proteccion dirigidos a remediar
las condiciones de pobreza y exclusion socio-econémica que afectan a este grupo,
incluyendo programas de educacién sexual y reproductiva, servicios de salud, y
oportunidades educativas que permitan prevenir embarazos en adolescentes, asi
como apoyar a los hogares monoparentales®23.

Por lo que respecta al fenémeno de la migraciéon y la afectacion que tiene en las
familias y en la proteccion de la nifiez, debe notarse que el fendmeno de la
migracion es muy destacado en algunos de los paises de la region, como en el caso
de la region centroamericana y en los paises del Caribe. Son muchos los nifios,
nifias y adolescentes que tienen a uno o a ambos progenitores lejos, debido a que
han migrado. Los nifios quedan al cuidado de uno de los progenitores o de otros
familiares o conocidos, lo cual puede suponer que la familia tenga limitadas
capacidades para hacerse cargo del nifio y su cuidado. En algunos casos, se pueden
incluso dar situaciones de abuso, negligencia y abandono hacia el nifio.

Los Estados de la region, todos ellos reportaron a través de las respuestas al
cuestionario, que estan desarrollando diversos servicios y programas de caracter
social destinados a las familias. Esta tendencia coincide con los resultados de
numerosos estudios empiricos que muestran que invertir en programas de apoyo a
las familias y de desarrollo de la primera infancia, en particular los dirigidos a las
familias en situacion de vulnerabilidad, ha sido una de las formas mas rentables de
reducir posteriormente las conductas de riesgo entre los jovenes®24. Otra
modalidad de programas desarrollados por muchos Estados son las transferencias
condicionadas de dinero a las familias, u apoyos materiales y financieros de otro
tipo, en especial a las familias con menores capacidades materiales y en situacion
de pobreza. La Comisidn celebra que los Estados cumplan de este modo con sus
obligaciones derivadas de los articulos 17.1 y 19 de la CADH, y VI y VII de la DADH,
sin embargo, también ha observado que, en términos generales, es necesario
robustecer el caracter integral y complementario de las medidas, su cobertura y
financiamiento, asi como realizar revisiones periddicas de su eficacia en relacion a
los objetivos que se proponian.

El derecho a la educacion y las escuelas como espacios
seguros y protectores

Tal y como se ha referido anteriormente, la escuela como espacio de aprendizaje y
de socializacion del nifio juega un rol importante no solo en la provision del

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-
2014. Seguridad Ciudadana con rostro humano: diagnéstico y propuestas para América Latina, pag. 25.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-
2014. Seguridad Ciudadana con rostro humano: diagnéstico y propuestas para América Latina, pag. 26.

Estudio del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la violencia contra los nifios, pag. 318.
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derecho a la educacion y la transmision de conocimientos, sino que también
cumple una funcién destacada como espacio de proteccion del nifio, en la
promocion de sus derechos, y en su crecimiento personal y desarrollo integral62s.

Es importante que los Estados aborden la considerable brecha todavia existente en
la cobertura y la calidad de la educacion en las comunidades urbanas mas pobres y
excluidas y en las zonas rurales. También es fundamental garantizar la pertinencia
educativa, con contenidos curriculares adaptados al contexto donde el nifio crece,
incluyendo programas para desarrollar habilidades para la vida, y reforzar la
conexion entre la escuela y el trabajo. Las iniciativas destinadas a incrementar la
calidad educativa contribuyen a expandir las oportunidades de los nifios, entre
ellas las de insercién en el mercado laboral y el desarrollo profesional de los
adolescentes. En ese sentido, la educacién es un factor clave para la movilidad
social, la superacion de la exclusion social, la pobreza y la discriminacion.

La Comision identifica la necesidad de redoblar los esfuerzos para asegurar el
acceso y la complecion de la escuela primaria y secundaria asi como ofrecer
oportunidades de formacion y capacitacion profesional. La evidencia muestra que
la permanencia por un mayor nimero de afios en el ambito educativo incrementa
la proteccion de los nifios y adolescentes. Las politicas de escolarizacion son una de
las inversiones preventivas mas importantes que un pais puede hacer en jovenes
en situacion de vulnerabilidad, tanto en términos de mejorar su educacién como en
la reduccion de casi todo tipo de conductas consideradas de riesgo, incluidos los
comportamientos violentos y la comisién de delitos. Por otro lado, el fracaso
escolar y el abandono son factores de riesgo para la violencia juvenil y la
delincuencia®26. Algunos paises reportaron el incremento de la jornada educativa,

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio destina el articulo 28 a reconocer el derecho de los nifios y nifias
a la educacion y el siguiente, el articulo 29, a indicar cudles deben ser los objetivos y fines de la educacién.
En relacion a los objetivos y fines de la educacién ver también Comité de los Derechos del Nifio, Comentario
General No. 1, parrafo 1 del articulo 29; Propdsitos de la Educacion, CRC/GC/2001/1, 17 de abril de 2001.

Estudio del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la Violencia contra los Nifios, pag. 317: “[l]a
investigacion sugiere que uno de los medios mds efectivos para prevenir la violencia y el crimen entre ciertos
nifios y nifias en alto riesgo es ofrecerles incentivos para que completen su educacion, obtengan
capacitacion vocacional y contintdien con la educacidn superior. En el Caribe, un estudio de nueve paises
desarrollado por la Organizaciéon Panamericana de la Salud (OPS/OMS) hallé que el absentismo escolar era
uno de los factores de riesgo mas potentes para la participacién de nifios y ni fias de 10-18 afios en la
violencia”. Ver asi mismo informe del Banco Mundial, Crime and Violence in Central America: A
Development Challenge, 2011, pag. 25. Segun la informacion recopilada por el PNUD, en México, por
ejemplo, los jévenes con menor nivel educativo estdn mas expuestos a ser victimas de la violencia: la tasa de
homicidios de hombres de 18 a 40 afios sin primaria es muy superior a la nacional, con 300 homicidios por
cada 100,000 habitantes. En contraste, los varones de entre 26 y 40 afios que lograron terminar estudios
universitarios tuvieron una tasa de homicidios de 26 por cada 100,00 habitantes en 2011. Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014. Seguridad
Ciudadana con rostro humano: diagndstico y propuestas para América Latina, pag. 27. Las encuestas en
carceles indican que la gran mayoria de los internos habia abandonado la escuela muy temprano. El nivel de
educacién alcanzado por los internos en prisiones que se encontrd fue el siguiente: No acabd la primaria:
Argentina 23,8%, México 15,2%, Peru 24,8%, El Salvador 38,1%, Chile 40,2%. No acabd los 12 afios de
escolaridad: Argentina 84,7%, México 85,9%, Pert 87,1%, El Salvador 87,3%, Brasil 83,6%, Chile 84,4% UNDP
pdg. 27. En América Latina, el 51% de los jovenes varones y el 45% de las mujeres no terminan la secundaria.
Nicaragua, El Salvador y Guatemala son los paises que presentan los mds altos niveles de desercion escolar
(CEPAL). Esta difiere segun los diversos estratos sociales: los sectores més pobres son lo mas afectados. Del
20% mas rico de la poblacion, practicamente todos finalizan la secundaria, 86% de mujeres y 81% de
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en especial en contextos de violencia e inseguridad en la comunidad, como
estrategia para mantener a los nifios, nifias y adolescentes seguros y protegidos y
alejados de posibles riesgos, pero es importante que ello se haga en didlogo con la
comunidad educativa y los padres/madres de familia.

La escuela cumple un destacado rol en el proceso de socializacién de los nifios y
adolescentes por su funcién formativa, por crear el espacio para el encuentro con
otros nifios y adolescentes, y por la cantidad de tiempo que los nifios pasan en las
aulas. La escuela representa un ambiente de transmision de normas sociales y
valores. Por ello es crucial que la escuela priorice la creacion de entornos seguros,
ausentes de violencia, que promuevan en los nifios actitudes y comportamientos
positivos, fomenten el conocimiento de sus derechos, y el desarrollo de habilidades
para la vida y para una participacién responsable en la sociedad. Las normas de
convivencia en la escuela deberian reflejar esta concepcion, y tener como fin la
formacion del nifio evitando la aplicacion de una disciplina que penalice y excluya.

Las escuelas han de contar con programas de prevencién y respuesta frente a la
violencia y promover mecanismos alternativos para la resolucién pacifica de los
conflictos. La evidencia muestra que los programas de prevencion de la violencia
en las escuelas son formas muy eficaces para reducir los comportamientos de
riesgo. Los programas de prevencion de la violencia en los centros educativos
tienen mejores indicadores de éxito que los programas desarrollados en otros
medios, ya que pueden ajustarse de acuerdo a las edades, el entorno, las
experiencias y la cultura propia de cada grupo de nifios y adolescentes. Es de
destacar que las deficiencias y brechas en la educacién aparecen como
vulnerabilidades frente al delito y al crimen y, a su vez, la inseguridad y la violencia
en la escuela y su entorno afectan el desempefio y la permanencia de los
estudiantes, creandose un circulo vicioso. A la luz de toda la informacién recibida,
la Comision destaca que los niveles de violencia en las escuelas de la region, ya sea
entre pares y por parte del personal educativo hacia los alumnos, son muy
preocupantes y deben ser atendidos con urgencia.

Los Estados deben garantizar que la educacién y las escuelas no reproduzcan
estereotipos basados en el género, la condicién socio-econémica, el origen étnico, u
otros factores, ni reproduzcan situaciones de exclusion y discriminacién, abuso o
violencia. Por el contrario, los Estados deben promover que el proceso educativo
sea incluyente y fomente los derechos humanos y la proteccién del nifio. De
acuerdo con las recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas, los planes de estudios han de promover la formaciéon de
ciudadanos responsables y promover el conocimiento y ejercicio de los derechos
humanos627.

varones, mientras que del 20% mas pobre, sélo el 26% de mujeres y el 23% de varones concluyen la escuela
secundaria. Sin duda, la desercidn escolar continta siendo un reto de los sistemas educativos en la region,
con graves repercusiones en la transmision intergeneracional de la pobrezay en los niveles de victimizacidon
y de la violencia en general. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Informe Regional
de Desarrollo Humano 2013-2014. Seguridad Ciudadana con rostro humano: diagndstico y propuestas para
América Latina, pag. 26.

El Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas también ha mostrado su posicion en términos
similares. En sus observaciones finales al Estado de Mexico indica lo siguiente: “El Comité sefiala que la
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Entre las medidas adecuadas para conseguir que la educacion cumpla las funciones
referidas se encuentra la calidad de la formacién y la capacitacién de los maestros
y maestras, incluyendo los conocimientos en materia de derechos de la nifiez y en
mecanismos de resolucidon pacifica de conflictos.

Las vinculaciones entre el sector educativo y la familia, y del sector educativo con
el sistema de salud, deben ser reforzadas por los Estados con el objetivo de
incrementar y mejorar la protecciéon de los nifios. En el ambito educativo, el
personal docente u otro personal especializado, identifican a menudo posibles
situaciones de vulnerabilidad del nifio en el ambito familiar que requieren de la
intervencion de los servicios sociales para proteger al nifio y apoyar a la familia. La
deteccion de otras posibles situaciones de desproteccion, como descuido,
negligencia o violencia, deberian dar lugar a la remisién a los servicios
especializados del sector salud para su adecuado tratamiento. Los Estados deben
crear los protocolos para la identificacién de situaciones de vulnerabilidad o
desproteccién, la intervenciéon oportuna y la remisién a los servicios
especializados.

La mayoria de los Estados que respondieron al cuestionario sefialaron la existencia
de programas que ofrecen incentivos a las familias en situacién de mayor
vulnerabilidad para que envien a los hijos a la escuela, por ejemplo a través de los
programas de transferencias monetarias condicionadas, ya sea orientadas a la
familia o a los propios jovenes cuando se trata de niveles educativos mas
avanzados. La pobreza y la necesidad de contribuir a la economia familiar o a las
responsabilidades familiares, como el cuidado de hermanos menores, da lugar a un
significativo nimero de deserciones escolares en la regioné28. Asi mismo, los
Estados han desarrollado iniciativas para incrementar la participacion de los
padres en el proceso educativo de sus hijos y en la gestion de la escuela, lo cual
genera y refuerza la apropiacion de los padres respecto del proceso educativo de
sus hijos, aumentando los vinculos familia - escuela, y disminuyendo la desercion
escolar62?,

628

educacién para la paz y sobre los derechos humanos tiene una presencia insuficiente en los planes de
estudios. El Comité observa con preocupacion el alto nivel de violencia en el Estado parte, que afecta a los
nifios tanto en las escuelas como en las comunidades, y, especialmente, la violencia sufrida por los nifios
excluidos del sistema educativo’, parrafo 23, “ El Comité recomienda al Estado parte que redoble sus
esfuerzos por impartir educacion sobre los derechos humanos y, en particular, educacién para la paz a todos
los nifios escolarizados y capacite al personal docente con miras a la inclusidn de esos temas en la educacién
de los nifios. EI Comité recomienda al Estado parte que redoble sus esfuerzos en los distintos sectores del
gobierno y la sociedad para recurrir a formas de mediacidon en la resolucion pacifica de los conflictos,
prestando especial atencion a los conflictos violentos en los que se ven involucrados menores”, parrafo 24).
Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones Finales al Estado de México, CRC/C/OPAC/MEX/CO/1, de 7
de abril del 2011, parrs. 23y 24.

Numerosas investigaciones vinculan la desercidén escolar con factores socioeconémicos; la necesidad de
trabajar lleva a nifios y adolescentes en condiciones de precariedad econdmica a dejar la escuela para
apoyar a sus familias. Segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el 70% de los nifios y los
adolescentes varones que dejaron la escuela sefialan la necesidad de trabajar como causa de desercion,
mientras que el 97% de las nifias y las adolescentes aducen motivos domésticos, maternidad y labores del
hogar. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Informe Regional de Desarrollo Humano
2013-2014. Seguridad Ciudadana con rostro humano: diagndstico y propuestas para América Latina, pag. 26.

Puede verse la opinién el Comité de los Derechos del Nifio respecto de esta tematica, en el Comentario
General No. 12, El derecho del nifio a ser escuchado, CRC/C/GC/12, 20 de julio de 2009, pérrafo 107.
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Si bien los Estados han avanzado en promover la participacion de los nifios, nifias y
adolescentes en la gestion y el funcionamiento de los centros educativos, la
Comision destaca la importancia de profundizar y hacer efectivas las normas y
regulaciones que prevén esta participacion. En ese sentido, la Comision
recomienda que los centros educativos cuenten con estructuras y mecanismos
participativos en los cuales los nifios y las nifias puedan manifestar sus opiniones y
visiones sobre el funcionamiento, las actividades y el trato que reciben en los
mismos, asi como para realizar propuestas. La participacion y la opinién de los
propios nifios y nifias ayudan a mejorar el ambiente en los centros educativos y
son factores relevantes para disminuir la discriminacién y la violencia, al existir
canales formales y permanentes para que los nifios se expresen y compartan
inquietudes sobre el funcionamiento de la escuela. En el mismo sentido, el Comité
de los Derechos del Nifio ha manifestado que:

La participacion del nifio es indispensable para que se cree en las
aulas un clima social que estimule la cooperacién y el apoyo mutuo
necesarios para el aprendizaje interactivo centrado en el nifio. El
hecho de que se tengan en cuenta las opiniones del nifio es
especialmente importante en la eliminacién de la discriminacién, la
prevencién del acoso escolar y las medidas disciplinarias®3°.

La participacion permanente de los nifios en los procesos de
adopcién de decisiones debe lograrse mediante, entre otras cosas,
los consejos de aula, los consejos de alumnos y la representacion del
alumnado en los consejos y comités escolares, en que los alumnos
puedan expresar libremente sus opiniones sobre la formulacion y
aplicacion de las politicas y los cddigos de conducta de la escuela. Es
necesario consagrar esos derechos en la legislaciéon en lugar de
depender de la buena voluntad de las autoridades escolares, la
escuela o el director para hacerlos respetaré31.

Los nifios en riesgo de abandonar la escuela deben recibir una atencién y un apoyo
adicional para evitar la desercién y garantizar su derecho a la educaciéon. Ello
puede implicar, entre otros, organizar clases de recuperacion y mecanismos de
apoyo al proceso de aprendizaje del nifio. Para aquellos nifios y adolescentes que
abandonaron la educacion formal deben crearse las oportunidades para que se
reintegren al proceso educativo asi como "programas de segunda oportunidad”
que permitan al nifio y al adolescente conseguir el nivel educativo y la titulacion
necesaria, en particular en los niveles de educacion obligatoria®32.

630

Comité de los Derechos del Nifio, Comentario General No. 12, El derecho del nifio a ser escuchado,
CRC/C/GC/12, 20 de julio de 2009, pérrafo 109.

Comité de los Derechos del Nifio, Comentario General No. 12, El derecho del nifio a ser escuchado,
CRC/C/GC/12, 20 de julio de 2009, pérrafo 110.

Por ejemplo Estudio del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la violencia contra los nifios,
pag. 318.
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Formacion profesional y acceso a un empleo digno

Las politicas de insercién al mercado laboral han de ser fortalecidas entre aquellos
sectores poblacionales en situacion de mayor exclusién y vulnerabilidad, en
especial entre jovenes y adolescentes. Estas politicas no solo buscan garantizar
igualdad de oportunidades en el acceso al empleo sino que son una estrategia
importante para la reduccion de la violencia y la delincuencia. La débil insercion
laboral de los jévenes es un factor de riesgo en la region, ligado frecuentemente al
bajo nivel educativo. Sin la educacién secundaria completa o una titulacion de
formacion profesional, se reduce la empleabilidad en el mercado formal, lo cual da
lugar a altas tasas de desempleo juvenil, contrataciones precarias y baja
remuneraciéon. De acuerdo con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
esta realidad se ve reflejada en las altas tasas de desempleo juvenil -entre 2,3y 5,5
veces superior a la de los adultos-, ademas del trabajo precario y los bajos ingresos
(OIT 2012). Entre los jévenes del quintil mas pobre, casi el 25% -especialmente
mujeres- ni son econdmicamente activos ni estudian®33. En este escenario, las
politicas de preparacion y capacitacion laboral de los adolescentes y el apoyo para
transitar de la escuela al mercado laboral son fundamentales.

En relacién con el empleo, los Estados deben velar por que los puestos de trabajo
tengan condiciones dignas y no supongan abuso o explotacion de los adolescentes
y los jovenes mas vulnerables que acceden por primera vez al mercado laboral. La
Comision nota que a pesar de los considerables esfuerzos realizados por los
Estados en la region, el empleo precario y el empleo informal siguen
representando un importante volumen de los empleos a los que logran acceder los
adolescentes y los jovenes. Esto explica que el empleo no signifique superacion de
la pobreza o de la condicidn de vulnerabilidad. El acceso a empleos de calidad que
permitan superar las situaciones de vulnerabilidad y de exclusién socio-econdmica
sigue siendo un reto para la estructura econémica de la region, para la movilidad
social y para el goce de una vida en condiciones de dignidad®3+.

Recreacion, ocio y cultura

Como parte de las estrategias para reducir la violencia los Estados estan
desarrollando programas de prevencion de conductas de riesgo en nifios, nifias y
adolescentes consistentes en actividades extracurriculares al término de las clases
y programas que ofrecen arte, musica, cultura, recreacién y deporte para el tiempo
libre. Estos programas cumplen con la funcion de garantizar el derecho de los
nifios y las nifias al juego, el descanso, el esparcimiento y la cultura®3s, ademas de

633

Ver el diagndstico de la situacion Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Informe
Regional de Desarrollo Humano 2013-2014. Seguridad Ciudadana con rostro humano: diagndstico y
propuestas para América Latina, pag. 28.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-
2014. Seguridad Ciudadana con rostro humano: diagndstico y propuestas para América Latina, pags. 21y 22.
La Convencidn sobre los Derechos del nNifio reconoce los derechos del nifio a la recreacién, la cultura, el
juego y el ocio en el articulo 31: “1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al descanso y el
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existir evidencias que este tipo de actividades reducen las condiciones de
vulnerabilidad de los nifios y los adolescentes y su participaciéon en acciones
antisociales, violentas o delictivas®3s.

Estas actividades y otro tipo de actividades de descanso y esparcimiento
estructurado son esenciales para el desarrollo del nifio. Las actividades destinadas
a los nifios, nifias y adolescentes debidamente supervisadas y basadas en la
comunidad, como clubes deportivos y juveniles, centros comunitarios, y grupos
sociales y culturales, entre otros, son utiles como factores protectores para
prevenir la violencia. Estos espacios canalizan la utilizacion del tiempo libre de
modo constructivo, crean referentes positivos y sentido de pertenencia, permiten
la construccion de relaciones interpersonales, y abren oportunidades para la
participacién y la expresion. Todo ello contribuye al desarrollo personal del nifio y
el adolescente®3’. Estos espacios deberian reconocer y valorar las diversas
manifestaciones de la cultura y la identidad juvenil en lugar de estigmatizar y
relegar estas expresiones.

La experiencia muestra que, en términos generales, se obtienen mejores resultados
cuando estos programas se implementan junto con otras estrategias en vez de
como programas independientes, en una aproximacion holistica e integral de las
intervenciones. En especial, las investigaciones han encontrado que los programas
de ocio que incluyen la atencion de un adulto, pueden servir como fuertes factores
de proteccién para los jévenes en situacion de riesgo, en particular para aquellos
que provienen de familias que requieren de este tipo de apoyos en la crianza de
sus hijos o que carecen de modelos adultos positivos en sus hogares. Asi mismo,
los programas de mentores y tutores ofrecen oportunidades para interactuar y
recibir consejo y orientacion de adultos de confianza, funcionando como personas
de referencia y modelos positivos en el proceso de desarrollo del nifioé38. Por otra
parte, los nifios y adolescentes que quedan sin cuidados y supervision de un adulto
durante las horas después de la escuela son mas propensos a conductas de
riesgo639,

La Comision recomienda que en los procesos de seleccion de adultos para
desempefiarse en actividades recreativas, de ocio, cultura o en programas de
tutores/mentores con nifios, nifias y adolescentes, se tomen en consideracion las

636

637

esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas propias de su edad y a participar libremente en la vida
cultural y en las artes. 2. Los Estados Partes respetardn y promoverdn el derecho del nifio a participar
plenamente en la vida cultural y artistica y propiciaran oportunidades apropiadas, en condiciones de
igualdad, de participar en la vida cultural, artistica, recreativa y de esparcimiento”. Adicionalmente, el
Comité de los Derechos del Nifio ha adoptado el Comentario General No. 17, “Sobre el derecho del nifio al
descanso, el esparcimiento, el juego, las actividades recreativas, la vida cultural y las artes”, adoptado en el
62 periodo de sesiones (14 enero - 1 febrero 2013). CRC/C/GC/17.

Ver el Estudio del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la violencia contra los nifios, pags. 319 y
320. Banco Mundial, Crimen y violencia en Centro América. Un desafio para el desarrollo, 2011, pag. 27.
Estudio del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la violencia contra los nifios, pags. 319 y 320.
Banco Mundial, Crimen y violencia en Centro América. Un desafio para el desarrollo, 2011, pag. 27.

Estudio del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la violencia contra los nifios, pags. pags. 319y
320. Banco Mundial, Crimen y violencia en Centro América. Un desafio para el desarrollo, 2011, pag. 27.
Estudio del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la violencia contra los nifios, pags. 319 y 320.
Banco Mundial, Crimen y violencia en Centro América. Un desafio para el desarrollo, 2011, pag. 27.
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referencias y antecedentes profesionales de los candidatos, a los efectos de
descartar la existencia de antecedentes por casos de abuso, negligencia o cualquier
otra forma de violencia o vulneracion a los derechos de los nifios. Los cuidadores y
otro personal en contacto directo con los nifios deberian ser objeto de una
evaluacion para determinar su idoneidad para trabajar con nifios. Asi mismo,
deberian crearse mecanismos de queja confidenciales conocidos por los nifios, que
permitan poner en conocimiento de las autoridades pertinentes situaciones de
trato inapropiado de los adultos hacia los nifios y los adolescentes.

El modelo de policia. La policia comunitaria o de
proximidad

La Comision ha sefialado reiteradamente la necesidad que en los paises de la
region se lleve adelante un proceso de profesionalizacién, modernizacién y
democratizacion de los cuerpos de seguridad del Estado. En su informe sobre
“Seguridad ciudadana y Derechos Humanos” la Comisién ha formulado una serie
de recomendaciones en ese sentido. Una de las preocupaciones de la Comisién es
que las transformaciones que se han operado, si bien son importantes, todavia son
insuficientes. El transito de regimenes dictatoriales a sistemas democraticos ha
exigido profundas transformaciones de la policia en varios Estados, sin embargo
los modelos policiales existentes en muchos casos siguen adoleciendo de rémoras
del pasado. Especialmente, es importante que se opere un cambio de modelo que
tome en consideracién la seguridad ciudadana entendida como proteccién de
todas las personas, de sus derechos y de las condiciones para poderlos ejercer.

En este proceso de transformacion, el modelo de la policia comunitaria o de
proximidad esta siendo desarrollado en varios paises para cumplir con el nuevo
paradigma de seguridad y prevenir y reducir la violencia en las comunidades®40. El
nuevo modelo de policia demanda una organizacién opuesta a la militarizada --
vertical y centralizada-, y deja atras las intervenciones basadas principalmente en
la fuerza y la represion. Las estrategias de asalto y combate para recuperar por la
fuerza zonas bajo el control de grupos criminales, mas propias de la ldgica de
guerra del ejército para derrotar al enemigo, se han mostrado por si solas
insuficientes a mediano y largo plazo para el mantenimiento de la seguridad y la
reduccion de la violencia en estas comunidades. En su lugar, la implantacién
sostenida del Estado en estas comunidades a través de sus fuerzas del orden a la
par de diversos servicios publicos y sociales, ha dado mucho mejores resultados en
términos de enfrentar las causas estructurales del problema, mitigar las

Para una aproximacién al modelo de policia comunitaria y a su implementacion en la regiéon pueden
consultarse los diversos informes elaborados por el PNUD sobre seguridad ciudadana en la region, entre
ellos Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Informe Regional de Desarrollo Humano
2013-2014. Seguridad Ciudadana con rostro humano: diagndstico y propuestas para América Latina” vy
“Caribbean Human Development Report 2012. Human development and the shift to a better citizen
security”. Asimismo, puede consultarse la sistematizacion realizada en los paises de El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua, con la participacion de las policias de los referidos paises, en Sistematizacién de
Experiencias de Implementacién de Policia Comunitaria en cuatro paises de Centroamérica.
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consecuencias del crimen organizado, y proveer unas condiciones minimas
sostenidas para la seguridad y el ejercicio de derechos.

La mayoria de la literatura hace referencia a que el modelo de policia comunitaria
surgio en los paises anglosajones, en particular en el Reino Unido y en los Estados
Unidos, y se ha ido expandiendo a todos los continentes. Si bien no existe un tinico
modelo unisono de policia comunitaria, el modelo usualmente contiene los
siguientes objetivos especificos: primero, el modelo pone énfasis en la actividad
policial de tipo preventivo enfocado en un area geografica muy reducida: el
vecindario; segundo, promueve el establecimiento de relaciones estrechas con la
comunidad con miras a consultar en forma permanente a los ciudadanos, a fin de
asegurar que la policia tome en cuenta sus percepciones y prioridades; tercero,
pone los esfuerzos de la policia por movilizar a la comunidad en acciones
preventivas; y cuarto, se basa en la estrategia de lograr que la policia estudie las
condiciones y circunstancias que favorecen la delincuencia o las infracciones
menores que trastornan la vida de las personas. Otro elemento central de este
modelo es el reconocimiento de que la comunidad desempefia un papel
fundamental en la identificaciéon y la resolucién de los problemas de seguridad un
barrio o una comunidad delimitada®4!.

Esta nueva concepciéon de la seguridad requiere de un relacionamiento mas
estrecho con la comunidad para comprender los problemas de inseguridad y
delito, y los diversos factores que inciden sobre los mismos; va también
acompafiado de nuevas estrategias de prevencion y solucién de problemas, lo que
exige niveles de coordinaciéon con diversas instituciones publicas y servicios
sociales. Los nuevos modelos de prevencion policial consideran al ciudadano como
el objeto mismo de la proteccioén, alientan la participacién ciudadana y obligan a
las policias a una mayor transparencia. Los ciudadanos se convierten asi en co-
productores de la seguridad ademas de fiscalizar el actuar de las fuerzas de
seguridad.

La policia comunitaria o de proximidad esta siendo implementada en varios paises
de la region en consonancia con el nuevo paradigma de seguridad. La implantacion
de la policia comunitaria implica un amplio cambio en la estructura organizacional,
en el proceso de toma de decisiones y en la cultura institucional de la policia en
relacion con las comunidades. Este cambio incluye la descentralizacion operativa
en territorios mas pequefios y el acercamiento a la comunidad para labores de
diagndstico, prevencion y fiscalizacion de la labor policial.

La labor de la policia comunitaria se centra en buena medida en las relaciones de
confianza y de colaboracién con la comunidad a la que sirven. Para ello es
imprescindible en muchos casos reconstruir la legitimidad de la policia en estas
comunidades, generando transparencia, rendiciéon de cuentas, credibilidad y
certeza en que la actuacion de la policia se cifie a la legalidad y al respeto a los
derechos humanos, y que no se toleran arbitrariedades, abusos o corrupcidn.

Puede consultarse, Sistematizacién de Experiencias de Implementacion de Policia Comunitaria en cuatro
paises de Centroamérica, pag. 1.
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Las policias militares que persisten en la regiéon como vestigio de épocas anteriores
no responden a estas nuevas demandas. Entre las reformas necesarias se
requieren modificaciones para garantizar el mando civil de la policia, cambios en el
proceso de seleccion del personal, exigencia de formacién para la
profesionalizacion de estos cuerpos y una remuneracién adecuada. Es importante
democratizar los procesos de reclutamiento y trabajar sistematicamente en la
incorporacién de un mayor porcentaje de mujeres y de diversidad étnica en todas
las areas de la policia. Por otra parte, se requiere fortalecer el control interno y
externo sobre la organizacion y sus miembros. Para ello, se necesitan normas que
garanticen un funcionamiento eficiente del sistema disciplinario interno;
mecanismos de quejas independientes, confiables y seguros; facilitar el control
externo por el legislativo, la oficina del Ombudsman, los organismos de la sociedad
civil, la prensa, la academia y la sociedad en general; y el acceso a la justicia para
las victimas de la violencia policial642.

Resulta prioritario llevar la presencia policial a las zonas mas vulnerables, con
unidades formadas especialmente en la prevencion, el abordaje de problemas de
convivencia social y el trabajo con los jévenes. Es asi mismo fundamental la
creacion de unidades especializadas para atender a grupos en situacion de
vulnerabilidad, como los nifios, nifias y adolescentes, asi como que se elaboren
protocolos de actuacion de la policia respecto de ellos con el fin de asegurar la
proteccion de sus derechos. La Comisién considera imprescindible capacitar a los
agentes de policia para trabajar con los nifios, nifias y adolescentes y eliminar la
impunidad cuando se violan sus derechos. Los Estados deben asegurar que los
policias sean capacitados en derechos de la infancia y en el manejo de grupos
especificos como nifios de la calle o miembros de pandillasé43.

La necesidad de avanzar en la justicia restaurativa

El derecho internacional de los derechos humanos exige la creaciéon de un sistema
de justicia juvenil especializado para tratar a los adolescentes en conflicto con la
ley penal que se fundamente en una justicia restaurativa y en la rehabilitacion del
adolescente por medio de medidas de caracter socio-educativo, en lugar de la
tradicional concepcién punitiva y retribucionista del derecho penal644.

La privacion de la libertad cuando se trata de adolescentes debe emplearse
Unicamente como medida excepcional, de ultimo recurso y por el menor tiempo
posible necesario®5. A pesar de que estos enunciados llevan ya 25 afos

A una conclusion similar llega el andlisis del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014. Seguridad Ciudadana con rostro humano: diagndstico y
propuestas para América Latina, pags. 113 y 114.

En el mismo sentido se manifiesta el Estudio del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la Violencia
contra los Nifios, pags. 321, 322 y 337.

Ver CIDH, Justicia juvenil y derechos humanos en las Américas, OEA/Ser.L/V/Il., doc. 78, 13 julio 2011.
Asimismo, el articulo 40 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas.

Articulo 37.b. de la Convencién sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas: “Ningln nifio sea
privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencidn, el encarcelamiento o la prisién de un nifio se
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establecidos en la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en la practica casi no se
ha avanzado en su aplicacion. En la actualidad se constata que la mayoria de los
paises de la regiéon han incorporado progresivamente estos principios en su
normativa interna, sin embargo este reconocimiento formal sigue distando
diametralmente de la realidad. El principal motivo de esta situacion radica en no
haberse operado todavia el cambio de paradigma sobre la condicién de los
adolescentes frente al delito y la criminalidad. No se ha llevado a cabo aun, en su
integralidad, la incorporacion de una visiéon que ponga en el centro al adolescente,
sus derechos y sus necesidades de proteccidn, sino que se mantiene la logica de la
aparente contradiccion entre la proteccion de los derechos de los nifios y la
primacia del orden y la seguridad.

Asi, en el plano normativo, entre las medidas que estan previstas por los
ordenamientos juridicos para cumplir con el principio de justicia restaurativa, se
encuentran: i) las medidas de remisidon o alternativas a la judicializacién para
evitar que los adolescentes sean sujetos al sistema de justicia penal y no deban
seguir un procedimiento judicial; y ii) la regulaciéon de una variedad de medidas
alternativas a la privacién de la libertad, como por ejemplo, a) la amonestacién o la
advertencia, b) procesos de conciliacion o de mediacion, c) la libertad asistida, d)
ordenes de supervision, e) la prestacion de servicios a la comunidad, y f) otras
medidas de caracter socio-educativo que contribuyan a crear conciencia en el
adolescente sobre el dafio causado por el delito y promuevan su reintegracion en
la comunidad desde una légica positiva y constructiva. Aun reconociendo la
importancia de que estas medidas estén formalmente previstas en la legislacion, la
posibilidad de que puedan ser efectivamente aplicadas depende de una serie de
condiciones que no han sido abordadas adecuadamente por los Estados.

Uno de los mayores problemas para la aplicacion del modelo de justicia
restaurativa es que en muchos de los paises la medida de “tltimo recurso”, es decir
el encierro de los adolescentes, es frecuentemente la Unica medida considerada
por el juez o bien la inica que se encuentra disponible en la practica. En el dia a
dia, los operadores de justicia no encuentran los programas que les permitan
ordenar medidas alternativas a la privacion de la libertad. En aquellos casos en que
si existen, estos programas son escasos y tropiezan con limitaciones de
supervision de la ejecucion de los mismos, lo cual torna las medidas en ineficaces o
incluso exponen los derechos de los nifios. Por otro lado, el nivel de
discrecionalidad que algunas normas otorgan a los jueces para dictar medidas no
privativas de libertad, en la practica ha dado lugar a supuestos de una aplicacién
arbitraria de esta capacidad discrecional que van en detrimento de los derechos de
los adolescentes y del principio del interés superior del nifio.

A esos efectos resulta imprescindible, en primer lugar, profundizar en el
fortalecimiento de los sistemas de proteccién de la nifiez a nivel local con el
objetivo que puedan ofrecer y supervisar medidas alternativas a la privacién de la
libertad basadas en la familia y la comunidad. Una de las principales limitaciones
que actualmente existen es la debilidad de los sistemas de proteccion a nivel local,
que por un lado no logran reducir los riesgos de que los adolescentes entren en

llevard a cabo de conformidad con la ley y se utilizara tan s6lo como medida de ultimo recurso y durante el
periodo mas breve que proceda”.
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conflicto con la ley penal, y por otro no estan en capacidad para poder aplicar y
coordinar medidas de caracter socio-educativas y de reintegracion social para los
adolescentes que hayan cometido algiin delito. Los principales actores en las
medidas alternativas deberian ser la familia, la escuela, los servicios de salud y los
servicios de atencion comunitaria. Pero para que lo anterior sea eficaz, debe existir
una coordinacién nacional y municipal que asegure que los servicios son prestados
con un enfoque de derechos y con pleno respeto a los derechos de la nifiez.

Uno de los objetivos principales que persigue el modelo de justicia restaurativa y
las medidas alternativas a la privacién de la libertad es el apoyo al adolescente
para reintegrarse en el sistema social y a la vida en su comunidad. La esencia de las
medidas alternativas consiste en la realizacion de actividades socio-educativas que
preparen a los adolescentes para la vida en sociedad en una forma responsable y
promuevan cambios positivos en su conducta, a la vez que se garantiza la plena
vigencia de sus derechos. Estas medidas, que en esencia son re-socializantes,
requieren de una intervencion integral y holistica que involucre a la familia, la
comunidad y los entornos cercanos al adolescente en los cuales se desarrolla,
ademas de la participacion activa de diversos servicios y de profesionales de
distintas disciplinas.

En la practica, este proceso socio-educativo se lleva a cabo usualmente a través de
una serie de actividades educativas asi como de acciones que fortalecen los
vinculos y la interactuacion del adolescente con su entorno. En algunos casos se
establece como parte de la medida que el adolescente asista a programas de
formacion y capacitacion, en otras oportunidades se le pide que dedique tiempo a
la realizacion de trabajo social o a actividades en beneficio de su comunidad con el
objetivo de acercar al adolescente a la misma.

La familia tiene un papel destacado en la implementaciéon de las medidas
alternativas a la privacidon de la libertad, ello debido al rol primordial que la familia
tiene en la crianza, la proteccion y el cuidado de los nifios y los adolescentes.
Consecuente con ello, el apoyo y la orientacion a la familia de estos adolescentes
deben ser tomados en cuenta como una prioridad en la ejecucion de este tipo de
medidas y debe ser llevado a cabo por personal especializado. Generalmente
implica la actuacién de los servicios de proteccion de la nifiez y de los servicios de
bienestar social. Este tipo de intervenciones socio-familiares son utiles para
fortalecer a la familia como ntcleo de proteccion del adolescente, asi como para
evitar que la familia se constituya como un factor de riesgo que contribuya al
involucramiento del adolescente en actividades anti-sociales y delictivas.

El establecimiento de estos programas orientados tanto al adolescente como a su
familia y a su comunidad requieren de equipos multidisciplinarios integrados por
profesionales especializados y entrenados que puedan implementar estos
procesos, entre ellos profesionales del campo del trabajo social, la pedagogia, y la
psicologia infanto-juvenil, entre otros.

La aplicacion de las medidas alternativas demanda una cooperacién y coordinacion
intersectorial estrecha entre el sistema de justicia y los sistemas de proteccion de
la nifiez, de bienestar social, educacion, salud, y otros implicados en la aplicacién
de las medidas sustitutivas a la privacion de la libertad. La coordinacion y
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aplicaciéon de estas medidas deberia ser liderada por una entidad dentro del
sistema de protecciéon de la nifiez, e implementada por personal experto y
capacitado para ello.

En resumen, hasta la fecha la previsién normativa por si sola no ha sido suficiente
para que los Estados desarrollen e implanten efectivamente el modelo de justicia
restaurativa que sustituya al modelo tradicional punitivo y retribucionista. Para
superar esta situaciéon de incumplimiento, es necesario que se creen estrategias de
implementacion claras y concretas para cada una de las medidas alternativas a la
privacién de la libertad y que se delimiten las responsabilidades de los diferentes
actores e instituciones que deben involucrarse. Los Estados deben contar con un
plan de implantacién del modelo de justicia restaurativa que cuente con recursos
suficientes y metas temporales a ser cumplidas. Este plan debe articularse con el
sistema nacional de promociéon y proteccion de los derechos de la nifiez, y
reforzarlo.

Por ultimo, es de destacar que en la sociedad todavia se hace necesaria la
sensibilizaciéon de la poblacion para cambiar las actitudes relativas a los
adolescentes en conflicto con la ley penal y las concepciones sobre el tipo de
respuesta que los Estados deben ofrecer asi como sobre el rol de la sociedad en
este proceso. Para que efectivamente se produzca un cambio de paradigma en el
tratamiento de los adolescentes en conflicto con la ley penal se hace esencial
promover un cambio en la opinién de la sociedad en su conjunto. De lo contrario, el
modelo de justicia restaurativa seguira sin conseguir implantarse en los paises de
la region. Los Estados deben articular e implementar las campafas de
sensibilizacién destinadas a la poblacion que sean necesarias para alcanzar este
objetivo.

Los medios de comunicacion

Las informaciones relacionadas con la violencia y la inseguridad ciudadana
acaparan la atencion de un gran nimero de medios de comunicacién. No obstante,
la cobertura de estas tematicas no esta exenta de retos desde el punto de vista de
la proteccidon de los derechos de los nifios en el marco del derecho a la libertad de
expresion y opinion de los medios de comunicacion.

Al respecto, el Sistema Interamericano de Derechos Humanos garantiza el alcance
amplio de la libertad de expresion y sus dos dimensiones: individual y social. En
ese sentido, la Comision y la Corte Interamericana han reiterado la importancia de
la libertad de expresion y la prensa en una sociedad democratica. Los medios de
comunicacion tienen la capacidad de cumplir una valiosa funcién de promocién de
la transparencia, de informacion y favorecen el control social de los asuntos
publicos, pudiendo impulsar la profundizacién en la democratizaciéon de la
seguridad ciudadana. Al cumplir la mencionada funcién, los medios de
comunicacién deben observar el Principio 6 de la Declaracidn de Principios sobre
la Libertad de Expresién de la CIDH, adoptada en el afio 2000, la cual establece,
inter alia, que la actividad periodistica debe regirse por conductas éticas.
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En esta linea, el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) también
sefialé que, “la actividad periodistica que afecte a la vida y el bienestar del nifio
siempre deberia realizarse teniendo presente la situacion vulnerable del nifio. Los
periodistas y las organizaciones de los medios de comunicacién procuraran
mantener las normas de conducta ética mas elevadas a la hora de informar sobre
aspectos que atafian a los nifios”646.

De manera similar, la Corte Interamericana en su reciente decision, Graniery otros
(Radio Caracas televisién) vs. Venezuela, observo la importancia de un equilibrio
entre derechos y deberes del periodismo, al enumerar una serie de deberes que
tiene el periodista, ademas de establecer que se trata de un asunto que en buena
medida esta sometido a la auto-regulacion. En ese sentido, existen diversas
iniciativas que consisten en practicas autorregulatorias de los mismos medios,
como los cddigos éticos profesionales.

Seguin observé la Corte en dicho fallo, los periodistas en el desarrollo de sus
actividades deberian cumplir los siguientes deberes éticos: constatar en forma
razonable pero no exhaustiva la informacién; equidad y diligencia en la
confrontacion de fuentes y tomar distancia critica respecto sus fuentes; actuar de
buena fe, reflejar de manera objetiva posiciones. Asimismo, la sentencia afirma que
el desarrollo de un periodismo responsable y ético es de particular importancia en
la sociedad actual, donde los medios no solo informan sino también pueden
sugerir, a través de la manera como presenta la informacion, la forma en que dicha
informacién debe ser entendida®*’.

Asi, por ejemplo, la promocion del uso ético de la noticia, en especial cuando hay
referencia a nifios, implica prescindir del uso de un lenguaje estigmatizante, y del
empleo de juicios de valor contra determinados grupos de jévenes y adolescentes
afectados por la violencia. Estas iniciativas son importantes y necesarias, no
obstante, en algunos aspectos son insuficientes para cumplir con el deber de
respeto y garantia derivado del articulo 1.1 de la Convencién Americana; y con los
derechos del nifio, derivados del articulo 19 del mismo tratado, asi como del
articulo VII de la Declaracion Americana.

En una materia tan sensible a la opinién publica como lo es la seguridad ciudadana,
los medios de comunicacién, y el modo en que éstos presentan las informaciones,
influyen en la percepcion y la visién que se forma en la sociedad. Particularmente,
ala Comision le preocupa el nivel de sensacionalismo de las informaciones sobre la
inseguridad, que incrementan la percepcion de temor, y la estigmatizacion de
personas y grupos en situacion de vulnerabilidad, principalmente los adolescentes
y jovenes, a quienes se criminaliza y a menudo se les atribuye la responsabilidad
por el clima de inseguridad. Esto es particularmente preocupante cuando algunos
medios de comunicacion presentan como presuntos culpables a nifios o
adolescentes a los que no se les ha juzgado todavia, lo cual vulnera su derecho a

UNICEF (2007) Los derechos del nifio y la practica del periodismo: una perspectiva basada en los derechos.
UNICEF - Dublin Institute of Technology.

Corte IDH, Caso Granier y otros (Radio Caracas Television) Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio de 2015. Serie C No. 293, parr. 139.
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una proteccion especial y el principio de presuncién de inocencia. O por otra parte,
muestran imagenes, audios o videos de victimas o testigos de la violencia, a pesar
del riesgo que puede representar para ellos.

Por consiguiente, la Comision considera necesario establecer marcos normativos
legales para garantizar el respeto de los derechos de los nifios y la proteccién
especial de acuerdo con el articulo 19 de la Convencion Americana y VII de la
Decalaraciéon Americana, a la vez que se asegura el ejercicio del derecho a la
libertad de expresion de los periodistas y titulares de medios, y el derecho a la
informacion®48. En ese sentido, por ejemplo, se hace necesario que aquellos
Estados que no lo hayan hecho regulen y velen por la protecciéon efectiva de la
identidad de las victimas y testigos de violencia y de los adolescentes en conflicto
con la ley penal, como medida basica de proteccion, y promuevan otras medidas
para garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en la cobertura de
noticias relacionadas con el clima de violencia e inseguridad 4.

648

649

Articulo 13 de la CADH. Libertad de Pensamiento y de Expresion:

1.  Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende
la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion;

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa censura
sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para asegurar:

a) elrespeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o;
b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios indirectos, tales como el abuso
de controles oficiales o particulares de papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o de
enseres y aparatos usados en la difusion de informacion o por cualesquiera otros medios
encaminados a impedir la comunicacién y la circulacion de ideas y opiniones.

4.  Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura previa con el exclusivo objeto
de regular el acceso a ellos para la proteccion moral de la infancia y la adolescencia, sin perjuicio de
lo establecido en el inciso 2.

5.  Estard prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda apologia del odio nacional,
racial o religioso que constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra accion ilegal similar
contra cualquier persona o grupo de personas, por ningin motivo, inclusive los de raza, color,
religion, idioma u origen nacional.

La CIDH se encuentra preparando un informe Tematico sobre los medios de comunicacion y los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes que profundizara en estos y otros aspectos.
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Conclusiones Generales

Los nifios, nifias y adolescentes se ven especialmente afectados en sus derechos en
los contextos de inseguridad, violencia y actuar del crimen organizado, sin
embargo se los percibe principalmente como victimarios y como responsables por
el clima de inseguridad. Los adolescentes varones, pobres, pertenecientes a grupos
tradicionalmente discriminados y excluidos, entre ellos los afrodescendientes y de
otras minorias, estan especialmente estigmatizados en estos contextos y son los
que mas padecen las consecuencias de la violencia y la inseguridad.

Los nifios, nifias y adolescentes son victimas de distintas formas de violencia y
vulneraciones a sus derechos. Son victimas de abusos, violencia y negligencia en el
ambito de sus hogares, en la escuela y en sus comunidades, por parte de adultos,
de sus pares y por las fuerzas de seguridad del Estado. Las diversas formas de
violencia y vulneraciones de derechos interactian y se retroalimentan y no deben
ser vistas y tratadas de modo independiente y aisladamente en las politicas
publicas. El cimulo de violaciones a sus derechos sitia a los nifios, nifias y
adolescentes en condiciones de extrema vulnerabilidad y los expone a ser captados
por organizaciones delictivas.

Las limitaciones que enfrentan los adolescentes en el ejercicio y disfrute de los
derechos, y la falta de oportunidades educativas y laborales para que puedan
desarrollar un proyecto de vida auténomo en condiciones de dignidad,
contribuyen a exponerles a las organizaciones criminales y a sus actividades. La
existencia de nifios y adolescentes vinculados a grupos delictivos es a juicio de la
Comision un impacto en si mismo consecuencia de la falta de medidas por parte
del Estado que garanticen los derechos de los nifios y los proteja frente a diversas
vulneraciones a sus derechos, la exclusion y la violencia que enfrentan en diversos
niveles. De acuerdo con los articulos 19 de la CADH y VII de la DADH los Estados
estan obligados a articular medidas especiales de proteccidon para la nifiez que
tomen en adecuada consideracién su estado de desarrollo y situaciéon de
vulnerabilidad; esta obligacién implica tomar medidas para prevenir la
vulneracién de derechos y garantizar el ejercicio de los mismos en condiciones de
igualdad para todos los nifios, nifias y adolescentes.

En la practica, los nifios, nifias y adolescentes estan constantemente expuestos a
presiones, amenazas y engafios para que colaboren con las organizaciones
criminales. Por lo usual, son utilizados y explotados por los adultos para una
amplia gama de acciones dentro de estructuras criminales que funcionan con
amenazas y violencia. Frente a la utilizacion y explotacidon de los nifios, nifias y
adolescentes los Estados deben adoptar todas las medidas necesarias para la
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prevencion y la proteccion de las victimas. Sin embargo la respuesta primaria de
los Estados es la criminalizacion y la intervencion represiva a través de la justicia
penal.

En la region se evidencia una relacion estrecha entre la inseguridad y los contextos
de inequidad y exclusion social. Las zonas con bajos niveles de desarrollo y escasa
presencia del Estado facilitan el surgimiento y la expansién de grupos que se
dedican a cometer delitos y de organizaciones criminales. Las desigualdades y la
exclusién social se encuentran entre las causas estructurales de la violencia, lo cual
implica tener que prestar atenciéon a las condiciones sociales asociadas a la
violencia y a la inseguridad y asegurar la vigencia de los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales.

Sin embargo, en materia de seguridad ciudadana, priman las politicas fuertemente
centradas en los aspectos de control coercitivo por las fuerzas de seguridad y de
represion punitiva a través del sistema penal. Estas politicas buscan mostrar
resultados a corto plazo pero no abordan las causas subyacentes ni se enfocan
suficientemente en la prevencién. En consecuencia, estas politicas no aportan
respuestas eficaces y duraderas al problema. Su implementacién, ademas, muy a
menudo resulta ser vulneradora de los derechos humanos. El comiin denominador
de estas politicas ha sido: la atribucion de mayores competencias a las fuerzas de
seguridad del Estado (policia y ejército); el endurecimiento de las penas de
privacion de libertad; las propuestas de reduccion de la edad de responsabilidad
penal para los adolescentes; el incremento de la utilizaciéon de la prisién
preventiva; y la tipificacion de nuevos delitos, entre ellos el delito de “asociacién
ilicita”. Asi mismo, se han identificado instancias en las cuales se considera la
aplicacion de leyes antiterroristas a integrantes de las maras asi como el uso de
declaratorias de estados excepcionales que permiten restricciones al goce y
disfrute de los derechos humanos y otorgan mayores facultades a las fuerzas de
seguridad del Estado, como los estados de excepcion.

De modo general, se ha producido una progresiva militarizacién de la seguridad
ciudadana en la region. Se ha militarizado la policia en términos del equipamiento
que utilizan, el tipo de entrenamiento que reciben y los protocolos de actuacion
que aplican, lo cual hace mas proclive la utilizacién de la fuerza y su uso ilegal y
excesivo. Ademads, en varios paises de la region, se han asignado tareas de
seguridad interna al ejército. Esta légica ha elevado el numero de acusaciones de
supuestas vulneraciones a derechos humanos como el uso indiscriminado e ilegal
de la fuerza; los casos de tratos crueles, inhumanos, degradantes y tortura; las
detenciones arbitrarias; las ejecuciones extrajudiciales; las desapariciones
forzadas y otras violaciones a los derechos humanos. Muchos casos de violencia
ejercida por los agentes de seguridad del Estado no son investigados
diligentemente y de modo imparcial, quedando en la impunidad. Esta situacién
contribuye a una visién de tolerancia de parte del Estado hacia estos hechos, lo
cual influye en su reproduccién, genera pérdida de confianza en las instituciones
del Estado y en el funcionamiento del Estado de Derecho.

El endurecimiento del poder coercitivo del Estado como medio destacado dentro
de las politicas de seguridad y de lucha contra la delincuencia y el crimen
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organizado ha agudizado la existente crisis penitenciaria en las Américas. Esta
crisis radica en un deterioro marcado de las condiciones en las que se da la
privaciéon de la libertad en términos de seguridad, salubridad, hacinamiento,
violencia e incapacidad del sistema para reintegrar socialmente a las personas que
contravinieron la ley penal.

Existe una problematica generalizada y acuciante en la regidon respecto a la
limitada disponibilidad de medidas de derivaciéon que supongan alternativas a la
privacion de la libertad y de justicia restaurativa para los adolescentes en conflicto
con la ley penal, que estén orientadas a la efectiva rehabilitacion y reintegracion
social de los adolescentes. Esta situacién, en la practica, supone que los
adolescentes en conflicto con la ley penal ingresen en centros de privacién de
libertad, cuando ésta deberia ser una medida excepcional, de ultimo recurso, y por
el menor tiempo necesario.

La Comisidn reitera que los Estados deben asegurar que el cambio de paradigma
en materia de seguridad ciudadana se opere por completo, lo cual implica que la
concepcion de la seguridad se centre en la proteccion de las personas y de sus
derechos. Ello supone que se promueva un fortalecimiento de las funciones de
prevencion y de reduccion de la violencia, junto con las tradicionales funciones de
control y represion del delito. Es imperativo que las politicas de seguridad
respondan a las necesidades de seguridad de todas las personas a la vez que deben
estar ajustadas a la legalidad y ser respetuosas de los derechos humanos.

La Comision destaca que es necesario enfatizar la condicién de victimas de los
nifios, nifias y adolescentes, a quienes no se les ha proporcionado la proteccién
especial que tienen reconocida en los tratados internacionales de derechos
humanos para garantizar sus derechos. Lo anterior no excluye que, cuando los
nifios y adolescentes cometan actos contrarios a la ley penal se puedan tomar
medidas, acordes con los estindares internacionales de derechos humanos, para
responsabilizar a los nifios y adolescentes de sus actos, en la medida que sea
adecuado y cumplan el objetivo de rehabilitacién y reinsercion social.

La CIDH también observa que las politicas de desvinculacién de los nifios, nifias y
adolescentes de los grupos delictivos y las maras son demasiado limitadas para
poder proponerse la proteccién efectiva de la nifiez afectada directamente por
estos contextos. La cobertura y los medios son insuficientes, usualmente se basan
en programas disefiados e implementados por organizaciones de la sociedad civil.

Recomendaciones Generales

Revisar las actuales politicas de seguridad ciudadana, y su implementaciéon
practica, con el objetivo de asegurar que las mismas sean respetuosas de los
derechos humanos y ajustadas a la legalidad. Promover el fortalecimiento de las
funciones de prevencion y de reduccion de la violencia, junto con las tradicionales
funciones de control y represion del delito.
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Disefiar e implementar Planes Nacionales y Locales para prevenir y enfrentar la
violencia y la inseguridad, con la participacién ciudadana y contando con las
opiniones y las experiencias de los nifios, nifias y adolescentes sobre sus
realidades. Fortalecer el énfasis en las condiciones socio-econdmicas y las causas
que subyacen a la violencia, su prevencién, asi como la identificacion de los
factores de riesgo y los factores de proteccion para la nifiez frente a la misma.

Promover politicas integrales, holisticas y multisectoriales, que involucren a todos
los sectores que tienen incidencia en las condiciones de seguridad. Ello implica que
diversos sectores colaboren y coordinen su accionar, entre ellos: seguridad;
justicia; salud; educacién; servicios sociales; servicios de formacién profesional y
acceso al empleo; cultura, deporte y recreacion; urbanismo; y, finanzas, entre
otros.

Fortalecer los sistemas nacionales de promocién y proteccion de derechos de la
nifiez, en particular a nivel local. Crear los protocolos para la identificacion
temprana y la remisiéon de casos de violencia, abuso, negligencia, y otras
vulneraciones de derechos contra la nifiez. Fortalecer la colaboracion entre los
sectores en contacto directo con los nifios, nifias y adolescente, en especial
educacion, salud y servicios sociales.

Fortalecer las capacidades de las familias para cuidar y proteger a sus hijos a
través de programas que apoyen a las mismas en el ejercicio de sus funciones
parentales, en funcion de las necesidades que éstas tengan para cumplir con sus
obligaciones de cuidado.

Crear en las escuelas un ambiente seguro y protector que contribuya a garantizar
el derecho a la educacidn, el desarrollo integral del nifio, el conocimiento de sus
derechos y su proteccion. Priorizar el ambito educativo y las politicas de
escolarizacion como una de las inversiones preventivas mas importantes para
nifios y adolescentes en situacién de vulnerabilidad, tanto en términos de mejorar
su educacion como en la reduccién de casi todo tipo de conductas consideradas de
riesgo, incluidos los comportamientos violentos y la comision de delitos, y de
facilitar su acceso al trabajo.

Profundizar en los procesos de modernizaciéon, profesionalizacion,
democratizacion, transparencia y rendicion de cuentas (accountability) de la
policia con el objetivo de incrementar la eficacia y eficiencia en su labor. Establecer
mecanismos de control internos y externos, y mecanismos de denuncia accesibles
y confiables, con el objetivo de asegurar que se desarrollen las funciones que
tienen asignadas dentro del marco de legalidad y del respeto y garantia a los
derechos humanos, asi como que se investigan las alegaciones de violaciones.
Crear protocolos sobre el uso de la fuerza y de la fuerza letal.

Desarrollar y profundizar en el modelo de policia comunitaria o de proximidad que
permita desarrollar tareas de prevencion y reduccion de la violencia a nivel local.
Es prioritario llevar la presencia policial a las zonas mas vulnerables, con unidades
formadas especialmente en la prevencion, el abordaje de problemas de
convivencia social y el trabajo con los jévenes. Elaborar protocolos de actuacién de
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la policia respecto de las intervenciones con nifios, nifias y adolescentes con el fin
de asegurar la proteccién de sus derechos.

Con miras a poner fin a la impunidad, asegurar que se inicien inmediatamente y de
modo efectivo investigaciones de oficio cuando se trata de homicidios,
desapariciones, alegado uso ilegal de la fuerza por agentes del Estado, asi como
otras violaciones graves a los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes.
El uso del arma de fuego por parte de un agente de seguridad del Estado debe ser
inmediatamente reportado por escrito e investigado. Asi mismo, es necesario que
se revisen aquellas regulaciones que atribuyan presunciones de uso legitimo de la
fuerza a las fuerzas de seguridad del Estado y se asegure que los casos sean
puestos en conocimiento de las autoridades judiciales para su efectiva
investigacion, de modo especial cuando se trata de nifios, nifias y adolescentes. La
policia deberia tener la obligaciéon de informar sobre muertes inmediatamente
después de producidas. Las cifras de casos, las investigaciones realizadas y sus
resultados deberian hacerse publicas para un escrutinio de la poblacion.

Retirar al ejército de las tareas de seguridad interna y garantizar que las
eventuales violaciones a derechos humanos que tengan como autores a militares
sean investigadas de modo imparcial por jueces civiles y no por la justicia militar.

Fortalecimiento del sector justicia a través de personal suficiente y capacitado para
el procesamiento de los casos, asegurando una tramitacion e investigacion
diligente de los delitos violentos asi como de los alegados abusos y arbitrariedades
cometidos por agentes de seguridad del Estado.

Tipificar penalmente la captacion, utilizacion y explotaciéon de nifios, nifias y
adolescentes por parte de adultos y grupos criminales para la realizaciéon de
actividades ilegales.

Revisar la regulacion del tipo penal de “asociacion ilicita” de acuerdo con lo
establecido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos y en el presente
informe, y vigilar la aplicacién practica que se hace por parte de la policia.

Considerar a los nifios, nifias y adolescentes principalmente como victimas de los
grupos delictivos, quienes son utilizados y explotados para sus objetivos
criminales. Los Estados deben partir de la premisa que los nifios y adolescentes
que se integran en estructuras delictivas provienen de situaciones de privacion de
derechos y vulnerabilidad frente a las que los Estados no han tenido la capacidad
para prestar una proteccion adecuada. La respuesta de los Estados frente a nifios,
nifias y adolescentes que han sido captados por organizaciones criminales debe
estar basada en la proteccidon integral de los derechos de los nifios y su
rehabilitacion y reintegracion social, y no en la represion y la criminalizacidn.

La Comisién exhorta a los Estados de la region a que eleven la edad de
responsabilidad penal a los 18 afios, de conformidad con los estandares fijados por
el derecho internacional de los derechos humanos, y que las personas menores de
18 afios en conflicto con la ley penal sean tratadas en el marco de una justicia
juvenil especializada.
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Avanzar en la aplicacion de los estindares del derecho internacional de los
derechos humanos relativos a la justicia juvenil, en especial el cumplimiento del
principio de excepcionalidad de la privacion de la libertad, asi como el avance en la
instauracién del modelo de justicia restaurativa. Asegurar que la justicia juvenil
esté orientada a la rehabilitacion y la reintegracion social del adolescente y que
para ello se articulen las medidas socio-educativas y de otra indole que sean
necesarias.

Tomar en consideracion las diferentes afectaciones, en funcién del género, que el
actuar del crimen organizado y las condiciones de inseguridad y violencia tienen
en los nifios y en las nifias. La CIDH exhorta a los Estados que no lo hayan hecho a
que consideren a las nifias, nifios y adolescentes victimas de trata y explotacion
sexual como victimas y no como infractores a la ley penal y a las normas relativas a
la prostitucion.

Disefar e implementar politicas y programas de desvinculacién de nifios, nifias y
adolescentes de las estructuras de grupos delictivos que estén primordialmente
orientados a la restitucién de derechos.

Revisar las politicas de drogas desde una perspectiva de nifiez, en particular las
normas penales que criminalizan a los nifios y adolescentes en el narcomenudeo y
a los adolescentes consumidores. La revision debe tomar en consideracion que los
nifios, nifias y adolescentes son utilizados y explotados por las organizaciones
criminales en el mercado ilegal de las drogas en las posiciones mas expuestas. De
modo general, animar a los Estados que sigan avanzando en su balance y
evaluacion critica sobre las actuales politicas de drogas en el hemisferio y los
impactos en materia de seguridad, derechos humanos y proteccion a la salud.

Modificar las actuales politicas sobre venta y posesiéon de armas de fuego con el
objetivo de ejercer un mejor control sobre el nimero de armas y municiones en
circulacion, y evitar que se integren en el mercado ilegal de armas.

Crear sistemas de informacion, recopilacion y andlisis de datos sobre violencia,
comision de delitos, victimizacién y desempefio institucional en respuesta a la
violencia y el delito, con el objetivo de contar con informaciéon relevante y
fidedigna que permitan disefiar e implementar las politicas publicas en la materia
asi como hacer seguimiento a las mismas y a los resultados obtenidos. Facilitar la
transparencia y el acceso a la informacién publica en materia de seguridad
ciudadana, asi como la vigilancia por parte de la sociedad de las politicas de
seguridad y de sus resultados.
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