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IR LA VIDA FAMILIAR ES CLAVE EN
LA INFANCIA Y HAY QUE PRESERVARLA

Vivir en familia sin excluir a ningiin miembro, es un derecho fundamental para todos los nifios y niias sin distin-
cion, protegido por diversos instrumentos juridicos internacionales y europeos. Espaia, como firmante de la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio, tiene la obligacion de poner en marcha todas las actuaciones y recursos
necesarios para hacerlo posible’. También para los nifios extranjeros que viven en Espaiia o que tienen a sus familia-
res aqui, se debe garantizar este derecho a través de una via especifica prevista legalmente: la reunificacion familiar.

Si la vida familiar es un eje vertebrador en la vida de los cualquier tipo de abuso y explotacion o de caer en
seres humanos y un pilar fundamental desde el punto manos de redes de trata de seres humanos.

de vista social y cultural, en el caso de la infancia es

aun mas importante, ya que por su edad y necesida-  Precisamente por esta razén, en la busqueda de solu-
des de desarrollo, los ninos tienen mas necesidad de  ciones de proteccién para la infancia, deben primar
cuidados, apoyo y proteccion por parte de sus padres,  siempre las que intentan preservar la vida familiar y los
cuidadores y de otros miembros de su familia. Esta ne- entornos familiares, salvo que existan razones que
cesidad se agudiza en el caso de los nios no acom- desaconsejen esta convivencia después de haber valo-
panados que se encuentran en paises en transito, rado para cada caso concreto, cual es el interés supe-
puesto que al estar solos aumenta el riesgo de sufrir rior del nino.

1. La obligacion de proteger a la familia y respetar la vida familiar y el principio de unidad familiar se consagra en numerosos instrumentos del Derecho Internacional
de Derechos Humanos: articulos 12 y 16 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948; articulo 10.1 del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales de 1966; articulos 17 y 23 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966; articulo 16 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifo de 1989; articulo 44 de la Convencion Internacional para la proteccion de todos los Trabajadores Migratorios y sus Familias de 1990; articulo 23
de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de 2006; articulo 8 del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y
de las Libertades Fundamentales de 1950; articulo 16 de la Carta Social Europea de 1961; articulos 7 y 33 de la Carta de Derechos Fundamentales de la Union
Furopea de 2000.
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A LA REUNIFICACION FAMILIAR GARANTIZA

LA VIDA EN FAMILIA DE LOS NINOS
AFECTADOS POR LAS MIGRACIONES

El blindaje que debe recibir el derecho a la vida fami-
liar y a la unidad de la familia en el caso de los nifhos
afectados por los desplazamientos y movimientos mi-
gratorios, es alin mayor por varias razones?:

a) En el contexto de los movimientos migratorios, y sobre
todo en las situaciones humanitarias graves, los ninos y ninas
necesitan aun mas a sus familiares, puesto que con ellos tie-
nen la estabilidad, la proteccién y el apoyo que necesitan.

b) Durante los desplazamientos migratorios, el riesgo de
que los ninos se separen de sus familias es muy alto, ya
que pueden perderse en mitad de situaciones cadticas, en
los puntos fronterizos o por intervencién de los agentes y
policfas o de los mismos traficantes y redes de trata. Pero
a veces también la separacion se convierte en la Unica via
que encuentran las familias para proteger a los nifos y ni-
Aas, cuando su vida o su futuro estan en riesgo en sus pai-
ses de origen, y los recursos no son suficientes para pagar
el coste del desplazamiento de toda la familia.

La separacién se debe evitar siempre a través de todas las
medidas posibles, incluida la cooperacién internacional. De
ocurrir de forma accidental, las administraciones publicas
deben implicarse de manera proactiva para poner inmedia-
tamente en marcha los mecanismos de busqueda y protec-
cion que sean accesibles para los nifos y sus familias.

¢) La situacion de los nifos refugiados requiere una aten-
cion especial, debido a las razones que les obligaron a huir
de su pais y que les impiden llevar en el mismo una vida de
familia. Por ello, la legislacién comunitaria y espanola prevén

2. Ver UNICEF (2016): Uprooted: The growing crisis for refugee and migrant children.

3. Articulos 9y 10 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifo, op.cit.

condiciones maés favorables para el ejercicio de su derecho
a la reunificacion familiar.

d) Otro caso de especial consideracién es el que afecta a los
ninos no acompanados, por la especial vulnerabilidad que tie-
nen al estar solos, puesto que quedan a merced de distintos
tipos de abuso y explotacion.

e) Los ninos y ninas que se quedan en sus paises de origen
cuando sus progenitores, cuidadores o familiares de referen-
cia emigran, afrontan también dificultades. No sélo por el va-
cio y sentimiento de “pérdida” que experimentan al separar
se de ellos, sino también por las responsabilidades que se
ven obligados a asumir respecto, por ejemplo, al cuidado y
proteccion de sus propios hermanos. Todo ello tiene impactos
negativos en su desarrollo.

La Convencion sobre los Derechos del Nifo (CDN) entien-
de bien la necesidad de reforzar la proteccion del derecho a
la vida familiar en el caso de los nifos que se desplazan,
por ello, ademas de reconocer el derecho del nino de no
ser separado contra su voluntad de los progenitores, esta-
blece el derecho a entrar y permanecer en un territorio para
disfrutar de la vida familiar y también la obligacién de los
Estados de atender la solicitud de reunificacion familiar “de
manera positiva, humanitaria y expeditiva” y tomando
siempre en consideracion el interés superior del nino®. Este
derecho a la reunificacion familiar tiene una premisa bésica,
sin la cual dificilmente puede disfrutarse, y es que el ejerci-
cio de este derecho puede ser muy limitado si no se facilita
informacién adecuada, suficiente y adaptada a los nifos y
familias refugiadas e inmigrantes.
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http://www.unicef.org/publications/files/Uprooted_growing_crisis_for_refugee_and_migrant_children.pdf

K LA REUNIFICACION FAMILIAR PUEDE
SALVAR VIDAS, PROTEGER A LOS NINOS Y
NINAS Y FOMENTAR LA INTEGRACION SOCIAL

Cada vez mas ninos, solos o acompanados, se ponen
en manos de traficantes y “pasadores” para realizar via-
jes duros, largos y peligrosos, porgue no encuentran
otra forma de ponerse a salvo, de buscar una oportuni-
dad de futuro o de reunirse con sus seres queridos en
un palfs determinado.

La reunificacion familiar puede salvar la vida de mu-
chos ninos migrantes y refugiados y puede evitar
que muchos pierdan a sus familiares, porque es una
de las vias legales y seguras para migrar o pedir
proteccion internacional.

Dentro de las escasas metas que introduce la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible en materia de migra-
ciones, se incluye precisamente esta: la necesidad de
“facilitar la migracion y la movilidad ordenadas, seguras,
regulares y responsables de las personas” Esta cues-
tién ha sido parte central también en la reunion de alto
nivel sobre grandes desplazamientos de personas que
ha tenido lugar en el marco de Naciones Unidas en sep-
tiembre de 2016. En la Declaracion que se ha hecho
publica, se ha insistido en que el principal reto que
tiene la humanidad frente a estos movimientos de per
sonas, es de caracter moral y humanitario, porque con-
siste en evitar que se pierdan mas vidas. Las pérdidas
humanas solo se detendran si se da una respuesta glo-

bal y coordinada y se facilita el uso de vias legales y se-
guras para migrar o solicitar asilo. El texto reconoce que
una de ellas es la reunificacién familiar, que, ademas,
debe contar con condiciones “flexibles"4.

En el contexto de la llamada “crisis” de migrantes vy re-
fugiados en Europa, numerosos expertos y organismos
han sefalado que una reunificacién familiar agil y flexi-
ble debe constituir uno de los canales prioritarios para
que los ninos refugiados y migrantes accedan de forma
segura y regular a territorio europeo, junto con los visa-
dos humanitarios, las solicitudes de asilo en oficinas
consulares, o los programas especificos para la movili-
dad laboral y educacional.

Este no es el Unico fin al que puede servir este meca-
nismo de politica migratoria. Los procesos de reagrupa-
cion familiar constituyen también una medida
fundamental de proteccion de la infancia, puesto que el
riesgo frente a los traficantes o a la trata con fines de
explotacion sexual o laboral aumenta si las familias
estan separadas y las nifas y los nifos estén solos®

Por ultimo, preservar la unidad de las familias genera
estabilidad y facilita su integracion en las sociedades
de llegada. Todo ello contribuye a su vez a la cohesién
social®.

4. Ver Objetivo 10.7 de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y la Declaracion de la reunion de alto nivel sobre grandes movimientos de refugiados y
migrantes de 19 de septiembre de 2016 (New York Declaration for Refugees and Migrants).
5. Ver en este sentido el documento del Comité de los Derechos del Nifio de 28 de septiembre de 2012 (Day of General Discussion: "The rights of all children in the

context of international migration”).

6. Asi lo reconoce la Directiva 2003/86/CE del Consejo, de 22 de septiembre de 2003, sobre el derecho a la reagrupacion familiar.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0086&from=ES
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https://refugeesmigrants.un.org/sites/default/files/a_71_l1.pdf
http://www.cooperacionespanola.es/sites/default/files/agenda_2030_desarrollo_sostenible_cooperacion_espanola_12_ago_2015_es.pdf
http://www.cooperacionespanola.es/sites/default/files/agenda_2030_desarrollo_sostenible_cooperacion_espanola_12_ago_2015_es.pdf

IR EL MARCO REGULATORIO DEL

DERECHO A LA REUNIFICACION FAMILIAR

A pesar de que los instrumentos juridicos vinculantes que
regulan el derecho a la vida familiar y la reagrupacion fa-
miliar, incluida la Convencidn sobre los Derechos del
Nino, han sido ratificados por todos los Estados Miem-
bros de la Unién Europea, el marco normativo tanto a
nivel europeo como estatal, ha limitado la universali-
dad de este derecho cuando se trata de migrantes y
refugiados y lo ha sometido al cumplimiento de de-
terminadas condiciones, entre las que se encuentran
los listados cerrados o semicerrados de personas reagru-
pables, los requisitos socioecondmicos y la demostracion
de relaciones de dependencia y convivencia previa.

4.1. Union Europea

Pese a que todos los ninos y nifas tienen que disfrutar
de los mismos derechos sin ningun tipo de discrimina-
cién, existen dos regimenes diferentes de reagrupa-
cion familiar, en funcién de si el nino es o0 no ciudadano
europeo.

La reagrupacion familiar de los ninos que son naciona-
les de terceros paises no comunitarios se regula en
una Directiva de 20037, que pretende una armoniza-
cién minima de criterios y procesos. Durante las largas
negociaciones sobre el texto, se puso claramente de
manifiesto que para muchos Estados Miembros el ob-
jetivo de control migratorio primaba respecto a los de-
rechos de la infancia, a pesar de ser firmantes de la
CDN.

7 Ibid.

De hecho, uno de los principales escollos estaba relacio-
nado con la posibilidad de condicionar la entrada y residen-
cia de los ninos mayores de 12 anos a un “test de
integracion” Posibilidad que termind cristalizando en el
texto y que ha confirmado el Tribunal de Justicia de la
Unidn Europea®, a pesar de ser contraria a dos de los prin-
cipios fundamentales de la CDN: el derecho a no ser discri-
minado y el derecho a que en las decisiones prime
siempre lo que es mejor para el nino y no otros intereses®.

El resultado fue un documento lleno de excepciones a la
regla general y que deja a los Estados un amplio margen
de discrecionalidad. Estas circunstancias explican por qué
hay pafses que han conseguido establecer requisitos aun
mas restrictivos a los establecidos en la Directiva'y por
qué varios pafses estan aprovechando el contexto de “cri-
sis"” para introducir mas condiciones o privar a los benefi-
ciarios de la proteccién subsidiaria del derecho a la
reagrupacion familiar.

Ademas, la aplicaciéon de esta Directiva ha venido acompa-
Aada de un numero importante de interpretaciones del Tri-
bunal de Justicia de la Unién Europea e incluso de una
Comunicacion de la Comision en 2014, que no han conse-
guido eliminar la necesidad de que este instrumento se re-
vise. Deberia aprovecharse la reforma anunciada ya por la
Comision, para redactar disposiciones mucho mas claras y
garantizar que la norma verdaderamente promueva y no
obstaculice los procesos de reagrupacion familiar, redu-
ciendo al maximo el margen de discrecionalidad y procu-
rando un respeto escrupuloso a los derechos de la infancia.

8. Sentencia del TUUE (2016), Parlamento Europeo vs. Consejo de la Union Europea, (C-540/03).

9. Articulo 4 d) de la Directiva sobre el derecho a la reagrupacién familiar (op.cit.). Ver también Abdou L. H., “The Europeanization of Immigration Policies’ en
Amelina, A., Horvath K., Meeus B. (eds.), An Antropology of Migration and Social Transformation: European Perspectives, IMISCOE Research Series 2016.

10. Comunicacién de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo sobre Directrices de aplicacion de la Directiva 2003/86/CE, sobre el derecho a la reagrupacion

familiar, COM(2014) 210 final de 3.4.2014.
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http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2014/ES/1-2014-210-ES-F1-1.Pdf
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2014/ES/1-2014-210-ES-F1-1.Pdf
https://www.imiscoe.org/publications/library/2-imiscoe-research-series/86-an-anthology-of-migration-and-social-transformation
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30db69dd9b89bb6f4fa6bd1cceb9a313c472.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxuKbNb0?text=&docid=65178&pageIndex=0&doclang=ES&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=184811

La legislacidon comunitaria también regula a través del
Reglamento de Dublin que los miembros de una misma
familia puedan, si lo desean, obtener el estatuto de refu-
giado en un mismo pafs de la Unién Europea, a pesar de
que hubiesen accedido o solicitado protecciéon en distin-
tos lugares de Europa.

4.2. Espaia

La enunciacién de la obligacién de proteger a la familia
y a la unidad familiar la realiza la propia Constitucion de
1978 al establecer que los poderes publicos tienen que
asegurar “la proteccién social, econémica y juridica de
la familia’/ en especial de los menores de edad, y en
conformidad con los acuerdos internacionales que
velan por sus derechos. El texto, ademas, reconoce
que los hijos son iguales ante la ley y que "“los padres

1. Articulo 9 del Reglamento (UE) N° 604/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, por el que se establecen los criterios y mecanismos

deben prestar asistencia de todo orden a los hijos” sin
ningun tipo de condicion cuando se trata de menores
de edad™.

Esta disposiciéon es desarrollada por la Ley de Protec-
cion Juridica del Menor, que deja claro en numerosas
disposiciones, el caracter prioritario que tiene siempre
para un nino la vida familiar, de ahi que incluso las me-
didas de proteccién deban estar basadas en la medida
de lo posible en soluciones que permitan a los ninos
seguir viviendo en entornos familiares™.

El marco normativo espanol en materia de reagrupacion
familiar viene configurado tanto por el cuerpo normativo
de extranjeria™, como por el de asilo y proteccién subsi-
diaria’™, en funcién de si el reagrupante es beneficiario de
proteccién internacional o tiene una autorizacion de resi-
dencia en Espana en virtud del régimen de extranjeria.

de determinacion del Estado miembro responsable del examen de una solicitud de proteccion internacional presentada en uno de los Estados miembros por un
nacional de un tercer pais o un apatrida (Texto refundido) (“Reglamento de Dublin I11”).

12. Articulo 39 de la Constitucion Espanola de 1978.

13. Ver en especial, los articulos 2.2¢), 4, 10.4, 11.2 b), 12.1 y 19 bis 5 de la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del menor, de modificacion
del Codigo Civily de la Ley de Enjuiciamiento Civil, modificada por la Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, de modificacién del sistema de proteccién a la infancia y a
la adolescencia y por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia (Ley de Proteccion Juridica del

Menor).

14. Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espana y su integracion social (Ley de Extranjerfa).
15. Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la proteccion subsidiaria. (Ley de Asilo).
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2009-17242
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-544
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Privado/lo1-1996.t2.html
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Privado/lo1-1996.t2.html
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Privado/lo1-1996.t2.html
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0604&from=ES
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0604&from=ES
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0604&from=ES

I LA NECESIDAD DE REFORZAR EL DERECHO

A LA REUNIFICACION FAMILIAR EN ESPANA

5.1. Ambitode la
proteccion internacional

En el ambito de la proteccién internacional existen dos fi-
guras juridicas relacionadas con la vida familiar y la reuni-
ficacion familiar: a) la reagrupacion familiar y b) la
extension familiar del asilo.

a) La reagrupacion familiar

La figura a la que se recurre en la mayoria de ocasiones
es la extensién familiar del derecho de asilo. No obstante,
los beneficiarios de proteccién internacional pueden optar
también por solicitar una reagrupacién familiar en caso de
que el reagrupante no desee que sus hijos sean conside-
rados refugiados en Espana, o busque garantizar que sus
hijos puedan abandonar el territorio espanol, algo que los
que ostentan el estatuto de refugiado no pueden hacer.
La posibilidad de elegir una u otra via solo puede darse si
los hijos tienen la misma nacionalidad del reagrupante, si
no, sélo pueden acudir a esta Ultima figura.

Por la falta de desarrollo reglamentario, la reagrupa-
cion familiar del régimen de asilo tiene numerosos
problemas de aplicacion practica, que han provocado
incluso la intervencion del Defensor del Pueblo™. Ello no
es un asunto menor, no sélo por el flagrante incumpli-
miento del plazo previsto por la ley para la adopcién del
Reglamento, sino también porque de acudirse a la trami-
taciéon de este proceso dentro del régimen de extranjeria
como marco supletorio, se estarian aplicando requisitos
mas estrictos - incluidos los socioecondmicos - a pesar

de que tanto la Ley de Asilo, como la Directiva de Aco-
gida establecen que los refugiados deben tener condicio-
nes mas favorables que el resto de los migrantes que
procuran una reunificacion familiar.

b) Extension familiar del asilo

Respecto a la extensién familiar del asilo, podria parecer
a primera vista que no presenta demasiados problemas
en cuanto a la aplicacién préactica. La decision sobre la ex-
tension generalmente es adoptada por la Oficina de Asilo
y Refugio (OAR) con base al informe adoptado por el
mismo instructor encargado de una demanda concreta
de asilo. No obstante, existen importantes barreras.

Principales obstaculos

El primer problema que nos encontramos tiene que ver
con el retraso generalizado de la gestion de las solici-
tudes de asilo en Espana (hay casos que superan los
dos anos, cuando el plazo maximo previsto es de 6
meses, y 3 meses en caso de “menores extranjeros no
acompanados”), puesto que hasta que no se disponga
del estatuto de refugiado, no puede iniciarse el proceso
de extension familiar.

La lentitud en la gestion del asilo en Espana y los aplaza-
mientos de expedientes de asilo han sido repetidamente
denunciados’. Este problema no solo contribuye a desin-
centivar la presentacién de solicitudes en Espafa y perju-
dicar a las personas a quienes se deniega el asilo a pesar
de llevar viviendo en Espafa un tiempo, sino que retrasa

16. Defensor del Pueblo de Espafa (2016), Estudio sobre el Asilo en Espana. La proteccion internacional y los recursos del sistema de acogida, pp. 67-68.
17 Ibid., pp. 63 y ss. Ver también Save the Children (2016), Infancias Invisibles. Menores extranjeros no acompanados, victimas de trata y refugiados en Espana, pp.
44-45; y Comisién Espafiola de Ayuda al Refugiado (2016), /nforme: Las personas refugiadas en Espana y Europa, p. 83.
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http://www.cear.es/wp-content/uploads/2016/06/Informe_CEAR_2016.pdf
https://www.savethechildren.es/sites/default/files/imce/docs/infancias-invisibles-ninos-migrantes-refugiados-trata-save-the-children.pdf
https://www.defensordelpueblo.es/wp-content/uploads/2016/07/Asilo_en_Espa%C3%B1a_2016.pdf

sin justificacion el restablecimiento de la convivencia de
un hijo con sus padres y otros seres queridos. Un dere-
cho que la ley les reconoce, pero que no pueden disfru-
tar por demoras injustificadas.

En segundo lugar, otros de los retrasos mas llamativos
que se producen en la resolucién de los procesos de ex-
tension familiar del asilo estéan relacionados con el tra-
mite que deben hacer las personas que van a ser
reagrupadas en las oficinas consulares, para obtener
un visado que les permita viajar a Espafna. En opinién del
Defensor del Pueblo, “la aplicacién de la normativa de vi-
sados a familiares de refugiados no resulta adecuada, al
igual que la exigencia de aportar a los expedientes de ex-
tension o reagrupacion familiar determinada documenta-
cion a la que no es posible tener acceso en situaciones
de conflicto bélico”

Efectivamente, la mayoria de los problemas se produ-
cen porque se intenta “imponer” nuestro sistema
burocratico, sin tener suficientemente en cuenta la
capacidad institucional y las figuras administrativas
existentes en otros pafses. En algunos paises de ori-
gen, los documentos que se piden son muy dificiles o
imposibles de conseguir. El resultado es que muchas
veces, los consulados se niegan a emitir los visados
de los familiares que pretenden establecerse en Es-
pana, alegando que la documentacién que aportan no
prueba suficientemente la edad de la persona o el vin-
culo familiar. Este problema también se da en los pro-
cesos de reagrupacion familiar dentro del régimen de
extranjeria.

En tercer lugar, al igual que ocurre con el régimen de ex-
tranjerfa, uno de los limites mas claros al mantenimiento
de la unidad familiar que establece la Ley de Asilo, tiene
que ver con el tipo de familiares que pueden benefi-
ciarse de este derecho a la extension familiar. La norma
establece un listado que incluye:

18. Ver articulo 40 de la Ley de Asilo, op.cit.
19. Ibid. Ver articulo 40.1 d).

20. Defensor del Pueblo (2016): Estudio sobre el Asilo en Espana, op. cit., p. 70.
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- Hijos menores de edad;

- ascendientes de primer grado que acrediten dependencia;
- conyuge o pareja de hecho;

- adultos responsables de nifos que son beneficiarios de
proteccion internacional;

- otros miembros de la familia, siempre que resulte sufi-
cientemente establecida la dependencia respecto del
que solicita la extensién familiar y la existencia de convi-
vencia previa en el pais de origen',

Esta lista de supuestos refleja un concepto rigido de
familia y es susceptible de romper la unidad familiar,
a pesar de contener una cldusula que permite la exten-
sion del asilo a otros familiares si la Administracion con-
sidera suficientemente probada una relacién de
dependencia del beneficiario de proteccién internacional
y la convivencia previa en el pais de origen':

a) La ley deja a un lado a los hijos mayores de 18
anos, quienes tienen, segun el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos, el mismo derecho béasico
a la vida familiar que sus hermanos sin ningun tipo
de discriminacion. El Defensor del Pueblo ha interve-
nido ante denegaciones de extension familiar por
este motivo, argumentando que “no puede tener
menos derechos el hijo mayor de edad de un benefi-
ciario de proteccioén internacional que otro miembro
de la familia”?°.

b) Aunque se prevé la posibilidad de extender el asilo
a “otro adulto que sea responsable del beneficiario
de proteccién internacional’ esta prevision se cir-
cunscribe a que sea acorde con la legislacién espa-
Aola vigente. Esto provoca en la préactica el rechazo
de la posibilidad de que viajen a Espana a reunirse
con los ninos, personas que se han hecho cargo de
ellos y con quienes queda probado que se ha esta-
blecido de facto un vinculo de afectividad andlogo a
la relacion paterno-filial.




¢) También guarda silencio en relacién con los herma-
nos de los ninos refugiados no acompanados, que-
brando la posibilidad de que algunos miembros de una
misma familia puedan reunirse, algo que es esencial
para la estabilidad emocional de los nifos implicados y
para su adecuado desarrollo.

La citada condicionalidad a la que se circunscribe una po-
tencial ampliacion de la extension familiar del asilo a estos
u otros familiares no esta justificada y evidencia la intrusiéon
de objetivos de control migratorio. Prima el criterio de la
dependencia del reagrupante (que, a pesar de que la ley
no dice nada, suele interpretarse como dependencia “eco-
némica"?') y convivencia previa en origen, frente a prin-
cipios tan fundamentales como el del interés superior
del nino e incluso frente a la necesidad misma de pro-
teccion internacional de las personas que huyen de la
guerra, violencia y persecucién, como es el caso de mu-
chos familiares procedentes de paises en conflicto bélico.

Por mucho que un familiar no previsto en los supuestos ta-
sados se encuentre en una situacion grave desde el punto
de vista humanitario en otro Estado (y esté intentando lle-
gar a Espana), y por mucho que un nino refugiado necesite
reunirse con la persona que le cuida (incluido su hermano o
hermana mayor, tio, tia, abuela o abuela) el Unico criterio
capaz de dirimir la posibilidad de reunién es la dependencia
entre las personas afectadas. Lo anterior, nada tiene que
ver con la razén de ser de una figura juridica concebida por
el Derecho Internacional para proteger a las familias y para
garantizar el desarrollo y bienestar de la infancia.

Existe un importante error de enfoque en los criterios
de concesion, que muestra claramente que, hasta cierto
punto, en esta regulacion priman los objetivos relaciona-
dos con el control migratorio frente a la proteccion de las
familias, la preservacion de la unidad familiar y la garantia
de los derechos de la infancia.

Esta regulacion impide, por tanto, que la reunificacién fa-
miliar cumpla su papel como una de las vias legales y se-
guras méas importantes para pedir asilo y como medida de
proteccion de la infancia en aquellos casos en los que los
ninos y ninas estan en origen, transito o destino separa-
dos de sus referentes familiares y cuidadores.

En otro orden de cosas, merece la pena mencionar tam-
bién las barreras que afrontan las personas refugiadas que
entran dentro del sistema de acogida espanol para el dis-
frute de la vida y unidad familiar, un derecho que reconoce
la propia Ley de Asilo?>. No siempre se atiende la reagru-
pacion de familiares que se encuentran en distintos pun-
tos de Espana y tampoco se ofrecen en todos los casos
formulas de alojamiento que lo consigan?.

Algunas soluciones para derribar estas barreras

En primer lugar, para evitar este tipo de situaciones debe-
rian abrirse vias rapidas de acceso de familiares en si-
tuaciones humanitarias graves e interpretar el
concepto de “familia” de un modo mas flexible y sen-
sible a otros patrones culturales, que ayude a salvar la
vida de los nifos y garantizar su interés superior.

El Defensor del Pueblo también se ha manifestado en
este sentido tras comprobar las trabas que la extensién
familiar ha supuesto a la reunién de familias sirias en Es-
pana, incluso cuando hay situacién de riesgo, y ha reco-
mendado que se elabore con caracter urgente un
protocolo de actuacion para facilitar el acceso a Espana a
los familiares de ciudadanos que ya son beneficiarios de
proteccién internacional y que estan en riesgo, sin esperar
a la resolucion del expediente de extension familiar?.

En segundo lugar, si queremos depurar el espiritu de la
ley y evitar que el control migratorio quede por encima de
los derechos de la infancia y de los derechos de los refu-

21. Segun el ACNUR, de existir el requisito de la dependencia, deberia interpretarse que se trata de dependencia afectiva y no econdémica.

22. Articulo 31.2 de la Ley de Asilo.

23. UNICEF Comité Espariol (2016): E/ sistema de acogida y los ninos refugiados en Espana. Anélisis y propuestas desde la dptica de los derechos de la infancia, p. 18.
24. Defensor del Pueblo (2016): Estudio sobre el Asilo en Espana (2016), op. cit., p. 69.
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giados, la citada condicionalidad debe ser eliminada - al
menos en situaciones humanitarias graves y en relaciéon
con los hijos mayores de 18, ninos en acogimiento o her-
manos de los ninos no acompanados - y el concepto de
familia ampliado, para permitir que, tras un examen indivi-
dualizado del caso, primen los vinculos personales y se
pueda reunir con las personas que en la practica se ocupan
de ellos.

El proceso en si mismo también tiene margen de mejora. En
los procesos de asilo, incluido el proceso de la extension fa-
miliar, existe un margen de discrecionalidad importante para
los instructores de la Oficina de Asilo y Refugio (OAR), y ello
no es necesariamente negativo, puesto que las situaciones
de persecucioén y la apreciaciéon del interés superior de los
ninos tienen que llevarse a cabo caso por caso, de la forma
mas individualizada posible. No obstante, es necesario tomar
medidas para evitar que se den en la practica situaciones de
desigualdad de trato y garantizar que las decisiones tengan
en cuenta el interés superior del nino. El Defensor del Pueblo
confirma que la actuacién administrativa se rige en ocasiones
por criterios excesivamente rigidos?.

5.2. Ambito de Extranjeria

Segun los datos oficiales, la mayoria de los nifos y ninas ti-
tulares de autorizacién de residencia en Espana lo son por
reagrupacion familiar. Este proceso se convierte, por tanto,
en la via legal y segura mas importante que tienen los
ninos extranjeros para llegar a Espana sin arriesgar su vida
y su integridad.

No cabe duda de que estos procesos estan poniendo fin a
un ndmero importante de situaciones de separacion fami-
liar que afectan a ninos y ninas, pero hay otros muchos
menores de edad que no estan pudiendo disfrutar de
su derecho a vivir con su familia en Espaia por no
poder cumplir todas las condiciones impuestas por la
normativa en vigor.

25. Ibid., p. 70.

26. Ley de Extranjeria, op.cit.

27 Ver articulo 17 de la Ley de Extranjeria, op.cit.
28. Ibid.
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En la regulacion del proceso de reagrupacion familiar, la Ley
de Extranjeria espanola®® opta, por lo general, por superar el
nivel de proteccion minimo establecido por la Directiva co-
munitaria. Esto no significa que se haya disenado un sis-
tema que cumpla escrupulosamente con los estandares
internacionales en materia de derecho a la vida familiar y a la
preservacion de la unidad familiar, ya que el punto de partida
es una Directiva que no ofrece el marco mas garantista posi-
ble, tampoco desde el punto de vista de los derechos de la
infancia, tal y como se ha sefialado.

En la regulacién de la reagrupacion familiar en Espana de los
extranjeros no comunitarios que no son beneficiarios de pro-
teccion internacional también se entremezclan objetivos de
control migratorio que provocan en muchas ocasiones la vul-
neracion del derecho a la vida familiar reconocido por la CDN
a todos los ninos sin discriminacién de ningun tipo.

Al igual que pasa con el régimen de asilo, se establecen un
listado de personas reagrupables, pero en este caso la re-
gulacién es alin més restrictiva y no se contempla ninguna
cldusula abierta que permita reagrupar a otros familiares en
determinadas circunstancias, salvo el caso de algunos as-
cendientes y en supuestos muy tasados?. Por lo tanto, en
Espana, los nifos y nifas inmigrantes también se encuen-
tran con que no podran disfrutar plenamente de su derecho
a la vida familiar, puesto que solo podréan reagruparse los
miembros de su familia que entren dentro de las categorias
mencionadas en el siguiente listado?:

- Cényuge o pareja de hecho;

- hijos menores de edad o hijos con discapacidad que
acrediten dependencia;

- determinados ascendientes de primer grado.

La ley impide a los ninos y ninas vivir también con sus herma-
nos mayores de 18 anos, con los hermanos con discapacidad
que no acrediten la dependencia o con sus abuelos, por el
mero hecho de ser mayores de 65 anos o no poder probar que
existen razones que justifiquen la necesidad de vivir en Espana.




En otras ocasiones, la situacion que se produce puede
ser alun més grave, en la medida en que la ley solo re-
conoce la paternidad biolégica o adoptiva y ello im-
pide que los ninos que han desarrollado un vinculo
afectivo y han vivido al cuidado de otros adultos, no
puedan reunirse con ellos aqui, dentro de un pro-
ceso de reagrupacion familiar. Esto es muy habitual en
muchos paises y culturas del mundo, donde el circulo de
proteccién del nino es méas amplio y abarca incluso el
nivel de la comunidad.

Ademés, en muchos paises son habituales las relaciones
informales que resultan en la practica en el estableci-
miento de vinculos afectivos y de cuidados con perso-
nas gque no son necesariamente los progenitores. Tal y
como establece el Tribunal Europeo de Derechos Huma-
nos en su jurisprudencia, el concepto de familia debe
ir mas alla del nucleo familiar y debe valorarse caso
por caso la existencia de vinculos personales, a tra-
vés, por ejemplo, de entrevistas individualizadas rea-
lizadas por profesionales especializados.

Incluso si pretenden reagruparse con sus padres, los
ninos afrontan obstaculos para reunirse con ellos deriva-
dos de otros requisitos previstos por la normativa o in-
cluso relacionados en ocasiones con los fallos del sistema
de cita previa. Los més llamativos son los relacionados
con la situacion administrativa y socioeconémica:

- Tener medios econdmicos suficientes, cuya cuantia
aumentara en funcién del nimero de miembros de la
unidad familiar;

- disponer de una vivienda adecuada;

- haber residido un ano en Espana como minimo y dispo-
ner de autorizacion de residencia por, al menos, otro ano.

Las condiciones que se exigen por la legislacion es-
panola para la reunificacion familiar no responden
del todo al espiritu de la CDN, que busca terminar con
la situacion de separacién no deseada lo antes posible y
que el proceso de reunificacion se atienda de forma “po-

sitiva, humanitaria y expeditiva” Hay muchos nifos que
no pueden disfrutarlo sélo porque sus padres han per
dido el empleo, o no llegan a la renta exigida (799 euros
para reagrupar a un solo familiar y 266 euros mas por
cada miembro adicional). Otros tienen que esperar a que
pase un ano separados, porque no se puede solicitar la
reagrupacion familiar hasta que la madre o el padre haya
completado un ano de residencia legal en Espana.

La normativa prevé la minoracién de la cuantia econé-
mica prevista en virtud del interés superior del nino, si
bien, sigue presentando problemas de aplicacion en la
practica, como demuestran las sucesivas intervenciones
del Defensor del Pueblo? y ha llegado a interpretarse
por parte de la Administracién que la minoracién no
aplica automaticamente, sino cuando concurran circuns-
tancias excepcionales y existan medios econémicos que
se puedan minorar®,

Dado el riesgo de interpretaciones restrictivas que com-
porta esta posibilidad, lo méas adecuado es eliminar cual-
quier tipo de cuantia minima o caracteristica de la
vivienda. Ninguna condiciéon socioeconémica o tasa
deberia decidir sobre la vida en familia. Ademas, la
aplicacion de esta condicién tiene efectos que deberian
ser corregidos. Por un lado, al aplicar este esquema, se
esta discriminando a los ninos de familias con menos re-
cursos, que veran imposibilitado el disfrute de su dere-
cho a vivir en familia. Por otro, resulta moral y
juridicamente inaceptable que un progenitor se vea
obligado a “seleccionar” a qué hijo o hija va a reagru-
par o cual va a ser quien se reuna con ellos primero,
unicamente porque no llega al nivel econémico que
se exige para traerse a toda la familia.

Con independencia de la edad, el estatus migratorio o
cualquiera de otra indole, la inclusién social de un nifo
o nifa se garantiza a través del acceso equitativo a ser
vicios de calidad y la adecuada participacién en la so-
ciedad una vez que la reunificacién familiar se ha
llevado a cabo.

29 Son habituales las intervenciones del Defensor del Pueblo por este motivo. Ver Defensor del Pueblo de Espafa (2015): /nforme Anual, pp. 248-249.

30. Ibid., p. 287.

unicef &

N

M



https://www.defensordelpueblo.es/wp-content/uploads/2016/02/Informe2015.pdf

Por Ultimo, cada ano méas de espera tiene también impli-
caciones importantes para los nifos. El transcurso del
tiempo tiene connotaciones muy particulares para la in-
fancia - sobre todo si estan sin su madre y/o su padre o
sin la persona que siempre se ha hecho cargo de ellos.

Al igual que ocurre en el &mbito del asilo, también hay ba-
rreras que resultan de las denegaciones de visado por
parte de las oficinas consulares, alegando la falta de fiabi-
lidad de los documentos presentados u otras razones,
como que el nino estaba préoximo a la mayoria de edad®'.

La rigidez de las condiciones y los obstéculos que se ori-
ginan en su aplicacion practica, provocan en ocasiones
que, ante la desesperacién por reunirse, se busquen
otras estrategias, como entradas irregulares y arriesga-
das® o la entrada con visados turisticos o a través de
otros lugares de la Unién Europa, que terminan en resi-
dencia irregular. Si bien es cierto que la normativa en
vigor intenta también dar respuesta a estos supuestos,
las condiciones son todavia mas rigidas®.

La legislacion espafola en materia de reagrupacion fami-
liar necesita una dosis importante de flexibilizacion para
que garantice correctamente los derechos de los ninos
en el sentido de la CDN, sin escudarse en la existencia de
regimenes juridicos més estrictos en la Unién Europea. Es el
Unico camino para dejar claro que en nuestro palis verdadera-
mente prima la condiciéon de nino frente a la de extranjero.

Existe otro tipo de obstéculos que afecta al derecho a la
vida y unidad de las familias inmigrantes en situacion irre-
gular en Espana. El hecho de que esté prevista la posibili-
dad de expulsion del pais de estas personas y su
internamiento en un Centro de Internamiento de Extran-
jeros (CIE) antes de ejecutar las 6rdenes de expulsion,
puede provocar la ruptura de la vida familiar y la separa-

31. Ibid., pp. 277-282.

cion de los padres en contra de la voluntad del nifo, un
derecho de la infancia reconocido por la propia CDN®.

5.3. Ambito de los “menores
extranjeros no acompaiiados

En Espana, los nihos no acompanados se ubican dentro
del sistema de proteccién de menores de edad, en su ca-
lidad de menores en desamparo. No obstante, estos
ninos también pueden ejercer su derecho a la reunifica-
cion familiar.

En su caso, el derecho a la vida familiar y el derecho a la
reunificacion familiar, adquieren tientes especiales. Estos
ninos deben ver garantizado su derecho a reunirse
con las personas con las que tienen vinculos persona-
les, incluido sus hermanos, en el pais donde residen o
en el pais de la Uniéon Europea donde se encuentren
sus familiares, puesto que ademas de una medida
que garantiza el derecho a la vida familiar, es una me-
dida de proteccion de la infancia.

Cuando un “menor extranjero no acompanado” se en-
cuentra en un Estado miembro de la UE diferente al pals
en el que reside algin miembro de su familia o pariente
que pueda hacerse cargo de él, entra en juego el Regla-
mento de Dublin Ill, que establece los criterios para de-
terminar el pais responsable del examen de su solicitud.

Una vez que se ha puesto al nino en manos de los servi-
cios de proteccion, ha de iniciarse la busqueda de los
miembros de la familia, en concreto, hermanos tios o
abuelos en situacion regular, siempre que la familia ya
exista en el pais de origen y pueda hacerse cargo de él. Si
se encuentran y asi lo dicta su interés superior, proceder al
traslado del nino para que su demanda sea atendida en el

32. El Defensor del Pueblo incluye en su ultimo informe anual que intervino en el caso de un menor de edad a quién se deneg6 infundadamente la autorizacion de residencia
por reagrupacion familiar y fue localizado en el interior de una maleta al intentar acceder de manera irregular a territorio nacional por la frontera de Ceuta. /bid., p. 287

33. Ademas de las condiciones previstas en el proceso de reagrupacién familiar, se exige que se acredite residencia en Espana durante méas de dos anos. Ver articulo 186
del Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Orgédnica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espana y

su integracion social.

34. UNICEF Comité Espafiol (2016): Nifos y ninas en las fronteras. Las politicas de retorno y control de fronteras en Espana desde la perspectiva de los derechos de la

infancia, pp. 12-14.
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mismo pais donde esté el referente familiar con quien més
le conviene reunirse. Para ello, es necesario escuchar al
nino, buscar su méaximo bienestar y desarrollo social y des-
cartar situaciones de desprotecciéon, como la trata®.

El Reglamento de nuevo utiliza un concepto muy restrin-
gido de familia, que no corresponde con la concepciéon de
familia y relaciones familiares que tienen las culturas y tra-
diciones de muchos paises y comunidades de proceden-
cia. Ademas, también deja fuera las familias que se han
creado durante el viaje y el trdnsito en otros paises. Cada
vez es mas habitual que haya ninos que han nacido de pa-
dres que se han conocido en paises de transito o destino.

Uno de los grandes problemas es que, segun esta norma-
tiva, un nino no acompanado puede llegar a estar hasta 11
meses en un dispositivo de proteccion o acogida de refu-
giados hasta que se decida el pais que va a examinar su
demanda de asilo y se produzca el traslado. Se trata de un
periodo excesivamente largo para un menor de edad, que
ademas estéa solo. Ademas, como se ha puesto clara-
mente de manifiesto en Europa en el marco de la llamada
“crisis’ en algunos paises estos nifos y ninas estan espe-
rando en centros de detencién y sin acceso a servicios so-
ciales béasicos y a veces tampoco a intérpretes y
representantes legales.

Todo ello ha provocado que miles de ninos desesperados
por reunirse con sus familias, hayan evitado registrarse,
hayan optado por mentir sobre su edad o se hayan mar-
chado en caso de estar en centros abiertos. Esta situacion
ha colocado a muchos ninos en situacion de grave peligro.
De hecho, la Europol y paises como Alemania, Suecia o
Eslovenia han avisado de la cantidad de nifos que se han
ido de sus centros y se encuentran en paradero descono-
cido. La Unica solucion pasa por reducir los plazos de es-
pera a tres meses maximo, dar prioridad a los
expedientes de menores de edad, reforzar los mecanis-
mos de identificaciéon y registro y garantizar que los nifos

tienen acceso a los servicios basicos y se sientan sufi-
cientemente informados y apoyados.

Si finalmente es Espana el pais responsable del examen
de su solicitud, los “menores extranjeros no acompana-
dos"” que son beneficiarios de proteccién internacional en
Espana deberian poder reagrupar a miembros de su fami-
lia, incluidos sus hermanos. También deberfan poder ha-
cerlo aungue no gocen de este estatuto. La normativa en
vigor solo menciona expresamente la posibilidad de exten-
der el asilo a los adultos responsables de los nifos y siem-
pre que sea de acuerdo con los criterios establecidos por
la legislacion espanola. Si se quiere extender el derecho a
un hermano o hermana, la Unica posibilidad hipotética de
extenderles el asilo es demostrando una relacién de de-
pendencia y convivencia previa, usando la formula amplia
del articulo 40 1 d) de la Ley de Asilo.

Si los ninos no fueran refugiados, la ley prevé que se eva-
[Ge la pertinencia del retorno con su familia a su pals de
origen. Esta repatriacion sélo es posible llevarla a cabo si
se escucha al nino y se verifica y documenta que la rea-
grupacion con su familia en el pafs de origen o la tutela
por parte de los servicios de proteccién de menores es lo
que mas le conviene. Por ello, no puede llevarse a cabo si
se entregan a los ninos a las autoridades fronterizas, si se
pone en peligro su integridad, si los familiares no estéan
dispuestos a cuidar de ellos o si los organismos de asis-
tencia social son inadecuados. Ademas, se debe acompa-
Aar siempre de un plan de apoyo al nino que abarque
medidas en el &mbito educativo, psico-social y de inclu-
sion, y contar con mecanismos de supervision y la partici-
paciéon de organismos independientes®.

En todo caso, los “menores extranjeros no acompana-
dos"” que viven en Espana deberian, en la medida de lo
posible, vivir en entornos familiares. Por tanto, es preferi-
ble siempre que vivan en familias de acogida que en cen-
tros especificos de proteccion.

35. Ver articulos 6 y 8 del Reglamento de Dublin Il (op. cit.). Ver articulo 31.5 de la Directiva 2004/83/CE del Consejo de 29 de abril de 2004 por la que se establecen
normas minimas relativas a los requisitos para el reconocimiento y el estatuto de nacionales de terceros paises o apatridas como refugiados o personas que
necesitan otro tipo de proteccion internacional y al contenido de la proteccion concedida.

36. Comité de los Derechos del Nifio (2010): Observaciones finales a Espana, p. 12; articulo 19 bis de la Ley de Proteccion Juridica del Menor (texto refundido), op.
cit.; articulo 35 de la Ley de Extranjeria, op.cit.; y articulos 191-195 del Reglamento de Extranjeria, op.cit.
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A) EN RELACION CON EL REGIMEN DE ASILO Y EXTRANJERIA

Facilitar la informacion disponible sobre los procesos de reunificacion familiar.

LLas familias pueden verse impedidas de disfrutar de este derecho, simplemente porque no co-
nocen cdémo, cuando y dénde deben solicitar la reunificacion familiar. Por ello, la informacion
sobre este derecho y sus condiciones de aplicacion debe ser accesible y suficiente. Debe existir
también informaciéon adaptada a la infancia, segun la edad y el grado de madurez.

Las condiciones para la reunificacion familiar tienen que interpretarse a la luz del interés
superior del menor. El interés superior del nino debe ser una consideracién primordial en todas
las decisiones y procesos administrativos y judiciales que afecten a la infancia en el &mbito de
las politicas de migracién y asilo, en los términos reconocidos por la Ley de Proteccion Juridica
del Menor. A la hora de interpretar y aplicar los requisitos relacionados con la extension del
derecho de asilo y con la reagrupacion familiar, se elegira siempre la interpretacion que satisfaga
de manera mas efectiva el interés superior del nino. Deberia considerarse la posibilidad de que
la Ley de Asiloy la Ley de Extranjeria hiciesen una mencion expresa a la necesidad de que las
decisiones relacionadas con la reunificacion familiar tengan en cuenta caso por caso el interés
superior del nifo.

Dar prioridad a los expedientes de extension y reagrupacion familiar que afecten a ninos y
ninas. Es necesario dar prioridad y acelerar el examen de los procesos de extensiéon familiar y
reagrupacion que afecten a ninos y ninas. El restablecimiento de la vida familiar es crucial para la
estabilidad y el desarrollo de los nifos, y también constituye una medida de proteccion de la
infancia fundamental frente a todo tipo de abuso y explotacién que puedan sufrir los ninos no
acompanados y separados en paises de origen, transito y destino. Ademas, el paso del tiempo y
la separacion de los seres queridos con los que se tiene una relacion de dependencia, tiene
unas connotaciones muy distintas cuando se es nino o nina.

Ampliar el concepto de familia. Es necesario ampliar lo que se entiende por familia y valorar
caso por caso la existencia de vinculos personales més allad de los sanguineos. El concepto de
familia, ademas, debe ser sensible a los distintos patrones culturales. Para muchas de las
personas que llegan a Espana, la familia engloba a un nimero importante de personas cuyas
relaciones no sélo estan asentadas en lazos sanguineos, sino también en costumbres, en
vinculos comunitarios y relaciones de dependencia. Resulta, por tanto, necesario ir mas alla de
los vinculos sanguineos para garantizar que los ninos se rednen con las personas que les cuidan
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de facto, incluidos hermanos mayores, abuelos y tios, entre otros. El propio Tribunal Europeo de
Derechos Humanos ha renunciado a definir el concepto de familia para adoptar un enfoque
basado en el examen de los vinculos personales existentes en cada caso concreto.

Deben establecerse mecanismos que permitan un examen individualizado de los casos y garan-
tizar la participacion de profesionales especializados en el ambito de la intervencion social, como
psicologos y trabajadores sociales especialistas en infancia, de manera que puedan aceptarse
otras relaciones distintas a las sanguineas a la vez que se garantizan los méaximos estandares de
proteccion frente al tréfico, la trata y otras situaciones de abuso y explotacion.

Incluir formalmente y sin condiciones a los hijos mayores de 18 aios. La proteccion de
la vida y de la unidad familiar exige que no sean excluidos los hijos por el mero hecho de ser
mayores de edad. La edad de los hijos no puede constituir un impedimento para el ejercicio de
este derecho. Todos los hijos deberian beneficiarse de la extension familiar del asilo y de la
reagrupacion familiar sin discriminacion y sin necesidad de demostrar que son dependientes del
reagrupante o que han convivido previamente en el pais de origen. Dejarlos al margen viola el
derecho a la vida familiar y el principio internacionalmente reconocido de unidad familiar. Ademas,
supone un trato discriminatorio entre hermanos y afecta también al derecho de los nifos a vivir y
crecer en su entorno familiar completo, en compania, por tanto, de sus hermanos mayores.

La inclusion de todos los hijos del reagrupante evitaria ademas los problemas relacionados con
la admisiéon o inadmision de los medios que prueban la edad.

Incluir la posibilidad de reunificar a ninos en acogimiento. Ello conlleva también el
reconocimiento de las figuras de acogimiento en otros paises, como la kafala marroqui, una
figura juridica similar al acogimiento permanente que parte de una sentencia judicial de
declaracion de abandono y se acompana de una autorizacion judicial para que la personas que
han acogido al menor de edad puedan establecerse con él de manera permanente en el
extranjero.

Ampliar los medios de prueba. La dificultad para aportar las pruebas documentales que la
Administracién Publica espanola considera generalmente validas para demostrar la edad o el
vinculo familiar, puede constituir un impedimento para conseguir la extension familiar del asilo o
la reagrupacion familiar. En muchos paises, la aportacion de estas pruebas resulta muy dificil,
debido a la fragilidad institucional y administrativa o la inexistencia de figuras administrativas
equivalentes a las requeridas por Espana.

Esta imposibilidad no puede suponer en modo alguno un obstaculo infranqueable o conllevar un
retraso sustancial del disfrute del derecho a la vida familiar por parte de un menor de edad. Por
ello, hay que tener en cuenta siempre el tipo de documentos que los paises de origen suelen
expedir y en ausencia de estos documentos, deben considerarse también las declaraciones, los
materiales audiovisuales, los documentos bancarios, los recibos de transferencias de efectivo y
otros medios de prueba generalmente admitidos en Derecho.
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Las pruebas de ADN tienen que usarse solo como medida de proteccion y previo
consentimiento informado. Las pruebas cientificas, encaminadas a establecer la existencia
de un vinculo sanguineo entre los ninos y sus acompanantes adultos, son requeridas cuando no
se puede acreditar por otra via el vinculo familiar. Suelen realizarse cuando tanto los
reagrupantes como los reagrupados estan en Espana, por la dificultad de practicar estas
pruebas en muchos paises de origen. Algunas veces, se recurre a ellas porque se duda de las
pruebas que acreditan la relacion de parentesco.

Estas pruebas deberian practicarse tras un examen “caso por caso’, y solo cuando sean necesa-
rias desde una perspectiva de proteccién del nifio o la nifa frente a la trata (sobre todo las
ninas), el trafico u otras vulneraciones de derechos. No deben ser utilizadas con el fin de limitar
el derecho a la reagrupacién familiar, puesto que debe prevalecer siempre un concepto amplio
de familia que permita que los ninos puedan reagruparse también con personas con las que ten-
gan vinculos distintos a los sanguineos.

Cuando se realicen, debe garantizarse el consentimiento previo informado en caso de ninos que
no sean bebés, lo que significa explicar debidamente a los ninos en qué consiste el procedi-
miento y sus consecuencias, por ejemplo, que el test demuestre que la persona a quien tiene
por madre o padre bioldgico, no lo sea realmente.

Recursos suficientes destinados a la gestion de estos procesos y formacion en
infancia para los profesionales que intervienen en estos procesos. La falta de recursos
para la gestion de los expedientes no puede constituir una barrera para que un nifo viva con sus
padres o las personas que les cuidan. Es necesario garantizar personal suficiente y formado en
infancia, para poder explicar correctamente a los nifos su situacion y sus derechos y poder
apreciar adecuadamente cuél es su interés superior. Ademas, debe considerarse recurrir a
psicélogos y trabajadores sociales con especializaciéon en infancia para poder determinar la
existencia de relaciones afectivas y de dependencia con adultos con quienes no tienen vinculo
sanguineo, segun un concepto amplio de familia.

B) EN RELACION CON EL REGIMEN DE ASILO

Agilizar los plazos de resolucion de las demandas de asilo y los procesos de
extension familiar. Resulta fundamental agilizar la resolucion de las solicitudes de asilo,
porque los retrasos estan impidiendo el disfrute del derecho a la vida familiar de muchos nifos
y ninas, en la medida en que no es posible iniciar la extension familiar del asilo hasta que no se
obtenga la condicién formal de refugiado en Espana.

También es necesario agilizar la resoluciéon de los procesos de extension familiar del asilo y emi-
tir automaticamente los visados cuando se haya admitido dicha extensién. La aplicacién de la
normativa en materia de visados por parte de las representaciones de Espana en el exterior a
familiares de refugiados no resulta adecuada.
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Adoptar un protocolo de actuacion especifico que facilite un acceso rapido de
familiares de beneficiarios de proteccion que estén en riesgo. La agilizacion de los
trdmites es particularmente importante en aquellos casos en los que las demoras pueden
acabar poniendo en una situacion de riesgo a familiares de los refugiados que se encuentran en
Espana y ya han iniciado el procedimiento de extension o reagrupacion. Para estos casos, debe
adoptarse un protocolo de actuacion que facilite el acceso a Espana a los familiares de
ciudadanos que ya son beneficiarios de proteccién internacional, sin esperar a la resolucion del
expediente de extension o reagrupacion familiar. Sélo asi puede considerarse que la
reunificaciéon familiar ofrece una via legal y segura para pedir proteccion internacional.

Adoptar el Reglamento de Asilo para poder aplicar correctamente la reagrupacion
familiar. El desarrollo reglamentario de la Ley de Asilo esta pendiente desde hace mas de seis
anos. Esta inaccion tiene también un impacto en las reagrupaciones familiares de los
beneficiarios de proteccién internacional, puesto que la ley establece la necesidad de desarrollo
reglamentario y que se garantice un trato mas favorable a las reagrupaciones familiares que
impliquen a beneficiarios de proteccion internacional. Esto Ultimo se incumple si se termina
usando el régimen de extranjeria con caracter supletorio.

Realizar una labor proactiva en la busqueda de ninos, nifias y familiares de
refugiados que se encuentren en situacion de riesgo. La proactividad en la identificacién
de familiares es crucial cuando afecta a la infancia, porque puede acelerar el disfrute de la vida
familiar y aminorar el impacto que la separaciéon de un nino de sus padres o cuidadores tiene
para su salud, desarrollo y necesidades de protecciéon. Deben ponerse, por tanto, en marcha
mecanismos de busqueda de los familiares en riesgo de personas que ya hayan recibido la
proteccioén internacional en Espana.

Es necesario que la Administracion Publica asuma una responsabilidad directa en este ambito y
demuestre un alto grado de proactividad. Ello pasa también por destinar recursos suficientes a
esta tarea vy fortalecer la cooperacién internacional, la coordinacion con la sociedad civil y la in-
formacion disponible que reciben los nifos y sus familias.

C) EN RELACION CON EL REGIMEN DE EXTRANJERIA

No condicionar el disfrute del derecho a la reagrupacion familiar a condiciones
socioeconomicas. El objetivo fundamental debe ser evitar en todo caso que haya ninos y
ninas que no puedan reunirse con sus padres o cuidadores por motivos socioecondémicos, e
impedir que los padres se vean obligados a tomar la inhumana decisién de escoger a qué hijos
van a regularizar o por qué hijo van a comenzar el proceso de reagrupacion familiar.

Para ello debe eliminarse la exigencia de contar con un minimo econémico determinado para
poder proceder a la solicitud de la reagrupacién familiar seguin el régimen de extranjeria y forta-
lecer las politicas de inclusion social una vez que la reagrupacién se ha llevado a cabo. En el
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caso de exigirse, habria, como minimo, que adaptar la cuantia al contexto socioeconémico ac-
tual - que ha provocado que muchas personas inmigrantes hayan perdido el empleo -, y también
garantizar la aplicacion practica de la minoracion prevista por el Reglamento de Extranjeria en
base al interés superior del nifo.

Reducir los plazos para acelerar la reagrupacion de la familia. La solicitud de
reagrupacion familiar debe poder realizarse desde el momento en que se autoriza la residencia
de uno de sus miembros. Actualmente se exige que el reagrupante haya vivido legalmente en
Espana durante al menos un ano y tenga permiso para un aho mas, circunstancia que prolonga
injustificadamente la separacion entre hijos y padres u otros familiares importantes en la vida
de los ninos.

Otras dos medidas pueden contribuir también a agilizar los procesos: Garantizar que el requisito
de “cita previa” no bloguea ni retrasa la presentacion de la solicitud a la reagrupacion familiar y
la concesién automatica de los visados por parte de las oficinas consulares cuando se haya
aprobado una reagrupacion familiar.

D) EN RELACION CON LOS “MENORES
EXTRANJEROS NO ACOMPANADOS"

Reducir a tres meses el plazo maximo para que un niio no acompanado sea
trasladado al pais de la Union Europea donde se encuentran sus familiares. Segun
la normativa comunitaria, actualmente un nino no acompanado puede estar hasta 11 meses o
mas esperando que se decida qué pals va a examinar su solicitud que sera aquel en el que
resida legalmente algin miembro de la familia, hermano o parientes. Este plazo deberia
reducirse a 3y a tal efecto deberia modificarse el Reglamento de Dublin.

expandirse el concepto de familia en el marco del Reglamento de Dublin, de manera que fuera
posible la reagrupacion sobre la base de vinculos personales y que se tenga en cuenta lo que
otras culturas y tradiciones consideran “familia” y “relaciones familiares”

1 7 Ampliar el concepto de familia utilizado en el Reglamento de Dublin. Deberia

acompanados” que tengan familiares en Espaia, asi como de familiares de
menores no acompanados refugiados residentes en Espana. Dada su especial
vulnerabilidad por estar solos y separados de sus referentes familiares, los poderes publicos
deben fortalecer la cooperacién internacional y asumir una especial proactividad tanto en la
busqueda y traslado de nifos no acompanados o separados que tengan familiares en Espana en
linea con el Reglamento de Dublin, como de familiares de nihos no acompanados refugiados
residentes en Espana. Para ello, deben establecerse los mecanismos adecuados, dotarlos de
recursos suficientes, fortalecer la cooperacién internacional y garantizar una informaciéon
suficiente a los potenciales beneficiarios.

1 8 Realizar una busqueda proactiva y agilizar el traslado de “menores extranjeros no
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Reconocer expresamente la posibilidad de que un menor no acompanado
refugiado pueda extender su derecho de asilo a las personas que sean
responsables de ellos, segtin sus patrones culturales. Si bien esta posibilidad esta
prevista en la Ley de Asilo, sélo puede llevarse a la practica si se logra acreditar una
representacion acorde con la legislacion espanola. Esta definicion resulta demasiado restrictiva,
puesto que ignora que el concepto de familia debe tener en cuenta los distintos patrones
culturales, aunque sean diferentes al nuestro y ello provoca que, en muchos casos, a pesar de
existir una relacion de dependencia y afectiva de facto, no puede acreditarse segun los medios
previstos por nuestra normativa.

Muchas de las personas extranjeras que viven en Espana tienen una concepciéon amplia de fami-
lia basada en la costumbre y en las relaciones comunitarias, que engloba a un nimero de perso-
nas superior a la tradicional unidad familiar espanola.

Reconocer expresamente la posibilidad de que un “menor extranjero no
acompanado” extienda su derecho de asilo a sus hermanos sin someterlo a
ninguna condicionalidad. Los nifios no acompanados que no pueden ser repatriados
deberian tener la posibilidad de reagrupar a sus hermanos sin necesidad de acreditar ninguna
relacion de dependencia o convivencia previa entre ellos.

El hecho de que la tutela del menor reagrupante sea ejercida por una institucién publica y de
que se encuentre dentro del sistema de proteccion de menores, no debe ser obstaculo para fa-
cilitar el disfrute del derecho a la vida familiar y a la reagrupacién familiar de un hermano o her-
mana, ni el disfrute del derecho a la proteccién internacional también de ese miembro de su
familia, si ese fuera el caso.

Evaluar el interés superior del nino antes de la repatriacion. La repatriacion de un nifio
no acompanado sélo puede llevarse a cabo si tras haberle escuchado y valorado cuél es su
interés superior a través de un proceso realizado por personal independiente y especializado, se
concluye que lo mejor para el nifo es volver con su familia o ser tutelado por los servicios de
proteccién de su pais de origen.

No se puede repatriar a un nifo si se entregan a los agentes de fronteras, se pone en peligro su
integridad, los familiares no quieren o no estan en condiciones de asumir su cuidado o los servi-
cios de proteccién de menores son inadecuados. Ademas, ha de disefarse un plan de apoyo al
niNo para su integraciéon social y educativa, que prevea mecanismos de monitoreo vy la participa-
cion de entidades independientes.
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