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En la agenda y en el presupuesto

Durante las ultimas décadas se han ido consolidando en el debate sobre
las politicas publicas ciertos acuerdos que tienden a poner a la nifez -y en
particular a la primera infancia- en el centro de la agenda de las politicas
sociales. En América Latina, esta demanda sobre los gobiernos se traduce
en la implementacion de politicas y programas gque buscan avanzar hacia la
consolidacion de la proteccion integral de la nifiez en los inicios de la vida.
Este proceso de transformacion de la agenda publica pone sobre la mesa la
discusion sobre el uso de los recursos publicos. En particular, invita a poner
la mirada sobre el uso del presupuesto publico, estimulando una mayor in-
version social en la primera infancia.

Ahora bien, la decision de priorizar a la nifez en la agenda publica y de
ampliar la masa de recursos disponibles para esa etapa inicial de la vida
desencadena otro debate, que se dirime en el campo técnico-operativo de
las politicas sociales:

cComo hacer efectivo el compromiso de garantizar el pleno ejercicio de
esos derechos? cQué areas son las mas sensibles? cCudles serian las politi-
cas mas efectivas?

¢Por qué invertir en la primera infancia?

La evidencia cientifica es contundente. La neurociencia, la sicologia, la me-
dicina y la economia, junto con otras disciplinas, sefalan la importancia que
tiene invertir en la primera infancia —y el costo de no hacerlo— en las condi-
ciones y oportunidades de desarrollo de las nifas y los nifos. Los argumentos
se basan en gque es un periodo evolutivo en el que se experimentan cambios
madurativos acelerados, procesos de interacciéon sociales muy significativos
y las personas son dependientes y vulnerables. El cerebro, durante los pri-
meros anos, se desarrolla a un ritmo gque no vuelve a repetirse en ninguna
otra etapa de la vida: en los primeros tres anos establece de 700 a 1000
nuevas conexiones por segundo, las cuales dependen en gran medida de
las interacciones que las nifas y nifos establecen con sus cuidadores y de la
influencia de los estimulos positivos y negativos de su entorno'. Estas cone-
xiones tempranas constituyen la base de la neuroplasticidad sobre la cual se
asientan la salud mental y fisica, los resultados de aprendizaje, la adquisicion

1. UNICEF (2014). Building Better Brains: New Frontiers in Early Childhood Development. UNICEF, NY.
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de competencias sociales vy la capacidad de adaptarse y ser productivo. Es
por eso que las intervenciones dirigidas a la primera infancia debben empezar
temprano, ser intersectoriales y responder al contexto y a las necesidades de
las familias, para poder garantizar a las niflas y niRos relaciones positivas vy
estables con sus padres y con otros cuidadores; entornos seguros y protec-
tores, acceso a diferentes servicios de salud, nutricion, proteccion, asi como
oportunidades de aprendizaje, juego y socializacion; y poder asegurar tam-
bién que las nifas y los nifios logren desarrollarse al maximo de su potencial.

Sin embargo, por sobre toda racionalidad técnica o econdmica hay una ra-
cionalidad politica y ética detrds de la inversion en la primera infancia: el
bienestar de los nifos y nifas es un derecho que debe ser garantizado. Asi
lo establece el texto de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN)
-adoptada por los paises de la regidon-, que define como obligaciones del
Estado garantizar a cada nifio sus derechos vy libertades civiles, el derecho
al bienestar, a vivir en un entorno familiar y a recibir un trato adecuado en él,
el derecho a la salud, el derecho a la educacion y el derecho a medidas de
proteccion y reparacion para grupos vulnerados. Para hacer efectivos estos
derechos es necesario un cambio en el disefio de las politicas sociales, el cual
serd inviable si no se hace una fuerte asignacion de recursos hacia la nifez.

Por ello, medir, analizar y dar seguimiento al esfuerzo financiero que
hacen los Estados para garantizar el cumplimiento de los derechos
de las nifas y los nifos es fundamental, tanto para monitorear el
grado de observancia de las naciones con lo establecido en el art.
40 de la CDN y en la Observacion General N° 7 del Comité de los
Derechos del Niflo, como para orientar y optimizar las decisiones de
asignacion de los recursos hacia politicas publicas que garanticen el
bienestar y el desarrollo de este grupo poblacional.

El plus

La informacion sobre la Inversion Social en Primera Infancia
(ISP que reune el Estado contribuye a orientar las acciones de
participaciéon de las organizaciones de la sociedad civil que se
requieren para contribuir al proceso de definicion, implementacion y
monitoreo de las politicas publicas para la primera infancia.

N
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cQué es el SIPI?

El Sistema de Informacién sobre Primera Infancia (SIPI) es un esfuerzo conjunto entre
[IPE UNESCO Buenos Aires, UNICEF y OEI con apoyo de la Fundacion Arcor. Sus obje-
tivos son relevar, sistematizar, analizar y difundir informacion sobre:

— OO0
. ]
Q
Los compromisos que asumen Las acciones efectivas La situacién de los nifos y
los Estados para garantizar, que realizan los Estados ninas en la primera infancia
promover y realizar los en el mismo sentido. y sus familias en relacion con
derechos en la primera el ejercicio de sus derechos.
infancia.

El SIPI fue disefiado en torno a un conjunto de bases de datos relacionales. La informa-
cion esta organizada en cuatro grandes dimensiones:

Estado de situacion de Aspectos normativos
las ninas y ninos de relacionados con la respuesta

0 a 8 anos de edad. de los Estados a la situacion
de la primera infancia.

Planes, programas, proyectos Esfuerzos financieros de
y otras iniciativas estatales los Estados para mejorar las
orientadas a la primera condiciones de vida y desarrollo
infancia. de la primera infancia.

N
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Hasta la puesta en marcha del presente trabajo habian sido desarrolladas
solo las primeras tres dimensiones mencionadas. Para abordar la dimensién
4 comenzo a implementarse el Proyecto “Inversion social en primera infan-
cia en paises seleccionados de América Latina y el Caribe”, cuya primera
fase se sintetiza en este documento.

¢Qué busca aportar el Proyecto “Inversion social
en primera infancia en paises seleccionados
de América Latina y el Caribe”?

* Las condiciones necesarias para avanzar hacia el desarrollo de la dimen-
sion 4, referida a la identificacion y analisis de los esfuerzos financieros
de los Estados para mejorar las condiciones de vida y desarrollo de la
primera infancia.

¢ Una propuesta metodoldgica para cuantificar la Inversion Social dirigida
a la Primera Infancia (ISPI).

* Los resultados de un primer ejercicio de aplicacién en nueve paises au-
toseleccionados de América Latina: Argentina, Colombia, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, México, Paraguay y Peru.

En sintesis, busca sentar las bases para la elaboracion de documentos naciona-
les que presenten el resultado de ejercicios de identificacion y sistematizacion
de la informacion sobre el gasto social orientado a la nifiez, el armado de una
base de datos que se integre al sistema relacional del SIPI para la sistematiza-
cion y puesta a disposicion de los usuarios del SIPI y el desarrollo de diferentes
tipos de documentos de analisis y difusion de la informacion relevada, con el fin
de informar a los diferentes actores sociales el esfuerzo financiero que realizan
los Estados de la region para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de la
ninez, en especial en los primeros afnos de vida.
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¢Como se implemento el Proyecto?

Las principales actividades realizadas fueron:

g=t=

% g |9

A——

Revision exhaustiva de Definicién de un marco Aplicacién metodoldgica
antecedentes y referencias metodoldgico para la y analisis comparado
bibliograficas sobre primera medicidn de la ISPl buscando de la ISPl en nueve paises.
infancia (marcos normativos, armonizacion de criterios
definiciones conceptuales, entre los paises.

antecedentes de medicién de
lainversidn publica dirigida a
distintas franjas etarias)
en la regidn.

Los antecedentes

La propuesta se construye tomando como antecedente el trabajo que des-
de UNICEF se viene desarrollando en varios paises de la region para la defini-
cidon metodoldgica, cuantificacion y analisis del gasto publico dirigido a la nifez
y adolescencia junto a diferentes socios gubernamentales y de la sociedad civil
en América Latina y el Caribe. La primera iniciativa se desarrolld en 2004 junto al
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas de Argentina.

N\
N
Qué es qué

Gasto Publico Social (GPS): es el esfuerzo, en términos de gasto, que realiza el
Estado para garantizar los derechos econdmicos, sociales y culturales, mejorar las
condiciones de vida de la poblaciéon y promover su bienestar colectivo.

Primera infancia: entre los O y los 8 afos, incluyendo el periodo gestacional.
Gasto Publico Social dirigido a la Primera Infancia: es la suma de todas aguellas
erogaciones con fines sociales que tienen algun grado de impacto en la primera
infancia, ya sea a través de politicas disefiadas para atender las necesidades o si-
tuaciones especificas de esta franja etaria, o de aquellas que en principio se dirigen
a grupos poblacionales mas amplios, de los cuales los nifos y nifas en la primera
infancia forman parte. Constituye un indicador claro del esfuerzo que realizan los
Estados en su rol de garantes del cumplimiento efectivo de los derechos del nifo.

N




cComo
se mide
]2 ISPI?
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Desafios metodoldgicos

Trabajar en la identificacion de la porcidn de recursos publicos que se in-
vierte en la primera infancia (o en cualguier otro grupo poblacional) sobre
la base de la informacion financiera que surge de los sistemas de adminis-
tracion financiera de los Estados no es tarea sencilla, y menos aun si lo gue
se pretende es construir indicadores homogeéneos y comparables entre dis-
tintos paises. Por ello, antes de presentar la metodologia de mediciéon pro-
puesta e implementada en los nueve paises vale destacar algunos desafios
gue se debieron sortear para este cometido:

* la falta de una clasificacion especifica que registre el gasto en primera infancia,

* la consecuente necesidad de construir esa informacion y

* el requisito de sistematizar la informacioén sin perder la heterogeneidad
existente entre los diferentes paises.

En las clasificaciones presupuestarias habituales de los Estados no existe
una clasificacion especifica que registre el gasto de acuerdo con las franjas
etarias de la poblacion objetivo de la politica. Por lo tanto, la medicion del
gasto publico dirigido a la primera infancia -como aquel dirigido a cualquier
otra franja etaria- constituye un dato a construir a partir de la identificacion
de los programas e iniciativas que directa o indirectamente pueden tener im-
pacto en estos grupos poblacionales especificos. Por esta razdn se requiere
analizar transversalmente los presupuestos de las distintas areas del Estado
que participan en la implementacion de politicas publicas e identificar la pro-
porcidn de las erogaciones que tienen impacto en la primera infancia.

Ademas, dado que se aspira a analizar la informacion de distintas regiones vy
paises es necesario establecer criterios generales de medicion y definir una me-
todologia que permita caracterizar la estructura y el nivel de gasto publico en
los distintos paises y construir, en la medida de lo posible, indicadores homo-
géneos y comparables. Esto, sin dejar de atender a la heterogeneidad natural
existente en las diferentes politicas publicas tanto en lo que se refiere a la varie-
dad de bienes y servicios publicos ofrecidos vy su eficacia, como a la estructura
de responsabilidades de gestidn y las fuentes y formas de financiamiento.

Las 6 dimensiones
La metodologia de medicion se ordena a partir de criterios sobre seis dimen-
siones gue definen y delimitan el gasto publico dirigido a la primera infancia:



El SIPI recorta la franja de la 1

primera infancia en el periodo entre
los 0 y los 8 anos, incluyendo el
periodo gestacional. Sin embargo,
para responder a las especificidades
de cada pais se utilizan los rangos de
edad definidos por cada uno de los
paises analizados (varian entre los 0
y 5 anos y los 0y 8 anos, incluyendo
siempre el periodo gestacional).
Ademas, solo se contabilizan los
gastos de Eduacién destinados a
preescolar o pre-primaria, dejandose
de lado aquellos destinados a la
ensenanza primaria.

Se busca medir los esfuerzos
financieros que realizan los

Estados, incluyendo todos los
niveles de gobierno (nacional,
estadual o provincial y local).

2

s
Se analizan los gastos 3
efectivamente realizados por
los Estados, es decir aguellos gastos
ejecutados con base devengado.

LA INVERSION EN LA PRIMERA INFANCIA EN AMERICA LATINA
Se sigue el enfoque funcional, 4
que clasifica el gasto segun las
funciones de la administracion publica.
Se lo circunscribe al gasto social,
aungue en algunos paises se suman
otras funciones con impacto en los

derechos de la primera infancia
(acciones de registro civil, justicia, etc.)

N

Se utiliza una doble clasificacion 5

en clases y categorias. La primera
refiere al grado de especificidad

y clasifica los gastos en b clases,

gue van en grado decreciente de
especificidad, desde los gastos
especificamente dirigidos a la primera
infancia, pasando por gastos dirigidos
a otros grupos poblaciones no
necesariamente vinculados a esta franja
etaria en particular, hasta aquellos
dirigidos a toda la poblacion. La segunda
clasificacién corresponde al analisis
segun areas tematicas o categorias del
gasto?. De acuerdo con este criterio, y
teniendo en cuenta las clasificaciones
adoptadas en los paises de la region de
Ameérica Latina y el Caribe, se proponen
10 categorias de gasto®.

N

N

Se analiza, como minimo, el
ultimo ano con informacion
disponible, mas algun ano
previo para poder comparar
la evolucion del gasto en el
mediano plazo.

6

N
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Consensos

Los criterios sobre las seis dimensiones se definieron a partir de los
consensos Mas recientes en la region en cuanto a los servicios y pro-
visiones necesarias durante la primera infancia y a las practicas de
contabilidad presupuestaria. Asimismo, todas las definiciones se han
consensuado vy ajustado a partir de intercambios mantenidos con los
nueve paises involucrados en el estudio.

N
N
Estadndar

La metodologia propone un estandar “de maxima” sobre cada dimen-
sion, buscando aproximarse a una cobertura completa y consistente
de los esfuerzos financieros de los Estados. Sin embargo, a partir de
estos estandares de maxima se aproximan criterios de aplicaciéon so-
bre cada dimensidon en cada uno de los nueve paises, atendiendo a

la heterogeneidad en la estructura de los Estados, sus definiciones vy
politicas vy la disponibilidad de informacion en cada pais.

N
N
Para no sobreestimar

Si se incluyeran en esta medicion los recursos de los primeros afos
de escolarizacion -que suelen ser cuantiosos- se corre el riesgo de
sobreestimar el esfuerzo financiero que realiza el Estado en las niflas y
nifos Mas peguefos, debilitando los argumentos para abogar por una

mayor presencia de politicas de primera infancia en el presupuesto
publico.

N

Las clasificaciones de gasto: clases y categorias
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Gastos en programas e iniciativas dirigidos especificamente a
ninos y nifas en primera infancia (por ejemplo, instituciones de
guarda, ensenanza inicial, salud materno-infantil, fomento de la

lactancia materna, programas de atencion al desarrollo
y educacion en la primera infancia, etc.).

N

Proporcion del gasto que beneficia a ninos y ninas en primera

G N O EP' infancia en programas destinados a ninos, ninas y adolescentes
de 0 a 17 anos que por los objetivos propuestos no permiten

diferenciar servicios especificos para la franja etaria que corresponde

a la primera infancia (por ejemplo campanas de prevencion de
enfermedades pediatricas que incluyen a nifios de entre 0y 17 afnos).

Proporcién del gasto que beneficia a ninos y ninas en primera infancia

G I P I en programas e iniciativas dirigidos a la familia u otros agentes,
con clara repercusion sobre el bienestar de los ninos y las ninas

(por ejemplo, programas alimentarios dirigidos a las familias,

transferencias de ingreso a las familias, asignaciones familiares

complementarias del salario, etc.).

N

Proporcion vdel gasto que beneficia a ninos y ninas en primera infancia a

GA Pl través de programas e iniciativas que se dirigen a grupos poblacionales
mas amplios de los cuales las nifas y ninos en primera infancia

forman parte (por ejemplo, programas de atencién a grupos vulnerables,

acciones para el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion

—agua potable y alcantarillado, saneamiento, acceso a vivienda-,
programas de atencion de emergencias climaticas, etc.).

N

G P ITP Proporcion del gasto en bienes publicos* que beneficia a nifios
y nifas de hasta 7 afos (por ejemplo, gastos en ciencia

y técnica, cultura, servicios de alumbrado

y cuidado de espacios publicos, etc.).
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Transferencias de ingresos o subsidios a las familias para promover el
desarrollo, la salud y permanencia en el sistema educativo de las nifas y ninos
y evitar la exclusién social de las familias en situacion de pobreza; erogaciones
destinadas a atender poblacion en estado de emergencia afectada por desastres
naturales, sanitarios y otros; y asignaciones familiares que complementan los
ingresos provenientes del salario de los trabajadores, entre otros.

Acciones inherentes a la obtencion de nuevos conocimientos o a la investigacion
de sus aplicaciones. Comprende investigacion y desarrollo, transferencia

de tecnologia, educacion de post grado para formacion de investigadores y
promocion de las actividades cientificas y técnicas.

Gastos que contribuyen al mejoramiento de las condiciones de infraestructura
basica como vivienda, saneamiento y agua potable y alcantarillado, entre otros.

Acciones integrales y/o multisectoriales orientadas al desarrollo, educacién y
cuidado de la primera infancia (ADEPI);®> gastos en educacion inicial (excluye
gasto en educacion primaria); programas o iniciativas orientados a promover
el inicio oportuno de los nifios y ninas al nivel de educacion primaria; acciones
orientadas a fomentar la terminalidad educativa de madres o embarazadas
adolescentes; acciones compensatorias a la educacion y acciones para la
evaluaciéon y el mejoramiento de la calidad educativa.

Programas de promocion y fomento del deporte y la cultura, el establecimiento
y manutencion de parques recreativos y juegos, y aguellos programas de
promocioén y accion cultural como bibliotecas, teatros, museos, coros, artistas, etc.
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Programas destinados a la integracion y desarrollo de grupos vulnerables como
discapacitados, indigenas, desplazados e inmigrantes.

°
Programas de entrega de leche, comedores escolares, comunitarios y/o e
familiares, distribucion de bolsones de alimentos, entre otros.

Acciones inherentes a servicios urbanos como cementerios, mercados,
alumbrado y limpieza urbana.

Programas dirigidos a nifos y ninas “en riesgo”, iniciativas de proteccién de los
derechos del nino, erradicacion del trabajo infantil, prevencién y asistencia

en casos de violencia familiar y de la mujer, y acciones para el fortalecimiento
de los sistemas de registro civil y de adopciones.

especificos, vacunas pediatricas, sanidad escolar, medicamentos, atencion
ambulatoria e internacion, ablacién e implantes, salud sexual y reproductiva,
atencién y prevencion del VIH-SIDA y enfermedades de transmision sexual, etc.

Programas materno-infantiles, de prevencion de enfermedades y riesgos + E
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La ISPI de los 9 paises
seleccionados en
relacion con el...

Producto Interno Bruto (PIB)

Las politicas sociales vinculadas con la primera infancia representan de ma-
nera acumulada entre 0,5 y 1,6 puntos porcentuales del PIB de cada pails.
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Gasto publico total (GPT) y Gasto publico social (GPS)
Las politicas dirigidas a la primera infancia representan proporciones de entre
21% vy 91% del gasto publico total (GPT) de cada pafls. Si se analiza solamente
el gasto social (GPS), esas relaciones alcanzan desde el 3,1% hasta el 14,1%.

Costa Rica | S/D

ool

S/D: Sin dato
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Inversidn social per capita
Considerando los montos equivalentes en ddélares ajustados por PPP’ se

n/c: No corresponde el dato

obtiene un nivel de erogaciones que fluctla entre US$ 2.295 por nifo por

7. La paridad del poder adquisitivo (PPP por las siglas en inglés: Purchasing Power Parity) es una tasa de conversion
que indica a qué tasa deben convertirse los valores en la moneda de un pais para comprar la misma cantidad de
bienes y servicios en otro pais. Esta medida permite expresar valores monetarios de distintos paises en términos de
una misma canasta de bienes y servicios, eliminando asi las distorsiones en el poder de compra generadas por las
variaciones en los tipos de cambio de mercado. Para calcular las series en ddlares estadounidenses PPP se utilizo
la variable “Implied PPP conversion rate (National currency per current international dollar)” publicada en el “World
Economic Outlook Database”, del FMI. Para mas informacion sobre este concepto, véase http:/www.imf.org/exter-
nal/pubs/ft/fandd/basics/ppp.htm
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afo hasta US$ 299,8. Asi, Argentina, el pais con mayor inversion per capita
en primera infancia, supera en mas de 7 veces a la que corresponde al pais
con menor inversion relativa, Guatemala.

ARGENTINA COLOMBIA COSTA RICA

2.2952 376,3 1.908,7

19 ® (&

EL SALVADOR GUATEMALA HONDURAS

560,0 299,8 316,9

ny

0
L\ L\
MEXICO PARAGUAY PERU

1.290,3 3984 1.930,6

Nota: Para calcular los valores a US$ corrientes se toma el tipo de cambio con el ddlar estadounidense promedio

del afo correspondiente y para calcular los valores a U$ PPP se toma el “Implied PPP conversion rate (National
currency per current international dollar)” publicada en el “World Economic Outlook Database”, del FMI. Para mas
informacion sobre el concepto PPP, véase http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/basics/ppp.htm.
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Grado de especificidad de las politicas
e iniciativas que la componen

Los programas disefados especificamente para esta franja de edad (GEPI)
pueden representar proporciones muy altas (70% en Peru, 64% en Colom-
biay 57% en Guatemala), aungue en otros casos las acciones no especificas
pueden ser muy importantes vy relegar al GEPI a proporciones mas peque-
Aas (10% en Argentina, 21% en Paraguay y 26% en Costa Rica).

En lo que respecta a la inversion en nifiez que impacta en la primera infan-
cia de manera no exclusiva (GNoEPI) se destacan los casos de Paraguay vy
Costa Rica, donde estas lineas representan poco menos de una cuarta parte
del total de las politicas que alcanzan a los nifos y nifas en primera infancia.

A su vez, las inversiones canalizadas a través de las familias u otros agentes
(GIPI) soélo cobran relevancia significativa en los casos de Argentina (31%
del total), México (30%) y Honduras (24% del total).

El gasto que corresponde a acciones e iniciativas que abarcan grupos po-
blaciones mas amplios, destinando sdlo una proporcion del total de esas
acciones a la primera infancia (GAPI), puede representar proporciones im-
portantes en varios paises; por ejemplo, en El Salvador, Paraguay y Costa
Rica muestran wwv proporciones cercanas al 50%.

Las erogaciones dirigidas a todos los habitantes que impactan en la prime-
ra infancia como parte de la poblacion en general (GPITP) no representan
proporciones significativas, excepto en los casos de Argentina y México,
donde alcanzan al 8% y 6% de toda la inversion en primera infancia, respec-
tivamente.
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ARGENTINA 2010 COLOMBIA 2013 COSTA RICA 2013

EL SALVADOR 2013 GUATEMALA 2013

4

MEXICO 2013 PERU 2013

. GEPI [Gasto especifico en primera infancia] ‘ GAPI [Gasto ampliado en primera infancia]

‘ GNOEPI [Gasto en nifiez no especifico GPITP [Gasto en primera infancia dirigido

a la primera infancia] a toda la poblacion]

. GIPI [Gasto indirecto en primera infancial

Nota: En Peru las clases corresponden al Gasto Publico Especifico -GEP- y Gasto Publico no Especifico (GPNE). En consecuencia, el
dato correspondiente al GNoEPI en este pais incluye al resto de las clases exceptuando al GEPI.
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Las categorias de gasto

Las funciones desarrolladas por los Estados con mayores recursos inver-
tidos son las relacionadas con Salud y Cuidado y educacion. Argentina,
Colombia, Costa Rica, Guatemala y México priorizan estas ultimas funcio-
nes por sobre las actividades de salud, mientras que el resto de los paises
analizados invierten la relacion y sitlan en segundo lugar a las actividades
educativas y/o de cuidado por debajo de las relacionadas con la salud. En
todos los casos (a excepcion de México) la suma de ambas categorias se
sitUa por encima del 56% de la inversion en primera infancia, llegando a re-
presentar 81% del total en Paraguay, 72% en El Salvador y entre el 60% v el
70% en Argentina, Colombia, Costa Rica, Guatemala y Peru.

En algunos paises cobran relevancia los programas de Ayuda directa, que
representan 41% del total en México, 35% del total en Costa Rica, 29% en
Honduras y 13% en la Argentina.

Otras categorias funcionales cobran importancia en algunos paises, como
los programas vinculados al mejoramiento de las Condiciones de vida, que
representan 18% del total en El Salvador y 16% en Peru.

Los programas de Nutricidn y alimentacidn, Proteccidn del nifio y Depor-
tes, recreacion y cultura no ocupan un lugar preponderante en ninguno
de los paises analizados. Como excepciones puede sefalarse la presencia
de politicas nutricionales en Guatemala, que representan 20% del total, los
programas de proteccion del nifio en Colombia (9,4% del total de inversion
en primera infancia en ese pais) y las iniciativas de deporte, recreacion y cul-
tura también en Colombia, representando 4% del total de ISPI en ese pais.



28| LA INVERSION EN LA PRIMERA INFANCIA EN AMERICA LATINA

ARGENTINA COLOMBIA COSTA RICA EL SALVADOR
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GUATEMALA

HONDURAS

MEXICO

PARAGUAY

6,8 29,1 40,8 4,1
0,1 0,0 5,2 0,4
3,8 6,1 1,8 46 15,8
326 26,3 243 340 27,7
1,9 0,8 1,8 1,8 0,0
4,5 1,4 1,2 3,6
19,9 2,1 4,4 0,9
0,1 0,1 0,0 0,6
2,2 3,3 0,1 3,0
28,1 308 204 47,1 36,5
n/c n/c n/c n/c 10,1
n/c n/c n/c n/c 9,9

100,0

100,0
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3),

Atencion

* La comparabilidad de los cocientes de gasto en relacion

con el PIB, el GPT y el GPS muchas veces es limitada.

La disponibilidad de informacion es heterogénea y en algunos
paises se incluyen universos de gasto mas amplios que otros en
el analisis. Ademas, el tamafio de las economias es ciertamente
diferente, por lo que las relaciones mencionadas se refieren

a niveles de ingreso muy dispares.

* En cuanto a la inversion social per capita vale destacar

que las diferencias observadas también son de comparabilidad
limitada ya que diferentes caracteristicas de cada pais (densidad
poblacional, territorios aislados, diferentes formas de provision
de los servicios, aspectos territoriales, climaticos, etc.)

pueden significar costos unitarios muy diferentes en cada caso,
aun valuados en una moneda equivalente.

N
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La ISPl en cada pais

El ejercicio de identificacion, cuantificacion y andlisis de los esfuerzos

financieros que el Estado destina a los niflos, nifas y adolescentes
lleva ya 10 aflos desde su primera experiencia, en la que se desarrolld
una metodologia que fue perfeccionandose en los ejercicios sucesi-
vos. Los ultimos datos sobre la ISPI del Sector Publico Consolidado
(Nacion mas provincias) son de 2009 (excluyendo los gastos de las
obras sociales).

ones de USS corrientes ™. ... ... 4980, 1

iones: [1] Para calcular los valores a US$ corrientes se toma el tipo de cambio con el délar estadounidense
edio del ailo correspondiente y para calcular los valores a U$ PPP se toma el “Implied PPP conversion rate
ional currency pew international dollar)” publicada en el “World Economic Outlook Database”, del FMI.
a mas informacién sobre el concepto PPP, véase http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/basics/ppp.htm.
| Gasto Publico Social no incluye gastos en primera infancia en funciones no sociales.
corresponde el dato. s/d: Sin dato.

g UNESCO y UNICEF (2015) “La inversion en la primera infancia en América Latina. Propuesta metodo-
l6gica y andlisis en paises seleccionados de la regién”
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COLOMBIA | 2013

A lo largo de su historia reciente ha hecho importantes esfuerzos en
pos de la cuantificacion del gasto publico dirigido a niAos, nifas vy
adolescentes, registrando avances significativos en términos metodo-
l6gicos, desde su primera experiencia en 2003. Segun la Ultima medi-
cion, los mayores gastos en primera infancia se destinan a Cuidado vy
educacion, Condiciones de vida y Proteccion del nifo.

Millones de USS corrientes™ . ... .. .. 2026, 1
Millonesde USSPPP™ . . . . .. 3223, 1
USS PPPpornifo. . ......... ... ... .. 376,3
%GPS@. ... 3,1

Aclaraciones: [1] Para calcular los valores a US$ corrientes se toma el tipo de cambio con el ddlar estadounidense
promedio del afo correspondiente y para calcular los valores a U$ PPP se toma el “Implied PPP conversion rate
(National currency per current international dollar)” publicada en el “World Economic Outlook Database”, del FMI.
Para mas informacidon sobre el concepto PPP, véase http:/www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/basics/ppp.htm.
[2] El Gasto Publico Social no incluye gastos en primera infancia en funciones no sociales.

n/c: No corresponde el dato. s/d: Sin dato.

Fuente: IIPE/UNESCO y UNICEF (2015) “La inversidn en la primera infancia en América Latina. Propuesta metodo-
logica y analisis en paises seleccionados de la region”
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COSTA RICA | 2013

Existen varios estudios que intentan cuantificar los recursos inverti-
dos por el Estado destinados a la nifez vy la adolescencia que sirvie-
ron de base para analizar la ISPI. Los resultados obtenidos permiten
identificar que los esfuerzos destinados a la primera infancia en este
pais involucran principalmente programas de educacién preescolar,
programas de lucha contra la pobreza y distintas iniciativas desarro-
lladas en el ambito de la salud.

Millones de USS corrientes™ . .. ... ... .. 747,8
Millones de USS PPP™ 1.034,0
USSPPPpornifo.................. 1908,7
%GPS® 13,3

Aclaraciones: [1] Para calc s a US$ corrientes se toma el tipo de cambio con el ddlar estadounidense
ara calcular los valores a U$ PPP se toma el “Implied PPP conversion rate
(National currency per current international dollar)” publicada en el “World Economic Outlook Database”, del FMI.
Para mas informacién sobre el concepto PPP, véase http:/www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/basics/ppp.htm.
[2] El Gasto Publico Social no incluye gastos en primera infancia en funciones no sociales.

n/c: No corresponde el dato. s/d: Sin dato.

Fuente: IIPE/UNESCO y UNICEF (2015) “La inversidn en la primera infancia en América Latina. Propuesta metodo-
logica y analisis en paises seleccionados de la region”

promedio del afio correspondiente
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EL SALVADOR | 2013

Como antecedente de medicion de gasto en niflez en El Salvador pue-
de mencionarse la prueba piloto realizada para 2011, con una metodo-
logia similar a la del presente trabajo. El pais destina mas del 90% de
la ISPl a tres categorias: Salud, Cuidado y educacion y Condiciones
de vida.

Millones de USS corrientes ™. .. ... ... .. 229,3
Millonesde USSPPP™ ... ... ... 465, 1
USS PPPpornifo. . ......... ... ... .. 560,0
%GPS@. 8,9

Aclaraciones: [1] Para calcular los valores a US$ corrientes se toma el tipo de cambio con el ddlar estadounidense
promedio del aio correspondiente y para calcular los valores a U$ PPP se toma el “Implied PPP conversion rate
(National currency per current international dollar)” publicada en el “World Economic Outlook Database”, del FMI.
Para mas informacidon sobre el concepto PPP, véase http:/www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/basics/ppp.htm.
[2] El Gasto Publico Social no incluye gastos en primera infancia en funciones no sociales.

n/c: No corresponde el dato. s/d: Sin dato.

Fuente: IIPE/UNESCO y UNICEF (2015) “La inversidn en la primera infancia en América Latina. Propuesta metodo-
logica y analisis en paises seleccionados de la region”
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GUATEMALA | 2013

Si bien existen antecedentes vinculados al estudio de este grupo
poblacional, la aplicacion de la metodologia planteada en este estu-
dio incorpora una vision integral v agrega la identificacion del tipo
de modalidad de contribucion del Estado, a través de la clasificacion
“por clases”. Los esfuerzos destinados a la primera infancia incluyen
distintas acciones vinculadas a objetivos de politica, entre las que se
destacan la educacion preprimaria, los programas de salud, especial-
mente materno-infantil y las iniciativas desarrolladas en el dmbito de
la nutricion y alimentacion.

Millones de USS corrientes ™. . ... ... ... 503,9
Millones de USS PPP™ 1.057,1
USSPPPpornifo. .................... 299,8
%GPS® 9,4

calcular los valores a US$ corrientes se toma el tipo de cambio con el délar estadounidense
correspondiente y para calcular los valores a U$ PPP se toma el “Implied PPP conversion rate
ncy per current international dollar)” publicada en el “World Economic Outlook Database”, del FMI.
Para mas informacién sobre el concepto PPP, véase http:/www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/basics/ppp.htm.
[2] El Gasto Publico Social no incluye gastos en primera infancia en funciones no sociales.

n/c: No corresponde el dato. s/d: Sin dato.

Fuente: IIPE/UNESCO y UNICEF (2015) “La inversidn en la primera infancia en América Latina. Propuesta metodo-
logica y analisis en paises seleccionados de la region”
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HONDURAS | 2013

A partir de 2011 se realizd una serie de estudios que aportan medicio-
nes de la inversion publica dirigida a la nifiez, incluyendo un trabajo
de medicion del gasto por grupo etario que en 2014 incopord una
estimacion de los recursos invertidos en la primera infancia. La meto-
dologia aplicada en esa experiencia difiere de la presentada en este
trabajo, basicamente debido a que el recorte etario vy las clasificacio-
nes por grado de especificidad y categoria son distintos.

Millones de USS corrientes ™. .. ... ... .. 302, 1
Millonesde USS PPP™ ... . ... 607,7
USSPPPpornifo. .................... 3 16,9
%GPS® 14,1

Aclaraciones: [1] Para calcular los valores a US$ corrientes se toma el tipo de cambio con el ddlar estadounidense
promedio del aio correspondiente y para calcular los valores a U$ PPP se toma el “Implied PPP conversion rate
(National currency per current international dollar)” publicada en el “World Economic Outlook Database”, del FMI.
Para mas informacidon sobre el concepto PPP, véase http:/www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/basics/ppp.htm.
[2] El Gasto Publico Social no incluye gastos en primera infancia en funciones no sociales.

n/c: No corresponde el dato. s/d: Sin dato.

Fuente: IIPE/UNESCO y UNICEF (2015) “La inversidn en la primera infancia en América Latina. Propuesta metodo-
logica y analisis en paises seleccionados de la region”
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La primera experiencia de analisis de gasto publico dirigido a la nifiez

en México fue llevada a cabo por UNICEF, que estudid el gasto social
para los afios 2007 a 2010 en base al Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF) que indica cual es el presupuesto que el Ejecutivo
Federal tiene planeado destinar a los distintos rubros de gasto. Desde
2012, en el PEF la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico incluyd por
primera vez un Anexo Transversal en el que se identifican los progra-
mas que atienden a la infancia y adolescencia, asi como el monto de
los recursos de cada uno.

Los resultados de la medicion agui realizada indican que los mayores
gastos en primera infancia se destinan a Ayuda directa, Cuidado vy
educacion y Salud.

Millones de USS corrientes ™. .. .. . 9.75 2,5
Millones de US$ PPP® 15.924,

USSPPPpornifo. . ............ .. .. 1290,3
%GPS® 7,6

Aclaraciones: [
promedio del an

el tipo de cambio con el délar estadounidense
$ PPP se toma el “Implied PPP conversion rate
el “World Economic Outlook Database”, del FMI.
ttp://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/basics/ppp.htm.
infancia en funciones no sociales.

(National currency p
Para mas informacién sol
[2] El Gasto Publico Social no in
n/c: No corresponde el dato. s/d: Sin dato.
Fuente: IIPE/UNESCO y UNICEF (2015) “La inversidn en la primera infancia en América Latina. Propuesta metodo-
logica y analisis en paises seleccionados de la region”
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PARAGUAY | 2013

Registra escasos antecedentes en trabajos de medicion de Inversion
Publica Dirigida a la Niflez. No obstante, en la actualidad la Oficina de
UNICEF en Paraguay se encuentra elaborando una investigacion so-
bre Inversion en Infancia. Los datos relevados por la metodologia ISPI
indican gque el gasto se concentro en Salud y en Cuidado y educacion.

Millones de USS corrientes ™. . ... ... ... 293,4
Millonesde USS PPP ™ . . . . .. 552,8
USSPPPpornifo..................... 398,4
%GPS®. 6,8

Aclaraciones: [1] Para calcular los valores a US$ corrientes se toma el tipo de cambio con el ddlar estadounidense
promedio del afo correspondiente y para calcular los valores a U$ PPP se toma el “Implied PPP conversion rate
(National currency per current international dollar)” publicada en el “World Economic Outlook Database”, del FMI.
Para mas informacidon sobre el concepto PPP, véase http:/www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/basics/ppp.htm.
[2] El Gasto Publico Social no incluye gastos en primera infancia en funciones no sociales.

n/c: No corresponde el dato. s/d: Sin dato.

Fuente: IIPE/UNESCO y UNICEF (2015) “La inversidn en la primera infancia en América Latina. Propuesta metodo-
logica y analisis en paises seleccionados de la region”
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Cuenta con una herramienta oficial para la cuantificacion de los es-

fuerzos que realiza el Estado dirigido a los nifos, nifas y adolescentes
como también para identificar la inversion orientada al periodo de la
primera infancia. Esta herramienta fue desarrollada por el Ministerio
de Economia y Finanzas, el Ministerio de Salud, el Ministerio de la Mu-
jer y Poblaciones Vulnerables, el Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social, la Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza y
UNICEF. Los resultados para el ejercicio del gasto de 2013 indican que
este pais desarrolla distintas iniciativas de politicas destinadas a la
primera infancia, fundamentalmente en lo que respecta a Salud, Edu-
cacion, Saneamiento y Proteccidn social.

Millones de USS corrientes ™. . . 2 449,2
Millonesde USS PPP™ . . . . .. 6.72 3,4
USS PPPpornifo. ................. 1930,6

%GPS®. n/c

[1] Para calcular los valores a US$ corrientes se toma el tipo de cambio con el ddlar estadounidense
correspondiente y para calcular los valores a U$ PPP se toma el “Implied PPP conversion rate
per current international dollar)” publicada en el “World Economic Outlook Database”, del FMI.
ion sobre el concepto PPP, véase http:/www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/basics/ppp.htm.
o Social no incluye gastos en primera infancia en funciones no sociales.

de el dato. s/d: Sin dato.

CO y UNICEF (2015) “La inversion en la primera infancia en América Latina. Propuesta metodo-
logica y anali n paises seleccionados de la region”
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e Situacion heterogénea. Los resultados muestran que las politicas socia-
les vinculadas con la primera infancia representan de manera acumulada
entre 0,5 y 1,6 puntos porcentuales del PIB de cada pais.

* Baja relavancia financiera. Las politicas dirigidas a la primera infancia
representan proporciones del gasto publico total en cada pais que van
desde el 2,1% hasta el 9,1%. Si se analiza solamente el gasto social, esas
relaciones alcanzan desde el 3,1% hasta el 14,1%. De todas maneras debe
considerarse gue la comparabilidad se encuentra limitada por diferentes
factores.

e Alta dispersion. En términos de inversion unitaria promedio, consideran-
do los montos equivalentes en ddlares ajustados por PPP se obtiene un
nivel de inversion social en primera infancia que fluctla entre US$ 299,8
y US$ 2295 por nifio por aino.

* Nivel de especificidad. Los programas e iniciativas disefiados especifica-
mente para esta franja de edad (GEPI) pueden representar proporciones
muy altas. Dentro de la inversion en niflez que impacta en la primera in-
fancia de manera no exclusiva (GNoEPI), existen casos donde estas lineas
representan poco menos de una cuarta parte del total de las politicas que
alcanzan alos niflos y niflas Mas pequefos. A su vez, las inversiones cana-
lizadas a través de las familias u otros agentes (Gasto Indirecto en Primera
Infancia, GIPI) sélo cobran relevancia significativa en pocos paises.

* Funcionalidad del gasto. Las principales categorias observadas son en
algunos paises areas relacionadas con Salud y en otras acciones vincu-
ladas con Cuidado y educacion. En todos los casos la suma de ambas
categorias se sitUa por encima del 56% de la inversidon en primera infan-
cia, llegando a representar 81% del total en Paraguay, 72% en El Salvador
y entre el 60 y el 70% en Argentina, Colombia, Costa Rica, Guatemala vy
Peru. En algunos paises cobran relevancia los programas de Ayuda di-
recta, que representan 35% del total en Costa Rica, 29% en Honduras y
13% en la Argentina.

Los nueve paises estudiados cuentan con algun antecedente de medicion
de la inversion social destinada a los nifos y nifas. Estos ejercicios han es-
tado enfocados en el grupo poblacional mas amplio comprendido por la
nifez y la adolescencia, aunque en los Ultimos aflos ha existido un creciente
interés en idenfiticar particularmente el grupo etario de la primera infancia.
La trayectoria de estos ejercicios varia entre los paises; en algunos casos ya
se cuentan mas de diez afos desde las primeras experiencias de medicion
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y en otros éstas son mas recientes. También es disimil el grado de institu-
cionalizacion, ya que en algunos casos son llevados adelante por agencias
gubernamentales y han logrado cierta penetracion en las instituciones de
los distintos poderes del Estado (leyes de presupuesto, documentos de pla-
nificacion, analisis y evalucidon de programas, etc.) mientras que en otros
siguen siendo aun experiencias aisladas impulsadas por organismos de la
sociedad civil.

Si bien estos ejercicios de medicion en la region de América Latina han sido
diversos y heterogénos, constituyen puntos de partida solidos desde donde
apuntalar estos procesos. En la mayoria de los casos se requiere avanzar en
la institucionalizacién y sostenimiento de esos ejercicios para contar con
informacion precisa y con base objetiva para fortalecer el disefio e imple-
mentacion de politicas publicas dirigidas a esta franja de edad.

A efectos de lograr la comparabilidad entre paises se requiere impulsar
procesos de armonizacion y homogeneizacion de las estadisticas de segui-
miento del gasto publico en el marco del seguimiento del gasto social en
la region. Una mayor claridad sobre la inversion en la primera infancia po-
dria generar un efecto multiplicador para la realizacidon de otros analisis que
permitan fortalecer y mejorar el disefio y la implementacion de las politicas
publicas y la asignacion de los recursos.

A su vez, este ejercicio permite introducir la perspectiva de derechos en
las discusiones macroecondmicas y presupuestarias. Contar con una me-
todologia y una base de datos objetiva y confiable sobre las politicas y los
recursos dedicados a la primera infancia facilita las acciones de sensibiliza-
cion y capacitacion de los poderes ejecutivos y legislativos de los paises
en cuestiones presupuestarias. Asimismo, permite abogar por la proteccion
del presupuesto a la primera infancia frente a ajustes o perturbaciones ex-
ternas o internas y es una condicidn necesaria para lograr una asignacion
de los recursos mas eficaz y equitativa.

En suma, contar con una medida de la inversidn social en la primera infancia
constituye en una herramienta crucial para evaluar y promover los esfuer-
zos de los paises hacia la concrecion de los derechos de los niflos y nifas
en sus primeros anos de vida.
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