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UNICEF Comité Espanol trabaja para promover la aplicacién de los derechos de la
infancia que define la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN) de 1989 y

velar por que sean reconocidos y se cumplan en todo el pais.

En 2010, UNICEF Comité Espanol publicaba el informe La infancia en Espana. 20
anos de la Convencién sobre los Derechos del Nifio: retos pendientes'. Por primera
vez, los datos mostraban que la pobreza tiene rostro de nino. Desde entonces se
han publicado otros dos informes? de los que se desprende la necesidad de trabajar
hacia un Pacto de Estado por la Infancia que blinde los derechos de los nifos y

ninas, especialmente en los ambitos de la pobreza infantil y la educacion.

Centrandonos en Galicia, el 4 de abril de 2011, UNICEF Comité Galicia firmamos,
junto con los portavoces de los grupos politicos con representacion en el Parlamen-
to de Galicia, el Pacto Galego pola Infancia, con el objetivo de mejorar el cumpli-
miento de la CDN con un mecanismo institucional estable y respaldado por un
amplio consenso social y compromiso politico. A este Pacto se han ido ahadiendo en
los anos sucesivos los nuevos grupos politicos surgidos en el Parlamento. Actual-
mente estamos trabajando en la firma de un nuevo Pacto que se adapte a la realidad
y al contexto de los 387.234 nifos y niNas que viven en la comunidad auténoma.

Ahora, uno de los desafios que ha asumido UNICEF Comité Galicia es el de ampliar
la cantidad y la calidad de la informacion sobre la situacion de la infancia a nivel
autonémico, abordando los grandes retos en su proteccion y el andlisis de las
politicas especificas que existen y se pueden plantear en dicho &mbito. En definiti-
va, desde el Comité de Galicia apostamos por contribuir a mejorar la realidad de los

ninos y las nifas en nuestra comunidad, basandonos en el andlisis y la evidencia.

UNICEF
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Un amplio equipo de investigadores de la Universidade de Santiago de Compostela
(USC), coordinado por Maria del Mar Lorenzo y M? del Carmen Cambeiro, profeso-
ras de la Facultad de Ciencias de la Educacion de la USC, ha elaborado las distintas

areas que conforman el informe La infancia en Galicia 2018.

Dado que la opinion y participacion de los nifos, nifas y adolescentes es uno de los
pilares fundamentales de UNICEF y de la CDN, desde UNICEF Comité Galicia
hemos invitado a diferentes 6rganos de participacién infantil de la comunidad a
realizar una sesiéon en sus respectivos consejos de participacién para que su voz
sea una parte fundamental en el presente documento. Sus reflexiones ilustran las

areas analizadas.

La recopilacion de datos ha tenido en cuenta lo dispuesto en la CDN, las Observa-
ciones Finales del Comité de los Derechos del Nifo a Espana 2018% y las Observa-
ciones Generales que este Comité elabora para profundizar en el cumplimiento de
ciertos derechos, ademas de los tres informes sobre la situacién de la infancia en
Espana de UNICEF Comité Espanol. Igualmente, se recaban y analizan los datos e
informes de los organismos oficiales y de las administraciones publicas que
trabajan con la infancia, asi como de las organizaciones especializadas en infancia

y/o que estan en contacto directo con ella.

En UNICEF Comité Galicia dirigimos la mirada no solo al estado actual del cumpli-
miento de los derechos de los nifos, sino también al horizonte marcado por la
comunidad internacional en la histérica Cumbre de Desarrollo Sostenible 2015, en

la que se aprobd la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

La Agenda 2030, adoptada por 193 paises, establece 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) que la comunidad internacional tiene que alcanzar para todas las
personas, haciéndolo de una forma sostenible y con equidad. Los ODS promueven
los derechos de la infancia y suponen una oportunidad para proteger a todos los

ninos y ninas bajo la consigna de no dejar a nadie atras.

La Agenda 2030 representa, por tanto, una gran ocasién para que el Gobierno y las
politicas publicas en Galicia respondan de manera efectiva a la lucha contra la

pobreza y la desigualdad, y a favor de la sostenibilidad.



LAINFANCIA E 7
ENGALICIA I

Se analizan una relacion de areas clave para el desarrollo de la infancia y la adolescencia en Galicia:

1) Las Politicas de Infancia. Analisis de los planes y estrategias existentes, las herramientas
para su seguimiento y su adecuacion a la realidad de la infancia y adolescencia gallega. Se responde a
cuestiones como ¢qué politicas hay?, ;cdémo se realiza el seguimiento de las mismas?, ¢se realizan
informes de situacion de la infancia en Galicia? o ¢se establecen indicadores para medir el bienestar

infantil?

2) El Derecho a la Educacion. Analisis de la situacion de la educacion, teniendo presente su
funcién como mecanismo reductor de las desigualdades, los aspectos clave como el rendimiento y el
abandono o fracaso escolar, la participacion en actividades no lectivas, los indicadores de resultados

educativos en la comunidad o el gasto publico en educacion.

3) El Derecho a la Salud. Analisis del acceso a la asistencia sanitaria infantil, la salud de los

adolescentes (obesidad y abuso de sustancias nocivas) o la salud mental infantil.

4) El Derecho a la Participaci()n. Anélisis de la participacion infantil -tanto a nivel autonémi-
€co como municipal- en la toma de decisiones, iniciativas exitosas y como se puede impulsar su rol de

agentes de cambio y transformacion.

5) El Derecho a la Proteccion. Analisis de la violencia y abusos contra la infancia, y de la
justicia penal juvenil, ademas de aspectos relativos a nuestro sistema de proteccién como el acogi-

miento residencial y el familiar.

6) Pobreza Infantil y Exclusion Social. Analisis del derecho a un nivel de vida adecuado
y sobre la situacién de bienestar material, ademas de una amplia reflexiéon sobre los riesgos de

pobreza y exclusion social de la infancia en Galicia y el impacto de la crisis en las familias.

7) Agenda para la Accidn. Elinforme concluye con una relacion de propuestas y recomenda-

ciones sobre las acciones y medidas a emprender en la comunidad para promover y proteger los
derechos de los nifos, nifas y adolescentes gallegos. Debemos destacar, y asi lo recogemos en las
propuestas, la necesidad de contar con datos estadisticos méas actualizados y desagregados que

permitan un analisis mas pormenorizado de la situacion de la infancia en cada contexto.

Desde UNICEF Comité Galicia presentamos este informe con el objetivo de que sea un instrumento
primordial para avanzar en la mejora de la situacion de la infancia en la comunidad, que enriquezca el
debate publico y, sobre todo, que facilite la adopcion de compromisos para la puesta en marcha de

politicas para la proteccion y la promocién de sus derechos.

UNICEF
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INTRODUCCION:
LEGISLACION Y ESTRUCTURA

INSTITUCIONAL

Un primer paso imprescindible a la hora de analizar la

situacion de la infancia, sea cual sea el contexto, es un
estudio de la legislaciéon y de la normativa relativa a los
derechos de los nifos y ninas. La Ley Orgéanica 1/1996
de Proteccion Juridica del Menor* constituye el principal
marco regulador de los derechos de la infancia, garanti-
zando asf una proteccion uniforme en todo el Estado.
Esta ley ha sido el referente en la legislacion que,
posteriormente y de acuerdo a su marco competencial,
han ido aprobando las distintas comunidades auténo-
mas. En esta linea, el término infancia aparece definido
por la normativa autonémica de Galicia en el articulo 37
de la Lei 3/2011%, de apoio 4 familia e & convivencia:

“Enténdese por infancia o periodo de vida das
persoas comprendido dende o nacemento ata os
doce anos de idade, e por adolescencia o que
abarca dende a devandita idade ata a maioria de
idade establecida pola Constitucion e o Codigo

Civil — os dezaoito anos-".

En el ambito estatal, tras 20 afos desde la aprobacion
de la Ley Organica 1/1996 de Proteccién Juridica del
Menor, recientemente se han aprobado la Ley 26/2015
de Proteccion a la Infancia v a la Adolescencia®y la Ley
Orgénica 8/2015 de modificacion del sistema de
proteccién a la infancia y a la adolescencia’, con el
objetivo de garantizar una proteccion uniforme a los

menores de edad en todo el Estado.
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Sin embargo, debemos destacar la escasa atencion,
tanto en el plano normativo como documental, que se
le ha prestado a la situacion de la infancia en Galicia.
Hecho que, sin duda, se encuentra relacionado con la
inexistencia de una ley de proteccion a la infancia en la
comunidad, asi como la ausencia de organismos y
estructuras dedicadas especificamente al anélisis de la
situacion y la defensa de los derechos de nifios, nifas y
adolescentes.

El marco normativo gallego relativo a la infancia se
reduce al Titulo Il de la Lei 3/2011, do 30 de xuno, de
apoio & familia e 4 convivencia, que se dedica a la
infancia y a la adolescencia. Pero debemos destacar
cémo esta ley va a introducir modificaciones sustancia-
les respecto de la atencion a la infancia. Asi, se aprueba
la Orden del 21 de marzo de 20128 por la que se
establece el modelo oficial de contrato de intermedia-
cién en adopcién internacional para la Comunidad
Auténoma de Galicia, o se define la Cartera de servicios
sociales de familia, infancia y adolescencia (Decreto
192/2015, de 29 de octubre®). Esta Cartera responde a
la necesidad de superar el modelo de atencion basado
en programas y equipamientos, para adoptar un modelo
centrado en las necesidades de las personas y en los
servicios que se le deben prestar.

La Xunta de Galicia adscribe las politicas de infancia a la
Direccion Xeral de Familia, Infancia e Dinamizacion
Demogréfica (DXFIDD), perteneciente a la Conselleria
de Politica Social. Esta Direccion cuenta con una
Subdireccion Xeral de Politica Familiar, Infancia e
Adolescencia. Asi, aunque no existe una Direccién
General que se dedique exclusivamente a la infancia,
debemos destacar el avance que supone el hecho de
que se incluyan los términos “infancia” y “adolescen-

cia” en dicha Subdireccion Xeral.

Entre sus competencias podemos citar, en lo que
respecta a la infancia, ejercer las politicas autonémicas
en materia de accion social de apoyo a la familia, a la
infancia y a la adolescencia; proteger y tutelar a la
infancia en situacién de riesgo o desamparo, ejecutar
las medidas dictadas por los juzgados de menores de
edad, y promover y adoptar medidas que aseguren la
conciliacion de la vida personal, familiar y laboral como
medio para garantizar un ambiente favorable para la

creacion vy el libre desarrollo de las familias.

UNICEF
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ACCIONES
EN EL MARCO

DE LA INFANCIA

En lo relativo a las acciones que la Xunta de Galicia ha
desarrollado en el marco de la infancia y la adolescen-

cia, destacamos cuatro estrategias o planes:

1. Estratexia Galega para a Infancia e a Adoles-
cencia (EGIA) 2016-2020 (Documento borrador).

La EGIA es un instrumento de planificacion que
pretende mejorar las condiciones de vida de las nifas,
nifos y adolescentes de Galicia, y visibilizar a la infancia
y la adolescencia en toda accién de gobierno, velando
por sus derechos. Es, por lo tanto, un marco para
abordar de forma integral las necesidades de la pobla-
cion infantil y adolescente gallega, incrementando su
bienestar. Las lineas estratégicas sobre las que esta

estructurada son™:

® Promocion de los derechos y la participacion.
El objetivo estratégico de esta linea es la promo-
cion de una cultura y sensibilidad a favor de los
derechos y deberes de la infancia y la adolescen-
cia. Se promocionara una participacién activa tanto
en la comunidad como en cualquier proceso que le

afecte.

® Crecimiento equilibrado y saludable.

Lo que se pretende es el bienestar fisico, psiquico,
emocional y social de los nifos y nifas. Para ello
se impulsaran estilos de vida saludables y de los
entornos medioambientales y sociales adecuados.
Asi mismo se prestara especial atencién a la
deteccion y prevencién de factores de riesgo. En

UNICEF

esta linea sehalamos el Programa de Atencion

Ambulatoria™.

® Intervencion en situaciones de dificultad,
riesgo y conflicto personal, familiar y social.
Una atencién integral que tenga en cuenta las
diferencias individuales de cada nifio o nifa,
prestando especial cuidado a las situaciones de
gran vulnerabilidad. Destacamos los programas
Acollemento Familiar, Acollemento Residencial,

Adopcioéns Especiais, e Integracion Familiar.

® Mejora de la calidad del sistema y la practica
institucional.

Esta linea se centra en reforzar la calidad de los
recursos a través de la investigacion, la formacion,
la capacitacion y la cooperacion. Entre las actuacio-
nes previstas estéan: la creacion del Observatorio
Galego da Familia e da Infanciay la elaboracion de
la Estadistica de Infancia y Adolescencia y de un

mapa de recursos de atencién temprana.

La aprobacién de la EGIA se encuentra, en el momento
de redaccion de este Informe, en fase de tramitacion
administrativa. Estaba previsto que tuviese lugar en
septiembre de 2018, segun la informacién proporciona-

da por la administracién competente.

Proyecciones de poblacién
GRF-1 a corto plazo
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2. Plan Galego de Politica Familiar 2015-2018,
Horizonte 2020. (Documento borrador).

La disminucion de la tasa de natalidad (de aqui al aho
2020 los nacimientos se situarfan en los 16.733, frente
alos 21.812 de 2011), junto a un nimero cada vez mas
elevado de personas mayores de 65 anos (648.005) y
cada vez mas reducido de personas de 0 a 14 anos
(326.679 -datos del Instituto Galego de Estatistica
(IGE)" de 2013-, hace que nos encontremos con una

evidente tendencia al envejecimiento de la poblacién.

Los hogares con nifos, nifas y jovenes (incluye a
menores de 18 anos y a las personas de 18 a 24 afos que
no perciben ingresos) representaban en 2016 el 31,41%,

segun datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

A la luz de estos datos, este plan™ plantea seis objeti-

vos generales.

1. Dotar a las familias de los servicios, recursos y
medidas necesarios para apoyar el papel que desarrollan
en la sociedad.

2. Dar respuesta a las necesidades de las familias ante
situaciones especiales.

3. Establecer los mecanismos para el apoyo a la
maternidad/paternidad.

4. Promover que los padres y madres tengan
herramientas que faciliten la conciliaciéon de la vida
personal, familiar y laboral, y la corresponsabilidad.

5. Promover nuevos modelos de educacién familiar para la
mejora de las pautas en la crianza de los y las menores de

edad, basados en la parentalidad positiva.
6. Sensibilizar a la sociedad en general sobre la

importancia de la familia y su incidencia en el Estado del
Bienestar.

UNICEF
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Asi, distingue las siguientes areas de actuaciéon con
diferentes medidas: convivencia familiar (78), educacion
(19), conciliacion personal, familiar y laboral (41), salud
(16), vivienda y transporte (16), ocio, deporte y volunta-
riado (16)

Al encontrarse este plan aun en borrador, lo que se esta
desarrollando es el Programa de Apoio & Natalidade™.
Se trata de un programa global que busca dar respuesta
a las necesidades de las familias, garantizar su bienestar
y apoyarlas de forma integral y continua. Consta de una
bateria de medidas articuladas en tres grandes areas de

actuacion:
PAN-Axudas:

Enfocado a contribuir a paliar el coste de los primeros

afhos de vida de un hijo/a través de dos vias: ayudas

UNICEF

econémicas e incentivos fiscales. Se incluye aqui, por

ejemplo, la Tarxeta Benvida.

PAN-Concilia:

Impulsa medidas de conciliacién corresponsable que
faciliten el acceso y la permanencia en el mercado de
trabajo. Incluye el Bono Concilia, las Casas Nirfo o el
Bono Coidado.

PAN-Servizos:

Ofrece recursos y servicios para las familias con el
objetivo de crear entornos favorables y mejorar su
bienestar en el momento de llegada de un hijo o hija.
Entre las principales medidas de esta area destaca la
creacion de dos Bancos de Leche Materna en los
hospitales de la red publica de Vigo y A Corufa.

©UNICEF/Ajay Hirani



3. Plan para a dinamizacion demografica de
Galicia 2013-2016, Horizonte 2020.

Destaca la urgencia de la revitalizacion demografica,
sefalando a la familia como estructura bésica de la
sociedad y el dmbito natural del desarrollo de la perso-
na. El dato que destaca es que la infancia sélo represen-
ta el 11,7% de la poblacién total de Galicia. Los princi-

pios rectores que guian este Plan son: sensibilizacion,
igualdad, proteccién de la familia, participacién y

cooperacion y dimension transversal.

Su objetivo principal es la promocién de la dinamizacion
demogréfica de Galicia, tratando de igualar o superar la
media europea de hijos/as por mujer (1,08 hijos en
Galicia, frente a 1,59 en la UE).

Distingue 4 areas de actuacion:

1. Sensibilizacién para la dinamizacion demogra-
fica, dirigida a concienciar del problema e introdu-
cirlo en el debate de las administraciones publicas
y privadas.

2. Impulso socioeconomico a la maternidad/pa-
ternidad, con el acceso a ayudas econdmicas que
apoyen la decision de la paternidad/maternidad y
fortalecer la red de recursos de informacién,
asesoramiento y acompanamiento a los padres y

madres.

3. Apoyo a las familias para favorecer su calidad
de vida y el desarrollo personal integral de los
ninos y ninas, especialmente mediante el estable-
cimiento de medidas de conciliacion de la vida

personal, familiar y laboral.

4. Coordinacion interdepartamental y transver-
salidad, que busca promover la coordinacién vy el
desarrollo de estrategias conjuntas, interdeparta-
mentales e interdisciplinares, que hagan posible la
transversalidad del objetivo de regeneracion
demografica a todos los ambitos de la vida publica
y privada de Galicia.

En el momento de redactar este Informe, y consultada
la administracién competente, no esté cerrado el

proceso de revision de la ejecucion de este plan. Sin

LAINFANCIA !
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embargo, si que se nos ha informado de la realizacién
en 2015 de una evaluacion intermedia en la que se
constaté un porcentaje de ejecucion del 60% de las

medidas previstas:

® Area de sensibilizacion para la dinamizacion
demografica.

Con 10 medidas previstas, se habian ejecutado 6
(60%). Entre ellas destacamos: campana publicita-
ria en los medios de comunicacion; Congreso
Internacional de Demografia; elaboracion de guias
de apoyo, asistencia y recursos para la maternidad
y paternidad; o el disefo e imparticién de un
maodulo transversal de formacion en sensibilizaciéon
demogréfica para el sistema de formacién para el
empleo. Estas acciones propiciaron un intenso
debate en todos los medios autonémicos, e
incluso nacionales, sobre la situaciéon en que esta

la pirdmide de poblacién en Galicia.

® Area de impulso socioeconémico a la materni-
dad/paternidad.

Contempla 8 medidas, de las que ya se han
desarrollado 7 (88%): incremento del 20% de la
deduccién fiscal por nacimiento o adopcién de
hijos/as; se consolida la prestaciéon de pago Unico
por hijos/as menores de 3 anos; exencion de pago
en las escuelas infantiles para el segundo hijo o
hija; elaboracion de un Protocolo de actuacién con
mujeres que desean dar a su hijo en adopcion, e

impulso al Carné Familiar Galego.

® Area de apoyo a las familias.

Es la que mas medidas contempla, concretamente
45, de las que ya se han ejecutado 25 (56%), entre
ellas: incremento de las plazas de escuelas
infantiles de la red publica en un 70% (el cociente
de atencion de escuelas infantiles financiadas con
fondos publicos en la poblacién de 0-3 anos
mejord en 12 puntos desde el curso 2009/2010,
situdndose en el 32,5% de cobertura actual, solo a
medio punto de la recomendacién de la UE); o la
incorporacion de la flexibilidad del horario laboral y el
teletrabajo en el dmbito del personal de la funcién

publica, beneficiandose 7.100 trabajadores publicos.

UNICEF
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e Area de coordinacion interdepartamental y
transversalidad.

Con 6 medidas de las que ya se han formalizado 4
(67%). Entre ellas, el trabajo en red con otras
CC.AA. a través del Foro de Regiones con
Desafios Demograficos (FREDD), o la adhesién y
participacion activa en la Red Europea de Regio-

nes afectadas por el Cambio Demogréfico (DCRN).

Estos dos ultimos planes centran sus esfuerzos en
sensibilizar sobre el problema demografico gallego y el
envejecimiento de la poblacién a través de medidas que
favorezcan, por ejemplo, la conciliacion familiar, dar
apoyo a las familias e impulsar la maternidad/paternidad.
Cabe senalar que todas estas acciones y medidas
destinadas a modificar la dindmica de declive demogré-
fico de Galicia culminaron en la integracién transversal
de la perspectiva demografica en el Plan Estratégico
Regional de Galicia 2015-2020, que sitla la recupera-
cion de la poblacion como principio transversal para
todos sus ejes de accion. Este Plan Estratégico es un
documento de gran importancia practica, ya que
constituye la base para la elaboracion de los presupues-
tos anuales de la comunidad auténoma durante todo su

periodo de vigencia temporal.

4. Estratexia de Inclusion Social de Galicia
(2014-2020)

En este documento encontramos tres referencias claras
a la situacion de la infancia: Pobreza infantil en Galicia,
Loitar contra a pobreza infantily Promover o acceso &
educacion e & formacion previndo o fracaso escolar e
aumentando os niveis de competencias. Estas dos
Ultimas se enmarcan dentro de las prioridades y

objetivos de la Estratexia de Inclusion Social de Galicia.

La Conselleria de Traballo e Benestar realizé un estudio
en 2014 sobre el estado de la pobreza infantil en la
comunidad autbnoma, del cual se extrajeron las

siguientes conclusiones:

1. El riesgo de pobreza y exclusion, asf como el nivel de
desigualdad, es mayor en aquellos hogares en los que
conviven menores de 16 anos.

2. La pobreza infantil se concentra en zonas urbanas.

3. El desempleo y la vivienda son elementos clave.

4. Las familias que concentran mayor riesgo de pobreza

UNICEF

y exclusién son las monoparentales.

Como aspecto clave en la lucha contra la pobreza
infantil, esta Estrategia destaca no sélo la importancia
de la garantia de una renta bésica para las familias en
situacion de vulnerabilidad con ninos menores de edad
a su cargo, sino también lo esencial de una educacion
temprana que garantice la igualdad de oportunidades en

el desarrollo personal de los nifos.

No se dispone de un informe de impacto de esta
Estrategia para la infancia, pero esta prevista una

evaluacién intermedia en 2018.

©UNICEF/Irene Marin



COORDINACION

Y COOPERACION

La Estratexia Galega para a Infancia e a Adolescencia
(EGIA) contempla como uno de sus objetivos operativos
la coordinacién y cooperacion intrainstitucional, interins-
titucional y con el tercer sector, para garantizar una
atencién inmediata e integral. Para ello, indica una serie
de actuaciones como la elaboracién de protocolos y sus
respectivos impulsos, y el fomento de la colaboracion
entre instituciones y servicios sociales, asi como de

lineas de actuacién interprofesionales.

En el campo educativo se incluye la elaboracién de un
protocolo de prevencién del absentismo escolar que
incorpore la perspectiva educativa y social. En este

sentido, la Conselleria de Cultura, Educacion e Ordena-

LAINFANCIA !
ENGALICIA B

Sindrome de Down y se trabaja en otros, como uno
dedicado a la discapacidad auditiva y otro a las altas
capacidades. Pero también se estan disefhando dos
unidades didacticas: una sobre diversidad e inclu-
sion, en colaboracion con el Comité Espanol de
Representantes de Personas con Discapacidad
(CERMI), y otra sobre la historia del pueblo gitano en
Galicia, en colaboracién con la Fundacién Secretariado
Gitano. Galicia cuenta, ademas, con un Protocolo de
Tratamento Educativo do Alumnado con Trastorno do
Espectro do Autismo (TEA)".

En el area sanitaria se propone impulsar protocolos de
colaboracion que garanticen la atencién de los menores
de edad del sistema de proteccién por parte de los
profesionales sanitarios, especialmente de los profesio-
nales de salud mental. Ligado a esto, se aplicara un

protocolo de actuacion coordinada para la atencion y

cion Universitaria aprobé en 2014 el Protocolo Educati-
VO para a prevencion e o control do absentismo escolar
en Galicia'®. Asimismo, se prevé la preparacion de un
protocolo para la deteccion y seguimiento de ninos y
ninas que precisen de un apoyo educativo especifico,
en el cual estén involucrados tanto los departamentos
de bienestar como de educacion y sanidad. De hecho,
en la actualidad la Conselleria de Cultura, Educacion e
Ordenacion Universitaria esta revisando distintos

protocolos, como el de atencién al alumnado con

©UNICEF/Ajay Hirani

derivacion de los menores de edad con trastorno por
déficit de atencion e hiperactividad. En el afo 2014
se publica el Protocolo de consenso sobre TDAH na
infancia e na adolescencia nos dmbitos educativo e

sanitario™.

En cuanto al &mbito de los servicios sociales, se prevé
la elaboracién de un protocolo autonémico en linea con
el Protocolo béasico de intervencion contra el maltrato
infantil en el dmbito familiar del Observatorio de la

UNICEF



i LAINFANCIA
I ENGALICIA

Infancia del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad, que coordine las actuaciones de los/as
profesionales de los distintos &mbitos. Este protocolo
basico se centra en la violencia contra la infancia que
se produce exclusivamente en el contexto familiar e
incorpora la consideraciéon de los nifos como victimas
de violencia de género en este contexto. Este protoco-
lo actualizaria la Gufa para la deteccién del maltrato

infantil®.

En esta linea de actuacion debemos destacar que la
comunidad autébnoma cuenta desde el afo 2000 con un
Protocolo de actuacién en abusos sexuais a menores®.
Ademés, Galicia fue la primera comunidad en
adherirse expresamente a la Campana de Preven-
cion de la Violencia Sexual contra la Infancia Uno de
cada Cinco, mediante una declaracion institucional del 6
de noviembre de 2014%". Con esta misma finalidad, en
2017 se lanzé la campana 37mil sorriSOS, porque en
Galicia 37.000 nifos y nifas, 1 de cada 5, podrian ser
victimas de abusos sexuales. Al amparo de esta
campanfa se crea el Protocolo de INO para prevenir y
detectar abusos sexuales basado en cuatro lineas
fundamentales: prevenir, observar, mantener la
calma y notificar los casos a un profesional especia-
lizado. Y en 2018, también se lanz6 una campana,

fundamentalmente digital, denominada #acendamolaluz.

UNICEF

Ademas, en este ambito se contempla el impulso de la
coordinacién entre los servicios sociales comunitarios,
los servicios sociales especializados de menores de
edad y los servicios de empleo, para la elaboracién y
desarrollo de itinerarios para la insercidon sociolaboral
de menores de edad que hayan estado en los
sistemas de proteccion y reforma. Se prevé,
ademas, el establecimiento de lineas de colaboracion
entre profesionales e instituciones para la deteccion,
atencién y seguimiento de los menores de edad en

situaciones especiales.

Como medida de comunicacion entre servicios, la
Estratexia (EGIA) incluye la prevision de la elaboracion
y puesta en marcha de un protocolo de coordinacién,
intervencioén y derivacion institucional en materia de
atencion temprana entre los dmbitos sanitario, educati-
vo y de servicios sociales. A partir del Decreto
183/2013, del 5 de diciembre, por el que se crea la Red
gallega de atencion temprana, surge la necesidad de
disponer de un instrumento comun en el trabajo que
desarrollan los servicios de atencion temprana que
integren la Red. Nace asi el Protocolo de coordinacion,
intervencion e derivacion interinstitucional en atencion

temperd®.

©UNICEF/Gloria Del Rio
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INSTITUCIONES
PARA LA DEFENSA
DE LA INFANCIA:

O OBSERVATORIO

GALEGO DA
FAMILIA E
DA INFANCIA

Su creacién esta prevista en el articulo 4 de la Lei
3/2011, do 30 de xuno, de apoio & familia e & conviven-
cia. Este mismo articulo indica que debera funcionar
como un 6érgano colegiado de caracter asesor y de
apoyo, analisis, investigacioén, estudio y propuesta de
actuaciones en materia de familia y de infancia.

Adscrito a la Conselleria de Politica Social, su puesta
en marcha estaba prevista para el primer semestre de
2018. Estara formado por organismos y entidades
que trabajan en este ambito y podra funcionar
mediante grupos de trabajo que aporten conoci-

mientos técnicos.

Haciendo una comparativa, en este sentido, con otras
comunidades autbnomas, destacamos los ejemplos de
Andalucia, Catalufia, Principado de Asturias y Pais
Vasco, que cuentan con sus correspondientes observa-
torios dedicados exclusivamente a la infancia. Por otro
lado, Baleares creé un Observatorio de la Infancia y de
la Adolescencia y Extremadura un Observatorio de la

Familia y la Infancia.

En todo caso, el Observatorio asumirfa las funciones
de la Mesa Galega de Proteccion & Infancia que
aparecia reflejada en el Plan Estratéxico Galego da
Infancia e da Adolescencia 2007-2010, aunque no llegd
a constituirse.

La ley también prevé la creacién del Consello Galego
da Familia como un érgano colegiado permanente de
participacién y consulta de la Xunta de Galicia para la
planificacion y desarrollo de las politicas que afecten a
las familias en la comunidad.

©UNICEF/Pablo Urena
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INTRODUCCION

De acuerdo con UNICEF (2005)%:
“La infancia es algo mas que el tiempo transcu-

rrido entre el nacimiento y la edad adulta”.

Es la época en la que los nifos y nifas tienen que estar
en la escuelay en los lugares de recreo, crecer fuertes
y seguros de si mismos, vy recibir el amor y el estimulo
de sus familias y de una comunidad amplia de adultos.
Es, por encima de todo, la calidad de vida de los nifos vy
ninas, que conviene analizar de modo integrado y no

segmentado entre los 0 y los 18 afnos.

La construccion del futuro solo es posible si cuidamos a la
infancia con todos los medios a nuestro alcance. Y uno de
esos medios -que también es fin- apunta al insoslayable
derecho a la educacién que asiste a cada nifo y nifa.
Desde 1989 asi se refleja en la Convencién sobre los
Derechos del Nifio (CDN), tratado internacional de derechos

humanos, concretamente en los articulos 28 y 29.

Antes de nada, lo que importa es proclamar el derecho
efectivo a una educaciéon con equidad y calidad, ejes
imprescindibles de sostenibilidad en el mundo actual. Y
ambos han de sincronizarse al maximo en el sistema si
queremos igualdad de oportunidades para las personas,
haciendo un especial esfuerzo con los mas vulnerables
(discapacidad, origen socio-familiar, etc.), y progreso
compartido.

LAINFANCIA i
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La educacion es una pieza estratégica de cualquier
crecimiento, individual y colectivo. Ciertamente,
tenemos la fortuna de vivir en una parte del planeta
donde mas garantias confluyen respecto de tan esencial
derecho de la infancia, lo cual debe servir de acicate
para respaldar proyectos y acciones de educacion en

pos de la cooperacion y el desarrollo.

Justamente, el compromiso con la educacion inclusiva
y de calidad es uno de los pilares del Pacto de Estado
por la Infancia promovido por UNICEF Comité Espanol
y otras entidades. Galicia ha sido una de las
comunidades que ha firmado un Pacto Autonémico por
la Infancia, asi como un convenio de colaboracién con
UNICEF para promocionar la educacién en derechos de

infancia y la ciudadania global en los centros educativos.

Ahora bien, los parametros genéricos de bienestar a
nuestro alrededor no pueden nublar, ni aligerar, una
visién critica ante indicadores de insuficiencia que siguen

lastrando el derecho de la infancia a una mejor educacion.

Permitasenos, eso si, una leve advertencia informativa
acerca del contexto. Galicia apenas supone el 7% de la
poblacién espanola, pero cuenta con la mitad de los
nucleos (unos 30.000) de poblaciéon existentes en el
Estado. Un hecho objetivable que marca diferencias en
la distribucion poblacional y que, ademas de mostrar
una disociacién entre areas urbanas y areas rurales,
facilita la comprensién de elementos que afectan al
cuidado de la infancia, entre ellos, singularmente,

transporte y comedor en los centros educativos.

A continuacion, trataremos la escolarizacion de los nifos
y nifias en Galicia, analizaremos en detalle la amplia
gama de opciones de educacion infantil 0-3, los
indicadores de resultados educativos en la comunidad,
los datos que se desprenden del Programa Internacional
para la Evaluacion de Estudiantes (PISA, por sus siglas
en inglés), la participacion en actividades no lectivas y el

gasto publico en educacion.

UNICEF
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ESCOLARIZACION
DE LOS NINOS

Y NINAS
EN GALICIA

GRF.1

Los datos de avance para el curso 2016-17 indican un
total de 400.111 nifos, nifas, adolescentes y/o
alumnado matriculado en ensenanzas de régimen
general en Galicia (4,9% de la matricula del pais),
situandose el grueso en Educacion Primaria -EP (6
cursos) y Educacion Secundaria Obligatoria- ESO (4
cursos). De ellos, aproximadamente el 1,7% son

alumnos extranjeros.

Alumnado matriculado en ensenanzas de régimen general. Curso 2016-2017.

Ter ciclo
Ed. Infantil

2° ciclo
Ed. Infantil

Ed. Primaria

Ed. Especial

ESO

Bachillerato

0 500.000

En Galicia, al igual que en el resto de Espana, la tasa de
escolarizacion (relacion porcentual entre el alumnado de
la edad considerada respecto al total de poblacion de
esa edad) es muy alta, rozando el 100% de la poblacién
infantil de 3 a 5 afos y de 16 a 17 afnos, en etapas no
obligatorias (ver Grafica 2).

¢ Significa esto que todo va bien? No necesariamente.
La alta escolarizacion es una condicién que cabe dar por
supuesta, pero no tiene por qué ser suficiente en un
pals de nuestras caracteristicas. Una vision mas
optimista se ofrece cuando es muy dificil de probar la

UNICEFCOMITEGALICIA

1.000.000

Datos avance

‘ Galicia . . Espana ‘

2.000.000 2.500.000 3.000.000

mEE Fuente: MECD (junio 2017)%*

quiebra del principio de igualdad de oportunidades y
éste aparece vinculado siempre a las ayudas que
reciben, o no, las familias en situacién de riesgo social
para hacer frente a costes de diverso tipo (libros de
texto, material escolar, visitas didacticas, etc.). De ahi la
crucial importancia de impulsar la articulacion de un plan
de servicios y programas socio-educativos, con indica-
dores de evaluabilidad, a fin de optimizar la atencion a la
infancia y a sus familias, con especial énfasis en
aquellas que se encuentran en una situaciéon de mayor
vulnerabilidad social y considerando la dispersién
poblacional en el territorio de nuestra comunidad.
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GRF.2 Tasas de escolarizacion en el sistema educativo (%). Curso 2014-2015

4 anos
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16 anos
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LA ASISTENCIA

Es incontestable que uno de los nudos gordianos de la

atencion educativa a la infancia tiene que ver con la
etapa que atiende a nifios y nifias desde el nacimiento
hasta los seis anos de edad. Aunque se configura como
un periodo de caracter voluntario, tiene una gran
importancia para el desarrollo de los nifos y niAas, y
para la reduccion de las desventajas educativas del
alumnado procedente de entornos sociales y culturales

menos favorecidos.

De hecho, uno de los objetivos de la Estratexia de
Inclusién Social de Galicia 2014-2020 es “fomentar la
escolarizacion de los/as menores en la etapa de la
educacioén infantil (0-6) de los nifos y nifias de las familias
maés vulnerables, como elemento socializador para los

maés pequenos v facilitador de la conciliacién y de la

50 60 70 80 90 100

mmm Fuente: MECD (2017

busqueda activa y/o mantenimiento del empleo” (Xunta
de Galicia, 2014, p. 87)%.

Sin embargo, en esta crucial etapa para la infancia es
preciso distinguir entre el primer ciclo (0-3) y el segundo
(3-6), no obligatorio pero gratuito, con una dependencia
administrativa distinta que responde a sus diferentes

concepciones.

Justamente, la administracion autonémica ha puesto en
marcha el Bono Concilia, que es un programa de ayudas
econdmicas directas a las familias para contribuir al
pago de una plaza en una escuela infantil 0-3 privada. La
cuantia de la ayuda estara en funcion de la renta per
cépita de la unidad familiar y de los servicios solicitados,

y oscila entre 45y 250 euros/mes.

Segun datos del Ministerio de Educacion, Culturay
Deporte (MECD), entre los cursos 2004-05 y 2014-15 se
ha producido un incremento importante de las tasas
netas de escolarizacion del primer ciclo de Educacién

Infantil. Concretamente, se ha incrementado en 6

UNICEF
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puntos porcentuales para los menores de un afo,
resultando un total de 15,9%, 21,7 puntos para un afo
(hasta el 41,4%) y 27,5 (65%) puntos para dos anos.
Asi, en el Ultimo curso, el nimero medio de afos de
escolarizacion en esta etapa en el conjunto de Espana esta
proximo a los 4 anos, siendo los valores mas altos por

comunidad auténoma los reflejados en la siguiente figura.

P. VASCO
4,5

anos

GALICIA

C. MADRID
4,1 4,2

anos anos

Comparada con la situacion de la escolarizacion en
2004-05, en nuestra comunidad se produce un incremen-
to de 0,8 anos mas en escolarizacién, cuando la media del

pais es de 0,5.

Variacion en el nimero medio

TAB.1 de anos de escolarizacion en
Galicia Espana
o I
2009-10 HoB¥ 35 EES 3,7
200415 @R /4 | e 3,9

Variacion
o
2014-15

mmE Fuente: MECD (2017)%

El caso de Galicia no es distinto al de otros territorios o
comunidades autdbnomas dentro de Espafna. A diferen-
cia del segundo ciclo, bajo la competencia plena de la
Conselleria de Cultura, Educacion e Ordenacion
Universitaria, en el ciclo 0-3 la responsabilidad béasica

corresponde a la Conselleria de Politica Social.

UNICEF

2 Escuelas Infantiles 0-3 en Galicia.
TAB. Curso 2017-2018

Tipo de Centro N° centros

Escuelas Infantiles (El)
dependientes de la Axencia 9@
Galega de Servizos Sociais

El dependientes del Consorcio
Galego de Servizos de Igualdade 9@
e Benestar

El y PAls* gestionados por 9
Ayuntamientos y Diputaciones

Otras El de iniciativa publica
(SERGAS)

El dependientes de entidades
privadas de iniciativa social** 9

El de iniciativa privada*** 9@

*PAl: Puntos de Atencion a la Infancia. Son centros de titularidad municipal
que, para animar la conciliacién familia-trabajo, ofertan el cuidado de los
menores de edad a base de actividades ludicas y educativas.
**Subvencionadas por la Conselleria de Politica Social.

***Pyeden tener ninos y nifias con Cheque Infantil y/o Bono Concilia.

mmE Fuente: Conselleria de Politica Social.
https://politicasocial.xunta.gal/web/portal/escolas-infantis

Lo cual pone de manifiesto una situacién en la que un
enfoque netamente educativo es precedido, en tiempo
y forma de gestién, por otro de caracteristicas asisten-
ciales (oficialmente se habla de “educativo-asistencial”),
no exento de inconvenientes apreciables al favorecer
una percepcion social de etapa con caracter subsidiario,
ademads de crear centros y servicios con requisitos
minimos, probable reduccion de la calidad, o falta de
seguridad en la primacia de un proyecto pedagdégico. No
estamos ante un tema menor, més alla de las cifras y
datos sobre tipologia de centros, programas y plazas
disponibles. Refleja una filosofia de la accion politica en
torno a la infancia (ciclo 0-3) donde el eje de la atencién
y, sobre todo, del control educativo del proceso aparece
un tanto subordinado a 6pticas de mero cuidado
asistencial. Lo que se proyecta, entonces, es una
disfuncioén estructural en la gestion, que se muestra
maés nitida ante la posibilidad de que en la autorizacién
de centros 0 en la misma inspeccion que se lleva a cabo
desde la Conselleria de Politica Social, impere mas una
perspectiva administrativa que pedagodgica.



La tabla anterior refleja la amplia gama de situaciones
que en Galicia dan cuenta del primer ciclo de la etapa
infantil, hasta el punto de plasmar una complejidad que,
a todas luces, dificulta las tareas de gestion y evalua-
cién. Seria muy recomendable que en el futuro se
simplificara el abanico de posibilidades, con una didfana
apuesta en favor de la inversion publica y su correspon-
diente traduccion en numero de plazas disponibles.
Ademaés, habrd que lograr una distribucién mas equitati-
va en este territorio. Al respecto, desde la Conselleria
de Politica Social han comenzado con el desarrollo de
las Casas Nido como un modelo alternativo de cuidado

educativo de la infancia en las areas rurales de Galicia®.

Teniendo en cuenta lo expuesto, deberia valorarse la
adecuacion de la inclusion de la etapa 0-3 en la
Conselleria de Cultura, Educacion e Ordenacion
Universitaria o su mantenimiento en la Conselleria
de Politica Social, con un trabajo coordinado que
facilite y promueva activamente el acceso a la ensefan-
za 0-3; que garantice las oportunidades de aprendizaje,
juego vy socializacién de los nifos y nifas de 0-3 anos; y
que asegure el desarrollo de su méaximo potencial,
siempre teniendo en consideracion especial los casos de
ninos y nihas en desventaja por su situacion social,

econdmica, familiar o de discapacidad.

LOS INDICADOR

DE RESULTADOS

EDUCATIVOS EN GALICIA

a. Abandono temprano

Cuando hoy en dia se ausculta el estado educativo de la
infancia en una comunidad es necesario aludir, en
primer término, al ‘abandono temprano’, esto es, al
porcentaje de personas de 18 a 24 anos que tienen
como nivel méaximo de estudios la educacion secunda-
ria, primera etapa, o anteriores niveles educativos, y que
no siguen ningun tipo de educaciéon o formacion, con las
consecuencias y costes tanto a nivel individual como

social.

En cualquier caso, asi definido, al concepto de ‘abando-
no’ le faltarian algunas notas que lo asocian con
variables sociales y culturales ligadas al contexto
familiar. No en vano existe coincidencia en destacar la

importancia del nivel educativo de los padres, especial-
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mente el de la madre. Asi, segun datos del MECD
(2017)%, en 2016 la tasa de abandono de los jovenes
con madres que poseen estudios superiores fue del
4,3% frente al 37,3% de aquellos cuyas madres

acreditaban EP o inferior.

Aunque el abandono escolar en Espana viene descen-
diendo desde el aflo 2009, lo cierto es que, segun los
ultimos datos, la tasa aun se sitta, en 2017, en el
18,2%, con mayor incidencia en los hombres (21,5%)
que en las mujeres (14,7%). Esos mismos datos,
correspondientes al segundo trimestre del afio 2017,
arrojan un saldo general de abandono escolar en
Galicia del 14,6%, nada menos que 11 puntos por
debajo del registrado en 2009 (25,8%). Con estos
numeros, la comunidad estad cumpliendo el objetivo
que, en atencién a nuestras circunstancias, fijo la UE
para Espana en 2020 (Estrategia Europa 2020),
momento en el que la tasa de abandono habra de
ser inferior al 15%.

GALICIA ESPARNA
14,6% 18,2%
— [ |

Reconozcamos que la evolucion es positiva, pero no
cedamos a la tentacién triunfalista. Queda mucho camino
por recorrer hasta que el porcentaje de Galicia esté
donde tiene que estar, que es por debajo del 10%,

emulando a otros territorios de Espana y de la misma UE.

Y para ello es preciso fortalecer los programas de
educacioén escolar, con énfasis en las competencias
béasicas de tipo profesional, y aquellos otros, de indole
socio-familiar, que permiten reducir los riesgos de lo

que ocurre con la infancia fuera de las aulas.

b. Repeticion de curso

Si examinamos ahora la tasa de repeticién de curso para
la educacién obligatoria en Galicia (curso 2014-2015),
observamos que en la EP ésta era, de media, del 4%,
siendo minima la variacion entre cursos. La tasa sube
notoriamente, al igual que en las demés comunidades,
en la ESO, cuya media se aproxima al 10%, yendo de
mas en el primer curso (12%) a menos (8%) en el cuarto.
También en Galicia, la repeticion de los niflos es mas
pronunciada que la de las nifas para todos los

cursos, sobre todo en ESO.

UNICEF
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3 Evolucion de la tasa de abandono temprano de la
GRF.

educacion-formacion (%) (2006-2° trimestre 2017)
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EEE Fuente: MECD https://www.mecd.gob.es/prensa-mecd/actualidad/2017/07/2017027-abandono.html

4 Porcentaje de alumnado repetidor en Educacion Primaria
GRF.

y Educaciéon Secundaria Obligatoria. Curso 2014-15

‘ Galicia . .Espaﬁa ‘

2°EP

4° EP

6° EP

1°ESO

2°ESO

3° ESO

4° ESO

0 2 4 6 8 10 12 14

mEE Fuente: MECD (2017)%°

UNICEFCOMITEGALICIA



LAINFANCIA E 25
ENGALICIA B¢

GRF.5 Tasas de idoneidad en las edades de 8, 10, 12, 14 y 15 anos. Curso 2014-2015
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Un dato esperanzador es la continuidad en el descen-
so de los repetidores entre los cursos 2008-2009 y
2013-2014, tanto a nivel estatal como de la comunidad.
Ademads, las variaciones porcentuales son mayores para
los cursos de ESO, es decir, el descenso de repetidores
es mas acusado en esta etapa.

Ya en los informes PISA se cuestiona la eficacia de la
medida de repeticion de curso, advirtiendo que no ha
proporcionado beneficios claros para los estudiantes o
para los sistemas escolares en general, siendo una forma
costosa de lidiar con el bajo rendimiento (OECD, 2014)3".
También la Orden de 9 de junio de 2016 por la que se
regula la evaluacion y la promocion del alumnado que
cursa educacién primaria en Galicia hace hincapié en
que la repeticiéon debe ser una medida de caracter
excepcional que se adopte tras agotarse el resto de las
medidas ordinarias de refuerzo y apoyo para resolver las
dificultades de aprendizaje del alumnado.

c. Idoneidad

De otro lado, una importante medida de los resultados
del sistema educativo a propdsito de la infancia es la
tasa de idoneidad, es decir, el porcentaje del alumnado
matriculado en el curso tedrico correspondiente a su
edad. Los datos sitlian esta tasa en el caso de las nifas
y los ninos de Galicia, de nuevo, por encima de la media

espanola, tanto en EP como en ESO, amén de que las
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mujeres presentan tasas superiores a los hombres y la
diferencia va en aumento con la edad.

d. Tasa bruta de graduacion en ESO

La tasa bruta de graduaciéon en ESO, entendida como la
relacién entre el alumnado que termina con éxito esta
etapa educativa, independientemente de su edad, y el
total de la poblacion de la “edad tedrica” de comienzo del
ultimo curso (15 afhos), ha mejorado en los Ultimos anos

en Galicia, alcanzando el 80,8% en el curso 2014-2015.

GRF.6 Evolucién de la tasa bruta de

poblacion que se gradua en ESO
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El MECD reconoce que aumentar la tasa de graduacién
en ESO es uno de los objetivos de las administraciones
educativas, ya que, entre otros aspectos, incidiria en la
mejora del nivel educativo de la poblacién vy facilitaria la
transicién a las etapas posobligatorias, influyendo en la
reduccién del abandono temprano de la educacion y la

formacion.

Para mejorar estos indicadores, destacamos dos progra-
mas impulsados desde la administracién autonémica.
Uno tiene como objetivo potenciar el aprendizaje y el
rendimiento escolar del alumnado, es el Programa
Proa®*: y otro, el Plan Proxecta®®, se orienta a fomentar

la innovaciéon educativa en los centros.

GALICIA EN PISA

Los resultados de los niios y niias gallegos de 15
anos en el estudio PISA 2015 son muy buenos en
las tres areas estudiadas, pero sobre todo en
Ciencias. Las puntuaciones situan a Galicia entre las

comunidades autonomas con mejores resultados.

El mismo Informe PISA 2015 también resalta que
Espafna se encuentra entre los paises con el sistema
educativo més equitativo (impacto del indice social,
econdmico y cultural) y concretamente Galicia es una

de las comunidades con menor impacto del indice.

En Secundaria

siento que algunos

profesores se mantie- ALBA
nen muy distantes y a 15 ANOS
otros se les nota su

vocacion

MARTA
16 ANOS

3 Puntuaciones medias de los ninos
TAB. y nifas gallegos en PISA 2015
GALICIA ESPANA UE OCDE

COREEIEI g 496 494 493

lectora
Competencia o, 486 493 490
matematica

Ciencias 512 493 495 493

EEE Fuente: MECD (2016)°
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LA PARTICIPACION

EN ACTIVIDADES

NO LECTIVAS

En 2012 habia en Galicia, segun datos del IGE, 208.432
ninos y ninas de entre 3y 12 anos en centros de
segundo ciclo de educacioén infantil o primaria. Y si
atendemos a la presencia de este mismo segmento
de la infancia gallega en actividades no lectivas, lo

oportuno es considerar la siguiente tabla.

TAB.4 Ninos y ninas (3-12 anos) en actividades no lectivas. Galicia. 2012

Total de actividades no lectivas en los centros 70,4 146.783

Total actividades no lectivas fuera de los centros 52,7 110.532 4

HEE Fuente: IGE. http://www.ige.eu/igebdt/esqv.jsp?ruta=verTabla.jsp? OP=1B=1&M=&COD=5927&R=9912[12];0[all]l&C=2[all]&F=&S=1:2012&SCF=

Lo que sabemos es que el porcentaje de nifios y nifas (3-12) que

participan en actividades no lectivas en los propios centros educati-

DENTRO 70 4(y° vos rebasa el 70%, destacando el servicio de comedor, las actividades
’ extraescolares y el servicio de transporte. Asimismo, los que participan

en actividades no lectivas que se realizan fuera de los centros

alcanzaba el 52,7%, siendo los servicios mas empleados las activida-

des extraescolares o deportivas.

FUERA Los datos que mostramos indican la especial incidencia que tienen algunos
servicios en la calidad de vida de la infancia en Galicia, sobre todo los de

comedor y transporte.

UNICEFCOMITEGALICIA
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TAB.5 Alumnado usuario de servicios complementarios. Galicia. Curso 2015-16

Ademas, particularmente en Galicia, deberian ampliarse
y mejorarse las medidas que afectan a la posibilidad de
una conciliacion efectiva, pensando en optimizar la
atencion a la infancia por parte de sus progenitores,
promoviendo la reduccién de jornada y/o la flexibiliza-
cion o coordinacion de la misma entre los miembros de

la pareja, y sin dejar de insistir en iniciativas que

favorezcan un mayor equilibrio de género al respecto.

Para muestra un boton: la incidencia de la reduccién de
jornada era hace tres anos de un 5,2% en los hombres y
de un 17,5% en las mujeres, a proposito de los 30.132
trabajadores/as que hicieron uso de ese derecho. En la
préctica, 3 de cada 4 personas que lo solicitan son

mujeres.

En definitiva, la atencién y el cuidado educativo de la
infancia en Galicia no es solo una cuestién de politica
educativa, sino también de politicas sociales firmes en
la defensa real de los pilares bésicos del Estado del
Bienestar. Con mayor o menor efectividad, el sistema

educativo cumple su papel al servicio de la infancia.

UNICEFCOMITEGALICIA

mEE Fuente: MECD (2017)%7

Pero es una ingenuidad pedirle que lo arregle todo,
especialmente cuando se trata de resolver en positivo

el efecto de la desigualdad en el logro escolar.

El cuidado educativo de la infancia aumenta su visibili-
dad cuando también se buscan soluciones fuera de la
escuela. ¢Y dénde hacerlo sino en la familia? Nada es
facil a la hora de promover més capital cultural en los

padres. De ahi que aboguemos por un plan de educa-

cién familiar en serio, con su epicentro situado en el

—’—————_—H

Es importante
que los ninos y
nifnas de 0-3 anos
vayan a la escuela
para socializar

desarrollo de la
parentalidad
positiva, con los

medios suficien-
tes, y acordado

con las autorida-
des locales, por

con los demas

ser estas una
referencia de
funcionalidad

MAURO

sobre el terreno. 16 ANOS
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EL GASTO PUBLICO

EN EDUCACION

Desde el comienzo de la crisis y hasta el ano 2014, se
ha observado un decrecimiento continuado del gasto
publico en educacion no universitaria, tendencia que

parece revertirse ligeramente en el ano 2015.

Los ultimos datos de distribucion del gasto publico en
educacion (2015) arrojan un total para Galicia de 2.280,1
millones de euros, que se destinan de forma mayorita-
ria (75,8%) a la educacion no universitaria, distribuyén-
dose el resto para la universitaria (23,3%) y para becas
y ayudas (0,9%). La mayor parte de ese presupuesto se

dedica al capitulo 1, es decir, los gastos de personal.

Concretamente, Galicia pasoé de gastar 6.241€ por
alumno en centros publicos en el aio 2014 a 6.460€
en 2015, muy por encima de la media nacional para ese
mismo ano (5.436). Esto, ademas de la decision politica,
tiene que ver con la dispersion del alumnado y las

economias de escala que se producen en otras regiones.

GRF. 7

Podemos destacar que este gasto solo es superado por
Pais Vasco (8.973), Navarra (6.951), Principado de
Asturias (6.679) y Cantabria (6.595).

Es necesario seguir aumentando los recursos econémi-
cos destinados a la educacion con el fin de garantizar
la equidad y la calidad en todos los niveles del
sistema educativo. En una primera fase deberian
recuperarse los niveles de inversién en educacion no
universitaria de 2009: 2.004.193€.

Conclusion del Consejo
de Participacion Infantil de Castrelo de Mino

Evolucion del gasto publico en educacion no universitaria (2009-2015)
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GRF.8 Gasto publico por alumno en ensenanzas no universitarias (€) (2014-2015)

o

Madrid (Comunidad de)
Andalucia
Castilla-La Mancha
Murcia (Region de)
Canarias

Cataluna
Comunitat Valenciana
Total Nacional
Aragon

Rioja (La)

Balears tiles)
Extremadura

Castilla 'y Ledn

GALICIA

Cantabria
Asturias (Principado de)
Navarra (Comunidad Foral de)

Pais Vasco

')

Los alumnos

que repiten curso
no van a obtener
ningun beneficio

porque no van a
estudiar igual que
el afio anterior

IVAN
15 ANOS

UNICEFCOMITEGALICIA

1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000 8.000 9.000 10.000

2014

2015
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Estoy

satisfecha con el

sistema educativo porque nos
ofrece una base bastante
completa a la hora de buscar
una salida laboral.

Al ser gratuito una gran parte
de la poblacién puede acce-
der a él y es positiva también
la incorporacion de las

TiC

FANNY
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INTRODUCCION

En la Constitucion espafnola de 1978 (art. 39.4) se
defiende que los nifos y niflas gozaran de la proteccion
prevista en los acuerdos internacionales que velan por

sus derechos.

Siguiendo este precepto, a nivel internacional, la Conven-
cion sobre los Derechos del Nifo (CDN) de 1989 hace
referencia a la salud en su articulo 24, cuando sefala que
los Estados parte reconocen los derechos de los nifios
y ninas al disfrute del mas alto nivel posible de salud
y a servicios para el tratamiento de las enfermedades
y la rehabilitacion de la salud, esforzandose por
asegurar que ninguno sea privado de su derecho al
disfrute de esos servicios sanitarios. Asimismo, la Carta
de Derechos Fundamentales de la Uniéon Europea
reconoce que la infancia tiene derecho a la proteccion
y a los cuidados necesarios para su bienestar. Los
estados tienen la obligacion de garantizar en la méxima
medida posible la superviviencia y desarrollo de la
infancia, reconociendo plenamente el derecho a la salud,
a servicios para el tratamiento de las enfermedades que

la aquejan y a su rehabilitacion en caso de ser necesario.

Desde el &mbito estatal también se regulan los
derechos de la infancia con respecto a la salud; especifi-
camente en la Ley Orgéanica 1/1996, del 15 de enero,

de proteccion juridica del menor, recientemente
modificada por la Ley Organica 8/2015, del 22 de julio,
de modificacién del sistema de proteccion a la infancia
y a la adolescencia. En ella se recalca que (art. 3):

Los menores de edad gozaran de los derechos
que les reconoce la Constitucion y los Tratados
Internacionales de los que Espana sea parte,
especialmente la Convencion sobre los
Derechos del Nino de Naciones Unidas y la
Convencion de Derechos de las Personas con
Discapacidad, y de los demds derechos garanti-
zados en el ordenamiento juridico, sin discrimina-
cion alguna por razén de nacimiento, nacionali-
dad, raza, sexo, discapacidad o enfermedad,
religion, lengua, cultura, opinion o cualquier otra

circunstancia personal, familiar o social.

UNICEF
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SANIDAD

La Ley que regula la sanidad publica en Espana es la Ley
Organica 3/1986, de 14 de abril, de Medidas Especiales en
Materia de Salud Publica, que establece en su articulo 1:

“Son titulares del derecho a la proteccion de la
salud y a la atencion sanitaria todos los espanoles
y los ciudadanos extranjeros que tengan estable-

cida su residencia en el territorio nacional”.

En este sentido, y reforzando la proteccion de la salud
de los menores extranjeros, la Ley Orgénica 4/2000, de
11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafa y su integracién social sefala
que los extranjeros menores de dieciocho afnos
recibiran asistencia sanitaria en las mismas condi-

ciones que los espanoles.

Ademés, en materia de infancia, el Real Decreto
576/2013, del 26 de julio, por el que se establecen los
requisitos basicos del convenio especial de prestacion
de asistencia sanitaria a personas que no tengan la
condicion de aseguradas ni de beneficiarias del Sistema
Nacional de Salud (SNS) y se modifica el Real Decreto
1192/2012, del 3 de agosto, ahade una disposicion
adicional octava con la siguiente redaccion:

Los extranjeros menores de dieciocho anos no
registrados ni autorizados como residentes en
Espana a los que se refiere el articulo 3° de la
Ley 16/2003, del 28 de mayo, tendran derecho a
la asistencia sanitaria publica por el Sistema
Nacional de Salud con la misma extension
reconocida a las personas que ostentan la
condicion de aseguradas, siendo el tipo de
aportacion del usuario para las prestaciones de la
cartera de servicios del Sistema Nacional de
Salud que la exijan el correspondiente a los

asegurados en activo.

La competencia sanitaria esta transferida a las comuni-
dades autonomas. En Galicia se establecen los criterios
por los cuales los menores de edad tendrian cobertura

sanitaria en la Instruccion del 31 de agosto de 2012,

LAINFANCIA E 33
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sobre la prestacién de asistencia sanitaria en Galicia a
las personas que no tienen la condiciéon de asegurado o
de beneficiario reconocida por el INSS o, en su caso, por
el Instituto Social de la Marina. Asimismo, la Instruccién
Segunda sobre el acceso a la asistencia sanitaria y las
prestaciones complementarias sefala que:

“Los extranjeros menores de 18 anos recibiran
asistencia sanitaria en las mismas condiciones

gue los gallegos”.

En un informe de la organizacion Médicos del Mundo
en el que se evalla el acceso de las personas inmigran-
tes a los servicios de salud en Galicia se reclama, entre
otras medidas, que desde la Administracion se respete
el derecho de la infancia a recibir asistencia sanita-
ria publica, gratuita y de calidad, con independencia

de su situacion administrativa®.

Aunque en la legislacion se contempla este derecho,
Médicos del Mundo® recoge testimonios de la denega-
cion de esta atencién y reconocimiento de la cobertura
sanitaria hasta que se presenta la documentacion
requerida. Esta organizacion senala que Galicia es la
comunidad autonoma en la que se detectan mas
vulneraciones del derecho sanitario. Por ello, se
plantean una serie de medidas que van en la linea de
examinar y fortalecer las leyes para eliminar esta

discriminacion.

iy
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OBESIDAD los resultados son homogéneos, a nivel autondmico los

varones estan practicamente 7 puntos porcentuales por

! . o o
Las alarmantes proporciones que esta tomando la encima de las mujeres (37,8%, frente al 31,1%).

obesidad infantil suponen un problema grave que se
debe abordar con urgencia, ya que puede afectar a la
salud inmediata de los nifos y ninas, asi como al nivel

educativo que pueden alcanzar y a su calidad de vida*'.

/

En los pueblos se ] )
come sano porque obesidad entre los ninos gallegos era del 5,2%, y el de

no hay otra cosa, sobrepeso del 19,8%.
pero las ciudades

son otra historia

ii SOBREPESOY OBESIDAD EN GALICIA

Ademas, se constata un aumento importante de este
fenémeno, ya que en el afio 2006 el porcentaje de

Uno de los
ZI'ObI?”("aS . Conclusion del
e salud mas ;
|SMAEL destacados en la Conseo de

17 ANOS infancia es la Participacién Infantil

obesidad de Tomino

Siguiendo los datos proporcionados por la Encuesta

Nacional de Salud de Espana (ENSE), Galicia esta por

encima de la media espainola en sobrepeso y Con la finalidad de poder revertir esta situacion, desde la
obesidad. El 34,6% de los nifios y nifas tienen Conselleria de Sanidade se cred en 2014 el Plan Xermola,
obesidad o sobrepeso, ocupando el segundo puesto Plan para a prevencién da obesidade infantil en Galicia®,
entre las comunidades autbnomas, siendo superada gue analiza los factores que influyen en este fendmeno y
Unicamente por Islas Baleares (35,5%). Si analizamos los riesgos que supone para la poblacion infantil, estable-
estos datos en funcién del sexo, mientras a nivel estatal ciendo distintas estrategias de intervencion.

TAB. 1 Porcentaje de ninos y ninas de 2 a 17 anos con obesidad o sobrepeso (2011-2012)

OBESIDAD
Galicia 10,8 Espana 9,6
SOBREPESO

Galicia 23,8 Espana 18,3

HEE  Fyente: Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad (MSSSI). Encuesta Nacional de Salud de Espana (ENSE), 201 1-201242.
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ENGALICIA
S U STANC'AS normativa y cooperacioén judicial y policial.
N OCIVAS Desde la European School Survey Project on Alcohol and

other Drugs (ESPAD) se advierte que, a nivel europeo, la

El consumo de aleohol entre la poblacion joven es muy tendencia en los niveles de consumo en la infancia es

elevado y, aunque minoritario, es muy relevante el descendente en los Ultimos afos*, afirmacion que se

porcentaje de jovenes que consumen cannabis. En el ratifica en nuestro pais si tenemos en cuenta los datos

caso del alcohol la proporciéon de consumidores en los recogidos en el Informe Juventud en Esparia® donde las

Ultimos 30 dias es de un 68,2% en Espafia y de un cifras se estabilizan a partir del afo 2004.

65,4% en Galicia, mientras que el cannabis pasa del

18,6% al 16,4%. Un estudio realizado por el Valedor do Pobo y la Universi-

dade de Santiago de Compostela en 2015* establece en

Los riesgos y danos producidos por estas sustancias un 44,2% el porcentaje de nifios y nifias gallegos de 14

plantean la necesidad de que desde la Administracion a 18 afos que declaran haber consumido alcohol durante

Publica se promuevan politicas sociales que vayan en la los dltimos 30 dias y en un 11,9% el consumo de

linea de disminuir su consumo. La Estrategia Nacional cannabis.

sobre Adicciones 2017-2024, aprobada por el Consejo
de Ministros el 9 de Febrero de 2018, concreta dos Galicia

Espana

metas a seguir en este periodo de tiempo: se
pretende, por un lado, una sociedad mas

saludable e informada —cuyas éareas de

actuacion son la prevencion y reducciéon
del riesgo, la atencion integral y

16,4%

multidisciplinar, la Cannabis

reduccion de danos vy la 65 4(y° _____________
1 4
incorporacion social—
e 18,6%

y, por otro, una e N /
sociedad més segura, ____C_?_QDE?E

centrdndose en la 68,2 0/0

reduccién y control de Alcohol

la oferta, revision

Porcentaje de ninos y ninas de 14 a 18 anos que declaran haber
consumido alcohol y cannabis durante los ultimos 30 dias (2014)

mmm Fuente: MSSSI. Encuesta sobre uso de drogas en ensefanzas secundarias en Espana 2014-201 547.

En el
Conozco a pueblo donde vivo
personas que

consumen canna-

se hace botellon a
partir de los 12-13
bis, son pocos, afos
pero comienzan a

los 14-15 ahnos

_—

MARCELO SOFIA
15 ANOS 16 ANOS
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En 2009 el Parlamento Europeo asumio las propuestas
de la Declaracion de Helsinki®® y del Pacto Europeo por
la Salud Mental y el Bienestar (Resoluciéon 2008/22009.
Informe AB-0034/2009), que definié la promocion de la
ESpaﬁa Galicia salud mental y el bienestar de nifos y jovenes como

una de las areas prioritarias.

SDQ TDS 8,5 8.8

Trastornos En la ENSE 2011/12, a partir del cuestionario de

emocionales 1.8 2 capacidades y dificultades (Strengths and Difficulties
Questionnaire) se puede observar que los datos de

Trastornos 1,7 1,7 Galicia son mas altos en lo que se refiere a trastor-

de conducta . ~
nos emocionales y problemas con compaiieros, lo

Hiperactividad 4 38 que indica menor salud mental. Sin embargo, cuando

hablamos de hiperactividad los resultados se invierten,
Problemas

_ 11 13 gozando de mayor salud en Galicia. En esta linea, la
con companeros ! '

conducta prosocial presenta mejores datos en Espana.

Conduc_:ta 8.9 88
prosocial

ke

Fuente: MSSSI. Salud Mental y Calidad de Vida en la
poblacién de 4 a 14 afios, 2011-2012%2.

NEREA
16 ANOS

-wu-.‘
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CALIDAD DE VIDA

La calidad de vida relacionada con la salud®', evaluada con
el KIDSCREEN-10%2 en poblacion de 8-14 afios, se situa
en 87,9 puntos sobre 100 en el conjunto de Espana, nivel
comparable con el de los paises europeos con mejores
indicadores de salud infantil. El rango de puntuaciones
varia entre 0, la peor calidad de vida posible, y 100, la

mejor calidad de vida posible.

Sin embargo, segun esta encuesta, Galicia ocupa el
segundo puesto mas bajo entre las diferentes comuni-
dades auténomas (media de 83,4), siendo superada
Unicamente por Ceuta (con una media de 82,7), lo que
supone que en nuestra comunidad la calidad de vida
relacionada con la salud es menor que en la mayor

parte de las comunidades.

TAB.3 Calidad de vida relacionada con la salud en poblacién infantil. Poblacion de 8 a 14 afnos

w-nne- L1 ENEREXIERER

ENFERMEDADES

La enfermedad cronica prevalente en la poblacién de 0
a 14 anos es la alergia, que afecta al 10,6% de la
poblacion en Galicia y al 10% en Espafa, seguida del
asma, que alcanza al 5,8% en esta comunidad y al
5,2% del total.

mEE Fuente: MSSSI. ENSE, 2011-2012%°

En funcion del género, frente a la homogeneidad de la
comunidad gallega, en los datos nacionales observamos
que la alergia cronica prevalece en los hombres, con un
11,9% frente a un 8,1%. Asimismo, los trastornos de
conducta también presentan diferencias significativas: a
nivel nacional la diferencia es de 1,6 y a nivel autondmi-
co de 3,7 puntos, siendo los varones los que predomi-

nan en ambos casos.

Problemas o enfermedades cronicas o de larga evolucion padecidas en los ultimos 12

meses y diagnosticadas por un médico en poblacién infantil. Pob. 0 a 14 afnos. ENSE 2011/12

o W mnnmnﬂ

o Aergiacrénical 10,6

S Asma. 58

O bisbetes 0,0

TR oo

IEREESE 0,0

IR --

- Trastomos Mentales s arsewssoer 1,1

0,7

11,0 10,1 10,0 11,9

6,4 5,2 5,2 6,0 4,3
0,0 0,0 0,1 0,0 1,0
0,0 0,0 0,1 0,0 2,0
0,0 0,0 0,5 04 0,5
4,7 1,0 2,2 3,0 1,4
1.3 1,0 1,0 1,2 0,8
1,4 0,0 0,5 0,6 0,4

mEE Fuente: MSSSI. ENSE, 2011-2012%*
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INTRODUCCION

La visibilizacién de los derechos y deberes de la infancia
y la adolescencia constituye un valor esencial en una
comunidad que promueve el compromiso de la ciudada-
nia con el desarrollo integral de las presentes y futuras
generaciones, proceso en el que el ejercicio de la
participacion constituye un elemento clave.

Partimos, por tanto, de que la defensa de una educacién
para la ciudadania responsable con los derechos y
deberes de la infancia y la adolescencia requiere necesa-
riamente no demorar a la vida adulta los espacios vy las
oportunidades para participar, sino que debe ejercitarse
desde edades tempranas para que ninos, ninas y
adolescentes ejerzan su derecho a la participacion.

Tal y como se recoge en el articulo 12 de la Convencion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifo
(CDN), aprobada en 1989:

“Es responsabilidad de los Estados garantizar el
derecho de las ninas, ninos y adolescentes a
expresar libremente su opinion en todos aquellos

asuntos que puedan afectarles”.

No obstante, como veremos, casi treinta anos después,
el reconocimiento legal y tedrico de estos derechos no
se ha traducido en la implementacion y desarrollo de

estrategias y mecanismos que garanticen su ejercicio.

Reparemos, antes de seguir, en que ésta es una
afirmacion que implica, cuando menos, dos cuestiones
relacionadas. De una parte, la necesidad de promover
el desarrollo de habilidades que les permitan asumir
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este derecho, es decir, formar en valores, actitudes y
normas propias de la participacién. Y de otra, la
creacion de espacios estables y constituidos formal-
mente que les faculten para hacer uso de tal derecho,
caso de los consejos de Infancia y Adolescencia

municipales.

En Galicia, nos encontramos con un avance significativo
en los ultimos meses con la creacion de espacios
municipales de participacién infantil y adolescente en
nueve municipios de la comunidad. Estos consejos
municipales de participacion infantil permiten a los
participantes avanzar en la construccion de ciudadania,
adquiriendo valores, aptitudes y capacidades que les
permitiran influir en el disefo y aplicacién de las

politicas que les afectan.

PARTICIPACION
INFANTIL, UNA PRIORIDAD
EN LAS POLITICAS

PUBLICAS

En el &mbito de las politicas publicas, el borrador de la

Estratexia Galega para a Infancia e Adolescencia (EGIA)
2016-2020%° resalta la importancia de la participacion de
los mas jovenes en la comunidad y en cualquier asunto
que les afecte, otorgandole la consideracion de linea
estratégica y aludiendo al @mbito local como pieza clave
en el alcance de esta meta.

En febrero de 2018, el Grupo Parlamentario En Marea
presentd una proposicion no de ley (PNL) que promueve
la creacion del Consello Galego de Infancia e Adolescen-
cia. La proposicion aprobada por el resto de los grupos
parlamentarios con representacion en el Parlamento de

Galicia, que acuerdan en abril:

“Crear o Consello Galego da Infancia e a Adoles-
cencia, como drgano participativo que canalice e
represente a opinion e a experiencia dos nenos e
nenas galegos... sendo prioritaria na promocion
da participacion infantil: a igualdade de xénero, a
situacion da pobreza en Galicia e no mundo, e a

preocupacion polo medio ambiente”.
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“Fomentar o desenvolvemento da participacion
da infancia e a adolescencia en Consellos locais,
de acordo coa FEGAMP, prestando especial
interese ao fomento da participacion de nenos e
nenas con diversidade funcional en igualdade de

condiciéns.”

Ademaés, el nuevo Pacto Gallego por la Infancia, cuya
firma estd prevista en el primer trimestre de 2019,
reconoce la participacién infantil como un eje transver-
sal a todas sus medidas, promoviendo la sensibiliza-
cion tanto a nifos como a adultos sobre la impor-
tancia de ejercer este derecho, garantizando el
derecho de los nifos y adolescentes a opinar y a ser
escuchados con estandares de calidad, y promovien-
do espacios estables para la participacion infantil y
adolescente en el ambito municipal y autonémico.

Ciertamente, hablamos de medidas urgentes para un
contexto en el que hemos registrado progresos lentos
hasta el momento. La aprobacién y posterior puesta en
marcha de estas iniciativas puede traer consigo grandes
avances para fomentar la participacion a nivel autonémi-

co vy local.

paRT'iC'ipEGi
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FORO 1

EL AMBITO MUNICIPA
CLAVE PARA LA

PROMOCION DE LA
PARTICIPACION INFANTIL
Y ADOLESCENTE

Actualmente es en las politicas municipales donde se
observa una mayor implantacién de mecanismos
dirigidos a promover la participacion infantil y
adolescente. El municipio es el ambito mas proximo a la
ciudadania vy, por lo tanto, el entorno ideal para que los
ninos, nifas y adolescentes -como ciudadanos y sujetos
de derechos-, inicien y adquieran las capacidades

necesarias para su participacion.

No se dispone de datos oficiales al respecto, lo que
pone de manifiesto la necesidad de contar con
informacion accesible en torno a la participacion infantil

en general y, en especial, en el entorno local.
Podemos sefalar que en Galicia existen 9 municipios

que cuentan con organos estables de participacion

infantil bajo la denominacion comun de Consejos
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Municipales de Infancia y Adolescencia. Es necesario
precisar que se trata de un dato estimativo, ya que en la
actualidad son varios los ayuntamientos que se estan
iniciando en los procesos de promocion de la
participacién infantil con estructuras todavia poco
definidas.

En estos 9 érganos permanentes participan 141 nifos,
ninas y adolescentes: 61 nifos (43,3%) y 80 nihas
(56,7%). A nivel de provincias, la distribucion de estos
consejos es la siguiente: en la provincia de A Coruia en
los ayuntamientos de Teo, Moeche, Carnota y
Cabanas; en la provincia de Ourense, Castrelo de Mifio
y Ourense; y en la provincia de Pontevedra, Redondela,
Tomiio y O Porrifio. Estos espacios de participacién
estan adscritos a municipios que estan trabajando dentro
del programa Ciudades Amigas de la Infancia.

Estos espacios de participacién son clave para que
ninos, ninas y adolescentes planteen propuestas para
mejorar su entorno. Por peticion del Consello de
Infancia del Concello de Teo se ha conseguido la
creacion de una comision de movilidad y se esta
trabajando en educacién no sexista en el dmbito familiar
y en la diversidad sexual. En el caso de Castrelo de
Mino, los jévenes del consejo presentaron en su
instituto un proyecto sobre mediacion escolar frente al
bullying, que fue aprobado por la direccion del centro y
que sera implementado en proximos cursos.

Representantes del Consello de Castrelo de Mifno han
sido parte del grupo impulsor del V Encuentro de
Consejos de Participacion Infantil y Adolescente que
ha tenido lugar en Oviedo del 25 al 27 de mayo de
2018. Por un lado, los encuentros estatales son un
espacio bienal donde consejos de participacion de todo
el territorio espanol tienen un espacio para compartir
sSus propuestas, canalizadas a través de unas
conclusiones, en este caso, el Manifiesto de Oviedo. La

propuesta de temas y disefo del V Encuentro fue
ideado por el grupo impulsor, 20 chicos y chicas de 10
comunidades autbnomas, que priorizaron los temas de
educacion, proteccion, igualdad de género, modelo de
cuidados, identidades y diversidad, redes sociales y

ciberbullying y cambio climatico.

Ademas, una representante del Consello de Castrelo de

Mifno realizé, junto a otros chicos y chicas de consejos
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de participacion, la primera comparecencia de jovenes
en el Congreso de los Diputados, articulada por la
Comision de Derechos de Infancia y Adolescencia
(enero de 2017), para plantear las propuestas trabajadas
en el IV Encuentro de Consejos de Participacion Infantil

y Adolescente en Santander (2016).

Estos son tan solo unos ejemplos del trabajo y los
logros derivados de la implementacion estable de los

Consejos Municipales de Infancia y Adolescencia en

Galicia.

©UNICEF/Ajay Hirani
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PROGRAMA CIUDADES

AMIGAS DE LA INFANCIA

La iniciativa Ciudades Amigas de la Infancia liderada

por UNICEF Comité Espanol desde 2001, tiene como
objetivo promover el compromiso real de los gobiernos
locales con los derechos de la infancia en sus munici-
pios. Para ello, impulsa el desarrollo de politicas locales
de infancia basadas en la Convencién sobre los
Derechos del Nino, el ejercicio real del derecho a la
participacion, y la creacion y consolidacion de alianzas.
De esta forma, los gobiernos locales trabajan para

conseguir resultados relacionados con:

e Cada nifo y nina es valorado, respetado y tratado
justamente dentro de sus comunidades;

e Las voces, necesidades y prioridades de cada
nino y nifna se escuchan y se consideran en las
normativas y politicas publicas, en los presupues-
tos y en todas las decisiones que les afectan;

e Todos los ninos y ninas tienen acceso a servicios
esenciales de calidad;

e Todos los ninos y nifas viven en entornos
seguros y limpios;

e Todos los nifos y nifas tienen la oportunidad de

UNICEF
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disfrutar de la vida familiar, el juego y el ocio.

Cada dos anos se reconoce la labor de los gobiernos
locales a favor de los derechos de la infancia, otorgando
a los municipios que cumplen los requisitos estableci-
dos el Sello de Ciudad Amiga de la Infancia.

Una de las condiciones para que una ciudad sea
reconocida con el sello es la puesta en marcha de
acciones a favor de la participacion ciudadana de los
ninos, facilitando 6rganos y procedimientos a tal efecto,
de modo que sus voces puedan ser escuchadas y

tenidas en cuenta en las decisiones de gobierno.

Otro de los puntos fundamentales del programa es la
elaboracién de planes municipales de infancia y
adolescencia orientados a la consecucion de resultados
que den respuesta a las necesidades y derechos de los
ninos en el municipio. Estos planes deben desarrollar
los objetivos, metas, indicadores, estrategias, acciones,
recursos, sistema de seguimiento, implementacion y
evaluacion, y presupuesto que el gobierno local pondra
en marcha para garantizar la promocién, provision y

proteccién de los derechos de la infancia.

Castrelo de Mino (Ourense) se convirtio en 2016 en el



primer municipio gallego que obtuvo el reconoci-
miento del sello Ciudad Amiga de la Infancia. Este
pequeno municipio de la provincia de Ourense, ademés
de disponer de un Plan de Infancia y Adolescencia en el
que se apuesta por las politicas de infancia y adolescencia
a nivel local, tiene en cuenta, en el diseno de las actuacio-
nes que se llevan a cabo desde el Ayuntamiento, los

acuerdos que se derivan del Consejo Infantil municipal.

Otro ejemplo es el Ayuntamiento de Ourense que, para la
elaboracién de su | Plan de Infancia y Adolescencia,
realizé un diagndstico para conocer la opinion de la
ciudadania vy, a partir de ella, construir una ciudad mas
habitable. Para ello se disefaron cuestionarios, dirigidos
tanto a entidades y adultos como a nifos, ninas y
adolescentes, y se desarrollaron varias jornadas de trabajo

con diferentes asociaciones y entidades de la ciudad.

CIDA
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Actualmente, otros seis municipios estan trabajando en la
elaboracién y puesta en marcha de planes municipales de
infancia y adolescencia, por lo que se hace cada vez més
necesario promover herramientas tanto a nivel autonémi-
co como local que ayuden a los ayuntamientos a imple-

mentar y sistematizar estas politicas.

Es el caso del acuerdo de colaboracién firmado el 5 de
noviembre de 2018 entre la Conselleria de Politica Social de
la Xunta de Galicia, la Federacion Galega de Municipios y
Provincias (FEGAMP) y UNICEF Comité Espanol. El
convenio tiene como objetivo poner en marcha y desarrollar
acciones de difusion, formacion y promocion de la iniciativa
Ciudades Amigas de la Infancia que contribuyan a implantar
y promulgar, entre los municipios de Galicia, politicas
publicas municipales eficaces que garanticen el desarrollo
integral de la infancia con un enfoque de derechos.

©UNICEF/Castrelo de Mino

Reconocimientos Ciudades Amigas de la Infancia 2018-2020

El pasado 26 de octubre los siguientes gobiernos locales han obtenido el reconocimiento Ciudades Amigas de la

Infancia para el periodo 2018-2020 en Galicia: Cabanas, Carnota, Moeche, Ourense, Porrifio, Redondela, Teo y

Tomino.

En el IX Certamen de Buenas Practicas, cuyo objetivo principal es llevar a cabo acciones centradas en la

Convencién sobre los Derechos del Nino y dirigidos a impulsar el bienestar de la infancia y la adolescencia, se ha

fallado a favor de los concellos de A Corufia y A Laracha.
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‘ diente del MSSSI), asi como los de los teléfonos y
lineas de ayuda al menor.
a. Maltrato y violencia en el ambito familiar
En el afo 2016, 90 nifos y 193 ninas fueron victimas

del delito de violencia en el ambito familiar en
Galicia, segun datos del Ministerio del Interior. Si
UL atendemos a la edad, 125 tenian entre 0 y 13 anos, 65
LAURA entre 14y 15, y 93 contaban con 16 0 17 afos. En la
14 ANOS S -
siguiente gréafica podemos observar un acusado
aumento de este delito en los Ultimos anos. Esto puede

tener su explicacién en una mayor conciencia de la

problematica y, por lo tanto, en un aumento de las
VIOLENCIA denuncias.

Y ABUSOS CONTRA
LA INFANCIA

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN)

Evolucién de la poblacién menor

de 18 anos victima de violencia
familiar (2008-2016)

establece la obligacion de los Estados de proteger a 0 Total
los nifios y nifas frente a todo tipo de abuso,
violencia o explotacion. 200

250
La infancia sufre distintos tipos de violencia y abusos, en
muchas ocasiones en los lugares mas cotidianos de su 200

vida y demasiadas veces a manos de quienes deberian
protegerla. Abusos sexuales, abandono, maltrato,

0
. . . 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
acoso escolar, ciberbullying, trata... son una realidad

para muchos nifos v nifias en todo el mundo. Es muy mmEE Fuente: Ministerio del Interior. Sistema Estadistico de Cr'\rmnalidad56
dificil obtener datos fiables sobre la magnitud de este

problema; suele ocurrir en el ambito privado, existen

muchos tabues que impiden que los hechos salgan a la

luz y es bastante improbable que los propios nifos

levanten la voz y pidan ayuda. Los datos oficiales que

podemos encontrar reflejan una parte muy pequena del Evolucion de la poblacion menor

. . de 18 anos victima de delitos
problema, son la punta del iceberg, pues se refieren a

contra la libertad y la indemnidad
hechos denunciados, juzgados o atendidos por la sexual (2008-2016)

Administracion.

O Total
Asi, si nos referimos a delitos, contamos con los datos 250
del Ministerio del Interior sobre hechos denunciados. o
Segun sus estadisticas, en el afo 2016 en Espaia se
interpusieron 37.495 denuncias por delitos cometi- 200
dos contra menores de edad, de las que 1.595
(4,2%) corresponden a Galicia. 175
Otras fuentes de datos con las que contar en este 150 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
ambito son las del Observatorio de la Infancia (depen- mEE Fuente: Ministerio del Interior. Sistema Estadistico de Criminalidad >7
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Por otra parte, el Observatorio de la Infancia, consciente
de las dificultades de detectar las diferentes situaciones
de abusos y malos tratos que se pueden dar en el
entorno familiar, ha elaborado el Protocolo basico de
intervencion contra el maltrato infantil en el ambito
familiar®® -ya visto en el apartado 1 sobre Politicas de
Infancia-, con el objetivo de promover la coordinacion
interinstitucional para mejorar la atencién a los menores

de edad victimas de:

“Cualquier accion (fisica, sexual o emocional) u
omision no accidental en el trato hacia un menor,
por parte de sus padres o cuidadores, que le
ocasiona dano fisico o psicolégico y que amenaza
su desarrollo tanto fisico como psicolégico” (p. 23).

Este Protocolo también prevé la creacion del Registro
Unificado de Maltrato Infantil, que recoge las sospechas
de posibles malos tratos por parte de los profesionales
sanitarios, de servicios sociales, del dmbito educativo y de
los cuerpos policiales. Son ellos quienes comunican estas
situaciones a través de las Hojas de Notificacién de
Sospecha de Maltrato Infantil, por lo que la efectividad de
este Registro a nivel nacional depende de la utilizacién

gue desde estos sectores se haga de estas notificaciones.

Segun este Registro, en el afio 2015 se recibieron 5
notificaciones de Galicia y ninguna en el afo 2016%.
Parece evidente, por tanto, que es necesario fomentar
el conocimiento y la utilizacion de este Protocolo y

sus correspondientes Hojas de Notificacion.

Los teléfonos de atencién y apoyo a la infancia también
ayudan en la deteccién de tendencias y preocupaciones
de los menores de edad, aunque no se pueden conside-
rar una fuente exhaustiva de informacion sobre el
panorama general de la situacion de la infancia. Asi,
segun datos de la Conselleria de Politica Social, en
2016, se recibieron a través de la Lifia de axuda a
infancia 137 llamadas de comunicacién/sospecha de
maltrato. De estas, 21 fueron consideradas como

graves, 62 moderadas y 54 leves®.

b. Delitos contra la libertad e indemnidad
sexual

Aqui quedan englobados delitos como el abuso y la
agresion sexual, la pornografia, la explotacion sexual,

el exhibicionismo y la corrupciéon de menores.

UNICEF

En Galicia, 46 nifos y 193 nifas fueron victimas de alguno
de estos delitos en 2016. El colectivo que més sufri¢

estos abusos fueron las nifas de entre 0y 13 afios®".

Si observamos el total de victimas de estos delitos en
nuestra comunidad (456), vemos que las victimas
menores de 18 anos representan el 52,4%, lo que
indica que los nifos y nifas sufren en mucha mayor
medida atentados contra su libertad e indemnidad
sexual. A nivel nacional ocurre algo parecido, ya que el
50,1% de todas las victimas son menores de edad.

Llama también la atencion el aumento de estos delitos
en los ultimos anos, que puede responder méas que a
un mayor numero de hechos cometidos a una mayor

concienciacién y, por tanto, incremento de denuncias.

Hace dos anos

tuve un problema serio con

un compainero. Primero recurri a amigos
que me ayudaron a llevarlo a los profe-
sores y al orientador. Intenté solucionar-

lo en el centro sin involucrar a mi
entorno familiar pero la situacion
empeoro. Después de un tiempo todo se
arreglo y estoy muy contenta de haber
usado la via responsable
y sincera

LAURA
15 ANOS

JUSTICIA

PENAL JUVENIL

La CDN también se ocupa de las condiciones de los

ninos y nifnas en conflicto con la ley. Asi, prohibe la
imposicion de la pena capital y la prision perpetua por
delitos cometidos por menores de edad (art. 37). Del

mismo modo, establece que:

“Ningun nino sera privado de su libertad ilegal o
arbitrariamente. La detencion, el encarcelamiento
0 la prisién de un nino se llevara a cabo de
conformidad con la ley y se utilizara tan sélo como
medida de ultimo recurso y durante el periodo mas

breve que proceda”.

El Comité de los Derechos del Nifo®, 6rgano que vigila
el cumplimiento de la CDN por parte de los Estados,

también se ha manifestado sobre la respuesta penal



ante los delitos cometidos por menores de edad:
Los ninos se diferencian de los adultos tanto en su
desarrollo fisico y psicolégico como por sus
necesidades emocionales y educativas. Esas
diferencias constituyen la base de la menor
culpabilidad de los nifos que tienen conflictos con
la justicia. Estas y otras diferencias justifican la
existencia de un sistema separado de justicia de
menores y hacen necesario dar un trato diferente a
los ninos. La proteccion del interés superior del
nino significa, por ejemplo, que los tradicionales
objetivos de la justicia penal, a saber, represion /
castigo, deben ser sustituidos por los de rehabilita-
cion y justicia restitutiva cuando se trate de

menores delincuentes.

En Espana, la ley que regula la respuesta penal para los
mayores de 14 afos y menores de 18 es la Ley Orgénica
5/2000, de 12 de enero. La ley se hace eco de las
disposiciones y directrices
internacionales, al

establecer que su

Siento que

hay un buen trato
por parte de mis
companeros en el

respuesta tiene “un
caracter primordial de

intervencion educativa”. :
colegio. Yo les
respeto y ellos me

respetan a mi

Desde su promulgacion ha
sufrido algunas modifica-
ciones -dirigidas al
endurecimiento de las
penas-, provocadas por la

DENISA

alarma social ante algunos 16 ANOS
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hechos muy medidticos cometidos por menores de edad.

A nivel nacional, la criminalidad juvenil lleva una linea
descendente desde hace unos afnos, sobre todo en los
delitos mas graves, mientras que otros se mantienen
constantes o ligeramente en alza.

En Galicia, segun consta en el Boletin de Medidas
Xudiciais®® de la Conselleria de Politica Social, los
delitos méas comunes cometidos por menores de edad
en 2016 fueron: los hurtos, las lesiones, la violencia
de género o doméstica, el robo con violencia o

intimidacion, el robo con fuerza y las amenazas.

Atendiendo a las medidas que se han impuesto a los
menores de edad infractores (por parte de los jueces de
menores y que tienen que aplicar las comunidades
auténomas), se constata un descenso del nimero de
casos, tendencia que se mantiene en el tiempo. Asi, en
2016 se impusieron 750 medidas que afectaron a
392 menores (86 chicas y 306 chicos).

La mayoria de las medidas (615) fueron de medio
abierto, comprendiéndose en esta categoria la libertad
vigilada, asistencia a centro de dia, amonestacion,
tratamiento ambulatorio o la realizacién de tareas
socioeducativas, entre otras. Por su parte, se impusie-
ron 135 medidas de internamiento, que puede ser en
régimen abierto, cerrado o semiabierto. Galicia cuenta
en este momento con 125 plazas en centros de

internamiento para menores infractores.

TAB. 1 Evolucion de las medidas impuestas a menores infractores (2011-2016)

Ano N° de medidas

Disminucion respecto
al aho anterior

UNICEF
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ACOGIMIENTO

La CDN establece que la crianza de los nifios es
responsabilidad primordial de padres y madres, a la vez
que dispone que es deber del Estado brindar la asisten-
cia necesaria en el desempeno de sus funciones. Sin
menoscabo de lo anterior, la CDN también establece la
obligacion de los Estados de proporcionar cuidados
alternativos frente a la inexistencia de un ambiente
familiar de estabilidad y bienestar cuando las

medidas de apoyo a la familia han fracasado.

En Espanfa, la ley que regula el sistema de proteccién
para los nifos y ninas es la Ley Orgénica de Proteccion
Juridica del Menor de 1996, reformada en el aho 2015

para dar una mejor respuesta a la realidad actual.

Ante una situacion de desamparo de un nifio o nifa, o
cuando las circunstancias aconsejen separarlo de su
familia, la administracion publica competente en cada
comunidad auténoma establece una medida de
acogimiento. En Galicia, la administracién competente
en esta materia es la Direccion Xeral de Familia,

Infancia e Dinamizacion Demograéfica.

Las modalidades de acogimiento en nuestro pais son la
residencial, que se desarrolla en centros u hogares de
convivencia, y la familiar, donde el nifo/a vive con algun
miembro de su familia extensa o en una familia ajena
que se ofrece a cuidarle. La reforma del ano 2015
prohibe el acogimiento residencial para menores de 3
anos, salvo supuestos excepcionales, y establece que se

intentara evitar para los ninos y ninas de entre 3 y 6 anos.

En el primer semestre de 2017 UNICEF Comité Espanol
llevé a cabo una investigacion sobre el acogimiento en
nueve comunidades autbnomas. Los datos y conclusio-
nes que en adelante se exponen forman parte de este

analisis®.

Segun los Ultimos datos disponibles, a 31 de diciembre
de 2016 habia 1.453 nifios, nifias y adolescentes en
alguna medida de acogimiento en Galicia, de los
cuales 589 (40,5%) se encontraban en acogimiento

residencial y 864 (59,5%) en acogimiento familiar.

UNICEF

a. Acogimiento residencial

Aungue el grupo mayoritario en acogimiento residencial
lo componen los adolescentes de entre 15y 17 anos,
todavia hay en Galicia 104 nifios y nifas menores de 6
anos viviendo en centros residenciales.

El sistema dispone de 54 centros residenciales, con
un total de 622 plazas. Ademas, existen otros
recursos de apoyo al acogimiento residencial, como el
Programa de Integracion Familiar (gestionado por la
Fundacion Meninos), el Programa de Evaluacion y
Tratamiento Terapéutico de menores de edad en
situacion de riesgo de desamparo y el Programa de

Insercion socio-laboral MENTOR (Igaxes).

b. Acogimiento familiar

De los 864 nifios y nifas en acogimiento familiar, 664
(el 76,9%) estan en familia extensa, y 200 (23,1%) en
familia ajena. Galicia dispone de programas de apoyo
al acogimiento familiar, consistentes en formacion,
asesoramiento, intervencion psicosocial y actuacio-

nes de mediacion.

En este anélisis se han identificado algunas debilidades,
compartidas en su mayor parte por los sistemas de

proteccion de otras comunidades autonomas. Es cierto
que, a nivel nacional, no parece existir una apuesta

politica y presupuestaria por la proteccion de la infancia.
Esto se traduce en contratos precarios a los profesiona-
les, aumento de las ratios vy falta de recursos formativos

y de apoyo.

Se percibe ademas un aumento en la complejidad de los
perfiles que llegan al sistema: nifos con graves proble-
mas de conducta, adicciones, salud mental, violencia
filio-parental y, sin embargo, no se cuenta con recursos
para atender estas necesidades especificas. Ademas, es
preocupante el alto nivel de fracaso escolar de los nifios
y nifias en acogimiento, asi como la falta de oportunida-
des y apoyos cuando cumplen la mayoria de edad. En el
caso concreto de Galicia, en general se percibe una
falta de actualizacion de los modelos y protocolos
que guien la labor de los educadores, asi como de
formacion especifica para los profesionales. Esta
actualizacién de los modelos serfa necesaria para
abandonar castigos que implican violencia emocional,
asi como para que los profesionales se sientan mas

apoyados y supervisados en sus tareas.
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TAB.2 Menores de edad en acogimiento residencial en Galicia (2016)

ECEEEEE Bl oo EIR v
B e BR 9,6% i 5.6%
7-10 C 195% B 214% T 17.3%
11-14 B z00% BEN 288% O 316%
15-17 C 328% . 316% O 382%
Total . 405% . 548% C452%
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mEEFuente: Direcciéon General de Familia, Infancia y Dinamizacion Demogréfica

TAB.3 Menores de edad en acogimiento familiar en Galicia (2016)
“ “

de edad
0-3 [ 96 | 11,1% O 126% 9,5%

Grupo

7% BN 149% 19,5%
. 283% C 284% 28,0%
O s09% BB 3549 EEE 29,2%
O 122% C o 106% 13,8%
. 595% . 518% C 487%

mEE Fuente: Direccion General de Familia, Infancia y Dinamizacion Demogréficaee

La existencia en Galicia de centros de grandes dimen- Por otro lado, se han detectado varias fortalezas en la
siones dificulta conseguir un ambiente célido y protec- investigacion sobre el sistema de acogimiento en

tor, tan necesario para estos ninos, asi como una Galicia. Entre ellas, la calidad humana y la implicacion
atencion més individual y la sensacién de vivir en un de los equipos, el papel de las entidades del tercer
hogar. Existe asimismo una gran disparidad entre sector como impulsoras de procesos de mejora e
territorios y entre modelos de gestion. Esto se constata innovacién técnica, y el trabajo conjunto y coordina-
tanto en los centros residenciales (diferencias en la do en algunos territorios.

calidad de las instalaciones y en las condiciones
laborales de los equipos) como en los apoyos y ayudas
a las familias acogedoras.

Ninas, ninos y adolescentes extranjeros no acompanados

Las nifas, ninos y adolescentes extranjeros no acompanados constituyen un colectivo especialmente vulnerable
dentro de este ambito. Se estima que Galicia Unicamente tutela en torno al 1% de los nifios y nifas que se
encuentran en esta situacion en Espana. Ante una cifra que no deja de crecer, la gravedad del asunto reside en las
importantes lagunas que presentan los sistemas de acogida y proteccién en relacién a las necesidades y derechos

de la infancia. La descrita situacién que aqueja a estos ninos y niNas evidencia la urgencia de una actuacion

coordinada y efectiva por parte de las Administraciones Publicas autonémicas en la que se garantice siempre el

interés superior del menor.

UNICEF
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INTRODUCCION

En sus acepciones méas convencionales, la pobreza y la
exclusion dan nombre a dos de las circunstancias mas
visibles de la vulneracion cotidiana de los derechos
humanos, poniendo de relieve el impacto que las
desigualdades sociales provocan en quienes carecen
y/o no pueden acceder a los recursos que precisan para

satisfacer sus necesidades mas basicas.

Asi lo vienen expresando desde hace décadas amplios
sectores de la sociedad civil, a los que se han sumado
-especialmente a partir de los primeros afos de la
década de 1990- distintos organismos internacionales,
invocando la urgencia de dar respuesta al desafio que
supone afrontar, sin mas excusas, un problema global-lo-
cal de enormes dimensiones: mas de 836 millones de
personas viven en condiciones de “pobreza extrema”
(con menos de 1,90% por dia), a pesar de los avances
gue se han registrado en los Ultimos anos, segun los
datos que contiene el Informe de Naciones Unidas sobre
los Objetivos de Desarrollo del Milenio de 2015°”.
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La mitad de las personas mas pobres del mundo
son ninos y ninas, reproduciendo y/o perpetuando las
desigualdades que les acompafaran -de un modo u
otro- a lo largo de toda su vida. También en los pafses
mas ricos, donde si se toman como referencia los
niveles previos a la crisis financiera de 2008, las tasas
de pobreza infantil han aumentado significativamente,
en algunos casos por encima del 50% (UNICEF)®®: en la
mayoria de los paises de la Unién Europea, la propor-
cion de ninos en situacion de pobreza es superior a la
de los adultos, siempre con porcentajes que sobrepa-

san al 21% de la poblacién en cada segmento de edad.

LLa preocupacion por lo que esta situacion comporta se
ha trasladado a distintas recomendaciones de la
Comision Europea, instando a los Estados miembros a
situar entre sus prioridades combatir la pobreza infantil,
garantizando una red bdsica de proteccién a sus familias
y a los contextos en los que inscriben su vida; unas
recomendaciones que se ratifican en las Observaciones

Finales del Comité de los Derechos del Nifio a Espana

UNICEF
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en febrero de 2018%.

Aungue sus realidades ofrecen magnitudes absolutas y
relativas que deben ser interpretadas diferencialmente,
no puede obviarse que las evidencias cientificas
comparten un denominador comun: la pobreza y la
exclusion social marcan -con frecuencia de un modo
decisivo e irreversible- el desarrollo cognitivo,
conductual y emocional de la infancia, ademas de
afectar a su salud fisica y a sus oportunidades de

interaccion psicosocial.

LA POBREZA
Y LA EXCLUSION SOCIAL
EN CIFRA

Con los datos del ultimo informe de la Red Europea
contra la Pobreza (EAPN-Espafia) de 20177°, los riesgos
asociados a la pobreza y/o exclusion en la poblacion
infantil han sido siempre més elevados que los que
presentan otros grupos de edad, en un intervalo que se
sitUa entre los cinco y los siete puntos porcentuales por
encima de la tasa media de la poblacion. El riesgo de

pobreza o exclusion social afectaria a un 27,9% (ARO-

UNICEF

PE”") de la poblacién, equivalente a un total de
12.989.405 personas; de ellas, mas de 2,9 millones
estén en situacion de “pobreza severa”, con ingresos
por debajo del umbral del 30% de la mediana de la
renta (342€ mensuales para el hogar de una sola

persona).

La situacion presenta una gran heterogeneidad a nivel
territorial, debido a las diferencias existentes en la renta
per capita y el Producto Interior Bruto (PIB), asi como a
las politicas sociales y los sistemas de protecciéon
adoptados por las comunidades auténomas en el ambito

de sus competencias.

Siendo asi, Espana todavia esta muy lejos de cumplir
el objetivo acordado de reducir entre 1.400.000 y
1.500.000 el numero de personas en riesgo de
pobreza o exclusion social en el periodo 2011-2020,
de los que un volumen significativo son nifos y ninas.
Cuando ya ha transcurrido casi la totalidad de ese
periodo, en lugar de avanzar se ha retrocedido con
respecto a la situacion inicial, exigiendo su cumplimiento
una reduccion en los préximos dos anos de mas de 2,4
millones de personas en situacion de pobreza o
exclusion, de los que aproximadamente 690.000 son

nifos y ninas.

©UNICEF/Anxo Del Rio



En el informe realizado por Oxfam Intermén, UNICEF
Comité Espafiol y WWEF Espana (2017)7, en el que se
proponen indicadores para el desarrollo sostenible en
Espana, cobra una especial relevancia este tema. Se
trata de responder de manera efectiva a la lucha contra
la pobreza, la desigualdad y a favor de la sostenibilidad,
a partir de una reduccion de las altas tasas de pobreza

y exclusién social.

La Encuesta de Condiciones de Vida 20167 del
Instituto Nacional de Estadistica (INE) cifra en un 29,7%
los nifios y nifias que viven en hogares con ingre-
sos bajo el umbral de pobreza relativa (inferior al
60% de la mediana de la renta nacional equivalen-
te), un 9,9% en hogares en situacion de pobreza
severa (renta inferior al 40%) y un 7,1% en condiciones
de privacién material severa, unida a una baja intensi-
dad en el trabajo en el hogar. Las situaciones que
incrementan el riesgo de pobreza o exclusion social en
la infancia son “vivir en familias cuyos progenitores no
alcanzaron la segunda etapa de la educacion secunda-
ria” (45,2%), “vivir en familias en las que los progenito-
res no tienen la nacionalidad espanola” (74,7 %) y "vivir
en familias monoparentales” (42,2%).

En Galicia, el 25,4% (AROPE) de la poblacién estaba en
riesgo de pobreza o exclusion social en 2016: unas
690.505 personas, de un total de 2.718.525 que
estaban censadas inicidndose ese ano. En términos
absolutos, 111.460 vivian en situacién de carencia
material severa (el 4,1% de la poblacién). Sin que
existan contradicciones significativas en las informacio-

nes accesibles, el IGE”, con los mismos datos censales
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sitla la “tasa de riesgo de pobreza o exclusion
social” en un 20,3% de la poblacion gallega -un total
de 552.676 personas-, considerando como tales
quienes se encuentran en alguna de estas situaciones:
en riesgo de pobreza, en carencia material severa o
personas menores de 60 afos que viven en hogares sin
ingresos de trabajo o con baja intensidad de ingresos de

trabajo.

La tasa de riesgo de pobreza o exclusién social
-atendiendo a las informaciones que constan en la
Estrategia Europa 2020-, para el aho 2016, es superior
en los municipios de entre 20.000 y 50.000 habitantes
(23,4% de media), mientras que los municipios de
entre 10.000 y 20.000 habitantes muestran la tasa mas
baja (19,1%). Por éreas geograficas, los Ultimos datos
de los que se dispone, a partir de la Enquisa estrutural
a fogares (IGE, 2016), castigan especialmente a las
areas de O Carballino-O Ribeiro (30,4%), Ourense sur
(30%), Pontevedra sur (26,7 %), y Caldas-O Salnés
(25,7%), siendo las mejor posicionadas las de Lugo
oriental (12,6%), A Marina (13,5%), A Corufa surorien-
tal (14,7%) y Area da Coruna (15,8%).

Con las informaciones que aporta el IGE resultan
especialmente significativas las diferencias en las tasas
de riesgo de pobreza o exclusion social que se obser-
van entre “hogares con nifios y jovenes a cargo”
(21,4%) y los “hogares sin niiios y jovenes a cargo”
(19,2%), sobre todo cuando se trata de un “adulto
con ninos y jovenes a cargo”, en los que dicha tasa
alcanza al 49,6%; es decir, méas del doble de la media

para el conjunto gallego (20,3%).

2

Desde mi punto

de vista, la pobreza
afecta en mayor medida
a los ninos,
dado que se encuentran

en un estado de

vulnerabilidad mayor

que los adultos

ADRIANA
15 ANOS
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La situacion de
los nifos y ninas que viven
en la pobreza se podria mejorar
disminuyendo la diferencia

entre los mas ricos y los mas
pobres, dando trabajo a sus
tutores y ayudas del Estado
acordes a la necesidad de cada
familia, para cubrir todas las
necesidades basicas de los

LAURA
14 ANOS

Los datos facilitados por el INE -de acuerdo con la
Encuesta de Condiciones de Vida 2016- indican que el
aumento de la pobreza es una de las secuelas que la
crisis econdémica ha dejado en Espana en el Ultimo
lustro (véase Gréfica 1). Pese a este incremento,
Galicia contaria con una tasa de riesgo de pobreza o
exclusion social inferior a la de otras comunidades
autonomas, donde las dificultades para satisfacer las
necesidades bésicas son mucho mas acuciantes: en el
periodo comprendido entre 2011-2016, Galicia se
mantiene (con un 20,3%) por debajo de la media

espafola en la evolucién de la tasa AROPE, siendo la

1 Evolucién de la tasa de riesgo de pobreza o exclusién social (AROPE)
GRF. en Galicia y Espana (2011-2016) (%)
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nifios y garantizar
que se cumplen
sus derechos

diferencia de mas de siete puntos porcentuales en
2016. Asimismo, también puede observarse una ligera
disminucion de dicha tasa, tanto a nivel nacional como
autonémico, en los ultimos dos afios de los que se

disponen datos.

A pesar de ello, abogamos por incrementar y, en todo
caso, mantener las partidas presupuestarias destinadas
a mejorar las prestaciones sociales y las ayudas
econdmicas a las familias en situaciéon de pobreza y/o
exclusion social, con hijos menores a cargo y las

correspondientes al sistema de ingresos minimos. Se

‘ Galicia . . Espana ‘

2014 2015 2016

mEE Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ECV). Afio 2016 (INE, 2016)7°
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trata de garantizar la igualdad de oportunidades y la
no discriminacion, aproximando la inversion en las
politicas de infancia a la media europea (2,2 % del
PIB), como un modo de romper los circulos de la
pobreza y sus crecientes desventajas para los nifios

y ninas.

Y es que con unas politicas publicas generosas y
decididas se puede reducir sustancialmente la pobreza
infantil. Para ello nos referimos a la investigacion
realizada por Olga Cantd y Luis Ayala para UNICEF
Comité Espanol (2014)7%. Ambos autores insisten en
que una de las herramientas més efectivas para reducir
la pobreza infantil, aungue no la Unica, son las prestacio-
nes monetarias a las familias con nifos. Canté y Ayala
proponen distintas férmulas, entre las que destacamos
la propuesta de desarrollar una politica universal en
la que la prestacion sea de 1.200€ por hijo a cargo
hasta los 18 ainos, independientemente de los

ingresos.

Pero también incrementar y diversificar las iniciativas
orientadas a proporcionar una atencion prioritaria a la

infancia en situacion de vulnerabilidad, riesgo y exclu-
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sion social, en &mbitos directamente relacionados con
su alimentacién, educacion, salud, vivienda, ocio y
acceso a las actividades socioculturales y deportivas.
Una linea de actuacion que requiere de politicas que
afronten la pobreza infantil de manera estructural,
integral e integradora, con objetivos identificables a
corto, medio y largo plazo, proyectados en un sistema
de indicadores precisos, tanto en sus perfiles cuantitati-

vOs como cualitativos.

Que los

padres o tutores
tengan dificultades
para llegar a fin de mes

afecta a las actividades
en las que los nifnos
podran participar, en el
material escolar...

p_—

Conclusion del Consejo de
Participacion Infantil de Tomino

©UNICEF/Ajay Hirani
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LOS RIESGOS DE POBREZA
Y EXCLUSION SOCIAL

DE LA INFANCIA
EN GALICIA

Del andlisis pormenorizado de los principales
indicadores que componen el indice AROPE en relacion
con la infancia en Galicia, destacamos las siguientes
conclusiones:

A tenor de los datos de 2016 sobre la tasa de riesgo de
pobreza o exclusién social infantil, Galicia es la sexta

2 Evolucion de la tasa de riesgo de pobreza o exclusion social de la
GRF. poblacion menor de 18 anos (AROPE) en Galicia y Espana (2005-2016) (%)
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comunidad menos afectada. No obstante, y teniendo en
comun con otras realidades territoriales el hecho de que
las familias también han perdido poder adquisitivo, debe
significarse que un 27% de los nifios y ninas menores
de 18 ahos estan en situacion vulnerable en el territorio
gallego: uno de cada cuatro. Tal y como puede
observarse en las graficas 2 y 3 (con los datos que
permiten su elaboracién con ciertos criterios de
homogeneidad), el riesgo de pobreza o exclusion social
infantil en Galicia, comparativamente con las demas
comunidades autébnomas, es inferior, situdndose 6

puntos porcentuales por debajo de la media nacional.

‘ Galicia . . Espana ‘
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3 Tasa de riesgo de pobreza o exclusion social de la poblacién menor
GRF. de 18 anos (AROPE) por comunidades auténomas (2016)
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Las carencias que se asocian a la privacion material
severa, un indicador de AROPE con el que se mide la
proporcién de poblacidon que no puede permitirse
satisfacer algunas de sus necesidades béasicas -pagos
de alquiler, hacer frente a imprevistos econdémicos, una
alimentacién equilibrada, ir de vacaciones, disponer de
coche, lavadora y/o televisién, etc.- son mucho meno-
res en Galicia que en el resto de Espana: en 2016, el
porcentaje de ninos y ninas menores de 18 anos que
vivian en hogares con carencia severa, al no poder
cubrir cuatro de los nueve factores contemplados, se
situaba en torno al 5,1%, frente al 7,1% del promedio
espanol, siendo junto a Aragén la comunidad auténoma

menos penalizada.

Respecto a los hogares que no pueden hacer frente a
gastos imprevistos, y en los que viven ninos menores
de 18 anos, los datos indican que Galicia se sit