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PRESENTACION

La Organizacion para la Cooperacidon y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) presenta todos los afos
una extensa recopilacion de estadisticas e indicadores del sistema educativo de los estados
miembros de esta Organizaciéon que agrupa a los 36 paises mas desarrollados del mundo,
ademas de otros paises asociados. La publicacion, denominada Education at a Glance. OECD
Indicators (Panorama de la Educacion. Indicadores de la OCDE) analiza la evolucion de los
diferentes sistemas educativos, su financiacién y el impacto de la formacién en el mercado de
trabajo y en la economia. En esta edicidn, el tema principal de andlisis es la Educacion Terciaria,
que en la Ultima década ha vivido una expansién sin precedentes y ha demostrado ser una via
excelente para reducir las desigualdades socioecondmicas e intergeneracionales.

Utilizando como referencia la publicacién internacional, en Espafia se elabora el siguiente
informe, denominado Panorama de la Educacion 2019: Indicadores de la OCDE. Informe espariol,
y reproduce los datos de los indicadores mas importantes para Espafia en comparacién con la
media de los paises de la OCDE y de los 23 paises de la Union Europea que pertenecen a esta
organizacidon. Ademas, en la mayoria de los indicadores, se ofrece informacidon de una serie de
paises seleccionados por el interés en la comparacion con Espafia. Estos paises son los
siguientes: Francia, Grecia, ltalia y Portugal (mediterrdneos), Alemania y Paises Bajos
(centroeuropeos), Finlandia, Noruega y Suecia (ndrdicos), Brasil, Chile y Meéxico
(latinoamericanos), Estados Unidos, Irlanda y Reino Unido (anglosajones) y Japdn (asidtico). La
simplificacidon de las tablas y cuadros pretende facilitar la lectura y resaltar lo mas relevante
desde la perspectiva espafiola.

El informe estd dividido en tres capitulos. El primero lleva por titulo "La expansién de la
educacion y los resultados educativos", y en él se analiza la formacion de la poblacién adulta, su
evolucién y el contraste con el nivel de educacién alcanzado por la poblacidén joven en el rango
de 25 a 34 aios, atendiendo también al género. Dado que la Educacidn Terciaria es el tema
transversal, se describe a continuacidn las caracteristicas de la poblacidon con estudios terciarios:
nivel alcanzado y género o campo de estudios, profundizando, por primera vez, en el colectivo
de la poblaciéon que ha alcanzado el maximo nivel de Educacién Terciaria, es decir, el nivel de
doctorado. A continuacién, se desarrolla la escolarizacidon y los resultados de las etapas
educativas no obligatorias: la Educacidn Infantil, la segunda etapa de Educacién Secundaria y la
Educacién Terciaria. En el analisis de la Educacion Infantil, se estudia la escolaridad por ciclo y
edad, asi como la titularidad de los centros educativos. Las tasas de escolarizacion y de
graduaciéon en la segunda etapa de Educacién Secundaria son la base para el analisis de este
nivel educativo, junto con el perfil de los graduados con orientacién profesional. En Educacidn
Terciaria se estudian las tasas de acceso y finalizacién por nivel de educacidn y el perfil de los
estudiantes por campo de estudios, atendiendo de nuevo a la distribucidon por género. Por
ultimo, se estudia la movilidad internacional de los estudiantes en Educacidon Terciaria y su
matricula en los programas de ciclo corto, grado, master, doctorado y equivalentes. Se incluye
también la revisién del origen de los estudiantes internacionales y los graduados en Educacién
Terciaria con movilidad de créditos. Los datos referentes al nivel de formacién de la poblacién
adulta corresponden a 2018, mientras que los de acceso, titulacién y movilidad corresponden a
2017.

En el segundo capitulo, denominado "Educacién, mercado laboral y financiacién educativa", se
estudia la educacién y el empleo, atendiendo a una de las principales preocupaciones de la
sociedad actual: la transicion de la ensefianza al mercado laboral y la relacion de las tasas de



empleo con los diferentes niveles y campos de estudio de la Educaciéon Terciaria, con especial
atencion a la poblacién que no sigue formdndose y esta desempleada o inactiva; se relaciona el
nivel de educacién con las tasas de empleo, los salarios y las diferencias entre hombres y
mujeres; se profundiza en los resultados sociales de la educacidn, focalizando en esta ocasién
en las relaciones sociales y la conciliaciéon de la vida privada y laboral; se analiza el gasto anual
publico y privado por alumno en instituciones educativas de Primaria a Terciaria y la variacién
de este gasto entre 2005 y 2016. Por ultimo, se analiza la proporcién de la riqueza nacional que
se dedica a educacidn, o lo que es lo mismo, el gasto en educacién en relacién con el PIB y con
el gasto publico, tanto en Espafia como en los paises de la OCDE y de la UE23, asi como el gasto
segln administracion de gobierno. Este capitulo contiene datos de 2018 para los indicadores
relacionados con el mercado de trabajo, de 2017 para los relacionados con nivel de educacién y
salarios y de 2016 para la financiacién educativa.

En el tercer capitulo, titulado "El entorno de los centros educativos y el aprendizaje”, se analizan
las horas de clase del alumnado de Educaciéon Primaria y primera etapa de Educacién
Secundaria, en comparacion con los paises seleccionados de la OCDE y de la Unidn Europea.
También se estudia la ratio de alumnos por profesor, la media de alumnos por clase y su
evolucidén; las horas que los profesores dedican a impartir clase y el porcentaje de tiempo que
estas suponen sobre las horas totales de trabajo. Ademas se describe el salario del profesorado
como aspecto de especial relevancia en su vida laboral, que, junto al tamano de la clase y las
horas de ensefianza, aportan las claves de la distribucion de los recursos financieros asignados a
la educacién; se compara con el salario de los directores de los centros educativos y con el del
conjunto de los trabajadores con nivel de Educacién Terciaria y, finalmente, se analiza su
evolucién en los ultimos afios. También se estudia la distribucion del profesorado por edad y por
género, y concluye el capitulo con la presentacién de los criterios para acceder a los diferentes
programas de Educacion Terciaria. Los datos que presenta este capitulo varian entre 2017 vy
2019 en funcidn del indicador.

La redaccién y los anadlisis de este Informe espafiol han sido realizados por el equipo de
indicadores del Instituto Nacional de Evaluacién Educativa (INEE) del Ministerio de Educaciéon y
Formacién Profesional (MEFP), coordinado por Carmen Tovar Sanchez e integrado por Jaime
Vaquero Jiménez y Juan Carlos Girén Ortega, con el apoyo técnico del resto del personal del
Instituto Nacional de Evaluacién Educativa. Por ultimo, hay que agradecer a la Subdireccidn
General de Estadistica y Estudios del MEFP su colaboracién, ayuda y apoyo permanente.

Para consultar aspectos técnicos, anotaciones y ampliar la informacién, véase el apartado
“Fuentes y notas aclaratorias” al final de esta publicacién.
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1 o LA EXPANSION DE LA EDUCACION Y LOS RESULTADOS EDUCATIVOS

1.1 Formacion de la poblacién adulta

Las desigualdades en el acceso a la educacién son el principal problema para mejorar la
movilidad social y los resultados socioecondmicos de la poblacién: para fomentar un
crecimiento inclusivo es importante que esta alcance niveles altos de cualificacion en campos de
estudio diversos, lo cual permite acceder a empleos mejores y mds cualificados.

El nivel educativo se define como el porcentaje de una poblaciéon que ha alcanzado un cierto
nivel educativo y posee una cualificacion formal de ese nivel y se utiliza con frecuencia como
indicador del capital humano y del nivel de competencias de la poblacion. Existe una relacién
directa entre el nivel educativo alcanzado por un individuo y determinados resultados positivos
tanto econdmicos como sociales de ese individuo. Asi, las personas con un alto nivel educativo
generalmente tienen mejor salud, estan mds comprometidas socialmente y tienen tasas de
empleo mas elevadas, asi como retribuciones relativas mas altas.

Durante el periodo 2008-2018, el porcentaje de poblacién adulta espafola con
estudios inferiores a la segunda etapa de Educacion Secundaria se ha reducido en 9
puntos porcentuales, pasando del 48,9% al 39,9%; sin embargo, dobla el de la UE23
(18,7%).

El porcentaje de adultos que posee como maximo nivel de estudios la primera etapa de
Educacién Secundaria ha decrecido a lo largo de los ultimos diez afos en la mayoria de los
paises pertenecientes a la OCDE, especialmente en aquellos que partian de una situacién mas
desaventajada. En Espaia ha pasado del 48,9% en el afio 2008 al 39,9% en el 2017. Pero a pesar
de esta mejoria, la cifra sigue quedando alejada de la media de la OCDE (21,5%) y de la UE23
(18,7%) (grafico 1.1). Si comparamos con la situacion en el afio 2000, Espafia ha reducido en mas
de 20 puntos este porcentaje, mientras que la OCDE y la UE23 lo reducen en torno a 13 y 14
puntos respectivamente.

Grafico 1.1 (extracto de la Tabla A1.1 y OECD, Education at a Glance [database]):
Evolucidn del nivel de formacion de la poblacidn adulta (25—64 afios) (2000 - 2008 - 2018)
% 100 — — — e — — e — — —
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B Educacioén Infantil, Primaria y primera etapa de Educacién Secundaria



La proporcidn de poblacién con nivel de Educacién Terciaria en Espafia (37,3%) se sitla entre las
medias internacionales (OCDE, 38,6%; UE23, 35,6%). En los tres casos, entre 2008 y 2018 se han
producido incrementos similares que varian entre 8 y 10 puntos porcentuales. Sin embargo, la
poblaciéon con estudios de segunda etapa de Educacion Secundaria presenta las diferencias
porcentuales mas significativas entre Espafia y las medias internacionales. Por un lado, en
Espafia solamente el 22,9% tiene como titulacion mdxima la segunda etapa de Educacion
Secundaria, mientras que la media de la OCDE alcanza el 44,0% de la poblacién y el 46,2% en la
UE23. La situacidon en Espafia refleja el hecho de que la mayoria de alumnos que continuaron
estudios después de la ensefianza obligatoria lo hicieron hacia el Bachillerato, el cual tiene un
propdsito claro de preparacion para estudios superiores, siendo menos los que optaron por una
Formacién Profesional de Grado Medio.

En Espaniia, el nivel de estudios de la poblacién de 25 a 34 afios mejora respecto a la de
25 a 64 anos, reduciéndose el porcentaje de la poblacidon con estudios basicos y
aumentando el de la poblacién con Educacidn Terciaria.

Tanto en Espafia como en los paises de la OCDE y de la UE23 el nivel de cualificacién mejora
cuando se tiene en cuenta un grupo de edad mds joven (25-34 afios). De esta forma, en Espafia
el porcentaje de poblacion con estudios bdsicos en esta franja de edad baja al 32,3%, en la OCDE
al 15,0% y en la UE23 al 13,6%. Con respecto a 2008, esta proporcién se ha reducido en 2 puntos
porcentuales en Espafa, 4,3 puntos porcentuales en la OCDE y 4 puntos porcentuales en la
UE23. Al igual que la diferencia de cohorte de edad, la progresidon en el tiempo muestra una
mejora constante de la situacidn, si bien su ritmo se ha ralentizado en Espafia a partir de 2005
en comparacién con la OCDE y la UE23 (grafico 1.2).

Grafico 1.2 (extracto de la Tabla A1.2 y OECD, Education at a Glance [databasel)):
Evolucidn del nivel de formacidon de la poblacidn adulta (25—34 afios) (2000 - 2008 - 2018)
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En lo que se refiere al porcentaje de poblacién de esta cohorte de edad con estudios de segunda
etapa de Educacion Secundaria, las diferencias entre Espafia (23,4%) y las medias
internacionales (OCDE, 41,1%; UE23, 43,5%) siguen siendo significativas. La progresién ideal en
Espafia consistiria en aumentar este grupo reduciendo el porcentaje de poblacién que no llega a
alcanzar este nivel educativo.

Los porcentajes de poblacidon de 25 a 34 afios de edad con Educacidn Terciaria han aumentado
en Espaiia desde el afio 2000, pasando del 34,0% al 44,3%. Esta cifra esta al mismo nivel de las
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medias internacionales de la UE23 (44,3%) y de la OCDE (42,9%), que también han crecido desde
el afio 2000 al 2018.

El andlisis de las diferencias de género en el nivel educativo de la poblaciéon adulta muestra que
una mayor proporciéon de mujeres alcanza el nivel de Educacién Terciaria, mientras que es mas
comun que la proporcidon de hombres que no llega o solo alcanza la segunda etapa de Educacién
Secundaria sea mayor que la de las mujeres. En Espaiia, la diferencia entre la proporcién de
hombres y la de mujeres con nivel de Educacidn Terciaria o que no supera la primera etapa de
Educacién Secundaria estd por encima de los 10 puntos porcentuales en ambos casos, superior
en las mujeres en el nivel de Educacién Terciaria y en los hombres en el nivel de la primera
etapa de Educacién Secundaria. Las medias internacionales de OCDE y UE23 presentan una
situaciéon similar, aunque en el caso en el que no se supera la primera etapa de Educacién
Secundaria estas diferencias se situan entre 3 y 4 puntos porcentuales (grafico 1.3). Para el nivel
de Educaciéon Terciaria, Portugal, Finlandia y Grecia presentan las proporciones mds dispares
entre hombres y mujeres mientras que para el nivel inferior a segunda etapa de Educacién
Secundaria destacan Portugal, Espaia y Brasil entre todos los paises analizados en este informe.

Grafico 1.3 (extracto de la Tabla A1.2):
Distribucidon por género de la poblacidn adulta (25—-34 afios) en funcion de su nivel educativo (2018)
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Nota: el afio de referencia de Alemania, Brasil y Chile es 2017.

En los paises con bajos porcentajes de poblacidon que solo alcanza estudios basicos, la
proporcion de titulados en Educacién Terciaria y la de los titulados en Secundaria y
postsecundaria no Terciaria suele estar equilibrada.

La comparacion de paises segun el nivel de estudios de la poblacién adulta entre 25 y 64 afios
puede verse en el grafico 1.4. Se observa que un nimero importante de los paises seleccionados
presenta cierto equilibrio entre la poblacion con estudios de Educacién Terciaria y la poblacién
con estudios de segunda etapa de Educacién Secundaria y postsecundaria no Terciaria, con
diferencias menores de 5 puntos porcentuales. Sin embargo, existen destacadas excepciones
como Irlanda, Reino Unido y Espafia, donde la poblacion con estudios terciarios es claramente



superior o Alemania, Italia y Chile, donde la poblacién con estudios de segunda etapa de
Educacién Secundaria y postsecundaria no Terciara es mayoritaria en esta comparacién, con
diferencias superiores a 15 puntos porcentuales en todos los casos. Japdn (51,9%) y Estados
Unidos (47,4%) son los paises con mayor proporcion de adultos con estudios superiores,
mientras que México (60,9%) y Portugal (50,2%) presentan los porcentajes mas altos de
poblacién con estudios basicos.

Grafico 1.4 (extracto de la Tabla A1.1):
Nivel de formacién de la poblacién adulta (25-64 afios) (2018)
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Nota: el afio de referencia de Alemania, Brasil y Chile es 2017. En los datos de Japon de la Segunda etapa de Secundaria estan contenidos los de la
primera etapa de Secundaria.

Si se realiza una desagregacién del nivel de estudios dentro de la poblaciéon con estudios
terciarios (grafico 1.5), se muestra como en Espafia un 11,3% de la poblacion (25-64 afios) tiene
estudios de ciclo corto, porcentaje superior a la media de la OCDE (7,3%) y a la media de la UE23
(5,3%). Esta diferencia puede explicarse por los altos porcentajes de poblacidn con un nivel de
grado o equivalente en algunos paises tanto de la OCDE como de la UE23: mientras que esta
poblacién supone en Espafia un 10,4%, en algunos de los paises analizados supera el 20%, como
es el caso de Irlanda (27,4%), Grecia (25,6%), Estados Unidos (23,6%), Reino Unido (22,9%) y
Paises Bajos (22,1%). El caso de Japdn es diferente, pues tedéricamente los titulados en grado
suponen un porcentaje elevado, un 30,7%, pero en este porcentaje estan también incluidos los
titulados en master o en doctorado.

En el conjunto de paises analizados se puede observar que tan solo Espaia y Francia muestran
mayores porcentajes de titulados en ciclos cortos que en grado o equivalente. En algunos paises
como Alemania, Grecia, Italia o México este porcentaje no supone mas del 2% de la poblacién y
en paises como Portugal esta categoria no se aplica.

El conjunto de la poblacién con nivel de grado o equivalente es mayoritario en casi todos los
paises. Destacan Irlanda, Estados Unidos, Reino Unido y México, con diferencias superiores a 10
puntos porcentuales con el resto de grupos de poblacion con estudios terciarios en cada uno de
estos paises. De media en los paises de la OCDE, el 17,6% de la poblacidn tiene este nivel de
estudios, mientras que representa al 14,7% de la poblacién de la UE23. Italia y Portugal son los
Unicos casos donde la proporcion de adultos con estudios de grado queda por debajo del 10%.
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Grafico 1.5 (extracto de la Tabla A1.1):
Distribucion de la poblacidn adulta con estudios terciarios por nivel alcanzado (25-64 afios) (2018)
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Nota: el afio de referencia de Alemania, Brasil y Chile es 2017. En Chile los titulados en doctorado estan agregados a los titulados en master o
equivalente. En Portugal no se aplica la categoria de ciclo corto. En Japdn los titulados en master y doctorado estan contenidos en los titulados en
grado. En Brasil los titulados en ciclo corto estan contenidos en los titulados en grado.

Espafa, Francia, Italia y Portugal son los Unicos paises, entre los analizados, en los que
el porcentaje de poblacién adulta con estudios de master o equivalente supera a los
gue ostentan un titulo de grado o equivalente, debido, entre otras causas, a la
estructura de los estudios terciarios en Espaia antes del proceso de Bolonia.

En Espafia, la poblacién que posee una titulacién de master o equivalente dentro de la
poblaciéon con Educacién Terciaria es la mas numerosa, llegando a suponer un 14,8% de la
poblacién de entre 25 a 64 anos. Espafia, Francia, Italia y Portugal son los Unicos paises
analizados en los cuales el porcentaje de poblacién con estudios de master o equivalente supera
al porcentaje de la poblacidn que ostenta un titulo de grado o equivalente. Ello es debido, entre
otras causas, a la estructura de los estudios terciarios en Espafia antes del proceso de Bolonia,
pues la titulacién de “Licenciatura” pasé a clasificarse como ISCED 7 dentro de la Clasificacidon
Internacional Normalizada de la Educacion (ISCED 2011). Aun asi, la media de la UE23 muestra
un equilibrio entre estos dos grupos con un 14,4% de la poblacién que posee un grado o
equivalente y un 14,8% de poblaciéon con un master o equivalente. En el caso de los paises
latinoamericanos incluidos en este informe se puede observar cémo los estudios de master
tienen muy poco peso dentro de la poblacién, suponiendo un 0,8% en Brasil, un 1,5% en México
y un 1,7% en Chile.

La proporcién de mujeres entre 25 y 64 afios que alcanza el nivel de estudios terciarios
es un 19% superior a la de hombres para la media de paises de la OCDE, un 25%
superior para la UE23 y un 15% superior en Espaia.

La proporcién de poblacién que alcanza el nivel de Educacién Terciaria presenta igualmente
diferencias de género. Para el total de la poblacién, entre 25 y 64 afios, existe una mayor
proporcion de mujeres que alcanza el nivel de Educacién Terciaria. En la media de la OCDE, la
proporcion de mujeres con este nivel educativo es un 19% mayor que la de hombres y en el caso
de la UE23 asciende hasta el 25%, y son en ambos casos superiores a la diferencia del 15% en
Espafia. Los paises analizados con mayores diferencias son Portugal, Finlandia y Suecia con
proporciones de mujeres de un 51%, 42% y 37% mas altas respectivamente que de hombres que
alcanzan el nivel de estudios superiores. De los paises analizados, solo en Alemania y México se
da la situacién contraria.



Grafico 1.6 (extracto de la Figura Al1.4):
Mujeres con estudios terciarios como porcentaje de los hombres con estudios terciarios, por grupo de edad (2018)
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Nota: el afio de referencia de Alemania, Brasil y Chile es 2017.

Estas diferencias de género en Educacién Terciaria se ven afectadas, ademas, por el tramo de
edad que se considere. Las diferencias crecen, en general, en el grupo de adultos jévenes entre
25 y 34 afos, frente al grupo de adultos de mayor edad, entre 55 y 64 afios. Las Unicas
excepciones entre los paises analizados son Suecia e Irlanda. Ademads, en algunos paises se da la
situacién de que entre el grupo de adultos mayores hay una mayor proporcién de hombres con
estudios terciarios, mientras que en el grupo de adultos jévenes ocurre lo contrario: este es el
caso de Espafia, donde la proporciéon de mujeres entre 55 y 64 afios que ha alcanzado el nivel de
estudios terciarios representa el 92% de la proporcién de hombres, mientras que para el caso de
mujeres adultas jévenes la proporcién es un 31% mayor.

Ciencias empresariales, administracién y derecho, seguido de artes y humanidades,
ciencias sociales, periodismo e informacidn, ingenieria, produccién industrial vy
construccién son los campos de estudios mayoritarios en media para los paises de
OCDE y la UE23.

Una cualificacién en un determinado campo de estudios es, en ocasiones, necesaria para
acceder a algunas profesiones o empleos. Por tanto, analizar las cualificaciones por campo de
estudios puede proporcionar una perspectiva sobre la situacion en la oferta y la demanda de
empleo en cada pais. El grafico 1.7 muestra la distribucién de la poblacién adulta con estudios
terciarios por campo de estudios para Espafia y las medias de |la OCDE y la UE23.

Ciencias empresariales, administracién y derecho es el campo de estudios mayoritario para la
media de paises OCDE (23,9%) y UE23 (23,0%). En Espafia, esta categoria es igualmente la mas
importante, con un 27,2% del total de la poblacién, por encima de ambas medias
internacionales. Otra de las categorias con mayor proporcién de poblacién es la de artes y
humanidades, ciencias sociales, periodismo e informacién, y representa al 18,9% de la OCDE vy al
19,6% de la UE23. A continuacidn, ingenieria, produccidn industrial y construccion es el campo
de estudios con mads peso a nivel internacional (16,2% en la media de la OCDE y 16,9% en la
media de la UE23). Por el contrario, en Espaia, esta Ultima categoria tiene un peso mayor que la
anterior (16,3% para el campo de ingenierias, en linea con las medias internacionales, frente al
13,8% del campo de ciencias sociales).
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Grafico 1.7 (extracto de la Tabla A1.3):
Campo de estudios de la poblacion adulta (25-64 afios) con estudios terciarios (2018)
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A pesar de las ventajas laborales y empleabilidad de los campos de estudios STEM (indicadores
A3 y Ad) y en concreto del campo de las tecnologias de la informacidn y la comunicacién, para
las medias de OCDE y UE23 menos del 40% de la poblacidn adulta ha obtenido una titulacidn en
alguno de estos dmbitos y solo el 4,1% del total de la poblacidn tienen una titulaciéon en
tecnologias de la informacidon y la comunicacién. Espafia alcanza el 6,4%, siendo uno de los
paises de la OCDE con mayor proporcién de poblacién en esta categoria.

La proporcion de adultos que ha titulado en campos relacionados con la provisidon de servicios,
como educacién o salud y bienestar, son un indicador de la poblacidn potencial que puede
suministrar estos servicios esenciales. Para el caso de salud y bienestar, en torno al 13% de la
poblacién ha conseguido una titulacion en este campo, tanto en las medias internacionales de
OCDE y UE23 como en Espafia. El campo de la educacion engloba aproximadamente al 11% del
total en estos tres casos.

Como novedad en la edicién de 2019, Education at a Glance incluye un indicador que analiza las
caracteristicas y resultados de la poblacidon que ha obtenido el nivel de doctorado; a pesar de
representar una pequefia proporcion del total de la poblaciéon con estudios terciarios, es una
parte muy importante, pues participa en el desarrollo de las innovaciones futuras mediante
investigaciones relevantes para la sociedad (European Commission, 2016). Las personas que
poseen la titulacién de doctorado desarrollan un conjunto de habilidades que son muy valiosas
tanto para el ambito académico como para el industrial, y por ello existe un creciente interés
politico en atraer a jovenes con talento a carreras de investigacidon, asegurando un acceso
equitativo a los programas de doctorado para hombres y mujeres (OECD, 2019).

Entre 2013 y 2017 el numero de estudiantes graduados en programas de doctorado se
ha incrementado un 8% de media para la OCDE, gracias al impulso de paises como
México, Estados Unidos y Espafia.

La poblacién con estudios de doctorado, tanto en los paises de la OCDE como en los paises de la
UE23 supone una proporcién muy pequeia en comparacién con el resto de niveles de estudios:
en la UE23 y en la OCDE alcanza el 1,1%, y en Espafia un 0,7% (grafico 1.8). El pais que muestra
un porcentaje mayor es Estados Unidos (2,0%), mientras que en México la poblaciéon con
estudios de doctorado no alcanza el 0,1% de la poblacién de 25 a 64 afios. A pesar de suponer
cifras poco significativas, entre 2013 y 2017 ha habido un incremento del 8% en media para la



OCDE en el numero de estudiantes que se han graduado en programas de doctorado, gracias,
entre otros paises, a los incrementos de México, Estados Unidos y Espafia.

Grafico 1.8 (extracto de la Tabla B7.3):
Poblaciéon adulta (25-64 afios) con nivel de doctorado por género (2017)
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Mientras que la proporcidn de mujeres que consigue el nivel de estudios terciarios es superior a
la de hombres, para el nivel de doctorado la situacidon se invierte: la proporcion de hombres
doctorados es en torno a un 20% superior para la media de paises OCDE y UE23. Las mayores
diferencias se dan en Noruega, Paises Bajos, Alemania y México, con diferencias superiores al
40%. Espafia, Italia y Portugal presentan cifras mas equitativas que el resto de paises analizados.

Al contrario de lo que ocurre con los niveles inferiores de Educacién Terciaria, los
graduados en programas de doctorado tienden a especializarse mas claramente en los
campos de estudios relacionados con las ciencias y la tecnologia.

El campo de estudios con mayor proporcion de graduados en programas de doctorado es el de
ciencias naturales, matematicas y estadistica y representa al 23%, 22% y 29% del total en la
media de paises de OCDE, de UE23 y de Espafia, respectivamente (grafico 1.9). Se trata del
campo con mayor proporcién de graduados en Espafia (29%), Alemania (29%), Reino Unido
(29%), Chile (37%) y Francia (43%). Sin embargo, representa Unicamente al 10% en México o al
14% en Grecia y Japon.

A continuacién destacan para las medias internacionales los campos de ingenieria, produccidn
industrial y construccidn y salud y bienestar, con valores, en todos los casos, cercanos al 17% del
total. En Espafia suponen el 16% de doctorados para el primero de los campos, mientras que se
reduce al 8% el total de doctorados en programas de salud y bienestar. Tecnologias de la
informacion y la comunicacién sigue siendo el ambito que menos doctorados atrae, con valores
cercanos al 4% para las medias internacionales y un 5% para Espafia.

Para el conjunto de paises analizados, las ciencias empresariales, administracién y derecho es
un campo importante solo en México (25%), a pesar de representar la mayor proporciéon de
graduados en el nivel de grado o equivalente. El campo de ciencias sociales, periodismo e
informacion destaca en Irlanda y Estados Unidos (14%) y artes y humanidades en Espafia y Reino
Unido (16%).
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Grafico 1.9 (extracto de la Tabla B7.2):
Distribucion de graduados en programas de doctorado, por campo de estudio (2017)
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Nota: los datos del campo de tecnologias de la informacion y la comunicacién de Japon estan distribuidos en otros campos. Paises ordenados en
orden descendente del total de graduados en campos STEM.

Cuadro 1.1. ¢{Como esta evolucionando la poblacién con estudios terciarios?

La proporcidon de adultos entre 25 y 34 aiios con nivel de Educacidn Terciaria ha crecido a lo
largo de la ultima década y se espera que siga haciéndolo al menos durante la proxima década.
En 2005 representaba al 17%, en 2015 el 22% y para 2030 se espera que alcance el 30% para
los paises OCDE y G20. Sin embargo, la brecha de género ha crecido y se espera que siga
haciéndolo hasta 2030, cuando se espera que el 32% de las mujeres alcance el nivel de
Educacién Terciaria mientras que solo el 27% de los hombres habrd adquirido ese nivel
educativo. Este aumento en la proporciéon de poblacién con Educacidn Terciaria es el resultado
de la demanda creciente de trabajadores cualificados y el impulso y promocién del acceso al
nivel de educacion superior por parte de los paises.

Sin embargo, el crecimiento de la poblacién con nivel de Educacién Terciaria serd diferente
segln las regiones. Aquellos paises que quedaban rezagados en 2015 serdn los que
experimenten un crecimiento mds rapido hasta alcanzar los estdndares internacionales,
mientras que aquellos que ya inicialmente contaban con una alta proporciéon de poblacién con
Educaciéon Terciaria tendran crecimientos mads lentos. Se espera que China y los paises
latinoamericanos crezcan al ritmo del 2,5% anual mientras que América del Norte o
Federacion Rusa tendran crecimientos por debajo del 1,5% anual.

La contribucién al total de la poblacién con Educacidon Terciaria se ve afectada igualmente por
la evolucion de la poblacidon entre 25 y 34 afos. La proyeccion de la poblacidn de esta cohorte
de edad explica la reduccién de 4 puntos porcentuales al total por parte de Federaciéon Rusa o
que el aporte de Norte América y la UE23 se mantenga constante. Entre los paises mas
industrializados, China e India seguiran siendo los contribuidores netos mds importantes de
poblacion con Educacién Terciaria y asumen la mayor parte del crecimiento total de poblacién
con este nivel educativo.



China e India no solo van a liderar el aporte de poblacién con Educacidon Terciaria sino que
lideraran igualmente la proporcion de titulados en los campos de ciencia, tecnologia,
ingenieria y matematicas (STEM). En 2015, el 30% de los graduados en estos paises obtuvieron
una titulacion STEM frente al 21% de la media de la OCDE. No obstante, se prevé que la brecha
de género siga siendo importante en este campo, por lo que promover la participacion de las
mujeres en este ambito puede ser beneficioso. En primer lugar porque los individuos deben
poder elegir el ambito que m4s les atraiga, independientemente de las percepciones sociales,
y en segundo lugar, generara beneficios econdmicos dado que los empleos relacionados con
los campos STEM se vinculan con mejores tasas de empleo y salarios, mejorando ademas la
productividad de los paises.

Fuente: OECD (2018). “How is the tertiary-educated population evolving?” Education Indicators in Focus, No. 61.
https://doi.org/10.1787/22267077

1.2 Escolarizacion en Educacion Infantil

A lo largo de las ultimas décadas el interés por desarrollar modelos de Educacidn Infantil ha sido
creciente por diversos motivos. En primer lugar, por la funcidn esencial que la Educacién Infantil
desempefia en el bienestar del nifio y en su desarrollo cognitivo y socioemocional, ya que cursar
la etapa de Educacidn Infantil puede contribuir a favorecer la inclusién y a mitigar la desigualdad
social (OECD, 2017). Por otro lado, el informe PISA muestra que aquellos estudiantes que han
participado en esta etapa obtienen unos mejores resultados generales (OECD, 2016).
Finalmente, la expansidén de esta etapa mejora la conciliacidén laboral y familiar y ha favorecido
la incorporacidn de la mujer al mercado de trabajo (OECD, 2018; OECD, 2016). Como resultado,
garantizar la calidad del desarrollo educacional de la primera infancia se ha convertido en una
prioridad politica en numerosos paises e incluso se ha concretado como una de las metas dentro
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la UNESCO: de aqui a 2030, asegurar que
todas las nifias y todos los nifios tengan acceso a servicios de atencion y desarrollo en la primera
infancia y educacidon preescolar de calidad, a fin de que estén preparados para la ensefianza
primaria.

La tasa de escolarizacion de Espafa en el primer ciclo de Educacién Infantil es similar a
la media de la OCDE y de la UE23 y crece mds de 10 puntos porcentuales desde el afio
2010 en estos tres casos.

La tasa de escolarizacion en el primer ciclo de Educaciéon Infantil en Espafia es del 36,4%, muy
similar a la media de la OCDE (36,3%) y de la UE23 (35,6%). Paises Bajos (59,3%) y Noruega
(56,3%) son los paises con mayor tasa de escolarizacidon en esta etapa. Sin embargo, esta queda
por debajo del 25% en los paises latinoamericanos, especialmente en México, donde no alcanza
el 4% (grafico 1.10).

La duracion de los permisos de maternidad o paternidad y el momento en el cual cada pais
ofrece la posibilidad de cursar esta etapa influye en la edad en la que los nifios y nifias se
incorporan al sistema educativo. De ahi que para los menores de 1 afio, solo Espafia y Portugal
presenten tasas superiores al 10% entre los paises analizados, mientras que otros paises, como
Suecia o Finlandia, tienen tasas inferiores al 1%. Sin embargo, a la edad de 2 afios, para la media
de la OCDE, la tasa de escolaridad alcanza el 62,1%, y en la UE23 el 62,4%. Espafia, con un
58,7%, queda por debajo de las medias internacionales. Entre los paises analizados y con datos
disponibles, Suecia y Noruega presentan a esta edad tasas superiores al 90%, aunque existe una
variabilidad importante, y de nuevo los paises latinoamericanos quedan relegados con tasas
inferiores al 40%.
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Grafico 1.10 (extracto de la Tabla B2.1):
Tasas de escolarizacion en primer ciclo de Educacion Infantil por tramos de edad y evolucién (2010, 2017)
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Nota: el afio de referencia de Brasil es 2012 en lugar de 2010.

Todos los paises analizados en este informe presentan un crecimiento en la tasa de
escolarizacion de los menores de 3 afios entre 2010 y 2017. Espafia ha pasado del 26,3% en
2010 al 36,4% en 2017, lo que supone un crecimiento de 10,1 puntos porcentuales. La media de
la OCDE crece 11,2 puntos (25,1% en 2010) y la de la UE23 crece 14,7 puntos (20,9% en 2010).
Los mayores incrementos, por encima de 10 puntos, se dan en Espafia, Alemania, Japdn y Brasil.
Estas subidas pueden estar motivadas por el compromiso de los paises europeos con los
objetivos fijados en Barcelona en el aflo 2002 por parte de la Unién Europea. Ademas, se da la
situacién de que aquellos paises con mayores tasas de escolarizacion de menores de 3 afios
presentan una tasa de empleo de mujeres superior (OECD, 2018).

Espafa alcanza una tasa de escolarizacién superior al 95% en todas las edades del
segundo ciclo de Educaciéon Infantil, pudiéndose considerar que la escolarizacion es
total en dicho ciclo.

Grafico 1.11 (extracto de la Tabla B2.2):
Tasas de escolarizacidn en segundo ciclo de Educacién Infantil, por edad (2017)

% 100

80 - - —

943 949
70 881 gg,1 99 B

79,3

50 -

3 afios 4 afios 5 afios
mEspafia ©“OCDE ®UE23

La expansién de la Educacién Infantil se generaliza de manera internacional para los afios del
segundo ciclo de Educaciéon Infantil. En la OCDE, un 79,3% de los nifios de 3 afios esta
escolarizado. Este porcentaje asciende al 88,1% en la UE23. En Espafia, a los 3 afios la
escolarizacion es practicamente total, pues supera el 96%.

En lo que respecta a la escolarizaciéon a los 5 afios, que en el caso de Espafia seria el afio anterior
a la educacion obligatoria, mas del 90% de estos niflos estd escolarizado en todos los paises



analizados salvo en Finlandia, donde tan solo un 85% lo estd, aunque hay que tener en cuenta
gue en este pais la escolarizacién es obligatoria a partir de los 7 afios.

Espafia alcanza una tasa de escolarizacion superior al 95% en todas las edades del segundo ciclo
de Educacion Infantil, pudiéndose considerar que la escolarizacién es total en dicho ciclo. Esta
situacién solo se da, ademas de en Espafia, en Noruega, Francia y Reino Unido.

La proporcién de alumnado por titularidad de los centros puede verse en el grafico 1.12. El
interés en realizar este andlisis se fundamenta en el contraste entre la situacién de la Educacion
Infantil frente a la Educacion Primaria o Secundaria en términos de titularidad de los centros. En
general, la proporcidon de alumnos en centros de titularidad privada es mayor en Educacion
Infantil, ya sean centros con financiacion publica (“centros concertados” en Espafia) o
instituciones financiadas de manera privada. En media para la OCDE, el 33,7% de los nifios y
nifias asiste a centros de titularidad privada, mientras que para la UE23 es el 26,5%. Espafia
presenta una tasa de escolaridad en centros privados mayor para toda la etapa (36,7%). La
situacién es muy diferente a nivel internacional, variando entre el 13,3% de Francia y el 98,9%

de Irlanda.
Grafico 1.12 (extracto de la Tabla B2.3):

Proporcién de alumnado en centros de titularidad privada por nivel educativo (2017)
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Se observa ademds una clara diferencia entre los dos ciclos que componen la etapa de
Educacién Infantil. Para todos los paises analizados, con la excepciéon de Chile, la proporcion de
alumnado matriculado en centros de titularidad privada en el primer ciclo (CINE 01) es superior
a la de segundo ciclo (CINE 02). En Espanfa, el 48,5% esta escolarizado en centros de titularidad
privada durante el primer ciclo y se reduce al 32,6% en el segundo ciclo. Las tasas de
escolarizacién en la media de la OCDE son 44,3% y 33,6% y en la media de la UE23 son 34,3% y
27,1%, respectivamente. Los paises con mayor diferencia en la escolarizacidn por titularidad
entre estas dos etapas, superior a 30 puntos porcentuales, son Chile, México, Grecia y Reino
Unido.

1.3 Acceso y titulacidon en segunda etapa de Educacion Secundaria

Finalizar los programas de segunda etapa de Educacion Secundaria con éxito es vital para
abordar la equidad en la educacién. El desarrollo y fortalecimiento de este nivel educativo,
tanto en su dmbito general como en su ambito profesional, puede hacer mas inclusiva y
atractiva esta etapa educativa para individuos con preferencias e inclinaciones diferentes. Los
programas de Formacidon Profesional son elegidos normalmente por estudiantes que han
presentado dificultades en las etapas previas y que tienen mayor riesgo de no finalizar la
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segunda etapa de la Educacién Secundaria. Ademds, en muchos sistemas educativos permite a
algunos adultos reintegrarse en un entorno de aprendizaje y desarrollar competencias que
aumenten su empleabilidad. Un sistema educativo fuerte en su segunda etapa de Educacidon
Secundaria garantiza vias flexibles para que los estudiantes puedan cursar estudios superiores o
entrar directamente en el mercado de trabajo (indicador B1, Education at a Glance 2019).

En Espafa, la tasa de escolarizacién de la poblacién entre 15 y 19 aiios es del 87,1%,
superior a la de la media de la OCDE (84,5%), aunque por debajo de la media de la
UE23 (88,0%).

La segunda etapa de Educacion Secundaria comprende generalmente las edades situadas entre
los 15 y 19 afios. El grafico 1.13 presenta la tasa de escolarizacion de la poblacidon de estas
edades, ya que la mayor parte del alumnado estd matriculado en programas clasificados dentro
de este nivel educativo. Espafa, con una tasa del 87,1%, se encuentra entre la media de la OCDE
(84,5%) y la de la UE23 (88,0%). Los paises que presentan una tasa por encima del 90% son
Suecia, Irlanda y Paises Bajos, mientras que Brasil y México no alcanzan el 70%.

Grafico 1.13 (extracto de la Tabla B1.1):
Tasa de escolarizacion de la poblacion entre 15y 19 afios (2017)
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Nota: los paises estan ordenados en orden descendente segun la tasa de escolarizacion.

A pesar de que Espafia presenta una tasa de escolarizacién global entre 15 y 19 afios superior a
la de la OCDE, la distribucion de los alumnos por tipo de programa es muy diferente. Si se
amplia el tramo de edad (entre 14 y 28 afios) y se fija el analisis en la proporcion de alumnos
escolarizados en la segunda etapa de Educacidn Secundaria o en Educacion Terciaria, las
diferencias se aprecian mas claramente (grafico 1.14a vy grafico 1.14b).

En primer lugar, el grafico 1.14a muestra la tasa de escolarizacion acumulada en segunda etapa
de Educacion Secundaria y Educacién Terciaria. Para todas las edades analizadas, exceptuando
los 14 y los 17 afos, esta tasa es mas alta en Espafia que en la media de la OCDE. En ambos
casos, el maximo se da a los 17 afos, edad tedrica en Espafia de transito entre el primer y el
segundo curso de la segunda etapa de Educacidn Secundaria (Espafia, 86,2%; OCDE, 86,8%). Las
mayores diferencias favorables a Espafia se dan entre los 18 y los 24 afios, edades donde la
escolarizacion en Educacién Terciaria es muy superior a la de la media de la OCDE, aunque esta
diferencia se reduce segin aumenta la edad.



Grafico 1.14a (extracto de la Figura B1.2):
Tasa de escolarizacion por edad entre 14 y 28 afios y por nivel de estudios (2017)
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El grafico 1.14b muestra cémo a pesar de que la media OCDE y Espafia presentan una tasa de
escolarizacion en segunda etapa de Educacién Secundaria similar entre los 15 y los 19 afos, la
via por la cual los estudiantes estan escolarizados difiere. A los 17 afios, el 67,4% del alumnado
de Espafia esta escolarizado en la via general de la segunda etapa, mientras que solo el 53,9%
del alumnado de media en la OCDE se encuentra en esta situacion. Esto es indicador de que una
mayor parte del alumnado en Espafia escoge esta via (Bachillerato) con el objetivo de acceder a
estudios terciarios en la universidad. Sin embargo, a esta edad se escolariza en segunda etapa
de Educacidon Secundaria por la via profesional solo el 18,7% de la poblacién en Espafia, frente al
31,0% de media en la OCDE. Los programas de cardcter profesional se consideran mas efectivos
para desarrollar habilidades que permitan acceder antes al mercado laboral. Los paises con
programas de formacién profesional mas desarrollados y consolidados han sido mds eficaces a
la hora de contener el desempleo juvenil (OECD, 2018) y entre ellos no se encuentra Espafia.

Grafico 1.14b (extracto de la Figura B1.2):
Tasa de escolarizacion por edad entre 14 y 28 afios y por nivel de estudios (2017)
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Cuadro 1.2. {Qué caracteriza a la Formacion Profesional de segunda etapa de Educacion

Secundaria?

Los programas profesionales de segunda etapa de Educacién Secundaria pueden favorecer una
educacidon mas inclusiva y facilitar la transicion desde el sistema educativo al mercado laboral.
También, a lo largo de los Ultimos afios se estan potenciando los programas que combinan la
educacion en el centro educativo y centro de trabajo (FP dual), dadas sus ventajas en el
mercado laboral.

De media para los paises de la OCDE, el 56% de los estudiantes de segunda etapa de Educacidon
Secundaria estaban matriculados en programas generales, mientras que el 44% estaba
matriculado en programas profesionales en 2016. Esta distribucion depende en muchos casos
de los programas educativos disponibles y su impacto en el mercado laboral. En
aproximadamente un tercio de los paises con datos disponibles, mds estudiantes de segunda
etapa de Educacion Secundaria estaban matriculados en programas profesionales que en
programas generales, superando el 70% en la Republica Checa, Finlandia y Eslovenia. Sin
embargo, en Argentina e Irlanda, los programas profesionales no existen en este nivel y en
Brasil, Canada e India, menos del 10% de los estudiantes de segunda etapa de Educacién
Secundaria estan matriculados en programas profesionales (grafico A).

La combinacién de aprendizaje en el centro educativo y en el entorno laboral a través de
programas combinados centro educativo-trabajo proporciona numerosas ventajas. Los
alumnos obtienen una educacién que incorpora el aprendizaje practico y tedrico. Las
empresas se benefician porque la educacidon puede adaptarse a las necesidades del lugar de
trabajo y los estudiantes se familiarizan con los procedimientos especificos de la empresa. Por
lo tanto, los programas combinados basados en el centro educativo y el centro de trabajo
reducen los desajustes de competencias y proporcionan oportunidades de contratacién para
las empresas (OECD, 2018). En general, se observa que los paises que mantienen un sistema
de aprendizaje dual importante (capacitacion en el trabajo combinada con educacién
profesional formal), como Austria, Dinamarca, Alemania y Suiza, también exhiben una
transicion mucho mds suave del sistema educativo al trabajo, con bajo desempleo juvenil y
menor tasa de poblacion que no continda estudiando y no trabaja.

Grafico A. Porcentaje de alumnado de segunda etapa de E. Secundaria matriculado en
Formacion Profesional, por tipo de programa (2016)
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Sin embargo, aunque se ofrecen programas combinados de educacién en el centro educativo y
la empresa en 21 paises de la OCDE, solo el 11% de los estudiantes de segunda etapa de
Educacion Secundaria estan matriculados en ellos. En Hungria y Letonia, todos los programas
profesionales son programas combinados basados en el centro educativo y el trabajo y en
Dinamarca, Alemania y Suiza, mas del 80% de los estudiantes profesionales estaban inscritos
en este tipo de programa (grafico A). En 2016 en Espaia el 34,8% de los estudiantes estaba
matriculado en programas profesionales de segunda etapa de Educacion Secundaria pero solo
el 1% participaba en programa combinados de formacién en el centro educativo y la empresa.
En el curso 2016-2017, 795 centros impartian ensefianzas de Formacion Profesional Dual en
Espafia, en los cuales seguian este tipo de programas 20 357 estudiantes.

Fuente: OECD (2019). “What characterises upper secondary vocational education and training?” Education Indicators in Focus, No. 68.
https://doi.org/10.1787/22267077
Estadistica de la Formacidn Profesional. Ensefianzas no universitarias. MEFP.

La tasa de graduacion en segunda etapa de Educacién Secundaria ha crecido en Espaiia
mas de 19 puntos porcentuales, hasta alcanzar el 80,8%, reduciendo asi la distancia
con la media de la OCDE (86,4%) y de la UE23 (86,0%).

La evolucién de la tasa de graduacion de segunda etapa de Educacion Secundaria por edad
puede verse en el grafico 1.15. Esta tasa representa el porcentaje estimado de la poblacién de
una determinada cohorte de edad que se espera que se gradue en la segunda etapa de
Educacién Secundaria en algin momento a lo largo de su vida. La tasa de graduaciéon puede ser
muy alta durante un periodo cuando un inesperado grupo de personas vuelve al sistema
educativo después de haberlo abandonado previamente.

Grafico 1.15 (extracto de la Tabla B3.3):
Evolucidn de la tasa de graduacion de segunda etapa de Educacién Secundaria (2005 - 2010 - 2017)
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Una titulacién en esta etapa se considera, en ocasiones, como el nivel minimo necesario para
acceder con éxito al mercado laboral o poder continuar con estudios mds avanzados. La tasa
actual de graduacion en el total de las edades para la media de la OCDE es del 86,4%, similar a la
de la media de la UE23 (86,0%). En ambos casos queda por encima de la tasa de graduacion en
Espafia, que alcanza el 80,8%. No obstante, desde el afio 2010, mientras que la tasa de
graduacion ha crecido para la media de la OCDE en 2 puntos porcentuales, en el caso de Espafia
lo ha hecho en mas de 19 puntos porcentuales, lo cual refleja, como se ha destacado
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anteriormente, la incorporacidon en este periodo de tiempo al sistema educativo de un nimero
importante de personas, probablemente como consecuencia de la situacion de crisis econdmica
de los ultimos afios.

Si se restringe este andlisis a los menores de 25 afios la situacidon presenta una tendencia
similar, aunque con valores mas reducidos. En el caso de Espaifa, la tasa de graduaciéon en
segunda etapa de Educacién Secundaria alcanza el 74,6%, porcentaje inferior al 81,1% de la
media de la OCDE y al 80,9% de la media de la UE23. Como para el conjunto de la poblacién, el
incremento en el caso de Espafa, cercano a los 18 puntos porcentuales, es muy significativo.

La proporcién de mujeres que se gradua por la via general es superior en casi todos los
casos a la proporcién de mujeres que lo hace siguiendo una via profesional. En Espafia
los porcentajes son del 55,4% y del 48,7%, respectivamente.

Menos del 50% de los que se gradian por primera vez en segunda etapa de Educacion
Secundaria obtiene una titulacidon con orientacién profesional (33,3% en Espafia, 40,1% en la
media de la OCDE y 46,3% en la media de la UE23) y, en general, no existe paridad de género.
Concretamente, la proporciéon de mujeres que se gradua por la via general es superior en casi
todos los casos a la proporciéon de mujeres que lo hace siguiendo una via profesional (grafico
1.16). Para la media de paises de la OCDE, el 54,5% de los graduados por la via general son
mujeres, frente al 47,9% que lo son por la via profesional. Estos porcentajes son para la media
de la UE23 del 55,6% y el 48,8%, respectivamente, y para Espafia suponen el 55,4% y el 48,7%,
también respectivamente. Italia, Noruega, Grecia y Alemania son los paises que mayor
diferencia tienen entre ambos porcentajes, superior a 14 puntos porcentuales: Unicamente
Brasil, Irlanda y Reino Unido presentan la situacidon contraria, con mayor proporcion de mujeres
entre los que se graduan siguiendo la via profesional.

Grafico 1.16 (extracto de la Figura B3.2):
Proporcién de mujeres entre los graduados en segunda etapa de Educacion Secundaria (2017)
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Nota: los datos de Italia incluyen el nivel de postsecundaria no Terciaria.



En la media de los paises de la OCDE y la UE23, el campo de estudio con mayor nimero
de graduados en segunda etapa de Educacién Secundaria con orientacién profesional
es el de ingenieria, industria y construccion. En Espafia es el de salud y bienestar.

El grafico 1.17 muestra el perfil de los graduados en la segunda etapa de Educacidon Secundaria
con orientacién profesional y pone de manifiesto las diferencias entre los campos de estudio en
los que titulan los estudiantes de los paises analizados. En la mayoria de estos paises, y tanto en
la media de los paises de la OCDE como de los paises de UE23, el campo de estudio con mayor
numero de graduados es el de ingenieria, industria y construccién. En Espafia, junto con Paises
Bajos y Reino Unido, el campo de estudio donde hay mayor porcentaje de titulados en la
segunda etapa de Educacién Secundaria es el de salud y bienestar, en Portugal el mayor
porcentaje se da en el campo de los servicios mientras que en Brasil se da en el campo de
ciencias empresariales, administracién y derecho.

También se observa un fuerte sesgo de género en la graduacién por campos de estudio. Salud y
bienestar e ingenieria, industria y construccidon son los campos de estudio donde mds se percibe
a nivel internacional, pues mds de 8 de cada 10 graduados son mujeres en el primer caso,
mientras que solo 1 de cada 10 en el segundo es mujer. Chile y Brasil son los paises que menor
brecha de género presentan en el campo de ingenieria, industria y construccién, mientras que
Suecia tiene la menor brecha en el campo de salud y bienestar. Espafia presenta una situaciéon
similar a las medias internacionales en estos dambitos. Los otros dos campos analizados no
presentan diferencias tan importantes: el 60% de los graduados en el campo de servicios son
mujeres para la media de los paises OCDE y UE23, mientras que en Espaiia esta cerca del 50% y
en el campo de ciencias empresariales, administracidon y derecho, las mujeres superan el 60% de
los graduados tanto en Espaiia como en las medias internacionales.

Grafico 1.17 (extracto de la Tabla B3.1):
Perfil de los graduados en segunda etapa de Educacion Secundaria con orientacion profesional (2017)
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Las brechas de género en los distintos campos de estudio pueden deberse en parte a las
percepciones sociales de en qué pueden destacar mujeres y hombres y las carreras que pueden
seguir en cada caso. Por ejemplo, la baja proporcion de mujeres en el campo de la ingenieria,
industria y construccion puede deberse a la percepcidon social de que este es un dominio
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masculino, lo que podria desalentar a las mujeres a iniciar estudios en ese campo (OECD, 2015).
El incremento de la presencia femenina en estas ensefianzas es un objetivo internacional compartido
por Espana.

1.4 Acceso y titulacidon en Educacion Terciaria

La OCDE defiende la idea de que la Educacidon Terciaria tiene un papel esencial en el desarrollo
de las habilidades que permiten a los adultos jovenes integrarse plenamente en la sociedad.
Ademas, el aprendizaje a lo largo de la vida emerge lentamente como nuevo paradigma en la
educacién, permitiendo a los estudiantes actualizar sus competencias con el objetivo de
responder a las demandas de un mercado laboral en constante evolucidn. Para dar respuesta a
estas necesidades, algunos paises han adaptado progresivamente sus programas de Educacidn
Terciaria para garantizar mayor flexibilidad y dar respuesta a esta nueva demanda: programas
terciarios de ciclo corto, grados de duracion diversa, etc. Los criterios flexibles de acceso apoyan
este aprendizaje a lo largo de la vida y los programas de segunda oportunidad ofrecen nuevas
posibilidades para los estudiantes mayores que pueden haber abandonado el sistema educativo
o quieran ampliar sus competencias (indicador B4, Education at a Glance 2019).

Los diferentes programas de educacidn se organizan segun la Clasificacion Internacional
Normalizada de la Educacién (CINE 2011) desarrollada por la UNESCO y adoptada por todos los
paises, en la que se distinguen varios niveles de Educacién Terciaria:

1. Educacién Terciaria no universitaria: programas de Terciaria de ciclo corto (2-3 afios)
(CINE 5).

2. Educaciéon Terciaria universitaria: comprende los programas de grado o equivalente
(CINE 6), los programas de master o equivalente (CINE 7) y los programas de doctorado
o equivalente (CINE 8).

1.4.1 Tasas de acceso en Educacion Terciaria

Las tasas de acceso representan el porcentaje estimado de una cohorte de edad que se prevé
que acceda a un programa terciario a lo largo de su vida; son también indicador de la
accesibilidad de la poblacién a la Educacién Terciaria y del grado en el que dicha poblacién esta
adquiriendo competencias y conocimientos avanzados. Una tasa de acceso alta implica que se
estd manteniendo o ampliando el nimero de trabajadores altamente cualificados.

Grafico 1.18 (extracto de la Tabla B4.3):
Tasa de acceso por primera vez en Educacion Terciaria, por nivel de educacién (2017)
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Nota: los paises estan ordenados en orden descendente de la proporcion de matriculaciones por primera vez en toda la Educacién Terciaria.



Espafia presenta una tasa de acceso a Educacién Terciaria del 78,9%, significativamente
superior a la de las medias internacionales de OCDE (64,9%) y de UE23 (62,9%).
Destaca sobre todo la diferencia en el acceso a los programas de Educacién Terciaria
de ciclo corto.

La tasa de acceso por primera vez a Educacion Terciaria varia, para los paises analizados, entre
el 46,9% de Grecia y el 85,2% de Chile. Espafia presenta una alta tasa de acceso, superior a la de
las medias internacionales de la OCDE y la UE23 (78,9%, frente a 64,9% y 62,9%,
respectivamente). Chile, Japdn y Espafia son los paises con tasas de acceso superiores al 75%,
frente a Estados Unidos y Grecia, que quedan por debajo del 50%. En andlisis por nivel de
Educacién Terciaria presenta igualmente variaciones importantes (grafico 1.18).

En 2017, en Espafia, la tasa de acceso estimada a la Educacién Terciaria no universitaria de ciclo
corto (CINE 5) alcanza el 31,1%, cifra mas elevada que la media de la OCDE (16,8%) y de la UE23
(12,4%). No obstante, el acceso a estos programas varia notablemente entre los paises de la
OCDE. En algunos, como Chile, se espera que alrededor del 46% de los estudiantes acceda a
programas de Educacidon Terciaria de ciclo corto, mientras que en otros, como Paises Bajos,
Italia o Alemania, el porcentaje es inferior al 2%.

En los paises de la OCDE, la tasa de acceso mds elevada a Educacion Terciaria le corresponde a
los programas de grado o equivalente (CINE 6). En Espafa accede a estos estudios el 48,9% de la
poblacién, porcentaje por debajo de las medias de la OCDE (57,9%) y de la UE23 (57,4%). Entre
los paises las diferencias son importantes, pues oscilan entre el 72,9% de Irlanda y el 43,3% de
Italia.

Ofrecer programas de calidad mas alld del grado supone para los paises la inversién de
importantes recursos econdmicos. En Espafia, la tasa de acceso a los programas de mdster o
equivalente (CINE 7) es del 18,6%, por debajo de los porcentajes de la OCDE (23,8%) y de la
UE23 (27,5%). Las variaciones entre paises son también notables. Las tasas mas altas se dan en
Francia (42,1%), Portugal (35,8%) e Irlanda (33,4%). En cambio, no llegan al 10% en México o
Japén.

En los programas de doctorado o de investigacién avanzada las tasas de acceso son mas
modestas. Espafia, con una tasa de acceso del 3,8%, supera a las medias de la OCDE (2,3%) y de
la UE23 (2,5%); Portugal y Alemania presentan la misma tasa de acceso que Espafia, solo
superada por la de Reino Unido (4,0%).

La tasa de acceso por primera vez a estudios de grado o equivalente en el ambito de
ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas (STEM) es en Espafia del 23,7%, por
debajo de la media de la OCDE (27,2%) y la UE23 (28,1%).

Las aspiraciones de los estudiantes al finalizar su paso por el sistema educativo determinan, en
general, la eleccidon del campo de estudios en el que se especializan. Sin embargo, durante los
ultimos afios ha sido una prioridad para muchos paises fomentar el ambito de la ciencia,
tecnologia, ingenieria y matematicas (STEM) por la creciente demanda de estas competencias,
tales como la resoluciéon de problemas y el andlisis cuantitativo, en el mercado laboral. La tasa
de acceso por primera vez a estudios de grado o equivalente en este dmbito es algo inferior en
Espafia (23,7%) que en la media de la OCDE (27,2%) y la UE23 (28,1%). Otros campos de estudio
analizados en este informe son salud y bienestar y ciencias empresariales, administracion y
derecho. Las tasas de acceso por primera vez a estudios de grado en estos dmbitos en Espafia
son 11,0% y 22,3% respectivamente (OCDE, 12,8% vy 22,1%; UE23, 12,8% y 20,8%).
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La proporciéon de mujeres que acceden por primera vez a los distintos niveles de Educacién
Terciaria segln el campo de estudios muestra de nuevo un sesgo de género muy importante
(gréfico 1.19). Aunque, en general, es mayor la proporcién de mujeres que accede por primera
vez a estudios terciarios, algunos ambitos, como el STEM, presentan una situacién muy
diferente. Solo el 30% de los que acceden por primera vez a estudios de grado en el ambito
STEM son mujeres, tanto en Espafia como en las medias internacionales. Sin embargo, mas de 7
de cada 10 nuevos estudiantes de grado son mujeres en el campo de salud y bienestar. Las
menores diferencias se dan en el ambito de ciencias empresariales, administracién y derecho.

Grafico 1.19 (extracto de la Tabla B4.2):
Proporcién de mujeres entre los nuevos matriculados por campo de estudios y nivel de Educacion Terciaria (2017)
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No existen diferencias significativas entre las tasas de acceso por campo de estudio segun el
nivel de educacion terciaria, salvo en el campo de ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas:
en este caso, la proporcidon de mujeres que accede por primera vez es mucho mayor para el
nivel de grado que para el de ciclo corto de Educacién Terciaria. En Espafia acceden un 10,9% de
mujeres al nivel de ciclo corto, frente al 31,3% de las que acceden al nivel de grado o
equivalente. Una situacién similar se da en las medias internacionales de la OCDE y la UE23.

Cuadro 1.3. ¢{Como afectan los sistemas de admision al acceso a Educacion Terciaria?

Los procesos y criterios de admision afectan a la tasa de acceso a Educacion Terciaria. En las
ultimas décadas, el nivel educativo de la poblacidn se ha incrementado significativamente en
la mayoria de los paises. Este incremento en el nivel educativo viene acompanado de un
aumento en el nimero de estudiantes en Educaciéon Terciaria, con variabilidad entre paises
relacionada con la proporcion de poblacidn con segunda etapa de Educacion Secundaria, la
disponibilidad y rentabilidad de programas de Educacion Terciaria o los sistemas de acceso.

El tipo de sistema de admisién que se usa en cada pais tiene un gran impacto en la tasa de
acceso. Mientras que los paises con sistemas de admisién abiertos o no-selectivos aseguran el
acceso a toda aquella persona con la titulacién de Educaciéon Secundaria requerida, los paises
con sistemas selectivos limitan el nimero de plazas disponibles en Educacién Terciaria. Los
sistemas abiertos favorecen el acceso universal mientras que los selectivos crean
competitividad entre los estudiantes buscando atraer y retener a los mds competentes. No
obstante, incluso los paises con sistemas abiertos pueden introducir algunos mecanismos de
seleccidon que pueden dar lugar a problemas de equidad.



La mitad de los paises con datos disponibles presentan sistemas selectivos de admisién,
mientras que el resto de paises presentan en su mayoria sistemas de admisién abiertos con
algun tipo de proceso selectivo para campos de estudio o instituciones concretas. Los paises
con procesos de admision selectivos limitan el acceso preferentemente por institucion y no
tanto por campo de estudio. La limitacién del nimero de estudiantes también puede deberse
a decisiones relacionadas con las necesidades u oportunidades en el mercado laboral.

Los procesos de admision pueden ser ademas centralizados. Aquellos paises con este tipo de
proceso de admisién suelen limitar el nimero de solicitudes que los estudiantes pueden hacer,
aunque se facilitan los procedimientos. Alrededor de un tercio de los paises con datos
disponibles utilizan este sistema, y otra proporcion igual de paises lo combina con la solicitud
directa a instituciones de Educacién Terciaria.

Por otro lado, los paises suelen combinar criterios de seleccidon a la hora de asignar las plazas
vacantes en Educacion Terciaria. Una titulacion en segunda etapa de Educaciéon Secundaria no
es, en general, suficiente para garantizar el acceso a la educaciéon superior, incluso en los
paises con sistemas de admision abiertos.

En la mitad de los paises con datos disponibles, los graduados en segunda etapa de Educacidon
Secundaria necesitan cumplir con un minimo rendimiento académico para acceder a un
programa de Educacidn Terciaria. Un criterio muy extendido entre los paises analizados son
pruebas, estandarizadas o no, a los estudiantes de segunda etapa de Educacién Secundaria.
Dos tercios de los paises utilizan este tipo de pruebas y en estos casos, mas del 75% de los
estudiantes las realizan con el objetivo de acceder a programas de Educacidon Terciaria. Este
sistema de acceso favorece la equidad aunque en algunos casos, las instituciones superiores
establecen ademas pruebas de acceso propias.

Otros criterios para el acceso a Educacion Terciaria son las entrevistas, experiencia laboral
previa, trabajos a la comunidad o voluntariado previo, recomendaciones o cartas de
motivacion.

Grafico A. Criterios de acceso para programas de Educacion Terciaria en instituciones
publicas (2017).
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La mayoria de los paises analizados han llevado a cabo medidas para favorecer la equidad en
el acceso a Educacion Terciaria, con el objetivo de reducir las desigualdades socioeconédmicas
o de género. Entre las medidas destacan la reduccién de las tasas para poder cursar la etapa o
el apoyo econdmico para fomentar el acceso a determinados grupos de poblacion o campos
de estudio: en algunos paises no existen tasas de acceso, en otros solo se abonan tasas
administrativas o la ayuda econdmica se concreta en forma de becas y/o préstamos a los
estudiantes.

Fuente: OECD (2018). “How do admission systems affect enrolment in public tertiary education?” Education Indicators in Focus, No. 63.
https://doi.org/10.1787/22267077

1.4.2 Tasas de finalizacion de Educacion Terciaria

Para el analisis de la poblacion que completa la Educacion Terciaria (indicador B5), en la
presente edicion del Education at a Glance se ha sustituido el anadlisis de la tasa de graduacion
por el anadlisis de la tasa de finalizacién de este nivel educativo. Ambos indicadores pueden
confundirse y es importante clarificar en primer lugar la diferencia entre estos dos conceptos.
Por un lado, la tasa de graduacion representa el porcentaje estimado de una cohorte de edad
que se espera que se gradue a lo largo de su vida en un nivel educativo concreto, mientras que
la tasa de finalizacién es el porcentaje de estudiantes que accede a un programa educativo y se
gradua en él tras un nimero concreto de afios.

La tasa de finalizacién puede indicar la eficiencia de los sistemas de Educacidn Terciaria, dado
gue muestra la proporcién de estudiantes que accede a un programa superior y finalmente
acaba gradudndose en él al cabo de un nimero determinado de afios. Sin embargo, no se puede
asegurar que un sistema sea inadecuado por tener una baja tasa de finalizacién, pues los
motivos que puedan tener los estudiantes para no graduarse son muy variados. Hay, ademas,
diversos factores que pueden afectar a esta tasa, como los antecedentes educativos de los
estudiantes y sus caracteristicas sociales y econdmicas (indicador B5).

La tasa de finalizacién se ha calculado utilizando dos metodologias en funcién de Ia
disponibilidad de los datos. La primera de ellas es la metodologia true cohort, que se basa en el
seguimiento de una cohorte a lo largo de un numero de afios, que en este caso corresponde con
la duracion tedrica de los programas de grado y, adicionalmente, tres afios. Solo los paises con
encuestas longitudinales pueden proporcionar esta informacidn. La segunda metodologia, cross
cohort, se basa en el nimero de estudiantes nuevos que accede a un determinado nivel
educativo y el nimero de graduados en ese nivel tras un nimero concreto de afos que coindice
igualmente con la duracidn tedrica del nivel. Los resultados que se obtienen de ambos cdlculos
no son comparables entre si, pues en aquellos casos donde se han podido utilizar ambas
metodologias han ofrecido resultados muy dispares.

El grafico 1.20 muestra las tasas de finalizacién de Educacidn Terciaria para los paises con datos
disponibles. Por un lado, se observa una alta variabilidad entre los paises en los que se ha
utilizado la metodologia true cohort. Si consideramos la duracién tedrica de un grado, la tasa de
finalizacion varia entre el 16% de Chile y el 72% de Reino Unido: la media para estos paises es
del 39%. Sin embargo, si se afiaden tres afios a esta duracion, la variabilidad se reduce y queda
entre el 50% de Brasil y el 85% de Reino Unido. La media de la tasa de finalizacidn en la duracidn
tedrica del grado mas tres afios es del 67%. Los paises que ven incrementada en mayor medida
esta tasa considerando tres afios adicionales son Paises Bajos (42 puntos porcentuales) y Chile
(38 puntos porcentuales).

Entre los paises con datos calculados segln la metodologia cross cohort se encuentra Espana
junto con Grecia, Alemania, México y Japdn, de los paises seleccionados. La tasa de finalizacion


https://doi.org/10.1787/22267077

de Espafia es del 80%: en este caso, la tasa mas alta la presenta Japon (93%) y la mas baja
pertenece a Grecia (78%).

Grafico 1.20 (extracto de la Tabla B5.1):
Tasas de finalizacion de Educacion Terciaria (2017)

True cohort Cross cohort
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Nota: los paises estan ordenados en orden descendente de la tasa de finalizacion.

1.5 Movilidad internacional de los estudiantes de Educacién Terciaria

En los paises de la OCDE y de la UE23, la proporcion de estudiantes internacionales
entre todos los matriculados en estudios de Educacidn Terciaria es mas elevada en los
niveles mas avanzados. En Espafia, el porcentaje de estudiantes internacionales es
modesto, y queda por debajo de las medias internacionales para todos los niveles
educativos.

Estudiar en el extranjero se ha convertido en una experiencia diferenciadora clave para los
jovenes adultos matriculados en Educacidon Terciaria y la movilidad internacional de los
estudiantes estd recibiendo una mayor atencidn politica y social en los ultimos afos. Esta
experiencia puede ser una oportunidad para acceder a una educacion de calidad, adquirir
habilidades que dificilmente podrian aprenderse sin salir del pais de origen y acercarse a los
mercados laborales locales de otros paises. Se asocia ademas con movilidad laboral futura,
mayores salarios y menor desempleo (See, 2014; Matthias Parey, 2011). Es una oportunidad
para mejorar habilidades transversales y de comunicacién, claves para la adaptacién de los
individuos a una economia y mercado laboral globalizados. Ademas ayuda a fortalecer la
conciencia cultural y la competencia ciudadana (European Commission, 2018).

El grafico 1.21 permite conocer la proporcién de alumnos internacionales entre los matriculados
en Educacion Terciaria para los paises seleccionados en este informe. En media para los paises
de la OCDE, el 5,8% son estudiantes internacionales de programas de estudios terciarios. En
general, la proporcién de estos crece seglin aumenta el nivel educativo dentro de los programas
de Educacién Terciaria. Las titulaciones universitarias avanzadas (estudios de doctorado) atraen
a un mayor numero de estudiantes internacionales que los titulos de grado o equivalentes. En
2017, en la media de la OCDE, eran estudiantes internacionales el 22,0% de los matriculados en
el programa de doctorado; el 12,7% de los matriculados en programas de master, el 4,4% de los
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matriculados en programas de grado; y el 2,9% de los matriculados en estudios de ciclo corto.
En la UE23, los porcentajes son, respectivamente, 21,7%, 13,3%, 6,6% y 3,6%. Espafia presenta
una proporcién de estudiantes internacionales menor que las medias internacionales, pero el
total para la Educacidon Terciaria ha pasado del 2,7% de 2016 al 3,2% en 2017, crecimiento
superior al de las medias internacionales. Por nivel educativo, son estudiantes internacionales el
0,9% del alumnado de ciclo corto de Educacion Terciaria, el 1,2% de los de grado, el 10,3% de
los de master y el 18,0% de los de doctorado. Con excepcién del nivel de ciclo corto de
Educacién Terciaria, el resto de estudios internacionales ha visto incrementada la proporcién de
alumnos internacionales con respecto a los afios anteriores.

Grafico 1.21 (extracto de la Tabla B6.1):
Movilidad de estudiantes en Educacién Terciaria, por nivel de educacion (2017)
Estudiantes internacionales como porcentaje de todos los estudiantes
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Nota: los paises estan ordenados en orden descendente en funcion del total de estudiantes internacionales en Educacién Terciaria

Entre el resto de paises analizados destaca Reino Unido, con el porcentaje mds elevado de
estudiantes internacionales en Educaciéon Terciaria (17,9%), seguido de Paises Bajos (11,0%) y
Francia (10,2%). En estos tres paises, mas del 35% de sus estudiantes de doctorado son
internacionales. En los programas de master, destaca también el Reino Unido, pues el 36,1% son
estudiantes internacionales, siguiéndole a bastante distancia Irlanda, con el 19,4% y Paises
Bajos, con el 17,2%. En los estudios de grado o equivalente la proporcién de estudiantes
internacionales desciende en todos los paises, con valores que van desde el 0,2% en Chile y
Brasil al 14,4% en Reino Unido. Las cifras son aun mads bajas en casi todos los paises en lo que se
refiere a los Ciclos cortos de Educacién Terciaria, donde las cifras van desde 0,1% en Brasil hasta
7,3% en ltalia.

El grupo de estudiantes internacionales mayoritario en Espafa procede de América
Latina y el Caribe, mientas que en la media de la OCDE el origen del grupo mayoritario
es Asia y en la media de la UE23 el mas numeroso procede de |la propia Europa.

El origen de los estudiantes internacionales demuestra que factores como el idioma, las
relaciones histdricas, la distancia geogrdafica o las relaciones bilaterales, entre otros factores,
afectan a la movilidad (indicador B6, Education at a Glance 2019) (grafico 1.22).

Para la mayoria de los paises analizados, el grupo de los estudiantes internacionales asiaticos y
europeos son los mayoritarios, salvo excepciones como Espafa, Francia o los paises de América
Latina, por los motivos citados anteriormente. Para la media de los paises de la OCDE, el grupo



de estudiantes internacionales mas grande es de origen asiatico (56%), seguido del grupo de
europeos (24%). Sin embargo, en media para la UE23, el mayoritario es el de origen europeo
(42%), seguido de los asiaticos (32%). En Espafia, a diferencia de las medias internacionales, el
grupo mayoritario procede de América Latina y el Caribe (46%), seguido del grupo de europeos
(39%).

El grupo de estudiantes internaciones de origen africano es mayoritario en Francia (56%) y en
Portugal (34%); el grupo de origen América Latina y el Caribe destaca, ademads de en Espaiia, en
Portugal (38%), Brasil (47%), México (47%) y Chile (88%). Por ultimo, el grupo de estudiantes de
América del Norte es notable en México (45%) e Irlanda (16%).

Grafico 1.22 (extracto de la Tabla B6.2):
Distribucidn de los estudiantes internacionales o extranjeros por region de origen (2017)
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El analisis del contexto europeo es también relevante, pues el Marco estratégico para la
Cooperacion europea en el Ambito de la Educacién y la Formacién (ET 2020) fijé que para 2020
al menos el 20% de los titulados superiores y el 6% de los jévenes de entre 18 y 34 afios con un
titulo de formacién profesional inicial debe haber cursado alglin periodo de estudios o
formacién en el extranjero. A pesar de estar aun lejos de este objetivo, la Unién Europea, a
través del proceso de Bolonia, ha impulsado la homogenizacién de la educacidn superior en los
paises miembros para fomentar la movilidad tanto del alumnado como del profesorado e
investigadores. El programa Erasmus+ pretende movilizar a 2 millones de estudiantes durante el
periodo 2014-20 (EUROSTAT, 2018).

Los estudiantes graduados con movilidad de créditos son aquellos que han estudiado
temporalmente en el extranjero para obtener créditos académicos en el marco de un programa
de Educacién Terciaria que se reconoce en sus instituciones de origen, lo cual es diferente de la
movilidad de estudiantes que cambian de paises para cursar un programa completo de
Educacién Terciaria. El grafico 1.23 muestra la proporcién de graduados con créditos de
movilidad en los paises europeos miembros de la OCDE con datos disponibles, asi como la
proporcion de alumnos que ha utilizado programas definidos en el marco de la Unién Europea
para conseguir estos créditos de movilidad.

En Espana, el 9% de los estudiantes se gradua con movilidad de créditos, proporcion inferior a la
media global del 12%. Paises Bajos (28%) y Finlandia (22%) son los paises con mayor proporcion
de graduados con movilidad de créditos, mientras que Grecia o Eslovenia no superan el 3%. Los
programas definidos en el marco de la Unién Europea, como el Erasmus+, son la via principal
para obtener los créditos de movilidad en Portugal, Grecia, Eslovenia, Hungria, Republica
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Eslovaca y Letonia, por encima del 90% del total de graduados con créditos de movilidad. El
segundo grupo de paises engloba a los que presentan un total de graduados con créditos de
movilidad entre el 75% y el 87,5%. Espafia se encuentra dentro de este grupo junto a ltalia,
Suiza y Lituania. Menos del 30% de los graduados con créditos de movilidad ha utilizado
programas de la Unién Europea en Francia, Suecia, Dinamarca y Noruega. En estos casos, los
estudiantes han empleado otro tipo de programas internacionales o acuerdos que les han
permitido obtener créditos de movilidad.

Grafico 1.23 (extracto de la Tabla B6.a):
Proporcién de graduados con créditos de movilidad en los paises europeos miembros de la OCDE (2017)
Programas de movilidad de la Unidn Europea (ERASMUS y otros programas de la Unién Europea)
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Junto con las medidas institucionales para promover la internacionalizacidn, varias iniciativas a
nivel europeo y nacional promueven la movilidad de los estudiantes en toda Europa. Sin
embargo, la decisidon de los estudiantes de estudiar en el extranjero depende no solo de la
situacién econdmica general, sino también de sus antecedentes sociales y personales. El
acceso a programas de movilidad y la motivacién para participar en actividades relacionadas
con el estudio en terceros paises pueden depender en gran medida de los antecedentes de
educacion superior de sus padres.

Los padres con educacion superior pueden ser mas conscientes de la existencia de los
programas de estudios internacionales y de sus beneficios, ademas de que ellos mismos
pueden estar vinculados a redes internacionales creadas a partir de su propia formacion en
Educacién Terciaria o experiencia laboral. Por el contrario, los estudiantes cuyos padres no
tienen experiencia en educacién superior pueden considerar un logro en si mismo el hecho de
comenzar estudios terciarios. Ademas, la investigaciéon empirica muestra también que los
estudiantes de un nivel socioeconémico mas alto tienen mas probabilidades de desarrollar un
habito en el que se considera normal viajar y mds confianza para tratar con nuevas culturas.
Finalmente, los antecedentes de los estudiantes pueden afectar no solo a la decisién de ir al
extranjero, sino también a la duracién de la estancia, el pais o universidad de destino y la
calidad de la experiencia en el extranjero.



Grafico A. Proporcion de estudiantes matriculados en el exterior segun antecedentes de
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El grafico A muestra que la movilidad internacional se ve afectada por los antecedentes de los
estudiantes. En todos los paises que participaron en el estudio Eurostudent, la proporcidn de
estudiantes que se ha matriculado en el extranjero es mayor para los que tienen antecedentes
con educacion superior (9,3%) que para los estudiantes sin antecedentes (5,8%). En Portugal,
Republica Checa, Francia, Italia, Letonia y Lituania se encuentran diferencias particularmente
grandes de entre 5 y 7 puntos porcentuales en las proporciones de los dos grupos. Las
diferencias mas pequefias (por debajo de 2 puntos) se dan en Austria, Malta, Irlanda, Rumania,
Republica Eslovaca, Croacia y Polonia.

Los estudiantes de un nivel socioecondmico mas alto pueden sufrir menos restricciones
econdmicas en los planes para estudiar en el extranjero. En todos los paises que participan en el
estudio Eurostudent, el mayor obstaculo para estudiar en el extranjero es el coste adicional. Casi
dos tercios (63,4%) de los estudiantes que no planea ir al extranjero percibe que las restricciones
financieras son un "bastante obstdculo" o un "gran obstdculo" para hacerlo.

El segundo obstaculo mas importante (citado por 48,7%) es la separacién de su pareja, hijos y
amigos, seguido por la pérdida de empleos remunerados (37,1%). Solo un cuarto (26,4%) de los
estudiantes esta preocupado por sus insuficientes habilidades con el idioma extranjero, mientras
gue un porcentaje menor de estudiantes teme las dificultades organizativas.

Fuente: European Comission (2018). “Education and Training Monitor”.
https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/document-library-docs/volume-1-2018-education-and-training-monitor-country-

analysis.pdf

Panorama de la Educacidn. Indicadores de la OCDE 2019. Informe espafiol

w
w


https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/document-library-docs/volume-1-2018-education-and-training-monitor-country-analysis.pdf
https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/document-library-docs/volume-1-2018-education-and-training-monitor-country-analysis.pdf

Panorama de la Educacion. Indicadores de la OCDE 2019. Informe espafiol

w
B

2 o EDUCACION, MERCADO LABORAL Y FINANCIACION EDUCATIVA

2.1 Educacion y empleo

2.1.1 Situacidon educativa y laboral de los jovenes entre los 18 y 24 aios

De media, en los paises de la OCDE, alrededor de la mitad (52,6%) de los jovenes de 18
a 24 anos de edad estd estudiando, un tercio (33,1%) no estd estudiando, pero si
empleado, y el 14,3% no estda empleado ni en educaciéon o formacién. En Espafia la
proporcion es de 59,3%, 20,5% y 20,2% respectivamente.

De media, en los paises de la OCDE, mas del 90% de los jévenes de 17 afios sigue matriculado en
educacion®. A partir de los 18 afios, la tasa de matricula cae por debajo del 80% y disminuye con
el aumento de la edad. Dado que la educacién obligatoria finaliza como maximo a los 18 afios
entre los paises de la OCDE, esta etapa no afecta a la proporcidn de inactivos o desempleados
para el grupo de edad de 18 a 24 afios, donde aun una proporcién significativa de jovenes
continla sus estudios después de la educacion obligatoria. Es por tanto un buen grupo de edad
de referencia para captar la transicién de la educacién al trabajo de los adultos jovenes.

El grafico 2.1a muestra que de media para los paises de la OCDE algo mds de la mitad (52,6%) de
los jovenes entre 18 y 24 afios sigue estudiando. Esta proporcién aumenta hasta el 56,7% para
los paises de la UE23. Espafia presenta una proporcién de jovenes superior (59,3%) a ambas
medias. Entre los paises seleccionados para el informe, por encima del 60% se encuentran
Alemania, Grecia y Paises Bajos, mientras que no alcanzan el 50% paises como Brasil, México,
Reino Unido, Estados Unidos y Chile.

Grafico 2.1a (extracto de la Tabla A2.1):
Porcentaje de la poblacion joven entre 18 y 24 afios estudiando y no estudiando segun su estatus laboral (2018)
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Nota: los datos de Alemania, Chile y Estados Unidos estan referidos a 2017. Los datos de Japdn no estan disponibles.

! Individuos en educacién son aquellos que recibieron educacién o formacién en el sistema educativo general durante las cuatro semanas
anteriores al estudio.



Los adultos jévenes que no siguen estudiando pueden estar activos (empleados o
desempleados) o inactivos®. De media para los paises de la OCDE, el 33,1% de los jévenes de 18
a 24 afios no estd estudiando pero si empleado, frente al 30,2% para los paises de la UE23. Por
encima del 40% se encuentran México (40,7%) y Reino Unido (43,6%). La poblacion joven
encuentra mas dificultades para acceder al mercado laboral cuando abandona el sistema
educativo, con proporciones cercanas o por debajo al 20%, en paises como Grecia (15,2%),
Espafia (20,5%) e Italia (21,6%).

El dltimo grupo analizado es el de jévenes entre 18 y 24 afios que no estd estudiando y ademas
esta desempleado o inactivo (grafico 2.1b). Entre los paises de la OCDE, el 14,3% de los jovenes
se encuentra en esta situacion, similar al caso de la UE23 (13,4%). Los paises con mayor
proporcion de personas en este grupo (por encima del 20%) son Espafia (20,2%), México
(21,6%), Chile (21,9%), Grecia (22,3%), Italia (25,7%) y Brasil (30,6%). Contrasta con el escenario
de paises como Alemania, Suecia, Noruega y Paises Bajos, que presentan una situacién muy
diferente, con proporciones que estdn, en todo caso, por debajo del 10%.

Grafico 2.1b (extracto de la Tabla A2.1):
Porcentaje de la poblacidn entre 18 y 24 afios joven no en formacion segun inactividad o desempleo (2018)
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H |nactivos = Desempleados =No en educacion, desempleado o inactivo

Nota: los datos de Chile estan referidos a 2017. Los datos de Japdn no estan disponibles.

En Espana el 20,2% de los jévenes entre 18 y 24 afios estd desempleado y no esta
participando en actividades de formacién; alrededor de 60% de estos jovenes se dedica
a la busqueda de empleo, y el resto es poblacién inactiva. En EU23 hay gran disparidad
entre los paises, pero en media el 13,4% de los jovenes no tiene empleo y no estd en
formacién y, a diferencia de Espaia, de estos, solo el 45% estd buscando trabajo.

Un grupo de poblaciéon que preocupa de manera especial debido a su gran vulnerabilidad es el
de la poblaciéon desempleada que no esta participando en actividades de formaciéon. Como se
puede ver en el grafico 2.1b, en Espaia el 20,2% de los jovenes entre 18 y 24 afios estd en esta

2 Activas: son aquellas personas de 16 o més afios que, durante la semana de referencia (la anterior a aquella en que se realiza la entrevista),
suministran mano de obra para la produccién de bienes y servicios o estan disponibles y en condiciones de incorporarse a dicha produccién. Se
subdividen en empleados y desempleados u ocupados y parados.

Inactivas: son aquellas que, durante la semana de referencia del estudio, no estaban ocupadas ni paradas (es decir, no estaban
buscando un empleo de manera activa). El nimero de personas inactivas se calcula restando el nimero de personas activas
(fuerza de trabajo) del total de todas las personas en edad de trabajar.
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situacién. En la media de los paises de la OCDE el 14,3% de los jévenes de este intervalo de edad
estd desempleado y no participa en actividades de formacién: en la UE23 la media es de 13,4%,
pero existe una gran disparidad entre paises. Por debajo del 10% estdn Paises Bajos (6,9%),
Noruega (8,8%), Suecia y Alemania (9,6% ambos) y, por otro lado, por encima del 18% en los
paises europeos escogidos en este estudio estan Francia (18,2%), Espafia (20,2%), Grecia
(22,3%) e Italia (25,7%).

La desagregacion por desempleo o inactividad del grupo de jévenes entre 18 y 24 aiios que no
esta estudiando muestra diferencias significativas entre paises. La proporcién de jévenes que no
estudia y no busca empleo de forma activa es del 8,6% para la media de paises de la OCDE. En
Espafia, esta proporcidn es inferior, del 8,2%, similar a la media de paises de la UE23 (7,3%).

La situaciéon difiere seglin los paises. En un grupo de ellos existe una mayoria de jovenes
desempleados entre los que no estan estudiando. Es el caso de Grecia (14,0%), Brasil (13,1%),
Espafia (12,0%), Italia (11,5%) y Francia (10,4%), paises donde los jévenes encuentran mas
dificultades para encontrar trabajo. En una situacién mas preocupante estdn aquellos paises
donde los jévenes que no estudian ni buscan empleo de manera activa son mayoria entre los
gue no estan estudiando. Esta situacién se da en paises como México (18,5%), Brasil (17,6%),
Chile (15,3%) o ltalia (14,3%). En Espafia el 8,2% de los jévenes que no estudia tampoco busca
activamente trabajo, similar a la de la media OCDE (8,6%).

Cuadro 2.1. Nivel educativo y riesgo de no seguir en formacion y estar desempleado o inactivo

El nivel educativo alcanzado se relaciona con el riesgo de llegar a formar parte del grupo de
adultos que no sigue en la formacion y estd desempleado o inactivo. A la edad de 25 afios, la
mayoria de los adultos ha conseguido una primera titulacién en Educacidon Terciaria y o bien
sigue estudiando o bien ha abandonado el sistema educativo. Aquellos adultos entre 25 y 29
anos que abandonaron la formacion sin una titulacion de Educacién Terciaria tienen mayor
riesgo de no seguir en educacidn y estar desempleados o inactivos. En Espafia, un 39,2% de los
jovenes cuya formacién es como maximo de primera etapa de Educacion Secundaria no sigue
en educacién y es desempleado o inactivo, similar a la media OCDE (40,1%) y menor que la de
la UE23 (43,2%).

Grafico A. Porcentaje de poblacion de 25 a 29 afios no en educacion y desempleada o
inactiva entre la poblacion total de la misma edad, segtin nivel de formacion (2018)
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Nota: los datos de Chile estan referidos a 2017. Los datos de Japdn no estan disponibles.



En el otro extremo, entre los jovenes en Espaiia con estudios en Educacidn Terciaria, el 17,2%
son los que no siguen formandose y estdn desempleados o inactivos, tasa que se reduce al
10,8% para la media de los paises de la OCDE y la UE23. La situacion de los graduados en
Educacién Terciaria en Espafa esta directamente relacionada con la dificultad de encontrar un
empleo, pero como en la mayoria de los paises la tasa de empleo mejora con el nivel
educativo.

Estar sin empleo puede tener consecuencias a largo plazo, especialmente cuando se
experimentan largos periodos de desempleo que propician el desanimo. La situacidon de los
jovenes sin trabajo que no siguen formandose es una cuestion preocupante con serias
consecuencias para los individuos y para la sociedad (indicador A2, Education at a Glance
2019).

Fuente: Education at a Glance 2019. Indicador A3.

2.1.2 Transicion de la ensefianza al mercado laboral

En Espaiia, del grupo de jovenes entre 15y 29 afios, el 51,1% esta estudiando, el 29,8%
no estudia pero estd trabajando, y el 19,1% ni estudia ni trabaja. En comparacién con
la media de los paises de la OCDE, el porcentaje es superior en el caso de los jévenes
que estan estudiando (OCDE 46,9%), siendo mayores las diferencias entre los que no
estudian y estan ocupados (OCDE 39,9%) y los que ni estudian ni trabajan (OCDE
13,2%).

La duracién y la calidad de la ensefianza que las personas reciben tienen un impacto importante
en su transicién desde la educacidn al trabajo, asi como las condiciones del mercado laboral, el
contexto socioecondmico o las caracteristicas culturales de cada pais. Esta transicion se ha
convertido en una de las principales preocupaciones de la sociedad actual dado que durante los
periodos de recesién el mercado laboral es especialmente dificil para los jévenes, por lo que
estos tienden a permanecer mas tiempo en el sistema educativo con el objetivo de mejorar sus
habilidades a la espera de condiciones econdmicas y laborables mas favorables.

Grafico 2.2 (extracto de la Tabla A2.2):
Porcentaje de la poblacién joven entre 15y 29 afios estudiando y no estudiando seguin su estatus laboral (2018)
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Nota: los datos de Chile estan referidos a 2017. Los datos de Japon no estan disponibles.

En 2017, un 51,1% de los jovenes espafioles entre 15 y 29 afios estaba estudiando, porcentaje
en linea con la media de los paises de la OCDE, que se situé en un 46,9%, y la media de los
paises de la UE23, con un 48,7% (grafico 2.2). Sin embargo, el porcentaje de jévenes espaioles
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de este tramo de edad que no estudiaba y estaba trabajando es del 29,8%, frente a las medias
mas altas de la OCDE (39,9%) y de la UE23 (38,7%). Ademas, el porcentaje de jévenes en Espafia
gue no estaba estudiando y estaba desempleado o inactivo es de un 19,1%, por encima de las
medias de los paises de la OCDE (13,2%) y de la UE23 (12,7%).

Estas cifras reflejan los efectos del periodo de crisis que Espafia ha atravesado en los ultimos
afos y que ha afectado particularmente a los mas jovenes, aumentando entre estos la
proporcion de los que estan desempleados.

Sin embargo, el tramo de edad de 15 a 29 afios es una etapa larga asociada a numerosos
cambios y resulta interesante acotarla al tramo de edades comprendidas entre los 20 y los 24
afos, donde alrededor del 40% de los jévenes para la media de paises de la OCDE ha terminado
su educacion y se encuentra empleado.

En este tramo de edad, el 44,9% de los jovenes en los paises de la OCDE se encontraba en el
sistema educativo-formativo durante el afio 2018. En los paises de la UE23, esta proporcion
sube al 48,3% y en Espafa es aun superior, pues un 51,8% de los jovenes espafioles entre 20 y
24 afios estaba estudiando en 2018. Sin embargo, Espafia presenta tasas claramente inferiores
en el caso de los jovenes que sin estar estudiando estan ocupados, pues con un 26,2%, la
diferencia con la media de los paises de la OCDE (39,8%) y la de los paises de la UE23 (37,1%) es
de mas de diez puntos porcentuales. La proporcién de jovenes que ni estudia ni trabaja para
este tramo de edad es de un 15,3% para la media de la OCDE y de un 14,6% para la UE23,
mientras que en Espafia la proporcién es superior, alcanzando el 22,0%. El elevado numero de
jovenes en este grupo para Espaia no se debe tanto a una inactividad elevada, sino debido al
desempleo y las dificultades de encontrar un trabajo.

Grafico 2.3 (extracto de la Tabla A2.2):
Porcentaje de la poblacién joven entre 20 y 24 afios estudiando y no estudiando seguin su estatus laboral (2018)

®En educacion No en educacién, empleado ® No en educacion, desempleado o inactivo

Nota: los datos de Chile estan referidos a 2017. Los datos de Japdn no estan disponibles.

2.1.3 Tendencias en la transicion de la ensefianza al mercado laboral

De 2008 a 2018, el numero de jévenes espafioles entre 20 y 24 afios que sigue
estudiando ha aumentado en 17,3 puntos porcentuales. El incremento medio de la
OCDE en el mismo periodo ha sido tan solo de 3,4 puntos y el de la UE23 de 4,0 puntos.

Para mejorar la transicion de la ensefianza al mercado laboral, con independencia del contexto
econdmico, la formacidn recibida debe tratar de garantizar que las personas cuenten con las
competencias que se requieren en el mercado laboral. En etapas de recesién econdmica, una



manera de contrarrestar el desempleo es fomentar y desarrollar estas habilidades dentro de los
propios sistemas educativos.

En los ultimos diez afios, la dificultad de los jévenes espafioles para acceder al mercado laboral
ha sido una de las causas que ha propiciado el aumento de la permanencia de estos en el
sistema educativo. Como se puede observar en el grafico 2.4, para el grupo de 15 a 29 afios,
esta tendencia ha supuesto un incremento de 15,5 puntos porcentuales, frente a las medias de
la OCDE y UE23 que Unicamente han subido en 1,3 y en 1,1 puntos, respectivamente. En el
subgrupo de jovenes entre 20 y 24 afios, el incremento es aun mayor, 17,3 puntos porcentuales
para Espafia y Unicamente 3,4 puntos para la OCDE y de 4,0 puntos para la UE23.

De manera inversa, el grupo de jovenes que no estd en educacién pero estd empleado ha
disminuido en ambos grupos de edad tanto para Espafia como para las medias de OCDE y UE23.
Sin embargo, la diferencia es mucho mayor en el caso de Espafa que en las medias
internacionales. Por ejemplo, para el grupo de 20 a 24 afios supone 20,3 puntos porcentuales
menos, frente a los 3,4 puntos de la media OCDE o los 4,6 de la UE23. El descenso de la tasa de
empleo ha ido acompafiado de un incremento de acceso a la formacién.

Grafico 2.4a (extracto de la Tabla A2.2):
Evolucién del porcentaje de jovenes estudiando y no estudiando segun su estatus laboral entre 2008 y 2018, por grupo de edad,
en puntos porcentuales
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Dentro del grupo de jovenes que ni estudia ni trabaja las diferencias son menos acusadas. Sin
embargo, entre los jovenes de 15 a 29 afos, el aumento en Espafia (2,4) contrasta con la media
de la OCDE (-0,2) y la UE23 (0,5), que permanece mas estable. Para el grupo de 20 a 24 afios, el
aumento en Espafia (3,0) es también superior al de OCDE (0,0) y la UE23 (0,6).

En Espafia, el 3,4% de los jovenes entre 18 y 24 afios hace mdas de 12 meses que no
tiene empleo. En la media OCDE y UE23 representan el 1,5% de los jovenes. En Espaia
supone el 28,2% del total de jévenes que no estd estudiando y estd desempleados,
porcentaje superior al de la media de la OCDE (23,4%) y la UE23 (24,8%).

La duracién del desempleo de los jovenes que no estudian y no trabajan, aunque buscan empleo
de manera activa, varia de unos paises a otros. En la media para la OCDE, el 1,5% de los jovenes
entre 18 y 24 aifos no estudia y no tiene empleo desde hace mas de 12 meses: esto supone el
23,4% de los jovenes sin empleo que no estdn en formacién. La media de la UE23 es similar,
1,5%, que supone el 24,8% de los desempleados que no estdn en formacién.
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Grafico 2.4b (extracto de la Tabla A2.3):
Distribucién del porcentaje de jovenes entre 18 y 24 afios que no esta estudiando y esta desempleado, segln la duracion del
desempleo (2018)

Espafia (12,0%) OCDE (5,7%) UE23 (6,1%)
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Nota: el porcentaje en paréntesis del titulo es el porcentaje total de jévenes que no estd en formacion y es poblacién activa desempleada.

En Espafia (grafico 2.4b), el porcentaje es superior: el 3,4% de los jovenes de esta edad no tiene
empleo desde hace mds de 12 meses, lo que representa una proporcién mayor que las medias
internacionales entre aquellos que no estan en formacién y estan desempleados (28,2%).

. ¢Como afecta el nivel educativo y las salidas laborales para los adultos nacidos en el
ero respecto a los nativos del pais?

El nivel de cualificacidn de los adultos nacidos en el extranjero varia mucho entre los distintos
paises. En el mundo, unos 258 millones de personas vivian fuera de su pais de nacimiento en
2017, y alrededor de la mitad de estos migrantes habia nacido en paises de la OCDE. En media
para la OCDE, el 17% de la poblacion total entre 25 y 64 afios ha nacido en el extranjero. En
Espafia es el 16% y en la media UE22 es el 15%.

Los migrantes no son un grupo homogéneo de personas con escaso nivel educativo. En algunos
paises los nacidos en el extranjero presentan una mayor proporcidon de personas con estudios
terciarios que los nacidos en el pais (grafico A). Paises como Australia, Canada y Nueva Zelanda
tienen politicas muy selectivas de migraciéon, y en otros casos, como Irlanda y Luxemburgo, sus
mercados laborales atraen a extranjeros con el perfil de Educacidn Terciaria. En Eslovenia el
37% de adultos nativos tiene estudios de Educacién Terciaria, frente al 19% de los extranjeros.
Esta misma situacién se da en otros paises como Grecia, Costa Rica y Espana.

Los adultos nacidos en el extranjero tienen, generalmente, menores tasas de empleo y
menores ingresos que sus iguales nacidos en el pais. La posibilidad de estar empleado crece
con el nivel educativo. En media para la OCDE, hay 29 (en Espafia 27) puntos porcentuales de
diferencia en la tasa de empleo entre adultos nativos con formacion por debajo de segunda
etapa de Educacion Secundaria (57%, en Espafia 55%) y los que alcanzan la Educacién Terciaria
(86%, en Espafia 82%). Cuando se trata de nacidos en el extranjero, en la media OCDE la
diferencia es de 18 puntos porcentuales (60% para los que su nivel de formacién se encuentra
por debajo de segunda etapa de Educacién Secundaria y 78% para los que alcanzan estudios de
Educacién Terciaria). En Espafia la diferencia es de 13 puntos porcentuales (58% y 71%
respectivamente). Es decir, la ventaja de tener estudios superiores es mayor para los nacidos
en el pais que para los nacidos en el extranjero. Ademas, las tasas de empleo son siempre
menos elevadas, independientemente del nivel de formacién alcanzado (OECD, 2018).



Grafico A: Diferencia entre el porcentaje de adultos cuyo nivel educativo es de Educacion

Terciaria entre los nacidos en el extranjero y los nacidos en el pais
Adultos entre 25 y 64 afios. Etiqueta de cada pais con su porcentaje de adultos extranjeros
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15 1 ] ]

10

15 Nlenor porcentaje de adultos con nivel Educacion
Terciaria en nacidos en el extranjero

Australia (34%)
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Suiza (36%)
Austria (24%)
Alemania (21%)
Francia (15%)
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Bélgica (21%)
Espafia (16%)
Costa Rica (11%)
Grecia (9%)
Eslovenia (12%)

Paises Bajos (15%)

Nueva Zelanda (33%)

Q Estados Unidos (19%)

Nota: el porcentaje en paréntesis del titulo es el porcentaje de migrantes de la poblacidn toral entre 25 y 64 afios.

Fuente: Education at a Glance 2018. Tabla A1.3

Como se observa en el gréfico B, en Bélgica, Eslovenia y Estados Unidos, los adultos nacidos en
el extranjero con Educacién Terciaria consiguen encontrar trabajo al menos un 5% mas que los
nativos. Sin embargo, en la mayoria de los paises no ocurre esto. En relacién a los salarios,
destacan ltalia y Espafia, donde los adultos nacidos en el extranjero perciben menos ingresos
relativos al de los nacidos en el pais (68% y 74% respectivamente).

Grafico B: Tasa de empleo e ingresos de adultos nacidos en el extranjero en comparacion con
los adultos nacidos en el pais (2017)
Adultos de 25 a 64 afios con Educacion Terciaria; adultos nacidos en el pais=100
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Fuente: Education at a Glance 2018. Tablas A3.4y A4.4

Respecto a los trabajadores con niveles educativos mas bajos, también hay desventajas
significativas para los adultos nacidos en el extranjero, salvo excepciones como en Alemania y
Suiza, donde ganan mas (18% y 6% respectivamente) que los nacidos en el pais. Tambien hay
casos como Grecia, Italia y Estados Unidos, entre otros, donde la tasa de empleo es mayor para
los adultos nacidos en el extranjero con estudios de segunda etapa de Educacién Secundaria.
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Grafico C: Porcentaje de nacidos en el pais y nacidos en el extrajero de entre 15 y 29 afios
que no tienen empleo ni estan en educacion, por edad de llegada al pais (2017)
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Nota: el porcentaje entre paréntesis de las etiquetas es el de nacidos en el extranjero de entre 15 y 29 afios. Los paises con menos del 5% de
poblacién nacida en el extranjero de entre 15 y 29 afios no aparecen en la gréfica.
Fuente: Education at a Glance 2018. Tabla A2.3

El reconocimiento de cualificaciones, idioma o discriminacién puede suponer dificultades
afnadidas en la busqueda de empleo y provocar una peor situacién laboral. Estas personas no
suelen estar asociadas a redes profesionales y tienen menos relaciones personales en los
paises de acogida. Entre ellos es mas comun que acepten trabajos para los que estdn
sobrecualificados.

En relacién con la edad de llegada de los migrantes al pais de destino, se observa que aquellos
que llegaron a una temprana edad tienen, normalmente, mas facilidad para encontrar empleo
o estar en el sistema educativo. El grafico C muestra el porcentaje de personas extranjeras que
estd desempleadas y no estd en educaciéon, segin la edad de llegada al pais de destino.
Analizando los paises de la OCDE con al menos un 5% de nacidos en el extranjero de entre 15y
29 afios, un 25% de los que llegaron después de cumplir 15 afios se encuentra desempleado y
no esta en educacién. En Grecia, Italia y Espafia, mas del 40% de los jévenes adultos que
llegaron al pais después de cumplir 15 afios se encuentra en esta situacidn: 15 puntos
porcentuales por encima de los que llegaron al pais cuando eran mds jovenes. En Alemania la
diferencia es tres veces mayor, 32%, comparado con 11% de los que llegaron antes de cumplir
los 15 afios. Es importante que los paises desarrollen programas para ayudar a mejorar las
posibilidades de incorporar a los migrantes en el mercado laboral.

Fuente: OECD, “How do the educational attainment and labour market outcomes of foreign-born adults compare to their native-born peers?”,
Education Indicators in Focus, No. 65 (2018)
https://doi.org/10.1787/22267077

2.1.4 Mercado de trabajo y educacidn

El nivel de formacién alcanzado por las personas estd directamente relacionado con su situacidn
laboral. Ademas, la expansién de la educacién ha aumentado el nimero de personas
cualificadas en todos los paises y aquellos con cualificaciones mads altas tienen una probabilidad
mayor de estar empleados. SegUn Education at a Glance 2019, las expectativas laborales de
aquellos con cualificaciones mas bajas son menores y suelen desempefiar trabajos basados en
rutinas que tienen un riesgo mayor de ser automatizados a corto y medio plazo, aumentando la
probabilidad de estar desempleados (Arntz, et al., 2016). Estas disparidades en el mercado
laboral pueden agravar las desigualdades sociales.


https://doi.org/10.1787/22267077

Las tasas de empleo en Espaiia son mas bajas que en la media de los paises de la OCDE
y de la UE23 para todos los niveles de formacion excepto el nivel inferior a segunda
etapa de Educacidon Secundaria. Las tasas de desempleo son, en todos los casos, mas
elevadas en Espana.

La poblacidn joven entre 25 y 34 afios en Espafia durante 2018 se distribuye segin el nivel
educativo y el empleo de la manera siguiente: la tasa de empleo de las personas con Educacion
Terciaria alcanza el 78%, mientras que para los jovenes con un nivel educativo de segunda etapa
de Educacién Secundaria es de un 69% y la de las personas con un nivel educativo inferior a
segunda etapa de Educacién Secundaria solo llega al 63%. Estas cifras estdan por debajo de las
tasas de empleo registradas en la media de los paises de la OCDE y de la UE23 para las personas
con Educacion Terciaria, 84% en ambos casos, y con segunda etapa de Educacién Secundaria,
78% y 79%, respectivamente. Sin embargo, la tasa de empleo de Espaiia para personas con un
nivel educativo inferior a la segunda etapa de Educacidon Secundaria estd por encima de las de
OCDE y UE23, 60% y 58% respectivamente (grafico 2.5).

Grafico 2.5 (extracto de la Tabla A3.3):
Tasa de empleo, tasa de desempleo y nivel de educacion (2018)
Porcentaje de poblacion empleada y desempleada de 25 a 34 afios, segun nivel de formacién
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Nota: los datos de Chile estan referidos a 2017. Los datos de Educacién Terciaria de Japdn incluyen segunda etapa de Educacidon Secundaria y
Educacién postsecundaria no Terciaria.

De media, entre los paises de la OCDE, alcanzar un nivel de Educacién Terciaria aumenta las
posibilidades de estar empleado en 6 puntos porcentuales frente a la segunda etapa de
Educacién Secundaria o postsecundaria no Terciaria, similar a la media de la UE23 (5 puntos)
aunque inferior al caso de Espafia (9 puntos). Con una diferencia de diez o mas puntos se
encuentran Chile, Estados Unidos, Brasil, Irlanda, México y Francia. Las menores diferencias se
dan en Suecia (2 puntos), Portugal (3 puntos), Alemania e Italia (4 puntos). Una de las posibles
explicaciones es que, para algunos de estos paises, las tasas de empleo para adultos con
segunda etapa de Educacién Secundaria con orientacion profesional son al menos tan altas
como las de los graduados en Educacién Terciaria.
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Por otra parte, como se ha comentado, un nivel de educacién alto estd correlacionado con
niveles bajos de desempleo, por tanto, a menor nivel educativo mayor es la probabilidad de
estar desempleado. Tal y como se aprecia en el gréfico 2.5, en Espaina la tasa de desempleo de
la poblacidon de 25 a 34 afios con un nivel educativo inferior a la segunda etapa de Educacion
Secundaria era de un 25% en 2018, descendiendo la tasa de desempleo al 18% para el grupo de
personas con segunda etapa de Educacion Secundaria y al 12% para el grupo de personas con
Educacién Terciaria. La media de los paises de la OCDE y de la UE23 sigue la misma tendencia en
relacion al desempleo y nivel educativo, aunque las tasas de desempleo son inferiores a las
espafiolas: 14% y 16% para el nivel educativo inferior a la segunda etapa de Educacién
Secundaria, 7% y 8% respectivamente para el grupo con segunda etapa de Educacion
Secundaria, y 6% en ambas medias internacionales para las personas que han alcanzado el nivel
de Educacion Terciaria.

Grafico y tabla 2.6 (extracto de las Tabla A3.1):
Tasa de empleo por nivel de formacion en Educacién Terciaria (2018)
Porcentaje de poblacién empleada de 25 a 64 afios entre la poblacidn total de la misma edad, segun nivel de formacién
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(CINE5, 6,7 8) corto de E. Terciaria equivalente equivalente equivalente
» 0 1Y (CINE 5) (CINE 6) (CINE 7) (CINE 8)
OCDE 85 82 84 88 92
UE23 86 82 84 88 93
Francia 85 83 83 88 91
Grecia 74 67 73 82 90
Italia 81 82 73 83 92
Portugal 88 82 90 94
Alemania 89 90 89 89 93
P. Bajos 90 88 89 91 96
Finlandia 87 84 86 88 97
Noruega 89 82 91 94 91
Suecia 90 85 91 92 93
Brasil 83 82 84 91
Chile 84 81 85 93
México 80 72 79 84 91
EE.UU. 85 80 85 88 91
Irlanda 86 83 87 87 90
R. Unido 82 78 82 85 88
Japén 85 81 88

Nota: los datos de Chile estan referidos a 2017 y los datos CINE 8 estan incluidos en CINE 7. Los datos de Educacion Terciaria de Japdn incluyen
segunda etapa de Educacion Secundaria y Educacién postsecundaria no Terciaria, y los datos de CINE 6 incluyen datos de CINE 7 y 8. Los datos de
CINE 5 en Portugal son poco significativos. Los datos CINE 5 de Brasil estan incluidos en CINE 6.



Las tasas de empleo para los adultos formados en Educacién Terciaria son mas altas
para los que han alcanzado el nivel de master que para los que obtienen un grado o un
programa de ciclo corto. Los adultos con doctorado son los que tienen las tasas de
empleo mas elevadas.

Si se analiza el empleo entre los adultos de 25 a 64 afios titulados en los diferentes niveles de
Educacién Terciaria (CINE 5, 6, 7 y 8), se comprueba que en la mayoria de los paises de la OCDE
las oportunidades de acceder al mercado laboral aumentan también segin lo hace el nivel de
formacién. Asi, el empleo es mas elevado para los adultos con un doctorado o equivalente que
para adultos con un programa de ciclo corto o equivalente. En Espaia, las posibilidades de estar
empleado también son mds altas para los adultos con niveles mas elevados de Educacion
Terciaria: un 80% de los adultos espafioles con un programa de ciclo corto o para los adultos con
un titulo de grado, un 84% con titulo de mdster y un 89% para los que tienen un doctorado.
Estos valores son entre dos y cuatro puntos porcentuales mas bajos que las medias de la OCDE y
de la UE23 (grafico y tabla 2.6).

Las tasas de empleo mds elevadas pertenecen a los sectores cientifico-tecnoldgicos
(tecnologia de la informacién y comunicacion, ingenieria y construccién) y cientifico-
salud (salud y bienestar) con valores por encima del 85%.

A continuacién se presenta el analisis de las tasas de empleo de los adultos con nivel de
Educacién Terciaria seglin campo de estudio, lo cual permite conocer cudles son las profesiones
mas demandadas por el mercado laboral, es decir, en qué campos educativos es mas sencillo
encontrar un empleo.

Grafico 2.7 (extracto de las Tablas A3.4):
Tasa de empleo de adultos formados en educacion terciaria, segin campo de estudio (2018)
Porcentaje de poblacion empleada de 25 a 34 afios entre la poblacién total de la misma edad
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Este andlisis se basa en las tasas de empleo de jévenes entre 25 y 34 afios, graduados en
Educacién Terciaria, en siete campos de estudio diferentes, que abarcan gran parte de las
posibles profesiones a las que pueden acceder.

En general, las tasas de empleo de los jévenes con Educaciéon Terciaria son altas
independientemente del campo de estudios. El campo cuya tasa de empleo es mas alta en
Espafia es la de tecnologias de la informacién y la comunicacién, con en 86%. Coincide con la
situacién en la media de la OCDE (90%) y la UE23 (91%). Sin embargo, este no es el Unico campo
que ofrece tasas de empleo por encima del 85% en Espafa: ingenieria y construccién junto con
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salud y bienestar alcanzan esta tasa, y tanto en la media OCDE como en UE23 tienen tasas de
empleo entre el 87% y 89%. En Espafia, las tasas de empleo mas bajas estan en el sector de
educacion, con un 76%, frente a un 84% en media para la OCDE y un 85% para la UE23. Las tasas
mas bajas de empleo para la media OCDE y UE23 se relacionan con el campo de estudios de
artes y humanidades, ciencias sociales y periodismo (83% y 84% respectivamente).

En algunos campos con alta demanda de trabajadores especializados, el nivel de formacién
adquirido puede no estar relacionado tan directamente con la tasa de empleo, sobre todo si los
trabajadores poseen habilidades especificas. Por ejemplo, teniendo en cuenta los avances
tecnolégicos que estdn transformando las necesidades del mercado laboral, las mejores
expectativas de empleo estdn alrededor de aquellos que tengan habilidades en el campo de las
tecnologias de la informacion y la comunicacién (TIC), y aquellos que posean talento en la
resolucién de problemas utilizando las TIC. Conocimientos y destrezas con las TIC pueden ser
también adquiridas fuera de la educacién formal y, en algunos casos, pueden ayudar a las
personas a encontrar trabajo aunque tengan un nivel educativo inferior (Lane & Conlon, 2016).

Cuadro 2.3. Variaciones regionales en las salidas profesionales respecto al nivel de formacién

En media para los paises de la OCDE que ofrecen datos subnacionales de empleo, hay mas
variacién regional de las tasas de empleo entre las personas con niveles de educacién
inferiores. Por ejemplo, en Espaina y en el afio 2018, la tasa de empleo para adultos con
formacién por debajo de segunda etapa de Educacién Secundaria varia entre 45,1% y 68,2%,
con una diferencia de 23,1 puntos porcentuales, mientras que para los adultos con Educaciéon
Terciaria los valores van desde el 75,4% hasta el 86,1%, con 10,7 puntos porcentuales de
diferencia (grafico A).

Grafico A: Tasas de empleo de adultos con nivel de Educacion Terciaria, por regiones (2018)
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Nota: (1) afio de referencia 2017, (2) afio de referencia 2016, (3) afio de referencia 2015.

En algunos paises como Hungria, Irlanda o Paises Bajos hay menos de 5 puntos porcentuales
de diferencia entre las tasas de empleo por regidén para adultos con estudios superiores. La
diferencia mas grande se da en Estonia, con al menos 35 puntos porcentuales de diferencia.
Otros paises como Colombia, Grecia, Federacion Rusa, Espafa y Turquia tienen mas de 10
puntos porcentuales de diferencia entre regiones.



Las tasas de empleo para adultos con nivel de Educacién Terciaria de la regién de la capital
suelen ser superiores a la media del pais, como es el caso de Colombia o Espafia. En otros
casos, como Francia, las tasas de empleo son similares. Sin embargo, no en todos los paises la
region de la capital es la que tiene la mayor tasa de empleo para titulados en Educacién
Terciaria, como, por ejemplo, en Chile.

Fuentes: Education at a Glance 2019. Indicador A3 (OECD, 2019d).
OECD.Stat: Regional Education. Employment rate, by level of education attainment and age group.
https://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=90226#

2.1.5 Tendencias en la relacion entre el mercado de trabajo y educaciéon

De 2008 a 2018, la tasa de empleo para los jévenes espanoles entre 25 y 34 afios con
estudios de Educacidon Terciaria ha descendido en 6 puntos, superior al efecto
producido en la media de los paises de la OCDE (1 punto) y UE23 (2 puntos).

El efecto de la recesiéon econdmica no ha afectado de igual manera a los grupos de jévenes
segun su nivel de formacidn. Al disminuir la oferta de trabajo, el mercado laboral se ha hecho
mas exigente valorando en mayor medida a los jévenes mejor preparados, y esto se ha notado a
la hora del acceso a puestos de trabajo donde poseer un determinado nivel de estudios es
importante. Se ha optado por emplear a jéovenes con niveles de Educacidn Terciaria y por ello,
aunque la tasa de empleo ha disminuido 6 puntos en Espafia, se ha notado menos el efecto de la
crisis que en los jévenes con estudios inferiores o de segunda etapa Educacién Secundaria o
postsecundaria no Terciaria (grafico 2.8a).

Grafico 2.8 (extracto de la Tabla A3.2):
Evolucién de la tasa de empleo entre 2008 y 2018, seguin nivel de formacién y género
Porcentaje de jovenes empleados entre 25 y 34 respecto al total de jovenes entre 25 y 34 afios

Hombres Mujeres Total

212 -12 -12
Espaiia OCDE UE23 Espafia OCDE UE23 Espafia OCDE UE23

m Inferior a la segunda etapa de Educacién Secundaria ®Segunda etapa de E. Secundaria y postsecundaria no Terciaria Educacién Terciaria

En cuanto al grupo de jévenes entre 25 y 34 afios con estudios inferiores a segunda etapa de
Educacién Secundaria, la tasa de empleo ha descendido 6 puntos porcentuales en Espaiia,
similar a lo ocurrido en la media de los paises de la UE23 (5 puntos) y superior a la de la media
OCDE (3 puntos). Hay que tener en cuenta que la tasa de empleo mas baja es para los jovenes
con este nivel de estudios (63% en Espafia, afio 2018, grafico 2.5).

El colectivo que ha sufrido mds la recesién en Espana ha sido la de los jévenes cuyos estudios
son de segunda etapa de Educacién Secundaria o postsecundaria no Terciaria. Estos jovenes
tienen una tasa de empleo del 68% en Espafia en el afio 2018 que ha sufrido un descenso de 9
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puntos porcentuales desde 2008. En media para la OCDE, el descenso en este intervalo de 10
anos ha sido de 1 punto porcentual y en la UE23 ha sido de 2 puntos porcentuales.

Finalmente, la tasa de empleo también ha caido 6 puntos en los jovenes espafioles de 25 a 34
afnos con estudios de Educacién Terciaria, y este descenso ha sido menor en la media de la OCDE
(1 punto) y de UE23 (2 puntos). Sin embargo, como se ha destacado anteriormente (grafico 2.5),
este colectivo tiene la tasa de empleo mas alta (78%).

El andlisis por género de la variacidn entre 2008 y 2018 en las tasas de empleo segun nivel
educativo alcanzado puede verse en el grafico 2.9. El descenso de las tasas de empleo es general
para cualquier nivel educativo y género. En cualquier caso, se muestra como el grupo menos
afectado es el de los jévenes cuyo nivel de formacién es de Educacién Terciaria, donde ademas
las tasas de empleo de hombres y mujeres son mas similares. El descenso en las tasas de empleo
en Espafia es generalmente superior al de las medias de OCDE y UE23 en todos los niveles
educativos excepto el inferior a segunda etapa de Educacién Secundaria, donde es mas
parecido.

En Espafia, el descenso entre 2008 y 2018 en las tasas de empleo es similar en hombres y en
mujeres, independientemente del nivel educativo, salvo en el grupo con nivel educativo de
segunda etapa de Educacion Secundaria o postsecundaria no Terciaria, donde el descenso de
esta tasa en los hombres es 3 puntos porcentuales superior al de las mujeres. La bajada de la
tasa de empleo de las mujeres con este nivel educativo es por tanto inferior.

Grafico 2.9 (extracto de la Tabla A3.2):
Evolucion de la tasa de empleo entre 2008 y 2018, segun nivel de formacién y género
Porcentaje de jovenes empleados entre 25 y 34 respecto al total de jovenes entre 25y 34 afios
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La tasa de empleo aumenta de manera significativa en las mujeres cuando estas aumentan su
nivel de formacién. En Espafia en el afio 2018, la tasa de empleo de las mujeres cuyo nivel de
formacién no alcanza el de segunda etapa de Educacién Secundaria es del 52%, valor que se
incrementa hasta el 65% cuando el nivel es de segunda etapa de Educacidon Secundaria o
postsecundaria no Terciaria y alcanza el 76% en el nivel de Educacién Terciaria.



2.1.6 Beneficios retributivos de la educacion

Los titulados en Educacién Terciara ganan en Espafia un 57% mas que los titulados en
segunda etapa de Educacidon Secundaria. Estos, a su vez, ganan un 24% mds que los
gue solo han completado la primera etapa de Educacién Secundaria o un nivel inferior.

El nivel educativo de las personas se traduce normalmente en mejores oportunidades de
empleo y mayores salarios. Las personas que han adquirido titulaciones de educaciéon superior
tienen mayores posibilidades de incrementar su salario con el paso del tiempo, mientras que
aquellos con un nivel de titulacion mds bajo suelen ver cémo su salario disminuye a lo largo de
su carrera profesional (indicador A4, Education at a Glance 2019).

Los individuos con estudios de Educacidn Terciaria perciben retribuciones mas elevadas que los
individuos con estudios de segunda etapa de Educacién Secundaria, un 57% en la media de los
paises de la OCDE y un 52% en los paises de la UE23. Por su parte, la poblacidon con un nivel de
estudios inferior a la segunda etapa de Educacién Secundaria dispone de ingresos menores que
los que si finalizaron dicha etapa. En la OCDE ganan un 21% menos y un 19% menos en la UE23
(gréfico 2.10).

Grafico 2.10 (extracto de la Tabla A4.1):
Ingresos relativos de la poblacion que percibe rentas del trabajo (2017 o afio de referencia indicado)
Por nivel de formacion de la poblacién de 25 a 64 afios (segunda etapa de Educacion Secundaria = 100)

250

225

200

175

150

indice

100

= Ventaja en los ingresos de los adultos con Educacion Terciaria
Desventaja en los ingresos de los adultos con primera etapa de Educacién Secundaria o inferior
—Ingresos de los adultos con segunda etapa de Educacion Secundaria
Nota: los datos de Finlandia, México y Espafia estan referidos a 2016. Los datos de Italia estan referidos a 2015. Los datos de Japdn estan referidos
a2012.

Espafia presenta una relacién entre salarios y nivel educativo similar a la de las medias
internacionales. Los ingresos de un titulado en Educacién Terciaria son un 57% mds altos que los
de un titulado en la segunda etapa de Educacidon Secundaria. Asimismo, los trabajadores con
niveles educativos inferiores a la segunda etapa de Educacién Secundaria perciben un 24%
menos de los ingresos que los que si completaron dicha etapa.

Sin embargo, en el contexto internacional se aprecian variaciones importantes entre paises. La
posesion de una titulacidon de Educacién Terciaria supone en paises como México, Chile y Brasil
tener salarios que doblan el de aquellos con segunda etapa de Educacidn Secundaria. Esta
situacidn se da principalmente en los paises donde la proporcién de la poblacién con Educacién
Terciaria queda por debajo del 25%. En cambio, la ventaja de haber adquirido Educacién
Terciaria queda por debajo del 40% en paises como Suecia, Noruega, Grecia o Italia.
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En el caso de la poblacion con estudios por debajo de la segunda etapa de Educacidn
Secundaria, en la mayoria de paises supone una desventaja de alrededor del 20%, aunque se
aprecian excepciones como mas del 30% en México, Brasil, Chile y Estados Unidos. Solo en dos
de los paises seleccionados los ingresos son practicamente iguales a los que tienen un nivel mas
de estudios: Irlanda (-3%) y Finlandia (2%).

El grafico 2.11 presenta las diferencias entre mujeres y hombres en los ingresos de los
trabajadores a tiempo completo, por nivel educativo. De manera sistematica, el salario de las
mujeres queda siempre por debajo del de los hombres para todos los niveles educativos. En
media para la OCDE, las mujeres con titulacién de Educacidén Superior tienen unos ingresos que
alcanzan solo el 75% del salario de los hombres y es el nivel donde hay mas diferencia. Para las
tituladas en segunda etapa de Educacidon Secundaria o niveles inferiores, el salario representa el
78% del de los hombres con ese mismo nivel de educacidn. Esta situacién es mds favorable en el
caso de Espafa para el nivel de Educacidon Terciaria, pues el porcentaje sube hasta el 82%,
siendo ademas el nivel educativo en el que existe menos desigualdad, a diferencia de lo que
ocurre en la media OCDE y UE23. Para el nivel educativo CINE 3-4 la diferencia de ingresos es
igual a la media OCDE (78%) y para el nivel inferior CINE 1-2, Espafia (80%) presenta una
situacion mas favorable para las mujeres en la media de la OCDE (78%).

Grafico 2.11 (extracto de la Tabla A4.3):
Diferencias en los ingresos de trabajadores a tiempo completo entre mujeres y hombres, por nivel (2017)
Media anual de ingresos de las mujeres como porcentaje de los ingresos de los hombres. Adultos entre 25 y 64 afios
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Nota: los datos de Brasil, Italia y Francia se refieren al afio 2015. Los datos de Finlandia, México y Espafia se refieren al afio 2016. No hay datos de
Japén.

Para titulados en Educacidn Terciaria, las menores diferencias se dan, ademas de en Espafia
(82%), en Grecia (79%), Suecia (78%) y Reino Unido (78%), que quedan en una posicién relativa
mas favorable que la media de la UE23 (76%). Las mayores diferencias, donde el salario de las
mujeres a tiempo completo no llega a suponer el 70% del salario de los hombres, las presentan
Brasil (65%), México (66%) y Chile (68%). Si se tuviera en cuenta no solo el trabajo a tiempo
completo sino también a tiempo parcial, las diferencias serian alin mayores, dado que es mas
comun entre las mujeres realizar trabajos a tiempo parcial.

Entre las razones que Education at a Glance 2019 (OECD, 2019d) presenta para explicar la
brecha salarial entre mujeres y hombres estdn los estereotipos de género, las convenciones
sociales o la discriminacién hacia la mujer, aunque uno de los factores fundamentales es la
diferencia en la elecciéon de campos de estudio que conducen a carreras profesionales que



tienen asociados salarios diferentes. Los hombres se inclinan mas por el estudio de carreras
relacionadas con los campos de ciencias e ingenierias (STEM), mientras que una mayor
proporcion de mujeres se matricula en carreras relacionadas con la educacidon, humanidades,
idiomas o arte, las cuales tienen asociados salarios inferiores (grafico 2.7 e indicador A6 de
Panorama de la Educacion 2016). Segun se refleja en el informe internacional, las mujeres
tienden ademas a buscar, en mayor medida que los hombres, carreras profesionales menos
competitivas que ofrecen mayor flexibilidad laboral y les permite compatibilizar mejor las
responsabilidades familiares y laborales.

2.2 Resultados sociales de la educacion

La OCDE lleva trabajando en el desarrollo de indicadores sobre los posibles resultados sociales
de la educacién desde la edicién de Education at a Glance de 2009 (OECD, 2009).

A partir de la pasada edicién de 2018, un nuevo marco tematico se adopta siguiendo las ocho
dimensiones sobre la calidad de vida del marco de bienestar de la OCDE (OECD, 2015). Una de
las dimensiones es la propia educacion, por lo que el marco se centrard en las siete restantes, lo
cual permitird comparar los beneficios sociales de la educacién en los diferentes paises. Estas
nuevas dimensiones son el medio ambiente, el equilibrio trabajo-vida personal, las relaciones
sociales, la participacidn civica y gobernanza, la seguridad personal, el estado de salud y el
bienestar subjetivo. En esta ocasidn, la dimensidn sobre las relaciones sociales y el equilibrio
trabajo-vida personal es el tema central del indicador. La dimensidn sobre el medio ambiente se
traté el afio pasado y el resto de dimensiones se abordardn en sucesivas ediciones.

Promover la cohesién social, normalmente medida por el nivel de compromiso civico y social, es
una politica prioritaria en la OCDE. La educacién puede jugar un papel importante para asegurar
la cohesidn social mediante la promocidn de habilidades sociales y emocionales que contribuyan
a mejorar las conexiones sociales y proteger a las personas del aislamiento. Las redes sociales
de los adultos abarcan su familia, amigos, compafiieros de trabajo y, de manera mas amplia, la
comunidad en la que viven. Cuando se completan niveles educativos mas elevados, las personas
amplian sus redes sociales, aumentan su participacion en el mercado de trabajo (indicador A3,
Education at a Glance 2019) y se benefician de las ventajas de una inclusién social positiva, asi
como de una mejor salud personal (VicHealth, 2010).

2.2.1 Conexiones sociales, en funcion del nivel educativo

Un nivel educativo mads alto se asocia con una mejor conectividad social v,
particularmente, con una mayor participacién en actividades culturales o deportivas.
La participacién de los adultos con nivel de Educacidn Terciaria es del 90%, frente a
menos del 60% para los que su nivel es inferior a segunda etapa de Educacién
Secundaria.

La encuesta sobre renta y condiciones de vida de la Unidn Europea (European Union Survey on
Income and Living Conditions SILC-2015) permite analizar la conexidon entre las relaciones
sociales y el equilibrio personal con el nivel educativo.

El primer indicador analizado es la participacion en actividades culturales y deportivas (grafico
2.12a). El 78% de los adultos entre 25 y 64 afios de paises europeos han participado en alguna
actividad de este tipo en los Ultimos 12 meses. Este valor fluctia entre 94% de Islandia y el 64%
de ltalia. En todos los paises, los ciudadanos con un nivel de estudios superior son los que han
participado en mayor proporcién en alguna actividad de este tipo.
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El 87% de los adultos espafioles que poseen estudios superiores ha realizado actividades
culturales o deportivas, resultado muy similar al del 92% obtenido por la media de paises
analizados. La participacion de los adultos con nivel educativo inferior a segunda etapa de
Educaciéon Secundaria es de un 49%. La diferencia de 38 puntos porcentuales es similar a la de la
media (36 puntos porcentuales), aunque hay paises como Polonia o Hungria con mas de 60
puntos porcentuales de diferencia y otros como Islandia, Noruega, Dinamarca, Paises Bajos o
Suecia con menos de 20 puntos porcentuales de diferencia.

Grafico 2.12a (extracto de la tabla A6.1):
Porcentaje de adultos que ha participado en actividades culturales o deportivas en los ultimos 12 meses, por el nivel educativo
Encuesta de la Unidn Europea sobre la renta y condiciones de vida (EU-SILC-2015), 25 a 64 afios
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Nota: media de paises europeos que aportan datos a la encuesta.

Otro indicador que relaciona la calidad de vida con las relaciones sociales es el porcentaje de
adultos que se reldne con amigos que viven fuera de su hogar al menos una vez a la semana.

Grafico 2.12b (extracto de la tabla A6.1):
Porcentaje de adultos que se reine con amigos que viven fuera de su hogar al menos una vez a la semana, por nivel educativo
Encuesta de la Unién Europea sobre la renta y condiciones de vida (EU-SILC-2015), 25 a 64 afios
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Nota: en paréntesis el porcentaje medio de adultos de 25 a 64 afios en cada pais.

En Espafia el 54% de los adultos con Educacidon Terciaria se relne con amigos, porcentaje
ligeramente superior a la media de los paises (52%). El hecho de que este factor sea
independiente del nivel educativo que tengan los ciudadanos es un valor muy positivo de
cohesion social. En algunos paises, como Alemania o Paises Bajos, las personas con menor nivel



educativo indican que son las que se relnen mds veces con amigos y existe una gran diferencia
con las personas que han alcanzado niveles educativos superiores.

Otro indicador analizado es el referente a la implicacién de los ciudadanos en actividades de
voluntariado. Este indice permite conocer el nivel de cooperacién social y ciudadana de una
sociedad y contribuye al desarrollo de relaciones sociales y el equilibrio personal.

Un nivel educativo superior se asocia con una mayor participacién en actividades de
voluntariado. El 16% de los adultos espanoles con Educacion Terciaria participa en
actividades de voluntariado frente al 7% de los adultos con el nivel educativo inferior.

El porcentaje de espafioles con nivel educativo superior que realiza voluntariado es del 16%,
porcentaje inferior al de la media de paises, que alcanza el 31%. Sin embargo, existen
diferencias importantes entre paises que varian entre el 51% de Noruega y el 7% de Hungria. Los
adultos con mayor nivel educativo son los que mas participan en actividades de este tipo, por lo
gue se asocia un mayor nivel educativo con una mayor colaboracién en estas actividades. El
voluntariado se asocia ademads a un mayor grado de ingresos que permite mover el plano de
interés desde el propio personal hacia el de otras personas con mayores necesidades.

Grafico 2.12c (extracto de la tabla A6.1):
Porcentaje de adultos que han participado en actividades de voluntariado de cardcter formal en los pasados 12 meses (cualquier
trabajo sin animo de lucro realizado por una organizacién o asociacion formal), segun nivel educativo
Encuesta de la Unién Europea sobre la renta y condiciones de vida (EU-SILC-2015), 25 a 64 afios
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El ultimo indicador que se analiza es la participacion de los adultos entre 25 y 64 afios en las
redes sociales de internet. En este caso se mezclan varios factores como son el de los
conocimientos en tecnologias de la comunicacién (TIC), los recursos econdmicos, el nivel
educativo y la edad.

Las redes sociales en internet han aumentado significativamente en nuestra sociedad y
una gran parte de nuestras interacciones personales ocurren online. En 2019, Facebook
tiene 2.890 millones de usuarios activos que representan alrededor del 30% de la
poblacion mundial. (Statista, 2019; Worldometers, 2019).

En Espaia, el 40% de los adultos con nivel de Educacién Superior participa en redes sociales a
diario, por encima de la media de los paises analizados (36%). El grupo que frecuenta menos las
redes sociales es el de adultos con estudios inferiores a segunda etapa de Educacidn Secundaria,
el 23%, lo que supone una diferencia de 18 puntos porcentuales. En paises como Suiza,
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Alemania o Noruega el nivel educativo apenas tiene influencia, mientras en otros como
Republica Eslovaca o Grecia la diferencia es de mas de 30 puntos porcentuales.

Grafico 2.12d (extracto de la tabla A6.1):
Porcentaje de adultos que participan en redes sociales de internet a diario, segun nivel educativo
Encuesta de la Unidn Europea sobre la renta y condiciones de vida (EU-SILC-2015), 25 a 64 afios
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2.2.2 El equilibrio profesional-personal, en funcién del nivel educativo

El equilibrio profesional-personal es un aspecto tipico y relevante que se usa para medir el
bienestar y la calidad de vida. Como aspecto asociado a la tensién profesional y familiar, el
aumento excesivo de horas de trabajo es uno de los aspectos mdas importantes al que se
enfrentan las actuales sociedades. El equilibrio profesional-personal es una dimensién central
del marco OCDE para medir la calidad de vida. Por lo tanto, es importante evaluar cdmo el nivel
educativo esta asociado con este aspecto social que es factor determinante de la satisfaccién y
bienestar.

Datos y estudios sugieren una posible relacién negativa entre el nivel educativo y el equilibrio
profesional-personal, que se puede corregir por otras caracteristicas individuales, familiares o
relacionadas con el trabajo (Statistics Canada, 2016; Konishi & Dufour, 2016; Tausig & Fenwick,
2001).

El siguiente andlisis se basa en la encuesta International Social Survey Programme (ISSP-2015)
en el que se comparan dos preguntas entre varios paises participantes: si el trabajo interfiere en
su vida familiar por un lado, y si su vida familiar interfiere en el trabajo por otro. En Espafia los
adultos con estudios inferiores a la segunda etapa de Educacidn Secundaria son los que
perciben en menor medida que su trabajo interfiera con su vida familiar (44%). En la pregunta
inversa, los adultos con estudios de Educacién Terciaria son los que perciben en mayor medida
que las demandas de su vida familiar interfieren en la laboral, aunque tan solo en un 34%.

Mas adultos perciben que las demandas de su trabajo afectan a su vida familiar y no al
contrario. Se observa que las diferencias mas significativas ocurren entre los diferentes
paises y no se deben al nivel educativo de las personas.

Los valores obtenidos por Espafia en la encuesta indican que los niveles de interferencia entre el
trabajo y la vida familiar se encuentran en la parte central entre los paises analizados. Los paises
en los que el trabajo interfiere mas con la vida familiar son Australia (66%) y Nueva Zelanda



(64%), y tanto China como la Federacion Rusa ofrecen valores bajos de interferencia (36% vy
38%).

Grafico 2.13 (extracto de la tabla A6.2):
Equilibrio trabajo-vida familiar, por nivel educativo (2015-2016)
International Social Survey Programme (I1SSP-2015), empleados de 25 a 64 afios
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Nota: los datos Alemania estdn referenciados a 2016.

En otro estudio similar realizado en el contexto europeo (European Quality of Life Survey [EQLS-
2016]), cuyos resultados estan recogidos en la tabla A6.2a de Education at a Glance 2019 (OECD,
2019d), se pregunta sobre la dificultad para cumplir con las responsabilidades familiares debido
a la cantidad de tiempo dedicado al trabajo. El pais que presenta mayores valores es Turquia
con un 81%, mientras que los paises que mostraban menos interferencia con el trabajo eran
Irlanda, Dinamarca, Paises Bajos y Finlandia, en todo caso por debajo del 40%.

2.3 Financiacion de la educacion

2.3.1 Gasto en educacién por alumno

Durante 2016 Espafia presenta un gasto total por alumno en instituciones educativas
inferior a la media los paises de la OCDE y la UE23 en un 9,9% y 11,5%,
respectivamente. Sin embargo, el gasto por alumno como porcentaje del PIB per capita
fue en Espafia similar al de la OCDE y al de la UE23, siendo incluso mayor en el caso de
Educacién Secundaria.

El gasto total por alumno en instituciones educativas (publicas, concertadas y privadas) fue en
Espafia, en 2016, de 9464 ddlares. En comparacién, Espafia tiene un gasto total publico y
privado inferior a la media de la OCDE (10 502 délares) y al de la UE23 (10 688 ddlares). El gasto
total por alumno representa en 2016 aproximadamente el 90% del gasto de las medias
internacionales de la OCDE y la UE23, frente al 81% del afio 2014.

El grafico 2.14 muestra el gasto anual (publico y privado) por alumno en instituciones educativas
por etapa o nivel de educacién. Se observa cédmo el gasto aumenta acorde al nivel educativo.
Asi, para Espafia, en Educacion Primaria el gasto fue de 7653 délares, en Educacion Secundaria
de 9502 ddlares y en Educacion Terciaria de 12 614 ddlares. Por tanto, en el nivel de Educacién
Secundaria el gasto fue 1,2 veces el del nivel de Educacién Primaria y en el nivel de Educacién
Terciaria fue 1,6 veces el del nivel de Educacién Primaria. Las medias internacionales de la OCDE
y la UE23 muestran un crecimiento similar al caso de Espafia. El gasto en los estudiantes de los
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programas de formacidn profesional es el mas elevado de Educacién Secundaria y, adema3s, es
un 7,8% superior al gasto medio en los paises de la OCDE y un 4% superior al gasto de la UE23.

Grafico 2.14 (extracto de la Tabla C1.1):
Gasto total anual (publico y privado) por alumno en instituciones educativas para todos los servicios. De Educacion Primaria a
Educacion Terciaria (2016)
En ddlares equivalentes convertidos segun la paridad del poder adquisitivo (PPA), por nivel de educacion sobre la base de
equivalente a tiempo completo
Délares EE.UU.

18 000
16 000 o [
~ e © B4
14000 © | 0 3
=N © [Te)
— 0 Te}
12 000 N <+ B -
~ T
(32} ©
10 000 — ~ N ©
— o B
8 000 Ry © |5
< ‘9' —
6000 - [ ©
~
4000
2 000
E. Primaria Primera etapa Segunda Segunda Toda la Terciaria: Grado, master Todala  De Primaria a
E. Secundaria etapade E. etapade E. Secundaria ciclo corto y doctorado Terciaria Terciaria
Secundaria, Secundaria,
orientacién  orientacion
general profesional m Espafia OCDE mUE23

Un analisis mas detallado de la variabilidad por pais del gasto total anual por alumno en
instituciones educativas por nivel educativo puede verse en el grafico 2.15.

El gasto en Educacién Secundaria varia entre los 18 860 ddélares de Noruega y los 3167 délares
de México. Este gasto en Noruega representa 1,6 veces el gasto en Espafia, mientras que
Alemania o Francia gastan 1,3 veces el gasto de Espana. El nivel de gasto en Educacién
Secundaria en Espana es aproximadamente el mismo que en Italiay 1,4 veces el gasto de Grecia.
Estas diferencias se ven agudizadas en la inversidén que se realiza en el alumnado de Educacién
Terciaria. Por ejemplo, en este nivel educativo en Estados Unidos se destinan 2,4 veces el gasto
de Espaiia.

Grafico 2.15 (extracto de la Tabla C1.1):
Gasto total anual (publico y privado) por alumno en instituciones educativas para todos los servicios, segun nivel educativo en
diferentes paises (2016)
En ddlares equivalentes convertidos segun la paridad del poder adquisitivo (PPA), por nivel de educacion sobre la base de
equivalente a tiempo completo
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Los recursos que cada pais destina a educacién en relacion a su riqueza se pueden medir
mediante el gasto anual (publico y privado) por alumno en relacidon al PIB per cépita (grafico
2.16a). En 2016, Espafia tuvo un gasto anual por alumno en instituciones educativas (publicas,
concertadas y privadas) del 20,8% en Educacidon Primaria, 25,9% en Educacidon Secundaria, y del
34,3% en Educacion Terciaria en relacidon al PIB por habitante, similar al nivel de las medias
internacionales de la OCDE (21,3%, 24,6% y 37,6% respectivamente) y de la UE23 (21,0%, 24,7%
y 36,4%). En el analisis de todo el gasto de Educaciéon Primaria a Terciaria los resultados son
similares (25,8% en Espafia, 25,9% en media para la OCDE y 25,6% en media para la UE23).

Grafico 2.16a (extracto de la Tabla C1.4):
Gasto anual (publico y privado) por alumno en instituciones educativas para todos los servicios como porcentaje del PIB per
capita, de Educacion Primaria a Educacién Terciaria (2016)
En porcentaje del PIB per capita, por nivel de educacion

%

Primaria Secundaria Terciaria De Primaria a Terciaria
®mEspafia ®OCDE UE23

El grafico 2.16b muestra el gasto anual por alumno como porcentaje del gasto publico total
como porcentaje del PIB per cdpita para cada uno de los paises analizados en este informe.
Como se ha sefalado anteriormente, Espafa se sitla al mismo nivel que la media de la OCDE y
de la UE23. En este caso, el gasto de Espaia es mayor que el de Alemania o los Paises Bajos e
inferior al que realizan Chile, Francia o Portugal.

Grafico 2.16b (extracto de la Tabla C1.4):
Gasto anual (publico y privado) por alumno en instituciones educativas para todos los servicios como porcentaje del PIB per
capita, de Educacion Primaria a Educacién Terciaria (2016)
Como porcentaje del PIB per capita, por nivel de educacién

®mDe Primaria a Terciaria © Educacién Primaria Educacién Secundaria A Educacion Terciaria

Otro indicador de la inversion en educacion por parte de los paises es el gasto total acumulado
gue se realiza por alumno desde la edad de 6 afos a la edad de 15 afos (grafico 2.17). De media
para los paises de la OCDE, el gasto asciende a 92 674 délares, por debajo de la media de la
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UE23 (94 866 dolares), pero superior al gasto en Espafia (83 032 ddlares). En este caso, los
paises con un gasto mayor son Suecia (129 952 délares), Noruega (128 926 ddlares) y Estados
Unidos (127 129 ddlares), mientras que Chile, México, Grecia o Irlanda se quedan por debajo de
los 65 000 ddlares por alumno.

Grafico 2.17 (extracto de la Tabla C1.3):
Gasto acumulado por alumno en instituciones educativas entre la edad de 6 y 15 afios (2016)
En ddlares equivalentes convertidos segun la paridad del poder adquisitivo (PPA)
Délares EE.UU.
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En 2016, la financiacién principal de la Educacidon no Terciaria es de origen publico, con
un 90% para la media de paises de la OCDE y un 92% para la UE23. En Espafia esta
financiacién publica de las instituciones educativas representa el 86%.

La financiacién principal de las instituciones educativas de los paises miembros de la OCDE para
todas las etapas educativas obligatorias tiene origen publico, aunque el peso de la financiacion
privada en el caso de la Educacién Terciaria es importante. En este nivel educativo, la
financiacién privada proviene principalmente de los hogares, lo cual genera un debate sobre la
equidad en el acceso a la educacién. Ademds, las variaciones entre paises son significativas para
todas las etapas educativas (tabla 2.18).

Tabla 2.18 (extracto de la Tabla C3.1):
Distribucién del gasto publico, privado e internacional en las instituciones educativas, por nivel educativo (2016)
Distribucién de la financiacién publica y privada de las instituciones educativas después de las transferencias de origen publico

Origen delgasto | Espafia | OCDE__| _UE23 |

Educacion Primaria, Publico 86% 90% 92%

ST EER S S LEERS . Privado: hogares 13% 8% 6%

no Terciaria Privado: otras entidades 1% 2% 2%

Publico 66% 66% 73%

Educacion Terciaria Privado: hogares 29% 23% 17%

Privado: otras entidades 4% 9% 7%

De Ed i6n Primari Publico 80% 83% 87%

v uf:?c ° - _a =8 Privado: hogares 17% 13% 8%
Educacion Terciaria = =

Privado: otras entidades 2% 1% 3%

Nota: los datos de Espafia son correspondientes al afio 2017. El gasto publico incluye también el gasto de origen internacional.

Los niveles educativos de Educacion Primaria, Secundaria y postsecundaria no Terciaria estan
financiados principalmente con fondos publicos. En media para los paises de la OCDE representa
el 90%, mientras que en el caso de la UE asciende hasta el 92%. Espafia presenta un nivel de
financiacién publica ligeramente inferior a las medias internacionales con un 86% del total. La



financiacién que proviene de los hogares para estos niveles educativos supone en Espaia el
13%, por encima del 8% de los paises de la OCDE y del 6% de la UE23.

En el caso de la Educacion Terciaria, la financiacién privada es sensiblemente superior al de las
etapas anteriores. La financiacion de origen publico para la media de paises de la OCDE se
gueda en el 66%, la misma que para Espafia. Para la media de paises de la UE23 alcanza el 73%.
En este nivel educativo, los paises se apoyan mas en la participacién de otras entidades privadas
diferentes a los hogares, pues estas se benefician igualmente de la formacién de la poblacién. El
9% de la financiacion de la Educacidn Terciaria proviene de estas fuentes privadas para la media
de la OCDE, siendo del 7% para la UE23 y del 4% en el caso de Espafia.

La recesidon econdmica de los ultimos afios ha afectado de distinta manera a los paises. De esta
forma, como se puede apreciar en el gréfico 2.19a, entre 2010 y 2016 el gasto en educacién con
fondos publicos se ha reducido en 7,5 puntos porcentuales en Espafia, mientras que crece en
7,0 puntos el gasto privado.

Grafico 2.19a (extracto de la Tabla C3.3):
Evolucidn de la distribucidn relativa del gasto en funcién de su origen, publico y privado, en las instituciones educativas entre los
afios 2010y 2016
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m Gasto publico relativo en instituciones educativas ® Gasto privado relativo en instituciones educativas

Nota: no hay datos de Grecia, Irlanda, México, Estados Unidos, Reino Unido ni Brasil.

Esta tendencia se repite en todos los paises (excepto en Chile) aunque en menor medida. El
gasto publico en la media OCDE se ha reducido en 2,7 puntos porcentuales y en 2,4 puntos
porcentuales en la UE23. La reduccién de gasto publico se ha compensado con el aumento del
gasto privado, que proviene basicamente de los hogares, ya que se ha incrementado en 2,5
puntos porcentuales para la media de la OCDE y en 2,2 puntos porcentuales en la media de la
UE23.

Si se considera la evolucidn de la distribucion del gasto tomando como afios de referencia el
2005, 2010 y 2016, se muestra que las tendencias que mostraba Espaiia antes de la recesion se
invierten. En el grafico 2.19b se observa que el porcentaje de gasto de origen publico, que en
2005 era del 83%, aumentd hasta el 88% en 2010 y descendié al 80% en 2016. Este gasto se
equilibré gracias a la inversidon privada, mayoritariamente de los hogares, que si en 2005 era del
17%, descendid al 12% en 2010 y volvid a subir al 19% en 2016.
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Grafico 2.19b (extracto de la Tabla C3.3):
Evolucién de la distribucion relativa del gasto en funcidn de su origen (publico y privado) en las instituciones educativas (2005,

2010, 2016)
Evolucion del porcentaje de gasto de origen publico en Evolucién del porcentaje de gasto de origen privado en
instituciones educativas instituciones educativas
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Cuadro 2.4. {Cual es el precio de reducir en un alumno el tamaiio de clase?

Uno de los aspectos que mds se manejan a la hora de mejorar la calidad de la educacién es la
reduccion del nimero de alumnos por clase. Se trata de una medida que podria ser beneficiosa
sobre todo para los alumnos mas desaventajados que recibirian una atencién mas
individualizada.

Pero, écual es el precio de reducir en un alumno el tamafio de las clases? De media para la
OCDE, el coste salarial anual del profesorado por alumno es de 2900 ddélares en Educacion
Primaria y de 3600 ddlares en Educacidon Secundaria. El estudio realizado por la OCDE destaca
qgue reducir en un alumno el tamafio de las clases supondria un incremento de 250 ddélares en
el coste salarial anual por alumno en Educaciéon Primaria y de 300 ddlares en Educacion
Secundaria.

Si se mantiene el presupuesto educativo actual, hay otros factores que se pueden modificar
para reducir en un alumno el tamafio de clase. Aparecen tres posibilidades: recortar el salario
del profesorado, reducir el nUmero de horas de instruccién y, por ultimo, aumentar el tiempo
lectivo del profesorado.

Grafico A: Variacion del salario del profesorado necesario para compensar el descenso del
tamano de las clases en un alumno (2016)
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El salario medio de los profesores de la OCDE después de 15 afos de experiencia es de 44 400
délares en Educacién Secundaria. El grafico A muestra el recorte que esta medida supondria en
el salario de los profesores en cada uno de los paises con datos disponibles. Esta reduccién
varia considerablemente entre paises. Por ejemplo, en Turquia, donde las clases tienen
muchos alumnos y el sueldo de los profesores es bajo, el recorte supondria 800 délares menos,
en Espana el recorte seria de algo mas de 3000 ddlares y en paises como Eslovenia o Suiza el
recorte seria superior a los 5000 ddlares.

Si no se quiere modificar el salario del profesorado, esta medida se puede llevar a cabo de dos
maneras distintas: aumentando las horas de docencia del profesorado o reduciendo las horas
de clase de los alumnos. Las dos posibilidades permiten disminuir el nimero de profesores
necesarios en un determinado nivel educativo manteniendo el presupuesto constante.

El grafico B muestra cuanto se necesita incrementar el tiempo de docencia o cuanto se tienen
gue disminuir las horas de clase para compensar la disminucién del tamafio de clase en un
alumno. Por ejemplo, en Chile, el coste de esta medida supone el incremento de 78 horas en el
tiempo de docencia. La otra opcidon alternativa es reducir 67 horas al afo de tiempo de
instruccion. En el caso de Espafia, el profesorado tendria que asumir 50 horas mas de clase al
afio, unas dos semanas mas de clase, o reducir en torno a 65 horas de instruccién al afio.

Grafico B: Variacion de las horas de enseiianza del profesorado o de las horas de instruccion
del alumnado para compensar el descenso de la ratio de las clases en un alumno (2016)
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Fuente: OECD (2018), Education at Glace 2018: OCDE Indicator Table C7a.

El estudio TALIS 2018 se basa en la utilizacion efectiva del tiempo de clase para medir la
calidad de la ensefianza. El resultado muestra que los profesores tienden a utilizar menos
tiempo de clase a ensefanza-aprendizaje cuando las clases tienen mas alumnos. TALIS
Unicamente es capaz de mostrar que clases mds pequefias tienden a permitir mas tiempo real
de ensenanza- aprendizaje, pero no determina si mejoran otros indicadores de calidad de la
ensefianza como son la utilizaciéon de practicas de activacién cognitiva y la autoeficacia en la
ensefianza estimada por el profesor. De hecho, se anima a buscar soluciones creativas como la
reorganizacion del espacio para generar aproximaciones individualizadas y activas, dividir la
clase en diferentes areas y grupos y utilizar materiales adecuados para la realizacion de tareas.
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Independientemente de las medidas que cada pais realice, dado que el coste de reducir el
tamafio de las clases es alto, es importante reflexionar en dénde y en qué circunstancias tiene
sentido llevarlo a cabo.

Fuente: OECD, “How much would it cost to reduce class size by one student?”, Education Indicators in Focus, No. 66 (2019)
https://doi.org/10.1787/22267077

2.3.2 Gasto en educacidn en relaciéon con el PIB y con el gasto publico

La proporcidon de la riqueza nacional que se destina a instituciones educativas es
significativa en todos los paises de la OCDE y de la UE23. En 2016, estos gastaron una
media del 5,0% y del 4,5%, respectivamente, de su PIB en instituciones educativas de
Primaria a Terciaria. En Espaia, este porcentaje es del 4,3%.

Este indicador presenta una medida del gasto en instituciones educativas relativa a la riqueza de
un pais. La riqueza nacional se calcula basandose en el PIB, y el gasto en educacién incluye los
gastos de los gobiernos, las empresas y los estudiantes y sus familias.

Para todos los niveles educativos, el gasto total (publico y privado) en las instituciones
educativas como porcentaje del PIB aumentd en Espafia desde un 3,9% en 2005 hasta un 4,3%
en 2016 (grafico 2.20). El gasto total para los paises de la UE23 (4,5%) es similar al de Espaia
aunque inferior a la media de los paises de la OCDE (5,0%). Por encima del 6% destacan paises
como Noruega, Chile y Reino Unido, frente a Irlanda, Italia o Grecia, paises que no llegan al 4%
de gasto total como porcentaje del PIB.

Grafico 2.20 (extracto de la Tabla C2.1):
Gasto en las instituciones educativas como porcentaje del PIB. De Primaria a Terciaria (2016)
Gasto publico y privado
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Espafa gasta una cantidad equivalente al 3,1% de su PIB en los niveles de Educacion
Primaria, Secundaria y postsecundaria no Terciaria. Este valor es inferior a la media de
la OCDE (3,5%) y de la UE23 (3,2%).

Si se distingue entre los diferentes niveles educativos, en 2016, en media, el 3,5% del PIB en los
paises OCDE se destina a Educacidn Primaria, Secundaria y postsecundaria no Terciaria,
mientras que el 1,5% del PIB representa los gastos dedicados a la Educacidon Terciaria. En los
paises de la UE23 los porcentajes son del 3,2% y 1,2%, respectivamente.


https://doi.org/10.1787/22267077

En Espafia, el gasto publico y privado en las instituciones educativas de Educacién Primaria y
Secundaria representa en 2016 un 3,1% del PIB y en las de Educacidn Terciaria, un 1,2%. Estas
cifras sitlan a Espafia por debajo de los porcentajes registrados en la media de los paises de la
OCDE y de la UE23 en cuanto a la Educacién Primaria, Secundaria y postsecundaria no Terciaria,
mientras que para Educacién Terciaria el gasto en Espafia es igual al de la UE23, aunque ambas
por debajo de la media de los paises de la OCDE (grafico 2.20).

Grafico 2.21 (extracto de la Tabla C2.2):
Gasto total en las instituciones educativas como porcentaje del PIB, segun el origen de los fondos, publico o privado (2016)
Gasto publico y privado en Educacion Primaria, Secundaria y postsecundaria no Terciaria
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Nota: los datos de Grecia y Brasil no incorporan el gasto privado.

El analisis de los gastos como porcentaje del PIB realizados exclusivamente en Educacién no
Terciaria segun origen de los fondos puede verse en el grafico 2.21. La proporcién de gasto
procedente del sector publico es del 2,6% en Espafia (media OCDE 3,1% y UE23 3,0%). Los paises
con mas de un 4% de gasto publico en estas etapas son Noruega y Brasil. Por otro lado, Japdn
(2,4%) es el que menos gasto publico como porcentaje del PIB dedica.

En casos como Espafa este gasto se ve compensado con el gasto privado, que en este nivel
educativo proviene de los hogares mayoritariamente. Los paises con mayor gasto privado como
porcentaje del PIB son México y Reino Unido, ambos con el 0,7%. Espafia (0,4%) se encuentra en
una situacién similar a la media OCDE (0,4%) y UE23 (0,3%). En algunos paises, como Finlandia,
Suecia o Noruega practicamente no existen gastos privados.

En Educacidn Primaria, Secundaria y postsecundaria no Terciaria, la inversion en
educaciéon como porcentaje del PIB se redujo entre 2010 y 2016 por encima del 8%
para la media de la OCDE y por encima del 10% para la media de la UE23. En Espaia
fue menor la reduccidn, cerca del 4,5%.

Los efectos de la crisis econdmica global de 2008 se dejan notar aun en los ajustes de los
presupuestos nacionales, y por tanto afecta al gasto en las diferentes instituciones educativas. A
pesar de que la inversion volvid a crecer a partir del afio 2010, lo hizo en menor medida que el
PIB de los paises y con diferencias segun el nivel educativo.

En Educacion Primaria, Secundaria y postsecundaria no Terciaria, la media de paises de la OCDE
se redujo en torno al 8,1% entre 2010 y 2016 la inversion en educacién como porcentaje del PIB
(grafico 2.22). Para la media de paises de la UE23 esta reduccién fue del 10,1%, mientras que
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para Espafia fue menor, cerca del 4,5%. Unicamente 5 de los 30 paises de la OCDE con datos
disponibles han aumentado el gasto con respecto al PIB entre 2010 y 2016.

Grafico 2.22 (extracto de la Tabla C2.3):
Variacion del gasto total en instituciones educativas como porcentaje del PIB, por nivel de educacién (2005, 2011, 2016)
indice de variacion (deflactor del PIB 2010 = 100, precios constantes)
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El gasto en Educacién Terciaria para este mismo intervalo temporal, entre 2010 y 2016, también
se ha visto afectado por la situacidn econdmica. El gasto en relacién al PIB ha disminuido un
10,3% para la media de paises de la UE23, mientras que en Espafia y la media OCDE el descenso
es de un 5,1%, muy similar al caso de los niveles educativos inferiores. El andlisis por paises
presenta una mayor variabilidad, pues casi la mitad de los paises con datos disponibles
aumentaron el gasto educativo en relacion al PIB para este nivel educativo.

En 2016, la mayoria de los paises dedicd un porcentaje significativo de su presupuesto
publico a la educacion. De media en los paises de la OCDE, la educacién de Primaria a
Terciaria supone un 10,8% del gasto publico total, siendo un 9,6% de media en los
paises de la UE23. Espafia se sitla en un 8,6%.

Grafico 2.23 (extracto de la Tabla C4.3):
Evolucidn del gasto publico en educacion como porcentaje del gasto publico total (2005, 2010, 2016)
Gasto publico directo en instituciones educativas mas subsidios publicos a hogares y otras entidades privadas, como porcentaje
del gasto publico total, para todos los niveles educativos combinados
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Cuando se habla del gasto publico en educacidn como porcentaje del gasto publico total, se
debe tener en cuenta también el tamafio relativo de los presupuestos publicos, que varia
considerablemente entre los paises analizados. El gasto publico en educacidon como porcentaje
del gasto publico total en Espafia en 2015 representd un 8,6%, situdndose por debajo de las
medias de los paises OCDE (10,8%) y de los de UE23 (9,6%). En el periodo analizado, 2005, 2010
y 2016, las cifras de Espafia han estado por debajo de ambas medias internacionales (grafico
2.23).

Por nivel educativo, la mayor parte de gasto publico total en educacidn se destina al nivel de
Educacién Secundaria, seguido del nivel de Educacion Primaria y a continuacidn el nivel de
Educacién Terciaria. Esto se debe fundamentalmente a las tasas de escolarizacién y a la
estructura demografica de la poblacion.

Como se ve en el grafico 2.24, Espaia dedica el 2,7% del gasto publico total al nivel de
Educacién Primaria, por encima de paises como Alemania (1,4%), Italia (1,9%) y Francia (2,0%) e
inferior, entre otros, al de Irlanda (5,0%), Chile (5,9%) y México (6,2%). A la Educacion
Secundaria se destina el 3,7% del gasto publico en Espafia, superior al porcentaje dedicado en
Japén (3,4%) o Italia (3,5%), aunque por debajo de la mayoria de los paises analizados.
Finalmente, el gasto publico en Educacion Terciaria en Espafia es del 2,2%, superior al de Grecia
(1,4%), Italia (1,5%), Japdn (1,6%) y Portugal (1,8%), igual al de Francia (2,2%) e inferior, entre
otros, al de Chile (5,4%), Noruega (4,2%), Paises Bajos y México (4,0%) (grafico 2.24).

Grafico 2.24 (extracto de la Tabla C4.1):
Gasto publico en educacion, como porcentaje del gasto publico total, por nivel de formacién (2016)
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mE. Terciaria 1,4 1,5 1,6 2,2 2,2 2,8 18 25 3,3 2,9 31 3,7 4,0 3,3 4,2 2,6 35 4,0 54
Postsecundaria no Terciaria | 0,0 0,0 0,3 0,0 0,2 0,2 0,0 0,1 0,0 0,1 0,6
E. Secundaria 29 | 35| 34 | 42 | 37 45 | 47 | 42 | 46 | 44 | 43 | 42 | 51 | 48 | 45 | 48 | 65 | 62 | 6,1
mE. Primaria 2,5 1,9 2,8 2,0 2,7 1,4 31 2,8 25 3,4 3,9 3,7 2,7 4,1 3,6 5,0 4,1 6,2 59
—Total 6,8 6,9 7,8 8,4 8,6 9,1 9,6 96 | 104 ;108 114 | 11,7 | 118 | 12,2 | 123 | 130 | 140 | 164 | 17,4

Nota: los datos de Grecia en Educacion Terciaria estan referidos a 2017.

En Espafa, debido a su descentralizacion territorial, mas de las tres cuartas partes de
los fondos publicos destinados a la educacidon (81%) provienen de los gobiernos
regionales o autondmicos.

El nivel de descentralizacion del sistema educativo en cada pais es importante, pues determina,
en muchas ocasiones, a qué nivel se toman las decisiones relativas a la asignacidon de los
presupuestos en educacion. En 2016, en la media de los paises de la OCDE, el 58% de los fondos
publicos para la educacidn procedid del gobierno central; el 17% de los fondos regionales, y el
otro 25% de los fondos locales. Cifras similares tiene la media de la UE23 (62%, 14% y 24%
respectivamente).
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En Espafia, al existir un modelo descentralizado de gestidn y administracion del Sistema
Educativo, mds de las tres cuartas partes de los fondos publicos (81%) provienen de los
gobiernos regionales, el 13% del gobierno central o destinado a partidas centralizadas y
Unicamente el 6% de los consistorios locales. Los paises con una mayor centralizacion de los
fondos publicos destinados a educacién son Grecia, Irlanda y Chile, y los mds descentralizados,
Espafia y Alemania a nivel regional y Suecia y Noruega a nivel local (grafico 2.25).

Grafico 2.25 (extracto de la Tabla C4.2):
Distribucion de gasto publico inicial en educacidn segin administracion de gobierno en Educacion Primaria, Secundaria y
postsecundaria no Terciaria (2016)
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Nota: los datos de Chile estan referidos a 2017.



3 e EL ENTORNO DE LOS CENTROS EDUCATIVOS Y EL APRENDIZAJE

3.1 Horas de clase

El nimero total de horas obligatorias de clase en Educacién Primaria es para los
alumnos espaioles ligeramente inferior a la media de la OCDE. En cambio, en la
primera etapa de Educacidn Secundaria, Espafia supera en mas de 130 horas la media
de la OCDE. En ambos casos, los alumnos espanoles superan la media de la UE23.

La eleccidon de la cantidad de tiempo que se decida a la instruccidn y qué materias se consideran
obligatorias u optativas corresponde a cada pais y es uno de los puntos clave en el debate
educativo, entre otros aspectos por sus implicaciones en la gestion de los recursos que se
dedican a educacidn. Esta eleccién refleja las prioridades en cuanto a qué materias se ensefian y
a qué edad debe hacerse. El indicador D1 de Education at a Glance 2019 muestra la distribucién
del niumero medio anual de horas de clase obligatorias para los alumnos de Educacién Primaria
y de primera etapa de Educacion Secundaria, etapas que, para los paises de la OCDE, tienen una
duraciéon conjunta de entre 8 y 11 anos, aunque se distribuyen de manera diferente segun el
caso. En el andlisis de este indicador no se considera el tiempo dedicado a la instruccidn
informal a través de actividades extracurriculares, dentro o fuera de la escuela, a pesar del
creciente interés en esta cuestion.

La comparacién del nivel de Educacién Primaria con la primera etapa de Educacién Secundaria
muestra que la segunda requiere, en general, de un mayor nimero de horas de instruccidn
anuales. En media para los paises de la OCDE, el tiempo de instruccién en el nivel de Educacion
Primaria es de 799 horas, esto es, 120 horas menos que la primera etapa de Educacidn
Secundaria (919). La situacidn para los paises de la UE23 es similar, pues el niumero total de
horas de instruccién en Educacidn Primaria es de 769 mientras que en la primera etapa de
Educacién Secundaria es de 892 (una diferencia de 123 horas).

Grafico 3.1 (extracto de la Tabla D1.1):
Numero de horas de instruccion obligatorias previstas en instituciones publicas (2019)
Media anual de horas de ensefianza obligatoria programadas para el alumnado de Educacién Primaria y primera etapa de
Educacion Secundaria en programas de orientacion general
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Nota: los datos de Alemania y Estados Unidos corresponden al afio 2018.
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El nimero de horas de instruccién anuales que se dedican a Educacion Primaria en Espaiia (792)
es superior al de la media de la UE23, pero estd por debajo de la media de la OCDE. Sin
embargo, para la primera etapa de Educacién Secundaria se superan sensiblemente los valores
internacionales, ya que el alumnado espafiol recibe 1054 horas, que suponen 130 horas mas que
la media de la OCDE y 162 horas mds que la media de la UE23.

La variabilidad por pais existente en el tiempo dedicado a la instrucciéon en ambas etapas es alta.
Entre los paises analizados que mas horas al afio dedican a la Educacién Primaria se encuentran
Chile (1039), Estados Unidos (971) y Paises Bajos (940). En el extremo opuesto estan paises
como Finlandia (651), Alemania (724) y Suecia (733). En la primera etapa de Educacién
Secundaria, Grecia presenta el nimero de horas de instruccién mas reducido (791), mientras
gue Espafia se encuentra entre los paises con mayor numero de horas en este nivel, junto a
México (1167) y Chile (1052) (grafico 3.1).

El tiempo de instruccion obligatoria total para los niveles de Educacion Primaria y primera etapa
de Educacion Secundaria conjuntamente depende de la duracién de estas etapas. Por debajo de
7000 horas aparecen Grecia, Finlandia y Suecia; por encima de 8000 horas estan Chile, Estados
Unidos, Francia, Irlanda, México, Paises Bajos y Portugal. Espafia se encuentra en el grupo de
paises con un tiempo de instruccién que varia entre las 7000 y las 8000 horas, junto a las medias
internacionales de la UE23 y la OCDE (tabla D1.1, Education at a Glance 2019).

Cuadro 3.1. ¢Qué relacidn existe entre el tiempo de instruccion recomendado y el nimero de

afios de escolarizacion obligatoria en Europa?

La duracion de la educacién obligatoria (orientacion general) tiene una duracion en los paises
europeos que varia entre los 8 y los 12 anos, en funcién de cada pais. En 20 sistemas
educativos, la educacion obligatoria esta formada por la Educacidon Primaria y la primera etapa
de Educacion Secundaria, mientras que en otros 23, incluye también uno o mas cursos de la
segunda etapa de Educacién Secundaria. En general, el tiempo minimo de instruccidn
recomendado para la educacién obligatoria depende del nimero de cursos requeridos: mayor
nuimero de cursos implica mayor nimero de horas (grafico A).

Grafico A. Duracion de la escolaridad obligatoria en Educacién Primaria y Educacion
Secundaria y tiempo de instruccion recomendado para el curriculo obligatorio 2018-2019
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Nota: el grafico incluye Unicamente paises miembros de la Unién Europea. No incluye datos de Austria, Bélgica, Paises Bajos y Reino Unido que
tienen mas de una via educativa en las etapas de Educacion Primaria y Educacién Secundaria.



El tiempo de instruccidon recomendado para la educacién obligatoria queda por debajo de 7700
horas en 22 sistemas educativos y, en casi todos los casos, se distribuye entre 8 o 9 cursos
académicos. En dos paises, Croacia y Serbia, tiene una duraciéon de 8 afios. En otros 16
sistemas educativos, la duracion es de 9 afios. Entre ellos, Bulgaria y Letonia son los paises de
la Unidon Europea que menos tiempo de instrucciéon recomienda. El resto de sistemas que
recomiendan menos de 7700 horas distribuyen el tiempo de instruccion en 10 cursos
académicos, como es el caso de Republica Eslovaca o Lituania.

Entre 7356 y 10 960 horas de instruccién se recomiendan en otros 13 sistemas educativos
donde la educacién obligatoria dura 10 afios. El pais que mas horas de instruccidon recomienda
es Dinamarca (10 960 horas) seguido de Paises Bajos (VMBO - 9340 horas).

En el resto de sistemas educativos, la educacién obligatoria dura entre 11 y 12 afnos vy el
tiempo de instruccion recomendado varia entre las 7620 horas en Macedonia del Norte y las
11 340 en Paises Bajos (VWO).

En general, la Educacidn Primaria consta de un nimero de afos mayor que la primera etapa de
Educaciéon Secundaria y el tiempo de instruccion recomendado para este nivel es
consecuentemente superior. La duracién varia entre 4 y 7 afios, aunque lo mas comun son 5 o
6 anos. Sin embargo, la primera etapa de Educacidn Secundaria dura 4 afios o menos en todos
los sistemas educativos excepto en tres. El tiempo de instruccidn recomendado para Educacion
Primaria es superior a 4000 horas en mas de la mitad de los sistemas educativos (4062 horas
de media), mientras que solo en tres sistemas educativos se recomiendan mas de 4000 horas
para la primera etapa de Educacion Secundaria (2956 horas de media).

Fuente: Eurydice (2019). “Recommended Annual Instruction Time in Full-time Compulsory Education in Europe 2018/19” EU
publications.
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/recommended-annual-instruction-time-full-time-compulsory-
education-europe-%20-201819 en en

La proporcion de tiempo que se dedica a Matemdticas y Lengua y Literatura es similar
en Espana y en las medias internacionales de OCDE y UE23, con pequefias variaciones
entre la Educacion Primaria y la Educacion Secundaria.

Al analizar la proporcidon de tiempo que se dedica a las diferentes asignaturas en Educacidon
Primaria y primera etapa de Educacién Secundaria aparecen diferencias significativas entre los
paises analizados en este informe. A continuacién se presenta la proporcion de tiempo dedicado
a Matemadticas, Lengua y Literatura, Ciencias Naturales y segundo idioma para ambas etapas
educativas. En el caso de primera etapa de Educacion Secundaria se incluye, ademas de segundo
idioma, el tiempo dedicado a otras lenguas (grafico 3.2a y grafico 3.2b).

En el nivel de Educacidon Primaria, el porcentaje de tiempo de instruccién que se dedica en
Espafia a las dreas de Matematicas y segundo idioma es ligeramente superior al de la media de
paises de la OCDE y de la UE23, sobre todo para el segundo idioma. En el drea de Ciencias
Naturales, Espafia presenta la misma proporcion que las medias internacionales y, por ultimo, el
area de Lengua vy Literatura tiene asignada en Espafia una menor proporciéon de tiempo (2
puntos porcentuales menos que las medias internacionales).

Para el drea de Lengua y Literatura, Portugal (18%) e Irlanda (20%) son los paises que menor
porcentaje del tiempo total de instruccion obligatoria dedican, frente a Francia, donde alcanza
el 38%, o México con un 35%. El drea de Matematicas presenta también una variabilidad alta,
desde el 14% de Grecia al 27% de México. Alemania e Irlanda (4%) son los paises que menos
porcentaje de tiempo dedican a Ciencias Naturales, mientras que Grecia (12%) y México (13%)
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triplican esta proporcion. El estudio de un segundo idioma es importante especialmente en
Irlanda (14%) y Espafia (11%). Portugal, Chile y Japdén no superan el 3% del tiempo de instruccién
total en esta asignatura (gréafico 3.2a).

Grafico 3.2a (extracto de la Tabla D1.3a):
Numero de horas de instruccion por asignatura (2019)
Como porcentaje del tiempo total de instruccidn obligatoria para el alumnado de Educacién Primaria

EDUCACION PRIMARIA

Esparia 18 7 11
OCDE 17 7 6
UE23 17 7 7
Francia 21 7 6
Grecia 14 12 8
Portugal 18 3
Alemania 21 4 5}
Finlandia 15 10 7
Noruega 17 7
Suecia 19 8 6
Chile 17 9 3
México I 27 13
Irlanda 17 4 14
Japon 16 7 2

HLengua y Literatura

Matematicas

Ciencias Naturales

Segundo idioma

Nota: los datos de Alemania corresponden al afio 2018. En Finlandia y Suecia la distribucion de horas de instruccion de algunas asignaturas es
flexible entre los diferentes cursos. Las medias internacionales no incluyen a Bélgica, Inglaterra, Italia, Paises Bajos y Portugal. En Portugal, las
Ciencias Naturales es una asignatura obligatoria con horario flexible.

La primera etapa de Educacidon Secundaria presenta una situacion diferente y mds equilibrada
gue la etapa anterior (grafico 3.2b).

Grafico 3.2b (extracto de la Tabla D1.3b):
Numero de horas de instruccion por asignatura (2019)
Como porcentaje del tiempo total de instruccidn obligatoria para el alumnado de primera etapa de Educacién Secundaria en
programas de orientacion general

EDUCACION SECUNDARIA
Espafia VA 13 11 11
OCDE 13 12 14
UE23 I 13 12 15
Francia 14 12 20
Grecia 12 13 12
lectic-e@ 33| 20 17
Portugal 13
INCIGELIES 13 | 13 11 17
Finlandia 13 16 13
Noruega NN 12 9 8
Suecia NIV 12 11 19
Chile NN 16 11 8
México IV 14 17
Irlanda I 11 6
Japon IV 12 12 13
Hlengua y Literatura Matematicas Ciencias Naturales Segundo idioma y otras lenguas

Nota: los datos de Alemania corresponden al afio 2018. En Finlandia y Suecia la distribucion de horas de instruccion de algunas asignaturas es
flexible entre los diferentes cursos. Las medias internacionales no incluyen a Bélgica, Inglaterra, Italia, Paises Bajos y Portugal. El dato de Italia de
Lengua y Literatura incluye el porcentaje de tiempo dedicado a Ciencias Sociales y el de Matematicas incluye el de Ciencias Naturales. En Portugal,
las Ciencias Naturales y el segundo idioma y otras lenguas son asignaturas obligatorias con horario flexible. El tiempo dedicado a otras lenguas en
Chile, Irlanda, Espafia y Noruega se contabiliza en otras categorias que no aparecen en la figura.



En este caso, Espafa dedica al drea de Lengua y Literatura, que incluye la enseifanza de lenguas
cooficiales, un mayor porcentaje de tiempo (17%) en comparacién con la media de la OCDE y la
UE23 (15%). El drea de Matemadticas tiene el mismo porcentaje en Espafia y en las medias
internacionales (13%). Sin embargo, el drea de Ciencias Naturales (11%) queda en esta etapa un
punto porcentual por debajo de las medias internacionales (12%). El segundo idioma y otras
lenguas tienen asignado en Espafa un 11% del tiempo total, por debajo de las medias de OCDE y
UE23. Sin embargo, el porcentaje de Espafia no recoge el tiempo dedicado a otras lenguas que
se contabiliza en categorias diferentes no incluidas en la figura anterior, dado que son
asignaturas especificas que no eligen todos los estudiantes. Por paises, Grecia (25%) es el que
mayor porcentaje del tiempo dedica a Lengua vy Literatura, Chile (16%) a Matematicas, México
(17%) a Ciencias Naturales y Francia (20%) a segundo idioma y otras lenguas. Los datos de ltalia
para Lengua y Literatura y Matematicas incluyen el tiempo dedicado a otras asignaturas.

3.2 Nimero medio de alumnos por profesor

El nimero de alumnos por profesor en Espafia estad por debajo de la media de la OCDE
en todos los niveles educativos y es muy similar a la media de la UE23.

La ratio de alumnos por profesor es un indicador de los recursos humanos existentes en
educaciéon. Mayor niumero de alumnos por profesor a menudo debe compensarse con mejoras
salariales para el profesorado, una mayor oferta de formacién profesional o una inversién en
nuevas tecnologias, entre otras medidas. Sin embargo, el cdlculo de esta ratio no tiene en
cuenta el tiempo de instruccion de los estudiantes en relacidén a la duracién de la jornada del
profesor o cuanto tiempo pasan enseiflando. Por tanto, no se debe interpretar como el tamafio
de las clases, que se analiza posteriormente.

En general, el nimero medio de alumnos por profesor es mayor en las etapas inferiores y
decrece a medida que aumenta el nivel educativo dentro de los niveles de escolaridad
obligatoria. Esto se debe a que el nimero de horas de instruccion de los estudiantes crece y las
horas de ensefianza de los profesores disminuyen, siendo necesarios mas profesores. En media
para la OCDE, el nimero medio de alumnos por profesor en Educacidén Primaria es de 15
alumnos, uno mas que la media de la UE23 y Espafia. Para la primera y segunda etapa de
Educacién Secundaria, el nimero de alumnos por profesor se reduce hasta los 13 alumnos en la
media de la OCDE, quedando por encima en ambos casos de las medias de la UE23 y de Espaiia,
gue varian entre 11 y 12 alumnos para ambas etapas. Para el nivel de Educacién Terciaria, el
numero medio de alumnos por profesor en la media de la OCDE es de 16 alumnos, tres alumnos
mas que Espafia en el nivel de estudios terciarios de grado o superior (tabla 3.3).

El ndmero de alumnos por profesor de Educacién Primaria varia entre los 10 alumnos de
Noruega y los 27 de Meéxico. Para la primera etapa de Educacidon Secundaria, Finlandia y
Noruega presentan las menores ratios (9), mientras que para la segunda etapa de Educacién
Secundaria Portugal (9), Italia (10) y Noruega (10). Las ratios mas elevadas en Educacién
Primaria y Secundaria se registran en los paises latinoamericanos: Brasil, Chile y México.

Las ratios para el nivel de Educacién Terciaria son en general mas elevadas que las de Educacién
Secundaria y similares a las de Educacidn Primaria. En los programas de ciclo corto de Educacién
Terciaria, los paises con mayor nimero de alumnos por profesor son Irlanda y Reino Unido,
aunque en estos dos casos el dato representa a todo el nivel de Educacion Terciaria, mientras
que para el nivel de estudios terciarios de grado o superior, el nUmero medio de alumnos por
profesor es mas alto en Brasil, Italia y Reino Unido.
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La mayoria de los paises presenta un numero similar de alumnos por profesor en ambas etapas
de la Educaciéon Secundaria, como ocurre en Espafia. Sin embargo, existen excepciones
significativas. Por ejemplo, Finlandia, en la primera etapa de Educacion Secundaria, tiene cuatro
alumnos menos por profesor que la media de la OCDE; sin embargo, hay cinco alumnos mas por
profesor en la segunda etapa de Educacién Secundaria. Otro caso destacable es México, que
tiene 34 alumnos por cada profesor en la primera etapa de Educacion Secundaria y se reduce
hasta los 23 alumnos en la segunda etapa de Educaciéon Secundaria. En Espaiia, la evolucién a lo
largo de las etapas educativas de la ratio de alumnos por profesor es similar a la de la OCDE y la
UE23, aunque inferiores para el nivel de Educacién Terciaria (Tabla 3.3).

Tabla 3.3 (extracto de la Tabla D2.2):
Ratio alumnos-profesor por nivel educativo (2017)
Calculos basados en equivalente a tiempo completo

E Primaria Primera etapa_ de E. | Segunda etapa_l de E. | Programas de c_icl_o Grado, Mést_er,
Secundaria Secundaria corto de E. Terciaria | Doctorado o equivalente
(CINE 1) (CINE2) (CINE 3) (CINE 5) (CINE 6,7y 8)
Espafia 14 12 11 11 13
OCDE 15 13 13 m 16*
UE23 14 11 12 m m
Francia 20 14 11 m m
Grecia m m m a m
Italia 12 11 10 a 20
Portugal 13 10 9 14* 14*
Alemania 15 13 13 13 12
Paises Bajos 17 16 18 15 15
Finlandia 14 9 18 a 16
Noruega 10 9 10 11 9
Suecia 13 12 14 8 10
Brasil 24 25 24 11 25
Chile 20 20 21 m m
México 27 34 23 22 17
Estados Unidos 15 15 15 14%* 14**
Irlanda 16 13 13 21* 21*
Reino Unido 17 15 17 16* 16*
Japén 16 13 12 m m

Nota: * Dato conjunto del CINE 5, 6, 7y 8.

** Dato conjunto del CINE 4,5,6,7y 8.

Los datos de Italia, Japdn y Portugal de segunda etapa de Educacion Secundaria incluyen programas no clasificados en este nivel educativo.
Los datos de Japdn y Estados Unidos de Educacién Terciaria incluyen programas no clasificados en este nivel educativo.

El nimero de alumnos por profesor es inferior en los centros de titularidad publica que
en los de titularidad privada en Espafia. Por cada profesor hay 10 alumnos en un centro
publico y 15 alumnos en un centro privado de Educacién Secundaria.

La titularidad de los centros afecta también a las ratios alumnos/profesor (grafico 3.4). En el
caso del nivel de Educacion Secundaria, las instituciones publicas de Portugal, Noruega y Espafia
presentan el nimero de alumnos por profesor mas bajo: 9, 10 y 10 respectivamente, mientras
qgue Chile, Brasil y México presentan los mas altos: 18, 26 y 32 alumnos por profesor,
respectivamente; la media para los paises de la OCDE es de 13 alumnos y la de la UE23 de 11
alumnos por profesor. En cuanto a las instituciones privadas, Italia (8) y Estados Unidos (10)
tienen los valores mas bajos; los mas altos corresponden en este caso a Chile (23) y Brasil (19).
La menor ratio en centros publicos en Espafia se vincula al hecho de que estos centros asumen,
por encima de lo que les corresponderia, medidas educativas con baja ratio (PMAR) o
escolarizacion en zonas rurales, etc.

Las diferencias mas importantes entre centros publicos y privados de los paises analizados se
dan en México, donde el numero de alumnos por profesor practicamente es el doble en los
centros publicos que en los privados, y Brasil, donde por cada profesor hay 26 alumnos en los
centros publicos y 19 en los centros privados. Los paises donde el nimero de alumnos por



profesor en centros privados es mayor que en los centros publicos son principalmente Chile (23
frente a 18), Espafia (15 frente a 10) y Finlandia (17 frente a 13).

Grafico 3.4 (extracto de la Tabla D2.3):
Ratio alumnos/profesor en Educacion Secundaria (primera y segunda etapa) en instituciones publicas y privadas (2017)
Por titularidad, cdlculos basados en equivalente a tiempo completo
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Nota: los datos de Italia, Japon y Portugal de segunda etapa de Educacion Secundaria incluyen programas no clasificados en este nivel educativo.

3.3 Nimero medio de alumnos por clase

El nimero medio de alumnos por clase en Educacion Primaria en Espafia es igual a la
media de la OCDE, mientras que para la primera etapa de Educacién Secundaria,
Espafia presenta un tamafio medio de la clase superior a las medias de OCDE y UE23.

El tamafio de la clase es uno de los aspectos mdas analizados en el debate educativo que se
relaciona directamente con la distribucidn de los recursos que se dedican a educacidn. Clases
pequenas se perciben normalmente como beneficiosas para el alumnado, pues permiten al
docente centrarse mads en las necesidades de los estudiantes y reducen el tiempo que se dedica
a mantener un buen clima de aula y corregir la disciplina. Las investigaciones mas recientes y el
estudio PISA destacan sobre todo el efecto positivo en entornos socio-desaventajados (Piketty &
Valdenaire, 2006), aunque es necesaria aun mayor evidencia del efecto del tamafo de la clase
en el rendimiento general del alumnado (Fredriksson, et al., 2013) (OECD, 2016).

No debe confundirse el tamafio de la clase con la ratio alumnos-profesor, pues miden
caracteristicas muy diferentes del sistema educativo. Mientras que el primero ofrece
informacion del nimero medio de estudiantes que estan agrupados en una misma clase, la
segunda es un indicador del nivel de recursos humanos (profesorado) disponibles en cada pais.

El nimero medio de alumnos por clase varia considerablemente entre los paises analizados y
segln la etapa educativa, siendo normalmente superior en la primera etapa de Educacidon
Secundaria que en Educacidon Primaria. Para este ultimo nivel educativo, el tamafno de la clase
en Espafa (21) coincide con la media de la OCDE y es un alumno superior a la media de la UE23
(20). Los paises con el tamafo de clase mas alto son Reino Unido y Chile, ambos con 28 alumnos
de media en cada clase. Sin embargo, el nimero medio de alumnos por clase no llega a 20
alumnos en ltalia (19) y Grecia (17) (grafico 3.5).

En la primera etapa de Educacién Secundaria las clases tienden a ser mds numerosas,
aumentando el nimero medio de alumnos por clase en todos los paises analizados, salvo en
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Finlandia y Reino Unido donde se reduce en uno y cuatro alumnos respectivamente. En Espaina
se incrementa hasta los 25 alumnos, siendo de 23 alumnos para la media de los paises de la
OCDE y de 21 para la media de la UE23. Los paises con un menor nimero medio de alumnos por
clase son Finlandia (19) y Grecia, Suecia e Italia (21). Los que tienen un nimero mas elevado son
Japdn, con 32 alumnos, y Chile, con 29 alumnos.

Grafico 3.5 (extracto de la Tabla D2.1):
Nudmero medio de alumnos por clase en instituciones publicas (2017)
Los calculos estan basados en nimero de alumnos/numero de grupos
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Nota: los datos de Educacion Primaria de Paises Bajos incluyen programas de Educacion Infantil.

Entre 2005 y 2017, el tamafo medio de las clases se ha mantenido constante para la
media de la OCDE en Educacién Primaria y se ha reducido en 6 puntos porcentuales
para la primera etapa de Educacién Secundaria. En Espafia aumenta en ambos casos.

Grafico 3.6 (extracto de la Tabla D2.1):
indice de variacién del tamafio de la clase en instituciones piblicas entre 2005 y 2017
Los calculos estan basados en nimero de alumnos/nimero de grupos
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Como se ha sefialado en el cuadro 2.4., el tamafio de la clase en un alumno tiene implicaciones
directas en la distribucién de recursos que se dedican a Educaciéon (OECD, 2019a). Entre 2005 y
2017, el tamafio medio de las clases se ha mantenido constante para la media de la OCDE en
Educacién Primaria y se ha reducido en 6 puntos porcentuales para la primera etapa de
Educacién Secundaria. Sin embargo, no ha sido asi en todos los paises y las situaciones son muy



diferentes en cada caso. En Espana, entre 2005 y 2017, el tamafio medio de las clases ha
aumentado en ambos niveles educativos analizados, 7 puntos porcentuales en Educacidn
Primaria y 4 puntos porcentuales en primera etapa de Educacién Secundaria (grafico 3.6).

En Educacidn Primaria, los mayores incrementos se dan en México y Portugal, mientras que se
reduce en mayor medida en Chile y Grecia. En primera etapa de Educacidon Secundaria, Francia y
Espaifia son los Unicos paises analizados donde entre 2005 y 2017 ha aumentado el numero
medio de alumnos por clase. Las reducciones mas importantes se han dado en Chile, Brasil y
Grecia.

3.4 Horas de enseiianza del profesorado

El nimero de horas de ensefianza directa del profesorado desciende a medida que
aumenta el nivel educativo. En todos los niveles, el profesorado de Espafia dedica mas
horas al afio a impartir clase que la media de profesores de la OCDE y la UE23.

El tiempo que los profesores dedican a la ensefianza permite ver, aunque de manera parcial, la
carga de trabajo que estos tienen que realizar. No obstante, este indicador pone de relieve la
distinta demanda que cada pais pone en sus profesores. Las horas de ensefianza,
conjuntamente con las tareas diarias fuera del aula propias de la actividad docente, son claves
para determinar el atractivo de la profesién. Ademds de los salarios y el tamafio de la clase, este
indicador contribuye al analisis de los aspectos mas relevantes de la vida laboral de los
profesores e ilustra sobre los recursos financieros que los paises necesitan asighar a la
educacion.

Grafico 3.7 (extracto de la Tabla D4.1):
Organizacién del horario de trabajo de los profesores en instituciones publicas. Horas de ensefianza (2018)
Ndmero de horas de ensefianza netas al afio
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Nota: los paises estan ordenados de menor a mayor segun las horas de ensefianza del profesorado de Educacion Primaria. Los datos de Alemania,
Espafia, Francia, Irlanda y México se corresponden con el nimero de hora de ensefianza tipico. Los datos de Chile, Grecia, Noruega, Paises Bajos y
Portugal se corresponden con el nimero maximo de horas de ensefianza. Los datos de Finlandia e Italia se corresponden con el minimo de horas
de ensefianza. Los datos de Estados Unidos corresponden a 2017.

El nimero de horas que los profesores dedican a la ensefianza directa varia considerablemente
entro los paises de la OCDE analizados en este informe. En general, en la mayoria de paises de la
OCDE tiende a decrecer conforme aumenta el nivel educativo de Educaciéon Primaria a
Educacién Secundaria, salvo excepciones como México, donde aumenta, o Chile, donde se
mantiene estable. Para la media de paises de la OCDE, el profesorado de la escuela publica
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imparte 783 horas de clase al aino en Educacién Primaria, 709 horas al afio en la primera etapa
de Educaciéon Secundaria y 667 horas al afio en la segunda etapa de Educacién Secundaria; en
los paises de la UE23, los valores son similares, aunque inferiores, con 754, 673 y 643 horas
anuales, respectivamente (grafico 3.7).

En Espafia, el nimero de horas de ensefianza en los centros publicos es superior al de los paises
de la UE23 y a la media de la OCDE para todos los niveles educativos analizados. Del numero
total de horas de trabajo, se dedican a la ensefianza directa 880 horas en el caso de Educacion
Primaria, 713 horas en la primera etapa de Educacién Secundaria y 693 horas en la segunda
etapa de Educacién Secundaria. Son, por tanto, valores superiores a la media de la UE23 vy
OCDE, aunque la diferencia con la media OCDE es pequeiia en el caso de la primera etapa de
Educacion Secundaria.

La situacién para los paises analizados varia sustancialmente. Si no consideramos a Chile, cuyo
dato refleja el maximo nuimero de horas que el profesorado puede impartir y aparece para
todos los niveles educativos como el pais donde sus profesores dedican mas tiempo a la
ensefianza directa (1063 horas), en Educacion Primaria el nUmero de horas de ensefianza directa
varia entre las 664 horas de Grecia y las 1004 horas de Estados Unidos. En la primera etapa de
Educacién Secundaria el nimero de horas varia entre las 592 horas de Finlandia y las 1021 de
Meéxico y, finalmente, para la segunda etapa de Educacién Secundaria, las horas de instruccion
directa se encuentran entre las 511 horas de Japdn y las 966 de Estados Unidos.

La evolucién en el numero de horas de ensefianza directa a lo largo de las ultimas dos décadas
puede verse igualmente en el indicador D4 del Education at a Glance 2019. En general, los
paises han variado poco el tiempo que los profesores dedican a dar clase salvo contadas
excepciones. Para la media de paises de la OCDE con datos disponibles de todos los afios
analizados, los profesores de Educacién Primaria dedicaban 771 horas en el afio 2000, 775 en
2010y 783 en 2018 y en primera etapa de Educacidén Secundaria dedicaban 682 horas en el aio
2000, 681 en 2010 y 695 en 2018. Durante este intervalo de tiempo, Espafia ha mantenido
constante el nimero de horas de ensefianza (880 horas en Educacién Primariay 713 en primera
etapa de Educacién Secundaria). Entre los paises analizados en este informe, México y Paises
Bajos son los paises con un mayor descenso proporcional a su situacion inicial, principalmente
en la primera etapa de Educacidon Secundaria, mientras que Japon y Grecia han tenido los
mayores aumentos proporcionales.

En media para los paises con datos disponibles, el 44% de las horas del horario laboral
reglamentario se dedica a la enseflanza directa. Espafia se encuentra entre los paises
gue mayor porcentaje de tiempo de trabajo dedica a la ensefianza directa (50%).

La carga de trabajo de un profesor no se compone Unicamente de las horas dedicadas a impartir
clase, también es necesario tener en cuenta para analizar correctamente la demanda de trabajo
que se pide a los profesores en cada pais el tiempo dedicado a corregir o revisar el trabajo de
los estudiantes, preparar las clases, la formacidon personal o las reuniones del claustro, entre
otras actividades.

El grafico 3.8 relaciona la proporcion de horas de ensefianza respecto al total de horas de
trabajo del profesorado con el numero total de horas que el profesor dedica a impartir clases en
primera etapa de Educacidon Secundaria en las instituciones publicas. Cuanto mayor es el tiempo
dedicado a la ensefanza directa, menos tiempo dedican los profesores a otras actividades
también relacionadas con la calidad de la ensefianza.

Los paises con mayor niumero de horas de ensefianza directa al afio coinciden, en general, con
aquellos que presentan una mayor proporcién del horario laboral reglamentario total dedicado



a la ensefianza, aunque existen diferencias muy importantes entre paises. En Espafia, el 50% del
horario laboral se dedica a impartir clases, proporcion muy similar a la de Estados Unidos,
donde dedican el 48% del horario. Sin embargo, el nimero total de horas que se dedican a
impartir clases directamente en Espafia (713) es mas bajo que en Estados Unidos (966). Sin
embargo, se da también la situacidn contraria, es decir, paises con un nimero de horas de
instruccion similar, como Portugal (612) y Japén (610), pero que representan porcentajes
significativamente distintos entre si, 48% y 32% respectivamente. En media para los 24 paises
con datos disponibles, se dedica a la ensefianza directa el 44% del tiempo total del horario
laboral de un profesor, es decir, mas de la mitad del tiempo del horario total del profesorado se
dedica a tareas diferentes a la ensefianza directa. Los paises analizados que menor porcentaje
de tiempo total decidan a la docencia son Alemania (42%), Noruega (39%) o Japén (32%).

Grafico 3.8 (extracto del grafico D4.4):
Porcentaje del horario laboral de los profesores de primera etapa de Educacion Secundaria dedicado a la ensefianza (2018)
Tiempo de ensefianza neto (nUmero de horas anuales) como porcentaje del horario laboral reglamentario total en programas
generales en instituciones publicas
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: la media es la que corresponde a todos los paises incluidos en la publicacion original y no la de los paises seleccionados.

Cuadro 3.2. ¢{Como se distribuyen el tiempo de trabajo y de clase en Educaciéon Secundaria?

El trabajo de los docentes se compone de multitud de tareas que, dado el limitado tiempo de
gue disponen, se solapan en no pocas ocasiones. La manera en la que distribuyen su tiempo de
trabajo es crucial para la calidad del proceso de ensefianza y aprendizaje de los estudiantes,
tanto en la clase como en el centro educativo. La calidad de la ensefianza en el aula depende
en buena medida de la planificacién y preparacién de las clases: del mismo modo, la calidad de
la ensefianza depende de las medidas de apoyo a la ensefanza y el aprendizaje que los
directores ponen al servicio de estudiantes y docentes. Si bien los indicadores que miden los
aspectos mencionados no son sencillos de obtener, si es posible analizar el tiempo que los
docentes dedican a estas actividades.

El nimero de horas a la semana que los profesores dedican a la ensefianza, planificaciéon y
preparacion de las clases y trabajo administrativo varia sustancialmente entre paises (grafico
A). En media, los profesores espafoles de primera etapa de Educacién Secundaria dedican 19,6
horas semanales a la ensefianza, entre las 18,8 horas del total UE-23 y las 20,6 horas de la
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media OCDE. Los profesores de Noruega (15,8) e Italia (16,8) son lo que menos horas de
docencia imparten, frente a Chile y Estados Unidos, que superan ambos las 28 horas
semanales. La planificacién de clases presenta una menor variabilidad, con Espafia (6,2) se
sitia muy cerca de los valores medios de total UE-23 (6,5) y OCDE (6,5). En el contexto
internacional, el nimero de horas varia entre las 4,3 de Turquia y las 8,6 de Eslovenia.
Finalmente, al trabajo administrativo general se dedican en Espana 1,7 horas semanales, frente
a las 2,2 del total UE-23 y las 2,7 de la media OCDE. Japdn (5,6) es el pais que mas horas le
dedica, mientras que Finlandia (1,1) se encuentra en la situacidon opuesta.

Grafico A. Tiempo medio estimado de dedicacidn a distintas tareas de los profesores de
primera etapa de Educacién Secundaria
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Analizar también la manera en la que los docentes distribuyen su tiempo de clase entre varias
tareas es una forma de medir lo que el profesorado hace en su dia a dia. El estudio TALIS
solicita a los docentes que informen acerca del tiempo que emplean en su clase en tres tipos
de actividades: enseflanza y aprendizaje; tareas administrativas (como registrar la asistencia,
distribuir informacidn escolar o formularios, etc.); y mantener el orden en clase (disciplina).

Grafico B. Distribucion del tiempo de trabajo que dedican a distintas tareas los profesores de
primera etapa de Educacion Secundaria
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El grafico B muestra la proporcion de tiempo de trabajo dedicado a distintas tareas de una
sesion normal de clase. En Espafia, el 75% del tiempo se dedica a ensefianza y aprendizaje,
mientras que para el total UE-23 y la media OCDE alcanza el 78%. Estonia, Lituania y Letonia
presentan las proporciones mas altas, por encima del 84%. El mantenimiento del orden en
clase supone el 14,3% del tiempo de una sesién en Espafia, casi un punto porcentual superior a



las medias internacionales. Turquia, Chile y Paises Bajos son los paises que mas tiempo dedican
a esta tarea. El trabajo administrativo es en Espafia (8,5%) similar al del total UE-23 (8,5%) y a
la media OCDE (8,0%). Por encima del 11% del este tiempo aparecen Turquia y Corea.

En Educacidn Secundaria, como sucede en Educacién Primaria, no hay duda de que la
ensefianza y el aprendizaje ocupan la mayor parte del tiempo de clase del profesorado. En todo
caso, queda margen de mejora para que docentes y estudiantes aprovechen mas este tiempo,
reduciendo el dedicado a tareas administrativas y, sobre todo, al mantenimiento del orden.

Fuente: MEFP (2019). TALIS 2018 Estudio Internacional de la ensefianza y del aprendizaje.
http://www.educacionyfp.gob.es/inee/dam/jcr:047dfc41-acf6-444a-8ede-4e5916343a88/talis2018-online-20190807.pdf

3.5 Retribuciones del profesorado y los directores

El salario del profesorado y los directores supone uno de los mayores gastos del presupuesto
educativo y tiene un impacto directo en el atractivo de la profesién docente. La retribucion
influye a la hora de decidirse por iniciar una carrera docente o, por ejemplo, permanecer en la
profesién y querer ser director de un centro educativo. Dado que las compensaciones y las
condiciones de trabajo son importantes para atraer, desarrollar y retener a los profesores mas
cualificados, las politicas educativas tienen que considerar el salario del profesorado para
asegurar la calidad educativa y la sostenibilidad del presupuesto de educacién (OECD, 2019d).

El indicador D3 analiza ademas el salario de los directores de los centros escolares en las
distintas etapas educativas. Esto permite hacer comparaciones entre paises y dentro de cada
uno, de manera que para un nivel educativo concreto, se pueden estudiar las diferencias entre
el salario de las personas cuya funcién principal es la de dirigir un centro educativo y el de
aquellos encargados principalmente de la ensefianza directa a los alumnos, es decir, los
profesores.

Para todos los niveles educativos, el salario del profesorado en Espafia es superior al
salario medio de los paises de la OCDE y de la UE23. Sin embargo, el tiempo necesario
para alcanzar el salario mds alto en la escala es en Espafia de los mayores de la OCDE.

En la mayoria de los paises de la OCDE, el salario del profesorado aumenta con el nivel de
educacion y con los afios de experiencia. Asi, el salario inicial de un profesor que ensefia en la
segunda etapa de Educacion Secundaria es superior al de un profesor que ensefia en Educacion
Primaria, con una diferencia del 8,5% en los paises de la OCDE y del 6,4% en los paises de la
UE23. En Espafa esta diferencia es del 11,5%. México es claramente el pais con la mayor
diferencia, con un 143,5%, seguido de Noruega con el 21,7%. Entre los paises de la Unidn
Europea, la mayor diferencia se da en Alemania con un 16,9%. Por otro lado se encuentran
Brasil, Grecia, Inglaterra, Irlanda, Japdn y Portugal, que pagan el mismo salario inicial a sus
profesores independientemente del nivel educativo (grafico y tabla 3.9).

Igualmente, si se atiende al niumero de afios de experiencia, el salario aumenta durante el
desarrollo de la carrera profesional de los docentes, aunque los afios necesarios para alcanzar el
salario maximo difieren en cada pais. En la media de la OCDE, el salario maximo se alcanza a los
25 anos de experiencia, mientras que para la UE23 se alcanza a los 28 afios. Espaia se encuentra
entre el grupo de paises que necesitan mas afios para conseguirlo, 39 anos, ya que los salarios
incorporan complementos que se van incrementando con la antigliedad durante toda la carrera
docente. Otros paises con un numero elevado de afios necesarios son Grecia (36 afos), Italia (35
anos), Portugal (34 afios) o Japén (34 afios). Los paises en los que se alcanza el salario maximo
en el menor numero de afos son Noruega (16 afos) y Finlandia (20 afios).
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Retribucidn anual del profesorado en instituciones publicas: inicial, tras 15 afios de ejercicio profesional y maxima en la escala, por

Grafico y tabla 3.9 (extracto de la Tabla D3.1a y D3.3a):
Retribucion del profesorado (2018) (en $)

nivel educativo, en ddlares estadounidenses convertidos mediante PPA (paridad del poder adquisitivo)

Délares EE. UU.
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OCDE 33 058 55 364 34 230 57 990 35 859 60 677
UE23 32987 54 354 34 261 57 403 35104 60 005 28
Francia 30 872 54 503 32 492 56 283 32 492 56 283 29
Grecia 19 825 38 804 19 825 38 804 19 825 38 804 36
Italia 30 403 44 468 32725 48 833 32725 51 045 35
Portugal 33516 72 369 33516 72 369 33516 72 369 34
Alemania 60 507 79 355 67 163 88 214 70 749 96 736 a
Paises Bajos 42 133 67 147 43132 88 464 43 132 88 464
Finlandia 33916 44 711 36 629 48 288 38 842 52 126 20
Noruega 38 559 50 883 38 559 50 883 46 914 57 374 16
Suecia 39 131 52 346 40 348 53 885 40 823 54 931 a
Brasil 14 775 14 775 14 775 m
Chile 23747 44 107 23747 44 107 24 555 45 723 a
México 20 851 41 693 26 560 53 262 50 775 62 678 a
Estados Unidos 40 067 68 712 40 602 69 586 41 430 72 498 a
Inglaterra (R.U.) 29 040 48 956 29 040 48 956 29 040 48 956 a
Irlanda 36 553 70 967 36 553 71 568 36 553 71 568 m

El andlisis del salario del profesorado segun el momento de la carrera profesional presenta
diferencias importantes entre Espaia y las medias internacionales de OCDE y UE23. En general,
el salario en Espafia es superior al salario medio del conjunto de paises de la OCDE y de la UE23,
tanto si se compara la retribucidén inicial, como después de 15 afios o la retribucion maxima en
la escala. En los inicios de la carrera docente, los profesores espafioles de Educacién Primaria
tienen un salario un 23,5% superior a la media de la OCDE y un 23,7% superior a la media de la
UE23. La diferencia es aun mayor en la Educacién Secundaria, con salarios iniciales que superan
el 32% las medias internacionales en la primera etapa, mientras que en la segunda etapa
superan el 26% al salario medio de la OCDE y al 29% al de la UE23. Sin embargo, al considerar el
salario maximo al que el profesorado de Espafia puede aspirar, las diferencias con las medias
internacionales se reducen, pero siguen siendo superiores en todas las etapas educativas, entre
un 4,7% vy un 7,4% (tabla 3.9).



El grafico 3.10 muestra la retribucion del profesorado de primera etapa de Educacién
Secundaria al inicio de la carrera docente, a los quince afios de ejercicio profesional y la
retribucion maxima que puede alcanzarse para cada pais, con diferencias muy importantes. Para
la media de la OCDE, el salario inicial es de 34 203 ddlares mientras que la UE23 es de 34 261
délares. Las diferencias oscilan entre menos de 20 000 ddlares en Grecia y por encima de 40 000
délares en Espafa, Estados Unidos, Paises Bajos y Suecia, superando los 60 000 ddélares en
Alemania. El salario maximo que puede alcanzar el profesorado de primera etapa de Educacién
Secundaria en la media de paises de la OCDE es de 57 990 ddlares, muy similar a la media de la
UE23 (57 403 ddlares). Para los paises analizados, varia entre los 38 804 de Grecia, Unico pais
por debajo de los 40 000 ddlares y los mas de 88 000 ddélares de Alemania y Paises Bajos. Si se
compara la retribucién salarial del profesorado espafiol con la del resto de los paises, es alta al
inicio de la carrera docente y moderada al final de dicha carrera, teniendo en cuenta, tal y como
se dijo anteriormente, que Espafia es uno de los paises en el que los profesores necesitan mas
afnos para alcanzar el maximo en la escala retributiva.

Grafico 3.10 (extracto de la Tabla D3.1a):
Salarios del profesorado de primera etapa de Educacién Secundaria en diferentes momentos de su carrera docente (2018)

Salarios reglamentarios anuales de los profesores en instituciones publicas, en equivalente a délares estadounidenses
convertidos mediante PPA
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El salario reglamentario del profesorado de Educacién Primaria y primera etapa de
Educacién Secundaria es ligeramente inferior al de los trabajadores con nivel de
Educacién Terciaria en la media de la OCDE y la UE23. Sin embargo, en Espafia es
superior.

Los sistemas educativos compiten con otros sectores econdmicos para atraer a los mejores
profesionales. Las investigaciones mas recientes muestran que el salario y las oportunidades de
empleo se encuentran entre los factores que hacen atractiva la carrera docente (Johnes &
Johnes, 2004). Por otro lado, el salario relativo del profesorado con el de otros trabajadores con
el mismo nivel educativo, asi como las oportunidades de crecimiento salarial, podrian tener una
gran importancia a la hora de decidir la carrera profesional de los nuevos graduados (indicador
D3, Education at a Glance 2019).

El grafico 3.11 muestra la ventaja salarial del profesorado de Educacién Primaria y primera
etapa de Educacién Secundaria para los paises seleccionados. En media para los paises de la
OCDE y la UE23, el salario reglamentario de un docente de Educacién Primaria con quince afios
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de experiencia es muy similar al de un trabajador con el mismo nivel de cualificaciéon (1,3%
inferior); sin embargo, en Espafia es un 8,4% superior. En primera etapa de Educacién
Secundaria, las diferencias son mas significativas. En el caso de la media de la OCDE y la UE23, el
salario de un profesor con quince afios de experiencia es un 5,4% inferior, mientras que en
Espafia vuelve a ser superior (21%). México es, de los casos analizados, el pais donde los
docentes presentan una ventaja salarial mayor para ambos niveles educativos (82% en
Educacién Primaria y 132% en primera etapa de Educacion Secundaria), mientras que en ltalia el
salario del profesorado es significativamente inferior al de los trabajadores con el mismo nivel
de cualificacién (34% en Educaciéon Primaria y 29% en primera etapa de Educacion Secundaria).

Grafico 3.11 (extracto de la Tabla D3.2b):
Ventaja salarial del profesorado relativo al salario de los trabajadores con nivel de Educacion Terciaria (2018)

Ratio de salario usando el salario reglamentario del profesorado con 15 afios de experiencia y cualificacion mds frecuente en
instituciones publicas y el salario de trabajadores a tiempo completo con Educacion Terciaria
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Nota: paises ordenados de mayor a menor segun la ventaja salarial del profesorado de primera etapa de Educacidn Secundaria.

El salario del profesorado en Espafia no ha recuperado los valores anteriores a la crisis
econdmica de 2008 y se encuentra aun por debajo del salario medio de 2005, mientras
gue la media de la OCDE presenta valores superiores.

Entre 2005 y 2018, para la media de los paises de la OCDE y la UE23 el salario del profesorado se
ha visto incrementado, a pesar de la crisis econdmica de 2008 que produjo el estancamiento o
recorte en los salarios del profesorado para la mayoria de los paises de la OCDE. En 2018, el
salario del profesorado de primera etapa de Educacion Secundaria es un 9% superior al salario
de 2005 para la media de la OCDE y un 4% superior para la media de la UE23. Sin embargo, en
Espafia, el salario del profesorado es un 6% inferior al de 2005.

Entre 2009 y 2014 se produjo una bajada muy importante en el salario del profesorado a nivel
general y afectd especialmente a paises como Espana, llegando a representar el salario del
profesorado en 2014 el 91,7% del salario de 2005. Desde el afio 2014 y a pesar del constante
crecimiento del salario del profesorado, en Espafia aun no se han alcanzado el nivel de ingresos
anterior a la crisis (grafico 3.12).

Los paises analizados en este informe con mayor crecimiento salarial con respecto a 2005 son
México (48%), Suecia (30%) y Noruega (26%). Sin embargo, el grupo de paises que han visto
reducido el salario es también muy importante. Destacan sobre todo paises como Grecia (39%
inferior), Japdn (22% inferior) o Inglaterra (10% inferior).



Grafico 3.12 (extracto de la Tabla D3.5a):
Evolucion del salario reglamentario del profesorado con la cualificacion mas frecuente, entre 2005 y 2018

indice de cambio entre 2005 y 2018 del salario reglamentario del profesorado con 15 afios de experiencia de primera etapa
de Educacién Secundaria (2005=100), convertido a precios constantes utilizando deflactores para consumo privado
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Cuadro 3.3. {Qué complementos salariales recibe el profesorado de la Unién Europea?

La valoracion de las buenas practicas y del liderazgo del profesorado es un elemento esencial
para hacer atractiva la profesion docente. Junto con otros factores, como las condiciones de
trabajo, las oportunidades de desarrollo profesional y el reconocimiento son importantes para
poner en valor al profesorado.

Los complementos educativos son una practica comin en los modelos retributivos del
profesorado. Alrededor de la mitad de los sistemas educativos en la Unidn Europea compensan
a sus profesores por la mejora de resultados y el buen desempefio de la ensefianza. El estudio
comparativo realizado por Eurydice analiza tres tipos de compensaciones econdmicas, que
pueden estar acompanadas, ademas, de reducciones en el horario lectivo:

e Responsabilidades y tareas adicionales.
e Cualificaciones, formacién y desempefios de la ensefanza.
e Ensefianza en circunstancias especiales.

Es una practica comun en la Unidn Europea recompensar al profesorado que contribuye en el
desarrollo de actividades que repercuten en todo el centro. En la mayoria de los sistemas
educativos, el personal docente recibe una compensaciéon econdmica cuando, ademas de sus
deberes como profesor, también atienden otras funciones como son: jefatura de departamento,
coordinador de etapa, responsables de programas, etc. Esta compensacidn alcanza mas del 50%
del salario base en la Republica Checa y 40% en Hungria. En otros paises como Portugal,
Eslovaquia y Finlandia, la gestidon de actividades de liderazgo en la escuela solo conlleva una
reduccion de tiempo de instruccién con alumnado. En Espafia y otros paises, la compensacién se
combina con una reduccién de horas lectivas. Ser tutor se asocia a un complemento salarial en
aproximadamente la mitad de los sistemas. Los profesores que tienen la responsabilidad de
apoyar a otros profesores o estudiantes de educacién en practicas reciben compensaciones
econdémicas en aproximadamente la mitad de los sistemas educativos. Finalmente, en
practicamente todos los sistemas educativos, los profesores reciben compensaciones
econdmicas por la realizacion horas lectivas o clases extra (grafico A).

En la mitad de los sistemas educativos, el destacado desempefio de la ensefianza o poseer una
titulacion mas alld de la minima requerida para ser profesor se asocia con un suplemento en el
salario, aunque solo una cuarta parte de los sistemas educativos proporciona complementos
econdémicos por completar con éxito actividades de formacidn, Espafia entre ellos.
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El ultimo grupo de complementos analizados recoge la ensefianza con alumnado de necesidades
especiales, que es un criterio normalmente utilizado para recibir pagos adicionales en 21
sistemas educativos. En Espaiia, en general, no hay ningln tipo de complemento por trabajar
con alumnado de necesidades especiales, aunque se contempla la posibilidad de recibir
complementos de residencia (islas o zonas rurales) al igual que en otros paises.

Grafico A. Complementos econdmicos relacionados con tareas y responsabilidades adicionales
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Fuente: Eurydice (2018). Teachers ‘and School Heads’ Salaries and Allowances in Europe 2016/17. EU publications.
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/teachers-and-school-heads-salaries-and-allowances-europe-
201617 en

El salario minimo de un director de primera etapa de Educacidon Secundaria es un 45%
superior al de un profesor para la media de paises de la OCDE. En Espafia supone una
diferencia de un 25,3% favorable al salario de los directores.

Para completar el andlisis de las retribuciones de los docentes se analizan las de los directores
de los centros educativos y se comparan con las de aquellos. Las responsabilidades de los
directores presentan variaciones entre paises y dentro del mismo pais, en funcién del centro
que dirigen. Las mas comunes se refieren a las educativas (ensefianza directa, curriculum,
horarios, etc.), administrativas, gestion de personal o responsabilidades financieras.
Dependiendo de cada pais, el rango de salarios de un director puede ser especifico y diferente al
del profesorado, o bien recibir un complemento especifico adicional de direccién aunque el
salario reglamentario sea el mismo que el del profesor. Este complemento puede variar en
funcién del nimero de alumnos del centro educativo, el profesorado a su cargo o las
responsabilidades especificas que desempefian segun cada centro.

En la primera etapa de Educacién Secundaria, el salario inicial de los directores es en todos los
paises analizados en este informe superior al salario inicial de los profesores de ese mismo nivel
educativo. Lo mismo sucede si se tiene en cuenta el salario maximo que un director con la
cualificacion minima puede llegar a alcanzar. Asi, para la media de paises de la OCDE, el salario
inicial de un director (49 629 ddlares) es un 45,0% superior al de un profesor; para la UE23
(47 321 ddlares) supone un 38,1% mas. En el caso de Espafia, con un salario minimo de 57 011
ddlares, la diferencia con el salario inicial de un profesor es inferior a las medias internacionales


https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/teachers-and-school-heads-salaries-and-allowances-europe-201617_en
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/teachers-and-school-heads-salaries-and-allowances-europe-201617_en

(25,3% superior). No obstante, en valores absolutos el salario inicial en Espafia supera el de la
media de la OCDE y la UE23 (grafico 3.13).

El salario maximo de un director de primera etapa de Educacidn Secundaria es también superior
al maximo del profesorado, y el incremento es similar al caso anterior, aunque con diferencias
significativas entre paises. En media para los paises de la OCDE, un director puede llegar a ganar
85 700 ddlares (47,8% mas que el salario maximo de un profesor) y 80 848 ddlares en la UE23
(40,8% mas que un profesor). Espafia en este caso tiene un salario mdéximo similar al de las
medias internacionales, 85 170 ddlares, que representa un 32,1% mds que el salario maximo de
un profesor del mismo nivel educativo.

Grafico 3.13 (extracto de la Tabla D3.1b y D3.10):
Retribucién minima y maxima del profesorado de primera etapa de Educacion Secundaria y de directores (2018)
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Nota: los paises estan ordenados de mayor a menor retribucion maxima de un director.

Los paises con mayores diferencias entre el salario inicial de un profesor y de un director son
Italia (129,1% superior), Estados Unidos (125,1%) y México (119,6%). Sin embargo, el escenario
es diferente cuando se considera el salario maximo que un director puede alcanzar frente al de
un profesor en el nivel de primera etapa de Educacién Secundaria. En este caso, las mayores
diferencias se dan en Inglaterra (183,1%), México (173,9%) y Chile (114,7%).

3.6 ¢{Quiénes son los profesores?

Mas de un tercio del profesorado de Educacion Primaria y Educacion Secundaria en
Espafia y las medias de las OCDE y UE23 tiene 50 o mas afios, mientras que los
porcentajes de menores de 30 afios no alcanzan el 15% en ningun caso.

Los factores que determinan la demanda de profesorado son, entre otros, el tamafio de las
clases, el numero de alumnos en los diferentes niveles de educacién o el comienzo y final de la
educacion obligatoria. Dado que en los proximos afios un grupo importante del profesorado
estard en disposicién de retirarse, es importante realizar esfuerzos para atraer a la docencia a
los profesionales mas competentes, pues la calidad del profesorado es uno de los indicadores
determinantes del rendimiento de los estudiantes, ademas de promover una formacién de
calidad. A continuacidn se analizan la edad y el género del profesorado como caracteristicas
esenciales a tener en cuenta a la hora de disefar las politicas de captacién y retencion del
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profesorado: salarios competitivos, buenas condiciones de trabajo y oportunidades de
desarrollo profesional pueden atraer a la ensefianza a los jovenes adultos.

El grafico 3.14a muestra la distribucién del profesorado en Educacidn Primaria por grupos de
edad. En media para los paises de la OCDE y la UE23, el 32,8% y el 35,4%, respectivamente, del
profesorado tiene 50 o mas afios. Espaia se sitla entre estas dos medias con un 33,5% del total.
Entre los demas paises analizados en este informe, aquellos con un porcentaje mayor de
profesores con 50 o mds afios son Italia (56,3%), Grecia (43,1%), Portugal (39,8%), Alemania
(37,8%) y Suecia (36,4%). En cambio, los porcentajes mas bajos se dan en Reino Unido, con tan
solo un 14,9% de los profesores mayores de 50 afios, Irlanda con un 20,0% y Brasil con un
21,2%.

Entre los 30 y los 49 afios, la media de profesorado de los paises de la OCDE es del 55,3%, un
punto porcentual superior a la de la UE23 (54,4%). En Espafia, el porcentaje de profesores de
esta edad se sitla por encima de ambos valores, 58,2%. Los paises con los porcentajes mas
elevados, por encima del 60%, son Brasil, Francia e Irlanda. El grupo de profesores menores de
30 afios representa al 12,7% y 10,3% para la media de la OCDE y de la UE23 respectivamente,
mientras que en Espafia solo alcanza el 8,3%, situdandose entre los paises analizados con menor
proporcion junto a Grecia, ltalia, Finlandia y Portugal. El Reino Unido es el pais con el
profesorado mds joven, 30,7%, seguido de Chile con un 21,1%.

Grafico 3.14a (extracto de la Tabla D5.1):
Distribucién del profesorado de Educacion Primaria por grupos de edad (2017)
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Nota: los paises estan ordenados de menor a mayor en funcién de la proporciéon de profesores de 50 o mas afios.

El grafico 3.14b muestra la distribucién del profesorado en Educacién Secundaria por grupos de
edad. En general, para este nivel educativo, el conjunto de los profesores tiene una edad media
superior al nivel de Educacién Primaria. Para la media de paises de la OCDE, los profesores
mayores de 50 afios suponen el 36,9% del total. En la UE23 representan al 40,4%, y en el caso de
Espafia, como en el nivel de Educacién Primaria, se sitla entre estos porcentajes con un 38,0%,
4,5 puntos porcentuales mas que en el nivel de educacién anterior. Los profesores mayores de
50 afios representan a mas del 40% en Portugal (43,6%), Alemania (45,9%), Grecia (50,7%) e
Italia (54,2%). Las proporciones mas bajas se dan en Reino Unido (17,2%) y Brasil (22,8%).

Para el tramo de edad entre 30 y 49 afios, la media de los paises de la OCDE y de la UE23 es del
53,3% y del 51,9%, respectivamente. Espafia queda por encima de las medias internacionales
con el 58,7% del profesorado. El pais que alcanza el porcentaje mas elevado es Brasil con el
65,3% del profesorado, seguido de Finlandia, Reino Unido y Francia, con porcentajes cercanos al
60%.



El grupo de profesores menores de 30 afios representa en Espafia el 3,3% del total, siendo uno
de los paises con menos profesores en este tramo de edad, solo por encima de Italia, Grecia y
Portugal y muy por debajo de la media de la OCDE (11,1%) y UE23 (7,7%). El pais con el
porcentaje mas elevado en este tramo de edad, es decir, con mas profesorado joven, es de
nuevo el Reino Unido con 23,6%, seguido de Chile (20,4%).

Grafico 3.14b (extracto de la Tabla D5.1):
Distribucion del profesorado de primera etapa de Educacidn Secundaria por grupos de edad (2017)
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Nota: los paises estan ordenados de menor a mayor en funcién de la media de edad.

Cuadro 3.4. ¢{Cuantos afios de experiencia tiene el profesorado de primera etapa de Educacion

Secundaria?

El estudio TALIS (Teaching and Learning International Survey) promovido por la OCDE, es el
primero de su clase que da voz a docentes y directores, que completan una serie de
cuestionarios relacionados con aspectos como la formacién docente que han recibido; sus
creencias y practicas docentes; la evaluacion de su trabajo, la retroalimentacién y el
reconocimiento que reciben; el liderazgo escolar, la gestion y otros varios aspectos. El estudio
recoge, ademas, las caracteristicas de la composicion sociodemografica del profesorado de
Educacién Primaria y Educacién Secundaria: edad, género, afios de experiencia, etc. A
continuacién, se analiza la experiencia del profesorado y su vinculacion con la edad.

El patrén demografico de edad del profesorado de los centros educativos tiene su légico reflejo
en la experiencia del docente en los paises y economias participantes en el estudio TALIS.

La distribucion del tiempo de experiencia en la profesion docente se muestra en el grafico A,
ordenados los paises de menor a mayor por la mediana de la distribucién. En la media OCDE, la
mitad de los docentes de Educacién Secundaria tienen 16 afios o menos de experiencia (la
media es 17 afos), en tanto que en la UE23 la mediana es 15 afios (la media es 17 afios). Como
se puede ver en el grafico, los paises presentan distribuciones muy diferentes, aunque la gran
mayoria tiene en comun que la variabilidad de experiencia es mayor entre los docentes con
mas experiencia acumulada.

Los docentes con menos experiencia entre los paises analizados son los de Inglaterra, donde la
mitad tienen 12 o menos anos de experiencia, con una media de aproximadamente 12,9 afios;
aquellos que acreditan una mayor experiencia son los de Portugal, donde el 50% de los
docentes tiene 23 o mas afios de experiencia.
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Los docentes espafioles de primera etapa de Educacidn Secundaria presentan una experiencia
media de 17 afios. En este caso, la media coincide con la mediana, de modo que la distribucién
es simétrica y, aproximadamente, el 50% del profesorado tiene una experiencia de 17 afios o
mas, y el otro 50%, 17 o menos.

Grafico A. Distribucion del tiempo de experiencia, en anos, del profesorado de primera etapa
de Educacion Secundaria

Chile (13,3) @
Inglaterra (R.U.) (12,9) [
Estados Unidos (14,3) @
México (14,1) ®
Noruega (14,7) @
Paises Bajos (16,1)
Finlandia (15,8)
Jap6n (17,1)
Suecia (15,5)
Total UE-23 (16,9)
Media OCDE-31 (16,7)
Francia (16,7)
Italia (17,9)
Espafia (17)
Portugal (22,9) [
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® Percentil 5 Percentil 25 Percentil 50 Percentil 75 Percentil 95 Afios de experiencia

Nota: entre paréntesis, los afios de experiencia media del profesorado de primera etapa de Educacion Secundaria.

Fuente: MEFP (2019), TALIS 2018 Estudio Internacional de la ensefianza y del aprendizaje
http://www.educacionyfp.gob.es/inee/dam/jcr:047dfc41-acf6-444a-8e4e-4e5916343a88/talis2018-online-20190807.pdf

La proporcién de mujeres entre el profesorado de las etapas inferiores del sistema
educativo es claramente superior al de los hombres en Espana y en las medias de OCDE
y UE23, aunque disminuye segin aumenta el nivel educativo y queda por debajo de la
proporcion de hombres en el nivel de Educacion Terciaria.

El género del profesorado es la segunda caracteristica demografica que se analiza en este
apartado. Desde el nivel de Educacidn Infantil hasta la segunda etapa de Educacion Secundaria,
la mayoria del profesorado son mujeres en casi todos los paises de la OCDE, disminuyendo el
porcentaje de profesoras conforme aumenta el nivel educativo. Solo en Educacidn Terciaria la
proporcion de profesoras es menor que el de profesores para todos los paises analizados en
este informe con la excepcidn de Finlandia, donde superan ligeramente la mitad del
profesorado. En Espafia, un 92,7% del profesorado son mujeres en Educacién Infantil, un 76,8%
en Educacién Primaria, un 60,3% en la primera etapa de Educacion Secundaria, un 55,2% en la
segunda etapa de Educacién Secundaria y un 43,4% en Educacién Terciaria. En media para los
paises de OCDE, la proporciéon de mujeres es superior a la de Espafia en todos los niveles
educativos: 96,5%, 82,9%, 69,3%, 59,8% y 43,8%, respectivamente. El caso de la UE23 es similar
a la media de la OCDE, con una proporcién de mujeres entre el profesorado siempre superior a
los porcentajes de Espafia.

La situacion en el nivel de Educacién Terciaria es significativa, pues es la Unica etapa educativa
donde la proporcion de mujeres es inferior a la de hombres en casi todos los paises analizados:
solo hay valores cercanos a una situacién de paridad en Finlandia (51,9%) y Estados Unidos
(49,6%). En Espaia, el porcentaje de profesoras en Educacion Terciaria es ligeramente inferior
que en la media de los paises de la OCDE y la UE23: un 43,4% frente a un 43,8% y un 44,8%,


http://www.educacionyfp.gob.es/inee/dam/jcr:047dfc41-acf6-444a-8e4e-4e5916343a88/talis2018-online-20190807.pdf

respectivamente. Sin embargo, la presencia de mujeres en Educacién Terciaria es superior en
Espafia a la de paises como Japon (28,4%), Grecia (34,3%), Italia (37,1%) y Alemania (39,3%)
(gréfico 3.15).

Grafico 3.15 (extracto de la Tabla D5.2):
Porcentaje de mujeres profesoras por nivel educativo (2017)
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Nota: los paises estan ordenados de menor a mayor en funcién del porcentaje de mujeres profesoras en Educacion Infantil.

Algunas hipdtesis que presenta el andlisis de este indicador en el informe internacional
Education at a Glance 2019 y que pueden explicar la elevada presencia de las mujeres en los
diferentes niveles educativos, especialmente en los inferiores, son los factores culturales a la
hora de elegir los estudios universitarios, que puede estar condicionado por estereotipos de
género y por factores econdmicos. Dentro incluso del propio profesorado, existen también
diferencias de género segun las materias que se imparten. En relacion a los factores
econdmicos, en todos los paises con datos disponibles, los profesores hombres tienen un salario
medio inferior al de la poblacién masculina con nivel educativo de Educacion Terciaria dentro de
cada pais. Sin embargo, para el caso de las mujeres, el salario es el mismo que en otras
profesiones que requieren de Educacién Terciaria. Por tanto, el atractivo de la profesién
docente es, en este sentido, mayor para las mujeres que para los hombres.

Las diferencias de género analizadas pueden verse agravadas, sobre todo en el nivel de
Educacién Primaria y Secundaria, atendiendo a los patrones de graduacién en el campo de
Educacién y a la comparacion de la proporcién de mujeres entre el profesorado mas joven
(menos de 30 afios) y entre el profesorado de 50 afios o mas. Este Ultimo andlisis permite ver
gue es en la segunda etapa de Educacién Secundaria donde aparecen las diferencias mas
importantes. En 2016, para la media de la OCDE, eran mujeres el 62% del profesorado menor de
30 afios frente al 56% de 50 o mas afios de esta etapa educativa, en todo caso por encima del
50%. En Educacién Terciaria se da una situacion diferente: las mujeres representaban en 2016 al
52% del profesorado menor de 30 afios, frente al 38% que representan entre el profesorado de
50 o mas afos. Esto explica la situacidon que se refleja en el grafico 3.16a y en el grafico 3.16b
sobre la variacidon en el porcentaje de mujeres entre el profesorado de Educacién Primaria y
Educacién Secundaria por un lado y de Educacién Terciaria por otro.

Entre 2005 y 2017, la proporcion de mujeres entre el profesorado de Educacién Primaria y
Educacién Secundaria ha crecido para la media de la OCDE en 3 puntos porcentuales, por debajo
de la subida de 4,6 puntos en Espana. Los mayores incrementos, por encima de 5 puntos
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porcentuales, se dan en Alemania, Grecia e Irlanda: sin embargo, la variacién es inferior a un 1
punto porcentual en Portugal, Chile o Estados Unidos. Ningun pais, salvo Japdn, consigue
reducir la brecha de género en el conjunto de estos niveles educativos.

Grafico 3.16a (extracto de la Tabla D5.3):
Variacion del porcentaje de mujeres entre el profesorado de Educacién Primaria y Educacion Secundaria, entre 2005 y 2017
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Nota: los paises estan ordenados por el incremento en el porcentaje de mujeres profesoras.

El nivel de Educacion Terciaria presenta también un crecimiento en la proporcidon de mujeres
entre el profesorado. Sin embargo, en este caso, el incremento es a favor de la paridad de
género, mientras que en los niveles inferiores del sistema educativo crece la desigualdad. El
incremento entre 2005 y 2017 de mujeres entre el profesorado de Educacidon Terciaria es en
Espafia de 4,6 puntos porcentuales, similar al de la media de paises de la OCDE (4,7 puntos
porcentuales). Japén y Paises Bajos presentan los mayores crecimientos, por encima de 10
puntos porcentuales. Solo en Grecia se ha reducido la proporcién de mujeres entre el
profesorado de Educacién Terciaria (-1,7 puntos porcentuales).

Grafico 3.16b (extracto de la Tabla D5.3):
Variacion del porcentaje de mujeres entre el profesorado de Educacién Terciaria, entre 2005 y 2017
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3.7 Criterios de acceso a la Educacidon Terciaria

A lo largo de las uUltimas décadas, el nUmero de estudiantes que acceden a la Educacidn Terciaria
no ha dejado de crecer y por tanto es relevante analizar los sistemas de acceso a las diferentes
instituciones que ofrecen estudios terciarios. Los motivos por los cuales cada vez mas
estudiantes acceden a la educacién superior se deben a distintos factores como la mayor
proporcion de alumnos que alcanzan el nivel educativo minimo necesario, el alto nivel de
desempleo que la crisis econdmica ha generado en muchas economias o la relacidon positiva
entre la obtencion de un mayor nivel educativo y mejores oportunidades en el mercado laboral.

La mitad de los paises con datos disponibles utilizan sistemas de admisién abiertos al
nivel de Educacién Terciaria, donde todos los solicitantes que han alcanzado un nivel
educativo minimo son admitidos en los estudios terciarios.

Los sistemas de admisidon a estudios terciarios reflejan la manera en la que se estructura y
organiza el nivel de Educaciéon Terciaria en cada pais. En general, los sistemas de admision a
estudios terciarios pueden ser abiertos o selectivos. Los primeros son aquellos donde todos los
solicitantes que han alcanzado un nivel educativo minimo son admitidos, frente a los sistemas
selectivos, donde no solo es necesario alcanzar un nivel minimo sino que existen otros criterios
adicionales. El analisis de los criterios nacionales y sistemas de admisién de estudiantes a
instituciones publicas de nivel de Educacién Terciaria muestra diferencias importantes entre los
paises participantes analizados (tabla 3.17).

Los paises con sistemas de admisidn abiertos, entre los analizados, son: Alemania, Estados
Unidos, Francia, Italia, Noruega y Paises Bajos. Espafia pertenece al grupo de paises con un
sistema de admisidn selectivo, al igual que Brasil, Chile, Grecia, Finlandia, Japén, Portugal y
Suecia. No obstante, dentro de los paises con sistemas de admisién abiertos puede existir un
limite en el nUmero de vacantes disponibles para algunos campos de estudio, sobre todo en las
carreras y programas de la rama sanitaria. En el caso de los paises con sistemas de admision
selectivos, una menor proporcién de paises establecen limites por campo de estudio y, en caso
de hacerse, suele aplicarse a todos los campos. En este caso, los limites son fijados,
generalmente, por la institucion o universidad que oferta la Educacion Terciaria. El limite en el
numero de estudiantes que acceden a los distintos programas de estudios terciarios suele
acordarse entre los gobiernos centrales y regionales junto con las universidades, a excepcién de
Brasil, Chile, Espafia, Estados Unidos, Paises Bajos y Japdn, donde son las universidades las
Unicas responsables de fijar estos limites.

Los distintos sistemas de admisién, la diferente demanda y las restricciones de cada universidad
hacen que sea necesario un arbitraje a la hora de distribuir a los estudiantes en las plazas
vacantes. En algunos paises es la administracion central la que distribuye a los estudiantes,
como es el caso de Francia o Brasil. En otro grupo importante de paises, entre los cuales estan
Alemania, Noruega o Suecia, la decisidon de distribuir a los estudiantes depende del acuerdo
entre la administracién central y las instituciones educativas. Espafia, junto con Chile y Estados
Unidos, basa esta distribucién en un sistema donde la demanda y la oferta determinan la
distribuciéon final de los estudiantes, de acuerdo a elementos como el nimero de plazas
disponibles, las carreras ofertadas o las tasas universitarias, entre otras.
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Tabla 3.17 (extracto de la Tabla D6.1):
Organizacion de los sistemas de admision en educacion terciaria de las instituciones/universidades publicas (2017)

Sistema de Numero fijo de vacantes Modelo usado para
admision Porramade | Porinstitucién | Autoridad responsable de fijar el limite | distribuir las plazas de
abierto estudio terciaria de estudiantes estudiantes

Espafia No Algunas No Universidades Mercado (demanda)
Francia Si Algunas Algunas Central, regional, universidades, otras Administracion central
Grecia No No Todas Central, universidades, otras Administracion central
Italia Si Algunas No Central, universidades Administracién central
Portugal No Todas Todas Central, universidades Administracién central
Alemania Si Algunas No Estado, universidades Modelo mixto
Paises Bajos Si Algunas No Universidades Otro
Finlandia No Todas Todas Central, universidades Otro
Noruega Si Algunas Algunas Central, universidades Modelo mixto
Suecia No No Todas Central, universidades Modelo mixto
Brasil No No Todas Universidades Administracién central
Chile No No Todas Universidades Mercado (demanda)
Estados Unidos Si Algunas Algunas Universidades Mercado (demanda)
Japon No Todas Todas Universidades Otro

Las pruebas que realizan los estudiantes al finalizar la segunda etapa de Educacion
Secundaria son la via preferente para el acceso de los estudiantes a Educacién Terciara
y se usan, en general, para decidir sobre el acceso a los diferentes campos de estudio.

Para acceder a los estudios de Educacidn Terciaria, los estudiantes de segunda etapa de
Educacién Secundaria suelen tener que realizar una serie de pruebas que pueden ser
estandarizadas o ser diferentes a nivel regional. Las combinaciones a nivel internacional son
muy variadas y en algunos casos conviven diferentes pruebas a la hora de decidir sobre el

acceso de los estudiantes a este tipo de estudios.

Tabla 3.18 (extracto de la Tabla D6.5a):
Finalidad y uso de las pruebas nacionales al final de la segunda etapa de Educacion Secundaria para determinar el acceso a
programas de Educacion Terciaria (2017)

Finalidad y usos principales
Acceso de Acceso de
Uso para el Es la Gnica estudiantes estudiantes Decisiones
acceso a Acceso de Es la tnica posibilidad para para sobre becas y
diferentes estudiantes e posibilidad para acceder a | instituciones programas, asistencia
campos de E. Terciaria para acceder a algunos con procesos disciplinas, financiera a
estudio (en general) E. Terciaria campos de selectivos y/o campos o los
estudio con alta especialidades | estudiantes.
demanda de E. Terciaria

Espafia Si, en todos Si m m m m m
Francia Si, en algunos Si No No No Si No
Grecia Si, en todos Si No Si Si Si No
Italia No a a a a a a
Portugal Si, en todos Si No No Si Si No
Alemania a a a a a a a
Paises Bajos Si, en todos Si No No No Si No
Finlandia Si, en la mayoria Si No No Si Si No
Noruega Si, en la mayoria Si No Si No Si No
Suecia a a a a a a a
Brasil Si, en todos Si No No Si No No
Chile m m m m m m m
México m m m m m m m
Estados Unidos No a a a a a a
Japén a a a a a a a

La finalidad y usos de estas pruebas varian entre paises pero, en todos los paises analizados con
datos disponibles, son necesarias para el acceso de los estudiantes a los programas de
Educacién Terciaria. En algunos casos, como Francia, Finlandia o Noruega, estas pruebas se




tienen en cuenta para el acceso a ciertos campos de estudios. En otros, como Brasil, Espafia o
Paises Bajos son consideradas para el acceso a cualquier campo de estudios (tabla 3.18). En
algunos paises, estas pruebas se utilizan sobre todo para limitar el acceso a instituciones con
procesos selectivos y/o con alta demanda, como en Brasil, Grecia, Finlandia o Portugal. En otros
casos son una via de acceso a programas o especialidades concretas de Educacion Terciaria,
como en Francia, Noruega o Paises Bajos. Aunque no ocurre en ninguno de los paises analizados
en este informe con datos disponibles, el resultado de estas pruebas puede usarse igualmente
para decidir sobre becas y asistencia financiera a los estudiantes que acceden a Educacién
Terciaria.
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CONCLUSIONES

1. La expansion de la educacion y los resultados educativos
Nivel educativo de la poblacidn adulta

El nivel educativo de la poblacién adulta espafiola (25 a 64 afios) sigue mejorando. Durante el
periodo 2008-2018, el porcentaje de poblacion adulta que posee solamente estudios
obligatorios (inferiores a la segunda etapa de Educacién Secundaria) se ha reducido en 9 puntos
porcentuales, pasando del 48,9% al 39,9%. A pesar de la mejora, los valores siguen siendo altos
respecto a la media de los paises de la OCDE (de 26,7% a 21,5%) y de los paises de la UE23 (de
25,4% a 18,7%). Se espera que los datos sigan mejorando en los préximos afios, pues entre la
poblacion adulta joven (25 a 34 aifos), la poblacidon con estudios basicos en Espafa baja al
32,3%, en la OCDE al 15,0% y en la UE23 al 13,6%. Para este grupo de adultos, en cuanto a la
distribucidon por género, los hombres son mas susceptibles de no alcanzar el nivel de Educacion
Secundaria superior que las mujeres, tanto en Espafia como en el conjunto de la UE23 o de la
OCDE.

Las diferencias porcentuales mds significativas entre Espana y las medias internacionales se dan
en la poblacién adulta con estudios de segunda etapa de Educacidon Secundaria. Mientras que en
Espafia solamente el 22,9% tienen una titulacién de este nivel, esta poblacién supera el 40% en
la media de la OCDE (44,0%) y de la UE23 (46,2%). Por el contrario, en Espafa se da un alto
porcentaje de poblacion adulta con estudios terciarios (37,3%), entre la media de la OCDE
(38,6%) y de la UE23 (35,6%). Por tanto, Espaiia tiene un déficit de titulados en segunda etapa
de Educacién Secundaria.

En los paises con bajos porcentajes de poblacion que solo alcanza estudios badsicos, la
proporcion de titulados en Educacidon Terciaria y la de los titulados en Secundaria vy
postsecundaria no Terciaria suele estar equilibrada, con diferencias menores de 5 puntos
porcentuales. Sin embargo, existen destacadas excepciones como Irlanda, Reino Unido y
Espafia, donde la poblacién con estudios terciarios es claramente superior o Alemania, ltalia y
Chile, donde la poblacidn con estudios de segunda etapa de Educacién Secundaria y
postsecundaria no Terciara es mayoritaria en esta comparacion, con diferencias superiores a 15
puntos porcentuales en todos los casos.

La distribucidon de la poblaciéon adulta con estudios terciarios por nivel alcanzado presenta
diferencias entre paises. Para la media de paises de la OCDE, el grupo mayoritario ha alcanzado
el nivel de grado o equivalente, seguido de los que han alcanzado el nivel de master o
equivalente. Para la media de paises de la UE23 hay un equilibrio entre estos dos grupos y en
Espafia ocurre que el grupo mayoritario es el que ha alcanzado el nivel de mdster o equivalente,
seguido de los que han alcanzado el nivel de ciclo corto de Educacién Terciaria. Por otro lado,
existen diferencias de género importantes en cuanto a la poblacidn que alcanza el nivel de
Educacién Terciaria: la proporcién de mujeres entre 25 y 64 afios que alcanza el nivel de
estudios terciarios es un 19% superior a la de hombres para la media de paises de la OCDE, un
25% superior para la UE23 y un 15% superior en Espafia.

El campo de estudios mayoritario de la poblacidn adulta con Educaciéon Terciaria en la media de
la OCDE y la UE23 es el de ciencias empresariales, administracién y derecho, seguido del de
artes y humanidades, ciencias sociales, periodismo e informacidn y, en tercer lugar, ingenieria,
produccién industrial y construccidon. En Espafia, la situacién es similar, aunque se invierte el
orden del segundo y tercer grupo. A continuacién es el campo de salud y bienestar el grupo
mayoritario en todos los casos.



El nimero de estudiantes graduados en programas de doctorado se ha incrementado un 8% de
media para la OCDE entre 2013 y 2017, gracias al impulso de paises como México, Estados
Unidos y Espafia. Al contrario de lo que ocurre con los niveles inferiores de Educacidn Terciaria,
los graduados en programas de doctorado tienden a especializarse mas claramente en los
campos de estudios relacionados con las ciencias y la tecnologia.

Escolarizacion en Educacion Infantil

La tasa de escolarizacion en el primer ciclo de Educacion Infantil en Espafia es del 36,4%, muy
similar a la media de la OCDE (36,3%) y de la UE23 (35,6%), y crece mas de 10 puntos
porcentuales desde el afo 2010 en los tres casos. Para los menores de 1 afio, solo Espafia y
Portugal presenten tasas superiores al 10% entre los paises analizados. Sin embargo, a la edad
de 2 afios, para la media de la OCDE, la tasa de escolaridad alcanza el 62,1%, y en la UE23 el
62,4%. Espana, con un 58,7%, queda por debajo ambas medias.

De media, aproximadamente un 79% de los nifios de 3 afios esta escolarizado en los paises de la
OCDE, y un 88% en los paises de la UE23 en 2017. En Espafia, a los 3 afios la escolarizacién es
practicamente total, pues alcanza el 96%. Estos datos, junto con la practicamente total
escolarizacion a los 4 y 5 afios, sitlan a Espafa entre los paises con las tasas mas elevadas de
escolarizacion en Educacién Infantil, superando la media de OCDE y de UE23 en todas las
edades.

En general, la proporcién de alumnos en centros de titularidad privada es mayor en Educacién
Infantil que en las etapas educativas siguientes. Ademas, hay diferencias importantes entre el
primer y segundo ciclo de Educacidn Infantil, siendo superior la proporciéon de alumnado en
centros privados para el primer ciclo de la etapa tanto en Espafia como en las medias de la
OCDE y UE23.

Acceso y titulacidn en segunda etapa de Educacion Secundaria

En 2017, la tasa de escolarizacidén de la poblaciéon entre 15 y 19 anos es del 87,1%, superior a la
de la media de la OCDE (84,5%), aunque por debajo de la media de la UE23 (88,0%). Si se amplia
el andlisis a edades entre 14 y 28 afios, la distribucion de los alumnos por tipo de programa es
muy diferente. A los 17 afios, el 67,4% del alumnado de Espaifa estd escolarizado en la via
general de la segunda etapa, mientras que solo el 53,9% del alumnado de media en la OCDE se
encuentra en esta situacion. Sin embargo, a esta edad se escolariza en segunda etapa de
Educacién Secundaria por la via profesional solo el 18,7% de la poblaciéon en Espafia, frente al
31,0% de media en la OCDE. Esta diferencia puede estar influida, en parte, por la alta tasa de
repeticiéon en Espafia que hace que un porcentaje muy importante de jovenes siga aun en la
enseflanza obligatoria y muy pocos, de la edad oportuna o idénea, en Ciclos Formativos de
Formacién Profesional.

La tasa de graduacién en la segunda etapa de Educacidn Secundaria en el total de las edades
para la media de la OCDE es del 86,4%, similar a la de la media de la UE23 (86,0%). En ambos
casos queda por encima de la tasa de graduacion en Espaia, que alcanza el 80,8%. No obstante,
desde el afio 2010, mientras que la tasa de graduacion ha crecido para la media de la OCDE en 2
puntos porcentuales, en el caso de Espafia lo ha hecho en mds de 19 puntos porcentuales. Si se
restringe este analisis a los menores de 25 afios la situacidon presenta una tendencia similar,
aungue con valores mas reducidos.

La proporcidon de mujeres que se gradua por la via general es superior en casi todos los casos a
la proporcion de mujeres que lo hace siguiendo una via profesional. Para la media de paises de
la OCDE, el 54,5% de los graduados por la via general son mujeres, frente al 47,9% que lo son
por la via profesional. Estos porcentajes son para la media de la UE23 del 55,6% y el 48,8%,
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respectivamente, y para Espafia suponen el 55,4% y el 48,7%, también respectivamente. El
campo de estudio mayoritario de los graduados en segunda etapa de Educacion Secundaria por
la via profesional es tanto en la media de los paises de la OCDE como de los paises de UE23 el de
ingenieria, industria y construccién. En Espafia, sin embargo, es el de salud y bienestar.

Acceso y titulacion en Educacion Terciaria

En 2017 Espafia presenta una tasa de acceso a Educacién Terciaria del 78,9%, significativamente
superior a la de las medias internacionales de OCDE (64,9%) y de UE23 (62,9%). La tasa de
acceso estimada a la Educacidon Terciaria no universitaria de ciclo corto alcanza en Espafia el
31,1%, cifra mas elevada que las medias de la OCDE (16,8%) y de la UE23 (12,4%). En los paises
de la OCDE, el porcentaje mas elevado de estudiantes que acceden a programas de Educacion
Terciaria universitaria lo hace en los de grado o equivalente, accediendo a estos estudios en
Espafia el 48,9%, porcentaje por debajo de las medias de la OCDE (57,9%) y de la UE23 (57,4%).
Respecto a los programas de master o equivalente, en Espaiia la tasa de acceso es del 18,6%,
también por debajo de los porcentajes de la OCDE (23,8%) y de la UE23 (27,5%). En los
programas de doctorado o de investigacidon avanzada, Espaifa, con una tasa de acceso del 3,8%,
supera a las medias de OCDE (2,3%) y de la UE23 (2,5%). Las variaciones entre paises en todos
estos programas son importantes.

La tasa de acceso por primera vez a estudios de grado o equivalente en el ambito de ciencia,
tecnologia, ingenieria y matematicas (STEM) es en Espafia del 23,7%, por debajo de la media de
la OCDE (27,2%) y la UE23 (28,1%). Otros campos de estudio analizados en este informe son
salud y bienestar y ciencias empresariales, administracion y derecho. Las tasas de acceso por
primera vez a estudios de grado en estos ambitos en Espafia son 11,0% y 22,3%
respectivamente (OCDE, 12,8% y 22,1%; UE23, 12,8% y 20,8%). La proporcidon de mujeres que
accede por primera vez a los distintos niveles de Educacion Terciaria segin el campo de estudios
muestra de nuevo un sesgo de género muy importante.

La tasa de finalizacion de los estudios terciarios de grado en la duracién tedrica de los mismos
es, para la media de paises con datos disponibles, del 39%. Si se suman tres afos a la duracién
tedrica de los grados, la media de la tasa de finalizacién en este caso asciende al 67%. El calculo
de la tasa de finalizacidn en Espafia se ha calculado con una metodologia diferente y no es
comparable con la media internacional.

Movilidad internacional de los estudiantes universitarios

En los paises de la OCDE, la proporcion de estudiantes internacionales entre todos los
matriculados en estudios de Educacién Terciaria es mas elevada en los niveles mds avanzados.
En Espafa, el porcentaje de estudiantes internacionales es modesto en comparacién con las
medias internacionales: Unicamente el 3,2% de los estudiantes universitarios son estudiantes
internacionales. Por nivel de Educacién Terciaria, los porcentajes son del 18,0% en programas
de doctorado, del 10,3% en programas de master, del 1,2% en programas de grado y del 0,9% en
programas de ciclo corto. El grupo de estudiantes internacionales mayoritario en Espafia
procede de América Latina y el Caribe, mientas que en la media de la OCDE el origen del grupo
mayoritario es Asia y en la media de la UE23 el mas numeroso procede de la propia Europa.

En Espafia, el 9% de los estudiantes se gradua en Educacion Terciaria habiendo cursado créditos
de movilidad, proporcion inferior a la media global del 12%. De ellos, el 85,5% utiliza programas
europeos como el Erasmus+ para obtener estos créditos de movilidad.



2. Educacion, mercado laboral y financiacién educativa
Transicion de la ensefianza al mercado laboral

Respecto a la transicidén de la ensefianza al mercado laboral, en Espafia, de entre los jovenes de
15y 29 aios, el 51,1% estd estudiando, el 29,8% no estudia, pero esta trabajando, y el 19,1% ni
estudia ni trabaja. En comparacién con la media de los paises de la OCDE, el porcentaje es
superior en el caso de los jovenes que estan estudiando (OCDE 46,9%), siendo mayor la
diferencia de los que no estudian y estan ocupados (OCDE 39,9%), y menor la de los que ni
estudian ni trabajan (OCDE 13,2%).

De 2008 a 2018, el nimero de jévenes espafioles entre 20 y 24 afios que sigue estudiando ha
aumentado en 17,3 puntos porcentuales. El incremento medio de la OCDE en el mismo periodo
ha sido tan solo de 3,4 puntos, y el de la UE23 de 4,0 puntos.

El nivel de formacién de las personas esta correlacionado con su situacién laboral. Las que
tienen un nivel educativo mds alto alcanzan tasas de empleo mas elevadas, mientras que las
personas con un menor nivel de cualificacion tienen mas riesgo de estar desempleadas. Las
tasas de empleo en Espafia, para todos los niveles de formacién, son mas bajas que la media de
los paises de la OCDE y de la UE23. Con las tasas de desempleo ocurre lo contrario, en todos los
casos son mas elevadas las espafiolas.

Las tasas de empleo de los adultos con Educacidon Terciaria mas elevadas pertenecen a los
sectores cientifico-tecnoldgicos (tecnologia de la informacidon y comunicacién, ingenieria y
construccién) y cientifico-salud (salud y bienestar) con tasas de empleo por encima del 85%.

El 20,2% de los jovenes espafioles entre 18 y 24 anos estd desempleados y no estan
participando en actividades de formacién, alrededor del 60% de estos jévenes se dedica a la
busqueda de empleo (12,0%) y el resto es poblacién inactiva (8,2%). En EU23 hay gran
disparidad entre los paises, pero en media el 13,4% de los jévenes no tiene empleo y no estd en
formacién, el 6,0% busca empleo y 7,3% es inactivo.

En Espafia, las personas cuyo nivel formativo es de Educacién Terciaria ganan un 57% mas que
las que han finalizado la segunda etapa de Educacién Secundaria, y estos un 24% mas que las
gue han completado la primera etapa de Educacidon Secundaria o un nivel inferior. Sin embargo,
el salario de las mujeres queda siempre por debajo del de los hombres para todos los niveles
educativos. En media para la OCDE, las mujeres con titulacién de Educacion Superior tienen
unos ingresos que alcanzan solo el 75% del salario de los hombres, mientras que en Espafa es
de un 82%.

Resultados sociales de la educacion

Mayor nivel educativo implica mayor facilidad de empleo, mayores ingresos y esta normalmente
asociado a mejor salud. También se asocia a mejores conexiones sociales, mayor participacion
en actividades culturales o deportivas, mayor participacién en actividades de voluntariado, pero
parece que no proporciona a las personas mayor habilidad para encontrar un mejor equilibrio
entre la vida profesional y su vida familiar.

Financiacion de la educacion

Durante 2016 Espafia presenta un gasto total por alumno en instituciones educativas inferior a
la media de los paises de la OCDE y la UE23, en un 9,9% y 11,5% respectivamente. Sin embargo,
el gasto por alumno como porcentaje del PIB per cdpita fue en Espaia similar al de la OCDE vy al
de la UE23, siendo incluso mayor en el caso de Educacidon Secundaria.
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La proporcion de la riqueza nacional que se destina a instituciones educativas es significativa en
todos los paises de la OCDE y de la UE23. En 2016, estos gastaron una media del 5,0% y del
4,5%, respectivamente, de su PIB en instituciones educativas de Educacidon Primaria a Terciaria.
En Espaia, este porcentaje es del 4,3%

En 2016, la mayoria de los paises dedicd un porcentaje significativo de su presupuesto publico a
la educacidon. De media en los paises de la OCDE, para los niveles de Educacion Primaria a
Terciaria suponen un 10,8% del gasto publico total, siendo un 9,6% de media en los paises de la
UE23. Espafia se sitla en un 8,6%.

En Espafia, debido a su descentralizacidn territorial, mas de las tres cuartas partes de los fondos
publicos destinados a la educacion (81%) provienen de los gobiernos regionales o autonémicos.

3. El entorno de los centros educativos y el aprendizaje
Horas de clase

El nimero de horas de instruccidn obligatorias para los alumnos es uno de los puntos clave en el
debate educativo. En general, cuanto mds alto es el nivel educativo, mayor es el nimero de
horas de instruccién anuales. En la OCDE el tiempo medio de instruccidon obligatorio para los
alumnos de Educacién Primaria es de 799 horas anuales. Los alumnos de primera etapa de
Educacién Secundaria reciben 919 horas de media. La media de horas de clase para los 23 paises
de la Unidn Europea es algo mas bajo que la de la OCDE (769 horas en Educacién Primaria y 892
horas en la primera etapa de Educacidn Secundaria).

En Educacién Primaria, Espafia, con 792 horas, se sitla ligeramente por debajo de la media de la
OCDE y por encima de la UE23. En la primera etapa de Educacién Secundaria, las diferencias
entre Espafia y los paises de la OCDE y la UE23 son notables, ya que los alumnos espafioles
reciben 1054 horas anuales de clase, superando en 135 horas anuales la media de horas de clase
en los paises de la OCDE y en 162 horas a la media en los paises de la UE23.

En Educacion Primaria, el porcentaje de tiempo de instruccién que se dedica en Espana a las
areas de Matematicas y segundo idioma es ligeramente superior al de la media de paises de la
OCDE y de la UE23, sobre todo para el segundo idioma. En Educacién Secundaria, el tiempo de
instruccion dedicado a Lengua vy Literatura en Espana es superior al de las medias
internacionales. Sin embargo, Espaina dedica menos proporcién de tiempo al estudio de un
segundo idioma y otras lenguas en esta etapa.

El nimero de alumnos por profesor en Espaiia estad por debajo de la media de |la OCDE en todos
los niveles educativos y es muy similar a la media de la UE23. En Educacién Primaria, Espaia
tiene una ratio de 14 alumnos por profesor, igualando a la media de la UE23, mientras que la
media de la OCDE es de 15. En la primera etapa de Educacién Secundaria, la ratio en Espafia
disminuye, situandose en 12 alumnos por profesor, y sigue siendo inferior a la media de la
OCDE, 13 alumnos, aunque superior a la media de la UE23, 11 alumnos. En la segunda etapa de
Secundaria, la ratio espafiola es de 11 alumnos por profesor, mientras que la media de la OCDE
esde 13y ladela UE23 es de 12.

Numero medio de alumnos por clase

El nimero medio de alumnos por clase en Educacién Primaria en Espafia es igual a la media de
la OCDE, mientras que para la primera etapa de Educacién Secundaria Espafia presenta un
tamano medio de la clase superior a las medias de OCDE y UE23. Entre 2005 y 2017, el tamafio



medio de las clases se ha mantenido constante para la media de la OCDE en Educacién Primaria
y se ha reducido en 6 puntos porcentuales para la primera etapa de Educacién Secundaria. Sin
embargo, en Espafia aumenta en ambos casos en 7 y 4 puntos porcentuales, respectivamente.

Horas de enseiianza del profesorado

En general, el nimero de horas de ensefianza del profesorado tiende a decrecer en la mayoria
de paises de la OCDE conforme aumenta el nivel educativo. En la media de la OCDE, los
profesores de la escuela publica imparten 783 horas de clase al ano en Primaria, 709 horas al
afo en la primera etapa de Educaciéon Secundaria y 667 horas al afio en la segunda etapa de
Secundaria; en los paises de la UE23, los valores son similares, con 754, 673 y 643 horas anuales,
respectivamente.

El caso de Espaia es, en todas las etapas, superior al de los paises de la UE23 y a la media de la
OCDE. El numero de horas que los profesores espafioles dedican a la ensefianza en los centros
publicos es de 880 horas en el caso de Primaria, 713 horas en la primera etapa de Secundaria y
693 horas en la segunda etapa de Secundaria.

En media para los paises con datos disponibles, el 44% de las horas del horario laboral
reglamentario de los profesores de primera etapa de Educacién Secundaria se dedica a la
ensefianza directa. Espaifa se encuentra entre los paises que mayor porcentaje dedica (50%).

Retribucion del profesorado y los directores

El salario de los profesores supone uno de los mayores gastos del presupuesto educativo y tiene
un impacto directo en el atractivo de la profesiéon docente. Ademds influye a la hora de
decidirse por iniciar una carrera docente o, por ejemplo, permanecer en la profesiéon y querer
ser director de un centro educativo.

En general, los salarios de los profesores de las ensefianzas no universitarias aumentan con el
nivel educativo en el que ensefian. En Espaia, el salario de los profesores es superior al salario
medio del conjunto de paises de la OCDE y de la UE23, tanto si se compara la retribucidn inicial
como después de 15 aiios en la profesion o con la retribucién maxima en la escala.

Si se compara la retribucion salarial del profesorado espafiol con la del resto de los paises, es
alta al inicio de la carrera docente y moderada al final de dicha carrera, teniendo en cuenta que
Espafia es uno de los paises en el que los profesores necesitan mas anos para alcanzar el
maximo en la escala retributiva.

El salario reglamentario del profesorado de Educacidon Primaria y primera etapa de Educacién
Secundaria es ligeramente inferior al de los trabajadores con nivel de Educacién Terciaria en la
media de la OCDE y la UE23. Sin embargo, en Espafia es superior. Por otro lado, no se ha
recuperado el nivel salarial del profesorado en Espafia a los valores anteriores a la crisis
econdmica de 2008 y se encuentra aun por debajo del salario medio de 2005, mientras que la
media de la OCDE presenta valores superiores.

El salario de los directores puede basarse en un rango especifico y diferente al del profesorado,
o bien recibir un complemento especifico adicional de direccidn, aunque el salario estatutario
sea el mismo que el del profesor. El salario minimo de un director de primera etapa de
Educacién Secundaria es un 45,0% superior al de un profesor para la media de paises de la
OCDE. En Espaia supone una diferencia de un 25,3% favorable al salario de los directores.
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éQuiénes son los profesores?

Segun la OCDE, en la préxima década la proporcién de profesores en edad de jubilacion va a
incrementarse para muchos paises. Por tanto, un aspecto importante del sistema educativo es
la estructura por edad de sus profesores.

En Espafa, los profesores en Educacidon Primaria con mas de 50 afios representan el 33,5% del
total, similar al 32,8% de la OCDE y al 35,4% de la UE23. Entre los 30 y los 49 afios, Espaia tiene
un porcentaje de profesorado ligeramente superior (58,2%) a la media de los paises de la OCDE
y de la UE23 (aproximadamente 55% en ambos casos). Respecto al porcentaje de profesores de
Educacién Primaria menores de 30 afios, las medias son de un 12,7% y 10,3% para la OCDE y
UE23 respectivamente, y de un 8,3% para Espaia.

En cuanto a la Educacién Secundaria, el porcentaje de profesores mayores de 50 afios en la
mayoria de los paises es mayor que el antes descrito para Primaria. La media de los paises de la
OCDE y de la UE23 se situa en el 36,9% y 40,4% respectivamente, y la de Espafia en el 38,0%. Los
porcentajes de profesorado entre 30 y 49 afos de la media de los paises de la OCDE y de la
UE23 son del 53,3% y del 51,9%, respectivamente; Espafia supera estas medias con el 58,7% del
profesorado. Respecto al porcentaje de profesores de Secundaria menores de 30 afios, Espafia,
con un 3,3%, es uno de los paises con menos profesores en este tramo de edad, muy por debajo
de la media de la OCDE (11,1%) y UE23 (7,7%).

En Espafia, como en muchos otros paises de la OCDE y de la UE23, la gran mayoria del
profesorado son mujeres en todos los niveles educativos. El porcentaje de profesoras disminuye
conforme aumenta el nivel, hasta la Educacion Terciaria, donde hay mds profesores que
profesoras. Ademds, entre 2005 y 2017, las diferencias de género para las etapas de Educacidon
Primaria y Secundaria se han incrementado tanto en Espafa como en las medias
internacionales. Sin embargo, la situacion ha mejorado en este periodo de tiempo para el nivel
de Educacién Terciaria gracias a la mayor presencia de mujeres entre el profesorado.

Criterios de acceso a la Educacidn Terciaria

La mitad de los paises con datos disponibles utilizan sistemas de admisién abiertos al nivel de
Educacién Terciaria, donde todos los solicitantes que han alcanzado un nivel educativo minimo
son admitidos en los estudios terciarios. Sin embargo, Espafia utiliza un sistema de admisidn
selectivo junto a paises como Grecia, Finlandia, Japdn o Portugal. No obstante, dentro de los
paises con sistemas de admision abiertos puede existir un limite en el nimero de vacantes
disponibles para algunos campos de estudio, sobre todo en las carreras y programas de la rama
sanitaria.

Las pruebas que realizan los estudiantes al finalizar la segunda etapa de Educacién Secundaria
son la via preferente para el acceso de los estudiantes a Educacién Terciara y se usan, en
general, para decidir sobre el acceso a los diferentes campos de estudio.
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FUENTES Y NOTAS ACLARATORIAS

En este informe cuando se habla de “alumnos”, “profesores”, “padres”, “directores”,
“inspectores”... debe entenderse en sentido genérico como “alumnas y alumnos”, “profesoras y
profesores”, “madres y padres”, “directoras y directores”, “inspectoras e inspectores”..., salvo
en aquellos casos en los que por el contexto se deduzca una referencia exclusivamente al

género femenino o al masculino.

Las fuentes de cada uno de los cuadros y tablas presentados en este informe, asi como
las notas que les corresponden, son las mismas que aparecen en la publicacién original

de la OCDE, Education at a Glance, a la que se remite al lector.

Las tablas y cuadros que se presentan son siempre un extracto de los originales de
Education at a Glance, de los que se conservan titulos, y se afiaden numeros y letras de
procedencia, a fin de facilitar la identificacion de dichas tablas y graficos. Por razones de
espacio, en las tablas y graficos no se han afiadido las notas de los paises que aparecen
en las tablas originales del informe internacional. Para mas informacién se puede

consultar este informe en: http://www.oecd.org/education/education-at-a-glance/

Las tablas y gréficos, asi como la base de datos completa de la OCDE, estdn
disponibles en la pagina web de educacion de la OCDE:
http://www.oecd.org/edu/education-at-a-glance-19991487.htm

Los datos actualizados se pueden encontrar en linea en:
http://dx.doi.org/10.1787/eag-data-en

La terminologia que utiliza Education at a Glance para las etapas educativas no

coincide siempre con las que son familiares en Espafa. Las equivalencias son las

siguientes:

— Educacion preprimaria equivale a segundo ciclo de Educacion Infantil en
Espafia.

— Educacion Secundaria inferior o primera etapa de Educacion Secundaria
equivalen a los tres primeros cursos de Educacion Secundaria Obligatoria (ESO).

— Educacion Secundaria superior o segunda etapa de Educacion Secundaria
equivalen al conjunto de 4.2 de ESO, Bachillerato, Ciclos Formativos de Grado
Medio y otras ensefanzas Artisticas y de Escuelas Oficiales de Idiomas.

— Educacion Terciaria o Educacion Superior equivalen a Ciclos Formativos de
Grado Superior espafioles y a Educacidon Universitaria.

Los datos que se presentan de la Unién Europea (UE23) corresponden a la media de
los datos relativos a los 23 paises que son miembros de la OCDE, para los cuales hay
datos disponibles o se pueden estimar. Estos paises son Alemania, Austria, Bélgica,
Republica Checa, Dinamarca, Espafia, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Finlandia,
Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Paises Bajos,
Polonia, Portugal, Reino Unido y Suecia.

En las tablas y graficos pueden aparecer las siguientes letras para indicar la falta de
datos:

a: los datos no son aplicables porque la categoria no existe en el pais.

m: datos no disponibles.

n: magnitud insignificante o cero.


http://www.oecd.org/education/education-at-a-glance/
http://www.oecd.org/edu/education-at-a-glance-19991487.htm
http://dx.doi.org/10.1787/eag-data-en

ANEXO I. LA NUEVA CLASIFICACION INTERNACIONAL NORMALIZADA DE
LA EDUCACION (CINE) 2011

La estructura de los sistemas educativos varia ampliamente de unos paises a otros. Para que los datos
estadisticos e indicadores en educacion puedan compararse a escala internacional es necesario tener un marco
para la recopilacién de datos y la elaboracién de informes sobre los programas educativos con un nivel de
contenido educativo similar.

La Clasificacién Internacional Normalizada de la Educacion (CINE) de la UNESCO es la clasificacion que sirve de
referencia para organizar los programas educativos y las cualificaciones correspondientes por niveles y ambitos
de educacién. Las definiciones y los conceptos basicos de la CINE estan concebidos para ser validos a escala
internacional e incluir toda la gama de sistemas educativos.

La UNESCO inici6 su elaboracién a mediados de la década de 1970, y la primera revisidn se realizd en 1997.
Habida cuenta de los cambios posteriores introducidos en los sistemas de educacion y aprendizaje a principios
del siglo XXI, se emprendid otra revision de la CINE, entre 2009 y 2011.

Principales diferencias entre la CINE 97 y la CINE 2011

® La CINE 2011 presenta una revision de los programas de los niveles de educacién (CINE-P) incluidos en la
versiéon de 1997, e introduce por vez primera una clasificacion de los niveles educativos alcanzados (CINE-A)
basada en las cualificaciones educativas reconocidas (véase indicador Al).

® A diferencia de la versidon de 1997, que tiene siete niveles de educacion, la de 2011 distingue nueve. De
hecho, la educacién superior se ha reestructurado teniendo en cuenta los cambios introducidos en la
Educacion Terciaria, como el proceso de Bolonia, y ahora comprende cuatro niveles de educacion, frente a los
dos que tenia la CINE 1997. Programas clasificados antes en el nivel 5 se asignan ahora a los niveles 5,6 0 7.

® El nivel CINE O se ha ampliado e incluye ahora una nueva categoria que abarca los programas de desarrollo
educacional de la primera infancia para nifios menores de tres afios de edad (véase indicador C2).

® Se han revisado asimismo las dimensiones complementarias de los niveles de la CINE. Ahora hay solo dos
categorias: programas de orientaciéon general y programas de formacién profesional. Los programas
clasificados en la CINE 1997 como de formacién preprofesional no ofrecen cualificaciones pertinentes para el
mercado de trabajo, por lo que en la nueva version se incluyen principalmente bajo la denominacién de
educacién general.

® La CINE 2011 clasifica los programas que no dan acceso a un nivel mas avanzado en las subcategorias: «nivel
inconcluso », «conclusidn parcial del nivel» y «conclusidn del nivel». Estas tres subcategorias se corresponden
con la categoria «C» de la CINE 1997.

Comparacion de los niveles de educacion en la CINE 2011 y la CINE 1997

01 | Desarrollo educacional de la primera infancia -

02 Educacién preprimaria 0 Educacion preprimaria

1 Educacion primaria 1 Educacion primaria o primer ciclo de educacion basica

5 Educacién secundaria inferior 5 Educacic:)n se'ct'mdaria inferior o segundo ciclo de
educacion basica

3 Educacion secundaria superior 3 Educacion secundaria (superior)

4 Educacién postsecundaria no terciaria 4 Educacion postsecundaria no terciaria

5 Educacidn terciaria de ciclo corto Primer ciclo de educacidn terciaria (no conduce

6 Titulo de grado o nivel equivalente 5 directamente a una cualificacion de estudios avanzados)

7 Nivel de master o equivalente (5A, 5B)

3 Nivel de doctorado o equivalente 6 SegL'Jr?do .c’iclo de la educacidn terciaria (conduce a una
cualificacion avanzada)

Extraido de OCDE (2015): Panorama de la Educacién 2015. Indicadores de la OCDE. http://www.oecd-
ilibrary.org/education/panorama-de-la-educacion 20795793.

La Clasificacion Internacional ~Normalizada de Ila Educacion. CINE 2011 se puede consultar en:
http://www.uis.unesco.org/Education/Documents/isced-2011-sp.pdf
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ANEXO II. MAPA DEL SISTEMA EDUCATIVO
ESPANOL SEGUN LA CINE 2011

Extraido de: OECD. Education GPS. Analyse by country. Spain.

http://gpseducation.oecd.org/CountryProfile
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La OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos) presenta todos los anos
una extensa recopilacion de estadisticas e indicadores de los sistemas educativos de los 36 esta-
dos que la componen, ademas de otros paises asociados. La publicacion, denominada Education
at a Glance. OECD Indicators (Panorama de la Educacién. Indicadores de la OCDE), analiza la
evolucion de los diferentes sistemas educativos, su financiacion y el impacto de la formacién en
el mercado de trabajo y en la economia.

Esta publicacion, denominada Panorama de la Educacion 2019: Indicadores de la OCDE. Informe
espafiol, reproduce los datos de los indicadores mas relevantes para Espafia, en comparacion con
la media de los paises de la OCDE, de los 23 paises de la Unidn Europea que pertenecen a esta
Organizacion y de una serie de paises, seleccionados por el interés en la comparacion con Espana.

El informe se divide en tres capitulos. El primero lleva por titulo “La expansion de la educacion y
los resultados educativos” y analiza el nivel de formacion de la poblacion adulta, la escolarizacion,
el acceso Y titulacion en las etapas no obligatorias y la movilidad internacional de los estudiantes
en Educacion Terciaria. En el segundo, denominado “Educacion, mercado laboral y financiacion
educativa”, se estudia la educacion y el empleo, haciendo especial referencia a la transicion de los
jovenes de la educacion al trabajo, los resultados sociales de la educacion, y el gasto publico y
privado en educacion. El tercero se titula “El entorno de los centros educativos y el aprendizaje”
y en él se examinan las horas de clase del alumnado, el nimero medio de alumnos por profesor,
el nimero medio de alumnos por clase, las horas de ensefianza y los salarios del profesorado y
directores, la edad y el sexo del profesorado, y, finalmente, un analisis de los criterios de acceso
a la Educacion Terciaria.
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