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1. Disposiciones generales o

PRESIDENCIA

(LEY 1/1998, de 20 de abril, de los derechos y
la atencién al menor. '

EL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE ANDALUCIA A TODOS
LOS QUE LA PRESENTE VIEREN, SABED: .

Que el Parlamento de Andalucia ha aprobado y yo, en
nombre del Rey y por la autoridad que me confieren la Cons-
titucién y el Estatuto de Autonomia, promulgo y ordeno la
publicacién de la siguiente

«LEY DE LOS DERECHOS Y LA ATENCION AL MENOR
EXPOSICION DE MOTIVOS

El cambio producido en las Gltimas décadas en la con-
ciencia social universal y fundamentalmente en el mundo occi-

dental, en el que Espafia y Andalucia se encuentran integradas,’

respecto del papel real que en la sociedad actual debe corres-
. ponder a los menores, ha Vda»do lugar al abandono de la tra-
dicional concepcidn de la atencion de las necesidades de los

. menores como funcién practicamente exclusiva de los titulares

de la patria- potestad o tutela, es-decir, inmersa en la méas
pura teoria privatista, con actuaciones pdblicas muy limitadas
y enmarcadas en la-idea de “beneficencia”. o '
Tal cambio ha supuesto el entendimiento general de que
los menores de edad deben ser sujetos de los derechos que
a toda persona, por el hecho de serlo, corresponden, ademés

de sujetos de aquellos derechos derivados de la especial pro-

teccion que, por su propia dependencia de otros, les es debida.
Para ello, los.paderes plblicos deben arbitrar las medidas
tendentes a que los particulares que estdn obligados a ello
protejan y promuevan el efectivo ejercicio de tales derechos
e, incluso, sustituirlos en dicha funcion cuando no puedan
0 no sean capaces de hacerlo, con la finalidad ultima de pro-
curar el desarrollo integral de los menores.

Este es el espiritu que subyace en la renovada normativa
del Estado sobre los menores e, igualmente, en los acuerdos
internacionales més recientes. Asi, la Constitucién Espafiola
establece en su articulo 39, como uno de los principios rectores
de la politica social y econdmica, la proteccién a la familia
y a la infancia, obligando a los poderes publicos a asegurar
la proteccion integral de los hijos y afirmando que “los- nifios
gozaran de la proteccion prevista en los acuerdos internacio-
nales que velan por sus derechos”. Igual previsién se recoge
- en el articulo. 20.4, al establecer los limites al ejercicio de
las libertades que en dicho precepto se consagran.

Espafia ha ratificado, por instrumento de 30 de noviembre
de 1990, la Convencién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio, que compromete a Ios Estados firmantes
en el cumplimiento efectivo de tales derechos.

Esta nueva vision de los problemas del menor, subyacente

en las normas anteriormente mengionadas, es la misma que
llevé a la aprobacién de la Ley 11/1981, de 13 de mayo,
en materia de filiacién y patria potestad, y fundamentalmente
de la Ley 21/1987, de'11 de noviembre, por la que se modi-
fican determinados articulos del Cédigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil en materia de adopcién, la llamada “Ley
de Adopcién”, que, ademds de ésta, regula distintas formas
de proteccion de menores, asi como los procedimientos y requi-
- sitos para su aplicacion. -En esa Ley destaca la primacia que
se otorga al interés del menor frente a cualquier otro interés

legitimo en la adopcion de medidas protectoras, asi como las

facultades que se otorgan a los organismos del Estado, Comu-
nidades Auténomas y Entidades Locales; a las que, con arreglo
a las leyes, corresponda en el territorio respectivo la proteccion
de menores en la. aplicacién y constitucion de- los distintos

- instrumentos de proteccion.

A esas disposiciones legales se ha afadido la reciente
Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica
del Menor, la cual, ademés de incidir de forma especifica
en algunos de los derechos de la infancia reconocidos en las
normas internacionales, avanza-en las reformas que introdujo
la citada Ley 2141987, a lavez que clarifica algunas cuestiones
que habian quedado sin resolver en la misma.

En igual sentido, |a Ley Organica 4/1992, de 5 de junio,
sobre Reforma de la Ley Reguladora de la Competencia y
el Procedimiento de los Juzgados de Menores, ha.venido a
concretar la aplicacién de.los derechos recogidos en 1a Con-
vencion Universal para los menores sometidos a procedimiento
judicial por infraccién de normas penales, encomendando a
las entidades publicas competentes en la materia la ejecucion
de las medidas que adopten los Juzgados de Menores.

Habida cuenta que el articulo 13, apartados 22 y 23,

-del Estatuto de Autonomia otorga a nuestra Comunidad Auté-

noma competencia exclusiva en materia de servicios sociales -
e “instituciones publicas de proteccion y tutela de menores
respetando la legislacion civil, penaly penitenciaria”, a la Admi-
nistracion de la Junta de Andalucia corresponde la. conside-
racién de entidad ptiblica a la que se encomienda la proteccion
de menores. . s ,
Llegados a este punto, se viene considerando necesaria
por la practica totalidad de los sectores implicados en este
campo la aprobacién de una norma de caracter general en
nuestra Comunidad Auténoma que concrete y actualice el ejer-
cicio de las competencias respecto de la proteccién de los
derechos de los menores, y los procedimientos necesarios para
la aplicacién de las medidas adecuadas, cuya regulacion va
a estar impregnada de los principios y concepciones a que

-se ha hecho referencia, todo €llo en el respeto a la legislacion

del Estado y con el objetivo final de proteger a los menores

dada su vulnerabilidad, asi como para el logro de un mayor - -

nivel de bienestar de éstos en Andalucia.

La presente Ley se estructura en cuatro titulos, El primera
de ellos establece su objeto y ambito de aplicacién, los prin-
cipios generales que la inspiran y las actuaciones concretas
a que se.comprometen las Administraciones Publicas de Anda-
lucia para la promocion y proteccién de los derechos de los

. menores que se consideran de mayor importancia para su

desarrollo integral. El titulo segundo, dedicado a la proteccién
de los menores, regula los criterios de actuacion y el dmbito
competenicial de las distintas .entidades que intervienen en
la proteccion infantil, asi como las actuaciones que la Admi-
nistracion ha de lfevar a efecto a tal fin. El titulo tercero, de
la ejecucion de las medidas adoptadas por los Jueces de Meno-
res, viene a precisar las actuaciones y recursos concretos que
la Administracién Autonémica de Andalucia ha de poner en
practica a tal efecto. El cuartoy dltimo titulo establece el régi-
men sancionador de la Ley. Por disposiciones adicionales se -
crea la figura del Defensor del Menor en Andalucia; se espe-
cifica la especial vinculacién enla aplicacién de esta norma
por parte de la Unidad del Cuerpo Nacional de Policia adscrito
a la Comunidad Auténoma; se contempla la elaboracién del
Plan Integral de la Infancia; se crean los érganos de parti-
cipacion; se establecen medidas concretas para la investiga-
cion y formacion; se prevé la prioridad presupuestaria en esta
materia, y, por fin, con esta Ley, Andalucia se compromete
con los menores de otros paises.

N
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TITULO |
De los derechos de los menores
CAPITULO I

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y 4mbito de aplicacién. )

La presente Ley establece el marco juridico de actuacién
en- materia de promocion y proteccion de los derechos de:
los menores, asi-como en relacién con la ejecucién de las
medidas que sobre los mismos sean acordadas por los Juz-
gados competentes en la Comunidad Auténoma de Andalucia,
sin perjuicio de lo que disponga la legislacién estatal.

Articulo 2. Proteccién de derechos. _ :
Las Administraciones Pdblicas de Andalucia velaran para

que los menores gocen en el 4mbito de la Comunidad Auté- -

noma de todos los derechos y libertades que tienen reconocidos
por la Constitucién, la Convencién de Derechos del Nifio y

demas acuerdos internationales ratificados por Espafa, asi

como por el resto del ordenamiento juridico, sin discriminacion
alguna por razén de nacimiento, nacionalidad, etnia, sexo,

deficiencia o enfermedad,  religion, lengua, cultura, opinién

0 cualquier otra condicién o circunstancia personal, familiar
o social. ' : ) -

 Articulo 3. Principios. - A
En el ejercicio de las competencias en materia de pro-
mocién y proteccién de los derechos de los menores, las actua-
ciones pdblicas o privadas se ajustaran a los siguientes prin-

cipios rectores: :

1. Primara el intetés superior del menor frente a cualquier
otro interés legitimo. B

2. El reconocimiento de la capacidad del menor para
participar activamente en la construccion de una sociedad mas
justa, solidaria y- democrética, asi como para conocer la rea-
lidad que vive, descubrir los problemas que mas le.afectan
Y aportar soluciones a los mismos. T '

-'3. Los poderes publicos de Andalucia otorgarén la pro-
teccion y asistencia necesarias a la familia para que pueda
asumir plenamente Sus responsabilidades como grupo y medio
natural para el adecuado crecimiento y bienestar de los
menores. : B .

4. Las Administraciones Publicas andaluzas adoptaran
‘las medidas necesarias para facilitar a los menores el adecuado
conocimiento y ejercicio de sus derechos, teniendo en cuenta
su desarfollo y las limitaciones a su capacidad de obrar esta-

_blecidas por las leyes. - .

5.- Se fomentaran en los menores los valores de tole-
rancia, solidaridad, respeto, igualdad vy, en general, los prin-
cipios democraticos de convivencia establecidos en la Cons-

-titucion. L : : . :

6. Las Administraciones Publicas de Andalucia actuaran
de forma coordinada en aras a garantizar el adecuado ejercicio
de los derechos de los menores, fomentando la colaboracién

".con el resto de las Administraciones Publicas del Estado
espaniol. ' ‘ - o

7. Se promoveran las iniciativas sociales cuya labor

suponga facilitar las condiciones adecuadas al ejercicio de

los derechos de los menores. . .

8. En la tutela de los derechos de los menores, espe-
cialmente en casos de posible marginacién, se contard con
la iniciativa familiar y la colaboracién de las entidades de ini-
ciativa social. Todo ello sin perjuicio de una intervencién inme-

diata y directa de los poderes publicos en los casos en que

la familia o el menor lo requieran.

. tecnologias.

Am'culq 4. Defensa de los derechos del menor.
Los menores, para la defensa de sus derechos, podran
personalmente o a través de su representante legal:

a) Dirigirse a las Administraciones Publicas en demanda
de la proteccion y asistencia que precisen y solicitar de las
mismas los recursos sociales disponibles. o

b) Poner en conocimiento del Ministerio Fiscal todas
aquellas situaciones y actuaciones que atenten contra sus dere-
chos y contra su integridad fisica y moral. ‘

¢) Presentar quejas anteel Defensor del Menor.

Las autoridades o’responsables de todos los centros faci-

litaran al Defensor del Menor toda la informacién que se les

recabe.
CAPITULO Il

De la promocién de los derechos de los menores

Articulo 5. Identificacion. :

1. En los centros de atencién sanitaria en los que se
produzcan nacimientos se estableceran las garantias nece-
sarias para la inequivoca-identificacién de los recién nacidos.

2. Cuando quienes se hallan obligados legalmente a pro-
mover la inscripcion del nacimiento de un menor en el Registro

" Civil no lo efecttien, las Administraciones Piblicas de Anda-.

lucia adoptaran las medidas necesarias para lograr. tal ins-

) Cl’ipCién;

Articulo 6. Honor, intimidad y propia imagen. .

_La Administracién de la Junta de Andalucia protegera el
honor, la intimidad y la propia imagen de los menores frente
a intromisiones ilegitimas y, en particular, las que pudieran
producirse a través de los medios de comunicacién -social y -
sistemas informéticos de uso general o cualesquiera otros deri-
vados de la aplicacion de nuevas tecnologias, asi como todas
aquéllas que se determinen reglamentariamente. _
-+ Asimismo, pondra.en conecimiento del Ministerio Fiscal
las intromisiones ilegitimas detectadas, sin perjuicio del ejer-

cicio de las acciones legales que procedan.

Articulo 7. Informacién y publicidad. : -

1. Las Administraciones Publicas de Andalucia realizaran
programas informativos y formativos destinados especifica-
mente a los menores, salvaguardando el derecho a la recepcién
de informacién veraz, plural y respetuosa. con los principios

-constitucionales, segtin lo dispuesto en el articulo-5.2 de la

Ley Orgénica 1/1996. o

Igualmente, fomentaran que los medios de comiunicacién
social en sus difusiones para menores resalten los valores
democréticos y solidarios, con especial atencion: al respeto
a la propia dignidad humana. ' N

2. Las Administraciones’ Ptiblicas de Andalucia velaran
para que en los medios de comunicacién social no se difundan
programas o publicidad contrarios a los derechos de los meno-
resy, en particular, se atendra a que ho contengan elementos
discriminatorios, sexistas, pornogréficos o de violencia. Igual
vigilancia se extendera a los sistemas informéticos de uso gene-
ral o cualesquiera otros derivados de la aplicacién de nugvas

3. Las Administraciones Publicas de Andalucia promo-
veran cuantas acciones’sean necesarias para evitar que las
imégenes de los menores aparezcan en‘espacios 0 anuncios
publicitarios en los que se vulneren sus derechos e, igualmente,
impedir que su participacién en los mismos pueda perjudi-
carles moral o fisicamente. R ,
4. La publicidad ‘en los medios de comunicacién social

* nq perjudicard moral o fisicamente a los menores, debiendo
respetar, a tal efecto, la legislacion especifica sobre la materia.
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Del tiempo méaximo que puedan dedicar a la publicidad
los medios televisivos, s6lo podréd emplearse hasta un veinte
por ciento para inserciones dirigidas a los menores.

5. El lenguaje y los mensajes contenidos en la informacion
y publicidad destinada a los menores deberdn adaptarse a
los niveles de desarrollo de los colectivos a quienes se dirijan.

6. Para el cumplimiento y seguimiento de lo previsto en
el presente articulo, se establecera la necesaria colaboracién
entre las Administraciones Plblicas de Ahdalucfa y los medios
de comunicacion social, especialmente en aquellos supuestos
en que se produzca un grave perjuicio para la adecuada for-
macién de los menores receptores de la informacién o
publicidad.

Articulo 8. Prevencion de malos tratos y.de la explotacion.
1. Las Administraciones Publicas de Andalucia desarro-
llardn programas destinados a adoptar medidas preventivas
para evitar que se produzcan situaciones de malos. tratos fisi-
cos, psiquicos o sexuales, uso y trafico de estupefacientes,

drogas tdxicas y sustancias psmotroplcas mendicidad infantil,
explotacion laboral, exposicién y venta de menores o cualqwer

otra“circuristancia que pueda interpretarse como explotaCIon
de los mismos.

2. Para la deteccién y denuncia de las situaciones sefia-
ladas en el apartadd anterior, las Administraciones Publicas
de Andalucia estableceran los mecanismos de coordinacion
adecuados, especialmente en los sectores sanitario, educatlvo
y de servicios sociales.

3. Cuando se detecte la existencia de cualquiera de las
situaciones citadas, se procedera conforme a lo dsspuesto en
el titulo siguiente.

Articulo 9. Integracion.

1. Las Administraciones Publicas andaluzas estableceran.

las medidas necesarias para facilitar la completa realizacion
personal y la integracion social y educativa de todos los meno-
‘res y en especial de aquéllos que por sus especiales circuns-
tancias fisicas, psiquicas o sociales puedan ser susceptlbles
de un trato discriminatorio. .

En concreto, las Administraciones Publlcas andaluzas

velaran por el derecho de los menores con minusvalias a que -

se les facilite el mayor grado de integracién en Ia sociedad

que permitan sus condiciones.

- 2. Los.menores extranjeros que reSIdan en el territorio
de la Comunidad Auténoma Andaluza podrén recibir ayudas

publicas que faciliten su integracion social, especialmente para

salvar las dificultades de idiora yel conocnmlento de los usos

sociales.

Articulo 10. Salud.
_ 1. Las Administraciones Publicas de Andalucia fomen-
taran que los menores reciban una adecuada educacién para
la salud, promoviendo en ellos habitos'y comportamientos
- que'generen una 6ptima calidad de vida.

2. La Adpinistracién sanitaria andaluza garantizaré una
especial atencion a los menores, para lo que se regularé la
“provision de los recursos humanos y técnicos necesarios y
se estableceran, en las instalaciones sanitarias, espacios con
una ubicacion y conformacién adecuadas. A este fin, se adap-
" taré progresivamente la edad de atencion pediéatrica.

3. Los menores, cuando sean atendidos en los centros -

sanitarios de Andallcia, ademéas de todos los derechos gene-
rales, tendran derecho a recibir una informacién adaptada a

su_edad, desarrollo mental, estado afectivo y psicolégico, con

respecto al tratamiento médico al que se les someta. ;
Los padres, o tutores de los menores, seran informados

de los motivos de la atencion, de la gravedad de los procesos, -

de las medidas sanitarias y tratamientos a seguir, y tendrén
derecho al acompafiamiento del menor durante el maximo

tiempo posible, siempre que no afecte a la actividad realizada
por los profesionales.

Para la realizacion de cualqwer intervencién que suponga -

un riesgo para la vida del nifio, se recabara el previo con-
sentimiento de los padres o tutores en los términos establecidos
en la legislacion vigente En el caso de negativa de los padres
o tutores, primara el interés del nifio.

4. Los menores tienen derecho a estar acompanados por

sus padres, tutores, guardadores u otros familiares, durante

su atencion en los servicios'de salud, tanto especializados
como de atencion primaria.

La Administracién de la Junta de Andalucia, a través de
los organismos competentes, regulard la accesibilidad- de

padres, tutores guardadores y familiares, estableciendo las nor-.

mas de acreditacion y los controles necesarios que garanticen

* este derecho.

5. Los menores de las poblacnones de riesgo socio -Sa-
nitario recibirdn, una atencion preferente -acorde con sus
necesidades.

- 6. Los titulares de los servicios-de salud y-el personal
sanitario de los mismos estan especialmente obligados a poner
en conocimiento de los organismos competentes de la Admi-
nistracion de la Junta de Andalucia en materia de proteccién
de menores, de la Autoridad Judicial o del Ministerio Fiscal
aquellos hechos que puedan suponer la existencia de situa-
ciones de desproteccién o situaciones de riesgo para los meno-
res, asi como a colaborar con los mismos para evitar y resolver
tales situaciones eninterés del menor.-

7. En los centros sanitarios, tanto de Atencién Primaria
como Especializada, sobre todo en estos Gltimos, y-maxime

cuanda sea necesario el internamiento del menor, se posi- )

bilitard la existencia de espacios adaptados a la infancia, donde

se permita el derecho al juego y se impida la desconexmn'

con la vida escolar y familiar de los-mismos.,

8. Los menores tendran derecho a proseguir su formacién
escolar durante su permanencia en el hospital, beneficiandose

de los recursos humanos y materiales que las autoridades
escolares pongan a su- disposicion, en particular en el caso

‘de uUna enfermedad prolongada, con la condicién de que dicha
actividad no cause perjuicio a su bienestar o no obstaculice
* los tratamientos que se sigan. .

9. Los menores tendran derecho a recibir los cuidados
que necesiten en el maximo respeto a las creencias éticas,
religiosas y culturales del menor y sus progenitores, siempre
y cuando éstas no pongan en peligro la vida del menor o
la salud publica, en cuyo caso se atendran a lo dispuesto

por la autoridad y la legislacion vigente. .

Articulo 11. Educacién.
1. Los centros educativos de Andalucia, en colaboracién

“ con las familias de los alumnos, formaran a los menores en
- &l conocimiento y correcto ejercicio de sus derechos. Tal for-

macion, de acuerdo.con la normativa basica estatal, ird dirigida
al desarrollo de sus capacidades para ejercer, de manera critica
y en una sociedad plural, la libertad, la tolerancia, la solidaridad
y la no discriminacion, asi como para ‘intervenir autonoma-
mente en el proceso de desarrollo de Andalucia.

2. Sera uno de los objetivos fundamentales de la edu-.

cacion el de proporcionar a los menores una formacion integral
que les permita conformar su propia identidad, asi como cons-
truir una concepcién de la realidad que integre a la vez el

- conocimiento y la valoracién moral de la misma.

La _educamon tendra un caracter compensador de las desi-
gualdades en origen de los menores que posibilite una efectiva

_igualdad de oportunidades.

3. Los centros educativos contaran con las instalaciones
docentes y deportivas adecuadas al desarrollo integral de los
menores que les garanticen una educacién en condiciones
de calidad y seguridad. :
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Las distintas Administraciones velaran, en el 4mbito de
sus competencias, por la existencia dé unas instalaciones que
retnan los requisitos necesarios para garantizar la educacion
en dichas condiciones de calidad y seguridad.

4. Las Administraciones Publicas de Andalucia velaran
por el cumplimiento de la escolaridad obligatoria-en aquellas
edades que se establezcan en la legislacién educativa vigente.
A tal fin, se promoveran programas especificos para prevenir
y evitar el absentismo escolar. - '

5. Los titulares de los centros educativos -y el personal
de los mismos estan especialmente obligados a poner en cono-
cimiento de los organismos competentes de la Administracion
de la Junta de Andalucia en materia de proteccion de menores,
de la Autoridad Judicial o del Ministerio Fiscal aquellos hechos

que puedan supongr la existencia de situaciones de despro-.

teccion-o riesgo o indicio de maltrato de menores, asi como
colaborar con los mismos para evitar y resolver tales situaciones
en interés del menor. Del mismo modo, los.titulares de los
centros educativos y el personal de los mismos deberan poner
expresamente en conocimiento de los organismos y autori-
- dades citados en el parrafo anterior el absentismo escolar.
) 6. Los menores de las poblaciones y centros que estén

en situaciones de especial riesgo socio-educativo recibiran una-

atencion ‘preferente acorde con sus necesidades de educacion
y atencién. . 4 )
7. Las Administraciones Publicas andaluzas aseguraran,

dentro del medio educativo andaluz, el adecuado conocimiento -

“por los menores de la historia, cultura, costumbres y demas
hechos diferenciadores de Andalucfa. _
- 8. Se promovera la creacién en los centros-educativos
de-Escuelas de Padres, como medida de apoyo, educacién
y prevencion. ‘

Articulo 12. Cultura, ocio, asociacionismo y participacién
social de la infancia: .

1. Las Administraciones Publicas andaluzas pondran los
medioS necesarios para que los menores conozcan adecua-
damente la historia y cultura de Andalucia. Igualmente, se
propiciara que los ninos que pertenezcan a una minoria étnica
puedan acceder al conocimiento de su cultura e identidad

propia, facilitdindose el intercambio’y conocimiento de las dis- -

tintas culturas.

2. Todos los menores tienen derecho.a qué el juego forme

parte de su actividad cotidiana como elemento esencial para
su desarrolio evolutivo y proceso de socializacion. '

Las Administraciones Publicas, a iniciativa propia o en
colaboracién con otras entidades publicas o privadas, fomen-

taran la realizacién de actividades culturales, deportivas y

recreativas. A este fin, se promoveran las actuaciones urba-
nisticas desfinadas a ampliar o crear los equipamientos e ins-

talaciones necesarios y adecuados, en funcién de la poblacién *

infantil y juvenil existente en la zona. - o
3. Las Administraciones -Pliblicas andaluzas promoveran
la participacién y el asociacionismo de los menores, como
elemento de desarrollo social y .democrético de los mismos,
velando para que la pertenencia de un menor a una asociacion
no propicie valores antidemocraticos, insolidarios, xenéfobos
"0 que menoscaben un desarrollo psicosocial saludable del
mismo. ‘ o ' )
-4, Las Administraciones Publicas andaluzas promoveran,
a través de las organizaciones no gubernamentales de infancia
y juventud, ‘el apoyo de espacios y canales de protagonismo
y de participacion social de la infancia, primando. la parti-
cipacion social de la infancia en el ambitb familiar y escolar.
Para ello, emprenderan ‘acciones de concienciacion y promo-
cion en colaboracién con las organizaciones no gubernamen-
tales y las instituciones pubticas y privadas. )
5. Las Administaciones Pablicas de Andalucia potenciaran
el acceso de los menores a los servicios de informacion, docu-
mentacién, bibliotecas y demds servicios culturales publicos.
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6. En todas las actuaciones citadas, las Administraciones

-implicadas favoreceran la. coeducacion y la integracion de los

menores.

Articulo 13. Medio ambiente. )

1. Las Administraciones Plblicas de Andalucia fomen-
taran el pleno ejercicio deJ derecho de los menores al disfrute
de un medio ambiente saludable y no deteriorado en el territorio
de la Comunidad Auténoma Andaluza, promoviendo y adop-
tando para ello las adecuadas medidas para su proteccion,

_conservacion y mejora.

2. La Administracion de la Junta de Andalucfa, para hacer
eficaz una educacién del menor de edad orientada hacia el
respeto al medio ambiente, fomentara, mediante cauces ade-
cuados de colaboracién, el compromiiso de las distintas Admi-
nistraciones Publicas y otros sectores implicados en Andalucia
para el desarrollo de la educacion ambiental, como proceso
imprescindible en orden a la construccién de una sociedad
en desarrollo sostenible.

3. lgualmerite, se promocionara que los menores conoz-
cany aprendan a respetar su entorno urbano y rural.

“Articulo 14. Derecho a ser oido.
1. Las Administraciones Publicas de Andalucia garanti-
zaran que el menor que se vea incurso en un procedimiento

- administrativo que pueda afectar a su esfera personal, familiar

0 social sea oido en el mismo en la forma legalmente esta-
blecida, sin perjuicio de recabarse su consentimiento si fuere
necesario, ' .
2. lgualmente, las Administraciones Publicas andaluzas
promoveran que el derecho ‘de los menores a ser oidos se
haga efectivo en el dmbifo familiar y en los procedimientos | -
judiciales. En. cualquier caso, las Administraciories Piblicas
de Andalucia velaran para que, en la aplicacioén de este dere-
cho, se cumplan las condiciones de discrecion, intimidad,
seguridad y ausencia de presién.

Articulo 15. Divulgacion de derechos. . .
1. Las Administraciones Publicas de Andalucia promo-

_verany desarrollaran acciones encaminadas al fomentoy divul-

gacién de los derechos de los menores. También reconoceran
publicamente la labor de aquellos medios de comunicacion,
entidades o personas que mas se hayan distinguido en la
accion divulgativa de los derechos de los menores, asi como
en su respeto y proteccion. : )

2. En conmemoracién de la aprobacion ‘por la Asamblea
General de-Naciones Unidas de la Convencién sobre Derechos

- del Nifio en. 1989, se declara el dia 20 de noviembre de

cada afio como Dia de la Infancia en la Comunidad Auténoma.
de Andalucia. . '

Articulo 16. Consejo Andaluz de Asuntos de Menores.

1. Se crea por la presente Ley el Consejo Andaluz de
Asuntos de Menores como érgano consultivo y asesor de las
Administraciones Publicas andaluzas en temas relacionados
con los.menores. : :

2. La constitucién, composicién y funcionamiento del
Consejo Andaluz de Asuntos de Menores se "determinara

‘reglamentariamente. , , :

TITULO Il
De la protecci(’)n‘
CAPITULO |’
. Disposiciom‘as"generales‘ '
Am’cullo 17. CL)ncepto.

A los efectos de la presente Ley, se entiende como pro-
teccion el conjunto de actuaciones para la atencién de las
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necesidades del menor tendentes a garantizar su- desarrollo
integral y a promover una vida familiar normalizada.

Articulo 18. Competencias y colaboracién.

1. Las Corporaciones Locales de Andalucia son compe-
tentes para el desarrallo de actuaciones de prevencion, infor-
macion y reinsercion social en materia de menores, asi como
para la deteccién de menores en situacién de desproteccion

y la intervencién en los casos que requieran actuaciones en -

el propio medio. Igualmente, son competentes para apreciar,
intervenir y aplicar las medidas oportunas en las situaciones
de riesgo. 4

2. La Administracién de la Junta de Andalucia es com-
petente para la planificacion, coordinacién y control de los
servicios, actuaciones y recursos relativos a la proteccion de
los' menores en la Comunidad Auténoma, asi como para el,
desarrollo reglamentario. lgualmente, es la entidad publica
competente para el ejercicio de las funciones de proteccion
de menores que implican separaciéon del menor de su medio
familiar reguladas en los Capitulos Il y IV del presente.Titulo.

3. La Administracidn de la Junta de Andalucia y las Cor-
poraciones: Locales estableceran los oportunos mecanismos
de cooperacién para el adecuado eJeI’CICIO de sus respectlvas
_competencias.

4. Previa autorizacion de la Administracién de la Junta
de Andalucia, podran colaborar en funciones deguarda media-
cién, prevencién, deteccion, informacioén y promocion las enti-
dades que estén habilitadas para.ello con arreglo a lo dispuesto
en la legislacion estatal y conforme a las condiciones que
-se establezcan reglamentanamente En cualquier caso, seran
-asociaciones o fundaciones sin animo de lucro, entre cuyos
fines figure la proteccién de menores, y deberan estar inscritas
en el correspondiente registro de entidades, servicios y centros
de servicios sociales de Andalucia. .Igualmente, dispondran
de la organizacién, estructura y medios materlal‘es necesarlos
en relacion a las funciones a desarrollar. )

5. Cualquier-persona o .entidad y, en especial, las que
por razén de su profesién o finalidad tengan noticia de la

existencia de una situacion de fiesgo o desamparo de un -

“menor, deberd ponerlo en. conocimiento de’ cualquier auto-
ridad, que inmediatamente lo comunicard a la Administracion
competente, Autoridad Judicial o Ministerio Fiscal. En caso
de. pamculares se mantendra el "anonimato del comunicante
s asn lo desea. S -

Articulo 19. Criterios de actuacion.

1. Para el logro de los fines previstos en esta Ley, las
Administraciones Publicas andaluzas, en el ambito de sus res-
pectivas competencias y respetando la primacia del mteres
superior del menor, se regirdn por los siguientes criterios de

~actuacion:

a) Se fomentaran las.medidas preventivas a fin de evitar _

situaciones de desproteccion y riesgo para los menores.

b) Se procuraré la permanencia del menor en su propio
entorno familiar.

¢) Cuando las circunstancias del menor aconsejen su sali-
da del gtupo familiar propio, se actuard de forma prioritaria
a través de medidas de alternativa familiar.

-d). Cuando no sea posible la permanencia del menor en

su propia familia o en otra familia alternativa, procederéd su -

acogida en un centro de protecci(’)n con carécter provisional
y por el periodo més breve posible. -

e) Se promoveran medidas tendentes a la reinsercién
familiar del menor, siemipre que sea posible.

f) Se potenciaré el desarrollo de programas de formacion
profesional e insercion laboral de los menores sometidos a
medidas de proteccién, con_ el fin de facilitar su plena auto-
nomia e integracién social al llegar a 'su mayoria de edad.

2. Cualquiera que sea la medida protectora que se adopte
se procurard que los hermanos se confien a una misma ins-
titucién o persona.

3. Con el fin de garantizar la objetividad e imparcialidad
en su actuacion protectora, las Administraciones Publicas de
Andalucia adoptaran las oportunas medidas de forma colegiada

e |nterdlsmplmar

CAPITULO I -

-De las medidas preventivas

Articulo 20: Medldas de prevenmon y de apoyo a la
familia.

1. Se promoveran planes mtegrales dirigidos a la pro-
mocién de la infancia y a la prevencion de las situaciones
de riesgo.

2. Llasmedidasdeapoyoala famllla podran ser de caracter
técnico y econdmico. .

3. Elapoyo técnico cons,,istiré en intervenciones de caracter
social y terapéutico en favor del menor y su propia familia
y tendera a la prevencién de situaciones de desarraigo familiar,
asi como a la reinsercion del menor en ella.

4. El apoyo econdmico a las familias que carezcan de
recursos suficientes se concretard a través de ayudas eco-
némicas de caracter preventivo y temporal para la atencion
de las nece5|dades basncas de Ios menores . de ellas depen- -
dientes.

-5. Se desarrollaran programas de integracion social del
menor con dificultades especiales, dirigidos a procurar laeli-
minacioén de aquellas barreras fisicas y de comunicacion que
les impidan su propio desarrollo personal y su integracién edu-

cativa y social.

6. Se prormoveran programas de mformacnon y sensxbx—
lizacién sobre el menory sus problemat|cas particulares, incen-
tivando la colaboracién ciudadana en la denuncia de posibles
situaciones o circunstancias que pongan en peligro la inte-
gridad del menor.o de su desarrollo personal,

7.. Se desarrollardn programas formativos de ‘garantia

" social dirigidos.a ofrecer a los adolescentes alternativas a situa-

ciones de rechazo del sistema escolar ordinario, fracaso y
absentismo, proporaonandoles una formacion profesional que-
favorezca una proxima incorporacion laboral.

8. Las medidas anteriormente mencionadas se llevaran
a la practica con la colaboracion y de forma coordinada con
los Servicios Sociales Comunitarios correspondientes.

‘Articulo 21. Medidas de prevehéién ante instituciones -

publicas y privadas.

1. Con el fin de prevenir el maltrato ms’utuaona( las Admi-
nistraciones Publicas de Andalucia velardn para que las dis-
tintas instituciones con competencia en materia de menores,
ya sean éstas pUblicas o privadas, no reproduzcan situaciones
y procesos innecesarios y desfavorables para el menor, espe-
cificamente en sectores como: instituciones o centros de

" servicios sociales, salud, educacién, Administracion de Jus-

ticia, medios de comumcacnon o cualquier otro de naturaleza
analoga.’

2.Si se tuvieren indicios de que tales situaciones existieran
en cualquier &mbito, la Administracién Publica iniciara la
investigacion correspondiente y procuraré los cauces. nece-
sarios para su esclarecimiento y asuncion de responsabi-
lidades.

Artlculo 22. Sltuac1ones de riesgo. . o

1. Se consideran situaciones de riesgo aquellas en las

- que existan Carencias o dificultades en 1a atencién de las nece-
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sidades basicas que los menores precisan para su correcto

“desarrollo fisico, psiquico y social, Y que no requieran su sepa-

racion del medio familiar. . ’ i
2. la apreciacién de la-situacion de riesgo conllevaré

la elaboracién y puesta en marcha de un proyecto ‘de inter-"

vencién social individual y temporalizado que, en todo caso,
deberé recoger las actuaciones Y Tecursos necesarios para su
eliminacion.

CAPITULO NI

Del desamparo, la tutela y la guarda

Articulo 23. Desamparo y tutela. .

1. Corfesponde a la Junta de Andalucia, a través de la
* Consejeria competente, asumir la tutela de los menores desam-
parados que residan_o se encuentren transitoriamente en el
territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, sin per-
juicio de las competencias que sobre estos Gltimos pudiesen

tener otras Administraciones Publicas. o
" Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 172.1 del
Cédigo Civil, se consideran situaciones de desamparo, que

apreciara en todo caso la autoridad administrativa competente,

las siguientes: '

<

a) Elabandono voluntario del menor par parte de su familia. ..

b) Ausencia de escolarizacion habitual del menor.

.- ©), La existencia de malos tratos fisicos o psiquicos o de
abusos sexuales por parte de las personas de la unidad familiar
0 de tercefos con consentimiento de éstas.

d) La induccién a la mendicidad, delincuencia o pros-
titucion, o cualquier otra explotacién econémica del menor
de analoga naturaleza. ‘ B

e) La drogadiccion o el alcoholismo habitual del menor

‘con el consentimiento o la tolerancia de los padres o guar-
‘dadores. S _

. ) Eltrastorno mental grave de los padres o guardadores

- que impida el normal ejercicio de la patria potestad o la guarda.

g) Drogadiccion habitual en las persenas que integran
la unidad familiar y, en especial, de-los padres, tutores o guar-
dadores del ménor, siempre que incida gravemente en el
desariollo y bienestar del menor.

h) La convivencia en un entorno socio-familiar que dete-
riore gravemente la_integridad moral del menor o perjudique
el desarrollo de su personalidad. ; '

i) Lafalta de las personas a las cuales corresponde ejercer
las funciones de guarda o cuando estas personas estén impo-
sibilitadas para ejercerlas o en situacién de ejercerlas con peli-
gro grave para el menor. . :

2. El 6rgano competente de Ia Administracién de la Junta

de Andalucia que tenga conocimiento de una situacién de .

posible desamparo de un menor iniciara expediente de pro-

teccion, sin perjuicio de la adopcién de las medidas inmediatas )

de atencion que el menor requiera. -

3. La resolucién del expediente determinar4 lo procedente
sobre la situacion legal de desamparoy el ejercicio de la guarda,
expresando la posibilidad de. plantear la oposicion a la misma
ante la jurisdiccién competente por parte de Jos interesados.

- Dicha resolucion, que sera ejecutiva con arreglo a lo dis-
puesto en las leyes, se comunicara al Ministerio Fiscal y sera
notificada a los interesados. o o

4. Se promoverd la posibilidad de que sea el propio menor
quien ponga de manifiesto su’ situacién, bien a la Adminis-
tracion de la Comunidad Auténoma de Andalucia o a los
Servicios Sociales Municipales, ‘

Articulo 24. Guarda administrativa. .
1. La Administracién de la Junta de Andalucia asumira

y ejercerd solamente fa guarda cuando quienes tlenen potestad -

..

sobre el menor lo soliciten, justificando no poder atenderlo
por enfermedad u otras circunstancias graves, o cuando asf
lo acuerde el Juez en los casos en que legalmente proceda.

2. Cuando quienes tienen la patria potestad o tutela soli-
citen de la-Administracion de la Junta de Andalucia que asuma
la sola guarda del menor, se formara expediente con arreglo
a lo previsto en el articulo precedente y conforme a lo dispuesto
en el articulo 172.2 del Cédigo Civil. La resolucién que recaiga
aceptara o denegara la solicitud, pudiendo, en este Ultimo
caso, constatar la situacion legal del desamparo- si se dan
Jlas circunstancias para ello. '

El procedimiento y requisitos para la solicitud de la guarda
administrativa se determinaré reglamentariamente. _

3. Quienes, teniendo la patria potestad o tutela del menor,
solicitaran la guarda administrativa recibirén informacién com-
pleta de todo el proceso, derechos y obligaciones para evitar
situaciones de desinformacion. . : '

Articulo 25. Registro de Tutela y Guardas de Andalucia.

1. Se constituird un Registro de Tutela y Guardas de Anda-
lucia, que serd tnico para toda Andalucia.

2. El Registro de Tutela y Guardas de Andalucia tendra
su sede en la Consejeria competente en materia de proteccién
de menores, existiendo una oficina de este Registro en cada
una de las Delegaciones Provinciales de ests Consejeria para
facilitar la inscripcion de todos los menores, una vez adoptada
la medida. h L : .

3. La organizacién y funcionamiento de este Registro,
asi como el modo de formalizacion de solicitudes y el -pro-

" cedimiento a seguir en cada acto de inscripcion en el mismo,
- se determinaran reglamentariamente. :

CAPITULO IV

Del acdgimi’ento'famil_iar, la adopcion y el acogimiento
residencial en centro de proteccion

SECCION 1.2

Del acogimiento familiar

Articulo 26. Contenido. :

. Cuando las cirfcunstancias del menor lo aconsejen,
'Se promovera su acogimiento familiar hasta que pueda rein-
tegrarse en su familia.de origen, o reinsertarse en su medio
social una vez alcanzada su mayoria de edad, su emanci-

. pacion, o bien hasta que pueda ser adoptado. Los acogedores
-podran recibir una compensacién econémica en las condi-

ciones que reglamentariamente se determine. o

2. Todas las actuaciones de formalizacion y cesacién del
acogimiento familiar se practicaran con la conveniente reserva.
A fin de que la familia de origen no conozca a los acogedores,
se mantendra. la obligada reserva sobre los datos que permitan
su identificacién, a excepcién del acogimiento familiar simple

*y siempre que no resulte perjudicial'para el menor.

Articulo 27. Principios de actuacién.

La aplicacién de esta medida por la Administracion de
la Comunidad Auténoma de Andalucia se regira por los siguien-
tes principios: s

a) Prioridad en su utilizacién sobre la medida de alo-
jamiento del menor en centros. '
b) Evitar, en lo posible, “la separacién de hermanos y
procurar su acogimiento por una misma persona o familia.
©) Favorecer la permanencia del menor en su propio

.ambiente, procurando que el acogimiento se produzca en su

familia extensa, salvo que no resultase aconsejable en orden
al interés primordial del menor.
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Articulo 28. Acogimiento familiar administrativo y judicial.

1. El acogimiento familiar administrativo seré formalizado
por la Administracion de la Junta de Andalucfa, con el con-
" tenidoy los consentimientos legalmente establecidos, con inde-
pendencia de que ésta tenga o no la tutela o la guarda del
menor. ) . ’

2. En los casos en los que el acogimiento familiar deba
ser declarado judicialmente, la Administracién de la Junta de
Andalucia formulard propuesta ante el 6rgano jurisdiccional
correspondiente. No obstante, la Administracién de la Junta
de Andalucia podré acordar un acogimiento familiar provisional
. que subsistird hasta tanto se produzca resolucién judicial y
que se formalizard con el mismo- contenido que se prevé en
el apartado anterior de este articulo y de acuerdo con lo esta-
blecido en el Codigo Civil.

Articulo 29. Modalidades. . :

1. EI acogimiento familiar se constituird, seguin su fina-
lidad, con el carécter de simple, permanente o preadoptlvo
de conformidad con lo que establece el Cdigo Civil.

2. Cuando se considere beneficioso para el menor la modi-

- ficacién en la modalidad del acogimiento familiar, serd nece-
sario promover conjuntamente el cese del preexistente y la
constitucion de un nuevo acogimiento familiar.

- SECCION 2.2
De la adopci6n

Articulo 30. Propuesta de adopcmn

En los casos que proceda, la Administracion de la Junta
de Andalucia formularé la propuesta previa de adopcion de
acuerdo con los requisitos y procedimientos establecidos en
el Cédigo CIVII y Ley de Enjuu:lamlento Civil.

Articulo 31 Criterios. -

Sin perjuicio de los requisitos exigidos legalmente seran
criterios para proponer la adopcion los siguientes:

- a) Que la adopmon atienda al. interés preferente del
menor.

b) Que de la mformaCIon recabada se prevea la impo-
sibilidad de reintegracién-adecuada del menor en su familia
natural.

¢) Que se haya produmdo prewamente un periodo de
acogimiento familiar del menor con los adoptantes, que garan-
tice una plena i integracion familiar.

d) Que se constate la conformidad del adoptando mayor
de 12 afnos y se valore su opinién si fuere menor. de esa
edad pero tuviera suficiente juicio.

e) Que exista constancia de que los padres. prestaran su
asentimiento a la adopcién, salvo que estuvieren imposibi-
litados 0 no sea necesario el mismo en los supuestos legal-
mente establecidos. :

SECCION 3.2
De los acogedores y adoptantes

Articulo 32. Informacion y solicitudes.
_ 1. Quienes soliciten de la Administracion de la.Junta de

Andalucia el acogimiento familiar o la adopcién de un menor,
tienen -derecho a recibir informacion general sobre el proce-
dimiento, las caracteristicas de los menores y los criterios de
idoneidad y selecc:on .

2. Los requisitos y forma de Ias sohmtudes de acogimiento

y_-adopmon ya sean de caracter nacional o internacional, se
determinaran reglamentariamente.

Articulo 33. Declaracién de idoneidad.

1. Quienes soliciten de la Administracion de la Junta de
Andalucia el acogimiento familiar o la adopcién de un menor
deberan someterse a un proceso de valoracién de idoneidad,
en base a los criterios bioldgicos y psicosociales que se esta-
blezcan reglamentariamente y sin perjuicio de los requisitos
legalmente establecidos. La Administraciéon de la Junta de
Andalucia dictara resolucién sobre su IdOf‘lEldad que sera noti-
ficada al solicitante.

2. La declaracion de idoneidad en ningl’m caso supondra
el derecho a acoger o adoptar a un menor y otorgara exclu-
sivamente el derecho a mtegrar el registro admlmstratlvo que

" corresponda.

Articulo 34. Reglstro de.Solicitantes de Acogimiento y
Adopcmn

1. Se constituird un Regnstro de Solicitantes de Acogi-
miento y Adopcién de Andalucia, que sera: dnico para toda
la Comunidad Auténoma.

2. El Registro de Solicitantes de Acogimiento y Adopcién
de Andalucia tendra su sede en la Consejeria competente en
materia de proteccién de menores, existiendo una oficina de
este Registro en cada una de las Delegaciones Provinciales
de esta Consejeria para facilitar la inscripcién de-todas aquellas
familias idéneas para el acogimiento famlllar simple: o per—
manente y para la adopcnon

3. La arganizacién y funcionamiento de’ este Registro,
asi ‘como el modo de formalizacién de solicitudes y el pro-
cedimiento a seguir en cada acto de inscripcién en el mlsmo
se determinaran reglamentarlamente

Amculo 35. Seleccion.

1. Ante la existencia de un menor susceptlble de ser aco-

" gido o adoptado, la Administracién de la Junta de Andalucia

seleccionard la persona o personas que se consideren mas
adecuadas de entre las que formen el registro de acogedores’
o el de adoptantes.

2. Los criterios de seleccion se estab(eceran reglamen-
tariamente atendiendo a la aptitud que resulte de la declaracién
de idoneidad, la relacién y composicién familiar y aquellas
otras condiciones que se determinen teniendo en cuenta, pri-

‘mordialmente, el superior interés del menor.

" SECCION 4.2

Del internamiento en centro de proteccion .

Articulo 36. El acogimiento residencial.’

- 1. El acogimiento residencial de un menor en centro de
proteccidn se establecerd por resolucion de la Administracién
de la Junta de Andalucia o por decision judicial.

2. La Administracion de la Junta de Andalucia acordara
el acogimiento residencial cuando no sea p05|ble 0 aconsejable
aplicar otra medlda protectora y por el penodo méas breve
posible.

3. Laguarda del menoracogxdo en un centro de proteccion
seré_ejercida por el-director del mismo, bajo la vigilancia de
la Administracion de la Junta de Andalucia y la superior del
Ministerio Fiscal.

4. La medida de acogimiento reS|denC|aI podré ser com-
plementada con la estancia del menor con familias colabo-
radoras durante fines de semana.y periodos -vacacionales.”

5. Los cambios de centro de proteccion deberén acordarse
por resolucién motivada, previa audiencia del menor si hubiere
cumplido los doce afos. Dicha resolucidon sera notificada a
los padres o tutores y comunicada inmediatamente al Minis-
terio Flscal ’ .

Artlculo 37. Los centros de proteccxon -
1. Los centros de proteccion-de menores, en cuanto a
su organizacion y funcionamiento, se regiran por las dispo-
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siciones establecidas por la Administracion de la Junta de
Andalucia. Su regulacién deberd ajustarse-a los principios ins-
piradores de esta Ley; en cualquier caso, deberan poseer las
siguientes caracteristicas: :

a) Poseeran un reglamento de funcionamiento interno
democratico. ) ' .

b) Tenderdn a un modelo de dimensiones reducidas.

¢) Cada menor residente deberd contar con un proyecto

sacio-educativo que persiga su pleno desarrollo fisico, psico-

légico y social.

d) Enconcreto, se debera potenciar la preparacién escolar
y ocupacional de los menores, al objeto de facilitar, en lo
posible, su insercion laboral. ’

2. Al menos, durante el afio siguiente a la salida de los .

menores de un centro de proteccion, la Administracion de
la Junta de Andalucia efectuaré un seguimiento de aquellos
al objeto de comprobar que su integracion socio-laboral sea
correcta, aplicando la ayuda técnica necesaria.

3. Para llevar-a efecto lo sefalado en el punto anterior,
la Administracién de la Junta de Andalucia podra recabar la
colaboracion de los Servicios Sociales Comunitarios gestiona-
- dos por las entidades locales, asi como de cualesquiera otros

organismos e instituciones publicas o privadas que se con-
sideren.convenientes, los cuales vendran obligados a prestarla. -

Articulo 38. Menores con defiéiencias 0 discapacidédes.

El acogimiento residencial de- menores con graves, defi- .

ciencias o discapacidades fisicas o psiquicas, o alteraciones
" psiquidtricas, que estén sujetos a amparo, se llevara a efecto
en centros especificos, en los que se garantizara un adecuado

nivel de prestaciones asistenciales, de acuerdo con sus

necesidades. - :

Articuto 39. Menores toxicémanos.

~ El acogimiento residencial de los menores toxicémanos

sujetos a amparo tendra lugar en centros especificos, en los

que se garantizardn la asistencia y tratamiénto especifico que -

demande su situacién.
CAPITULOV

De los menores en conflicto social

Articulo 40. Concepto y actuaciones. -

1. Se considerardn menores en conflicto social a los efec-
tos de la presente Ley, aquellos .que por situacién.de grave
inadaptacion pudiesen encontrarse en riesgo de causar per-
juicios a sf mismos 0 a otros. o : '

2. La actuacion de la Administracion Autonémica en esta
materia habrd de tener como finalidad principal el desarrollo
de acciones preventivas, asi como la integracién social de
estos menores a-través de un tratamiento educativo_ indivi-
-dualizado y preferentemente en su entorno sociocomunitario.

>

CAPITULO VI
'_ Del seguimiento, modificacion y cese de las medidas-

- Articulo 41. Seguimiento.

1. Sin perjuicio de las funciones que conforme a lo previsto
en el presente titulo puedan corresponderles, compete a las
Administraciones Publicas de Andalucia la responsabilidad- en
el seguimiento de-las medidas por ellas adoptadas para la
proteccién de los menores, asf como de los recursos necesarios
para la adecuada aplicacién de tales medidas durante la vigen-
cia de las mismas. En el caso de la adopcién, el apoyo nece-

" sario por parte de la administracién competente podré con-
tinuar con posterioridad a su constitucién.

- 2. Enel seguimiento, la administracidn competente podra
recabar la colaboracién de otras administraciones, asf como
de cualesquiera otros organismos o instituciones publicos o
privados que se consideren convenientes, los cuales vendran
obligados a prestarla siempre que resulte posible, en funcién
de las atribuciones del 6rgano requerids. - -

3. Las medidas de intervencién en lo que a menores

_se refiere, sean cuales fueren, de iniciacién, seguimiento,

modificacion o cese de las mismas, se llevarén a cabo siempre
de forma coordinada entre las distintas administraciones impli-
cadas. Se velara especialmente porque exista continuidad y

coincidencia entre las mismas.

"

* Articulo 42. Modificacién y cese. :

- Cuando, . como consecuencia del seguimiento a que se-
refiere el articulo anterior, se constate que-han variado o desa-
parecido las condiciones sociofamiliares del menor que dieron

lugar a la correspondiente accién o medida protectora, la Admi-

“nistracién Pablica competente debers modificarla o dejarla sin

efecto, mediante resolucion motivada, salvo que la misma ten-
ga caracter judicial, en cuyo caso se presentara la oportuna

" . propuesta ante el érgano judicial competente.

“TITULO I

De la ejecucion de las medidas adoptadas
por los Jueces de Menores

CAPITULO |

Dispesiciones generales

Articulo 43. Concepto y competencia. - ;.

1. Corresponde a la Administracién de la Junta de‘Anda-
lucia la ejecucion.de las medidas adoptadas por los Juzgados
competentes con relacién a los menores a quienes se impute
la comisién de un hecho tipificado como delito o falta en las
leyes penales. _ . o

2. lgualmente le corresponde la-ejecucion de las medidas
protectoras, educativas y- formativas que por los Juzgados de
Menores se adopten respecto de aquellos ‘a que se refiere
el apartado anterior. Tales medidas se llevaran a cabo conforme
a lo dispuesto en el titulo Il de esta ley, sin perjuicio de las
condiciones que establezca la resolucién judicial.

Articulo 44, Med ios de ejecucion.
1. La Administracién de la Junta de Andalucia podra esta-

blecer con'las Corporaciones Locales los mecanismos de cola- -

boracién que resulten convenientes para facilitar la ejecucién -
de las medidas judiciales. La Administracién de la Junta de
Andalucia se reservard, en todo caso, 1a direccion y control.
2. Podran suscribirse contratos o convenios cori entidades
privadas para la prestacién de determinados servicios enla-
ejecucién de las medidas judiciales. La Administracion de |a
Junta de Andalucia, ademas de las funciones de direccién

+ y control, ejercerd todas aquellas que .impliquen el ejercicio

de autoridad.
* Articulo 45. Criterios de actuacion.

1. Las autoridades administrativas velaran por la correcta
ejecucion de las medidas-acordadas por la Autoridad Judicial,
atendiendo al interés del menor y en el marco de los derechos
reconocidos por la legislacion vigente. :

2. La Administracién Autonémica prestara su colaboracion
a la Autoridad Judicial cuando ésta o requiera.

3. Todos los medios que la Administracién Autonémica

“ponga al servicio de la ejecucién de las medidas acordadas

por los Juzgados competentes estaran orientados a las fina-
lidades primordiales de su reeducacion e integracion en el
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medio familiar'y social, a través de una atencion individua-
lizada e integral.

CAPITULO Il

De la ejecucién’de las medidas alternativas
al internamiento

Artlculo 46. Libertad vigilada.

1. Sin perjumlo del contenido de la resolucmn judicial,
en la ejecucion de la medida de libertad vigilada se prestara
una atencion individualizada e integral al menor, incidiendo
tanto en su medio social como familiar. A este fin, se elaborard
un proyecto de intervencion individualizada del menor.

2. La atenciéon a las necesidades generales del menor

se realizara a través de los recursos ordinarios de la comunidad
en que esté inserto.

Articulo 47. El acoglmlento por otra persona o nucleo
familiar.

1. Cuando la resolucion Judlmal establezca la medida de
acogimiento por otra persona o nucleo familiar, la Adminis-
tracion de la Junta de Andalucia, salvo que la resolucién esta-
blezca otra cosa, efectuara la seleccion de los acogedores con-
forme a lo previsto en el articulo 33 de la presente Ley.

2. El acogimiento se.mantendrd por el tiempo ‘que fije:

la resolucién judicial. Si transcurrido este plazo el menor y
la familia manifestaran su voluntad de contmuarlo se estara
alo prevnsto enel tltulo anterior.

Articulo 48. Prestacnon de servicios en benef|C|0 de la
comunidad.

1. La AdmlnlstraC|on de la Junta de Andalucia desarro- .

llara, por si misma oen colaboracién con la-Corporaciones
Locales y las entidades privadas, programas que permitan la
disponibilidad por parte de-los Juzgados de Menores de acti-

- vidades en interés de la comunidad en nimero y variedad

suficientes. ,
2. Las actividades ‘que se ofrezcan estaran orientadas a

la reeducacién, autorresponsabilizacién y formacion de los.
menores, asi como a producir un beneficio social perceptible

por el menor, debiendo estudiar la idoneidad de la actividad
a realizar con la tlpologla del hecho cometido.

3. La ejecucion de la medida no interferira en la actividad
escolar de los menores y no supondra relacion laboral alguna.

Artxculo 49. Tratamlento ambulatorio o |ngreso en un cen-
tro de caracter terapéutico. - -

La Administracién de la Junta de Andalucia prestara la
asistencia sanitaria y educativa que requieran las necesidades
del menor a través-de programas especificos o de los dis-
positivos sanitarios, sociales y educativos comunes, mante-
niendo en todo caso las funciones de control de su aplicacion
y de comumcauon con la Autoridad Jud|C|a1 que dispuso-la
medida.

El ingreso en un centro de caracter terapeuttco se realizara
en aquelos centros residenciales que ofrecen tratamiento espe-
cializado de caracter educativo y sanitario a través de la red
ordinaria, tales como comunidades terapéuticas, centro de dia,

unidades hospltalanas y cuantos recursos se habiliten pa-

ra eIIo

 CAPITULO Il .

Del ingreso o internamiento en centros de'menores

Articulo 50. El ingreso o internamiento.

1. La Administracién de la Junta de Andalucia ejecutara
la resolucién judicial de ingreso o internamiento en centro
en funcién de la medida decretada.

2. Cualquiera que fuese el régimen acordado, se realizaran

funciones educativas y pedagégicas dirigidas a la reeducacion
de los menores para facilitar su evolucion personal e integracién
social y laboral, que se plasmara en proyectos socioeducativos
individuales, adaptados -a las caracteristicas psicolégicas y
sociales de cada menor ingresado.

“Articulo 51. Régimen y tipologia de los centros.
1. Los centros de menores a que se refiere este titulo

"se regirdn, en cuanto a su organizacién y funcionamiento,
.por ‘las disposiciones establecidas por la Administracion de

la Junta de Andalucia. Su regulacion debera ajustarse a los
principios inspiradores de esta ley.

2. Asimismo, estos ‘centros tenderdn a un modelo de
dimensiones reducidas y a desarrollar proyectos socioeduca-
tivos adecuados a los-fines de reinsercién.

3. Los centros serdn de régimen abierto, semnablerto 0
cerrado: En un mismo centro podran existir unidades dife-

renciadas para la recepcién inmediata y cualquiera de los régi- -

menes mencionados. -
4. En estos centros se ejecutaran igualmente las medldas

“de internamiento de fines de semana.

CAPITULO IV

Del seguimiento, modificacién y cese de las medidas

Articulo 52. Seguimiento.
1. La Administracion de la Junta de Andalucia llevara

un seguimiento continuado de la ejecucion de las medidas

acordadas judicialmente, cualquiera que sea el centro,‘ ins-
titucién o persona que la desarrolle.

2. Asimismo mantendréa una adecuada comunicacion con
la Autoridad Judicial que dispuso la medida, y le facilitara
con la periodicidad que ésta establezca la informacién que
se obtenga en este seguimiento. Dicha informacion seréa pro-
porcionada igualmente al Ministerio Fiscal, al representante

~ legal del menor y al mismo menor cuando lo soliciten, v,

en Gltimo caso, siempre que ‘convenga al interés del menor
y a su derecho a ser oido.

Articulo 53. Modnfxcacuon y cese.
Sin perjuicio de las modificaciones que acuerde el Juez

de Menores, cuando a consecuencia del seguimiento a que ’
- se refiere el articulo anterior, se ‘constate que han variado
0 desaparecido las condiciones del menor. que justificaban

la medida, la Administracion de la Junta de Andalucia ela-
boraréd una propuesta motivada de modificacion o extincion

~ de la misma, que se remitira al Ministerio Fiscal.

TITULO IV

De las Infraccibon.e‘s y Sanciones
CAPITULO | |
'!nfrac.ciones

Articulo 54. Infraccrones admmlstratxvas y su;etos res-
ponsables.
1. Se consideran |nfracuones administrativas a Ia présente

‘Ley las acciones u omisiones tipificadas y sancionadas en
el presente Titulo, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, -

penales o de otro orden en que se pueda incurrir.

2. Serén sujetos responsables de las infracciones admr— ’

nistrativas las personas fisicas o juridicas a las que sean impu-

tables las accuones u omisiones tipificadas como tales en la’

presente Ley

Sevilla, 12 de mayo 1998 ‘
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Articulo 55. Infracciones leves.

Constituyen infracciones leves, las siguientes acciones y '

omisiones siempre que no deban ser calificadas como graves

0 muy graves con arreglo a lo dispuesto en los articulos 56 .

y 57 de la presente Ley:

a) No facilitar por parte de los titulares de los Centros

0 Servicios, el tratamiento y la atencién que-acordes con la E
finalidad de los mismos, corresponden a las necesidades de -

los menores. S,

b) Todas aquellas acciones u omisiones que supongan
un incumplimiento de la normativa sobre autorizacioén, registro,
actualizacion de datos, acreditacion e inspeccién y funcio-
namiento de las entidades, servicios y centros que tengan
como finalidad la dtencién a los menores. . _

) No gestionarse por parte de los padres, tutores o guar-
dadores plaza escolar para un menor en periodo de esco-
larizacién obligatoria.

d) No procurar los - padres, . tutores o guardadores de
menores en periodo de escolarizacién obligatoria, que éstos
asistan al centro escolar, disponiendo de plaza y sin causa
que lo justifique.

e) Todas aquellas accionés u omisiones que supongan
. una lesion o.desconocimiento de los.derechos de los menores
reconocidos en la presente Ley.

Articulo 56. Infracciones graves.

Constituyen infracciones graves, las acciones y omisiones
‘Siguientes, siempre que no deban ser calificadas como muy
graves con arreglo a lo dispuesto en el articulo 57 de la presen-
te Ley: . ' .

a)- La comisién de mas de dos infracciones leves en- el
Pplazo de un afio. . . .
b) -Las acciones y omisiones previstas en las letras a),

c), d).y e) del articulo anterior cuando de ellas se deriven -

perjuicios graves para los menores. » .

¢)' No dar cuenta a la Entidad Pablica, Autoridad Judicial
0 Ministerio Fiscal de la posible situacién de riesgo o desam-
paro en que pudiefa encontrarse un menor; por parte de aque-
llas personas que por su cargo, profesion o funcién deban
tener un especial conocimiento de ello.

d) Incumplir las resoluciones dictadas por la Entidad
Publica’en el ejercicio de sus‘competencias. :

e) No poner. inmediatamente a disposicién de la auto-
ridad, o en su caso de su familia, al menor.que se encuentre
abandonado, extraviado o fugado de su hogar.

~ " Incumplir el deber de confidencialidad y sigilo respecto
a los datos personales de los menores, por parte de los pro-
fesionales que intervengan en su proteccién. .

g) Difundir o utilizar por parte de los medios de' comu-
" nicacién social la identidad o imagen de los menores cuando
ello suponga una intromision ilegitima en su jntimidad; honra
.0 reputacion o sea contrario a sus intereses, aun cuando medie
su consentimiento o el de sus representantes legales.

h) El exceso en'las medidas correctoras a nifos: y-nifas.
sometidos a medidas judiciales o la limitacion de sus derechos
mas all4 de lo establecido en las propias decisiones judiciales

0 en las normas -que regulen el funcionamiento interno de

los Centros e Instituciones en los que se encuentren aquéllos,
efectuadas por los responsables, los trabajadores o los cola-
boradores de los centros o instituciones. S :

i) Recibir a un menor ajeno a la familia de las personas
- con la intencién de su futura adopcion, sin la intervencién
* del érgano competente de la Entidad Publica.

i) Impedir la asistencia al centro escolar de un menor
en periodo de escolarizacion obligatoria, disponiendo de plaza
y sin causa que lo justifique, por parte de’los padres, tutores
y guardadores. i : ' .

1Y

k) Proceder a la apertura, cierre o iniciar el funciona-
miento de un servicio o centro de atencién a menores sin
haber obtenido previamente la autorizacién administrativa
pertinente. :

1) Impedir, obstruir o dificultar de cualquier modo las fun- -
ciones de inspeccién y control de los centros o-servicios de
atencién a menores, tanto por parte de los titulares de los-
mismos como del personal a su servicio.

I} La intervencion en funciones de mediacior para el
acogimiento familiar y para la adopcién internacional sin estar

- acreditado o habilitado para ello. .

. m) Todas aquellas acciones u omisiones no contempla-
das en los apartados anteriores, .que supongan un incum-
plimiento de las normas sobre autorizacién, registro, acredi-
tacion, inspeccion y funcionamiento de las entidades, servicios
y centros que tengan como finalidad la atencién a los menores,
siempre que impliquen una conducta de carécter doloso o
sean materialmente dafiosas para los menores o destinatarios
de aquéllos. } ’ '

“n) Amparar o ejercer précticas lucrativas.en centros o
servicios de atencién a menares definidos como sin &nimo
de lucro, por parte de los titulares de los mismos o del personal
a su servicio.’ o ' o

i) La percepcién por las entidades colaboradoras que
actdien en régimen de concierto con la Administracién de la
Junta de Andalucia de cantidades no autorizadas como con-
traprestacion por los servicios de atencién a los menores o
a sus familias. . : .

0) Aplicar las ayudas y subvenciones recibidas a destinos.

" o finalidades distintas de aquéllas que justificaron su con-

cesion. . . .
p) El incumplimiento por el centro o personal sanitario

" de la obligacion de identificar al recién nacido, de acuerdo

con lo establecido en el articulo 5 de la presente Ley.

Articul(_) 57. Infracciones muy graves.
~ Constituyen infracciones muy graves:

a) La comisién de més de dos infracciones graves en
el plazo de un afio. .
b) Las acciones y omisiones previstas en el articulo ante-

" rior, cuando de ellas se deriven dafos o perjuicios de reparacion

imposible o dificil para los derechos del menor. :
c) La infraccion grave tipificada en la letra i) del articu--

" lo anterior habiendo mediado precio o engafio, e con peligro
" manifiesto para la integridad fisica o. psiquica del menor.

d) La infraccién grave tipificada en la letra Il) del articu-
lo anterior habiendo mediado precio o engafio, o con peligro
manifiesto para la integridad fisica o psiquica del menor.

Articulo 58. De la prescripcién de las infracciones. -
Las infracciones tipificadas en la presente Ley prescribiran

‘a los tres afos las leves, a los cinco las graves y.a los siete

afios las muy graves, contados desde la fecha en que la infrac-

cién se hubiere cometido.

.

CAPITULO I

- - Sanciones

Articulo 59. Sanciones. - : )
Las infracciones establecidas en la presente Ley serén
sancionadas en la forma siguiente: '

a) “Infracciones leves: Amonestacién por escrito 0 muita
de hasta 500.000 pesetas. v :
b) Infracciones graves: Multas desde 500.001 pesetas
hasta 5.000.000 pesetas. .
-.€) Infracciones muy graves: Multas desde 5.000.001
pesetas hasta 100.000.000 pesetas.
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Articulo 60. Otras sanciones.

Con independencia de las multas que puedan imponerse
conforme al articulo anterior, en los supuestos de faltas graves
0 muy graves y en funcién de las circunstancias que concurran
en la infraccién, podran imponerse las siguientes sanciones
accesorias:

a) Cierre total o parcial del centro de proteccidn hasta

un afo, las graves, y cierre total o parcial de hasta dos afnos’

" o definitivo, las muy graves.

b) Prohibicién de financiacién publica por un tiempo de
hasta cinco afios.

¢) Inhabilitacién para.el desarrollo de funciones y acti-
vidades similares o para el ejercicio de cargos de caracter
analogo hasta un plazo de cinco afos.

Articulo 61. Graduacion de las sanciones.
En la graduacién de las sanciones se deberé guardar la

debida adecuacion entre la gravedad del hecho constitutivo"

de la infraccién y la sancién aplicada, considerdandose ademas
los siguientes criterios:

a) -Relevancia o trascendencia social dé la infraccion.

b) Existencia de intencionalidad del autor.

-¢) La reincidencia por la comisién en el plazo de un ano
de otra infraccién de la misma naturaleza cuando asi se haya
declarado por resolucnon flrme

Artlculo 62 Pubhcrdad de las sanciones.

1. En el caso de infracciones graves 0 muy graves el
érgano competente podra acordar en la-resolucion del expe-
diente. sancionador, por razones de ejemplaridad, la publi-
cacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia de las
sanciones impuestas una vez hayan adquirido firmeza. -

2. Dicha publicacién debe dar-referencia de los nombres,
apellidos, denominacion o razén social de los sujetos respon-
sables asi como de la clase y naturaleza de las infracciones.

CAPITULO 1ll

Procedimiento sancionador

Articulo 63. Medidas cautelares. -
1. El 6rgano competente- para resolver, podra adoptar en
* ctialquier momento, mediante acuerdo motivado, las medidas
de caréacter provisional para asegurar la eficacia de la resolucion
que pudiera recaer, el buen fin del procedimiento, evitar el
mantenimiento de los efectos de la infraccion y las exigencias
de los intereses generales. En todo caso habran de adoptarse
las medidas necesarias para salvaguardar la |ntegr|dad fisica
y.moral del menor.

‘2. Las medidas cautelares deberan ajustarse a la inten-

-

sidad, proporcionalidad y- necesidades de los objetivos que

‘se pretendan garantizar en cada supuesto concreto. .

Articulo 64. Relacion con la jurisdiccion penal y civil.
1. Cuando el drgano competente para incoar el proce-
dimiento sancionador tuviera indicios de que el hecho pudiera
~ constituir también una infraccion penal, lo pondré en cono-
cimiento del 6rgane jurisdiccional competente, absteniéndose
de proseguir el procedimiento, una vez incoado, hasta tanto
no exista un procedimiento JUdICIa|
2. Cuando el mencionado érgano tuviera con00|m|ento
una vez incoado el procedimiento sancionador, de la existencia
de diligencias penales con identidad de hechos, sujetos y fun-
damento, se abstendra, asimismo, de proseguir el procedi-
miento hasta que exista pronunciamiento judicial.

3. Si una vez resuelto el procedimiento sancioriador se -
derivasen responsabilidades administrativas para los padres,
tutores o guardadores se pondré en conocimiento de la Fiscalia
de Menores por si pudieran deduurse responsab;lldades

civiles.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Defensor del Menor.

Se establece la figura del Defensor del Menor de Andalucia
coma Adjunto al Defensor del Pueblo Andaluz.

A estos efectos el apartado 1 del articulo 8 de la Ley
9/1983, de 1 de diciembre, del Defensor del Pueblo Andaluz
queda redactado como sigue:

1. EI Defensor del Pueblo Andaluz estard auxiliado por
tres adjuntos en los que podra delegar sus funciones y entre
los que designara al que ejerza las correspondientes al Defensor -
del Menor de Andalucia.

“Segunda. Cuerpo Nacional de Policia. -

La Unidad del Cuerpo Nacional de Policia adscrita a la
Comunidad Auténoma de Andalucia recibira formacién espe-
cifica sobre cuestiones relacionadas con menores y velara por
el cumplimiento de lo previsto en la presente Ley y colaborara
en la ejecucion de los actos que la Administracion de la Junta
de Andalucia dicte en aplicacién de la misma.

Tercera. Plan Integral de InfanC|a

En el plazo maximo de un afio a partir de Ia promulgacion
de la presente Ley, el Consejo de Gobierno de.la Junta de
Andalucia aprobara el Plan Integral de la Infancia, que con-
cretar4 las actuaciones a desarrollar por las distintas Admi-
nistraciones Publicas en Andalucia para el efectivo ejercicio

~de los dérechos de los menores, con especial incidencia res-

pecto de-aquéllos que presentan mayores necesidades. -

Cuarta. Desarrollo reglamentano

Todos los reglamentos necesarios para- el desarrollo de
la presente Ley, seran aprobados por el Consejo de Gobierno
en el plazo maximo de un afio, a contar desde la fecha de
entrada en vigor de la misma.

Quinta. Organos de Participacion.
- Se crean el COI’ISG]O Regional y los Consejos Provinciales
de la Infancia, como érganos colegiados de participacion y.
coordinacion de las instituciories publicas y privadas, incluidas

las integradas por menores-para el asesoramiento, planificacion
- y seguimiento de la aplicacion de los derechos infantiles. Regla—

mentariamente se determinarén sus fmes composnmon y régi-
men de funcionamiento.

Sexta. Investigacion y formacién.

1. Se crea ¢l Observatorjio de la Infancia en Andalucia,
para el desarrollo de actuaciones de investigacion, estudio y
andlisis técnico de las materias relacionadas con los derechos
y la atencidn a los menores. Su composicion, objetivos y régi-
men de funcionamiento seran establemdos por norma regla-
mentaria.

2. lLaAdministracién de la Junta de Andaluma desarrollara
programas de formacion sobre derechios y atencién a los meno-
res; destinados a aquellos colectivos directamente implicados
en funciones relacionadas con esta materia. Igualmente, cola-’
borard con otras Administraciones Publicas y, en especial,

con los drganos de la Administracién de Justicia y-Ministerio

Fiscal, para la formacién del personal de las mismas. i

Séptima. Pnondad presupuestana
La Comunidad Auténoma de Andalucia contemplara entre
sus prioridades presupuestarias las actuaciones encaminadas
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a hacer efectivo el goce de sus derechos por parte de ‘los
menores en Andalucia. Igualmente, promovera que el esto
de las Administraciones Publicas asuman tal prioridad pre-
supuestaria. ) )

Octava. Menores extranjeros.

1. EI Consejo de Gobierno incluira, en sus actuaciones -

- de cooperacién al desarrollo, acciones- dirigidas al fomento,
mejora y respeto de los derechos de la infancia en los Estados
destinatarios de las correpondientes ayudas. -

2. La Administracién de la Junta de Andalucia, en cola-
boracién con la Administracion del Estado, procurara la ade-
-cuada atencion e integracion social de los menores extranjeros
que se encuentran en situacion de riesgo o desamparo, durante

el tiempo que éstos permanezcan en nuestra Comunidad Auto-. .

noma, respetando en todo momento su cultura y procurando
la Reinsercion social en su medio familiar y social siempre
que ello sea posible. A tal fin'se promovera el establecimiento
de programas de cooperacion y coordinacién necesarios con
los Estados de origen de los menores. :

3. La Administracién de la Junta de Andalucia facilitara
la adopcion de menores en el extranjero por personas resi-
.dentes en Andalucia de conformidad con los principios y nor-
mas recogidos en los convenios internacionales suscritos por
el Estado espafiol. ’ - ‘

4. De igual forma la Administracion de la Junta de Anda-
. lucia promovera la colaboracién con la Administracion del Esta-
do para que el acogimiento familiar o residencial de menores
extranjeros en Andalucia, ya sea de forma individual 0 median-
te programas colectivos, se autorice y desarrolle conforme a
los fines y requisitos establecidos en la regulacién reglamen-

* _ taria espafiola sobre extranjeria. ,

: Novena. Multas.

1. las cantidades percibidas por la Administracién de
la Junta de Andalucia en conceptos de multas derivadas de
la aplicacion -del régimensancionador previsto en esta ley,
se destinaran a engrosar los presupuestos de gastos destinados
a programas de atencién al menor. '

2. las cuantias de las multas fecogidas en el articu--

"lo 59 seran revisadas periédicamente por decreto del Consejo
de Gobierno,-de conformidad con las variaciones que expe-
rimente el Indice de Precios al Consumo o el indicador que
lo sustituya, referido a la Comunidad Auténoma de Andalucia.

DISPOSICION D‘EROG‘ATORIA

Queda ‘derogado el Decreto 281/1988,_de 13 de sep-
tiembre, asi como cuantas disposiciones de igual o inferior
rango se opongan a lo previsto en la presente Ley.

DISPOSICIONES FﬁNALES

Primera. Se autoriza al Consejo de Gobierno para dictar
las disposiciones necesarias para el desarrollo y ejecucién de
"la presente Ley. o . *

Segunda. La presente Ley-entrara en vigor al dia siguiente

. de su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de
~Andalucia».

. Sevilla, 20 de abril de 1998

MANUEL CHAVES GONZALEZ
Presidente de la Junta de Andalucia

CONSEJERIA DE ECONOMIA .Y.HACIENDA

- ACUERDO de 24 de marzo de 1 998, del Consejo
de Gobierno, de interposicién de Recurso de Incons-
* titucionalidad contra los articulos 83, 84 y 85 de Ia
Ley 65/1997, de 30 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 1998 y contra determinadas -
partidas presupuestarias de la Seccién 32.

La Comunidad Auténoma de Andalucia, en la reunion
del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 23 de septiembre
. de 1996, votd en contra de la propuesta formulada por el
Gobierno Central relativa al «Modelo del Sistema de Finan-
ciacion de las Comunidades Auténomas en & quinquenio .
'1997-2001». . - '
La Ley Organica 3/1996, de 27 de diciembre, de modi-
ficacion parcial de la Ley Orgénica. 8/1980, de 22 de sep-
tiembre, de.Financiacion de las'Comunidades Auténomas; la
Ley 14/1996, de 30 de diciembre, de cesién de tributos del
Estado a las Comunidades Autérnomas y de medidas fiscales
-complementarias; 'y la Ley 12/1996, de 30 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para 1997, contienen
diversos preceptos en los que se articula juridicamente el nuevo
sistema de financiacion resultante del citado «Modelo».

* La Gomunidad Auténoma de Andalucia considera que
diversos aspectos del nuevo sistema, comprometen seriamente
los principios constitucionales que deben inspirar la actuacién
de los poderes pblicos y las relaciones Estado-Comunidades
Auténomas: ' S

1.° Deterniinados preceptos de las leyes anteriormente
citadas vulneran los principios de unidad y de autonomia finan-
ciera,-de coordinacion con la Hacienda estatal, de solidaridad,
de territorialidad, de libertad de circulacién y establecimiento
de personas y bienes, de igualdad basica de todos los espafoles
en el cumplimiento de los deberes constitucionales, y de pros-
cripcion de privilegios econémicos y socialés, desconociendo
el conjunto competencial del Estado que debe garantizar la

. -efectividad de tales principios constitucionales. Asimismo,

y por lo que respecta a la cesion del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, representa -la instauracién de privi-
legios econdmicos entre las Comunidades Auténomas, impo--
niendo. diferencias realmente desproporcionadas en la
- atribucién de potestades €n relacion con el referido Impuesto,
haciéndolo ademés mediante el empleo de un criterio, como
es el de la atribucion de tales potestades en funcién de la
riqueza de cada Comunidad, que no sélo resulta ajeno, sino
que contrarfa abiertamente el marco constitucional en el que:
-debe desenvolverse el sistema de financiacion.

2.% Ademés se vulneran los principios de legalidad, publi-
cidad de las normas y seguridad juridica-recogidos en el articulo
9.3 de la Constitucion, en la medida en que estos preceptos
se_remiten a unos acuerdos del Consejo de Politica Fiscal
y Financiera que carecen de efecto normativo alguno, por lo
que la remisién a ellos no puede dotarles de la fuerza vinculante
propia de la norma. . _ '

- 3.° Finalmente, y para el supuesto de aquetlas Comu- »
nidades Auténomas que no han asumido el. nuevo Modelo,
se establece, sin més, la aplicacion del sistema contemplado
en los Acuerdos del Consejo de Poltica Fiscal 'y Financiera
de 20 de enero de 1992; opcién realizada de forma unilateral
por parte del Estado, sin atender a la precisa previsién con-
templada en el bloque de constitucionalidad sobre la necesaria
negociacion previa del porcentaje de participacion. .

Por tales motivos, el Consejo de Gobierno acordé el 4
de febrero de. 1997, interponer recursos de inconstituciona-
lidad, por vulneracion de los articulos 1, 2, 9,14, .31, 40,-




