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Presentacion

Centro de Investigacion y Documentacion Educativa

Los sistemas educativos, por su propia naturaleza, estan siempre
protagonizando importantes transformaciones. Sin duda, uno de los
cambios que mayores repercusiones estd teniendo es la integracién de
una proporcion cada vez mayor de alumnos y alumnas extranjeros en las
aulas y, paulatinamente, de hijos de familias inmigrantes que, en el caso
de nuestro pais, ya son ciudadanos de segunda generacidn. Por tanto, es
ya un hecho la necesidad de la interrelacion entre culturas distintas y la
busgueda de una convivencia estable entre ellas basada en el postulado
de que la verdadera comunicacion intercultural sélo es posible sobre las
bases de la equidad, la no-discriminacion y el respeto a la diversidad.
Desde esta posicion han de reconocerse los elementos propios de las otras
culturas como enriquecedores para Ja cultura mayoritaria.

La enorme amplitud que ha cobrado el movimiento migratorio en la
ultima década, tanto en Espafia como en el resto de paises de la Union
Europea, asi como sus repercusiones politicas, sociales y humanas, exigen
un analisis profundo y riguroso de este fendmeno que afecta, no solo a
quienes parten de sus paises de origen, sino también a los pueblos y
culturas que los acogen. En este sentido, la publicacién de este libro,
cuyo contenido es el producto del seminario "Inmigracion y sistemas
educativos. Nuevos retos y soluciones en el entorno europeo”, que
organizaron en Madrid en junio de 2002 el Cenfro de Investigacion y
Documentacion Educativa (CIDE) del Ministerio de Educacion, Cultura y
Deporte de Espafia y el CIDREE (Consorcio Europeo de Instifuciones de
Investigacion y Desarrollo en Educacion), contribuird, sin duda, a la
profundizacion en dicho analisis.

Es apreciable el esfuerzo hecho en Europa desde los inicios de la década
de los ochenta, a partir de propuestas de diversos organismos
internacionales, principalmente del Consejo de Europa, por promover un
modelo de educacidn intercultural insistiendo en la necesidad de una
educacion para el cambio de actitudes. Los sistemas educativoes de los
paises que conforman la Unién Europea fueron disefiados y creados,
fundamentalmente, para dar respuesta a las necesidades de unas
sociedades mucho mas homogéneas que las actuales, debiendo ahora
reconocer la presencia activa de esia realidad pluricultural. Este



reconocimiento exige una traduccién en respuestas a las necesidades de
todos los individuos, sea cual sea su procedencia cultural, sin merma de
sus oportunidades en el &mbito social, cultural y laboral. De hecho, este
reconocimiento de la diversidad se convierte en uno de los principales
ejes en torno al cual giran las respectivas reformas educativas puestas en
marcha en los distintos paises de la Unidn Europea a lo largo de las dos
ultimas décadas.

A partir del inicio de los afios noventa, Espafia comenzd a convertirse en
pais de acogida de inmigrantes y desde entonces, de modo creciente, se
ha ido generando conciencia de 1a necesidad de analizar las
implicaciones que se derivan de la incorporacién de nuevas minorias
étnicas al sistema educativo, La inclusidn de este nuevo horizonte
intercultyral en la educacién ha tenido como consecuencia cambios
decisivos en la estructura y ordenacion de nuestro sistema, y las
diferentes Adminisiraciones Educativas de Espatia han ido, en el ejercicio
de sus competencias en materia de educacién, poniende en marcha
planes y medidas especificas dirigidas a favorecer la integracion de los
alumnos extranjeros en sus aulas, algunas de las cuales fueron
presentadas en ¢l Seminario.

El Centre de Investigacién y Documeniacién Educativg, consciente de la
importancia de profundizar en esta nueva dimension, ya a finales de los
aitos ochenta comenzd a alimentar una sélida linea de investigacion en
torno a la educacion intercultural, que por el momento cuenta con 27
estudios especificos sobre inmigracion y educacion realizadas por
expertos y por profesores de todos los niveles educativos repartidos por
la geografia espafiola.

El objetivo con el se realizd el Seminario es de una gran trascendencia:
reflexionar teéricamente sobre la inmigracion y los sistemas educativos y
compartir experiencias que pongan de relieve tanto las barreras y los
refos como les éxitos v las buenas prdcticas. Si queremos avanzar en la
construccidn de una escuela europea mas plural y tolerante, es de desear
que dicho objetivo sea plenamente conseguido con este libro que hoy
ponemos en manos de politicos, expertos, docentes, administradores y, en
general, personas interesadas en los grandes retos gue se presentan a la
educaciéon en el mundo contemporineo.

Maria Tena
DHrectora del Centro de Investigacion y Documentacion Educativa



CIDREE

El Consorcio Europeo de Instituciones de Investigacién y Desarrollo en
Fducacion es una red de 19 organismos encargados de la investigacion y
el curriculo en 15 sistemas educativos de toda Europa, a los que se
afiaden, como socios, Hong Kong y Estados Unidos. Sus miemhbros tienen
responsabilidades relevantes en sus propios paises y, en algunos casos,
estan establecidas por ley. Estas responsabilidades incluyen el
asesoramiento para ei desarrollo curricular y Ia reforma, la elaboracion
de los materiales curriculares, la direccion o supervision de la evaluacion
y de los programas, la direccién de la investigacion y la contribucion a la
formacidn del profesorado.

El objetivo del CIDREE es contribuir a la mejora de la educacion en
Europa permitiendo a sus miembros una mejor realizacion de su trabajo.
Buscamos, ademas, ampliar tanto ¢l asesoramiento a los politicos como €l
apoyo y la orientacion ofertada a los docentes. Abordamos estos
ohjetivos llevando a cabo proyectos de colaboracién, facilitando el
intercambio de informacion y, mas recientemente, publicando un anuario
centrado en un tema educativo de actualidad en toda Europa.

Es un gran placer presentar el Anuario 2002, cuyo tema central es la
inmigracion y las minorias étnicas en la educacidn. El estimulo para su
elaboracion surgio del cada vez mayor numero de inmigrantes, incluidos
nifios, presentes en muchos paises europeos y a la mayor visibilidad de
estudiantes procedentes de minorias étnicas en nuestros sistemas
educativos. Nuestra experiencia con las poblaciones mineritarias varia
mucho en toda Europa, tanto en lo que se refiere a la proporcion de la
poblacion nativa, como a la distribucién dentro del pais, la fecha de
llegada, el lugar de origen, la lengua, la congruencia cultural, el estatus
de legalidad, etc. Gracias a esta gran diversidad podemos aprender los
unos de los otros. Son muchas las distintas iniciativas en marcha y
muchas las historias con éxito a contar.

Un seminario organizado en Madrid por el CIDREE y por nuesiro socio
espafiol, el Centro de Investigacion y Documentacion Educativa (CIDE),
nos proporciond la oportunidad de compartir experiencias, someterlas a
Jjuicio y determinar qué practicas pueden ser extrapolables. Esta
publicacidn se basa en las ponencias v debates de dicho seminario.
Ademds de la experiencia espaficla, que se analiza en profundidad, se



presentan otras de Austria, Inglaterra, Alemania, Hungria, los Paises
Bajos, Suecia y Gales.

El resultado, en su conjunto, es una valiosa contribucion a la literatura
sobre medidas educativas para alumnos procedentes de minorias étnicas.
Todos aguellos preocupados, tanto a nivel politico como prictico, de gue
nuestros nifios tengan asegurada una buena educacion y de que nuesiras
sociedades se enriguezcan gracias a la diversidad aportada por las
minorias étnicas, encontrardn informacidén muy valiosa en ia presente
publicacidn.

Dr. Seamus Hegarty
Presidente del CIDREE
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Sintesis introductoria

Joanna Le Métais

El Anuario del CIDREE del afio 2002 censidera la migracion en Europa
desde las perspectivas internacionales, nacionales y regionales. Se basa
en las colaboraciones de los miembros del CIDREE que, en su gran
mayoria, presentaron sus ponencias en el seminario del CIDE/CIDREE
celebrado en Madrid los dias 13 y 14 de junio de 2002 {ver “Programa
del Seminario™}. Las ponencias se agrupan en tres amplios apartados.
Gundara abre el tema desde una perspectiva internacional (Apartado 1) v,
tras él, se exponen siete ponencias nacionales {Apartade 2). El Apartado
3 analiza cuatro maneras diferentes sohre como algunas Comunidades
Autonomas de Espafia han adaptado el marco estatal para satisfacer
cuestiones locales. Por su naturaleza, estas cuatro ultimas ponencias
ofrecen una vision mas detallada de las politicas y de sus planes de
implementacién.

La terminologia usada para referirse a los que llegan difiere de un pais a
otro; “extranjeros”, “trabajadores invitados”, “recién llegados”,
“inmigrantes antiguos” e “itinerantes”, cada uneo de estos términos
transmite diferentes imagenes y afecta a nuestras percepciones y a las
que fomentamos en otros acerca de las gentes de nuestras comunidades.
La mordacidad de los medios de comunicacion refuerza los estereotipos,
con frases como “los turcos son musulmanes” o “los inmigrantes son
unos vagos” y favorece asociaciones errdneas, como por gjemplo “ilegal”
e “inmigrante”. Esto lleva a una vision reduccionista de los inmigrantes y
a una polarizacidn entre los “pertenecientes” y los “no pertenecientes”
(Gundara}, ademas de debilitar el compromiseo politico y social para la

integracion.

Fara mayor claridad, en este libro el término “migracion” se refiere a la
movilidad denire de un pais o regién, mientras que “inmigracion” denota
el proceso de reubicacidon e integracidn en un pais o region diferente.



Contexto

Tendencias historicas

El fendmeno de la migracion tiene una historia larga y compleja. Europa
ha sido testigo de los flujos de poblacion desde tiempos remotos y la
mayoria de los europeos son descendientes de estos inmigrantes, que
abarcan desde los individuos motivados por la busqueda de alimento o
tierra fértil hasta los desplazamientos de los ejércitos (por ejemplo, los
intentos de invasion y colonizacidén de los romanos, franceses y
alemanes).

Las sucesivas persecuciones religiosas que obligaron a les catdlicos,
hugonotes y judios a emigrar -a veces sélo temporalmente- a paises mds
tolerantes, dieron origen a nuestros primeros refugiados y solicitantes de
asilo. Posteriormente, Ia agitacidn politica por todo el mundo incremento
el nimero de aquellos que huian del abuso de los derechos humanos.
Mientras que los acuerdos internacionales pretenden garantizar los
derechos de los refugiados y de los solicitantes de asilo, hay indicios que -
muestran gue el declive econdmico endurece las actitudes, incluso en
comunidades tradicionalmente de acogida, como Suecia y los Paises
Bajos.

Muchos paises contrataron trabajadores -a menudo no cualificados- para
ocupar los puestos de trabajo que la comunidad de acogida no quiso
aceptar. Se esperaba que estos trabajadores “invitades” no se
establecieran de modo permanente en el pais. Mientras que algunos se
desplazaban con frecuencia entre su pais de origen y su nuevo pais de
acogida (Illner y Pfaff se refieren a este fendmeno como
Pendelmigration}, pronto se hizo patente que la mayoria de estos
“invitados™ no tenian intencion de volver a “casa” y, en muchos casos, el
pais de acogida habia depositado su confianza en la mane de obra
tmportada. Un fendmeno mas reciente es el de la contratacidn de gente
altamente cualificada (por ejemplo, enfermeros, profesores, médicos) para
ocupar los puestos de trabajo que se estan creando en areas clave del
sector servicios, con el deseo y la expectativa de que se establecerdn en el
pais de modo permanente.

Los que emigraron por razones econémicas salieron de Europa para ir al
Nuevo Mundo en busca de oportunidades y de una mejor calidad de vida,
mientras que otros, especialmente de las antiguas colonias, llegaron. Mas
recientemente, habitantes de Europa del Este han empezado a hacer uso
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de su recién descubierta libertad para viajar y, en algunos casos, emigrar.
Asi, mientras algunas regiones de Europa (Gales, por ejemplo) no estan
atrayendo a un gran nimero de inmigrantes por razones economicas, en
la actualidad, otras, como Murcia, han visto aumentar la inmigracion en
mds de un 700% en los ultimos cinco afios; un contraste brusco respecto
a su situacion antertor como region de emigracion.

Ademads de lo anteriormente expuesto, la mayoria de los paises registran
migraciones internas, incluidas las de gitanos e itinerantes ocupacionales
por motivos profesionales, tales como las gentes del circo y los operarios
del transporte. En algunos casos, los itinerantes encuentran dificultades
para integrarse en la cultura mayoritatia, tanto que, en paises como
Hungria, los gitanos de origen rumano han asumido el papel negativo de
“intrusos”, lo que facilita la integracidn de los inmigrantes (externos).

La inmigracidn interna es también caracteristica del Reino Unido y de
Alemania. Estos grupos pueden experimentar algunos de los problemas
lingiiisticos y culturales a los que tienen que hacer frente los inmigrantes.
Por ejemplo, los angloparlantes monolingiies pueden ser social y
culturalmente marginados en zonas del norte y del oeste de Gales, donde
tradicionalmente predomina el galés.

En una escala mas amplia, la movilidad dentro de la Unién Europea se
fomenta con el propdsito de intercambiar ideas y conocimientos,
tendencia que se incrementara dado que 50 millones de personas mas
accederan a la Unidn en los proximos afios. Sin embargo, a pesar de que
todos sean “europeos”, estos inmigrantes traen consigo diferentes
lenguas, culturas, educacion y, sobre todo, costumbres y expectativas,

Estos movimientos han dado lugar a sociedades multiculturales y
multi¢tnicas, englobando no solo a diferentes grupos étnicos y culturales,
sino también a individuos que son, en si mismos, una amalgama de
diversos origenes étnicos y culturales. Puede que los “inmigrantes™
compartan el mismo origen étnico y/o ia lengua materna que la
poblacion de acogida® y que los ciudadanos nacionalizados mantengan
su origen étnico distinto y -en el caso de la primera y, a veces, segunda
generacion de inmigrantes- su lengua materna. Si preguntdsemos a
alguien acerca de su identidad étnica o cultural podriamos encontrarnos

! Por ejemplo, en Hungria, el 62% de los alumnes extranjercs son de origen
hingaro y provienen de paises vecinos.
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con una larga lista donde se reflejaran todas sus afiliaciones regionales y
nacionales ademds de su hevencia (extranjeral.

Dado que la diversidad se ha convertide en la norma, la contribucidn de
todos estos recién llegados a nuestras lenguas, culturas y tradiciones se
convierte en parte del patrimonio de la nacién.

Presencia y distribucion

Aun cuando puedan constituir un porcentaje relativamente pequefio del
total de la poblacidn, ha habido un incremento constante en el numero
de inmigrantes y en el nimere y diversidad de sus paises de origen.

Los inmigrantes tienden a asentarse cerca de sus familiares y de otros
compatriotas, lo que ha dado lugar a altas concentraciones,
especialmente en las zonas urbanas. Este hecho afiade una presion
adicional a los centros educativos gue ya vienen siendo desfavorecidos
social y econémicamente y puede dar lugar a la segregacion enire centros
para exiranjeros y centros para autoctonos. Asi, aunque algunas
dificultades a las que hacen frente los inmigrantes de estas zonas tienen
su origen en su condicidon de “desplazados”, otras se deben a su
asentamiento en comunidades desfavorecidas.

Enfoques

La escolarizacion de los inmigrantes ha evolucionado con el tiempo,
pudiéndose determinar cinco grandes enfoques. Debe advertirse que la
mayoria de los sistemas reflejan una mezcla de enfoques segun [as
circunstancias v prioridades locales.

Supervivencia

Tras la guerra, se esperaba que los “trabajadores emigrados” o
“{rabajadores invitados” se estableciesen por un periodo limitado de
tiempo y después volviesen a “casa”. La ayuda y la formacion
proporcionada a estos inmigrantes se centraron casi exclusivamente en
aquello que resultaba esencial para su trabajo. Asi, por ejemplo, los
trabajadores que tenian contacto con los clientes (por ejemplo, los
camareros) recibirian algun tipo de formacidn linglistica, mientras que
aguellos cuyo trabajo no requeria ningiin tipo de contacto con los
clientes (personal de cocina, limpiadores) no recibirian esta formacidn.

La -entonces- Comunidad Europea y el Consejo de Europa presentaron
una serie de pautas relativas a las medidas a adoptar con los hijos de los
trabajadores emigrados. La prioridad principal fue formarlos en la lengua



del pais de acogida, con el fin de que se integrasen en las clases
ordinarias tan pronto como fuese posible. Se fomento la ensefianza de Ia
lengua materna para “facilitar la reintegracion {de los nifios] en el
sistema educative del pais de origen de sus padres” (Fleck),

Asimilacion

Dado que se hizo patente el hecho de que los inmigrantes se estaban
asentando de modo permanente en sus paises de adopcidn se les presto
mas atencién con el fin de ayudarles a integrarse tan rapido como fuese
posible. La lengua del pais de acogida era vista como la clave para la
integracion inicial, asi como para la plena participacién en el proceso
democratico. Como resultado, el apoyo a la enseflanza de la lengua
materna decayd. Sanchez Fernandez describe este enfoque como la
absorcion de la minoria por el grupo mayoritario, de modo que “ef
primero se confunde con el segundo perdiendo su identidad, su lengua,
sus hdbitos alimenticios e incluso su religion”.

Pluralidad cultural

Aunque algunas comunidades inmigrantes, especialmente las pequefias,
tendieron hacia una orientacién integradora (Kovats), el enfoque
asimilacionista qued¢ desprestigiado. Aun se esperaba que los
inmigrantes se adaptasen a la cultura mayoritaria en la vida “publica”,
aunque existia una mayor tolerancia hacia sus costumbres en la vida
privada y, al igual que habia ocurrido con generaciones anteriores de
inmigrantes, la cultura de la comunidad de acogida absorbié aspectos de
su gastronomia, mdsica, indumentaria y tradiciones.

En la escuela, los métodos de ensefianza centrados en el nifto animaron a
todos los alumnos a inspirarse en sus propias experiencias como punto de
partida de su aprendizaje. De este modo, las tradiciones y culturas de los
inmigrantes pasaron a ilustrar estudios referidos a otros paises y pueblos.
Sin embargo, el reconocimiento de un estado de diversidad
{multiculturalidad) no indica necesariamente compromiso con el proceso
de interculturalidad (Borgstrém) y, en algunos casos, la inclusion de otras
culturas en el curriculo continud siendo superficial.

Algunas estrategias para admitir la diferencia, como por ejemplo el
establecimiento de colegios religiosos, dio como resultado una mayor
segregacion y podria decirse que min¢ la integracion.



Inclusion

Los afios 60 ¥ 70 se caracterizaron por una mayor conciencia de las
disparidades en las actitudes y rendimiento de los alumnos. Esto lHlevé a
poner un mayor énfasis en la identificacién de las necesidades
individuales y en la implementacion de medidas compensatorias en aras
de resultados equitativos para todos los alumnos, independientemente de
sus (dis)capacidades, sexo, raza, cultura, nivel socioeconémico, religion,
etc. El compromiso hacia este enfoque se reforzo a la luz de la evidente
relacion entre una baja asistencia a clase y el rendimiento y del
descontento social ¥ el aislamiento. Hubo una solida tendencia en toda
Europa para proveer una ensefanza diferenciada dentro de las "escuelas
integradas™ para todos.

La incorporacién de medidas para inmigrantes dentro de una politica
general de igualdad de oportunidades (por ejemplo, en Madrid ¥ Murcia),
se centra en las necesidades surgidas de una serie de factores
interrelacionados y contribuye a evitar generalizaciones inutiles basadas
unicamente en la nacionalidad, cultura o lengua materna. Sin embargo,
Tayloer spstiene que este enfoque puede suponer una marnera Ienos
sistematica de abordar la diversidad cultural y la igualdad racial.

Interculturalidad

El declive econdmico y la inquietud social aumentaron la motivacion
hacia una ensenanza diferenciada y, cada vez mas, las escuelas apuntan
ahora hacia la promocidon de la interculturalidad. Este es un enfoque
interactivo que requiere el reconocimiento, adaptacién y adopcion de
ideas tanto de la comunidad de acogida como de la de llegada, de modo
que todos se heneficien en una sociedad cohesionada y estable
economicamente.”

Mientras que la mayoria de los sistemas educativos apoyan este enfoque,
su puesta en marcha da origen a retos considerables que se trataran en el
siguiente apartado,

? Ver, por gjemplo, las ponencias de Gundara, Van Boxtel y Brouwer, Borgstrdm,
Jones, Sdnchez y Casanova.



Necesidades y medidas

Al hablar de necesidades, se tiende a enfatizar la compensacion por
déficit y desventaja. Como se ha indicado anteriormente, los inmigrantes
se asientan con frecuencia en dreas de desventaja que pueden agravar los
problemas ya presentes en esas zonas. Sus necesidades sociales y
econdmicas, asi como su experiencia y expectativas previas de la
educacion puede colocarlos en una situacién de desventaja compartida
cen algunos miembros de la comunidad de acogida. De todos modos,
entre los perjudicados se incluirian tanto a inmigrantes como a
autéctonos “que pueden no compartir un conjunto de relaciones de
reciprocidad y similitudes” (Gundara) y, aquellos que proponen medidas,
necesitan tenerlo en cuenta.

Las necesidades educativas, identificadas por los colaboradores de este
libro, pueden dividirse en dos grandes grupos: necesidades genéricas y
especificas.

Genéricas

Las necesidades genéricas, tales como la informacion acerca de los
servicios educativos y las medidas para hacer frente a las necesidades
socioeconomicas y de aprendizaje, son aplicables a toda la comunidad.
Aun asi, puede ser necesaric tomar medidas especiales para los
inmigrantes, como por ejemplo la interpretacion y la traduccion, asi
como los acuerdos para la escolarizacion y la solicitud de becas fuera del
plazo ordinario establecido. También puede ser necesario tener en cuenta
la distribucion total de puestos escolares para asegurar la existencia de
los mismos a aguellos alumnos que se incorporen a lo largo del curso o
para evitar la masiva concentracidn de alumnos con necesidades
educativas especiales en determinadas escuelas o regiones {Solano).

Informacion y orientacion

Todos los padres necesitan informacion acerca de las oportunidades
educativas disponibles, y orientacidn en cuanto a las elecciones mas
apropiadas para el futuro desarrollo de sus hijos. Las escuelas necesitan
informacidn acerca de las tradiciones y culturas de los nuevos alumnos,
asi como detalles particulares de cada individuo. Este ultimo aspecto se
obtiene mejor de manera directa de los padres o tutores y se ha
demostrado que la relacién hogar-escuela es un elemento esencial en la
integracion satisfactoria de todos los alumnos en el centro escolar.
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En relacion con el apoyo a los alumnos inmigrantes, los centros gscolares
necesitan conocer qué servicios (por ejemplo, interpretacién) y recursos
adicionales estan disponibles en las oficinas nacionaies y regionales.

Valores y creencias

Teniendo en cuenta las necesidades de los alumnos, los servicios
educativos y las escuelas han de ver mis alla del individuo, a sus padres
vy a la comunidad: “Los educadores han de estar en armonia con [os
cambios de comprension del entorno, sistemas de crecncias y valores que
las gentes traen de sus hogares. Si se ignoran estos temas, podria
mejorarse el rendimiento, pere no se pondria fin a las diferencias”™
{Quindlen, 2002, p.6). Las suposiciones acerca de los valores no se pueden
generalizar exclusivamente desde la nacionalidad o identidad émica.

Los problemas pueden surgir cuando hay un conflicto de valores, por
ejemplo cuanda las escuelas han de elegir entre 1a tolerancia vy la libertad
de expresion por un lado, y valores como la igualdad de oportunidades
por otro. Gundara distingue lo que €l denomina practicas culturales
“legitimas” de [as practicas “particularistas”, que perjudican al individue,
(por ejemplo, a las chicas} y gue dificultan et ejercicio de derechos tales
como la educacion y el empleo. Gundara sostiene que ¢l Esrado tiene la
responsabilidad de intervenir para proteger los derechos de los individuos
y grupos en cuestion. Este punto de vista lo apoyan, entre otros, Fleck y
Sanchez Fernandez, que subrayan la importancia de legitimar v alentar
una aproximacion critica a los valores, cultura y comportarmientos
propios.

La religion supone una estructura de valores y normas, y la inmigracion
ha traido consigo una mayor heterogeneidad de credos a nuestras
comunidades. Asi, se observa un aumento de alumnos musulmanes para
quienes raza y religion, y religion y lengua materna se superponen.

El respeto hacia la identidad religiosa se corrobora a través de la
indumentaria, la dieta ¥ los permisos especiales durante la fiestas
religiosas. En Inglaterra, Gales y Alemania, donde la educacidn religiosa
es obligatoria, se han establecido diferentes acuerdos. Por ejemplo, ¥
dentro de un plan pileto, los centros educativos del Norte del Rin-
Westfalia han sido capaces de ofrecer “Instruccion islamica” como
astgnatura independiente desde el curso 1999/2000 y también es posible
recibir instruccidn relativa a las ortodoxias cristiana y siria. En Inglaterra
y Gales, los planes de educacién religiosa se elaboran de modo que
reflejen los credos practicados en la comunidad escolar local. De todos
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modos, el principal objetivo de esta ensefianza es siempre aumentar el
conocimiento y la comprension y no ¢l asegurarse la conversion o
participacidn activa en los credos implicados.

A pesar de que la adcripcidn religiosa no se corresponde con la
nacionalidad, origen étnice o lengua materna, se estd produciendo un
aumento en la demanda de centros educativos con adscripciones
religiosas determinadas, utilizando para formular esta demanda el
argumento de la mejora en los niveles de rendimiento del alumnado. Sin
embargo, el reconocimiento de valores y credos diferentes puede entrar
en conflicto con el requerimiento legal (caso de Suecia) de que todos los
centros educativos ofrezcan una educacion equivalente y transmitan
valores sociales consensuados; y, como se ha sefialado anteriormente, las
escuelas religiosas independientes podrian dafiar la integracion secial.

Necesidades educativas y educacion previa

El aprendizaje puede verse afectado por un amplio abanico de influencias
personales y sociales y, en especial, por las experiencias de aprendizaje
previas del nifio en el hogar y en la escuela. La ausencia de una
escolarizacion regular inhibe el aprendizaje de los alumnos que han
faltado a clase o han sido excluidos y de algunos nifios emigrantes, como
es el caso de somalies, gitanos de Europa del Este y kurdos.*

Aunque las necesidades psicoldgicas y emocionales afectan al
aprendizaje de todos los nifios, Taylor sugiere que los refugiados y
aquellos que buscan asilo pueden ser particularmente vulnerables debido
a sus experiencias de guerra, hambrunas o “persecucion, intimidacion o
acoso en sus paises de origen”. Esta situacion podria agravarse
posteriormente debido al estatus de inseguridad que conlleva su llegada,
una situacién que podria tardar meses o incluso afios en resolverse.

Movilidad

Cualquier cambic de escuela, incluso la transicion de un nivel educativo
a otro, supone una cierta alreracidon. Aunque la mayoria de paises
europeos no recogen informacion de modo sistematico acerca del nimero
de alumnos que cambian de colegio fuera de las fechas establecidas
(EURYDICE en NFER®, 2002), las cifras relativas a Inglaterra indican que

? Ver Gundara y van Boxrel con Brouwer-Vogel.
* NFER (National Foundation lor Educational Research) es la institucion lider
independiente en el Ambite de la investigacion educativa en el Reino Unido. Su
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de los centros educativos inspeccionados desde e] afto 2000, los de
Educacion Primaria contaban con entre un cero y un 80% de
matriculaciones fuera de las fechas establecidas {incluyendo tas de
aquellos alumnos procedentes de otro pais), con una media del 11,19%.
Las cifras para los institutos de secundaria oscilaban entre el cero y el
3500, con una media del 5,6% [(OFSTED®, 2002, p.4}. Se tomaron medidas
especiales para familiarizar a estos alumnos con el centro y su entorno,
de modo que cualguier carencia pudiese sotventarse lo antes posible.

La complejidad de estos procesos se hace mds evidente cuando los
profesores de acogida no estdn familiarizados con el curriculo seguido
con anterioridad por los alumnos extranjeros y cuando las dificultades
con ¢} idioma les impide analizar los libros de esos alumnos.

Dentro de estos grupos de extranjeros hay dos que son especialmente
vulnerables: refugiados y solicitantes de asilo, e itinerantes,
especialmente gitanos que con frecuencia sufren exclusion social e
incluso rechazo f

Especificas

Las necesidades especificas que surgen de las circunstancias particulares
de los inmigrantes tienen que ver, sobre todo, con la familiarizacion con
la cultura y tradiciones de la comunidad de acogida, ¢l aprendizaje del
idioma(s) de la misma y con la lengua materna.

principal objetive es la mejora educativa y la formacion a nivel nacional e
internacional a través de la investigacidn, desarrollo y difusidn de actividades y
la oferta de servicios de informacion.

* OFSTED {Office for Standards in Education}: Departamento no gubernamental
creado en 1992 con el fin de mejorar la calidad de {a ensefanza mediante la
regulacidn e inspeccidn independientes. Asimismo, actda como drgano asesor de
la Secretaria de Estado de Educacion. Lleva a cabo inspecciones regulares en las
24.000 escuelas de Inglaterra que son entera o principalmente de caracter
piblico. En los Ultimos afios su campo de accién se ha venido ampliando, de
manera que, ademas de las oportunas inspecciones en centros piblicos, también
lleva a cabo revisiones de las administraciones educativas locales (LEAs),
supervisa los cursos iniciales de formacion del profesorado y realiza inspecciones
en escuelas privadas.

® Ver, por ejemplo, las ponencias de Taylor, Kovats y Navarro Barba.
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Iniciacion

Los alumnos inmigrantes y sus padres necesitan familiarizarse con las
tradiciones asi como con la cultura de la escuela y de la comunidad de
acogida. Se han desarrollado programas introductorios en los Paises
Bajos vy existe una guia de tradiciones suecas, Lexin, dirigida
especialmente a extranjeros.

Los centros escolares precisan informacion general acerca del pais,
cultura e idioma de los grupos que llegan y de las experiencias
educativas previas de los alumnos que les permitan disefiar una
iniciacion que atienda a las necesidades de cada individuo. Las
estrategias adoptadas incluyen la creacion de centros especializados en
informacion educativa (por ejemplo en el Norte del Rin-Westfalia y
Aragdn} y una relacion estrecha con los padres. Asignarle un tutor o
“companero” al nifio también ha resultado util.

Aprendizaje de la lengua del pais de acogida

El aprendizaje del idioma de acogida se considera la necesidad primaria
de los alumnos inmigrantes, siendo considerable el nimero de personas
Implicadas si se incluye la primera y segunda generacién de inmigrantes
nacionalizados que no hablan el idioma del pais de acogida en sus
hogares. No obstante, algunos inmigrantes si lo hablan (Austria,
Alemania, Hungria) y debe distinguirse claramente entre las necesidades
de aprendizaje y las necesidades idiomaticas, y entre las necesidades
idiomaticas de alumnos de Educacion Secundaria y los de Primaria. Con
el fin de facilitar la participacion activa de los padres en la vida social y
democriatica, de modo que mejoren la educacion de sus hijos, se han
puesto en marcha cursos de idiomas avanzados para adultos (Solano y
Gundara).

Se ha tendido, quizas por la limitacién de recursos, a sacar a los alumnos
de la escolarizacién ordinaria y a establecer medidas “centradas” en
aprendizaje del idioma del pais de acogida. No obstante, esto puede llevar
al aislamiento social y a limitar las oportunidades de aprendizaje
informal que supone la interaccién entre iguales y entre las personas en
el aula y en el patio de recreo, oportunidades que refuerzan y amplian las
ensefianzas formales.

Los paises y regiones con mas de una lengua oficial, caso de Espana y
(ales, se enfrentan a problemas adicionales. Por ejemplo, mientras que
los recien llegados que se asientan en el sur de Gales aprenderian galés
en la escuela, et idioma predominante es el inglés. Sin embargo, en el
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norte y ceste de Gales la lengua principal de la comunidad de acogida ha
sido tradicionalmente el galés y fos inmigrantes que no consigan
aprenderlo pueden verse excluidos socialmente. Desafortunadamente,
segun Jones, “ef valor de la lengua galesa y su cultura no estd tan
universalmente reconocido y surgen tensiones” como resultado de la
percepcion negativa que los inmigrantes poseen de la cultura e idioma de
acogida.

Lengua materna

A la par que cambiaron los enfoques relativos al asentamiento e
integracion de los inmigrantes, tambi€n se modificaron los objetivos de
la ensefianza de su lengua materna. La atencion pasé de centrarse en
“manteneria para reintegrarse” a desarrollar una competencia lingiiistica
dual o multiple. El nexo de union que el aprendizaje de la lengua
materna supone para la cultura de origen de los alumnos o de sus
familias es visio como parte importante del apoyo emocional y del
desarrollo de la identidad personal y de la auto-confianza, aspectos
esenciales para una integracion social eficaz.’

Algunos paises establecen cursos en un amplio nimero de idiomas® vy
garantizan la calidad de la instruccién empleando a profesores que
comparten el mismo pais o lengua de origen de los alumnos. La
Inspeccion también pretende asegurar la transmision de valores
democriticos y la coherencia con otras experiencias (Illner y Pfaff). Aun
asi, el apoyo a la lengua materna ha disminuido debido a una serie de
razones:

¢ A pesar de que las investigaciones (por ejemplo, en el Norte del Rin-
Westfalia y Suecia) apuntan hacia un efecto beneficioso del
aprendizaje de la lengua materna a la hora de adquirir el idioma del
pais de acogida, algunos padres se muestran reacios a matricular a
sus hijos en clases de lengua materna por temor a que petjudigue su
progreso en la lengua de acogida,

e Los inmigrantes que se integran o se sienten integrados en la
sociedad, son menos proclives a mantener su lengua materna (por
ejemplo, finlandeses y turcos en Suecia).

" Wer Taylor, Hiner y Pfaff, Borgstrém y Solana.
% Por ejemplo, 15 en Austria, 21 en el Norte del Rin-Westfalia y 60 en Suecia.
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+ [Fl alto coste de estas medidas para pequefios grupos de alumnos ha
llevado a una reduccidn de las mismas, especialmente en aquellos
sistemas donde las decisiones de financiacién se toman a nivel local,
como ocurre en Inglaterra, Alemania y Suecia. Estas reducciones
incluyen, entre otras, la restriccion de matricula para aquellos
alumnos que hablan con regularidad en sus hogares el idioma de
mayor relevancia, o la transferencia de la responsabilidad de la
ensefianza de la lengua materna a las propias comunidades de
inmigrantes.

En Inglaterra y el Norte del Rin-Westfalia los institutos de secundaria
ofrecen cursos de preparacion a examen de los idiomas elegidos como
parte del curriculo. Dicho reconocimiento y acreditacion de las lenguas
minoritarias, eleva su estatus y el de aguellos que las hablan. Sin
embargo, la version de la lengua materna hablada por los inmigrantes no
es necesariamente la misma que la hablada en su pais de origen, debido,
en parte, a la influencia de la lengua de acogida. Quienes la aprenden
pueden encontrarse con algunas dificultades inesperadas, espectalmente
si su conocimiento de la lengua o el de sus padres se limita a las
competencias orales y auditivas.

Fomento de la interculturalidad

Existen numerosas referencias en los informes politicos al
enriquecimiento que para la comunidad de acogida suponen los
conocimientos, habilidades y culturas de los inmigrantes, aunque éstas
no van mucho mas alla de la retorica y existe una tendencia a centrarse
en las “carencias” de los alumnos que llegan. Por ejemplo, a pesar de las
iniciativas para reconocer las otras lenguas y culturas de los alumnos,
Borgstrém nos recuerda que “no existe un objetivo ideoldgico de una
definicion clara de multiculturalidad”, y Suecia permanece monocultural
y monolingiie.

La diferencia cultural no se limita tnicamente a los inmigrantes. Por
ejemplo, mientras que muchos inmigrantes en Hungria comparten el
patrimonio cultural con la comunidad de acogida, algunos nativos
britanicos describen su identidad cultural en términos de afiliaciones a
nivel local, regional, nacional y supranacional (Gundara y Jones). La
interculturalidad deberia verse, por tanto, como una extensidn de la
aceptacion de que todos los individuos son diferentes.
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El fomento de la interculturalidad implica la activa participacion y la
interaccidn entre las comunidades de acogida y de inmigrantes para:

e aumentar la conciencia y el conocimiento de todas las culturas
representadas en la sociedad, por medio de curriculos, métodos de
ensefianza y materiales integradores;

e adoptar un curriculo con un enfoque nacional y supranacional que
reconozca los sistemas linglisticos y de conocimientos de todos los
grupos;

« facilitar apoyo diferenciado dentro de un contexto integrado y
comprensivo evitando el agruparmiento de alumnos con desveniajas.’
Las estrategias incluyen una organizacion flexible de Ia clase,
adaptaciones curmiculares, metodos de ensefianza y evaluacion
formativa;

¢ respetar y mantener los referentes culturales esenciales para el
desarrollo de la autoimagen y de la autoestima;

+ examinar de forma critica los valores y tradiciones establecidas y su
relevancia y adecuacidn a los contextos y circunstancias actuales;

+ fomentar actitudes positivas hacia la diversidad y la adaptacion de
los criterios y practicas existentes, especialmente aquellas normas
culturales que niegan los derechos humanos;

o expandir los valores de la comunidad,

contrelar y retar al racismo.

La investigacion sugicre gue la educacion formal para la ciudadania
promueva el compromiso activo en actividades voluntarias y actitudes
mds positivas hacia los inmigrantes (Kerr et al., 2001).

Retos para la puesta en marcha

Los casos analizados en este Anuario aportan numerosos ejempios de
politicas constructivas y buenas practicas. Sin embargo, esta claro que
aun queda mucho por hacer en apoyo de una puesta en marcha eficaz,
incluyendo:

¥ Ver ponencias de van Baxtel y Brouwer-Vogel, Solano y Navarro Barba.
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informacidn precisa del numero y distribucién de los inmigrantes,
sus necesidades y expectativas. Esto es dificil debido especialmente a
gue no todos los inmigrantes estan oficialmente censados;

politicas claras y coherencia entre las politicas generales de
ciudadania, sanidad, bienestar y educacion y aquellas relativas a los
inmigrantes;

mejores relaciones a todos los niveles entre los agentes implicados en
las comunidades de acogida e inmigrantes para planificar, proveer y
evaluar los servicios;

coordinacion eficaz entre los sectores publicos, privados y
voluntarios a nivel central, regional y local, para evitar duplicar
esfuerzos o carencias en las medidas adoptadas;

formacién inicial y continua para preparar a los profesores en un
papel en continua evolucion para afrontar las diversas y cambiantes
necesidades de todos sus alumnos. La formacion deberia llevarse a
cabo dentro de unos marcos interdisciplinares ¥ multinstitucionales
que permiita a los profesores tratar los temas que van surgiendo
(posiblemente conflictivos) y que pueden levarles a cuestionarse sus
valores y supuestos profesionales y personales;"

desarrollo de materiales didacticos adecuados;

control y evaluacion de las politicas y su puesta en practica.

Conclusion

Mientras se admite que los valores, prioridades y circunstancias de cada
pais son diferentes y que los objetivos educativos deben reflejar este
hecho, los miembros det CIDREE y otros organismos han contribuido a
aumentar la calidad de la educacion de los alumnos de toda Europa, entre
ellos los inmigrantes, llevando a cabo una investigacion en las siguientes
areas:

*

modelos de movilidad v numero, expectativas y experiencias de los
inmigrantes;

consecuencias de la movilidad en la participacion, rendimiento y
logros educativos;

' Ver panencias de Gundara, Fleck, Taylor y van Boxtel con Brouwer-Vogel.
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s interaccidn de raza, cultura y religidn y sus consecuencias en la
participacion, rendimiento y logros educativos;

* consecuencias sobre las medidas integradas e independientes en el
desarrollo educativo y social, en especial en el establecimiento de
colegios religlosos;

e las caracteristicas de la organizacion y de los curriculos escolares que
facilitan la integracion de los recién llegados. Esto puede ser
particularmente importante si se tiene en cuenta el aumento de la
movilidad en una Unidn Europea en expansidn. La informacion,
recogida sistematicamente por la red Eurydice'' constituye un punto
de partida importante;

* modelos eficaces de aprendizaje de idiomas, incluidas las relaciones
entre la lengua materna y las restantes;

s  guias para la elaboracion y evaluacidn de materiales diddcticos
interculturales;

* cjemplos de buenas pricticas en la formacidn y desarrollo del
profesorado;

* egjemplos de buenas practicas en cuanto al modo en que los centros
educativos desarrollan, ponen en maicha, controlan v evaliian sus
politicas y actividades, incluido el desarrolio de indicadores de éxito
y modelos de evaluacion;

s evaluacion de las politicas y practicas a nivel nacional e
internacional para identificar los resultados, previstos o no, y ver
hasta dénde contribuyen en el logro de los objetivos propuestos. De
este modo, puede determinarse qué es lo que funciona y en qué
circunstancias lo hace.

Es necesario identificar y compartir casos de buenas practicas y los
conocimientos acerca de los rasgos que contribuyen a su éxito. Como
muchos colaboradores han indicado, las politicas sirven de poco si no se
dan las condiciones y recursos necesarios para llevarias a cabo, Pero mas
importante aun es la necesidad de examinar cada iniciativa en relacién
con nuestros valores y ohjetivos. El que una politica sea eficaz no la
convierte necesariamente en adecuada para cada contexto.

""Ver hitp:/fwww.eurydice.org

24



Referencias

EURYDICE en NFER (2002). Managing Pupil Mobility: an Overview of
Policies across Europe. Datos no publicados de una investigacion
llevada a cabo por EURYDICE.

Kerr, D,, Lines, A., Blenkinsop, S. y Schagen, 1. (2001). Citizenship and
Education at Age 14. A Summary of the Infernational Findings and
Preliminary Results for England. Briefing Paper. Slough: NFER.

Office for Standards in Education (OFSTED) (2002). Managing Pupil
Mobility. (Numero de referencia HMI 403) Londres: OFSTED. [También
en internet] Consultado en :
http://www.ofsted.gov.uk/public/docs02/managingmobility.pdf (2 de
septiembre de 2002].

Quindlen, T. H. (Ed) (2002). “Reaching minority students, strategies for
closing the achievement gap”, Education Update, 44, 5, pp1, 6-8.

25



26



Perspectiva internacional

27



28



Educacidon para la diversidad social
intercultural y ciudadana en la Unién Europea

Jagdish 5. Gundara

Contextos politico y social

Se viene debatiendo la necesidad de incluir la educacion intercultural y
ciudadana en el Reino Unido y la Unién Furopea, en un momento en el
gue se estan devolviendo competencias a Escocia, Gales e Irlanda del
Norte. Esto proporciona la oportunidad de desarrollar ideas nuevas sobre
la educacion intercultural, especialmente si puede captarse la atencion de
la gente joven porgue a menudo se dice que no les atrae el proceso
politico. En este contexto mas amplio de la educacidn intercultural una
consideracién de los derechos humanos y la educacidn ciudadana
constituyen temas de gran importancia. Asimismo, en la Union Europea
la armonizacion y centralizacién estan dando lugar a llamamientos a
favor de la eliminacidn del racismo con arreglo al articulo 13 del Tratado
de Amsterdam (Comunidad Europea, 1999, art. 13, XEX art. 6).

Esta ponencia tratara de desarrotlar un marco basado en aspectos
histéricos y contemporaneos de la diversidad y su importancia para un
curriculo incluyente, que integre cuestiones relativas a las diversidades
histéricas y contemporaneas a través de la inmigracién. En particular, las
cuestiones de identidad, ya sea en sus formas singulares o multiples,
tienen relevancia en la educacion intercultural y ciudadana. En el seno de
las sociedades democraticas complejas, en las que la globalizacion y los
cambios tecnoldgicos puede que produzcan mayores niveles de
desempleo, las democracias y las instituciones democraticas estin
sometidas a una gran tensién. La necesidad de profundizar en la
democracia conlleva una valoracion critica de las cuestiones de
diversidad en la sociedad y el desarrollo de la participacion comunitaria
cooperativa para establecer un curriculo y pedagogias apropiadas. Estas
estrategias de colaboracion dan lugar a debates sobre el sentimiento de
pertenencia de diversos grupos a una sociedad y sus instituciones.
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Educacion intercultural y ciudadana

La educacion intercultural, ciudadana y de los derechos humanos
deberian formar parte integrante del derecho a la educacion. El derecho a
la educacién incluye no sélo un conocimiento somero de las lenguas sino
fambién competencias en lectoescritura y cdlculo aritmético. Estas
destrezas forman parte indisoluble del proceso por el que los jovenes
empiezan a adquirir cultura politica y adquieren conocimientos, pericia y
destrezas como ciudadanos activos.

No se trata tan sélo de lo que se les ensefia a los nifios y de lo que
aprenden sino también de sus experiencias escolares mismas, que
contribuyen a hacerles comprender sus derechos y responsabilidades en
una sociedad. As{ pues, resulta importante una €tica escolar democratica
y hace falta que esto se experimente en e contexto de una comunidad
mas amplia (International Centre for Intercultural Studies, 1996). El papel
del trabajo juvenil, de la extension culiural para adultos y de otros tipos
formales y no formales de aprendizaje permanente, tienen mucha
importancia. Existe un dicho africano segin el cual “hace falta todo un
poblado para educar a un nifio”. Evidentemente tiene mucha razon el
dicho, pero hoy en dia es posible que sea todo el poblado el que necesite
reeducacion. Esto es asi precisamente porque tanto los jovenes como los
adultos posiblemente no tengan la suficiente formacion para comprender
los fundamentos histdricos y contemporaneos de la sociedad y las
cuestiones relacionadas con su complejidad y el sentimiento de
pertenencia en su seno. El cardcter cambiante de las identidades es, de
modo especial, una cuestion que puede resultar en conflicto o en paz y
estabilidad.

Los términos “diversidad social” y “multiculturalismo” se emplean de
forma descriptiva, no como una politica educativa, y por lo tanto
suscitan debates sobre los que no hay acuerdo. En primer lugar, existe
una nocién de sentido comun segun la cual las sociedades europeas se
han hecho multiculturales. Se supone que fueron los inmigrantes tras la
Segunda Guerra Mundial, especialmente desde la Commonwealth a Gran
Bretaifia, los que han causado una diversidad que ha llevado a una
pérdida de identidad nacional. El experto en educacion comparada
Nicholas Hans (1949} se refirio a factores tales como las lenguas, la
religion, la clase social y el territorio que forman la base de las naciones.
Si uno examina la sociedad britdnica empleando esta taxonomia
entonces puede considerarse la sociedad como historicamente diversa.
Lloyd y Jennifer Laing en la introduccion a su libro escriben:
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“El término "Anglosajon’ se ha empleado ultimamenie para
finalidades diversas, normalmente para denotar una especie de
‘Anglicidad’” fundamental. Paraddjicamente, los origenes de este
término estdn firmemente arraigados en la Europa continental del
wltimo periodo del Imperio Romano, cuando una mezcolanza de gente
cruzd el Canal de la Mancha. Se mezclaron con la poblacién
britanorromana, desarrollando una cultura nueva en lo que acabd por
convertirse en Inglaterra.” (Lloyd y Laing, 1996, p. 49).

Desde el punto de vista lingiiistico el uso de las lenguas celtas y gaélicas'
y diversas variantes regionales de inglés hace a esta sociedad
historicamente multilingilie. Del mismo modeo, desde el punto de vista
religioso, las religiones pre-cristianas, varias denominaciones del
Cristianismo y del Judaismo hacen a Gran Bretafia una sociedad diversa.

Las distinciones historicas entre clases sociales y entre zonas rurales y
urbanas constituyen indicadores de un acceso diferenciado a las
institucicnes publicas y politicas.

El sistema de gobierno ha sido constituido por las naciones galesa,
escocesa, inglesa e irfandesa y, ademas, por la presencia de comunidades
itinerantes/gitanas en muchos sentidos invisibles ¥ no basadas en
territorios. Todas éstas forman la base histdrica del pasado multicultural
de la nacidn britdnica. Un marco taxondmico similar de Espafia y otros
Estados Miemhbros de la Union Europea podrian revelar la existencia de
una gama similar de diversidades.

De ahi que la comprension de los complejos aspectos historicos y
contemporaneos de la diversidad de la sociedad deberia proporcionar a
educadores y jovenes una comprension del sistema de gobiemo mas
estratificada y con mas textura. También podria permitir a los educadores
disefiar politicas y practicas educativas y curriculos que sean todos ellos
sistemdticos e integrados.

La devolucion de competencias dentro de Gran Bretafa y la
armonizacion dentro de la Unién Europea suponen una oportunidad para
desarrollar una comprension histérica, contemporanea y coherente de la
diversidad en la sociedad dentre de un marco que permita a los jévenes

' Las lenguas gaélicas son dialectos de la lengua céltica que se hablan en ciertas
comarcas de Irlanda y Escocia.
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contemplar la complejidad de los conceptos de pertenencia de distintos
grupos. En e} contexto espanol también se ha producido una devolucion
de competencias en materia educativa en las 17 Comunidades
Auténomas. Hay que explorar més de cerca las implicaciones de estas
realidades britanica y espafiola a fin de concebir las implicaciones
educativas para todas las instituciones educativas y los estudiantes.

Ciudadania y diversidad

El reto al que se enfrenta la educacion ciudadana es moldear uno a partir
de muchos y construir respuestas educativas apropiadas ante la diferencia
y la diversidad en el sena de muchas sociedades de la Unién Europea,
especialmente a la vista de la evolucién constitucional e institucional
actual y proxima.

El Estado, €l sistema educativo y los activistas antirracistas no han
logrado, a propdsito o por defecto, desarrollar marcos basados en la
diversidad histérica y contemporanea empleando lIas disciplinas de la
Historia y las Ciencias Saciales. Al concebir programas de educacion
ciudadana incluyente deberian reexaminarse estos temas.

Es preciso evitar la racializacion de la educacién intercultural y
ciudadana centrandose en los inmigrantes e ignorando los grupos
histdéricamente diversos mds importanies dentro de los Estados Miembros
de la Unidn Europea. Las iniciativas antirracistas o multiculturalistas
publicas o de politicas educativas no resultan utiles cuando van dirigidas
a "los inmigrantes” excluyendo a los grupos dominantes, Con la
devoiucion de las competencias, esta cuestion se hace aun mas compleja
y es preciso revisar las ideas preconcebidas en cuanto a los grupos
dominantes y subordinados. La ciudadania se convierte en una cuestion
importante en Ias naciones que acceden de nuevo a sus competencias
porque de otro modo pueden crearse en ellas minorias de inmigrantes,
itinerantes o gitanos como ciudadanos de segunda clase.

La retérica esencialista de algunos sistemas politicos antirracistas o
multiculturales ha llevado a que se designe a algunas comunidades como
“otros” grupos, lo que ha creado oposiciones binarias (por ejemplo,
mayoria [/ minoria, dominante | subordinado, pertenecientes f no
pertenecientes). Esto ha negado las posibilidades de crear un sisterna
incluyente basado en politicas incluyentes, Estas cuestiones tienen
implicaciones tanto de cardcter institucional como cotidianas a largo
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plazo. Después del 11 de septiembre la division entre “nosotros” y “ellos”
se ha agudizado en Europa y es necesario acercar las posiciones.

Esta cuestion se hace mas critica dado que el aumento de la xenofobia, el
chovinismo y el racismo pueden tener consecuencias incluso para las
nacionalidades dominantes tales como la inglesa y la espafiola en las
partes de la sociedad que acceden a las competencias. No obstante, para
los que no son ciudadanos, por ejemplo los refugiados y los solicitantes
de asilo, sus derechos son mds endebles. El espinoso asunto de la
discriminacion religiosa adquiere cada vez mas importancia institucional
en el contexto de la Europa secular y por lo tanto debe ser tenido en
cuenta dentro de la educacion ciudadana y de derechos humanos.

De forma similar, la educacion ciudadana y de derechos humanos deberia
reconocer las posibilidades del brote de identidades reactivas en Europa,
que pueden tener sus raices en el 11 de septiembre. Entre las
comunidades minoritarias puede desarrollarse la “mentalidad de asedio”
que se ve mantenida en gran parte por la religion. Entre los grupos
dominantes esto puede basarse en los conceptos de propiedad territorial y
racismo que pueden llevar a la exclusidn de los “otros”.

En términos histéricos no sélo cambian las sociedades sino también el
caracter y los tipos de ciudadania y de derechos humanos. Por gjemplo,
los derechos cambian a lo largo del tiempo desde la primera generacion
de derechos, que eran en gran parte de caracter civil (siglo XVIII) para
incluir derechos politicos (en el siglo XIX) y la tercera generacion de
derechos sociales (en el siglo XX). Dados los diferentes niveles de
desigualdad, el Estado también intenta, como afirma Marshall (1977),
iniciar una “tendencia hacia la igualdad™ creando las condiciones basicas
conducentes a las igualdad social. Este es un concepto dinamico y activo,
¥ no pasivo.

El reto consiste en construir politicas incluyentes que puedan acomodar
conceptos de diferencia pero también crear las condiciones para que se dé
el sentimiento de pertenencia de grupos diversos. Desde una perspectiva
educativa, esto presenta un “momento creativo” ya que pueden utilizarse
conceptos de ciudadania y derechos humanos para desarrollar
mentalidades integradoras, basadas en conceptos de diferencias y de
identidades multiples. Las diversidades en si mismas pueden ser
contraproducentes si entran en conflicto con los principios de ciudadania
v liberal-democraticos. Dado que existen profundas divisiones y un
desarrollo desigual, ;qué puede hacerse para desarrollar nuevas amistades
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y relaciones constructivas y creativas?. Ya existe un legado de los
fenomenos negativos y exclusivos del racismo, la xenofobia, e]
chovinisme y el sexismo, Sin embargo, la ciudadania y los derechos
humanos, como parte de la nacidn-estado moderna, son conceptos
recientes ya que en las sociedades antiguas y medievales, en las que
existian las monarquias, imperios y caudillajes, los derechos de las
personas estaban mas circunscritos y las personas no tenian la
consideracion de ciudadanos,

Problemas cotidianos y educacian intercultural

Una de las maneras en las que la historia no se ha sido utilizado con
fines triunfalistas ni nacionalistas cerrados e intolerantes en los Estados
democraticos ha sido solucionando los conflictos no con guerras sine con
tribunaies y, naturalmente, can elecciones,

Por lo que respecta a los problemas cotidianos el papel de las
comunidades, las identidades y las costumbres es importante. Por
ejemplo, este acceso a las instituciones que mantienen la ciudadania y los
derechos hurmanos resulta de especial importancia con respecto al sexo
en una sociedad con diversidad social, en la que un grupo o una
comunidad (no e] Estado) desea negar a las mujeres o las nifias la
igualdad en educacion o empleo. Por consiguiente, en este caso las
barreras a la igualdad pueden provenir no del Estado sino de las
costumbres y practicas de las comunidades. Sin embargo, Ia practica
cultural de un sikh que lleva turbante o una nifia musulmana que lleva
una prenda cubriéndole la cabeza son legitimas porque no suponen un
obstaculo para la adquisicion de una educacién ni plantean un
impedimento para conseguir un empleo. La pregunta para nosotros es
como ir deshilvanando qué aspectos de una identidad son legitimos y
cudles no.

St algunos grupos se ven excluidos del sistema educativo o marginados
dentro de él, entonces ;jdeberia el Estado permanecer neutral o deberia
intervenir?. Dicho de otro modo, el Estado jes justo o es imparcial?. El
principio de la diferencia Rawls (1997, p. 60) sostiene que los mas
favorecidos no deberian estar mejor situados que los menos favorecidos.
De modo que para conferir igualdad el Estado debe ser “justo™ pero no
imparcial. En un estado democritice, los ciudadanos tienen derecho de
acceso a la educacion y a los conocimientos con ef fin de equiparar sus
oportunidades en la vida. Si el Estado permanece imparcial, no puede
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crear "campos de juego llanos” en el terreno de la educacién; solo puede
conseguirlo interviniendo. Las otras preocupaciones principales las
suscita la liberalizacion de las economias por parte de muchos gobiernos
europeos (Gran Bretafia de forma especial} por un lado, pero también
debido a los importantes cambios producidos por la globalizacién
econdmica. Estos cambios econdmicos no solo niegan los conceptos de
inclusividad sino que también fragmentan economias, industrias y
comunidades estables.

En la actualidad nos enfrentamos a un dilema adicional porque las viejas
solidaridades basadas en las clases han sido destruidas, sobre todo porque
las generaciones mas jovenes se enfrentan a mayores grados de
polarizacion quedando divididos en ganadores y perdedores. Una
polarizacion asi, en la que los perdedores sienten que no deben nada a
los ganadores, plantea un nuevo reto a la educacion ciudadana y de los
derechos humanos. ;Como pueden los centros escolares construir un
conjunto de relaciones de reciprocidad y similitudes o un interés entre los
grupos divididos en una sociedad?. Alli donde los grupos de perdedores
contengan jovenes blancos y negros puede que éstos no compartan
solidaridades o un conjunto de similitudes. La educacién ciudadana y de
los derechos humanos, por lo tanto, tiene el dificil papel de tratar la
cuestion del sentimiento de exclusién y pérdida entre los jovenes tanto
blancos como negros. En este contexto las exclusiones por motivo de
sexo suponen un nivel mas de complejidad y deben ser tratadas con
firmeza pero también con delicadeza. Las politicas previas que otorgaban
privilegios a un grupo o a otro podrian resultar contraproducentes
exacerbandc las diferencias y reduciendo las caracteristicas conmunes
entre los diferentes grupos. Por consiguiente, el Estado, a través del
centro escolar, el servicio de ayuda a los jovenes, o el servicio de
orientacion profesional no estd siendo imparcial sino que interviene
porque todos los grupos marginales, ya sean blancos o negros, indigenas
o inmigrantes, estan excluidos.

Los centros escolares y otros organismos tienen una tarea importante: la
de contribuir a convertir la cuestidn binaria de mayoria / minotia en una
de inclusividad. Esta tarea, no obstante, no la pueden acometer el centro
escolar o el sistema educativo por si mismos porque precisa de una
accion y una politica publica ¥ social concertadas. El desarrollo de la
inclusividad implicaria cambiar las polaridades de mayoria [ minoria,
Ello requiere el desarrollo de complejas politicas y estrategias comunes,
que incluyan tanto a grupos blancos como a negros y establezcan un
ntmero minime de similitudes. Ademas, la educacion intercultural debe
acercar las posiciones de las consideradas minorias y las mayorias y
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fomentar conceptos de ciudadania y derechos humanos de ambos.
Politicas y procesos como éstos pueden inculcar el concepto duradero de
fraternidad o nuevas solidaridades y desarrcllar “comunidades de
desarrollo vy esperanza” como describe Judith Green (1998). Sin embargo,
esto es mas ficil decirlo que hacerlo porque Gran Bretafia, como muchos
otros estados, se enfrenta a problemas complicados. Escribe Habernas:

“Hoy en dia, cuando la nacion-estado se enfrenta al reto interno del
potencial explosive del multiculturalismo v el externo de la presion de
la globalizacion, surge la duda de si existe un equivalente funcional de
la fusion de la nacion de los ciudadanos con la nacion étnica”.
{Habernas, 1998, p. 117).

Identidades muiltiples

Asi pues, el verdadero reto consiste en averiguar como los procesos
democraticos de la sociedad y ia educacidn democritica experiencial
pueden garantizar la integracion social en contextos altamente
diferenciados. Sin embargo, ya existen ejemplos positivos entre muchos
jovenes britanicos. Das, de la Fundacion Asian Dub, se describe & si
mismo como un “britdnico-asiatico hindi, inglés, europec bengali”.
Pandit G. se describe a si mismo como “un escocés asiitico y medio
irlandés” (Williamson, 1999, p. 40]. En los contextos espafiol ¢
iberoamericano las cuestiones pueden estar relacionadas con las culturas
mestizas, Andrew Marr (1998), un periedista londinense, ha afirmado que
las multiples identidades asiaticas de Gran Bretafia era un facior que
contribuia al mejor rendimiento de los nifios de origen asiatico en la
educacion. También ha escrito sobre las diferencias entre Edimburgo y
Belfast como sigue. En Edimburgo...

“Empezaron a hacer malabarismos con identidades multiples:
britdnica, escocesa, europea. El movimiento para el autogobicrno
escoces, incluyendo al “SNF”, ha jugado un papel activo en el
desarrollo de la refdrica del liberalismo y la democracia.” (Marr,
1999).

Por el contrario, en Belfast...
“Mientras tanto, la gente del movimiento unionista del Ulster, se

acurrucaba dentro de una vision del mundo simple y singular que
deliberadamente evitaba la complejidad o el mestizaje. Fl resyltado es
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que hoy en dia no tienern ni una puerfa abierta al mundo exferior. Su
identidad es demasiado poderosa, demasiado singular. En 1999, ésta
es una situacicn tragica para cualguier pueblo. 5i no, pregunten a los
serbios™. (Marr, 1999).

Por consiguiente, quizds hay peligros mas graves que las viejas
identidades étnicas de las nacionalidades, histéricamente atrincheradas.
Estos pasados histéricos multiculturales pueden ser mas divisores que los
que surgen de las migraciones contemporaneas.

Los jovenes actuales sdlo exigen sus derechos pero no necesariamente
aceptan gue tienen obligaciones. La cultura y el ambite publico, por lo
tanto, tienen que ser incluyentes con los valores derivados de las
minorias ¥y mayorias y no sélo los grupos dominantes en la sociedad. Por
lo tanto, la educacién intercultural tiene que tener una nocidon incluyente
que capte la imaginacidn simbédlica y sustancialmente, y cautive a los
jovenes desencantados. Con ohjeto de atraer a los jévenes que no se
sienten interesados por el proceso pelitico, resulta apropiado utilizar los
principios constitucionales, ciudadanos vy de derechos humanos, y otras
luchas democraticas como parte del curriculo.

Entre los jovenes es importante la nocidn de pertenencia a localizaciones
complejas. De ahi que merezea la pena explorar fa nocion de pertenencia
territorial, que no es exclusiva sino compartida, en centros escolares y
clubes juveniles, Hace falta desarrollar barrios no exclusivistas que no
sean zonas prohibidas para otros, sino que sean comunidades federales.
Las comunidades de este tipo estarian basadas en similitudes y valores
compartidos, que no sean ni racistas ni patriarcales. Esto requiere una
puesta al dia del antiguo concepto griego de paidea o la nocion alemana
de Bildung, con el fin de desarrollar sus aspectos interactivos e
interculturales en el seno de centros escolares complejos y sus
comunidades, Si no se lleva a cabo este proceso a través de una
educacion politica o ciudadana y de los derechos humanos, de caracter
acadeémica y formal, asi como a través de un compromiso ciudadano
activo, los grupos de la clase marginada o depauperada, cualesquiera que
sean su nacionalidad o religidn, activardn sus propias “politicas de
reconocimiento” separatistas. Esta dindmica podria acentuar las nociones
de fragmentacion y las divisiones con consecuencias politicas. Aungue
estos grupos son estadisticamente pequefios no pueden menospreciarse
por carecer de efectos politicos. Los guetos urbanos y las zonas rurales
deprimidas encuentran la forma de impregnar el cuerpo politico que no
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pueden contener ni las prisiones ni la seguridad interna a causa de su
potencial corrosivo (Habernas, 1998).

Ciudadania activa y desempleo

Otro reto importante lo constituye el crecimiento de lo econdmico vy lo
tecnoldgico, que son globales y que se ven privilegiados a costa de lo
politico, lo social y lo cultural. Este, sin duda alguna, no ayuda a que los
ciudadanos se conviertan en participantes activos. En sociedades
socialinente diversas este hecho se convierte en una cuestion critica a
causa del enorme desempleo que puede crear, especialmente entre [os
jovenes. La educacion ciudadana, que cultiva el conocimiento de la
politica, su comprension v sus destrezas, resulta crucial para que se
fortalezcan los compromisos en la vida ptblica y el Ambito publico. Una
cludadania activa, que solo se basa en instituciones débiles y
empohrecidas de la sociedad civil, no es suficiente porque actualmente no
posee medios para interesar a la juventud, aunque en muchas partes de
Europa, donde las instituciones sociaies civiles son fuertes, los jovenes
dindmicos implicados en programas de ciudadania activa estdn marcando
la diferencia en sus centros escolares y localidades.

Los aspectos diviserios de las “politicas de reconocimiento” son una
cuestion importante en los Estados Unidos, asi como en otras partes de
Europa. Grupos que exigen un reconocimiento de sus identidades
caracteristicas también exigen centros escolares separados y el “curriculo
de reconocimiento”, y estas exigencias no favorecen el desarrollo de la
comprension intercultural y el curriculo incluyente.

En las zonas mds pobres v con mayor {ndice de desempleo de Gran
Bretaiia se han producido disturhios en las dreas mayoritariamente
asiaticas de Oldham y Leeds. Estos han exacerbado las relaciones con las
comunidades blancas. En las elecciones del afio pasado (2001), el
candidato del Partido Nacional Britanico en Oldham quedé en segundo
lugar por detras del candidato laborista, consiguiendo mds de 12.000
votos. El candidato oficial Liberal Democratico quedo relegado al tercer
lugar, El ascenso de los movimientos anti-inmigracidn en Holanda y
Francia es un ejemplo reciente de ello en otros estados miembros de la
Unidn Europea. Estas cuestiones entre los blancos mas pobres y otros
grupos que también son pobres no pueden ignorarse y tienen importancia
en todo el territorio de la Union Europea. Hace falta empleo incluyente y
otras politicas sociales y econdmicas. Politicas separadas, que separan a
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los diferenies grupos que fienen identidades estereotipadas pueden
resultar contraproducentes.

El empleo y los puestos de trabajos son importantes. En vista de que no
habra puestos de trabajo en la fabrica tecnoldgica virtual y privatizada, y
las instituciones gubernamentales estan disminuyendo, ;como se
fortalecera la cohesion social en el contexto de la diversidad social?.
Hace falta reunir al ambito publico y al sector privado, junto con el
sector civico y comunitario.

La educacion intercultural requiere una perspectiva nacional asi como
una mas amplia. De ahi que las nociones de ser “asiatico, escoces,
britanico y europeo” (y su equivalente espafiol o de otro tipo) son todas
importantes para una educacion de este tipo. Esto es asi especialmente
porque Gran Bretafia y Espafia son miembros de la Unidn Europea y una
comprensidn critica y el compromiso de la juventud podria permitirles el
negarse a aceptar sin critica las ideas de “Ia Fortaleza Furopa”. Una
interpretacion tan estrecha de Europa se ve reforzada en términos
sociales por un curricule eurocéntrico que tiene consecuencias divisorias,

La mayor parte de lo que comprenden los jovenes sobre sus derechos en
muchos contextos europeos proviene de los medios de comunicacion y
no del centro escolar. No se ensefia a los jovenes a que lean estos
mensajes de forma critica. Esto suscita importantes consideraciones para
profesores, disefiadores de curriculos, centros escolares y otros
educadores sobre lo que debe hacer el sistema educativo acerca de la
educacién intercultural, bien conjuntamente con los medios de
comunicacion o como respuesta a los mismos.

Democracia profunda

Debe prestarse atencion urgente a las nociones sobre como desarrollar
una democracia profunda basada en la participacién social porque el
mercado privado no tiene obligaciones publicas y el papel de las
economias mixtas cobra importancia. El papel del capital social entre la
gente ya es reconocido por el Banco Mundial. Esto refleja al menos la
aceptacion de multitud de voces a nivel universal con virtudes sociales y
civicas. La democracia profunda exige valores que fortalezcan la
ciudadania y los derechos humanos. La activacion de los valores civicos
en los ambitos piblico y privado para activar virtudes civicas establece
una nueva forma, no tradicional, de comprender estos derechos. Para ello
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puede contribuirse a la democracia profunda eliminando la divisién
privado { piblico anterior:

“El cambio fundamental en la manerq de relacionarse lo particular y
lo universail a lo publico y lo privade es admitir las virtudes civicas en
dreas amplias de la vida: del modo mds general posible, ahf donde
uno pueda actuar hacia lo universal, ahi se encuentran las virtudes
ctvicas.” (Clark, 1996, p. 118}

Parte de la solucion para 1a resolucion de las contradicciones, los dilemas
y las complejidades reside en el reconocimiento de miltiples identidades
y una variedad de lealtades politicas. En el contexto britanico
contemporaneo, el ser un miembro activo de una asociacion de barrio, el
ser escoceés o galés (o sus equivalentes espafioles), europeo y global, todos
son coinpatibles con la nocion de ciudadania profunda.

Pertenencia

El otro tema que debe abordarse es el de la “pertenencia” de todos los
grupos en las sociedades europeas, Las nacionalidades dominantes
fienden a ver Gran Bretafia o Espaiia como “suya” y los “otros” son
considerados forasteros, que no pertenecen, y se les ve como invasores.
Evidentemente hay cosas especificas de los diferentes lugares,
comunidades, familias y grupos que proporcionan un color, una textura,
un matiz diferente a diferentes partes de las sociedades britdnica y
espafiola. También hay diferencias en la politica, la economia, ia historia
locales y estdn, confluyen e interactian de distintas formas dentro de los
distintos contextos: el local, el regional, el nacional, el europeo y el
global.

El hecho de que compartan espacios los dominantes y los subordinados,
los colonizadores y los colonizados, los ricos y los pobres se refleja en
sistemas politicos, haciendo dificil el funcionamiento de las sociedades
demacriticas modernas. Esta dificultad incluye Ia forma en la que se
producen y se distribuyen los bienes materiales y sociales, incluyendo la
produccién politica, econdmica, literaria, cultural y la de los medios de
comunicacién. Ei “otro” ya no esta ahi fuera, sino aqui, y, como afirma
Chambers (1994), existe una interseccion de “historias, memorias y
experiencias” (Chambers, 1994, p, 6). Resula importante desarrollar una
agenda para las politicas publicas y sociales y crear espacios donde
podamos negociar la complejidad de nuestras sociedades, tanto en las
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zonas rurales como en las ciudades. Un analisis como ¢ste deberia incluir
a todos los grupos que vivan en ellas. Al establecer un contexto asi, es
necesario enmendar exclusiones pasadas y presentes, haciendo posible el
inicio de un didlogo entre todos. La interaccién e interseccion de las
historias de las culturas y las lenguas permite la construccidon de una
comprension mas realista del pasado, e informarnos mejor del presente,
lo que a su vez puede tener consecuencias a la hora de construir un
futuro con menos prejuicios y mas rico. Por ejemplo, la ensefianza de ia
Historia Britdnica deberia incluir contribuciones del Isiam, el Judaismo, y
las nacionalidades regionales como los ingleses, escoceses, galeses, sus
culturas, civilizaciones e historia. Esto mismo es aplicable a la ensefianza
de la Historia en los centros escolares de Espaiia y de otros paises de ia
region mediterranea, sobre todo porque hay una larga historia de
conflictos y cooperacion en esta regidn. Esto incluye asuntos de
antipatias, conflictos y cooperacion y deberia tener una historia
incluyente de todos los que son britanicos o espaifioles y conforman la
historia de Gran Bretafia y Espafia. Por lo tanto, no se trata de crear
historias étnicas para grupes étnicoes, sino una comprension incluyente de
la historia en los Estados Miembros de la Unidn Europea.

Las comunidades no solo estdn situadas en sus lugares, sino que tienen
otras identidades, tanto a nivel nacional como supranacional, lo que
aporta a la sociedad y a la vida de ésta una enorme gama de
heterogeneidad. La complejidad de todo esto desafia la definicidn
simplista por parte de las culturas dominantes o subordinadas. Los
sistemas politicos en la mayoria de los paises del mundo todavia no han
aceptado las implicaciones de esta realidad en términes de politicas
publicas.

Las sociedades como tales encarman nociones de “pertenencia” asi como
de alineacion. Tienen a la vez caracteristicas de cardcter universalista y
particularismos asi como diferencias locales. Sin embargo, los localismos
no confederales pueden hacerse provincianos, racistas, insulares,
patriarcales, estancados y autoritarios. Hay capas gruesas y estructuradas
de contextos politicos, sociales y economicos que forman interseccion
con la historia, la cultura y la lengua. Las sociedades britdnica y
espafiola, por lo tanto, proporcionan posibilidades y perspectivas de
caricter ilimitado y, sin embargo, también pueden ser individualistas y
confinadoras. El cardcter confederal de la sociedad requiere que el
pensamiento y las estructuras integradoras unan grupos y localizaciones
individuales. El reto del sistema politico y educativo consiste en
desarrollar un sistema de valores compartido y comun en el que se
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desarrollaran derechos y responsabilidades incluyentes como resultado
del trabajo de los centros escolares y Jas instituciones sociales y politicas.

Una iniciativa politica de esta naturaleza necesita establecer las bases de
las politicas sociales, medidas, estrategias, actuaciones y cambios
institucionales. Estas iniciativas deberian estar vigiladas para garantizar
que se respeten los estandares internacionales. Sin el desarrollo de estas
estrategias, combinado con el analisis de los aspectos negatives de la
exclusion, habria una mayor proliferacién de los conflictos raciales y
étnicos.

Existe una necesidad urgente de que se forme una red de organismos y
estructuras gue inicien mas trabajo: la recopilacion de practicas de
politicas sociales y publicas positivas a nivel nacional; el desarrollo de
Internet y otras redes de informacion; la difusidn de las conclusiones; el
establecimiento de estrategias educativas y politicas para contextos
diferentes.

Es posible que convenga estudiar detalladamente dos cuestiones mas
especificas con el objeto de formular politicas y practicas: la construccion
del curriculo en los contextos nacionales europeos y el campo de la
formacion del profesorado.

Las cuestiones curriculares

Lo mds importante en este asunio es gue puede que haya que evaluar de

nuevo los curriculos anglocéntricos o hispanocéntricos. Esto es debido a

que los curriculos céntricos posiblemente no respondan a las necesidades
de unidades diversificadas socialmente. Hay que considerar la necesidad

de un contexto europeo mas amplio y democratico para el nuevo milenio
de la globalizacion.

Implicacion del conocimiento

La taxonomia de las sociedades tratada anteriormente y cémo estdn
construidas las que pertenecen a la misma, asi como aquéllas que no se
considera que pertenezcan, tiene consecuencias de caricter legal debido a
la concesion o denegacion de los derechos de ciudadania. Desde una
perspectiva académica, también ejercen influencia en la construccion de
los sisternas cognitivos de una sociedad determinada. El que se considere
el conocimiento de “los otros” como algo externo a los sistemas
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educativos, porgue no se considera que pertenezcan a la sociedad, tiene
consecuencias claras para la construccién del curriculo.

En el contexto europeo es esencial, en la educacion de los profesores, un
curriculo intercultural para garantizar que los profesores no solo no
tengan un conocimiento eurocénirico, sino que tengan también las
destrezas necesarias para ensefiar un curriculo intercultural. Samir Amin
{1989) y Martin Bernal (1991) han realizado analisis historiograficos
sumamente importantes sohre la reconstruccion de la historia de Europa
en los siglos X VI y XIX que excluye lo aprendido y asimilado por los
griegos de los egipcios y los fenicios. Con el ascenso del racismo y del
antisemitismo, los egipcios [al ser africanos), y los fenicios
(supuestamente los antepasados de los judios) fueron excluidos. Grecia,
por lo tanto, queda construida como la infancia pura de Europa, sin
contactos con otras civilizaciones ni sus sistemas de conocimientos.

Una construccion asi excluye los sistemas lingliisticos y cognitivos de
aquellos grupos considerados incivilizados o semi-civilizados. Aparte de
la lengua, la historia ¥ los conocimientos de las nacionalidades europeas
subordinadas, esta construccion excluye las lenguas y conocimiento de
otros grupos que también viven en Europa. Por lo tanto, el desarrollo de
un curriculoe no eurocéntrico en los centros escolares y, lo que es mas
importante, en las instituciones de formacion del profesorado, exige que
los pedagogos trabajen en estrecha colabeoracion con histeriadores
académicos, socitlogos y otros investigadores en sus respectivos campos
de conocimiento.

Un problema que existe en la puesta en marcha de la educacion
intercultural es que la lengua, la historia y la cultura de los grupos
subordinados de Europa no se consideran tan valiosas como las de tas
nacionalidades europeas dominantes. Este derecho a un curriculo no
céntrico es quizd uno de los mayores retos para la actualizacién del
desarrollo de una educacion intercultural.

Los problemas del conocimiento, en este sentido, no son de correccidn
politica, sino que surgen de su exclusion sustancial de los sistemas
cognitivos corrientes o dominantes. '

La formacion intercultural de profesores

El dltimo tema que se mencionard brevemente es el de la furmacion del
profesorado. Se deduce de los puntos expuestos anteriormente que la
formacion del profesorado, tal y como se encuentra actualmente en
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muchos contextos, tiene pocas posibilidades de poner en marcha politicas
y medidas interculturales eficaces. Las instituciones de formacion del
profesorado necesitan orientarse hacia los estudios de postgrado y Ia
investigacion asi como mantener estrechos contactos con el profesorado
de otras universidades; ademas, necesitan también mantener contacto
estrecho con los centros escolares.

La estructuracién de las dimensiones interculturales quedaria marginada
si las instituciones de formacién del profesorado en si mismas tuvieran
una categoria inferior como instituciones universitarias. Otro punto
importante es cdmo se ubican institucionalmente los temas
interculturales en las mismas instituciones de formacion del profesorado.
Si se deja las dimensiones interculturales a unos pocos interesados sin
hacer previsiones institucionales ni estructurales para permitir un
enfoque mas integrado en las instituciones de formacion del prefeserado,
entonces estos temas quedaran marginados. Cada area de materias tiene
que adquirir y desarrollar su propia competencia y podria también
requerir el desarrollo de marcos interdisciplinares e interinstitucionales
para poner en marcha esos cambios. Esto, por consiguiente, exige no sélo
la implicacién de unos pocos entusiastas, sino la de una estructura, unos
mecanismos y una infraestructura institucionales que garanticen que se
llevardn a cabo los cambios necesarios.

Los cambios en las instituctones de formacidn del profesorado son
necesarios porque como instituciones pueden tener costumbres,
procedimientos y précticas que discriminen de forma directa o indirecta.
Estas pricticas discriminatorias pueden no ser evidentes en un nivel
superficial y sdlo pueden ser eliminadas si hay cambios en las estructuras
institucionales que puedan lograr una mayor transparencia en su
funcionamiento. Es posible que estas practicas discriminatorias guarden
relacidn neo sdlo con la educacion intercultural, sine que también tengan
consecuencias generales para la igualdad en la educacidn, incluyendo el
tema de la igualdad entre los sexos.

Las politicas de formacidn intercultural del profesorado no pueden ser
eficaces si no tienen el apoyo de todo el personal ¥ se comprueba que los
cambios se realizan:

* enla admisidn de alumnos,

+ la contratacion, desarrollo y promocion del personal, y
s en la puesta en marcha de proyectos de investigacion y de curriculos,
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Estos cambios requieren una evaluacidn de su eficacia y no pueden ser de
caracter simbolico. Por consiguiente, hacen falta métodos para vigilar la
puesta en marcha de cualquier estrategia o politica.

Los formadores de profesores no pueden iniciar los cambios por si
mismos a no ser que se produzca un desarrollo del personal docente que
permita al mismo tiempo poner al dia sus conocimientos, destrezas y
entendimiento.

Es necesario, por lo tanto, que las autoridades nacionales se tomen muy
en serio estas cuestiones. Los cambios en la educacion, especialmente los
destinados a lograr una educacion intercultural, requieren una valoracién
concienzuda y, a su vez, dichos cambios deberian informar a los
formadores sobre el cambio curricular y la reestructuracion de la
formacién del profesorado, asi como de las estrategias educativas mas
amplias.
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Alumnos inmigrantes en centros educativos
austriacos: el reto de la diversidad lingiiistica
y cultural

Elfie Fleck

Inmigracion en Austria

Cuando en los sesenta la economia austriaca se encontrd con un déficit
de mano de obra en pleno periodo de expansion, se empezaron a
contratar a los llamados ‘trabajadores invitados’ procedentes del sur de
Europa, principalmente de la antigua Yugoslavia y Turquia. El sistema de
‘trabajadores invitados’ se basaba en la rotacion, lo que significaba que
se esperaba que los jovenes trabajadores contratados no trajeran consigo
a sus familias y que regresaran tras unos cuantos afios, para ser
sustituidos por nuevos trabajadores. En realidad, el sistema de rotacion
no funcionéd ya que la mayoria de los trabajadores invitados se
transformaron en inmigrantes que, pese a las intenciones de la politica
austriaca y pese a sus propios planes originales, empezaron a asentarse
en Ausiria. Se reencontraron familias y la mayor parte de los hijos de los
inmigrantes, la segunda y tercera generacion, nacieron en Austria,

La poblacidn extranjera de Austria

En 2001, alrededor de 730.000 personas en Austria (un 9,1% de la
poblacion) no tienen la nacionalidad austriaca, de los cuales algo mas de
un tercio (35,2%] viven en la capital, Viena (Statistik Austria, 2001). El
potrcentaje de residentes no austriacos en Viena es de 16,4% (256,971
residentes) y llega a superar el 25% en ciertos distritos (Wiener
Integrationsfonds, 2002).

Porcentaje de extranjeros en paises de la UE

El alto porcentaje de residentes extranjeros en Austria en compraracion
con el resto de Estados Miembros de la UE se debe en parte a las leyes de
naturalizacion tan restrictivas de este pais. Asi, los hijos de padres
extranjeros no recihen de forma automatica la ciudadania austriaca,
incluso aunque nazcan en Austria, sino que son ciudadanos del mismo
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pais que sus padres. La doble nacionalidad no es posible por iey, salvo
que se adquiera por nacimiento de padres de nacionalidades diferentes, y
en algunoes ctros casos poco frecuentes.

Porcentaje de extranjeros en paises de la UE (1998)

1. Luxemburgo  34,9%

2. Austria 9,1%

3. Alemania 9,0%

4. Bélgica 8,9%

5. Francia 6,30% (1990)
6. Suecia 5,9%

7. Dinamarca 4,705

8. Paises Bajos 4,3%

9. Reino Unido 3,4%

10. Irlanda 3,1% (solo mano de obra extranjera)
11. Portugal 1,8%

12. Finlandia 1,6%

13. Grecia 1,600

14, Espafia 1,5%

15. Italia 1,200

A pesar de que la naturalizacion constituya un proceso
comparativamente complicado, costoso y largo, en los diez tltimos afios
ha aumentado de forma constante el niimero de inmigrantes que han
decidido convertirse en ciudadanos austriacos ¥ que cumpien los
requisitos para la naturalizacién. Mientras que en 1991 se concedis la
ciudadania austriaca a 11.137 solicitantes, en 1999 ascendid a 21.985 el
numero total de naturalizaciones, muchas de las cuales correspondian a
menores, que adquirieron la ciudadania austriaca junto con sus padres.

Paises de origen

En el Censo Nacional de Austria de 2001 (Statistik Austria, 2001) aparece
que un 85 Y de entre los residentes no austriacos son ciudadanos de
paises no miembros de la UE, lo que se debe en gran parte a la situacion
geogrifica de Austria, a la politica anterior de contratacion de mano de
obra extranjera y a la admisién de refugiados procedentes de la antigua
Yugoslavia a principios de los noventa. En 2001, el 45% de los
extranjeros residentes en Austria son ciudadanos de la antigua
Yugoslavia y el 17,8% son ciudadanos turcos. Otros grupos relevantes
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son los alemanes (10,5%), los polacos (3,1%), los rumanos (2,5%), los
checos (1,9%) v los hungaros (1,8%).

Ei sistema escolar austriaco

La Constitucién establece que los centros publicos sean accesibles a todos
los alumnos, independientemente de su origen, sexo, raza, clase, lengua y
creencia religiosa. La escolarizacidn es obligatoria para todos los nifios
que tengan su residencia permanente' en Austria, sin tener en cuenta su
nacionalidad. De este modo, se admite en los centros de ensefianza a los
hijos de los solicitantes de asilo y a nifios cuya situacién como residentes
no esté definida. La escolarizacidn obligatoria comienza el 1 de
septiembre una vez que el nifio haya cumplido los 6 afos, vy dura nueve
danaos,

Los centros publicos son gratuitos, y todos los alumnos tienen derecho a
libros de texto a precio muy reducidos segtin lo estipulado en el
programa de libros de texto, sin tener en cuenta su nacionalidad o
situacion como residentes. Todos los alumnos cuyos padres reciben una
ayuda familiar pueden utilizar transporte publico a precios muy
reducidos para trasladarse a su centro escolar.’

Tras cursar la ensefianza primaria durante cuatro afios, los alumnos
pueden continuar su educacidn bien en un centro de secundaria general
(Hauptschule) de los 10 a los 14 afos de edad, y después cursar el
llamado curso “pre-profesional” (Polytechnische Schule) de los 14 a los
15 afios, o en un centro de secundaria académica (Algemeinbildende
héhere Schule) que se compone de un nivel inferior de 4 aflos y un nivel
superior de 4 afios cada uno, y se completa con un examen final
(Reifepriifung o Matura) que da acceso a los estudios universitarios.

' Tienen residencia permanente aquellos alumnos cuya intencion es residir en
Austria, al menos, durante un periodo de seis meses.

? Los hijos de solicitantes de asilo que constituyen -es preciso reconocerlo- un
grupo reducido, no pueden beneficiarse de esta prestacion, ya qgue sus familiares
no reciben ayuda familiar. Para algunos de ellos €] Ministerio Federal del Interior
corre con los gastos del transporte escolar.
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Esta eleccidn de los padres se ve influida por una serie de factores
regionales, sociales y culturales, tales como la ubicacién del centro
escolar, y la profesion y nivel educativo de los padres. Generalmenie,
puede decirse que en zonas urbanas los padres dan preferencia a los
centros de secundaria académica con respecto a los centros de secundaria
general, mientras que en zonas rurales se da el caso contrario. A nivel
nacional, alrededor del 30% de todos los alumnos que superan la
ensefianza primaria acceden a centros de secundaria académica, mientras
que el 70% van a centros de secundaria general.

Los alumnos que han superado el 4° grado de un centro de secundaria
puede pasar bien al nivel superior de¢ un centro de secundaria académica,
bier a un centro superior de formacion profesional, ¢ bien seguir un
curso pre-profesional durante 1 afio y comenzar la formacidn orientada
al empleo a la edad de 15 afios. Esta tltima opcion es la elegida por un
40% de los alumnos de esa edad, mientras que los demas (600%) optan por
la ensefianza intermedia o superior. Ademds hay un 50% mas alumnos en
centros de formacidn profesional de nivel medio o superior que en el
tramo superior de los centros de secundaria académica.

Alumnos inmigrantes y refugiados en los centros
austriacos

En el curso académico 2000/01, estuvieron escolarizados en Austria
nifios y jovenes procedentes de mas de 160 paises. Las estadisticas
escolares nacionales muestran que la mayoria proceden de Turquia o de
alguno de los estados formados a partir de la Republica Federal Socialista
de Yugoslavia. Alrededor de un 44% de todos los alumnos inmigrantes y
refugiados estan escolarizados en Viena.
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Tabla 1. Numero de alumnos de nacionalidad no austriaca
(nacionalidades mads significativas)

Nacionalidad Numero de alumnos

Turquia 29.791
Republica Federal de Yugoslavia 21.841
Bosnia y Herzegovina 19.751
Croacia 11.204
Alemania 4.142
Rumania 3.450
Polonia 2.528
Hungria 1.363
Albania 896
Republica Checa 814
Sin estado, de nacionalidad desconocida o sin 777
precisar

Repiiblica Popular de China 737
lrdn 619

Fuente: bm:bmk, 2001.

En este contexto, debe sefialarse que hay que delimitar claramente los
conceptos de nacionalidad, lengua materna (L1} y competencia en
aleman. Ser un ciudadano austriaco no implica necesariamente tener el
aleman como lengua materna. El hecho de hablar serbocroata o turco
como primera lengua no tiene relevancia en cuanto a la competencia de
una persona en una segunda o tercera lengua. Esto debe recordarse
constantemente porgue hay corrientes politicas de derechas que mezclan
estos conceptos deliberadamente y hacen creer que los nifios no
austriacos o cuya lengua materna es distinta del alemén no entienden
una palabra de alemdn y por tanto suponen un claro obstaculo para la
apropiada educacidén de los nifios austriacos.

Alumnos cuya lengua materna no es el aleman

En el contexto educativo la nacionalidad de una persona es un factor
irrelevante, mientras que el numero de alumnos que son potencialmente
bilinglies no resulta de interés. Por tanto, los datos correspondientes
tanto al namero de alumnos como al porcentaje de los mismos cuya
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primera lengua no es el aleman tienen una importancia mucho mayor
que su nacionalidad, sobre todo porque un niumero considerable de estos
alumnos han adquirido 1a nacionalidad austriaca.

Mads de un 10% del total de los alumnos no habla en casa aleman, ni
siquiera durante parte del tiempo. Esta cifra ha aumentado de forma
continuada, aunque no espectacular, de 100.407 en el curso académico
1993/94% a 124.189 en el curso académico 2000/01. As{ pues, puede
afirmarse que la presencia de alumnos inmigrantes en centros austriacos
no es en absoluto un fendmeno pasajero.

Por desgracia, las estadisticas escolares nacionales no ofrecen datos sobre
cudl es la lengua materna cuando ésta no es el alemsdn, sino que agrupan
todas las lenguas distintas del alemdn en una sola categoria. No obstante,
este andlisis ha sido realizado en el caso de las lenguas maternas de los
alumnos de centros de ensefianza ohligatoria (es decir, centros de
ensefianza primaria, secundaria general y especial ¥ el curso pre-
profesionall en Viena,

Tabla 2. Lenguas maternas de los alumnos de ensefianza obligatoria en
Viena (diciembre de 2001)

Lengua Nuamero de alumnos
Serbocroata 15.027
Turco 12.770
Polaco 1.736
Albanés 1.439
Rumano 1.283
Arabe 1.149
Inglés 669
Chino 616
Macedonio 571
Hungaro 561
Farst 548 __J

Fuente: Wiener Schulpflichtmatrik, 31 de diciembre de 2002.

? No hay datos disponibles para afios anteriores,
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Porcentaje de alumnos cuya lengua materna es distinta del

aleman en centros escolares de diferentes clases

Debido a la discriminacion legal, politica y social que sufren los
ihmigrantes y refugiados, los hijos de éstos representan un porcentaje
excesivo del alumnado de los centros de secundaria general y centros
especiales para alumnos de rendimiento deficiente, mientras que su
porcentaje es todavia ostensiblemente demasiado bajo en centros de
secundaria académica y centros de formacién profesional de nivel medio
¥ superior, aungue en los dltimos siete afios su nimero viene
aumentando de forma continuada en este tipo de centros. Un ejemplo de
esto se refleja en centros de formacion profesional de nivel medio de
Viena, donde ha aumentado significativamente el porcentaje de alumnos
inmigrantes, hasta alcanzar en la actualidad mas de un tercio (349%) del
alumnado de este tipo de centro (véanse las estadisticas que aparecen a
continuacidn: Tabla 3).

Austria Viena
1993/9 2000/01 1993/94 2000/01
4
Centros de primaria 11,3 14,4 27,7 36,2
Centros de secundaria 10,2 13,0 35,9 44,0
general
Centros especiales 18,4 23,3 34,2 36,7
Centros pre- 15,9 12,5 45,9 44.8
profesionales
Centros de formacion 8,0 5,4 24,7 16,1
profesional
Centros de secundaria 4.2 7,6 11,1 16,9
académica
Centros de formacion 4,6 10,7 14,8 34,0
profesional de nivel
medio
Centros de formacion 3,6 6,6 9,3 18,1
profesional de nivel
superior

Fuente: bm: bmk, 2002.

* Cifras para 1999/2000 (no hay cifras disponibles para afios més recientes).
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Medidas de apoyo para alumnos inmigrantes y refugiados

Historia

Fue a principios de los setenta cuando realmente se presté atencion por
primera vez a la presencia de alumnos inmigrantes en los centros de
ensefianza obligatoria, especialmente en Viena. Presionada por los
profesores, que empezaban a desarrollar métedos y modelos de
ensefianza para enfrentarse a la nueva realidad, la Administracidn acabo
por reaccionar. Las primeras medidas que se tomaron fueron las de
introducir clases de lengua alemana, asi como clases extra en las
respectivas lenguas maternas (en ese momente, tan sélo serbocroata y
turco). Estas medidas, gue formaron parte de un proyecto piloto, se
adoptaron tan solo en los centros de ensefianza obligatoria, dado que los
hijos de inmigrantes practicamente estaban ausentes en la enseflanza
superiot y no se considerd necesario tomar medidas especiales para las
escasas excepciones®.

Dado que la evolucion de la inmigracion en Austria no fue en absoluto
unica, sino comparable a la situacidn de otros estados de Europa
occidental, se elaboraron a nivel transnacional, en especial por parte del
Consejo de Europa, recomendaciones para el apoyo v la promocion de los
niflos inmigrantes en los centros escolares.

Con ocasion de la “Conferencia Ad Hoc para la Educacion de los
Inmigrantes” en noviembre de 1974, la “Conferencia Permanente de
Ministros Europeos de Educacidn™ acordd que los Estados Miembros del
Consejo de Europa deberian no sélo adoptar programas para la
promocion de la competencia de los nifios inmigrantes en la(s) lenguals)
nacional(es}, sino también...

“...dar oportunidades a los hijos de inmigrantes de aprender,

mantener y desarrollar un buen conocimiento de su lengua materna y
la cultura de su pais de origen de modo que puedan establecerse tanto
en el sistema educaiive del pais de acogida como mantener abieria la
puerta para regresar a su pais de origen, ademds de sacar partido, si

* Incluso hoy en dia, después de mas de 30 afios, las medidas de apoyo y los
modelos de educacidn intercultural se limitan generalmente a los centros de
ensefianza obligatoria.
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asi lo desean {en particular en su carrera profesional} de su cardcier
hilingiie..."™

Medidas actuales

Integracion, no segregacion

La politica educativa austriaca rechaza la idea de la segregacion. Por lo
tanto, los alumnos que no sen ciudadanos austriacos y que tienen como
lengua materna una distinta del alemén no estdn escolarizados en centros
o clases diferentes, sino que comprarten aula con los alumnos austriacos.
El establecimiento de clases separadas precisa del consentimiento del
Ministerio Federal de Educacién, Ciencia y Cultura, y sélo suele darse en
casos especiales o de emergencia. Esta situacion puede ser ilustrada por
un ejemplo: cuando los centros escolares de Viena se encontraron con
unos 2.000 nifios refugiados bosnios en el curso académico 1992-93, la
mayoria fueron escolarizados en clases separadas debido a los obstaculos
administrativos, pero se integraron en el sistema escolar general un afio
mas tarde.

Se han tomado algunas medidas legislativas adicionales para responder a
las necesidades especificas de nifios inmigrantes y refugiados. Los
alumnos que no tienen todavia suficiente competencia en aleman para
seguir clases en esta lengua son admitidos como “alumnos extra-
matriculares™ por un periodo maxime de dos afios, lo que significa que
no necesariamente reciben calificaciones durante el periodo en cuestion,
pero pueden, no obstante, promocionar al curso siguiente. Tras este
periodo se supone que los alumnos pueden, en general, seguir la
ensefanza en el aula, aunque su nivel de competencia en aleman todavia
no sea comparable con el de les hablantes nativos. Sin embargo, los
criterios de evaluacion generales, tal y como se establecen en las guias de
orientacion legales, hasta ahora no han tomado en consideracion la
situacion educativa especial de estos alumnos, de modo que se les
califica como a todos los demas, aunque se procura que los profesores
tengan en cuenta la situacion individual de Jos alumnos.

La base legal - los curriculos
En el curso académico 1992-93 todos los proyectos piloto relacionados
con la promocion y apoyo a los nifios con lengua materna distinta del

® Consejo de Europa (1975).
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aleman entraron a formar parte del sistema escolar ordinario en la
ensefianza primaria, secundaria general, especial y pre-profesional.

Al mismo tiempo se desarrollaron los curriculos de Aleman como
Segunda Lengua (ASL) v de las lenguas maternas habladas por los
alumnos. De este modo, a los distintos proyectos piloto se les dio una
base legal, aunque ésta dejara suficiente autonomia a los centros para
que siguiera sus propios modelos dentro del marco legal.

El nuevo curriculo para el nivel inferior de la ensefianza secundaria
académica (cursos 1-4 de Algemein bildende héhere Schule), que lleva en
vigor desde el curso académico 2000-01, responde al incremento en los
alumnos bilingiies en este tipo de ensefianza afiadiendo “Orientaciones
Educativas para el Aleman como Segunda Lengua” ademas de un
curriculo para la ensefianza de [a lengua materna, siendo ambos idénticos
a los respectivos curriculos de la secundaria general (Hauptschule).

Del mismo modo, pueden elegirse las dos lenguas de inmigracion mas
importantes de Austria (el serhocroata y el turco) como lenguas
extranjeras en la secundaria general desde el curso 2000-017'. Hay que
seflalar, no obstante, que esta opcidn es poco mas gue simboélica, ya que
en la practica en una abrumadora mayoria de centros de secundaria se
oftece inglés como primera lengua extranjera.

Aleman como Segunda Lengua [(ASL)

Segun las circunstancias de cada lugar, los centros tienen libertad para
ofrecer ASL en clases paralelas o complementarias integradas en el
horario general, lo que implica que un equipo de dos profesores (el
profesor encargado del grupo o el profesor de la materia mas el profesor
ayudante) irabaja con toda [a clase. El niimero de clases dedicadas al ASL
puede variar pero no exceder los limites siguientes:

s 12 clases semanales para los alumnos extra-matriculares en
ensefianza primaria, secundaria, especial y pre-profesional,

» cinco clases semanales para los alumnos matriculares en ensefianza
primaria y especial,

+ seis clases semanales para los alumnos martriculares en ensefianza
secundatia general y pre-profesional.

¥ También se ha anadido el serbocroata, pero ne asi el urco, al curricule de la

secundaria académica.
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En la prictica casi nunca se aprovecha el nimero maximo de clases
semanales, lo que se debe a limitaciones en los recursos humanos, Por lo
general, los alumnos de lengua materna distinta del aleman suelen recibir
dos clases de ASL semanales. Resulta obvio que esto no resulta en
absoluto suficiente para cubrir sus necesidades. Austria, pues, se
encuentra en una situacién bastante paraddjica: por una parte ha
adoptado un curriculo avalado tanto por expertos educativos como por
lingiiistas y profesores, y por otra parte ¢s incapaz de cubrir las plazas
docentes requeridas para ello. Esta situacion se ha agravado en la
actualidad, ya que las plazas de ASL ya no estan reservadas. A partir del
curso 20012002 queda a disposicion de los nueve Consejos Escolares
Provinciales la adjudicacién de recursos para fines especiales a los
centros, lo que ha traide consigo mas recortes en las clases dedicadas al
ASL.

Ensefianza de la lengua materna

En los afios setenta y ochenta, la finalidad de la ensefianza en la lengua
materna era la de facilitar la reintegracion en el sistema escolar del pais
de origen de los padres, en caso de que la familia decidiera volver a su
patria. Por lo tanto, era de pura légica que los profesores de lengua
materna fueran seleccionados por los paises de procedencia (Yugoslavia y
Turquia) y se daba por hecho que regresarian tras un periodo de cuatro o
cinco afios. Del mismo modo, los materiales docentes, tales como libros
de texto, eran suministrados por el pais de procedencia. No obstante,
estos profesores siempre esran empleados del estado austriaco.

En el transcurso de los afios ochenta ya no se pudo ignorar que los
trabajadores inmigrantes y sus familias se habian establecido en Austria
para siempre. A mediados de los afios ochenta casi un 70% de todos los
nifios yugoslavos y mas de un 40% de los nifios turcos nacian en Austria.
La reintegracidn al sistema escolar de un pais en el que estos nifios nunca
habian vivido se habia convertido en una ficcion.

Estos cambios sociales, asi como los recientes descubrimientos de la
Lingiiistica, hacian necesario un cambio de orientacion de los ohjetivos
de la ensefianza escolar de la lengua materna. Hoy en dia, una
abrumadora mayoria de los lingiiistas y expertos en educacion sostienen
que una competencia lingliistica plena en la lengua materna no sélo
garantiza el desarrollo intelectual y¥ emocional de un nifio, sino que
también facilita la adquisicion de una segunda lengua v mejora el
rendimiento en general. Estos descubrimientos se tuvieron en cuenta
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cuando se desarrollaron los curriculos austriacos para la ensefianza de la
lengua materna a principios de los afios noventa.

Por lo que se refiere a los profesores, se abandond finalmente el sistema
rotatorio. Habia resultado ineficaz, dado gue les llevaba un cierto tiempo
el adaptarse al sistema escolar austriaco, aprender o mejorar su nivel de
alemin, integrarse en la docencia, etc. Tan pronto como los profesores
vencian las dificultades iniciales y se enfrentaban con €xito a los nuevos
retos, eran reemplazados por recién llegados, quienes tenian que empezar
el proceso de nuevo.

Muchos profesores, cuya estancia de cuatro o cinco afios habia expirado,
decidian quedarse y continuar ensefiando en un centro escolar austriaco,
v los nuevos profesores se conirataban casi exclusivamente entre los
residentes en Austria. Ademads, habia numerosos profesores cualificados
entre los refugiados bosnios que huyeron a Austria en 1992, que se
integraron con éxito en el cuerpo docente. Para el curso 1998-99° casi el
40% de los profesores de iengua materna habfan adquirido la
nacjonalidad austriaca, y se espera que esta tendencia continue.

Las lenguas maternas de los nifios se ensefian como materias optativas,
hien en clases separadas (por la tarde) o integradas en el horario general
con un equipo compuesto por el profesor de clase o ¢l profesor de la
materia y el profesor de la lengua materna. Este segundo modelo se
aplica mayoritariamente en Viena, mientras que el primero es el preferido
en los demds estados federales. El nimero de clases varia entre dos y seis
por semana.

En la actualidad se ofrecen las siguientes lenguas: albanés, drabe,
bulgaro, chino, farsi, kurdo {sorani), macedonio, polaco, rumane, romani,
serbocroata (bosnio [ croata / serbio), eslovaco, espaitol, turco y hungaro,
En principio puede ensefiarse cualquier [engua, si existe demanda
suficiente, si hay profesores cualificados disponibles para esa lengua
concreta y si se cubren las plazas necesarias en el presupuesto anual. En
el curso 2002-03 se han contratado alrededor de 345 profesores para la
ensefianza de lengua materna, aunque algunos de ellos, especialmente los
profesores de las lenguas de menos difusion, trabajan a tiempo parcial,
impartiendo sélo un par de clases a la semana.

¥ No hay disponibles cifras més recientes.
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Aunque el curriculo de las lenguas maternas ofrece orientaciones
apropiadas para los profesores y ha sido bien recibido tanto por
profesores como por expertos, la puesta en practica de los objetivos se va
retrasando. Esto es debido en parte a que no se conoce la importancia de
ta L1 para el desarrollo emocional y cognitive de un niflo, aunque poco a
poce esto se va solventando. Algunos profesores, directores de centros y
padres inmigrantes todavia dan por hecho que la lengua materna del
nifo retrasa el proceso de adquisicién de la lengua alemana y, por lo
tanto, recomiendan a los alumnos que no se matriculen en clases de
lengua materna. Ademas, hay que mencionar los obstaculos
administrativos y organizativos (por ejemplo, el nlimero minimo de
alumnos matriculados requerido para una lengua determinada; clases a
iltimas horas de la tarde; clases en las que se mezclan alumnos de varios
centros y edades}), sumados a la precariedad laboral de la mayoria de los
profesores {suelen ser contratos anuales).

Educacion intercultural

Desde principios de los afios setenta hasta mediados de los ochenta, las
politicas educativas de inmigracién de la mayoria de los paises europeos
(Austria incluida) seguian la doble estrategia de asimilacion (medidas de
apoyo a la adquisicidn de la lengua del pais de acogida) y reintegracion
{medidas para la promocion de la lengua materna de los nifios) y por lo
tanto -se supone que de forma involuntaria- transmitian mensajes
ambiguos a la poblacion inmigrante. Posteriormente se fueron revisando
estos principios. A partir de principios de la década de los ochenta dejd
de considerarse la integracion como una “calle de sentido unico”, sino
que se empezo a entender como un proceso reciproco, en el que deben
implicarse no solo los inmigrantes u otras minorias sino también Ia
mayoria de la poblacion.

Esta evolucion gueda reflejada en la Recomendacion 1093 de Ia
Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa (1989), que tiene como
finalidad “la puesta en marcha de la educacion intercultural para todos
los nifios, en todas las etapas del sistema educativo” (Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa, 1989, p. 3) y recomienda “la
formacion de los profesores en educacion para el entendimiento
intercultural, especialmente en un contexto de inmigracign” (ibid., p, 1).

En Austria la educacién intercultural se introdujo come un “principio
educativo™ a principio de la década de los noventa. No se trata de una
materia, 5ino de una recomendacion a los profesores para que tomen en
cuenta ciertos aspectos en el curriculum. Otros ejemplos de principios
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educativos son la educacidén medicambiental, sexual y politica, entre
otros.

La educacién intercultural tiene como finalidad una comprension mutua
entre alumnos de distintos origenes sociales, culturales y lingiisticos, v
pretende hacerles conscientes de las similitudes y diferencias,
combatiendo el eurocentrismo y el racismo.

El problema reside en et caracter no obligatorio de los principios
educativos y en que los profesores no tienen ia suficiente preparacidn
para poder aplicarlos. Es poco probable gue unos profesores que nunca
han cuestionado sus propios valores e ideas preconcehidas estén a la
altura de los principios educativos. Con demasiada frecuencia, los
profesares se sienten inseguros con la diversidad cultural, o que resulta
mss que comprensible, Algunos sienten la tentacion de ignorar
absolutamenie las diferencias existentes, mientras gue otros que tratan
explicitamente el tema de las diferencias culturales corren el riesgo de
encasillar a sus alumnos en grupos étnicos. Hay muchos profesores para
los que resulta mas comodo organizar los llamadoes proyectas
interculturales al final del curso, con montones de comida, danzas y
musica extranjeras.

Para apoyar los esfuerzos de los profesores en el campo de la educacién
intercultural, el Ministerio Federal de Educacién, Ciencia y Cultura ha
publicado una serie de materiales docentes interculturales para alumnos
de edades comprendidas enire los diez v los catorce afios. En vista de que
esta coleccion ha sido muy bien acogida por los profesores de ensefianza
secundaria, se pretende complementar el material actual, dedicado a las
materias de Alem#n y Matematicas, con material para otras materias
como Historia y Geografia.

Formacion del Profesorado

La formacion del profesorade de ensefianza obligatoria se realiza en
Escuelas de Magisterio, mientras gue la del profesorado de secundaria
académica y de formacion profesional de grado medio y superior es
universitaria, En la actualidad, el Alemdn como Segunda Lengua {(ASL) y
la Educacién Intercultural se ofrecen como materias optativas en la
mayoria de las Escuelas de Magisterio. Los estudiantes universitarios que
han decidido convertirse en profesores de Aleman tienen que
matricularse en un curso de Aleman como Segunda Lengua, mas un
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curso denominado “La variedad lingilistica como punto de partida y
fuente de motivacién™. De forma adicional, pueden elegir entre varias
optativas en el campo del ASL.

Las instituciones dedicadas a la formacidon permanente del profesorado
ofrecen varios cursos y seminarios en el campo antes mencionado. Hay
que seftalar, sin embargo, que la formacién permanente no es obligatoria,
Algunos profesores de ASL han adquirido competencias adicionales en el
campo de la ensefianza de lenguas, mientras que otros no tienen la
competencia necesaria para ensefiar ASL.

Puesto que la presencia de escolares de lengua materna distinta del
aleman se ha convertido en una realidad social y va a seguir siéndolo en
el futuro, todos y cada uno de los profesores tienen que estar bien
preparados para ensefiar en aulas en las que coexisten varios idiomas y
conviven varias culturas. Por lo tanto, seria de vital importancia ofrecer
Aleman como Segunda Lengua y Educacién Intercultural como materias
obligatorias en todas las Escuelas de Magisterio y Universidades en las
que se forman los futuros profesores. Estas materias incluirian
conocimientos bdsicos sobre las razones por las que se emigra, la politica
de inmigracion y asilo existente, y la normativa escolar al respecto, asi
como ciertos conceptos basicos sobre la adquisicion del lenguaje y
estrategias y métodos de ensefianza de lenguas. También se deberia dar
una oportunidad a los estudiantes para que reflexionaran sobre sus
propios temores y cuestionaran sus propios prejuicios sobre eltema de la
inmigracidn.

Conclusion

Los expertos en los campos de la Lingiiistica y de la Pedagogia estan de
acuerdo -y en esto les apoyan las recomendaciones de los organismos
internacionales, como el Consejo de Europa- en que las tres piedras
angulares de una politica educativa coherente son ias siguientes:

¢ medidas de apoyo para la adquisicidn { perfeccionamiento de la(s)
lengua(s} nacional(es),

*  promocién de las fengua maternas de los alumnos, y

*  educacidn intercultural dirigida a todos los alumnos.

Los curriculos austriacos para la enseflanza obligatoria y el nivel inferior
de la ensefianza secundaria académica (curso 1-4}, que tomen en
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consideracion estos tres aspectos constituyen una sdlida base para la
ensefianza y el aprendizaje en aulas lingliistica y culturalmente diversas.
No obstante, con el fin de cumplir los objetivos descritos en los
curriculos, deben tomarse una serie de medidas adicionales,
especialmente en la formacion inicial y permanente del profesorado, pero
también en las dreas seiialadas con anterioridad. Asimismo, s¢ deben
adoptar medidas encaminadas a asegurar un nimero minimo de clases de
ASL para cada alumno y facilitar la asistencia a las clases de la lengua
materna. Finalmente, se deben revisar los criterios de evaluacion con el
fin de reflejar, de modo adecuado, la situacién educativa especial de los
alumnos bilingiies.
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Una educacidn valida para todos: conocer las
necesidades educativas de los refugiados y
solicitantes de asilo politico en la Inglaterra
multiétnica

Mgnica J. Taylor

Contexto

Migracion y evolucion de una sociedad multiétnica

En un discurso pronunciado con ocasion del 50 aniversario de Su
Majestad la Reina de Inglaterra {2002), ésta recalcd al Parlamento que
“Estamos... orgullosos de nuestra tradicion en la justicia y la tolerancia, -
la consolidacion de nuestra sociedad, rica en culturas vy credos, desde
1852 se ha logrado un mayor desarrollo de forma apacible v Heno de
buena voluntad.” Sin embargo, en 1a misma semana, el ministro de
Interior de Su Majestad hablaba en una entrevista de radio (noticias de la
BBC, 2002) acerca de sus planes schre la educacion de [os hijos de los
solicitantes de asilo en centros de alojamiente, para asi evitar el
"hacinamiento de la escuela local”. Estas afirmaciones muestran una serie
de paradojas con respecto al desarrollo de una politica de gobierno
nacional sobre la integracién dentro de la diversidad.

Histdricamente, desde el siglo XII, las Islas Britanicas han sido chjeto de
inmigracién y de una continua movilidad de gente dentro de sus limites.
A través de los cuatro paises que constituyen el Reino Unido (Inglaterra,
Irlanda del Norte, Escocia y Gales), existen caracteristicas nacionales y
regionales distintivas, reflejadas en la diversidad cultural. En el siglo XX,
Gran Bretafia, como legado del Imperio, ha tenido una historia de
inmigracidn. En los tltimos 40 afios, con la integracidn de las minorias
étnicas en Gran Bretafia, ha habido una evolucion gradual hacia una
sociedad multicultural y multiétnica {Comision para el futuro de una
Gran Bretafia muktiétnica, 2000; Parekh, 2001). En la actualidad existen
muchos indicadores positivos acerca de una sociedad pluralista, tales
como un perfil publico mas elevado para personas negras y asidticas y un
numero creciente de estudiantes de minorias étnicas matriculados en
estudios superiores. Pero, a pesar de la legislacion, en ocasiones se hace
patente la discriminacidn cultural y el racismo institucional existentes en
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la sociedad britdnica actual (Parlamento. GB. Cdmara de los Comunes,
1999), con un persistente bajo rendimiento educativo en el caso de
ciertos grupos e individuos pertenecientes a etnias minoritarias, que
ademss pueden sufrir ataques raciales, especialmente en ciertas
localidades.

La composicion étnica de Inglaterra es diversa, geogrificamente variable
y facilmente contrastable. En determinadas areas de Londres y otras
grandes ciudades, existen concentraciones de etnias minoritarias en las
que ]a poblacidn blanca nativa puede parecer una minoria. En esas
localidades, ciertas escuelas seculares y otras religiosas {en especial las
escuelas de la Iglesia Anglicana) tienen aproximadamente un 90 % de
nifios pertenecientes a otras religiones (con frecuencia a la religion
islimica) y procedentes de ambientes étnicos minoritarios. Por el
contrario, a 50 millas de Londres, encontramos diversas ciudades y
pueblos en los que una persona no blanca de efnias minoritarias crea
curiosidad, comentarios, posibles criticas e incluso hostilidad.

En este contexto se sitia el reciente aumento de la llegada de refugiados
y solicitantes de asilo. Desde un punto de vista general, dicha migracion
deheria ser vista como parte de un proceso continuoe de cambio
economico ¥y social que contribuye a la cultura, a la diversidad étnicay
racial, y a la prosperidad economica. Dicha migracion deberia
considerarse como un reto politico por la necesidad de equilibrar las
obligaciones internacionales y humanitarias con ciertas percepciones de
interés.

Los retos contemporaneos de la migracion

La migracion econdmica y social parece ser un fendmeno global del siglo
XXI. Se cree que hay alrededor de 18 millones de inmigrantes en todo el
mundo (Rutter, 2001), debido, en gran parte, a los conflictos y los
desastres naturales. Con el movimiento de personas del Este a los paises
relativamente ricos y liberales del Oeste, la migracion constituye en la
actualidad un desafio politico clave en toda Europa. Es posible que este
hecho se intensifique con la entrada de 12 nuevos Estados Miembro en la
Union Europea, 1o que supondra el derecho de 50 millones de personas de
Europa Oriental a buscar trabajo en todo el continente. Como
consecuencia de esto, es muy probable que los paises de Europa Oriental
y sus sistemas educativos tengan que hacer frente a nuevos retos sociales
y econdmicos.
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Los inmigrantes conforman un grupo heterogéneo de personas entre los
que se incluyen el rico, el refugiado y el solicitante de asilo, entre otros.
Muchos refugiados y solicitantes de asilo no sélo precisan de ayuda
inmediata ¥ se encuentran sin hogar, sino que también estan
traumatizados por sus experiencias pasadas de persecucion, intimidacion
0 acoso en sus paises de origen. Proceden de diferentes ambientes con
una diversidad de culturas, religiones e idiomas. Entre las numerosas
razones que justifican su huida y traslado se incluyen la guerra, el
hambre, el desastre natural y la persecucion politica o racial. Mientras
que determinados refugiados y solicitantes de asilo proceden de
ambientes rurales, otros son profesionales con una alta formacidn
académica que proceden de ambientes urbanos y que han disfrutado,
previamente, de un nivel de vida relativamente alto en sus paises de
origen. En realidad, en contra de la creencia publica en el Reino Unido,
en un informe reciente del Gobierno que informaba sobre la falta de
investigacidn en el campo de la migracién, se llegé a la conclusion de
que "la migracion tiende a promover el desarrollo economice” (Glover et
al., 2001).

La tabla 1 muestra el numero de refugiados en el Reino Unido tras la
Segunda Guerra Mundial, segtn el pais de origen y la fecha de entrada.

Tabla 1. Refugiados tras la Segunda Guerra Mundial en €l RU

Fecha de entrada Pais de origen Cifra
1945-50 Checoslovaquia, 50.000
Hungria, Rumania

1956 Hungria 17.000
1968 Checoslovaquia 5.000
1972 - Uganda 42.000
1973 -9 Chile 3.000
1973 - Etiopia y Eritrea 23.000
1974 Chipre 24.000
1975 - 92 Vietham 24,000
1978 - Irdn 28.000
1979 - Afganistin 18.000
1980 - Irak 23.000
1982 - 96 Ghana 17.000
1983 - Sri Lanka (tamiles) 46.000
1984 - Pakistan 6.000
1988 - Somalia 120.000
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1989 - Turquia {kurdos) 38.000
1989 - Congo (Zaire) 23.000
1989 - Sudan 6.500
1990 - Angola 16.000
1992 - 6 Bosnia 9.000
1992 - Gitanos de la Europa 11.000
Oriental *4
1993 - Republica de Sierra 10.000
Leona
1994 - Kenia 9.000
1994 - Argelia 7.000
1994 - Nigeria 28.000
1955 - Kosovo 29.000
1996 - Colombia 8.000

Fuente: adaptado de Rutter, 2001.

Antes de 1980, la mayor parte de los refugiados procedian de la Europa
Oriental. A finales de los afios 70 comenzaren a venir grupos de Asia y
Africa. Las cifras han ido aumentado de forma gradual desde el 1989, y
en el periodo 2001-02 se registraron 72.400 solicitudes para emigrar y
establecerse en el Reino Unido (RU). Sin embargo, las cifras de entrada al
RU constituyen, hasta la fecha, menos del 1 % de solicitantes de asilo a
nivel mundial. Hasta hace muy poco, alrededor del 90 % de los
refugiados y solicitantes de asilo vivian en el “Greafer London’ ™ (Rutter,
2001). Desde el Acta de Inmigracién y Asilo de 1999 (GB. Legislacion,
1999), la politica del Gobierno ha sido la de dispersar a los refugiados y
solicitantes de asilo a diferentes pueblos y ciudades de todo el RU, Los
patrones de asentamiento de los refugiados en edad escolar afectan de
forma directa a las estimaciones que las Autoridades de Educacién
Locales (LFEASs) v las escuelas necesitan hacer, Ademas de la herencia de
sus experiencias previas, una vez "arraigados”, los refugiados y
solicitantes de asilo se enfrentan a un nuevo conjunto de desafios
sociales y economicos. Segun el Consejo del Refugiado {2000), entre estos
desafios se pueden incluir la pobreza, la estigmatizacion, el aislamiento,
el hacinamiento y la vulnerabilidad a un ataque racial. Los nifios pueden
no haber sido nunca escolarizados, o bien pueden haberlo sido, aunque
de forma breve o interrumpida; pueden no ser atendidos por sus padres o
bien pueden tener unos padres gue estén emocionalmente ausentes.

! Greater London (el Gran Londres) incluye Londres y las zonas periféricas.
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Pueden tener poco conocimiento de inglés y ser victimas de la
intimidacion y el aislamiento social dentro y fuera de ia escuela.

Perspectiva educativa histérica

Mientras que los intereses actuales sobre el incremento de refugiados y
solicitantes de asilo puedan parecer diferentes, existen precedentes tales
como la llegada de los asidticos de Uganda en 1972 y de los vietnamitas
desde 1975. Ademds, los refugiados y solicitantes de asilo llegan ahora a
un entorno social en el que ya hay, al menos, dos o tres generaciones de
comunidades minoritarias étnicas, principalmente del sur de Asia y del
Caribe, aunque también de Africa. La presencia y la situacién
socioecondmica de estas comunidades en los ultimos 490 afios han llevado
a legislar en materia de relaciones entre razas e igualdad racial. Esto, a su
vez, ha afectado a la politica educativa, las necesidades y las practicas. La
preocupacion y la evidencia sobre el rendimiento relativamente bajo de
algunos nifios pertenecientes a determinados grupos minoritarios étnicos
han influido también en |la agenda del Gobierno, quien se ha mostrado
decidido a actuar a favor del aumento de logros v de la inclusidn social.
Todo esto tendra repercusiones mas amplias en la educacién de todos los
jovenes en el respeto y la valoracidn de la diversidad cultural y fa
igualdad racial.

Por lo tanto, la respuesta del sistema educativo en Inglaterra a los nifios
refugiados no se queda en el aire, pero debe ser vista como un aspecto
del desarrollo continuo de un conjunto de politicas y de practicas que
estan siendo sintonizadas y adaptadas a nuevas circunstancias y
condiciones. Asi pues, merece la pena repasar acciones pasadas en cuanto
a la respuesta del sistema educativo a la inmigracidon previa y a la
educacidn de los nifios de minorias étnicas como contexto vilido para
considerar politicas actuales, medidas y practicas a aplicar con los

nuevos refugiados y solicitantes de asilo. Este proceso realza ciertos
asuntos clave que podrian necesitar una revision.

Desde mediados de los afios 60 hasta 1970, las politicas y las pricticas
refacionadas con la educacién de alumnos de etnias minoritarias eran
asimilacionistas. Se centraban en la ensefianza del inglés con la ayuda de
fondos destinados a tal fin. Las comunidades de inmigrantes eran las
responsables de mantener su lengua y cultura de origen, y muchos
grupos fundaban escuelas complementarias para ensefiar el idioma, las
actividades culturales y, en algunos casos, la religion. Poco a poco fue
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surgiendo una filosofia mas integrista de educacian multicultural, con ef
doble objetivo de mejorar el conocimiento y el entendimiento de los
nifios de etnias mayoritarias a vivir en una sociedad multiétnica y
conocer las necesidades particulares de los nifios de grupos étnicos
minoritarios. A este acercamiento se le conocid popularmente como
“saris, samosas y steels bands”, dado que las escuelas celebraban de
forma simbdlica los festivales culturales y religiosos de sus alumnos de
minorias étnicas, pero hacian poce por contener el prejuicio racial entre
los individuos o por hacer frente a la discriminacion de sus
procedimientos y practicas institucionales.

En 1979 el entonces Gobierno llevé a cabo un estudio acerca de "las
necesidades y objetivos educatives™ de los nifios procedentes de los
grupos étnicos minoritaries, centrando su atencion en el rendimiento
académico de los alumnos originarios de las Indias Occidentales, por
quicnes se hahia manifestado un notable interés durante afos. Dos
informes del Comité (Rampton Report, 1981; Swann Report, 1985),
basados en testimonios y visitas a lo ancho y largo de todo el pars,
investigaciones sobre el tema, y revisiones posteriores de éstas ( Taylor,
1981, 1987 y 1988; Taylor con Hegarty, 1985}, fueron los hitos
cducativos de la época. Aungue la investigacion se centraba en las
necesidades especificas de los alumnos procedentes de etnias
minoritarias, habria que destacar también el debate generado por el
estudio de Swann en relacion a la sociedad y a la necesidad de una
educacion para todos, mulficultural y en contra del racismo.

Desde mediados de los 80 hasta finales de la década, determinadas
instituciones retacionadas con la formacion de profesores, LEAs y
escuelas intentaron desarrollar una educacion antirracista que,
moralmente, combatiera el racismo y promoviera la igualdad racial, y de
igual modo, promoviese, dentro de un marco politico, clertos tipos de
discriminacion positiva. Se prest¢ atencion a cuestiones tales como el
programa curricular (estudios sobre la pobiacidn negra, estudios de la
mujer), la representacion positiva de las minorias en las materias del
programa curricular, incidentes racistas ¢n la escuela, exclusiones, ajustes
de cuentas, expectativas y contratacion del profesorado y el desarrollo
profesional de los maestros de minorias étnicas. Sin embargo, en lugar de
estar bien visto y de ser considerado como una practica educativa muy
necesaria, el antirracismo se politizo, dando lugar al rechazo de este tipo
de educacion. En su lugar, se propuso un cambio educative, introducido
por la Ley de Reforma de Educacion (GB. Legislacion, 1988). La
introduccién de un nuevo Programa Curricular Nacional y el cese de la
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elahoracion de orientaciones especificas para la educacion multicultural
dejaba a las escuelas con poco tiempo para analizar la diversidad cultural
v la igualdad racial, ya que el programa escolar estaba completamente
saturado.

A principios de los afios 90, uno de los pocos estudios que se llevaron a
cabo a gran escala en relacion a razas y etnias, dio a conocer el dato de
que la educacion multicultural antirracista habia sido incluida en la
politica y la practica de igualdad de oportunidades de la LEA, junto a
otros temas como el sexo, la incapacidad, en ocasiones las clases sociales
¥, a veces, la orientacidn sexual (Taylor, 1992). La diversidad cultural y la
igualdad racial tenian pocas posibilidades de arraigo en la estructura y en
los procesos institucionales, siendo mds probable que fueran dirigidas
desde e| punto de vista de aprendizaje de idiomas y relaciones
individuales. Esto ocurria al tiempo que aumentaba el ingreso de
refugiados en el sistema educativo. La eleccion paterna de los centros, los
fondos delegados, la inspeccion escolar, las pruebas, asi como la
necesidad de responder a continuas iniciativas, preocupaba sobremanera
a las escuelas. No se desarroliaron politicas ni pricticas nacionales
coherentes destinadas a conocer las necesidades especificas de los
refugiados.

A mediados de los afios 94, la preocupacion adicional en relacion al bajo
rendimiento de los grupos étnicos minoritarios fue confirmada mediante
una revision de la investigacion llevada a cabo por Gillborn y Gipps
(1996). Como parte de su plan de accion para mejorar el rendimiento de
tos grupos minoritarios, el Gobierno encargé un estudio con la intencion
de obtener una visién practica y positiva acerca de las caracteristicas y
estrategias utilizadas por las escuelas multiétnicas con mayor éxito. (Blair
¥ Boumne, 1998). Los dos indicadores clave fueron:

®  “Escuelas que escuchaban”, que atendian las percepciones de
alumnos y padres sobre los valores y las estrategias, y que estaban
dispuestas a refrasar y a redisefiar sus practicas.

* La necesidad de flexibilizacion de las escuelas para desplegar
personal que supiera identificar y seleccionar objetivos, y que
ademas fuera capaz de generar cambios en un contexto lingiiistica y
culturalmente diverso.
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Esta investigacion influyd en el informe del OFSTED, Aumentar el
rendimiento académica de los alumnos éinicos minoritarios | OFSTED,
1999),

La politica educativa del Gobierno a finales de 1997 traté de promover
un marco de igualdad de opertunidades e inclusion social donde la
diversidad étnica y racial pudieran ser reconocidas, Con anterioridad -y
de modo frecuente- el clima de las relaciones raciales habia influido de
manera notabie en la agenda educativa. El informe de Macpherson {GB.
Parlamento inglés. Camara de los Comunes, 1999), en base a la
investigacion del asesinato de un adolescente negro, Stephen Lawrence,
tenia diversas implicaciones en muchos campos, incluyendo el de la
educacion, dado que dicho informe se ocupaba del racismo institucional
(véase OFSTED, 2000) e impulsaba la enmienda # la Ley de Relaciones de
Raza [GB. Legislacién, 2000).

El Gobierno establecid una agenda para realzar los niveles minimos en su
informe Excelencia en las escuelas (GB. Parlamento inglés. Cdmara de los
Comunes, 1997}, donde se reconocia el hecho de que sucesos como éste
podrian suponer todo un reto en aquellas escuelas donde se regisirara
una admision muy diversa. E1 11 % del alumnade lo comprenden
alumnos de entornos de minorias énicas, Cerca de medio millon de
alumnos no hablan inglés como primer idioma v muchos empiezan la
escuela sin una base adecuada de inglés. Aumentar la concienciacion del
bajo rendimiento no ha impedido el hecho de que hayan surgido
desigualdades educativas entre ciertos grupos. Las desigualdades
asociadas con etnias ¥ clases sociales son muchas veces mayores que las
relacionadas el sexo. En la revisidn de un estudio posterior, Gillborn y
Mirza (2000} descubrieron que, a lo largo de los dltimos diez afios, todos
los alumnos pertenecientes a los grupos étnicos minoritarios mas
numerosos hahian conseguido mejorar su rendimiento académico; sin
embargo, los alumnos blancos continuaban siendo los mas beneficiados.
La brecha entre el logro de los alumnos negros, paquistanies y los
alumnos procedentes de Bangladesh, asi como el promedio nacional del
Certificado General de Educacidon Secundaria {GCSE)}, continuaba
ensanchandose, haciendo que estos grupos estuvieran en desventaja con
respecto a la educacion, el trabajo y la formacion, y ademas, con la
posibilidad de producirse una exclusion posterior tanto econdmica comog
social. Sin embargo, existen pruebas recientes, mds positivas, seguin el
Youth Cohort Study, de un aumenta en el rendimiento escolar de
alumnos de herencia asiatica {incluyendo China}, india y negra (Payne,
2001},
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El poder combatir las desigualdades requiere de una atencion precisa que
debe estar orientada hacia la discriminacién institucional positiva vy las
relaciones entre escuelas y comunidades musulmanas en particular
{Comision de los Musulmanes Britdnicos vy Fobia al Islam, 2001). Esto es
sumamente relevante, ya que una proporcion significativa de los
refugiados actuales es musulmana. Hasta la fecha, el Gobierno no ha
considerado el encuentro y las diferencias de razas y religion de forma
explicita o sistematica, aungue ha anunciado su intencion de apoyar mas
a las escuelas con un trasfondo religioso. Otras cuestiones que dehemos
considerar son las que tienen su origen en el hecho de que las
exclusiones en las escuelas han incluido un numero desproporcionado de
estudiantes negros, aungue muy a menudo este tipo de alumnado es el
que llega a la escuela con una mejor preparacion (Gillborn y Gipps, 1996;
Gillborn y Mirza, 2000). La Enmienda de Relaciones Raciales (GB.
Legislacidn, 2000) emplaza a las escuelas y a las LEAs a considerar el
impacto de la raza, los niveles de rendimiento y los casos de exclusion en
sus politicas. Todo esto debe ofrecer una mejor base para la
investigacion.

Segln la pagina web del Department for Education and Skills {DfES,
2002), la investigacidon llevada a cabo en escuelas con un buen
rendimiento de los alumnos pertenecienties a minorias étnicas resalta los
factores gque marcan la diferencia, tales como: una voluntad firme para
aumentar las expectativas; una cultura positiva y un cardcter especifico a
través de la escuela; lazos comunitarios firmes y un compromiso de
participacion de las familias; y un control continuo para seguir el
progreso académico de los alumnaos.

Problemas y necesidades

Necesidades especiales de los solicitantes de asilo

Las necesidades educativas de los refugiados y solicitantes de asilo son
practicamente las mismas que las de los primeros inmigrantes, sobre todo
en relacion al aprendizaje de la lengua inglesa y de la familiarizacion con
la cultura para poder desenvolverse con normalidad en un sistema
educativo y una comunidad de habla inglesa. Ademas, los refugiados
pueden tener necesidades emocionales y fisicas derivadas de las razones
que les han llevado a emigrar, la naturaleza de sus experiencias en el
camino de su migracidn hacia el RU y sus respuestas a los cambios
involuntarios de pais, cultura, idioma y entorno debido a causas de
fuerza mayor. Los refugiados y solicitantes de asilo pueden tener también
otras necesidades que derivan de vivencias directas en relacion a
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situaciones de conflicto, violencia, acoso o persecucion; diversos traumas
como consecuencia de haber presenciado ciertos hechos, experimentados
o relatados, incluyendo la muerte o dafio a familiares o amigos; y la falta
de escolarizacion, debido a fallos en el sistema o a la exclusion,

La guia para la educacién de nifios refugiados y demandantes de asile
{Guidance on the Education of Asylum Seeckers and Refugees) del
Department of Education and Skills (Departamento de Educacion y
Destrezas) (2002) sugiere que los grupos mas vulnerables de refugiados
son: alumnos cuyos niveles de rendimiento estan por debajo de la media;
nifios solicitantes de asilo y refugiados sin compafia alguna; nifios que
han ilegado una vez iniciado el curso escolar ¥ que han recibido poca o
ninguna educacién previa; estudiantes somalies {que pueden haber
recibido poca o ninguna educacion con anterioridad, cuyos padres saben
poco inglés, que pueden ser analfabetos en su lengua materna, y que
pueden ser excluidos de la escuela); muchachos kurdos, turcos y gitanos
de la Europea Oriental (debido a la exclusién escolar en sus paises de
origen). Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, se hace
necesario un use mas cuidadoso de los mecanismos de orientacién
dirigidos a los alumnos de minorias étnicas. Entre las estrategias
sugeridas para elevar el nivel de rendimiento académico de estos alumnos
se incluyen: mentores bilingiies y biculturales, la implicacion directa de
los padres ¥ madres en la ensefanza de sus hijos, la atencion pastoral, los
programas extracurriculares y vacacionales, la ensefianza a grupos
reducidos, v el uso de materiales apropiados para cada edad y cada etapa
del aprendizaje.

En una encuesia nacional, la LEA identificé una serie de cuestiones clave
para los colegios receptores de refugiados, entre las que cabe destacar: la
necesidad de contar con personal experto en la ensefianza del Inglés
como Idioma Adicional (EAL); apoyo v formacion para ¢l profesorado;
orientacion y asesoramiento al personal docente con el fin de poder
conocer y satisfacer las necesidades de los recién ilegados; apoyo
coordinado para “los nifios con necesidades complejas”; un enlace
efective escuela-hogar; v recomendaciones para tratar de evitar los
comentarios racistas por parte de los padres de otros nifios de la escuela
(Mott, 2000).

Sin embargo, algunos educadores encuentran diferencias notables dentro
de las necesidades de [os alumnos refugiados en relacion a las
riecesidades de los otros alumnos, sobte todo desde el punto de vista del
nivel académico y no tanto en relacion al tipo de enseflanza. Por
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ejemplo, el director de un centro de secundaria de I1a comunidad de
Londres con muchos alumnos inmigrantes sostiene que "las necesidades
especificas de muchisimos nifios de familias refugiadas realzan los
desafios especiales de la educacién en el RU” (Marland, 1998, p.17). Entre
estos desafios hay que destacar: la induccion, la comunicacién familiar y
social, las necesidades del idioma, el curriculum pastoral, la necesidad de
un curriculum intercultural y de resolver los problemas derivados de la
xenofobia. De forma similar, en un estudio llevado a cabo en Escocia
sobre las autoridades educativas, los refugiados y el personat de los
centros, se llegd a la conclusidon de que, entre los intereses fundamentales
de todos los estudiantes, habia que destacar: la puesta en marcha de
politicas habilitadoras, el plan de estudios, el caracter distintivo de la
comunidad escolar, ¥ las propias circunstancias familiares (Clos, Stead y
Arshad, 2001).

Necesidades de induccidn

El Consejo para los Refugiados ha acentuado la impertancia de crear
mecanismos de motivacion validos (Refugee Council , 2000, pp. 9 - 11)
para los hijos de refugiados cuando éstos ingresan en la escuela. Se
conocen una serie de pautas sobre la forma de llevar a caho la
implantacidn de estos procedimientos de forma exitosa (Spafford y
Bolloten, 1995). En un proyecto de investigacién para el Department for
Education and Skills (htip:/fwww.dfes.uk) acerca de la motivacidn de los
refugiados en la escuela elemental, Uribarri y Kapadia describen las
diferentes lineas de cooperacion, desarrollo ¥ actuacion que los
profesores pusieron en practica. Los alumnos encontraron tres
procedimientos especialmente utiles: la motivacion individualizada
basada en la informacién personal, el asesoramiento y la ayuda
tutorizada; el reconocimiento de su idioma materno y de su identidad
propia; utilizar estrategias definidas para insertarles en el programa
escolar. Una buena motivacion incluye también: traduccion para los
padres; compartir informacion sobre la ensefianza y el aprendizaje,
Informacién y derechos sobre becas para comida, leche, transporte y
uniformes; sensibilidad y confidencialidad; preparacion del personal
docente; apoyo bilingiie; ¥ la consolidacion de la experiencia y las
necesidades educativas.

Necesidades idiomaticas

La fluidez en inglés es fundamental y clave para lograr una plena
integracion y poder progresar dentro del sistema educativo. Las
orientaciones del Pepartment for Education and Skills (2002) mantienen

75



que el 70 % de los hijos de refugiados no habla inglés en casa. La Audir
Comission (2000) reconoce como problemas principales la situacion
lingiiistica en la escuela, 1a salud y los servicios de vivienda. Es necesario
disponer de intérpretes y asistentes bilingiies para poder trabajar con los
nifios y sus padres. Bl manual de} Consejo para Refugiados (20032)
reconoce el papel crucial que representan los voluntarios ¢ incluye una
seccidn de “practicas adecuadas” para poder ser utilizado por los
intérpretes. Ademas, hay una necesidad imperiosa de crear sistemas de
unificacidon de criterios para la evaluacidn de las destrezas lingiisticas, a
fin de favorecer 1a coordinacion cuando los refugiados cambian de
centro.

Las necesidades lingiiisticas de los refugiados en los dos dltimos afios de
la educacién obligatoria, especialmente en los que han tenido vacios
educativos, constituyen un verdadero reto (Mott, 2000). Las bases que la
LEA establece para la consolidacién del FAL (Inglés como Idioma
Adicional) son: apoyo desde la escuela proporcionando clases especiales;
encauzamiento hacia la educacion superior (FE); colaboracion entre las
escuelas y las universidades, asi como con otros centros de ensefianza;
tutorias en grupo o individuales; ayuda externa; tutorias en el hogar,
ayudantes de profesorado, ayudantes bilingiies para apoyar y favorecer
los procesos de aprendizaje. Algunas LEAs han establecide pautas para la
ensefianza del EAL. Asimismo, el Department _for Education and Skills
{2002) asesora al profesorado y sugiere apoyos para las horas dedicadas a
la ensefianza de Matematicas y de Lengua.

Necesidades culturales e idiomaticas propias

En 1a actualidad existe un reconocimiento general de que "los alumnos
refugiados necesitan la oportunidad de mantener su lengiia materna v
tradiciones culturales, como apoyo emocional v crecimiento cognoscitivo”
(TTA, 2000, p. 78). Sin embargo, hasta ahora ha habido muy poco apoyo
a la lengua materna de los nifoes o al aprendizaje bilingiie por parte de
los centros docentes ordinarios. En realidad, las destrezas bilingiies o
multiling{iisticas nunca se han valorado en su totalidad en el sistema
educativo ni en la sociedad. El voluntariado y las comunidades de
refugiados v de asilo pueden ayudar con la integracion de los recién
llegados, manteniendo su cultura y su lenguaje, mediante la creacidn de
escuelas adicionales, oficinas de informacidon y asesoramiento, y
actividades culturales {(Audit Commission, 2000). Pero algunos refugiados
pueden encontrarse aislados en ciertas zonas donde no tienen acceso a
sus comunidades de origen. Rutter (1998} analiza los beneficios que
produce el aprendizaje bilingtie y el papel de las escuelas de apoyo para
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refugiados. Mds de 50 de estas escuelas estan ubicadas en la zona de
Londres (Refugee Council, 1998). El Depariment for Education and Skills
( 2002, p. 24) informa de que cerca del 40% de los nifios refugiados
asisten a estos centros comunitarios que ofrecen ensefianza en su lengua
materna y que siguen el programa educativo general. Surge entonces la
necesidad imperiosa de que las LEAs desarrollen politicas destinadas a
apoyar dichos centros, ofreciendo mejoras de acceso y formacidn del
equipo docente, fomentando entre los profesores el interés y aprecio por
el bilingliismo, y su disposicion para trabajar de forma conjunta con los
padres refugiados a [in de favorecer el desarrollo de su lengua materna
entre sus hijos. Sin embargo, no se sugiere ningun tipo de pauta que
ayude a alcanzar dichos objetivos.

Necesidades psicoldgicas
La situacidén social y el estado emocional de los alumnos refugiados
puede afectar a su habilidad para aprender, concentrarse en las
actividades de aprendizaje y a la posibilidad de obtener beneficios de
todo elle. Por ejemplo, aquellos que viven en casas hacinadas,
compartidas con otras familias, pueden tener dificultades para encontrar
un rincon tranquilo donde estudiar ¥ hacer sus deberes, y probablemente
no tengan acceso a fuentes de informacion, como ordenadores, que otros
utilizarian para mejorar sus trabajos. Algunos hijos de refugiados viven
en adopcion, debido a la muerte o la separacion de sus padres. Las
escuelas deben considerar el modo en que el sistema pastoral, el
programa de la Educacidn Social y Personal (Lodge, 1995} y la
orientacién psicopedagogica y el arte como terapia (DfES, 2002b, p. 34ff))
puedan resultar utiles ante la muerte y la congoja que produce la pérdida
de los padres.
"Algunas escuelas eficaces trabajan para establecer un programa ético
con altas expectativas entre el alumnado refugiadoe. En este programa
se incluyen las experiencias educativas previas de los alumnos, se
ofrece discrecidn v comprension ante las dificultades emocionales v de
conducta que pueden aparecer por traumas del pasado, v se reconace
vy se hace frente al racismo al que estos alumnos pueden estar
sometidos.” (TTA, 2000, p. 78).

Con independencia de donde residan, los refugiados y solicitantes de
asilo han experimentado situaciones de racismo, tanto verbal como
fisico, lo que ha desembocado en un aumento de su sensacion de
angustia (Rutter, 2001 y DfES, 2002). Teniendo en cuenta que los
principales responsables de estos actos tienen 19 afios e incluso menos,
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se hace evidente fa necesidad de incluir la igualdad racial y el
antirracismo en la enseflanza.

Necesidades educativas especiales

La incapacidad de ciertos inmigrantes en épocas anteriores para hablar
inglés ha llevado a fa falsa conclusion de que tenian dificultades de
aprendizaje o que requerian de un tipo de educacidn especial. Las
escuelas deben asegurarse de que este tipo de errores no volveran a
repetirse con ningun otro refugiado y que el apoyo que reciben estos
alumnos, una vez son retirados de las clases ordinarias de manera
provisional, se leve a cabo de modo sensato, a fin de evitar el poder herir
sensibilidades. Las pautas establecidas por el Departinent for Education
and Skills (2002) sugieren que el retiro de las clases ordinarias para
recibir clases de apoyo de inglés puede ser aconsejable cuando los
refugiados no han sido escolarizados con anterioridad, no tienen
conocimiento algune sobre la lengua inglesa, estin empezando a
aprender inglés, necesitan ayuda con el GCSE (General Certificate of
Secondary Education) u otros cursos, tienen dificultades linglisticas o
problemas serios de disciplina.

La educacion en la primera infancia

A pesar de sus necesidades puntuales, la presencia y participacion de los
hijos de los refugiados en los primeros afios de la Educacién Infantil esta
muy por debajo de la de los alumnos nativos. La edad media de la
comunidad de refugiados es menor que la del resto de la poblacién. Los
padres probablemente trabajen en horas poco habituales o estén
estudiando. Los nifios necesitan relacionarse con otros nifios para jugary
adquirir el idioma {Siraj-Blatchford, 1994; Rutter y Hyder, 1998; Rutter,
2001, Cap. 14), ya que el juego es importante como via para aliviar la
angustia psicoldgica. El Department for Education and Skills (2002)
sugiere que duranie los primeros afios debe haber un miembro del equipo
docente que sea responsable del cuidado de los nifios v que actiie como
coordinador junto a otras agencias. En caso de haber lista de espera,
tendran prioridad aguellos que padezcan mayor rechazo social. El control
étnico debe ser fiable; los grupos de refugiados deben recibir la
formacién necesaria para realizar los trabajos de puericultura y debera
haber mayor informacion disponible en la lengua de la comunidad de
refugiados. El “Refugee Council” y “Save the Children” {2001) disponen
de un curso de formacion para aquelios que atienden a nifios pequefios.

78



Politicas, medidas y practicas adecuadas

Politica de gobierno

La Ley de Educacidn 1996 (GB. Legislacion, 1996) requiere que las LEAs
lleven a cabo mejoras educativas que afecten a los refugiados y
solicitantes de asilo, asi como al resto de los nifios residentes en el RU.
Nifios y jovenes deberdn permanecer de tres meses a tres afios en las
escuelas mientras que el “Home Office” evaltia sus peticiones. Durante
este tiempo poedrian cambiar de centro, dado gue es frecuente el que se
muden de un alojamiento temporal a uno permanente. Los fondos que se
destinan a la ensefianza del inglés y a la formacidn del personal que
trabaja con los refugiados provienen de las agencias gubernamentales
locales y centrales, asi como de diversas donaciones (ver
www.refugeecouncil.org.uk ).

En Inglaterra, come consecuencia de la “Children Act” 1989 {GB.
Legislacion, 1989) los nifios refugiados sin acompariantes son
considerados como "los nifios con las necesidades mas urgentes” y, una
vez son evaluados, tienen derecho a recibir apoyo del Departamento de
Servicios Sociales. La mayor parte de los refugiados menores de 16 afios
son “asistidos” (seccidn 20}, lo que les da derecho a un asistente social,
un plan de proteccion y asistencia y un plan personal de educacion.
También se proporciona ayuda a los adolescentes de 16 y 17 afios sin
acompanantes, pero varia segun el caso (Refugee Council, 2000).

Candappa {2000) opina gue cxisten diferencias entre la politica del RU y
las mejoras sugeridas a nivel local con respecto a los derechos de
asistencia y educacién de los refugiados de 5 a 16 afios. Un estudio
realizado por el Department for Education and Skills, Heap
{http:/fwww.dfes.gov.uk) examina una serie de estrategias que han tenido
€Xito en los centros de secundaria y que pueden resultar de gran utilidad
en el caso de los refugiados sin acompaftante y solicitantes de asilo. Estos
estudiantes podrian necesitar un cuidado y apoyo adicionales, ya que €l
hecho de asistir a clase puede parecerles todo un reto.

Las mejoras destinadas a refugiados y solicitantes de asilo se contemplan
en el amplio contexto de las politicas educativas del Gobierno. Un
estudio nacional sobre el papel que representan las LEAs refleja
numerosas tensiones (Mott, 2000, pp.1-2), entre las que se incluyen: la
puesta en practica de una politica de inclusidn social que permita
incrementar los estandares en todas las etapas clave de todas las
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escuelas; destinar mas fondos a las escuelas con objeto de reducir la
capacidad de las LEAs de asignar recursos desde la Administracion
central; la dispersion de los refugiados lejos de una minoria de LEAs con
experiencia, tanto en Londres como en sus alrededores, a fin de que las
LEAs sin experiencia previa y capacidad de responsabilidad limitada
puedan trabajar con ellos; Ia necesidad de llevar a cabo una mejora
inmediata, aungue condicionada por la falta de fondos derivada del afio
anterior; la falta de informacion acerca de los recién llegados v la falta
de tiempo para poder aplicar politicas y practicas.

El Gobiermo acaba de publicar una guia, Guidance on the Education of
Asylum Seekers and Refigees (“Orientacién sobre la educacion de
refugiados y solicitantes de asilo”), donde se ofrece una visidn general
sobre diversas cuestiones, asi como ejemplos pricticos de gran utilidad en
dreas clave, incluyendo los primeros afios, la ensefianza del inglés, el
periodo de adaptacidn, los lazos comunitarios, las situaciones de racismo,
el bajo rendimiento y la necesidad de supervision (DfES, 2002).

Mejoras y medidas de las autoridades educativas locales
{LEAS)

En el afio 2000 habfa aproximadamente £9.000 nifios refugiados en las
escuelas del RU, de los cuales mas del 70 % se encontraban en Greater
London (Rutter, 2001). Una encuesta de la LEA (Moftt, 2000} contestada
por 58 LEAS, revelaba que habia grandes variaciones en el nimero de
nifios refugiados que estaban a carge de los distintas administraciones
{desde 24 LEAs que recibian 0 - 49 refugiados a dos de ellas que recibian
mas de 2.000 refugiados). Refugiados v solicitantes de asilo tendian a
concentrarse en determinadas escueias, como consecuencia de la cercania
de sus viviendas, la disponibilidad de lugares con escuelas cercanas (ya
que éstos no han sido escogidos por preferencia paterna) y las politicas
de admision de los centros. Algunas de estas escuelas estaban ya
haciendo frente a grandes retos, mostrando serias debilidades, ademas de
una necesidad imperiosa de disponer de recursos y ayudas adicionales.

La dispersién de refugiados y solicitantes de asilo plantea una serte de
desafios en la mejora de Ja educacion a nivel local. Mott (2000) llegd a la
conclusién de que tan sélo algunas LEAs habian desarroilado politicas de
mejora para refugiados y solicitantes de asito. Sin embargo, "una buena
proporcion” tenia los documentos en fase de tramitacidn o revision. En
algunos casos se habian establecido grupos de trabajo para coordinar los
esfuerzos de diferentes agencias (por ejemplo, Salud, Vivienda, Servicios
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Sociales, Servicios Juridicos, Relaciones publicas, Policla y
organizaciones voluntarias) {véase Cable, 1997). Muchas LEAs se
ocupaban de los refugiados y solicitantes de asilo segin el contexto de
las politicas vigentes en relacién a admisiones, necesidades educativas
especiales, comidas escolares gratuitas, uniforme y transporte. Sin
embargo, el *Audit Commission” (2000, pp. 68-74) denuncid las
disparidades y dificultades locales existentes en la puesta en marcha de
estas politicas. Las LEAs se mostraban mas preocupadas por la
disposicion de recursos necesarios para cubrir las necesidades de los
refugiados, a pesar de que tenfan acceso a diversos fondos (Mott, 2000}, y
por la concesion de un fondo con ohjeto de paliar necesidades futuras
(Rutter y Stanton, 2001).

En 1999, un condado rural bastante extenso tenia en sus escuelas al
menos 149 solicitantes de asilo procedentes de mads de 30 paises. La
politica de este condado marca la pauta al afirmar su “tradicidn de seguir
acogiendo a refugiados y solicitantes de asilo” quienes "contribuyen al
desarrollo econémico v cultural del condado”. Se reconoce el hecho de
que mientras "la presencia de estos alumnos planiea una serie de refos a
los centros, no va porque se vayan incorporando a lo largo del curso
académico —a menudo a mitad de trimestre- y con escaso o nulo
corocimiento del inglés”, sino que, por otro lado, "la presencia de estos
alumnos es tremendamente enriguecedora, debido a la diversidad
lingiiistica v cultural gue nos traen” {Norfolk Council, 2001, pp.1 - 2).

La politica de Gloucestershire para la Educacién de Refugiados y
Solicitantes de Asilo: Informacién y Orientacion para los centros
(Gloucestershire County Council, 2000) presenta una declaracion de
intenciones, mecanismos de control y estrategias para su puesta en
marcha:

»  Fl Educational Welfare Service actuard de enlace con las familias y
los centros; asimismo, servirdn de enlace también el Ethnic
Minorities Achievement Services (EMAS) v el Traveller Education
Services (TES), cuando sea necesario, al igual que otros miembros de
los servicios escolares, a fin de asegurar las admisiones de los
alumnos.

e Lg LEA serd ln encargada de asequrar, si la situacion lo requiere, la
presencia de intérpretes en los cenfras cuando se produzeca el
encuentre inicial con los padres o tufores.
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e [g LEA serd la encargada de velar por el cumplimiento de la ley y las
politicas de admision local de refugiados vy solicitantes de asilo en
iodos los centros escolares.

e Se proporcionard la informacion y formacion necesaria, a todas las
escuelas que reciban refugiados y solicitantes de asile, as{ como ol
personal encargado de dreas pertinentes en el Departamento de
Educacion.

» Los cursos de_formacidn seran los oferiados por el Governor Training
Programme.

o [La LEA serd quien establezca un marco para controlar casos de
racismo y exclusion en las escuelas. Ademds, serd la encargada de
asesorar v avudar a los centros en el control del rendimiento de
grupos minoritarios en el que se incluyen los refugiados y solicitanies
de asilo.La LEA serd quicn controle todos estos procedimientos v
tamard las medidas oportunas para asegurarse de que los centros e
informan debidamente.

o [La LEA animard a los centros a revisar sus programas de estudios y
se asegurard de que abarcan las perspectivas interculturales
perfinentes.

»  La LEA de Gloucestershire informard acerca de los servicios
educativos disponibles para refugiados y demandantes de gsilo.

o la LEA ayudard a que se establezcan lazos de conexiin entre las
agencias, (por ejemplo, entre Educacion, Servicios Sociales, el
Ayuntamiento de Gloucester, Servicios Sanitarios, la didcesis, la
policia, el voluntariado, incluyende las organizaciones de refugiados
tales como “Gloucestershire Action for Refugees and Asylum”
(GARAS], “Refugee Action” y el “Refugee Council” (Gloucestershire
County Council, 2000}.

En un listado de cuestiones relativas a la mejora v a los procedimientos
efectivos que la LEA debe llevar a cabo podrian incluirse:

e ;Dispone ia LEA de una politica sobre educacion de refugiados y
solicitantes de asilo?

¢ Tiene esta politica un tone adecuado? jHa sido elaborada deniro del
amplio contexto de igualdad de oportunidades y de raza? ;Dispone
la LEA una politica de igualdad racial [ diversidad cultural?
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¢ /Esté claro quién, dentro de la LEA, es la persona o personas
responsables de los refugiados?

s Existen procedimientos que establezcan nexos efectivos entre la
LEA y otras agencias relacionadas con los refugiados?

» ;Llegan a conocer las agencias pertinentes y las escuelas la politica
de la LEA en relacion a los derechos de los refugiados y selicitantes
de asilo, como por ejemplo, los que tienen que ver con los
procedimientos de admision en los centros?

¢ /Seinforma con precision a las escuelas acerca de las fuentes de
financiacion y de apoyo (por ejemplo, para Inglés como Lengua
Adicional, Psicdlogo Educativo, los funcionarios responsables de los
Servicios Educativos)?

* ;Estd la informacion disponible en los idiomas mas relevantes y
existen traductores a disposicion de los refugiados?

s Estdn las escuelas provistas de acceso al asesoramiento e
informacion mas actualizadas respecto a los refugiados?

e ;Existe un departamento interno a disposicién de los centros que les
proporcione ayuda y fermacién?

s ;Se estan controlando y revisando los procedimientos y las
practicas?

e ;Pueden dar su opinidn e involucrarse en dichos procedimientos los
refugiados y solicitantes de asilo?

e /Hay posibilidad de observar como trabajan otras LEAs y aprender
de ellas?

Practicas educativas

A pesar de que las escuelas son responsables de la toma de decisiones
diarias sobre la educacidn de los refugiados y de los solicitantes de asilo,
existen muy pocos estudios acerca de la practica educativa en las
escuelas, como interpretan los centros las politicas ¥ las normas de
conducta, y hasta qué punto conocen las necesidades de los hijos de
refugiados.

Algunas investigaciones reflejan la perspectiva de los refugiados y
solicitantes de asilo a partir de sus experiencias educativas. En un
pequeiio estudio realizado en grupo (Save the Children, 2000), en el que
se recogen entrevistas hechas por miembros del "Horn of Africa Youth
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Scheme” a jévenes refugiados de un barrio del interior de Londres, se
descubrio que tan sélo una cuarta parte de estos jovenes habia recibido
algun tipo de informacion sobre el sistema educativo inglés. Por otro
lado, todos estas jdvenes hubieran deseado recibir asesoramiento sobre la
eleccion de materias y mas ayuda en el aprendizaje del inglés. Muchos se
sentian incapaces de realizar preguntas sobre su escuela; la tercera parte
opinaba que la ayuda recibida para mejorar su inglés era insuficiente o
inapropiada y, ademas, pedian mas ayuda a la hora de realizar los
deberes en casa. Uino de cada sicte se habian sentido intimidado en
alguna ocasién. Un estudio llevado a cabo con 35 alumnos bosnios,
somalies, de Sri Lanka y Turquia, y no refugiados, llegd a la conclusién
de que la calidad de la experiencia escolar es fundamental para la
integracion (ESRC, 2000).

"Conocer bien el inglés es crucial para la educacién y la interaccion
social, y es posible que los hijos de padres refugiados tengan mayores
obligaciones diarias y menos amigos que el resto de los grupos.”™
(Candappa, 2000b).

La investigacidn dirigida por el Ethnic Minorities Achievement Service in
Harrow ("Atender a los alumnos somalies v a sus padres”) revelo que este
tipo de alumnado necesitaba mds ayuda en clase y con sus deberes, Fi
personal de la escuela y el resto de los alumnos deben ser conscientes de
los retos a los que se enfrentan los alumnos refugiados y su comunidad,
viviendo en niveles de subsistencia (Harrow Educational Autherity,
2001). El Department for Education and Skills (2002) afirma que las
escuelas que se aproximan mas a las necesidades de {os refugiados
obtienen un mayor nivel de participacion de las familias, que se puede
fomentar a traves de clases de lengua, reuniones con los padres y
disponiendo de mas oportunidades de comunicacion, )

Un listado sobre mejoras en la practica educativa de los centros podria
incluir:

s :Hay un coordinador que se ocupe de los refugiados y de los
solicitantes de asilo?

» ;Dispone la escuela de una lista de procedimientos para formar al
equipo docente, a los estudiantes y a las autoridades ante ta llegada
de refugiados y solicitantes de asilo?

s /Hay un programa de acogida reconocido para los refugiados y
solicitantes de asilo?
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o ;Como se solucionan las necesidades de traduccidn e interpretacion?

s ;Qué sistemas se utilizan para evaluar las necesidades psicoldgicas y
fisicas de los refugiados y de los solicitantes de asilo?

o ;Como se evaldan sus niveles de inglés y de otras materias?

o ;Como se establecen los niveles de EAL a alcanzar? ;Existe alguna
ayuda, ademas de la ya preestablecida?

* ;Qué tipo de formacién requiere ¢l profesorado y los ayudantes de
profesores y cdmo se les puede facilitar el acceso a dicha formacidn?

+ Existe algin modo de conservar la lengua materna de los refugiados
tanto en ¢l colegio como a través de escuelas adicionales?

s ;Qué tipo de ensefianza se puede impartir desde el propio hogar?

s ,Hay disponible material curricular y de formacién adecuados sobre
las minorias étnicas y contra el racismo?

e ;Existen esquemas de trabajo y procedimientos de bienvenida para
favorecer la integracidn de los recién llegados?

Apoyar las practicas adecuadas en una educacion para
todos

Estructuras educativas, procedimientos y practicas pueden, de modo
explicito o Implicito, apoyar o entorpecer la calidad y experiencia de la
educacidn y los logros de los refugiados y alumnos de minorias étnicas a
fin de garantizar una educacion para todos. La politica del Gobierno es [a
de promover la integracion social, la igualdad de oportunidades y la
igualdad de raza. Como contexto de las medidas especificas que permitan
habilitar y fomentar la educacién de los refugiados, a continuacion se
seflalan una serie de medidas de apoyo del sistema educativo actual y
que estan en fase de desarroflo. Entre estas medidas se incluyen:
promover la igualdad de raza y la diversidad cultural a traves de la
inspeccion, la educacion civica y la formacion del profesorado. Otros
recursos adicionales se especifican de forma breve.

Igualdad de raza y diversidad cultural

Unas de Ias contribuciones mas importantes para el bienestar y el buen
rendimiento académico de los refugiados en la escuela es quiza el
acercamiento positivo hacia la igualdad racial y la diversidad cultural.
Este acercamiento puede reflejarse de muchas maneras, tanto explicitas
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como implicitas, en politicas y practicas, estructuras y procesos,
programa educativo, inspeccion, relaciones y €tica escolar. La enmienda a
la Race Relations Act (GB. Legislacion, 2000) de mayo de 2002, establece
que todas las autoridades piblicas, incluyendo la LEA y los centros
escolares, deben tener una politica de igualdad racial. El ohjetivo es
eliminar la discriminacidn racial ilegal para promover la igualdad de
oportutiidades y las relaciones cordiales enire las personas de los
diferentes grupos raciales, situando a la igualdad racial en el centro de
las politicas que se deben lievar a cabo, los servicios facilitados, 1a
regutacion, el cumplimiento de la ley y las pricticas de empleo.

La Comision para la Igualdad Racial (Commission for Racial Equality),
como drgang de gobierno, ofrece orientacion, incluyendo un marco en el
que las escuelas puedan desarrollar sus propias politicas de igualdad
racial (Comisién para la igualdad racial, 2002; véase también
www.cre.gov.uk ). Esto se hace patente en un amplio contexto, y facilita
a las escuelas un listado con una serie de preguntas para revisar su
liderazgo y gestion, evaluacion y sistemas de control, revision y
gjecucidn de su politica, formacion y publicacion de andlisis de igualdad
racial.

"Su politica de igualdad racial debe estar basada en sus valores y
objetivos. Debe incluir una declaracion donde se diga que su objetivo
es ¢f de eliminar la discriminacion racial ilegal v fomentar la igualdad
de pportunidades v las buenas relaciones interraciales en todas las
dreas de la vida escolar. Entre éstas se podrian incluir:

- progreso, rendimiento escolar, y evaluacion

-~ comportamiento, discipling, y exclusion

~ desarrollo personal de los alumnos y atencion religiosa
- ensefignza y aprendizaje

- admision y asistencia

- programa escolar

- contratacion de personal y desarrolle profesional, y

- asociaciones con padres y tutores, y comunidades.

La declaracidn es impartante porgue vincula su politica de igualdad
racial con ofras actividades escolares. También debe usted considerar
el incluir las afirmaciones de igualdad racial en otras politicas
pertinentes.” (CRE, 2002, p. 4.},

El Department for Education and Skills (2002, pp. 27 - 8) recuerda a las
escuelas su obligacidn de registrar todos los incidentes racistas que se

86



produzcan en los centros, de informar a los padres, tutores, autoridades y
la LEA. Las escuelas necesitan luchar contra el racismo por medio de:

o La evaluacidn de trabajos antirracistas anteriores -;Qué iniciativas se
pusieron en practica en el pasado?, (fueron efectivas?

o  Tener en cuenfa sus valores v su ambiente -;Fomenta la escuela una
atmosfera de respeto y confianza para todos?

s  Revisar el modo/ s de colaboracion entre la escuela y otros agentes
sociales que deberian estar involucrados en la lucha contra el
racismo (los padres, la policia, los clubes juveniles, etc.).

e Poner en marcha mecanismos de control y sancion efectivos -el
control debe ser constante; todo el personal escolar necesita
orientacidn en relacidn a lo que se debe entender por acoso racial;
las sanciones contra los autores del acoso racial son necesarias y
deben ser consideradas como medidas justas por todos; las victimas
del acoso racial necesitan apoyo.

Asimismo, las escuelas deben estudiar estrategias para dar apoyo a las
victimas a largo plazo. Entre estas estrategias hay que incluir programas
de apoyo por parte de los propios compafieros y los tutores (véase
también CRE, 2000 ).

Aungue la Autoridad del Programa Curricular y las Calificaciones
(Qualifications and Curriculum Authority, QCA) no ha proporcionado
ningun tipo de orientacién especifica en cuanto a la igualdad racial o la
diversidad cultural en las escuelas, ésta se encuentra implicita en varios
documentos que tratan el tema de la orientacién. Por ejemplo, la guia
sobre educacion personal, social y educacién para la salud dirigida a los
centros de secundaria tiene entre sus objetivos "favorecer las relaciones
cordiales y respetar las diferencias entre las personas™ (QCA, 2000, p. 3) y
alentar a los estudiantes a desemperiar "un papel activo como miembros
de una sociedad democrdtica” (ibid, p. 4). Todo esto se refleja en el papel
preparatorio del programa de educacion primaria PSHE y en el programa
sobre la ciudadania {QCA, 2000b),

El teatro puede brindar situaciones de aprendizaje eficaces para hacer
frente a las preocupaciones morales, raciales, culturales y sociales. “Day”
{2002} evalud el papel del taller de teatro interactivo en tres centros de
secundaria de Londres, en los que se consiguié promover la valoracién y
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la comprensidn hacia los refugiados y las personas sin hogar. Los
estudiantes confesaron que el taller les llevo a reflexionar sobre los
dilemas morales que debian afrontar a diario al encontrarse con
refugiados en la escuela y ademds, les sirvio también para "ponerse en la
piel de otras personas”. Pero la eficacia de esta experiencia fue parcial
debido a la falta de un seguimiento que incluyera discusiones en relacién
a la educacidn personal, social y educacion para la salud, trabajo pastoral
u grientacion sobre las cuestiones planteadas.

Inspeccion

La inspeccién escolar es una de las herramientas claves para la reforma
del programa escolar, asi como para la igualdad racial y la igualdad de
oportunidades. La Enmienda a la Race Relations Act (GB, Legislacidn,
2000) solicita a la Office for Standards in Education (OFSTED) vias para
inspeccionar el modo en que los centros ponen en practica las politicas
de igualdad racial y de diversidad cultural. Los criterios que se deben
tener en cuenta a la hora de llevar a cabo las inspecciones se reflejan en
Evaluating Educational Inclusion: Guidance for Inspectors and Schools
(“Evaluar la inclusion educativa: orientacion para inspectores y centros”)
(OFSTED, 2000; www.ofsted.gov.uk ). El esquema de Igualdad Racial de
OFSTED {2002) describe como desarroliara su papel de inspector de LEAs,
escuelas, universidades, instituciones dedicadas a la formacion del
profesorado y la inclusion de puericultores, ademads de controlar la ética
de sus eguipos de trabajo y proporcionar formacion en diferentes dreas.

El Framework for the Inspection of Schools (Marco para la inspeccidn de
centros) (OFSTED, 1999] solicita también a los inspectores que evaltien e
informen sobre las actitudes, valores v el desarrollo personal de los
alumnos incluyendo, por ejemplo, hasta qué punto los

alumnos “establecen relaciones constructivas unos con otros v con los
profesores v otros adultos... respetan las diferencias de otras personas, en
especial, sus sentimienfos, valores v creencias” (ibid, p. 37). Bajo el titulo,
How Good are the Curricular and Other Opportunities Offered to Pupils
or Students? (“;Hasta qué punto son adecuados los Programas Escolares
y Diras Oportunidades que se ofrecen a los Alumnos o Estudiantes?”), los
inspectores deben considerar, por ejemplo, hasta qué punto la escuela
“ensefia a que los alumnos aprecien sus propias tradiciones culturales y
la diversidad y rigueza de otras culturas” {ibid, p. 39). La reforma
continua del sistema de inspeccidn alienta la autoevaluacion escolar ¥ un
firme énfasis en la inclusidn racial. El nuevo Marco de [nspeccion
propuesto para el afto 2003 (véase: www.ofsted.gov.uk) fortalece las
orientaciones en el dmbito de la inspeecidn y presentacion de informes
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sobre la igualdad de raza y los procedimientos que se deben tener ¢n
cuenta a fin de asegurar la igualdad de acceso y de oportunidades de
todos los alumnos, dentro del principio de inclusion en la planificacién y
enseflanza en las escuelas.

La ciudadania en el programa escolar nacional

El Programa Escolar Nacional (National Curriculum) brinda una serie de
oportunidades que permiten abordar el tema de la migracion, los
derechos humanos, la diversidad y los conflictos de un modo creative
(véase Refugee Council, 2000),y en particular, el tema de la educacion
citdadana. No cabe la menor duda de que el Gobierno ve la educacién
civil como un punte clave a la hora de procurar las oportunidades de
igualdad, valorar la diversidad y favorecer la armonia racial. La pagina
web del Departmeni for Education and Skills (2002) muestra que se ha
asimilado la recomendacion del Estudio de Macpherson donde se dice
que “debe considerarse la enmienda al Programa Curricular Nacional
cuyo fin es el de valorar la diversidad cultural y prevenir el racismo, con
objeta de reflejar mejor las necesidades de una sociedad heferogénea” para
introducir, de un modo explicito, la educacién ciudadana en los
programas escolares de 5-16 afios. En los centros de primaria, desde
agosto de 2002, la ciudadania forma parte de un marco no estatuario
para la educacion personal, social y educacién para la salud (PSHE). En
la ensefianza secundaria, la ciudadania se convierte en una nueva
materia que los centros deben impartir desde septiembre de 2002 (QCA,
2000). El Department for Education and Skills esta patrocinando tambien
diversos proyectos piloto para los ciudadanos mayores de 16 afios.

Dentro de la ciudadania se pueden distinguir tres vertientes principales -
responsabilidad social v personal, participacion de la comunidad y
conocimiento politico- a fin de poder afrontar las cuestiones de igualdad
racial y diversidad cultural, migracion y refugiades, aunque en un
principio ciertos criticos dudaran de ello (Osler, 2000). Por ejemplo, en la
etapa principal 3 del plan de trabajo para el estudio de mejoras
especificas en la ciudadania, la unidad 3 trata sobre “Los Derechos
Humanos” y la unidad 4 sobre “Gran Bretafia -juna sociedad
heterogénea?” (QCA, 2001). En la fase 4, la unidad 3 se titula “Combatir
el racismo y la discriminacion” (QCA, 2002).

Sin duda alguna, este tipo de ensefianza y de aprendizaje son muy
necesarios en nuestra sociedad. En la Infernational Association for the
Evaluation of Educational Achievement (IEA; Asociacion Internacional
para la Evaluacidn de los Resultados Educativos), que agrupaba a 28
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paises y que lievo a cabo un Estudio sobre Educacién Ciudadana, los
resultados mostraron que, en comparacion con otros jovenes, los ingleses
de mas de 14 afios eran menos dados a participar en actos comunitarios
voluntarics, y tenian, en cierto modo, menos actitudes positivas hacia los
inmigrantes (Kerr et al., 2001), Estos resultados deberian emplearse para
indicar las pautas a seguir en el proceso educativo. Los estudiantes deben
ser capaces de hacer conexiones coherentes entre su participacion en Ia
vida escolar, en la universitaria y en su comunidad, y su implicacién
entre las comunidades nacionales y del resto del mundo. Rutter (2001},
por ejemplo, sugirio que en la educacidn ciudadana, las escuelas deberian
integrar a los alumnos en trabajos donde examinen las experiencias de
los refugiados y alumnos no refiigiados y que son comunes a toda la
comunidad.

Se acaban de publicar los modelos a seguir en la inspeccidn de la
ciudadania (OFSTED, 2002), en donde se especifican los objetivos que los
centros deben cumplir para demostrar que se esta promoviendo la
igualdad de raza v que, ademads, se estd haciendo de una manera eficaz.
Por ejemplo, en la seccién “jEstian aprendiendo los alumnos a convertirse
en ciudadanos informados?”, los inspectores deberfan preguntarse
“¢Conocen y entienden la diversidad de identidades del Reino Unido, asi
como la necesidad de respeto y entendimiento mutuos?” (ibid., p. 21); v,
hajo el titulo “;Estan desarroliando los alumnos destrezas de analisis y de
comunicacion?”, los inspectores deben evaluar si los alumnos desarrollan
habilidades para “desafiar los estereotipos, la injusticia , los prejuicios y
{a discriminacion” (ibid.).

Formacion del profesorado

Cada profesor es responsable de prestar atencion a la igualdad de razas y
a la diversidad cultural. E]l manual para la formacién inicial del
profesorado, Raising the Attaintment of Minority Ethnic Pupils (“Mejorar
el rendimiento escolar de los alumnos de etnias minoritarias™; TTA, 2000
), refleja el papel que desempefia cada profesor en practicas con chjeto de
fomentar el potencial de los alumnos y “preparar a todos los alumnos
para desenvelverse er una sociedad democrdtica de diversidad cultural en
la que se valore a todos por igual y tengan todos los mismos derechos™
{ibid., p. 7). Al profesorado en practicas se les insta a entender las
diferencias de comportamiento de las diferentes etnias y a conocer y
utilizar estrategias eficaces que mejoren el rendimiento académico. El
manual incluye consejos que se deben tener en cuenta en el casa de los
hijos de refugiados (ibid., pp. 77 - 83)}. En la prictica, si la formacion de
los profesores tiene lugar en escuelas multié¢tnicas o no, las
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opertunidades para afrontar la igualdad de raza y la diversidad cultural
variaran de un modo considerable,

El programa de educacion ciudadana constituye también todo un reto
para los profesores, en especial en las aulas multiétnicas donde se
requiere un gran conocimiento de temas controvertidos y de mucha
sensibilidad personal. En la Educacién Ciudadana se necesita muchisima
mis atencion y un desarrollo profesional continuo. Por ejemplo, los
profesores que respondieron a una encuesta del EIA (Kerr et al., 2001) se
sentian menos seguros al tener que tratar temas sobre relaciones
internacionales y de bienestar econdémico y social. Calificaron como
prioritarias la formacién en dichos temas y la necesidad de disponer de
mejores materiales. Otros estudios preliminares con profesores reflejaron
su necesidad de apoyo a la hora de trabajar con la comunidad, facilitar la
participacion de los estudiantes y desarrollar actitudes, caracteres y
valores civicos.

Retos futuros y cuestiones a debatir

Son muchos y complejos los retos en la educacion de los refugiados y
solicitantes de asilo dentro del contexto de una educacion para todos en
una sociedad plural. A continuacion se sefialan algunas cuesticnes y
temas clave.

Retas sociales

e ;En qué tipo de sociedad queremos vivir?, jcomo podemos fomentar
la creacién de debates abiertos y constructivos?

s ;Cdmo puede conseguirse el principio de "integracion y diversidad”,
planteada por la politica gubernamental?

e ;{Como deben ser educados los jovenes y adultos de una sociedad

para respetar activamente los principales valores sociales y
convertirse en ciudadanos mas activos?

e ;Como puede promoverse entre las estructuras institucionales y entre
los individuos el conocimiento y el respeto hacia la diversidad
cultural, incluida la religiosa, y hacia las distintas razas?

Retos educativos

*  Asegurar que las recientes normas nacionales de buenas praicticas
son adoptadas por las LEAs y por las escuelas.
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Desarrollar un sistema de financiacion que sea capaz de responder a
las necesidades locales de los refugiados cuando llegan a las LEAs ¥
a las escuelas.

Reconocer que las necesidades de los hijos de refugiados adoptan
formas especificas para cada individuo dentro de un marco comun.

Inclusion a gran escala de los hijos de refugiados en las primeras
etapas de la educacion.

Mayor numero de personal bilingiie.
Mejorar los servicios de traduccion e interpretacidn.
Crear clases de EAL apropiadas para adultos.

Crear escuelas significativas en colaboracion con las familias v los
servicios sociales de la comunidad.

Monitorizacion de la experiencia y de los resultados alcanzados,
andlisis y revision de las estrategias.

Continuidad y coherencia de las medidas adoptadas a lo largo del
tiempo.

Futuras investigaciones
Como resultado de este analisis se han identificado otras dreas de estudio
para futuras investigactones:

Parece gque no ha habido ninguna evaluacién nacional que analice
cualitativa y cuantitativamente las respuestas gue las LEAs y las
escuelas dan a la educacion de los refugiados y selicitantes de asilo y
de las que se puedan extraer conclusiones de buenas practicas.

Poco se conoce, desde el punto de vista de los refugiados en escuelas
y universidades, en cuanto al resultado de sus experiencias. Dicho
estudio podria ofrecer claros indicadores para mejorar la practica.

Desde que la politica de igualdad racial se ha impuesto en las
instituciones educativas, se hace necesario un estudio sohre como las
escuelas desarrollan, implementan y controlan sus politicas y
practicas y como se ven afectados los alumnos de grupos o minorias
étnicas.

Las interacciones raciales, culturales y, especialmente las religiosas,
con [a educacion, requieren mayor atencion. En concreto, se hace
necesario ampliar las investigaciones en escuelas religiosas, con el
fin de apoyar la toma de decisiones peliticas.
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Conclusion

A cualquier educador familiarizado con las politicas e investigaciones
realizadas en los 60 y 70 sobre inmigracién, asentamiento y educacion de
nifios y jovenes pertenecientes a minorias étnicas, debe entristecerle toda
la documentacion e investigaciones disponibles en la actualidad en torno
a la educacion de los refugiados y de los solicitantes de asilo. Muchos de
los asuntos analizados en este documento eran bien conocidos por el
Gobierno, que hace 20 afios elabord una serie de recomendaciones para
la mejora de los procedimientos y el control de las minorias étnicas. Por
eso, resulta descorazonador ver que se redescubren politicas y
procedimientos, aparentemente ab inifio, y sin necesariamente descartar
los puntos débiles o tener en cuenta los fuertes de esas estructuras y
estrategias previas. Sin embargo, y en comparacion con €pocas
anteriores, existen diferencias contextuales criticas. El cambio se debe, en
parte, a los actos racistas en los que estan involucrados los centros
educativos y los jovenes, vy que son los que convulsionan y dan forma a
una sociedad que clama por una reforma urgente. Con el paso del tiempo,
las minorias étnicas se van integrando mas en la sociedad y en algunos
lugares e instituciones.

Como consecuencia de las experiencias previas en inmigracion y
asentamiento, existe ahora una legislacién mas elaborada sobre las
relaciones raciales. Esta no sélo prohibe la discriminacion racial y la
injusticia, sino que insta a las instituciones publicas a fomentar la
igualdad racial ¥ la igualdad de oportunidades. También ofrece un marco
donde la accesibilidad, experiencia y resultados de las minorias étnicas
pueden ser evaluados. Gillbom y Mirza (2000] sostienen que son
demasiadas pocas las LEAs que se toman el problema racial en serio,
puesto que, aproximadamente, una de cada tres no analiza los resultados
en busca de las diferencias entre los grupos étnicos. Sin embargo, en la
actualidad, todavia no existen medidas para el andlisis tomando como
base la religion, lo cual excluye la disponibilidad de informacion respecto
a los musulmanes, quienes sufren discriminaciones raciales, religiosas y
culturales (Amin y Richardson, 2001; Comisién para los Musulmanes
Britanicos y la Fobia Islamica, 2001h/c).

Este programa de reforma educativa, tan dificil de lograr, ha conseguido,
junto con la presion de los padres, la financiacion, los objetivos, la
evaluacién y la inspeccidn, que las escuelas mejoren los resultados y la
calidad de la ensefianza que ofrecen. Por otro lado, a medida que las
escuelas tienen mayor autornomia, deben responder mejor a las
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necesidades surgidas por la diversidad local. Dada la gran diversidad de
etnias que componen las diferentes escuelas, dependiendo
fundamentalmente de su enclave, el enfoque que han adoptado los
centros educativos para acelerar la igualdad y diversidad cultural ha
estado frecuentemente relacionado con la proporcion de alumnos de
minorias étnicas presentes en las escuelas. El requisito de que todas las
escuelas dispongan de una politica y procedimientos para la igualdad
racial y el renovado énfasis de las inspecciones de las OFSTED, deberian,
en principio, ofrecer un marco donde las medidas y practicas para la
educacion de las minorias étnicas, incluidos los refugiados, puedan ser de
nuevo valoradas. La continuidad v la constante evaluacién de las
medidas y practicas adoptadas siguen siendo muy importantes.

Existe también una clara necesidad de fomentar un pensamiento,
comunicacion y accidn conjuntas entre servicios basicos, y entre
educacién, inmigrantes, refugiados y solicitantes de asilo, organizaciones
gue se auto-representan, y grupos de la comunidad. Debe prestarse mas
atencion a la creacton de servicios de traductores € intérpretes,
comenzande con voluntarios -algunas veces realizado por los propios
refugiados- y, a partir de ahi, continuar con la creacién de instituciones y
estructuras de apoyo al bilingiiismo, con la formacion y los fondos
adecuados. Las escuelas también deben desarrollar asociaciones para el
aprendizaije junto a los padres, especialmente para demostrar que se
reconocen y se crece a partir de su cultura y de sus conocimientos, a la
vez que se informa a los padres acerca del sistema educativo y de los
procedimientos de ensefianza-aprendizaje. Estas son formas de auto-
ayuda, de apoyo a las comunidades étnicas y de contribuir a la formacién
de una sociedad culturalmente diversa.

Todo esto demuestra que existen unas politicas y unos procedimientos
nacionales con respecto a la educacion de los refugiados y de los
solicitantes de asilo en Inglaterra, y que los sistemas y estructuras que
apoyan las medidas y las practicas varian segtin la localidad y dependen
del contexto social. Las politicas deben ser interpretadas, hacerse viables
y evaluarse, Existe una necesidad urgente por establecer un criterio
comiin en toda Inglaterra y en todo el Reino Unido. A pesar del
incremento de la inmigracidn tras la Segunda Guerra Mundial, de la
considerable presencia de refugiados y solicitantes de asilo en ias
escuelas inglesas durante mas de 20 afios, y del aumento descoordinado
de la literatura sobre refugiados durante la dltima década, parece que
hasta fecha muy reciente no ha habido un claro objetive gubernamental
sobre su educacion.
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Los estudios demuestran que la educacion de refugiados y solicitantes de
asilo requiere sensibilidad y diferenciacion, con especial atencidn a la
igualdad racial y a la diversidad cultural en el contexto de una educacion
para todos. Existe una necesidad dual, por un lado, de mejorar la
educacion de los refugiados y solicitantes de asilo y, por otro, de educar a
la poblacidén general en su relacién con éstos y como parte de una
educacion multicultural y antirracista. En realidad, v de acuerdo con la
normativa, el nimero de politicas y documentos orientativos publicados
por el Gobierno y las agencias gubernamentales a finales de mayo de
2002 es impresionante. Mientras que algunas escuelas, especialmente de
las tierra altas de Escocia, han de abordar estos temas practicamente
desde cero, otras ya implementan politicas concretas, y necesitardn
revisar y controlar sus precedimientos en busca de una mayor coherencia
v consistencia. La educacion de calidad, que reconoce las similitudes y
diferencias de todos, y que ofrece experiencias y resultados de
aprendizaje apropiados y amenos para alumnos y profesores,
oportunidades de desarrollo a las instituciones educativas y beneficios
econdmicos, culturales y sociales, tiene mucho que aportar a la
formacion de una sociedad multiétnica.
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Alumnos inmigrantes en los centros escolares
del Norte del Rin-Westfalia

Jagoda lner v Ulrich Pfaff

"La inmigracion es competencia Jfederal en Alemania, mientras que lo
politica de infegracion es, al menos en parte, competencia de cada
Estado (Linder). La educacion, incluida la educacidn de inmigrantes,
es competencia del Estado.” [Gogolin, 1. y Reich, H., 2001, p. 193.)

El Norte del Rin-Westfalia es el Estado

mas grande de Alemania.

e Area: 34. 080 kilémetros cuadrados.

» Poblacién: 18 millones de
habitantes.

«  Capital del Estado: Diisseldorf.

Ciudades principales:

*+  Region del Rin: Disseldorf, Colonia
y Bonn.

*  Zona del Ruhr: Essen, Dortmund,
Duisburg y Oberhausen.

Las estadisticas escolares oficiales, publicadas anualmente por el
Ministerio de Educacién, Ciencia e Investigacidn, incluyen una seccién
sobre "Alumnos y profesores extranjeros”. Esta seccion sobre alumnos y
profesores extranjeros incluye once tablas que muestran aspectos como
sus paises de origen, la distribucién del alumnado en los distintos tipos
de centro docente, los distritos administrativos, etc. Asimismo hay una
tabla que incluye los datos de inmigrantes alemanes de Europa del Este
en los centros. Al ser ciudadanos alemanes, no procede incluirlos en las
estadisticas de extranjeros.

La clasificacion de los alumnos en "alemanes” y "no alemanes” proviene

de la terminologia empleada en una normativa sobre "La educacién de
alumnos extranjeros”, propuesta en 1982 por el Ministerio, en la que se
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define el grupo destinatario de acuerdo con su nacionalidad. La
perspectiva utilizada en este caso ¢s, claramente, de caracter legal. Hoy
en dia, tal perspectiva ya no es apropiada, y perdera auin mas su sentido
de ser tras la reforma de la Ley de la nacionalidad. La nacionalidad de un
alumno no dice nada en si misma sobre si ¢ste es un residente
permanente o temporal en Alemania, qué lengua materna habla, si esta
cridandose o no de forma bilingite, o qué tipo de medios de instruccion
escolares resultan apropiados o necesarios en su caso. Por el mismo
motivo resulta cuestionable formular una teoria completa u orientacion
homogénea sobre la educacion de nifios extranjeros. Una buena escuela
aprovechard los diferentes origenes de su alumnado como una
oportunidad, centrando el curriculo en la educacion intercultural.

La terminologia va cambiando a medida que crece 1a conciencia sobre
esta cuestidon. En la actualidad, en el mundo de la educacion, de la
politica y de ]a administracion, el término generalmente empleado para
describir el grupo en cuestion es "inmigrantes”. Abarca al alumnado de
origen no alemdn o de familias de inmigrantes alemanes de Europa del
Este, cualquiera que sea su nacionalidad. Hay que admitir que este
término no tiene todavia una aceptacién generalizada, y los nifios
inmigrantes a menudo se agrupan junto con los nifios de trabajadores
itinerantes tales como arfistas de espectaculos itinerantes y las familias
de los operarios de las gabarras de transporte.

El término técnico de "alumnos extranjeros” todavia se emplea para uso
estadistico y para calcular las necesidades de clases adicionales en
relacion al lamado apoyo para la integracion y ensefianza de la lengua
materna, dado gque todavia no hay criterios méas apropiados ni mas
ampliamente aceptados con los que catalogar a los alumnos de familias
inmigrantes, y quedan todavia muchas preguntas sin responder. Por
ejemplo, durante cuantas generaciones deben registrar las estadisticas el
origen extranjero?, jes inmigrante un nifio nacido en Alemania de padres
de nacionalidades distintas?.

En el curso 2000-01 hubo en el Norte del Rin-Westfalia
aproximadamente 362.000 alumnos de nacionalidad extranjera y
aproximadamente 143.000 alumnos de familias alemanas inmigradas
desde Europa del Este. Estas cifras constituyen respectivamente el 12,5%
v ¢l 500 de todos los alumnos. Estos porcentajes aumentan
considerablemente si se incluyen a los nifios con padres de
nacionaiidades distintas y a los alumnes que sélo adquieren la
nacionalidad alemana tras el nacimientfo. La proporcion de alumnos de
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familias inmigrantes aumentara en los proximos afios. Hace tan solo una
generacion (1970) habia \inicamente un 1,8% de alumnos de
nacionalidad extranjera, y el mimero de familias alemanas inmigradas
desde Europa del Este era insignificante en comparacion con las cifras
actuales.

El mayor grupo de alumnos de nacionalidad extranjera es el de los turcos
(alrededor de 180.000), seguido por el de los yugoslavos [24.000), los
italianos (22.500), los griegos (13.000) ¥ los marroquies (11.500). En
conjunto, la proporcidn de alumnos extranjeros en centros de secundaria
genteral (Hauptschule, Realschule, Gymnasium, Gesamischule} y en
centros especiales para alumnos con dificultades de aprendizaje es
considerablemente mas alta que el promedio. Comparando a los alumnos
por paises de procedencia, no obstante, se dan variaciones importantes en
algunos casos.

1as estadisticas de final de la escolarizacion a lo largo de los 15 ultimos
afios muestran que el rendimiento escolar de los alumnos de nacionalidad
extranjera ha mejorado considerablemente. El porcentaje de alumnos
extranjeros que completan la Educacién Secundaria General con
titulacidén ha aumentado del 65,2% en 1983 al 87,7% en 1999. En el
mismo periodo, el porcentaje de alumnos extranjeros que se presenta al
examen de entrada a la universidad (Abitur) se ha mas que triplicado. La
caida en el namero de certificados de Educacidn Secundaria General
(Hauptschule, Realschule, Gymnasium, Gesamtschule) puede explicarse
como consecueticia del aumento en otras titulaciones. Los alumnos de
nacionalidad extranjera han recuperado considerablemente el retraso que
tenian con respecto a los alumnos de nacionalidad alemana.

No deberiamos pasar por alto, sin embargo, que un gran numero de
alumnos de familias inmigrantes todavia tiene dificultades con las clases
ordinarias. Muchos alumnos principiantes no nativos carecen de los
conocimientos de alemnan necesarios para participar en clase, aunque la
mayoria de ellos nacieron en Alemania. Aunque tienen desirezas
comunicativas interactivas basicas (BICS) en ambos idiomas, todavia
tienen importantes deficiencias en competencia lingliistica cognitiva
académica (CALP), es decir, en aleman. Estos alumnos cuyas familias a
menudo se trasladan una y otra vez de Alemania a su pais de origen y al
contrario durante su nifiez y juventud (Pendelmigration), asi como los
nifos y jovenes que no han podido asistir a clase durante largos
periodos, tienen también menos oportunidades de éxito.
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Asistencia escolar obligatoria para alumnos extranjeros

Los centros piiblicos del Land (Estado) del Norte del Rin-Westfalia estin
abiertos a nifios y jovenes que vivan en ese Land. El parrafo 8 de ia
Constitucidn de este Estado establece que todos los nifios tienen derecho
a la educacidn. La educacion es obligatoria para todos los nifios y
Jovenes que vivan o residan habitualmente o tengan su lugar de
formacion o trabajo en el Norte del Rin-Westfalia. Los nifios y jovenes
extranjeros también tienen ¢l deber de recibir educacidn obligatoria en
los siguientes casos:

* si tienen un permiso de residencia en vigor,

+= s ya no necesitan un permiso de residencia,

e sise les permite la estancia en el Norte del Rin-Westfalia a largo
plazo en cumplimiento de la legislacion alemana de asilo,

s sisu familia tiene derecho de asilo, y

e sisus padres son refugiados legales.

Los nifios para los que no es abligatoria la escolarizacién y que residen
de forma temporal en el Norte del Rin-Westfalia tienen derecho a
escolarizarse, de acuerdo con el parrafo 8 de la constitucion del Land y la
Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de la Infancia. No
obstante, si hacen uso de ese derecho estaran obligados a asistir a clase
de forma regular.

Clases de refuerzo facilitadas

En el caso de los nifios y jovenes que carecen de la competencia
lingiiistica necesaria para asistir a clases con alemdn como lengua
vehicular, el objetivo prioritario sobre cualguier otro serd la adquisicion
del aleman como segunda lengua. Este objetivo se consigue mas
facilmente mezclando alumnos de origen aleman y no alemdn en clases
ordinarias y facilitando clases especiales de refuerzo cuando sea
necesario.

Los alumnos cuyos conocimientos de aleman ne sean suficientes para
participar en las clases ordinarias reciben clases preparatorias, cuya
finalidad es que estos alumnos puedan lograr la transicidn a las clases
ordinarias en un plazo maximo de dos afios.
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Los alumnos inmigrantes que no tienen unos conocimientos suficientes
de aleman sélo pueden integrarse con éxito en las clases ordinarias si el
centro ofrece un apoyo especial, como por ¢jemplo:

e clases de refuerzo en aleman

* clases de refuerzo a corto plazo, enfatizando el aleman como
segunda lengua

s refuerzo en el aprendizaje de lengua extranjera

Con ¢l fin de ofrecer este apoyo a la integracion, se hacen previsiones
presupuestarias para unas 3.750 plazas docentes para cubrir a todos los
alumnos extranjeros e inmigrantes alemanes. Estas plazas, sin embargo,
se destinan Unicamente para clases especiales en el caso de alumnos de
familias inmigrantes que no tienen el nivel necesario de aleman. No
pueden emplearse para las llamadas necesidades basicas de un centro ni
para alumnos que ya no necesitan apoyo especial para [a integracidn.

El refuerzo para alumnos inmigrantes fuera de las clases ordinarias se
organiza en grupos tutelados de tareas para casa. En éstos se admite a
alumnos cuya escolarizacion se ha visto interrumpida, asi como a
inmigrantes de clases normales que necesitan refuerzo adicional para su
integracion. Los grupos tutelados de tareas para casa en los centros de
ensefianza primaria tienen el objetivo de dar a los alumnos una sélida
base en las materias de Alemdn y Matematicas, ¥y en centros de
secundaria, también en Inglés. Se les da de tres a seis clases (de 45
minutos) a la semana durante un periodo que oscila entre 12 y 16
semanas.

Orientacién

Antes de integrar a los alumnos nuevos en un centro docente de
Alemania, los padres y autoridades educativas se encuentran a menudo
con la duda de qué nivel escolar y qué tipo de centro son los mas
adecuados para el desarrollo educativo del nifo. Cada caso individual
debe ser valorado tras una minucioso estudio. Hasta compietar el Nivel
Secundario 1 (15/16 afios), se aplica el principio de ubicar a los alumnos
nuevos en clases de nifios de la misma edad siempre que sea posible, y
no se realiza un reconocimiento formal de titulaciones. Los alumnos
asisten al mismo curso al que asistian en su pais de origen, siempre que
se lo permitan sus conocimientos de aleman.
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En 27 ciudades y distritos hay organismos consultivos centrales que
resuelven estas cuestiones. Se llaman Oficinas Regionales de Apoyo a
Nifios y Jovenes de Familias Inmigrantes (Regionale Arbeitsstellen fiir die
Firderung von Kindern und Jugendlichen aus Zuwandererfamilien, o
RAA). Se trata de organismos comunales, financiados por el Norte del
Rin-Westfalia. Su extenso abanico de funciones cubre tanto instituciones
educativas como de otro tipo.

La educacion religiosa

Hoy en dia, como resultado de la inmigracidn, hay numerosos seguidores
de religiones no cristianas en Alemanta. El grupo mas grande es el de los
musulmanes. Alrededor de 240.000 alumnos musulmanes estan
escolarizados en el Norte del Rin-Westfalia, es decir, aproximadamente
un 9% de todo el alumnado. Al menos tres cuartas partes de ellos son de
nacionalidad u origen turcos. Entre otros paises de origen estin
Marruecos, Tunicia, Bosnia-Herzegoving, Irdn y Libano.

En los centros escolares del Nore del Rin-Westfalia se ofrece ensefianza
islamica a los musulmanes, es decir, educacidn religiosa, en la que se les
enscfia sobre todo conocimientos y comprension de la religion. No se
incluye la predicacion de la creencia.

La ensefianza islamica €s una parte integrante de la ensehanza de la
lengua materna en turco, arabe y bosnio. En dicha ensefianza se tocan
los temas habituales en clase. La docencia esta impartida por profesores
musulmanes de la lengua materna que han completado cursos de
formacidén permanente del profesorado.

En el curso 1999/00 el Ministerio de Educacion, Ciencia e Investigacién
introdujo la asignatura de "lnstruccidn isldmica” como materia en si
misma, siendo parte de un proyecto piloto. Los centros pueden solicitar la
participacion en ¢l proyecto, ¥ las clases son en atemin.

Los alumnos pueden mantener su identidad religiosa no solo a través de
la participacién en la instruccidn islamica, sino también a través de una
conducta acorde con las leyes de su religidon dentro y fuera del centro
escolar. Esto, naturalmente, puede generar conflictos de intereses en el
centro, como se demuestra en el debate sobre si se debe permitir a las
nifias llevar velos en la cabeza o participar en clases coeducativas de
deporte.
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No obstante, en general, puede decirse que los centros escolares del Norte
del Rin-Westfalia consiguen hallar un equilibrio, lo que incluye tener en
cuenta las normas de alimentacién en los festejos escolares y
excursiones, y dar a los nifios vacaciones en las festividades religiosas.

Para los alumnos cristianos ortodoxos, el Ministerio de Cultura y Asuntos
Eclesigsticos introdujo instruceion religiosa ortodoxa griega en 1985 e
instruccién ortodoxa siria en el 2000 como asignaturas ordinarias. En
estas clases se aplican las mismas normas legales que en las de la
instruccidn religiosa protestante y catélica, y pueden combinarse con las
clases de ensefianza de la lengua materna.

La enseitanza de la lengua materna

Un nimero considerable de alumnos de familias inmigrantes crece
hablando dos o mas idiomas. Esta variedad lingiiistica y cultural no
constituye un fendmeno pasajero, sino que se ha convertido er una
caracteristica permanente de las sociedades europeas modernas. Europa
en si misma es plurilingle, y los dirigentes politicos de los Estados
miembros de la Union Europea y el Consejo de Europa han manifestado
en repetidas ocasiones su apoyo al fomento y conservacion del
pluralismo lingiiistico y cultural. Las orientaciones de la UE sobre las
prestaciones escolares a los nifios de familias de trabajadores inmigrantes
exigen a los Estados miembros promover la ensefianza de las lenguas
maternas.

A lo largo de la ultima década, el Norte del Rin-Westfalia se ha marcado
dos objetivos en [a educacion de alumnos bilingiies y plurilingiies. El
primero consiste en que los centros docentes den a los alumnos cuya
primera lengua o lengua materna no sea el alemdn la oportunidad (sobre
todo mediante clases de alemdn como segunda lengua) de integrarse en
las clases ordinarias en aleman come lengua vehicular de la manpera mas
completa y rapida posible.

El segundo objetivo es adaptar las clases para promover y perfeccionar
las competencias plurilingiies de los alumnos, asi como ayudarles a
encontrar su propia cultura en el complejo contexto de la realidad
cultural actual. Esto incluye la ensefianza de la lengua materna (ELM}.
Originalmente, el objetivo de la ELM era preparar a los nifios de los
trabajadores inmigrantes extranjeros para el regreso a su pals de origen.
Dado que esta clase de retorno ha resultado ser muy escasa, ya no
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constituye una justificacion para la ELM. Actualmente, y en lugar de ello,
la preocupacion principal es la promocion del plurilingiiismo.

Al ensefiarse ELM en el Norte del Rin-Westfalia, ésta es objeto de
inspeccion por parte de las autoridades educativas. Ello garantiza que
todas las clases del centro estén guiadas por los valores democriticos y se
integren con las demds asignaturas de la forma mas estrecha posible.

A través de la ensefanza de la lengua materna, los alumnaos bilingties o
plurilingiies reciben conocimientos, destrezas y habilidades en muchas
lenguas diferentes. Esto proporciona a la economia del Norte del Rin-
Westfalia -fuertemente orientada hacia [a exportacion- una reserva de
recursos lingiiisticos que de otro modo no estaria disponible o lo estaria
tan sdlo con mucho mayor coste y esfuerzo,

Sin embargo, el coste de proporcionar ELM para el Norte del Rin-
Westfalia es considerable. Incluye coste de personal para unos 1.400
profesores que dan clases de lengua y proporcionan apoyo a sus colegas
alemanes. También incluye el coste de adaptar los conceptos docentes,
curriculos y los materiales curriculares de manera continuada, asi come
la formacion permanente del profesorado. De este modo ha sido posible
construir un puente de confianza en el sistema escolar general aleman
para los numerosos padres extranjeros. Estas clases extras llevan
impartiéndose durante mas de tres décadas, se aprecian mucho y todavia
tienen mucha demanda.

Como norma, el idioma con el que se crian los hijos de las familias
inmigrantes en casa difiere del idioma que se habla en su pais de origen
debido a la influencia del idioma mayoritario aleman. La mayoria de
estas familias, sin embargo, mantienen un contacto diario con ¢l idioma
de su patria a través de los medios de comunicacion, llamadas de
teiéfono, correspondencia y visitas.

De este modo, los nifios se hacen bilingiies hasta ¢ierto punto con
competencias linglisticas muy diferentes pero complementarias en las
diferentes lenguas. Hay niftos cuya competencia lingiiistica en la lengua
de origen de la familia corresponde a la de los nifios de la misma edad en
el pais de origen, y también hay nifios que solo tienen un conocimiento
limitado de su lengua de origen. En ambos casos, no obstante, los nifios
saben qué idioma utilizar para comunicarse de acuerdo al destinatario y
al momento. En casos favorables, los nifios pueden adquirir ambos
idiomas de manera simultanea (adguisicion bilingiie de ia primera
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lengua). Aprenden rapidamente ¥ desarrollan su competencia linglistica
continuamente, siempre que tengan la oportunidad de utilizarta en
situaciones cotidianas.

Al principio, se proporcionaban clases complementarias de ELM para
nifios v jovenes de familias que venian de paises con los que ¢l gobierno
aleman tenia acuerdos bilaterales para la contratacidon de mano de obra
(los llamados paises de contratacion, como Turquia e Italia). Las clases
tenian la finalidad de facilitar la reintegracion de estos jévenes en los
centros educativos y en la sociedad de su pais de origen a su regreso. 5in
embargo, ahora, la nacionalidad no es un criterio vilido para el
aprendizaje de la lengua materna. Lo que resulta determinante es si los
alumnos se crian con un idioma distinto del aleman. No se separan las
clases segun el pais o el origen, sino mds bien segun el idioma en
cuestién. Aungue la asistencia es voluntaria, y aunque estas clases se dan
de forma adicional a las ordinarias, a menudo por las tardes cuando los
demas nifios se han ido a casa, unos 117.000 alumnos asistieron a estas
clases en el curso 2000-01. De éstos, mas de un 70% asistieron a clases
de turco.

De vez en cuando, en el debate sobre politica educativa se pide la
reduccion de la ensefianza de la lengua materna en las escuelas a favor
de una ensefianza mds intensa del aleman como segunda lengua. Habria
que aclarar que estas dos materias no son mutuamente excluyentes, sino
mis bien complementarias entre si. Hay indicios claros, y no sélo en
estudios académicos, de que el cuitive de la lengua de origen es una
ayuda excelente para el aprendizaje del aleman. La practica docente
también suele mostrar que los recién llegados que tienen un excelente
conocimiento de su lengua de origen para su edad, aprenden aleman
mucho mas deprisa que los nifios de una edad similar que se criaron en
Alemania con escaso estimulo lingiiistico.

En la actualidad se proporciona ELM en 21 lenguas: albanés, drabe,
bosnio, croata, dari, farsi, griego, italiano, coreano, kurmanci, macedonio,
pashto, polaco, portugués, ruso, serbio, esloveno, espaiiol, tamil, turco y
vietnamita. El curriculo introducido en 2000 estipula que la finalidad
principal de estas clases es la de promover el plurilingliismo, favorecer la
comunicacidn intercultural y fomentar el aprendizaje escolar sobre la
base de las capacidades v necesidades individuales. Ademas, la ELM
también debe estructurar el aprendizaje lingiiistico e intercultural para
que los alumnos se beneficien de €l en su trabajo escolar global.
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La ELM comprende hasta cinco clases semanales, de 45 minutos cada
una. Se proporciona desde 1° hasta 10° curso siempre que se matriculen
en ella al menos 10 alumnos, y si se halla disponible un profesor
debidamente cualificado. Las clases generaies pueden reducirse en un
maximo de tres clases. Por motivos didicticos u organizativos, los grupos
de aprendizaje no deben exceder de 15 alumnos.

Si hay suficientes participantes, las clases de ELM se dan en el horario
habitual de clase, es decir en las horas de la mafiana. Esto resulta
particularmente positivo para una buena coordinacion entre el
aprendizaje general y el de la lengua materna. Sin embargo, en muchos
casos, con el fin de formar grupos de tamafio apropiado hace falta dar
clase a alumnos de varios centros o incluso de centros de distinto tipo.
Una consecuencia inevitable en estos casos es que se den las clases por la
tarde.

Los profesores son hablantes nativos, algunos extranjeros y otros de
nacionalidad alemana. La mayorfa son profesores titulados y estudiaron
en su pais de origen. Son empleados publicos y cobran segun la escala
salarial del sector publico {Burndesangestelltentarif o BAT). Como norma,
realizan su labor en varios centros, aunque estén asignados formalmente
a uno de ellos.

A partir del sexto curso se califica el rendimiento en ELM al mismo nivel
que el rendimiento en alemdan. Unas calificaciones buenas en ELM
cuentan a la hora de decidir si los alumnos tienen que repetir un curse o
no. Los alumnoes que han asistido con regularidad a ELM en el Nivel
Secundario 1 (10-15/16 afios) pueden presenfarse a un examen de lengua
a un nivel equivalente a las titulaciones de Nivel Secundario 1. Se
incluyen las calificaciones en el boletin escolar de la misma forma que
las notas obtenidas en las materias generales. En algunos casos, unas
buenas calificaciones en lengua materna pueden compensar bajas
calificaciones en las clases de lengua extranjera.

En el Nivel Secundario 1, la lengua materna puede aprenderse como
materia general en lugar de la segunda o tercera lengua extranjera. En
este caso, se evallla del mismo modo que las clases de lengua extranjera
en todos los aspectos, incluso cuando los grupos de aprendizaje incluyen
alumnos de varios centros de distinto tipe en el Nivel Secundario 1, o
niveles de dos cursos (7/8 ¥ 9/10). Ademss, en la Educacidn Secundaria
Académica (Gymnasien) puede ensefiarse la lengua matema en lugar de
la primera lengua extranjera. Las clases de ELM pueden continuarse en
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lugar de las clases de lengua extranjera en la Educacion Secundaria
Académica Superior (Gymnasiale Obersiufe) hasta el examen de entrada a
la universidad (Abitur). En el curso 2000-01, mas de 9.000 alumnos
dieron clase de ELM en lugar de una lengua extranjera.

Los recién llegados que comienzan las clases de lengua extranjera en una
escuela alemana a mitad de camino del Nivel Secundario 1 o al principio
de] Nivel Secundario 2 quiz4 no puedan asimilar todo lo que han
aprendido en inglés o en otra lengua los alumnos de edad similar. En
estos casos, los alumnos pueden presentarse a un examer extracurricular
al final del Nivel Secundario 1 o en el Nivel Secundario 2 para
comprobar los conocimientos y capacidades en su lengua de origen. Los
hijos de familias alemanas inmigradas desde Europa del Este también
pueden escoger el ruso. Las calificaciones de este examen sustituyen a las
calificaciones que se les hubiera otorgado de otro modo en lengua
extranjera. En 2001, unos 7.000 alumnos se examinaron de 39 lenguas
distintas.
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La integracién de los nifios inmigrantes en la
ensenanza obligatoria en Hungria

Andras Kovats

La situacion

Desde 1988 Hungria viene acogiendo cada vez a mds ciudadanos
extranjeros que se establecen en este pais de modo transitorio o
permanente. Unos han solicitado asilo, otros han venido como
inmigrantes, otros a trabajar o estudiar en el pais. En los altimos 1% afios,
este pais ha experimentado tres grandes oleadas de refugiados: desde
Rumania en 1988-89, desde los estados que componian la antigua
Yugoslavia en 1991-92 y de nuevo desde Yugoslavia en 1999, durante la
crisis de Kosovo y los consiguientes bombardeos de la OTAN. El sistema
hingaro de inmigracion y asilo se ha desarrollado gradualmente durante
este tiempo, a veces obstaculizado por las crisis ocasionadas por el gran
mimero de personas a las que tenia que atender. Tanto el marco legal
como el institucional tuvieron que desarrollarse para satisfacer las
necesidades inmediatas de su poblacién destinataria, asi como de los
intereses {normalmente a corto plazo) politicos y econémicos del
Gobierno.

Hoy en dia Hungria fiene un sistema complejo para tratar los temas
relacionados con la nacionalizacidn, la inmigracién y el asilo. Sin
embargo, al haberse cerrado temporalmente el capitulo sobre Justicia e
Interior de las negociaciones de acceso a la UE, Hungria todavia carece
de una estrategia legal aprobada y legitimada en materia de inmigracion
¥ politica de asilo, lo que da lugar a varias inconsistencias en el marco
Jjuridico asi como en la actividad de los organismos competentes,

Uno de los ambitos afectados es 1a educacion obligatoria de los nifios
inmigrantes. Cada vez hay més nifios en ¢l sistema educativo puiblico
hingaro que no hablan el hiingaro, o que si lo hablan pero no son
ciudadanos hungaros. Aunque el marco legal que regula su acceso a la
educacién publica no sea necesariamente inapropiado, se dan situaciones
en [as que a menudo falta un desarrollo eficaz. Judith Toth (Toth, 2002)
sugiere que la mayoria de los problemas surgen de lo siguiente:
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El Ministerio de Educacidn es responsable de asegurar que los
refugiados participen en la educacion obligatoria y superior, que
sigan el ritmo del curriculo y mejoren sus conocimientos de lengua
hungara (Hungary statutes, 1998). Aunque hay respuestas
individuales y separadas para estos problemas, estas tareas, por
ahora, no se han llevado a cabo de forma sistematica desde la
Instituciones.

La legislacién actual no toma en consideracién a aguellas personas
que no hablan el hungaro y cuyo entorno sociocultural {al igual que
el de sus padres) difiere del de la mayoria. No existen normativas que
estén adaptadas a sus necesidades concretas, y las orientaciones
generales no son apropiadas para solucionar sus problemas.

Aungue la legislacidn sobre los nifios en edad de educacion
obligatoria parece ser clara, el desarrollo en la practica se hace
complicado. A falta de datos y estudios, resulta dificil conocer qué
factores sociales y culturales determinan el éxito académico en la
ensefianza obligatoria, asi como qué nivel de competencia lingiiistica
y qué tiempo de estancia en el pais le permite a alguien integrarse
con éxito en una escueia o en otra institucién educativa.

No existe una politica de desarrollo, elaboracion, introduccién y
difusion de métodos de ensefianza, manuales y otros materizales de
consulta necesarios para permitir a los nifios extranjeros recuperar €l
retraso respecto a sus compaiieros hingaros. Pueden encontrarse
distintos enfoques en centros escolares diferentes, pero las medidas
no estan coordinadas, ni ha tenido lugar un control de calidad
profesional.

Segiin la legislacion y la practica vigentes, no queda claro a quién le
compete cubrir los costes adicionales debidos a las actividades
educativas llevadas a cabo con el fin de ayudar a los alumnos
extranjeros a ponerse al dia.

No se ha establecido por ley qué organismo, ni con qué nivel de
competencia, deberia encargarse de supervisar los elemenios
extracurriculares de la educacion publica de alumnos extranjeros en
Hungria.
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Datos demograficos

Segun las estadisticas oficiales de la Oficina de Inmigracion y
Nacionalidad, en el afio 2001 residian en Hungria 79.562 personas
extranjeras como “inmigrantes afincados”. No hay datos disponibles
sobre cudntos de ellos tenian menos de 16 afios, edad hasta la que es
obligatoria la educacidn. La mayoria de estas personas provenian de
paises vecinos (tabla 1), de modo que es muy probable que fueran de

etnia hingara.

Tabla 1. Distribucién de inmigrantes afincados en Hungria por paises
de origen en el afc 2001

Pais Personas Porcentaje
Rumania 37.996 47,7
Yugoslavia 9.781 12,3
Ucrania 5.859 7,4
Chequia/ Eslovaquia 1.728 2,2
Otros 24.198 30,4
Total: 79.562 100,0

Fuente: Estadisticas de la Oficina de Inmigracion y Nacionalidad, 2001,

Otra clase de extranjeros con derecho a educacion publica es la de

aquellos que tienen permiso de residencia permanente en Hungria. En el

ano 2001 sumaban 29.022. Muchos de ellos, aunque no la mayoria,
provenian de pafses vecinos (tabla 2).

Tabla 2. Distribucion de personas con permiso de residencia

permanente, por paises de origen, en el afio 2001

Pais Personas Porcentaje
Rumania 8.579 29,6
Yugoslavia 2.236 7,7
Ucrania 1.738 6,0
Otros 16.469 56,7
Total: 29.022 100,0

Fuenie: Estadisticas de la Oficina de Inmigracion v Nacionalidad, 2001.
Entre 1988 y 2001, solicitaron asilo en Hungria 172.460 personas. Una

vez mas, la mayorfa procedian de comunidades de etnia hingara mas alla
de la frontera, pero en los cinco ultimos afios ha crecido rdpidamente el
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nimero y la proporcién de los que han llegado desde paises de fuera de
Europa (tabla 3).

Tabla 3. Numero y proporcidn de solicitantes de asilo entre 1997 y
2001

Afio Numero total Numero de Porcentaje de

de solicitantes de asilo solicitantes de
solicitantes de fuera de Europa asilo no europeos

de asilo

1997 2.109 1.411 66,9
1998 7.118 3.351 47,1
1999 11.499 6.008 52,2
2000 7.801 6.592 84,5
2001 9.554 8.974 93,9

Fuentie; Estadisticas de la Qficina de Inmigracion vy Nacionalidad, 2001.

Aunque la mayoria de los solicitantes de asilo no tienen permiso de
residencia en Hungria, siempre hay varios cientos de personas que
disfrutan de algin tipo de proteccion internacional, bien en calidad de
refugiados o como resultado de una labor humanitaria. Durante el tiempo
que tarda en tomarse una decision definitiva sobre la solicitud de asilo -
lo que puede llevar afios- la educacion tiene cardcter obligatorio para
todos los hijos de los solicitantes de asilo. Este grupo en particular
constituye una de las principales preccupaciones de los centros de
Primaria.

Segun los datos que se desprenden de un estudio en curso llevado a cabo
por la Asociacién de Centros Escolares Bilingiies, en el curso 1999-00 se
matricuiaron 3.830 y 3.566 nifios extranjeros en centros de Primaria y
Secundaria, respectivamente, en Hungria. Segin estos datos, la mayoria
(4.589 de 7.396 nifios) provenian de paises vecinos, siendo muy probable
que fueran de etnia hungara. Esta cifra no es significativa cuando se
compara con ¢l nlimero total de alumnos de la educacién piblica {menos
del 1%). Sin embargo, existen grandes diferencias entre los distintos
centros en cuanto al nimero de alumnos extranjeros. En total fueron
1.209 los centros de Primaria que tuvieron alumnos extranjeros (un
promedio de 3,16 alumnos por centro}, pero este numero oscild entre 1 y
238.
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El nimero de nifios extranjeros ha resultado ser alto en los siguientes
€asos:

¢ (uando el centro lo gestiona un pais extranjero, o su gestion se basa
en un acuerdo bitateral entre el pais de origen y Hungria. Las lenguas
son el francés, el inglés y el aleman, y los alumnos son
mayoritariamente de las diferentes comunidades expatriadas que
residen en Budapest.

s  Cuando la lengua vehicular es la misma que la lengua del pais de
origen. Se trata normalmente de centros de Primaria que disponen de
un curriculo especifico para las minorias étnicas que viven en
Hungria. En esta categoria entran los centros serbios, croatas y
rumanos.

» En ¢l caso de los centros bilingiies o extranjeros con curriculos en
inglés, francés, aleman o italiano como segunda lengua,
normalmente con un énfasis especial en educacién intercultural.
También estan presentes en estos centros los expatriados y los
inmigrantes de mejor situacién econémica, normalmente de China.

¢+ Cuando el centro esta situado en una zona habitada por comunidades
de inmigrantes. Normalmente se encuentran alumnos chinos y
vietnamitas en estos centros.

* Cuando el centro escolar se halla cerca de un centro de acogida de
refugiados. Los alumnos pueden provenir de varios paises no
europeos (la mayoria de Afganistan e Irak). El indice de abandono en
estos centros es muy alto.

El marco legal

Segun la Ley hiingara de Educacion Publica 1993 [ LXXIX, la educacion
es obligatoria para aquellos nifios extranjeros de edades comprendidas
entre los 5 y los 16 aflos, que se encuentren en una de las siguientes
situaciones: '

e  estar registrados como solicitantes de asilo,
*  estar reconocidos como refugiados,

s  ser personas temporalmente protegidas,

*  ser inmigrantes,
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e ser personas afincadas,

e ser menores no acompafiados con un permiso de residencia
humanitario, o

+ ser hijos de padre 0 madre gque tenga cualquier tipe de visa o permiso
de residencia.

Una vez matriculados en la educacidn obligatoria, los nifios que
pertenecen a alguna de las categorias descritas anteriormente disfrutan
de los mismos derechos que cualguier otro nifio hungaro. También son
iguales los derechos y las obligaciones de los nifios y sus padres por lo
que respecta a la asistencia a clase.

Segtin la Constitucion (1949), estd prohibida toda discriminacion por
motivo de raza, color de piel, sexo, idioma, religion, opiniones (politicas
o de otro tipo), nacionalidad, origen social, situacidén econdémica,
situacion de nacimiento o cualquier otra situacidn si no la hace posible
una ley o si es desproporcionada, innecesaria u objetivamente
injustificabie.

Hungria es uno de los paises firmantes de la Convencion contra la
Discriminacion en la Educacion (UNESCO, 1960), asi como de la
Convencién de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Nifios
(Naciones Unidas, 1989), sobre los Refugiados (1951) y sobre la Situacién
de los Sin Patria (1954). Estos documentos también prohiben [a
discriminacion en un amplio abanico de supuestos.

De conformidad con lo anterior, la citada Ley de la Educacidn Pablica
{1993) rambién prohibe la discriminacion de los nifios por motivos -entre
otros- del color de la piel, y 1a nacionalidad o etnia de origen. Ademas, el
alumno tiene derecho a disfrutar de un tratamiento especifico si asi lo
requieren sus capacidades personales.

Respecto a las tasas y ¢l apoyo financiero, la situacién de los alumnos
extranjeros en edad escolar obligatoria debe ser las misma que la de los
nifios hingaros. En el caso de la educacion post-obligatoria de los nifios
extranjeros debe ser pagada, a no ser que se establezca lo contrario en
algun tratado bilateral o en otras legislaciones. 5i la educacion
obligatoria es gratuita, se paga una tasa a los centros por cada alumno,
que consiste en una contribucion estandar por parte del gobierno central
v otra complementaria por parte de las autoridades municipales.
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La legislacion (Decreto Gubernamental 25/1998 II. 28] garantiza ayuda
complementaria a los alumnos extranjeros en los siguientes casos:

e Si disfrutan de proteccién temporal o solicitan asilo como menores
no acompafados, los gastos de manutencion, desplazamiento y
materiales escolares relacionados con su educacidn, su plaza de
guarderia o institucién de proteccién al menor seran reembolsados
por la Oficina de Inmigracién y Nacionalidad.

s  5i se trata de refugiados reconocidos, esta misma autoridad
reembolsa el coste de 360 horas de ensefianza de la lengua hungara
o de cualquier lengua, provistas con el fin de ponerse al dia.

e Sila situacion econdmica de la familia lo requiere, el nifio refugiado
en edad escolar tiene opcion a disfrutar de una beca escolar una sola
vez cada afig, si esta cursando Primaria o Secundaria.

e Siel nifio pertenece a la categoria de “persona con permiso de
residencia humanitario”, y la situacion econdmica de la familia lo
requiere, tiene opcion al reembolso de los gastos de manutencion
relacionados con su educacidn, asi como a una beca escolar de una
sola vez cada afio, por parte de la Oficina de Inmigracién y
Nacionalidad.

Segun la Ley de la Educacion Publica, el deber del profesor es disefiar un
programa educativo adaptado a las necesidades de aquellos alumnos que
tienen dificultades para seguir el ritmo de sus compafieros. Es posible que
haya alumnos exentos temporalmente de la asistencia a ciertas clases,
pero en estos casos debe elaborarse un programa de desarrollo personal
para ellos. Es también obligacion del centro escolar garantizar la
recuperacion de los alumnos mediante clases especiales
(complementarias), que no tendran la consideracion de extraordinarias
mientras no excedan el 10 % del nimero semanal de clases.

Consideraciones practicas

La situacion de los alumnos extranjeros en Hungria varia segun el
entormo sociocultural y econdmico del nifio, asi como de la situacion del
centro en concreto. En aquellos centros en los que la presencia de
alumnos extranjeros forme parte de la politica del centro {por ejemplo,
centros extranjeros o centros bilinglies) hay muchas menos dificultades
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que en aquellas situaciones en las que los centros no tienen opcion de
decidir sobre la aceptacion de nifios extranjeros (barrios con
comunidades extranjeras o cercanos a centros de acogida). La mayoria de
los problemas surgen por tres causas:

¢ |a falta de conocimientos sobre el marco legal,
* la competencia linglistica insuficiente de los alumnos extranjeros, y
¢ las diferencias socioculturales entre los diferentes nifios de la clase.

En cuanto al primer asunto, la solucién no es ficil ya que la legislacién
referente a la educacion publica de alumnos extranjeros ha evolucionado
poco a poco, sin que exista una politica global para la inmigracién (ni
para la educacion) que la apoye. Hay una evolucion constante desde una
interpretacién ma4s restringida de los derechos hacia una mds abierta, lo
que suele deherse a fallos en el desarrollo y a la presién ejercida por
organismos intermacionales y grupos de presion locales. Sucede a
menudo que existe un nuevo derecho, pero ain faltan los medios para su
puesta en practica, o no existe una politica clara para la misma.' Los
profesores y gestores escolares no suelen estar bien informados sobre los
cambios, y no queda claro quién es responsable de difundir ia
informacién y como debe hacerlo.

En segundo lugar, la insuficiente competencia lingiiistica es
probablemente el mayor de los problemas con los que deben enfrentarse
los profesores. En la mayoria de los casoes no hay disponible ninguna
orientacion metodoldégica para tratar este problema; ademas, i los
programas de formacion inicial del profesorado ni de formacidn continua
abordan esta cuestién. A pesar de estas dificultades, la mayoria de los
centros ha desarrollado algun tipe de metodologia y técnicas para
manejar la situacién, pero la aplicacidn de las mismas se ve
obstaculizada por toda una serie de problemas adicionales: los profesores
s¢ encuentran desbordados, 1a estructura del aula y del curriculo hace
que los programas individualizados sean dificiles de poner en practica, no
hay suficientes recursos para cubrir los costes afiadidos de fa
recuperacidn de los nifios, y no hay disponible un control de calidad

" El caso més reciente es el de la modificacién de la legislacian sabre educacion
publica obligatoria para nifios solicitantes de asile, que entré en vigor el 1 de
entero de 2002, sin que se produjeran cambios en fas legislaciones relacionadas,
tales como la Ley de Asilo y los decretos gubernamentales relacionados.
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profesional. Con el fin de superar las dificultades iniciales, los alumnos
extranjeros {en las clases con hdngaro como lengua vehicular} o son
colocados en una clase segtn su edad y se les proporciona una clase
adicional de lengua, o se les coloca en una clase que estd muy por debajo
de su nivel por edad pero donde la simplicidad del curriculo les permiie
concentrarse en aprender el hungaro. La seleccion de un metodo u otro (o
una combinacion de ambos) tiene lugar de un modo bastante arbitrario,
dado que no hay un programa o politica a nivel nacional que trate este
tema.

En cuanto a las diferencias socioculturales entre nifios extranjeros (en
especial los no europeos) ¥ sus compaiieros hungaros, también pueden
ocasionar problemas que deberian solucionar los profesores. Sin
embargo, esta situacidén se menciona con mucha menor frecuencia que
los problemas lingisticos. Probablemente esto es asi por el numero
relativamente bajo de alumnos no europeos en los centros; las diferencias
son menos notorias y se producen menos perturbaciones cuando sélo hay
un par de niflos extranjeros en el aula. Como este fendmeno es
relativamente reciente, son los elementos mds exdticos los que siguen
recalcandose {las diferencias en las vacaciones, en los habitos de comida,
en la forma de vestir). Dado que las comunidades de extranjeros
(probablemente debide a su elevado nimero) estan mas orientadas hacia
la integracién, los padres también animan a sus hijos a que tengan un
buen rendimiento escolar, lo que reduce la posibilidad de conflictos en
clase. La situacion existente en los centros de acogida es algo diferente:
hay mas conflictos pero se hace especial hincapié en el caracter
humanitario de la acogida de los nifios extranjeros, lo que contribuye en
muchos casos a eliminar los sentimientos negativos. Existe en Hungria
una considerable minoria gitana con graves problemas de integracion en
el sistema escolar, lo que, paradéjicamente, favorece también la
integracion relativamente tranquila de los nifios extranjeros, dado que el
rol negativo de los “otros” ya estd ocupado.

El marco legislativo esta desarrolldndose constantemente en sentido
positivo, ampliando los derechos y favoreciendo la integracion de los
nifios extranjeros en la educacién obligatoria. Aunque el ntimero de
alumnos que causan preocupacion no es notablemente alto, sigue
habiendo, sin embargo, necesidades bien estructuradas en ta puesta en
practica que necesitan ser atendidas. En el afio 2001 se iniciaron
proyectos que tenian como objetivo los problemas mencionados
antericrmente, con el apoyo de!l Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR) y las embajadas estadounidense, holandesa
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y britdnica. Los proyectos han sido puesios en practica por separado por
parte de dos ONGs: el Proyecto para ta Educacion Civica y Menedek
{Asociacion Hungara para Inmigrantes). El Centro de estudios sobre
Migracidn Internacional y Refugiados, perieneciente al Instituto de
Investigacidn sobre Minorfas de la Academia Hiingara de Ciencias, estd
llevando a cabo una investigacion exhaustiva sobre los diferentes
aspectos de la educacion de nifios extranjeros. El Ministerio de Educacién
también estd dispuesto a implicarse en actividades centradas en este
aspecto concreto de la educacidn obligatoria, lo que se espera que dé
como resultado un desarrallo significativo en el campo de la educacion
de los nifios extranjeros en Hungria,
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Educacion,
elemento clave para una integracion eficaz

Roger van Boxtel
En colaboracion con L. Brouwer-Vogel

Introduccion

Alrededor de los afios sesenta del siglo pasado se activé en Holanda un
fuerte movimiento migratorio como consecuencia de {a reconstruccién en
los tiempos de la posguerra. En un principio se trataba de grupos
relativamente grandes provenientes de la Republica de Indonesia, que
habia conseguido su independencia entre los afios 1945 y 1949. Junto a
éstos Hegaron también “trabajadores invitados” procedentes de los paises
del Mediterraneo, reclutados con ¢l fin de ejecutar oficios no cualificados.
A partir de los afios ochenta llegaron igualmente solicitantes de asilo y
personas desplazadas procedentes de diferentes paises del Tercer Mundo y
de los paises de Europa Oriental. En consecuencia, la sociedad holandesa
se fue convirtiendo en una sociedad pluralista donde se conjugaban una
gran diversidad de etnias, estilos de vida y culturas (Du Bois-Reymond,
Te Poel y Ravesloot, 1998).

Inicialmente se creyd que los trabajadores extranjeros estarian en
Holanda solo por un periodo determinado. Sin embargo, con el
transcurso del tiempo se hizo claro que su estancia tenfa un caracter
permanente. Como consecuencia de la reunificacién familiar y del deseo
de estas personas de vivir cerca los unos de los otros, fueron apareciendo
-principalmente en las grandes ciudades- concentraciones de grupos
étnicos minoritarios.

El incremento constante de la presencia de estos grupos trajo
consecuencias para la politica del Gobierno al confirmarse que una gran
mayoria de los recién llegados no estaba capacitada -y a menudo no se
les daba la opertunidad- para integrarse social y econdmicamente en la
cultura del entorno. Fueron creciendo los problemas de desempleo, la
deficiencia en la comunicacién y la participacion en la sociedad, asi
como también las diferencias de nivel en cuanto a la educacién y al
idioma. Estaba claro que, con objeto de dar a estos recién llegados la
oportunidad de hacerse un lugar dentro la sociedad holandesa, los
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politicos tendrian que levar a cabo nuevas medidas abarcando ambitos
mucho mas amplios,

Por recomendacion, en 1979, del Consejo Cientifico Neerlandés para la
Paolitica Gubernamental (Wetenschappelijke Raad voor het
Regeringsheleid - WRR) se dio luz verde en los afios ochenta al desarrollo
de una politica de integracion especifica cuyo objetivo principal era el de
combatir las desigualdades que se habian producido y fomentar una
ciudadania mas aciiva. No resultd muy facil reducir a corto plazo dichas
desigualdades existentes entre estos nuevos compatriotas. La integracion
en la sociedad holandesa resultd un proceso largo y fatigoso
principalmenie a causa de la barrera del idioma y las diferencias en el
ambito de la cultura y la religion.

En este mismo periodo, la poblacion autdctona se desarrollo a una gran
velocidad. Los diferentes adelantos socioculturales en el ambito de las
oportunidades individuales y de los procesos de eleccion con miras al
futuro, sumados a los rapidos avances teenolégicos durante la gran
coyuntura en los afios sesenta, favorecieron un proceso seciai de
individualizacién. Este proceso vine acompanado por formas de
convivencia cambiantes, autonomia economica y mayor participacion de
la mujer en el mercado laboral.

El desarrollo en el campo econdmico y social y la influencia de la
estructura palitica1 de los afios sesenta tuvieroq, entre otros factores,
gran influencia en la educacion. Como consecuencia de la importancia de
adquirir conocimientos y de la posibilidad de que un piiblico lo mas
amplio posible pudiera tener acceso a una buena educacion, la
participacion en la educacion superior ya no fue exciusiva de una
determinada clase social o sexo, sino que fue de hecho asequible para
todo el mundo. Aunque la participacién en la educacion superior
significara un proceso educativo de mayor duracion, en los afios
siguientes el ndmero de estudiantes aumento sustancialmente y, en los
afios noventa, ya se habia alcanzado un equilibrio entre hombres y
mujeres procedentes de diversos grupos de la poblacidn. A partir de aqui,

' E] progreso social y econdmico de los afios 60 también influyo en el gobierno
holandés. Como consecuencia se disefiaron politicas y leyes encaminadas a hacer
la educacion mas accesible para todos aquellos que se encontraban en una
situacion socigecondmica desfavorable.
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los jovenes desarrollaron toda una cultura propia con un estilo de vida
independiente.

Esta ola de modernizacion entre los jévenes nativos contrastaba en
muchos aspectos con la de los jovenes de su edad pertenecientes a los
grupos minoritarios. Los hijos de las personas pertenecientes a estos
grupos minoritarios, educados en la sociedad holandesa, tuvieron que
salvar toda clase de obsticulos en su camino desde la nifiez hasta la edad
adulta. Por ejemplo, la mayoria de ellos empez6 la escuela primaria con
una deficiencia lingiiistica y desconocia hasta las costumbres mas
comunes de los holandeses. Como consecuencia éstos tuvieron un
rendimiento mas bajo y, en tal sentido, desarrollaron también menos
confianza en si mismos. Muchos de estos nifios encontraron problemas
en la escolaridad obligatoria, lo que les llevd a un abandono prematuro
de los estudios sin haber obtenido un diploma. Aunque muchos de estos
Jjovenes eran capaces de encontrar su lugar dentro de ia sociedad, surgio
una preocupacion por la marginacién de un cierto numero de ellos. El
resultado fue desempleo prolongado, educacion deficiente y diversas
formas de delincuencia.

Los puntos neuralgicos que, principalmente en las grandes ciudades,
habian impedido su desarrollo, dieron origen a la creacion en 1994 de
una politica integral denominada Politica de las Grandes Ciudades o
Grotestedenbeleid (GSB).

Un objetivo importante de esta politica fue hacer que las ciudades fueran
nuevamenie capaces de cumplir su funcion central en el desarrollo
econémico y cultural de la sociedad y tomar medidas estructurales contra
la marginacion que se habia originado. Las ciudades debian volverse,
principaimente, lugares mds atractivos donde desarrollar ideas nuevas en
el campo econémico y social y habia que dar un buen impulso a la
Politica de Integracion.

Pero Holanda no era el unico pais que se encontraba en esta situacion.
Los paises vecinos también estaban enfrentindose a una problemética
similar, Movidas por los problemas comunes, varias ciudades de Europa
se unieron en una iniciativa comunitaria denominada URBAN®, a partir

* Urban 1t es la Iniciativa Comunitaria del Fondo de Desarrollo Europeo y
Regional (ERDF) para el desarrollo sostenida de los distritos urbanos de la Unidn
Europea durante los afios 2000-2006. Como continuacion al plan Urban I, llevado
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de [a cual se ha trabajado intensamente desde entonces para combatir los
atrasos socioecondmicos en diferentes barrios de las ciudades europeas.

Desde un principio estuvo claro que alcanzar los objetivos de la Politica
de las Grandes Ciudades (1994-1998) seria un asunto a largo plazo que
requeriria perseverancia. A pesar de que se habian puesto en marcha
muchas iniciativas, los efectos ain no eran visibles. El fendmeno del
flujo migratorio, en continuo crecimiento, ademas aumentaba Ia
demanda. Con motive del resultado de las elecciones, se cred en el
siguiente periodo de Gobierno (1998-2002} el Ministerio de las Grandes
Ciudades y ia Politica de Integracion. Junto con las ciudades se hicieron
nuevos compromisos a traveés de los convenios reguladores de la Politica
de las Grandes Ciudades. Para hacer hincapié en la Politica de
Integracion, este ministro de las Grandes Ciudades dicto una disposicion
especifica denominada "Aprovechar las oportunidades cuando se
presentan” (‘Kansen Krijgen Kansen Pakken’, Holanda, Ministerie van
BZK, 1998). En esta disposicion se formularon cuatro programas de
accidn en los sectores mas importantes de la Politica de Integracion:

* la juventud de los grupos étnicos minoritarios,
» la lucha contra el desempleo,

* lalucha para evitar y combatir los prejuicios, la discriminacién y el
racismo, y

* la comunicacién.

El niicleo del procese de integracidn y emancipacion lo constituyen una
huena educacidn y una independencia econdmica. Principalmente para
las generaciones mas jovenes esto significa la oportunidad de acceder a
una buena educacion asi como la participacién en el mercado laboral. En
cuanto a Ia educacion, se estan invirtiendo actualmente muchos esfuerzos
para reducir las deficiencias lingiiisticas, prevenir el abandono escolar
prematuro y estimmular la educacién media y superior entre los
estudiantes de las minorias étnicas. Sin embargo, hay una preocupacion

a cabo entre los afios 1994-99, el objetivo de Urban I es el de potenciar, de un
modo mds preciso, tanto el disefio como la ejecucién de modelos innovadores de
desarrollo para la regeneracicn econdmica y social de las grandes ciudades con
problentas. Este plan también contribuird al fortalecimicnto de a informacion y
la experiencia compartidas con el desarrollo urbano sostenible en la Unidn
Europea.
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creciente entre los responsables politicos con respecto al incremento en el
nivel de segregacion existente entre las escuelas con mayoria de alumnos
nativos holandeses denominadas popularmente “escuelas blancas” y las
escuclas con un cuerpo estudiantil mayoritario proveniente de minorias
étnicas denominadas “escuelas negras”. Esta segregacion ha surgido
como consecuencia de la concentracién de personas de minorias étnicas
en determinados barrios de las ciudades, y se ha visto agravada por la
afluencia continua de nuevos habitantes procedentes de diversos paises
no europeos (Holanda: Ministerie van MZK, 2001).

Una medida importante en el proceso de adaptacién de los “nuevos
holandeses™ es un programa obligatorio de integracion. Igualmente se ha
hecho gran hincapié en el problema del desempleo entre las minorias
étnicas. Con ¢l propdsito de reducirlo se han firmado convenios
reguladores con la industria y el comercio ¥ se han creado nuevas
fuentes de empleo. Los llamados Centros para Empleo e Ingresos (Centra
voor Werk en Inkomen) tienen funciones especificas al respecto.

Dando continuidad al documento normativo Aprovechar las
aportunidades cuando se presentan (Kansen Krijgen Kansen Pakken;
Holanda: Ministerie van BZK, 1998} y provocado por el enfoque del
segundo Gabinete de la coalicidn social-demdcrata (1998-2002) en el
sentido de que la politica introducida requiere prioridad vy, de ser
necesario, también intensificacion, ha aparecido recientemente el
documento normativo La infegracion en la perspectiva de la inmigracion
(Holanda: Ministerie van BZK, 2002). En este documento se describen, de
un lado, los éxitos alcanzados tales como:

* La reduccidn del desempleo entre las minorfas en un 10%
aproximadamente.

e  FEl curso de integracion obligatorio para los nuevos habitantes
establecido a través de la Ley de Integracion de los Inmigrantes o
Wet Integrafie Niewwkomers (Holanda. Parlamento, 1998).

* Los elementos estructurales que han sido dispuestos para la
integracion de las minorias que residen desde hace ya largo tiempo
en el pais, los llamados “inmigrantes antiguos”.

* Los constantes adelantos obtenidos en la escuela por parte de los
estudiantes pertenecientes a las minorias.

e [} fortalecimiento de la Politica Antidiscriminatoria.
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Adicionalmente, se reconoce que la permanente afluencia de extranjeros
demanda continuidad en la Politica de Integracion, lo que exige e]
esfuerzo continuo de diferentes organismos en los sectores de la
educacion, la atencion social, la vivienda y el mercado laboral. Ademis,
la sociedad nativa no podra permanecer ajena a la situacion sino que
debera estar cada vez mds abierta hacia una sociedad muiticultural.

El Gobierno es ahora mas consciente que nunca de que el proceso de
integracidn es un asunto con muchas facetas y perspectivas que
constituye todo un reto, pero a la vez, es de extrema delicadeza. Se puede
aprender muchisimo de los desarrollos soctales del pasado y de las
politicas de otros paises con modelos migratorios similares, En tal sentido
se habla de una comunicacién internacional intensiva en cuanto a las
politicas aplicadas en diferentes dmbitos.

Las otras partes de las que consta este articule profundizan en mayor
medida en una serie de temas que juegan un papel importante en la
emigracion y en la integracion de los inmigrantes. En el apartado
siguiente se describe como fue creada y como funciona la Politica de las-
Grandes Ciudades. Seguidamente, se concentra la atencién en la posicion
de las minorias y en la politica desarrollada en este sentido. El siguiente
apartado trata sobre la reforma de la enseflanza y sus diferentes aspectos
dentro de una sociedad en evolucion. Mas adelante se tratan los avances
y las nuevas iniciativas en el campo de la ensefianza y de la normativa,
Finalmente, y con base en la nueva politica adoptada, se hace referencia
a la relacién ensehanza, normativa e integracion.

La emigracion y la Politica de las Grandes Ciudades

Las grandes ciudades reflejan, en gran medida, las diferencias sociales tal
como han ido tomando forma en la ultima década. Esto puede apreciarse
concretamente en las escenas que apreciamos a diario en la calle, en el
trabajo y en las escuelas, en tanto que la realidad de la sociedad
multicuitural se va agudizando en determinadas zonas de las ciudades.
En la actualidad, principalmente en las grandes ciudades,
aproximadamente el 40 % de los habifantes es de procedencia extranjera.
Si bien es cierto que muchos de estos inmigrantes gozan de una buena
situacién y han encontrade un lugar dentre de la sociedad holandesa, el
aumento del flujo migratorio ha agravado los problemas urbanos,
principalmente en las grandes ciudades. El paro de larga duracion, la
falta de oportunidades, junto con un verdadero éxodo de la gente
adinerada, ha dado lugar a barrios marginales.
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En los afios setenta del siglo pasado era suficiente con introducir una
serie de normas especiales en lo concerniente al bienestar social. Sin
embargo, resulté evidente que la normativa debia concentrarse mas en
aspectos tales como la ensefianza, el mercado laboral, la vivienda
adecuada y el estatus juridico de estos nuevos habitantes. En
consecuencia, el Ministerio de Interior fue nombrado en 1979 como el
Ministerio coordinador de [a Politica de las Minorias. En la Normativa
sobre las Minorias de 1982 (Holanda, Ministerie van BZK, 1982), la
politica respecto a los grupos €tnicos minoritarios se dividid en tres
puntos de atencion:

¢ Ja marginacién social y econdmica,
+ la situacién juridica y la discriminacidn, y

e la falta de participacién y el peligro de aislamiento.

Dentro de la Politica de las Minorias formulada de esta forma, se asignd
un papel activo a los miembros de estos grupos. La experiencia aportada
por parte de las personas involucradas deberia servir de referencia en el
momento de definir los propésitos y poner en practica las actividades, y
como base para buscar los desfases existentes.

En la practica, la ejecucion de la Politica de Integracion resulté dificil de
llevar a cabo. Los problemas siguieron acumulandose principalmente en
las grandes ciudades y a principios de los afios noventa del siglo pasado
persistian las deficiencias en cuanto a trabajo, ingreso medio y nivel
medio de educacion y vivienda. En muchas ocasiones los problemas no
se presentaron aisladamente, sino que se vieron influenciados entre st y
se concentraron en determinadas zonas donde se concentraba un mimero
importante de grupos vulnerables.

En la primera fase, la Politica de las Grandes Ciudades se caracterizé por
un enfoque temdtico. Los objetivos de dicha politica fueron
principalmente la seguridad, la habitabilidad y la economia de las
ciudades. A partir de una evaluacion conjunta de las iniciativas, se pudo
comprohar el desarrollo de la politica y sus resultados. Con el fin de
abordar los problemas de un modo apropiado, se optd por dar a los
proyectos de la GSB un enfoque integral con mucho campo de accion
para la gestion en las grandes ciudades. Para ello se hicieron convenios
reguladores en los cuales se consignaron los compromisos entre el Estado
y las ciudades sobre los objetivos que debian ser alcanzados v sobre la
contribucién por parte del Estado. Puesto que muchos de los problemas
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de las grandes ciudades se manifestaban igualmente en los paises
vecinos, y dado que las cuatro ciudades mas grandes pertenecientes a la
GSB [(Amsterdam, Utrecht, La Haya y Rotterdam, conocidas como G4)
participaron en la iniciativa comunitaria URBAN, se pudo contar con
fondos europeos adicionales en favor de los barrios marginales (Venweij y
Goezinne, 1995).

Progreso

El balance final del primer periodo de los acuerdos {1994-98} dio como
resultado una solida base sobre la que continuar. Se habian alcanzado
diversos objetivos, parcial o totalmente, a la vez que se habia progresado
en la agenda europea. No se logrd, sin embargo, el ohjetivo de una
gestion mds Integral ¥ enfocada hacia los resultados. Otras cuestiones sin
resolver fueron las relativas a la seguridad, la calidad de la vivienda asi
como algunos problemas locales. Finalmente, la evaluacion puso en
evidencia que se habia concedido poca atencién a la mejora de la
situacion social de ios miembros de grupos €tnicos dentro de la GSB
(Holanda, Ministerie van BZK, 2002).

Durante la siguiente legislatura (KOK 11, 1998-2002) se intensificé la
Politica de las Grandes Ciudades con un objetivo final: lograr una ciudad
dinamica, segura y habitable socialmente, y en la que los ciudadanos
tuvieran las mismas oportunidades. El ministro encargado de [a Politica
de las Grandes (indades e Integracién (Van Boxtel) tiene, en primer
lugar, la responsabilidad de velar por el desarrolio y la conservacién del
régimen de la GSB y de su filosofia. Por otro lado, el ministre también ha
sido nombrado responsable de ta Politica de Integracion a nivel nacional
v de la coordinacidn de la G5B a nivel europeo (Holanda, Ministerie van
BZK, Grotestedenbeleid voor European Council of Barcelona, 2002).

En la nueva politica adoptada en el siguiente periodo legislativo (1998-
2002 (GSB 1), 1a Politica de las Grandes Ciudades se concentrd en torne
a tres pilares: uno fisico, otro social y un tercero economico. Los
objetivos concretos que se formularon fueron:

1. reduccidn (estructural) del desempleo v fomento de 1a creacion de
puestos de trabajo,

2. fortalecimiento de compeiitividad desde un punto de vista
econdmico,

3. mejora del proceso de transicidn del estudio al mercado laboral,
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4, fortalecimiento de la posicién de los problemas de la vivienda en el
ambito urbano frente a las condiciones de la vivienda en el ambito
regional,

5. mejora y habitabilidad del espacio fisico,
6. mejora de la igualdad de oportunidades,
7. fortalecimiento de la estructura social,

8. mejora de la seguridad, y

9. renovacion duradera de las zonas vulnerables.

Esta claro que cada uno de estos pilares sélo podra ser alcanzado a través
de un conjunto de normas coherentes que aborden el problema desde la
raiz. Por lo que respecta al enfoque integral, ésta serd una tarea de gran
envergadura sujeta a un alto nivel directivo. Sin embargo, las
expectativas politicas son positivas. Gracias al éxito alcanzado en el
pasado, el cinismo de entonces ha ido desapareciendo, dande paso a una
relacién de socios entre el Estado y los ayuntamientos. Sin embargo, no
se puede negar el hecho de que atn hay que seguir trabajando juntos y
de un modo mas intenso con objeto de poder alcanzar los objetivos
formulados.

Inmigracidn y politica de integracion

Como ya se menciond anteriormente, la historia de la emigracion se ha
visto caracterizada en Holanda por la presencia permanente de grupos
étnicos en la sociedad. Con el paso del tiempo este hecho ha dado origen
a una gran diversidad de idiomas y culturas. En el afio 2015, segun
informa el Consejo para el Desarrollo Social (Raad voor Maatschappelijke
Ontwikkeling, 1998} en su informe La Infegracion en Perspectiva, el
numero de habitantes de procedencia no holandesa habra superado los
dos millones. Basados en tal informacion podemos catalogar a Holanda
como un pais de inmigracidn.

La gran mayoria de los miembros de los grupos étnicos minoritarios ha
debido empezar en una posicion de desventaja en comparacién con los
residentes nativos, Para muchos, la adaptacién a la sociedad holandesa
no ha resultado una tarea ficil. En la década de los sesenta los
trabajadores extranjeros tuvieron que empezar por el nivel mas bajo del
mercado laboral al ser reclutados, principalmente, para desempefiar los
oficios que los holandeses ya no querian ocupar. Para muchas minorias,
el idioma holandés fue una barrera dificil de salvar en su lucha por
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alcanzar una mejor posicidn. Como consecuencia de esto, a los hijos de
estas personas les tocd comenzar fambién a partir de una situacion de
desigualdad en relacién con los nativos de su misma edad. Asimismo, el
conocimiento deficiente del idioma holandés constituyd un obstaculo
para este grupo en su afan por adquirir conocimientos y habilidades que
les permitieran cursar satisfactoriamente sus estudios. El hecho de que el
holandés no era el idioma que se hablaba en el entomo familiar se
considera una de las principales causas de su deficiente rendimiento. Pero
no sélo se trata de la deficiencia lingiiistica, sino que ia falta de
conocimientos sobre la organizacion y el funcionamiento de la sociedad
holandesa son elementos que también obstaculizaron la participacion
activa de los recién llegados.

La politica adoptada posteriormente concedid a los grupos minoritarios
un papel mas activo con el fin de ayudarles a mejorar su situacion
economica y social. El Gobierno considerd de gran importancia la
participacion de los miembros de grupos y organizaciones minoritarias,
no solo en calidad de interlocutores en la discusion sobre la creacion de
politicas, sino también en la identificacion de posibles obsticulos,
desigualdades y otros problemas derivados de su integracién. La consulta
periddica que se practica desde 1985 entre el Gabinete y las
organizaciones de grupos minoritarios, adguirié en 1997 una base legal
sobre la que las organizaciones independientes se asociaron en una
Consulta Nacional de Minorias o Landelijk Querleq Minderheden (LOM).
Como tal, estas organizaciones hacen las veces de interlocutor del
Gobierno en lo concerniente al desarrollo y aplicacidn de la Politica de
las Minorias a nivel nacional.

Es evidente que la educacion es un elemento muy importante cuando se
trata de superar las desventajas o diferencias y asegurar el progreso
socioeconomico y cultural, pero -y al mismo tiempo- no se puede negar
que, en general, éste sea un proceso a largo plazo. Como ya se ha dicho
con anterioridad, el punto de partida de la mayoria de los recién ilegados
a Holanda es bajo, con poca o nula formacidn, y sus conocimientos del
idioma holandés son muy limitados. A esto se le suma lo poco que saben
sobre la organizacién y las costumbres de la sociedad holandesa.
Asimismo, hacen escaso uso de los servicios publicos, principalmente en
el periodo inicial, de ahi que tanto la educacion como las politicas
asociadas a ella se enfoquen, sobre todo, al estimulo de la participacién
de estos nuevos grupos en los programas de educacidn. Por ejemplo, las
medidas que integran la politica de educacion desde 1974 estan
principalmente enfocadas a la mejora de los requisitos para participar en
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la educacién y fomentar dicha participacién. Los objetivos generales a los
gue se apunta son: preparar y capacitar a los miembros de los grupos
minoritarios, asi como a los demas estudiantes, para poder cumplir sus
funciones y participar plenamente en los aspectos socioeconémicos,
democraticos y de integracién en la sociedad multicultural holandesa.

Documento normativo: Aprovechar /as oportunidades cuando

se presentan (Ministerie van BZK, 1998).

Al comienzo del segundo periodo de la Politica de las Grandes Ciudades
(GBS), el Gabinete (KOK II, 1998-2002) también deseaba obtener buenos
resultados en el ambito de la Politica de Integracion. El enfoque temdtico
del primer periodo habia ya puesto en marcha muchas iniciativas pero Ia
intreduccion de las mismas adn presentaba muchas deficiencias. Por
ejemplo, la presencia y la participacién de grupos étnicos minoritarios
aln eran insuficientes en diversos niveles de la sociedad; los problemas
relacionados con la vivienda y con los barrios marginales adn no se
habian solucionado; el desempleo continuaba siendo mads alto entre los
habitantes de origen extranjero; de igual modo, el rendimiento escolar
entre los estudiantes extranjeros continuaba siendo muy bajo en relacion
con los estudiantes nativos de su misma edad. Ademas, la delincuencia -
principalmente el trafico de drogas- seguia demandando atenciéon
permanente. A todo esto hay que afiadir el hecho de que la afluencia de
personas extranjeras habia aumentado enormemente.

Con objeto de llevar a cabo nuevos avances en la Politica de Integracion,
durante el segundo periodo de la G5B se elaboré una normativa con el
titulo de Aprovechar las oportunidades cuando se presentan (Kansen
Krijgen Kansen Pakken; Holanda, Ministerie van BZK, 1998), tal y como
se menciond con anterioridad. En este documento se formularon cuatro
programas de accion:

s la juventud de los grupos étnicos minoritarios,
s la lucha contra el desempleo,

» |a prevencion y la lucha contra el prejuicio, la discriminacion y el
racismo, y

+ la comunicacion.
La realizacion de estos programas de accion tuvo lugar en colaboracion

con departamentos especializados, instituciones y organizaciones de
minorias (Holanda, Ministerie van BZK, 1999).
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Llegados a este punto, estaba claro que la adaptacion a una nueva
sociedad no era un proceso tan natural y tan obvio como se habia venido
creyendo. Ademas de los nuevos inmigrantes, habia también muchas
minorias gue llevaban viviendo en Holanda desde hacia tiempo y que no
acababan de integrarse del todo en la sociedad holandesa. Con el fin de
hacer hincapié en este proceso de adaptacion tanto para los recién
llegados como para los “inmigranies antiguos”, se desarrolié una politica
especifica al respecto.

Integracion

“Fn una sociedad democritica se puede traducir ef término
ciudadania come un conjunto de derechos v deberes formales donde el
ciudadane, como persona juridica, puede esperar proieccidn por parte
de la ley v es libre de actuar conforme a ella.” [Cohen 1999),

Sin embargo, la adaptacidn es también una cuestidn social, La condicidn
social de la ciudadania representa una determinada identidad colectiva y
hace referencia a los procesos de integracian de los ciudadanos, pero
también a su procesos de exclusidn.

De lo expuesto antericrmente se ha llegado a la conclusidn de que el
interes por la situacion de los recién llegados fue considerablemente
tardic. Una vez se confirmé el hecho de que las primeras minorias
tendian a quedarse en Holanda, se dio por sentado que su integracidn se
produciria de modo automdtico. Sin embargo, esto no fue asi en el caso
de muchos. No s6lo los hijos de los inmigrantes se estaban encontrando
aun problemas de integracion, sine que ademas, en el marco de la
formacion de familias y de la reunificacion familiar, seguian llegando
nuevos inmigrantes. Adicionalmente, se estaba registrando un aumento
en el nimero de solicitantes de asilo. Esto tenia consecuencias directas
sobre la situacion de atraso en las grandes ciudades. También como una
respuesta al segundo informe WRR (1990), el Gobierno anuncid su deseo
de querer dar prioridad a la ayuda de los nuevos inmigrantes en situacién
de atraso. Desde entonces se han venido desarrollado politicas enfocadas
a los programas de integracion. En 1994, en el documento normativo
Perfiles de la Politica de Integracién de Minorias Frnicas (Contourennota:
Integraticbeleid Ernische Minderheden, Holanda, Ministerie van BZK,
1994), el Gabinete resaltd nuevamente la importancia de una integracion
rdpida e intensiva de los recién llegados. Posteriormente, en 1996, se
intensifico la Politica de Integracién que desemboco en la Ley de
Integracidn de los Inmigrantes (Wet Inburgering Niewwkomers, 1998).
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Segun esta Ley, los Ayuntamientos tenian la obligacion de ofrecer un
curso obligatorio de integracion a todos los recién Hegados que se
ajustaran a la descripcién de grupo destinatario recogido en la WIN. Para
el grupo que se habia establecido en Holanda antes de 1996 -los
llamados “inmigrantes antiguos”-, se puso en marcha una politica
especifica gracias a la dedicacién del ministro de las Grandes Ciudades y
Politica de Integracion. A partir de la evaluacidén que se establecio para
darle continuidad, resultd que la puesta en marcha de la Politica de
Integracidn tenia muchos puntos criticos. A fin de introducir mejoras, se
nombrd un grupo de trabajo cuya funcidn era apoyar la puesta en
marcha de esta politica, asi como solucionar los puntos criticos
mencionados, incluida la mejora del sistema de registro y control de los
Ayuntamientos y la eliminacion de las listas de espera existentes para los
programas de integracion de inmigrantes antiguos.

Desde entonces, la integracidn se ha convertido en un punto prioritario
de la politica de] Gobierno. El presupuesto que se ha dispuesto a nivel
nacional para la integracion de los inmigrantes antiguos ha aumentado
durante este periodo gubernamental de 5,5 millones de euros en 1999, a
mas de 95 millones para el 2002,

Con respecto de los recien llegados, unos 17.000 siguen anualmente un
programa de integracidn. Para ellos se dispone anualmente de una suma
cercana 4 los 136 millones de euros. Ademas de los medios financieros,
también se invierte en el contenido. A {ravés de proyectos piloto se
ponen en ejecucion nuevas ideas a fin de generar practicas eficientes,
estimular diferentes vias de desarrollo e iniciar programas duales. Los
programas duales, en los que la ensefianza del idioma se combina con la
enseflanza de un oficio, tienen la ventaja de que a la vez que el
estudiante adquiere conocimientos tedricos y practicos, aumenta su
dominio dei idioma. El Gobierno espera con esta combinacién reducir el
alto porcentaje de abandono prematuro en el proceso de integracién.

Llegados a cste punio, todavia es muy pronto para hacer un balance de la
Politica de Integracion. Muchos aspectos de esta politica se encuentran
todavia en fase de desarrollo y deben cumplir atin sus ohjetivos. Sin
embargo, no hay duda de que la Politica de Integracion dara cada vez
mas y mas frutos y que ha servido a muchos como un estimulante para
continuar su educacion y emancipacion. La siguiente fase en importancia
es el establecimiento de una relacidn con la educacion de adultos v,
posteriormente, la preparacion para el mercado laboral.
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Mercado laboral

Gracias a las medidas adoptadas en el marco de la Politica de
Integracion, la situacién de las minorias étnicas en el mercado laboral ha
mejorado sustancialmente en los ultimos afios. Sin embargo no todas las
minoerias ¢tnicas se benefician de ellas en la misma medida. La Oficina de
Planificacion Socio-Cultural (Seciaal en Cultureel Planbureau, 2001)
comprobd que muchos jovenes inmigrantes tienen problemas durante la
etapa escolar y, como consecuencia, abandonan frecuentemente los
estudios antes de tiempo. Igualmente muchos miembros de los grupos
étnicos minoritarios desconocen adn los canales disponibles para
encontrar empleo. Esto explica el hecho de que !a tasa de desempieo de
este grupo sea considerablemente mas alta que la del grupo nativo de su
misma edad. El Gobiemno, consciente de que el trabajo es el vehiculo a
través del cual se cristaliza el proceso de integracién, llegé a la
conclusion -en €l debate de infegraciém que se llevo a cabo en el
Congreso celebrado entre el 18 y 20 de abril de 2000- de que la politica
de empleo debia intensificarse a fin de atacar este punto neurdlgico. En
concreto se anuncio que durante la legislatura actual (1998-2002) deberia
alcanzarse una reduccion de la diferencia en el nivel de desempleo entre
los residentes nativos y las minorias étnicas equivalente al 50%.

Se han desarrollado normas especificas con el fin de estimular el ingreso
de las minorias €tnicas en el mercado laboral. Ejemplos de ello son 1a Ley
SAMEN (Holanda, Parlamento, 1998}, las acitvidades del Grupo de
Trabajo Minorias y Mercado Laboral y la politica enfocada a combatir la
discriminacion y a fomentar la igualdad de condiciones. Ademas, se
requieren politicas complementarias para grupos prioritarios tales como
los refugiados, gente que participa en los procesos de integracidn,
mujeres, gente joven y otros grupos con problemas especificos. También
hay que destacar el hecho de que se esté prestando especial atencion ala
participacidn de la mujer procedente de minorias étnicas en el mercado
de trabajo.

Tal como se menciona también en ¢l documento normative Hacer uso de
las oportunidades cuando se presentan (Kansen Krijgen Kansen Pakken,
Holanda, Ministeric van BZK, 1998) son los miembros de los grupos
étnicos minoritarios quienes tienen, en primer lugar, la responsabilidad
de labrarse un lugar propio dentro de la sociedad. Son ellos guienes
deben aprovechar cualquier oportunidad que se les ofrezca en el dmbito
de educacion, la escolaridad y el trabaje. Sin embargo, esto no quiere
decir que no tengan que existir tales oportunidades, ni que no se preste
atencidn a los ohstaculos que dificultan 1a participacidn de las minorias
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en el mercado laboral. En el marce de la Politica de las Grandes
Ciudades, se formularon diversas medidas al comienzo de la GSBII con el
fin de reducir el desempleo entre las minorias étnicas al menos en un
10%. Para conseguir tales resultados se establecieron acuerdos entre et
Gobierno y los empresarios. Segun se desprende de algunos informes, ya
se han obtenido buenos resultados. El Centro Cristiano de Estudios
Pedagogicos (Christelijk Pedagogisch Studiecentrum — CPS, septiembre
2001) informa, por ejemplo, que la posicion de las minorias en ¢l
mercado laboral ha mejorado mucho aunque todavia es menos
satisfactoria que la de la poblacidn nativa. Sigue siendo fundamental
continuar ofreciendo suficientes oportunidades para una formacion
profesional efectiva. En tal sentido, son esenciales los acuerdos con los
interlocutores sociales, la oferta de oportunidades de formacion en
alternancia con el trabajo y una formacién profesional adaptada a las
necesidades de los implicados.

Educacion

Aprendizaje sin fronteras

En el siglo XX1I el aprendizaje no tiene limites. Ya no es un tema
exclusivo de jovenes o centros de enseflanza, sino que hoy en dia se
puede estudiar en todas partes y a cualquier edad, como por ejemplo en
la escuela, en la empresa, a traves de la educacion privada, a distancia o
por ordenador.

Economia del conocimiento, posibilidades de opcion, diferenciacién y
adaptacidn al usuario son términos que se ajustan a la imagen actual de
la educacion. El participante ocupa ahora un lugar mas central que en el
pasado y la demanda de educacion se formula desde dicha posicion,
(racias a la informatizacion y a los desarrollos tecnolégicoes se pueden
crear posibilidades casi ilimitadas. Por tal razon, ha camhbiado tamhbién el
proceso de oferta de educacion. El papel del profesor ha pasado a ser el
de un tutor, dado que el estudiante es quien debe seguir su propio
proceso educativo en forma activa e individual, lo que implica el
desarrollo de nuevas habilidades v competencias.

Las reformas mas recientes en la ensefianza secundaria anticipan estos
nuevos enfoques. Innovaciones como la denominada studiehuis (casa de
estudio), con nuevas asignaturas (NME’ y CKV") en las que el enfoque es

* Natuur en Milieu Educatie - Educacién ambiental.
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el aprendizaje por y a través de la experiencia, son la respuesta a estos
nuevos desarrollos. También la educacién superior evoluciona
continuamente, tratando de satisfacer las necesidades de los estudiantes,
asi como las de la sociedad en general. Los requerimientos y las
demandas de los empresarios son también muy elevadas. Los desarrollos
tecnoldgicos y el crecimiento econdémico han generado una transicién
hacia la llamada economia del conocimiento. El conocimiento se difunde
rapidamente y con la misma rapidez queda desfasado. La interaccion
mundial surgida a partir de todo esto impone al usuario el cumplimiento
una serie de requisitos selectivos, representados en habilidades de
comunicacion, capacidad para resolver problemas y creatividad.

Educacion y emigracion

Los cambios en la sociedad han tenido siempre su repercusion en la
educacion. En las ultimas décadas se ha habladoe también en repetidas
ocasiones de renovacion de la educacidn. Las renavaciones estan
dirigidas, en la mayoria de los casos, a la mejora de la calidad y al
incremento del rendimiento. Ademas de los aspectos educativos y
econdmicos mencionados anteriormente, la politica de renovacién
también tiene que ver con los puntos neuralgicos surgidos como
consecuencia del continue aumento de la emigracion. Un motivo muy
importante de la renovacion de la educacidn es la creciente importancia
que han adquirido los estudios v los diplomas como requisito para
ingresar en el mercado laboral. Esto ultimo tiene consecuencias directas
para quienes sc¢ han establecido en Holanda en calidad de inmigrantes.
Para muchos miembros de la primera generacion, los diplomas exigidos
constituyen un Serio obstdcule en su propdsito de acceder al mercado de
trabajo. En principio, tanto la segunda como la tercera generacién tienen
muchas mas posibilidades de obtener dichas titulaciones y, por lo tanto,
de alcanzar una situacion social mucho mejor que [a que tienen sus
padres actualmente.

En ¢l afio escolar 1999-2000, Holanda contaba aproximadamente con
1.542,800 alumnos en la escuela primaria, de los cuales 198,100
pertenecian a grupos étnicos minoritarios (12,84%:}. Dentro de la
educacion especial {primaria y secundaria), el porcentaje de estudiantes
procedentes de minorias €thicas es ain mayor, cerca de un 170%. En la
actualidad hay todavia muchos integrantes de grupos minoritarios que
empiezan sus estudios con grandes desvenrtajas. Muchos de sus padres

* Cutturcle- en Kunstzinnige Vorming - Educacion cultural y artistica.
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han recibido poca educacion y no se suele hablar holandés en el entorno
familiar. Ademds de una evidente pobreza de vocabulario, parece haber
también un nivel inadecuado de desarrollo cognitivo y cultural. De las
investigaciones sobre este respecto se ha concluido que los factores del
medio y los patrones de interaccion social son importantes en el
desarrollo cognitivo del nifiofa y que éstos influyen, a su vez, en los
resultados obtenidos en la escuela. Mas concretamente, el ambiente
cultural en la familia, el papel de 1a madre en el proceso educativo y
también sus expectativas en relacidn con la ensefianza secundaria son
factores que influyen en el rendimiento académico del nifiofa. Un
proverbio drabe expresa muy bien la situacion: “La madre es la primera
escuela’.

Otro aspecto muy importante es el aumento del niumero de escuelas cuyo
alumnado pertenece predominantemente a los grupos étnicos
minoritarios. En estas escuelas -denominadas popularmente “escuelas
negras”- no solo se concentran los problemas que tienen que ver con la
educacion, sino que también se registran importantes problemas sociales
como la creciente segregacion entre las escuelas blancas y negras. Con un
panorama social vy educativo como éste, no es dificil entender el hecho de
que tanto los estudiantes como sus padres tengan poco contacto con
ciudadanos nativos, lo que por otro lado ne le hace ningin bien a su
integracion en la sociedad holandesa.

Tanto a las escuelas como a los estudiantes y al entorno directo se les
exige ahora y se les exigira en el futuro un gran esfuerzo para tratar de
reducir los mencionados atrasos durante el periodo escolar. En el
documento normativo Hacer uso de las oportunidades cuando se
presentan (Kansen Krijgen Kansen Pakken, Holanda, Ministerie van BZK,
1998}, al igual que en la Politica de Oportunidades de Educacion del
Ministerio de Educacidn, Cultura y Ciencia (Ministerie van OC en W,
1982 v 1998), se hace hincapié en la continuidad del desarrollo en lIa
etapa de 0 a 18 afios. Una condicion importante de la politica es que en
la transicién de una etapa de la vida a la otra, las organizaciones e
instituciones conformen una cadena de asistencia, estimulo ¥ apoyo,
Dentro de un contexto caracterizado por la coherencia, se hace esencial
el que los organismos de asistencia, bienestar social y educacion
colaboren muy estrechamente entre si. Un buen ejemplo de esto lo
constituye la llamada “Escuela Amplia” (Brede Schoel), en la que
organismos de asistencia y bienestar social trabajan conjuntamente en la
educacidn. Ademas, habra que prestar la debida atencién al retorno de
escuelas pluriformes en los barrios, es decir, escuelas con un equilibrio
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entre el alamnado nativo y el alumnado de otras nacionalidades, Para
lograrlo habra que garantizar el acceso a la escuela de todos los
estudiantes. En consecuencia, es ldgico que los padres y las
organizaciones independientes (organizaciones de minorias étnicas) se
involucraran intimamente en la educacion académica y social de sus
hijos. De esta manera se podrd intensificar la comunicacion y distribuir
las responsabilidades.

Politica educativa para alumnos con desventaja social

El arigen de la politica del Gobieme para combatir las desigualdades en
la educacion data ya de los aiios setenta. Bajo el nombre de "Politica de
Estimulacién de la Educacidn”, se establecieron medidas para adaptarse
Ias necesidades de los estudiantes desaventajados, la mayoria de los
cuales eran entonces holandeses. En 1979 se produjo un cambio en el
enfoque de las necesidades especiales. Tanto el informe WRR como €l
entonces ministro de Educacion (Pais) hicieron hincapié¢ en la estancia
permanente de las minorias en Holanda y los nuevos objetivos que, en
consecuencia, debian formularse para satisfacer sus necesidades. Con el
documento normative Minorias Culturales en la Educacion {Holanda,
Ministerie van BZ, 1982), se abandond la idea de que los grupos
minoritarios regresaria finalmente a sus paises de origen, y se determing
que la educacion deberia preparar a los miemhbros de esos grupos
minoritarios para poder participar de lleno en la sociedad holandesa, con
la posibilidad de hacerlo desde su propio entorno cultural, Ademas, la
educacién debia promover la aculturacién® A raiz de la critica sobre esta
politica especifica, en la cual se diferenciaba entre la Politica de Estimulo
de la Educacion y la Politica de las Minorias, el Gobierno decidié en 1982
unificarlas en la Politica de Prioridad de 1a Educacién {Ondenwijs
Voorrangsbeleid - OVB, Holanda, Ministerie van OC en W, 1982). Una de
las medidas mas importantes que entrd en vigor fue la de vegulacion del
numero de alumnos/as de cara a la obtencién de subsidios. Las escuelas
con mayor niimero de estudiantes procedentes de minorias étnicas
recibieron mas ayudas economicas; de igual modo, las zonas donde se
concentraba el mayor numero de alumnos/as con necesidades especificas
recibieron mayores facilidades. La politica OVB fue aprobada legalmente
en 1992 (Holanda, Parlamento, 1992).

* El diccionario de la Real Academia Espaiiola define el término “aculturacién”
come “la asimilacidn de elementos culturales de un grupo humano por parte de
otra”,
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Un ano mds tarde (1993), se trasladd la responsabilidad administrativa de
ta politica de educacion del Gobierno a las regiones en desventaja
{Acuerdo Schevenings, 1993), Para la puesta en practica de esta
normativa se establecio una marco politico de prioridad de la educacion
{1993-1997), en el que se describio 1a estructura dentro de la cual deberia
ponerse en practica la politica. Ei pase de la Politica de Prioridad de la
Educacion a la Politica Local con respecto a los Alumnos Desaventajados
Social y Econémicamente (Gemeentelijk Onderwijsachterstanden Beleid -
G0A) marcd una descentralizacion de caricter administrativo, ya que se
paso de un enfoque regional a un enfogue en el ambito de los
ayuntamienios.

De los resultados aportados por la inspeccion y la evaluacion se
desprende la necesidad de intensificar y acelerar la lucha contra las
desigualdades en la educacion (Inspectie van het Ondenwijs, 2001). Para
lograrlo se hizo evidente la necesidad de llegar a acuerdos con los
municipios en lo referente a la forma de abordar el adaptarse a las
necesidades de los alumnos. En la segunda normativa, entre el afio 2002-
2006 (Holanda, Ministerie van OC en W, 1998) se recogia esta
intensificacion de las prioridades politicas. Una caracteristica de los GOA
{politica educativa local para los alumnos con necesidades educativas
especiales) es que el Estado es el responsable de las condiciones de
escolarizacidn asi como del proceso, mientras que el Ayuntamiento es el
responsable directo de la elaboracidn de las directrices, asi como de la
evaluacion de éstas.

Progreso e iniciativas

Desde la publicacion del documento nonmativo de las Minorias (Holanda,
Ministerie van BZK, 1982), el numero de personas pertenecientes a
grupos etnicos minoritarios ha aumentado de modo considerable.
Partiendo de 400.000 en 1983, las cifra se ha incrementado hasta
alcanzar aproximadamente 1,6 millones en 2001 (con 1.400.000
miembros de minorias é¢tnicas no occidentales y 200.000 inmigrantes
procedentes de pafses del sur de Europal. Los cuatro grupos mayoritarios
estan formados por residentes que proceden de Turquia (319.600),
Surinam (308.800), Marruecos (272.800} v las Antillas Holandesas,
incluyendo Aruba (117.000). Del grupo formado por ciudadanos de los
paises del sur de Europa, la mayoria provienen de la antigua Yugoslavia
{71.400), Italia {34.600) y Espafia (30.400). Fl grupo de inmigrantes
chinos estd compuesto, sobre todo, por personas procedentes de China y
Hong Kong {conjuntamente, 50.000). Asimismo en las décadas pasadas -y
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en especial debido a la llegada de inmigrantes solicitantes de asiio- se
registrd un fuerte incremento en el mimero de nacionalidades diferentes.
Hoy en dia los cuatre grupos mayoritarios de refugiados estdn formados
por personas procedentes de Irak (38.200), Somalia (29.600), Irdan (24.600)
y Afganistin {26.400).

En los afios venideros se espera un mayor aumento de la poblacion de las
minorias étnicas como consecuencia de la inmigracion continua y del
aumento de la tasa de natalidad de estos grupos. Es bastante raro que los
integrantes de estos grupos regresen a sus paises de origen. Aun cuando
exista el deseo de re-emigrar en un plazo determinado, a menudo esta
decision resulta dificil por razones de peso como, por ejemplo, la
presencia de los hijos o de otros familiares en Holanda, la mayor
seguridad que se encuentra aqui en cuanto a la subsistencia, tanto en el
ambito politico como en el econdmico. Los inmigrantes recién llegados,
procedentes de paises no occidentales, se establecen en su mayoria en las
grandes ciudades, concentrandose generalmente en determinados barrios.
Este fue el caso del G4 (Amsterdam, Utrecht, La Haya y Rotterdam) en
2001: 40% de los ciudadanos provenian de grupos étnicos; en el grupo
de 5 a 14 afios, esta cifra se elevaba ya a casi la mitad.

En términos de desarrollo social, el nivel de integracion de los grupos
étnicos ha resultado ser muy diferente. Por un lado, existen grupos
étnicos donde sus integrantes yva no se distinguen de los habitantes
nativos (por ejemplo, la segunda generacidn de antillanos / arubanos).
Por otro lado, hay varios grupos con un perfil socioeconomico
relativamente pobre (por ejemplo, la primera generacion de residentes
procedentes de Turquia, Marmuecos y Somalia). Una propercion
considerable dentro los grupos étnicos -y en especial la primera
generacion de inmigrantes- se encuentra alin en una posicién de
desventaja. Con el paso del tiempo, sin embargo, si se constata un
aumento en la participacién laboral, el nivel de educacion y la
adaptacion a los valores y las normas occidentales relacionados con estos
ambitos. No obstante, el hecho de que se busque al futuro cdnyuge en el
pais de origen, que se da sobre todo en las familias turcas y marroquies,
constituye un claro obstaculo para que esa participacion y esa adaptacién
sigan aumentando (van Boxtel, 2001).

La situacidn de las minorias étnicas en el mercado laboral muestra
resultados positivos. Las cifras recientes indican que el nivel de
desemplec en estos grupos ha seguide disminuyendo, siguiendo un
descenso previo del 10% en el primer periodo del Grotestedenbeleid entre
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1994-1998, del 169% en 1998 a cerca del 10% en 2000. Si bien en los
ultimos afios se ha registrado una mejora notable en relacién a la
posicion que estos grupos ocupan en el mercado laboral, todavia no se
puede hablar de una participacion laboral igualitaria o equitativa. El
porcentaje de paro enire las minorias étnicas en el afio 2000 era
aproximadamente tres veces mas elevado que la situacion registrada
entre los natives holandeses, Por lo tanto, sigue siendo necesario el
lograr mejoras mas significativas en lo que respecta a su posicidn dentro
del mercado laboral.

En el fuforme sobre las Minorias 2001, la Oficina de Planificacion Socie-
Cultural (Sociaal en Cultureel Planbureau, 2001) indica que, tanto el
rendimiento como las calificaciones escolares de los estudiantes
provenientes de gripos minoritarios, han mejorado de manera notable en
los ultimos diez afios. Con €} paso del tiempo, las escuelas primarias han
ido mejorando su propia capacidad para conseguir aumentar el
rendimiento escolar de estos alumnos de minorias étnicas. Asi, en el
periodo comprendido entre 1988-98 observamos un aumento sustancial
en el rendimiento escolar de este alumnado. Como ejemplo de esto habria
que citar el caso de los alumnos de origen turco, marroqui y surinames,
quienes han conseguide recuperar la mitad de su atraso en las clases de
Matematicas. Las dificultades en Lengua, sin embargo, siguen
constituyendo un gran problema, de modo que se calcula que estos
alumnos al terminar la ensefianza primaria estan dos afios por detras de
sus compafieros holandeses. Asimismo, durante los dltimos diez afos, el
nivel de desventaja relativa constatada al comienzo de los estudios
primarios ha permanecido practicamente igual. Esta situacion se debe,
sobre todo, al hecho de que no se habla -0 casi no se habla- el neerlandés
en el entorno familiar. Se espera que tanto el programa Voor- en
Vroegschoolse Educatie (VVE, “Por la Educacion y 1a Escolarizacion
Temprana”, Holanda, Ministerie van OC en W, 1982) como también los
cursos de integracion en la cultura holandesa, programas en los que se
estimula el uso del idioma neerlandés, aporten resultados positivos a
largo plazo.®

® La Legislacion que ha sido aprobada recientemente establece el comienzo de la
educacién primaria obligaroria a los 4 afios.
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La mejora en el rendimiento escolar registrado en los exdmenes finales
CITO’, aun cuando el nivel de desventaja al comienzo de los estudios se
mantuvo constante, se debe sobre todo a los esfuerzos de los propics
centros escolares. Las puntuaciones obtenidas en estos tests sumaftivos
aumentaron considerablemente entre 1994 y 1998, Como consecuencia,
esto se tradujo en una mayor capacidad de eleccién por parte de los
padres del tipo de educacion secundaria para sus hijos, dandoles la
posibilidad de elegir los itinerarios mis exigentes (HAVO y VWO®) que
conducen a la educacion superior. Investigaciones llevadas a cabo
recientemente muestran gue las estudiantes, sobre todo las de origen
turco y marroqui, son las que consiguen rendimientos escolares mas
altos. También ha aumentado la afluencia de estudiantes pertenecientes a
grupos minoritarios ¢tnicos en la educacidn superior. Esto significa que
los esfuerzos en el campo de la educacion y de la politica educativa han
resultado fructiferos.

Sin embargo, todavia es pronto para cantar victoria. De Jos informes
recientes se desprende el sorprendente dato sobre ia proporcién de
alumnos de grupos étnicos que abandonan sus estudios prematuramente,
que es hasta 4 veces mayor que el porcentaje correspondiente a los
alumnos nativos holandeses; asimismo, el porcentaje de alumnos que no
aprueban sus exdamenes finales en la escuela secundaria es un 209% mads
elevado. Esto explica el hecho de que haya un porcentaje muy elevado de
alumnos procedentes de grupos minoritarios en los itinerarios inferiores
de la ensefanza secundaria®, siendo muy pobre el porcentaje de estos
alumnos que consigue acceder a la enseflanza secundaria superior y
universitaria. Si bien el rendimiento de los alumnos de secundaria de la

? Examen final para la escuela primaria, adoptado por la gran mayoria de las
escuelas holandesas.

* Programas de la ensefianza secundaria que preparan a los alumnos para su
incorporacion a la formacien profesional superior / universitaria.

* Este tipo de ensefianza dennminada VBO y MAVO (a veces se hace referencia a
ambas como VMBO) consisle en 4 afios de ensefianza secundaria baja para
alumnos de edades comprendidas entre 12-16 afios. Una vez concluida esta etapa
los alumnos pueden acceder a la Formacién Profesional de Grado Medio (MBO) o
a la Educacion Secundaria Intermedia (HAV0), que también comprende un
periodo de 4 afios. Como alternativa los estudiantes se pueden decidir por la
busqueda de empleo, aunque hay que destacar el hecho de que aquellos que
decidan abandonar sus estudios a los 16 ahos deberan cursar dos afios mds,
aungue sdlo media jornada.
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segunda generacion es mejor en términos generales, no resulta suficiente
para recuperar la desventaja con respecto a los estudiantes nativos de la
misma edad. Esto se debe al hecho de que los estudiantes natives hayan
progresado también en el ambito de los estudios y la formacion. La
consecuencia que se desprende de todo lo anterior es que se debera
realizar una inversign ain mayor en la ¢creacion y la estimulacion de
posibilidades de los grupos étnicos minoritarios.

Las experiencias recogidas hasta ahora en el campo de la politica
educativa con respecto al alumnado con necesidades educativas
especiales han dejado patente que se debe solucionar este tema lo antes
posiblie. Fsto ha dado lugar a la entrada en vigor de una nueva medida a
nivel nacional: el programa Voor en Vreegschoolse Fducatie (VVE, “Por
la Educacion y la Escolarizacion Temprana”). Con esta medida el
Gabinete desea mejorar notablemente la situacion de los alumnos
pertenecientes a minorias étnicas al comienzo de la ensefianza primaria.
Este programa hace hincapi¢ en las habilidades sociales y de manegjo del
idioma de los nifios en el jardin de infancia. Ei programa de juego y
lectura que se ha elaborado con este fin implica también de manera
activa a los padres y a otras personas involucradas en la crianza de los
niros.

Otro concepto prometedor que ha sido también promovido por la GSB es
el de la ya mencionada “Escuela Amplia” (Brede School). El bajo
rendimiento escolar estd casi siempre relacionado con una situacién
sociocultural desfavorable. El apoyo brindado en dreas como el cuidado,
la atencién y la crianza puede cumplir una funcién importante en este
tema. La Escuela Amplia, cuyo enfoque abarca de modo integro la
educacidn, la ayuda a los padres y el apoyo escolar, supone un
planteamiento de prevision englobador del cuidado, ¢l bienestar y los
aspectos culturales y sociales. Los organismos responsables trabajan de
manera conjunta a nivel local, bajo la direccién de los ayuntamientos. Un
objetive importante es el de poner al alcance de los nifios y de sus padres
el mayor nimero posible de oportunidades dentro del campo de la
educacion, la ayuda y el apoyo. Otra finalidad es la de poder lograr una
mayor solidaridad e interaccion entre los diferentes participantes dentro
de un barria,

Ademas de las medidas adoptadas en el nivel nacional, existen también
muchas iniciativas encuadradas en proyectos de nivel local, donde las

organizaciones independientes juegan, en general, un papel central, Los
proyectos de tutoria y seguimiento (Crul, 2000}, las clases de apoyo para
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realizar los deberes escolares, las cursos para padres y la mejora de las
instalaciones en los internados son ejemplos claros de dichas iniciativas.

Si bien las iniciativas mencionadas anteriormente y los proyectos que
han arrojado resultados positives representan una contribucion
significativa al proceso de infegracién de las minorias, es sumamente
importante poder garantizar el acceso de los alumnos de las minorias
étnicas a todas las escuelas primarias. En este sentido se estan
manteniendo discusiones con respecto a la atencion a alumnos con
necesidades educativas especiales, donde en virtud del articulo 23 de la
Constitucién se puede negar el acceso a una escuela a determinados
alumnos. También en beneficio de la participacion social y de la plena
ciudadania fundada sobre la base de ias responsabilidades colectivas y
compartidas, las puertas de las escuelas deben estar abiertas para todo el
que desee relacionarse con los demis de manera respetuosa.

Contactos internacionales

El movimiento de las Escuelas de! Mundo Unido (UWC)

Da la sensacion de que la inmigracion tiene que ver principalmente con
problemas y dificultades varias. Sin embargo, la inmigracidn contribuye
al enriquecimiento de la cultura ¥ la sociedad -en este caso- holandesas.
El conocimiento respecto a otras culturas y costumbres, sus habitos
alimentarios, al igual que las nuevas experiencias en les campos de la
musica, el arte y la literatura constituyen ejemplos notables de esta
aportacion. Se puede comprobar incluso como la joven generacion de
alumnos en particular crece con una perspectiva internacional, que se
puede ampliar incluso mas mediante diversos proyectos llevados a cabo
durante sus afios escolares. En este sentido resulta interesante prestar
atencion a los contactos internacionales que la ensefanza secundaria ha
establecido con las Escuelas del Mundo Unido (UWC, Unifed World
Colleges). Los UWC acercan a jovenes de diversas culturas con el fin de
que aprendan los unos de los otros y para que actuen juntos esforzandose
por construir un mundo mejor. Con este proposito, aproximadamente
2.000 estudiantes de 110 paises del mundo entero estudian cada aito en
los diez colegios de los UWE en Gales, Canada, los Estados Unidgs,
Noruega, Hong Kong, ltalia, India, Swazilandia, Venezuela y Singapur. El
programa de los UWC dura dos afios y equivale al quinto y sexto grado
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del programa VWO holandés'. Estos dos afios culminan con un
Bachillerato Internacional que da acceso a casi todas las universidades y
colegios superiores del mundo. Las escuelas se orientan hacia el
desarroilo de la comprension mutua entre jovenes de diferentes origenes
culturales, étnicos, nacionales y religiosos. Un objetivo importante en
este sentido es el generar una responsabilidad social. En nuestro pais,
muchos jovenes participan en este intercambio, incluyendo jovenes
pertenecientes a grupos minoritarios. De este modo, cada afio se otorgan
premios a los estudiantes de origen extranjero de la ensefianza
secundaria en Holanda. Dichos premios implican participacion en el
intercambio de los UWC. El Expertise Centrum voor allochtone leerlingen
in het Hoger Onderwijs (ECHO} disefia proyectos dirigidos también a las
minorias étnicas, con ohjeto de animarlos a cursar estudios superiores.

Metropolis

Los intensivos patrones migratorios que se han venido danto en diversos
paises del mundo han sido el objeto de innumerables estudios,
conferencias y simposios internacionales. Los nuevos avances en el
campo de la ciencia, la politica y su aplicacidn son temas cenirales que
contribuyen a ampliar tanto el conocimiento como la posibilidad de
encontrar soluciones. En el marco de la cooperacion internacional, y en
las areas del multiculturalismo y de la integracion, todos los afios se
organiza una conferencia de gran escala llamada “Metrépolis”. Durante
esta conferencia se reunen politicos, personas encargadas de tomar
decisiones, cientificos y diversas ONGs. El programa estd compuesto por
variedad de temas relacionados con la emigracion y la integracién. Uno
de los ohjetivos mas importantes es el desarrollo de una visién
compartida respecto de una sociedad dinamica, basada en el compromiso
v en la asociacion. Esta conferencia dura una semana y atrae a decenas
de interesados y especialistas de todo el mundo. Entre tanto, la sexta
conferencia tuvo lugar en la ciudad de Roterdam en noviembre de 2001.

Funcion social de la educacion

La imagen que se tiene hasta este momento de la educacidn con su
poblacion pluralista y la politica formulada a este respecto muestra que
existen puntos comunes entre ambas. Con el paso del tiempo las escuelas
se han convertide en organizaciones independientes que en su mayoria
deben definir su propia estrategia de gestion y de resultados. Una buena
educacion, desde el punto de vista cualitativo, asi como un clima

19 El programa VWO comienza a los 12 afios de edad y dura 6 afios.
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agradable en la escuela, constituyen, ademas, requisitos importantes. Para
los estudiantes, asi como para sus padres y para aquellos que participan
de la crianza de los nifios, el periodo escolar representa una parte
sustancial de la vida cotidiana durante muchos afios. Ademas de la
adquisicion de conocimientos, la escuela significa también aprender a
comportarse socialmente y desarrollar el sentido de la responsabilidad. El
tipo de ambiente que prevalezca en la escuela representard, en principio,
los valores y las normas sociales que los estudiantes acabardn por
adoptar.

Asimismo, debido a la secularizacion creciente, los valores sociales se
imparten cada vez mas a través de la educacion. Ya en el afio 1992, el
ministro de Educacion, Ritzen, presento un documento bajo el titulo de
“La tarea moral de la educacidn™. En esa presentacion se prestaba
atencién al tema del “esfuerzo comun de todos los ciudadanes para
encontrar un equilibrio entre la libertad y la individualidad de los
ciudadanos y el aporte colectivo necesario para que la sociedad logre
funcionat”. Las escuelas deberian tomar la iniciativa en este proceso,
haciende conscientes a los alumnos de estos valores. En los afios
siguientes, la expresion “funcidén educativa”, que implicaba una mayor
atencion en el comportamiento social, ha sido utilizada ain con mayor
frecuencia en relacion con la escuela y 1a educacion. El aspecto social de
asistir a la escuela diariamente, las habilidades y los requisitos implicados
no pueden dejar de considerarse en la discusidn actual sobre una “buena”
educacion. Ademas, también se debe prestar una atencion creciente al
papel que juegan en la sociedad las normas y los valores, y a su
significacidn en relacion al funcionamiento individual y social (Vogel,
Klaassen, ten Dam & Veugelers, 1999},

Asimismo, debido a los acontecimientos del 11 de septiembre {2001), no
solamente los valores sociales sino también los valores religiosos se han
convertido en un tema frecuente de discusion. La educacidn de hoy en
dia no podra ser la excepcion. Teniendo en cuenta la diversidad reinante
en el alumnado, todas las escuelas, sea cual sea su deneminacion,
deberdn estar preparadas para esta discusion.

Resumen y perspectivas

Considerando la posicidn central que la educacion ocupa en el proceso de
emancipacidn e integracion, las exigencias respecto a la politica que se
debe llevar a cabo en este ambito son considerables. Se han elaborado en
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tiempo récord diversos trabajos sobre las desigualdades educativas y
sobre la politica respecto a las oportunidades en el campo de la
educacidon. Muchas instituciones y organizaciones dedicadas a temas
interculturales estan -y continuardn estando en el futuro- implicadas en
¢l desarrollo y en la realizacién de dichos trabajos. La educacion, la
escolaridad y los conocimientos jugaran en el futuro un papel cada vez
mds importante. Una sociedad moderna, con una poblacién bien
formada, constituye la base de la llamada “economia del conocimiento”.
El conocimiento es aqui un factor de produccidn esencial y el motor del
crecimiento econdmico y de la creacidn de empleo. En términos de la
educacion de hoy en dia, oferta y demanda conseguiran adaptarse cada
vez mas en el campo de la educacion, y la flexibilidad y la adecuacién a
las necesidades individuales formaran parte de un entorno de aprendizaje
de gran calidad. No pueden ignorarse tampoco la informacion y la
comunicacidn a través de los medios tecnoldgicos modernos. El
estudiante sera cada vez mas independiente pudiendo definir su propio
proceso educativo.

En nuestro actual sistema educativo, los estudiantes deben decidir
tempranamente el rumbo de sus estudios. Una condicién importante para
que puedan elegir correctamente es brindarles toda la informacion y
orientacion necesarias respecto a las oportunidades de formacion y las
posibles carrcras. Para los estudiantes de origen extranjero, estos
momentos de decisién representan a menudo un gran obstaculo. Con
frecuencia, esto guarda relacidn con una nocion insuficiente de las
posibilidades existentes, dando lugar a una mala eleccién o a un
alargamiento innecesaric de su educacion secundaria''. Un buen servicio
de informacidn y de orientacion ofreceria, seguramente, solucion a este
tema.

"' El sistema educativo holandés estd dividido en una serie de niveles de varios
cursos cada uno (del nivel mas alto al mas bajo: VW0, HAVO, MAVO, VBO} a los
que los estudiantes acceden segiin sea su nivel académico. Una vez se concluye
uno de los niveles bajos, es posible acceder al penultimo afo del siguiente nivel.
De este modo, los alumnos pueden alcanzar el nivel mas alto de la educacion
secundaria en menos tiempo. Las decisiones erréneas que se puedan tomar en los
primeros afios de la educacion secundaria no ticnen porqué impedir que el
alumno alcance la maxima titulacion, sino que posiblemente alargaran la “ruta” o
“camino” para conseguir alcanzar dicha titulacion.
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La asistencia y la orientacion procurados a aquellos estudiantes que
corren el riesgo de abandonar sus estudios prematuramente exigira
también mucha atencion en el futuro. £] porcentaje de alumnos que
abandonan sus estudios prematuramente en los grupos de las minorias
étnicas continua siendo muy elevado. Los organismos educativos, de
atencidon y de asistencia deben traducir su planteamiento integral en una
infraestructura social clara.

La investigacion sobre los sistemas educativos, que sostiene la futura
toma de decisiones, propone una politica integral dentro de la que se
deben crear posibilidades para aprender a cualquier edad. Ademas, la
adquisicion de conocimientos es una demanda cada vez mds apremiante
en la sociedad actual. La educacion del futuro deberd, ademas de aportar
conocimientos a los estudiantes, enseharles habilidades tales como la
capacidad de resolver problemas, creatividad, flexibilidad en la
cooperacion y capacidad de autorreflexion. Estas habilidades jugaran un
papel prominente en una sociedad con una economia del conocimiento
basada en la flexibilidad y la adaptacion a las necesidades individuales.

Las posibilidades y desarrollos mencionados anteriormente tendran un
fuerte impacto en el sistema educativo. Los politicos y las autoridades
educativas deberan estar continuamente en condiciones de responder a
los cambios en la sociedad. Ademas, hay que considerar el tema de la
integracion como un proceso polifacético y pensar que la sociedad de
acogida no puede permanecer inafectada. Es evidente que una buena
educacion brinda una mayor oportunidad para progresar con éxito en la
escala social, pero también es cierio que la escuela del barrio cumple
asimismo una importante funcion social. Como lugar de encuentro tanto
para los estudiantes como para sus padres, se pueden establecer aqui los
primeros contactos entre los habitantes, de diferentes culturas, de la
sociedad holandesa. Fl objetivo que todos desean alcanzar, es decir, la
mejor educacion posible para sus hijos, puede reunir a los padres de las
diferentes culturas con el fin de conseguir alcanzar dicho ohjetivo,
Ademas, tanto la escuela como los docentes cumplen una funcion
importante en el terreno educativo y diddctico. La heterogeneidad y ia
diversidad reguieren habilidades adicionales. Como consecuencia de la
extension de la ensefianza obligatoria, los alumnos disfrutan a su vez de
la experiencia escolar como una parte crucial de su mundo de vivencias.
La posicion central que ocupan Ia escuela y la educacién puede, en este
sentido, aportar una importante coniribucion a la cohesidn social y a [a
responsabilidad en el seno de la sociedad.
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Politica de las Grandes Ciudades y politica educativa :
¢suficientes oportunidades de integracion?

Holanda se ha convertido en un pais heterogéneo. Esto se traduce en una
influencia sobre practicamente todos los terrenos de 1a sociedad, cuyas
consecuencias se reflejan en los dmbitos de la politica y de la politica
educativa. La integracién en la cultura holandesa, el mercado laboral y la
educacion son campos a los que se ha prestado una gran atencién y en
los que se ha peodido, por lo tanto, avanzar en gran medida. Integrarse en
una sociedad desconocida es esencial para los recién llegados. El
aprendizaje y manejo del idioma neerlandés es un requisito indispensable
para continuar el camino hacia la formacion profesional y la
participacién en el mercado laboral con éxito. Unicamente entonces se
dispondra de suficientes posibilidades para permitir que la participacion
inicial ¥ la integracion culminen con éxito. Con el documento normativo
Kansen Krijgen Kansen Pakken (Holanda, Ministerie van BZK, 1998),
Aprovechar las oportunidades cuando se presenian, se han abordado
positivamente los aspectos mas urgentes del proceso de integracion. El
siguiente documento Futegracion en la perspectiva de la inmigracion
{Holanda, Ministerie van BZK, 2002) analiza mds detalladamente el
proyecto inicial, propone medidas innovadoras en determinados terrenos
¥y hace hincapié en los puntos que requieren mas atencion. Es importante
reconocer que Holanda se ha convertido en un pais de inmigracién y que
tanto las medidas politicas como las actitudes deben cambiar con ehjeto
de acomodarse a este fendmeno. La ejecucion de las politicas debe
abordarse desde un enfoque integral y comprensivo, de manera que
numerosas organizaciones e instituciones puedan cooperar de modo
eficaz en todos los terrenos posibles de la sociedad.

La Politica de las Grandes Ciudades y la Politica de Integracidn estan
estrechamente relacionadas. Como se desprende de lo explicado
anteriormente, los recién llegados se concentran principalmente en las
grandes ciudades. Como resultado, el Gobierno ha intensificado la
politica respecto de las grandes ciudades, concentrandose en particular en
tres pilares importantes: el pilar econdmico, el pilar fisico y el pilar
social. Por medio de esta estructura el Gobierno desea realizar una
politica integral en el futuro. El conseguir mantener una relacion entre
los diferentes pilares de la GSB es una cuestion que requiere un largo
plazo. Los conceptos claves son el de “estructura™ e “integracion”, pero se
requiere tiempo y esfuerzo para poder llevar a cabo dichas politicas.

Se tiene constancia, sin embargo, de que las politicas de hoy en dia
alcanzardn los resultados deseados si todos aquellos que estan
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implicados, tanto los grupos de las minorias étnicas como la sociedad en
general, son conscientes de su importancia y estdn dispuestos a realjzar
los esfuerzos necesarios para alcanzar el éxito. Por esta razdn los
programas y proyectos deberan apuntar en especial a esta
responsabilidad social al tiempo que deberdn aportar un marco para los
ajustes y la modernizacion. El programa Owuze buurt aan zet ( “Le toca a
nuestre barrio”) es un buen ejemplo de esto.

En el campo del desarrollo de conocimientos y de la comunicacion, la
comprensidn y la investigacion en los terrenos relevantes se consideran
requisitos imprescindibles. A través de los contactos internacionales y de
las relaciones de cooperacion se pueden evaluar y generar nuevos
desarrollos y perspectivas.

La educacion es crucial en el proceso de emancipacion e integracidn. En
especial para la segunda generacién de nifios procedentes de minorias
éinicas, una buena educacidn constituye el mejor camino para ascender
en la escala soecial. Los padres de origen extranjero son totalmente
conscientes de esta realidad. Desean, como todos los padres, que sus hijos
se desarrollen pienamente y se forjen una situacion economica de
independencia dentro de la sociedad holandesa. Para muchos jovenes
provenientes de minorias étnicas este suefio llega a culminarse; las
estadisticas indican que el rendimiento escolar de los estudiantes
extranjeros de la segunda generacion es superior. Les resulta mas facil el
paso a la educacion secundaria y superior, y avanzan lenta, pero de
forma segury, hacia puestos profesionales de mayor nivel. Sin embargo,
un porcentaje nada despreciable permanece en desventaja. El atraso
idiomitico, un nivel de educacidn bajo y ¢! abandono prematuro de los
estudios son realidades que se observan atun en gran medida dentro de
estos grupos. No existe una razon anica para ello, sino que tal situacion
se debe a una serie de problemas relacionados.

A pesar de la atencion especial que naturalmente se dedica al desarrollo
cognitivo individual, la escuela espera -cada vez mas- poder jugar
también un papel sociocultural destacado. La Escuela Amplia es un
ejemplo concreto de ello. La escuela juega un papel central, no solamente
como institucion de ensefianza, sino también como lugar de encuentro y
de descubrimiento en la propia regién.

El aumento de la inmigracion, tal y como se ha registrado en las ultimas

décadas, no solo ha intensificado 1a atencion que se presta a la educacion
¥ a la formacion profesional, sino que también la ha provocado,
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Probablemente, tanto los docentes como el cuerpo directive de los
centros no han tenido que hacer gala de tanta creatividad y habilidad
como en los dltimos afios. Los estudiantes que no saben decir ni una
palabra en neerlandés, quienes han tenido a menudo experiencias
traumaticas e incluso viven en situacién de pobreza, representan un
enorme desafio para la escuela, la educacion y el personal docente.

Los politicos y las autoridades educativas comprenden perfectamente los
obstaculos y las dificultades que surgen en la realidad actual. Con el
establecimiento de la Politica de las Grandes Ciudades se intenta
encontrar una sclucion adecuada a esta situacién. También a través de
tas experiencias de los paises vecinos y gracias a la iniciativa comunitaria
URBAN se estan intercambiando apoyo y pericia a nivel europeo. En la
actualidad, y a nivel mundial, se estan poniendo en comun
conocimientos y politicas con objeto de de desarrollar una vision y
posicidn conjuntas a fin de poder llegar a acuerdos cuando sea posible.

De hechg, la gran ciudad moderna se ha convertido en un mundo en
miniatura. Es el lugar donde muchos grupos étnicos conviven, a menudo
en un espacio relativamente pequefio y, con demasiada frecuencia, en
una estructura de barrios segregados. Sin embarge, es también el sitio
donde suceden muchas cosas, donde se origina una cultura pluralista y
donde se emprenden innumerables iniciativas.

No obstante, todavia se debe necesita hacer mucho para conseguir evitar
un nivel sustancial de segregacion en el futuro. A este respecto, el
Gobierno debera tomar decisiones hasandose en un conocimiento
adecuado y consultando continuamente con los gobiernos locales y los
interesados. Los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001 han
agudizado la visién sobre muchos temas e intensificado el debate
respecto a los valores y las normas. Esto tiene una influencia
incuestionable sobre el proceso de integracién y aculturacion. Mas que
nunca, es sumamente importante el conseguir mantener el didlogo entre
las personas de culturas diferentes, aprender unos de otros y respetarse
mutuamente, La escuela del barrio puede jugar aqui un papel importante.,
Los padres de todas las culturas comparten el mismo objetivo: el
desarrollo social e intelectual pleno de sus hijos. La politica educativa
actual considera ya como elemento central la pluriformidad de los nifios,
y espera que este punto de partida permita conformar una linea de
desarrollo hacia el futuro. La adaptacion a las necesidades individuales y
la flexibilidad deberan considerarse como objetivos importantes en éste y
otros terrenos de planteamiento de politicas. Los politicos y las
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autoridades educativas son conscienies de la complejidad que esto
conlleva. Esta claro que los atrasos persisten y que se requiere un
esfuerzo continuo en el dmbito de la politica educativa. Ademas,
seguimos acogiendo a nuevos inmigrantes con problemas similares.

La historia demuestra, sin embargo, que los desarrollos sociales requieren
afos. La integracion es un proceso semejante, comparabie a efectuar
reparaciones en un tren en marcha. Muchas intervenciones determinan el
rumbo final. Desde esta perspectiva, el Gobierno podra seguir ofreciendo
oportunidades para hacer que la infegracidn resulie posible y, por otro
lado, la sociedad holandesa debera seguir desarrollando su conocimiento,
actitud y habilidad para conseguir que la integracién tenga exito.
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La relacion de la sociedad y la escuela sueca
con nifios de otro origen €tnico y lingiiistico

Maria Birgstrom

Contexto

Los primeros inmigrantes en llegar a Suecia venian de culturas bastante
similares, como la finlandesa o las de otros paises balticos. Los valones, que
legaron en el siglo 17, eran calvinistas, los judios venian de Europa central
v los gitanos fueron siempre un grupo marginal. La iltima invasion
importante en Suecia ocurtid en 1718, cuando los rusos penetraron a lo
largo de las costas suecas; se instalaron en pequefios pueblos pero ne
llegaron nunca a invadir Estocolmo.

La inmigracion en Suecia nunca produjo cambios internos. En Suecia Ia
politica oficial siempre ha sido una religidon, una administracién y una ley.

Después de la segunda guerra mundial, especialmente en la década de los
sesenta, la inmigracion fue por motivos laborales; llegaron inmigrantes
procedentes de Turquia, de la antigua Yugoslavia, [talia, Grecia y Espaia.
En esa época los inmigrantes venian a trabajar; lo importante era entonces
comenzar directamente con el trabajo, y el sueco se aprenderia después.

A partir de los afios setenta la inmigracion adquirié un caracter distinto: el
Ppais recibié muchos exiliados politicos y refugiados de guerra procedentes
normalmente de paises no europeos. La distancia cultural entonces entre
¢stos ¥ la comunidad sueca fue ain mayor. Al mismo tiempo como lo
explica Andreas Carlgren, director general del Consejo Nacional de
Integracién (Integrationsverkef], se comenzd a ver a los inmigrantes como
un grupo especial al que habia que acoger y para el que el aprendizaje del
sueco era muy importante, dado que sin el manejo de la lengua no existiria
ninguna posibilidad de trabajo ni de integracion (Carlgren, 2002).

En diciembre de 1997 la poblacion sueca alcanzaba los 7.893.394
habitantes, de los cuales 954.231 nacieron en otro pais (SIV, 1997). Hoy
en dia, si se incluyen los nacidos en Suecia con uno o dos padres
inmigrantes, la cifra asciende a 1.700.000 (ver figura 1), segin el informe
del Consejo Nacional de Integracion [Iniegrationsverkets drsrapport 2001).
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Esto implica que un 5% de la poblacidn sueca, y que alrededor del 11%
de los alumnos en la escuela sueca, tiene otra lengua materna.

Grafico 1. Poblacion sueca en el afio 2001

INMIGRANTES nacidos en otvo pafs o en Suecia ton uno o dos
padres inmigrantes 21,25 9%

SUECOS
78,25%

Fuente: Integrationsverket, 2001a

El estado sueco tuvo que responder ante tal situacidn estableciendo las
normativas correspondientes por las que deberia regirse la escuela sueca.
Como medida a adoptar, el Parlamento sueco presento en 1975 los
ohjefivos de ta politica inmigratoria sueca: igualdad, libertad de eleccion
y cooperacion, expuesios en el informe como los principios politicos que
se adoptarian para la educacion de los inmigrantes (Socialdepartementet,
1974, p. 69). Los objetivos oficiales de la politica inmigratoria sueca desde
1975 hasta el afio 1997 fueron los siguientes:

"...Los inmigrantes o exiliados que llegan a Suecia con otro idioma y
ofra cultura tienen que aprender el idioma sueco a fin de poder
participar v desenvolverse en [a sociedad.

El objetivo "igualdad” significa que los inmigrantes v exiliados fienen
el derecho de cnsefianza en sueco parg tener acceso a la educacion, a
los medios de informacidn y a la cultura sueca; esto les garantizard
por tanto una participacion en la sociedad que no se diferencie con la
de los suecos, Asimismo los inmigrantes o exiliados v sus hijos,
gracias a subsidios estafales, tendrdn posibilidades de desarrollar su
idioma, realizar actividades culturales v mantener el contacto con sus
paises de origen; derechos que resultan plenamente equiparables a los
de la sociedad mavoritaria.

El objetivo "libertad de eleccidn o derecho de opcion” significa que los

inmigranies mismos pueden elegir el grado en que quieren manfenery
desarrollar su cultura de origen y su identidad idiomdtica.
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El objetivo de “cooperacion” prefende, a través de la ensefianza y la
informacion, aumentar el entendimiento de la sociedad sueca con las
personas procedentes de otfras culturas para que una interaccion de
intereses comunitfarios entre extranjeros ¥ el reste de la sociedad sea
posible. Evidentemente aqui se ambiciona una reprocidad de
objefivos...” (Secialdeparfemenief, 1974, p. 69).

A través de esta politica se dieron claros indicios de que la variedad cultural
¢ idiomatica era lo deseable. Estos tres objetivos se completaron con un
objetivo especifico dirigido a las escuelas y que fue el del “bilingiiismo
active” (Parlamento sueco, 1976, p. 118). Para ello se ofrecio a los alumnos
ensefianza en el idioma materno y de sueco como segunda lengua.

En 1994 el gobierno sueco designé un comité para que hiciera una
evaluacion amplia y profunda de 1a politica inmigratoria. Los conocimientos
de sueco de los alumnaos con un trasfondo lingiiistico y étnico distinto al
sueco fueren foco de atencidn, ya que llegaban informes alarmantes donde
se describian la falta de esos conocimientos, especialmente provenientes de
alumnos de zonas urbanas multiculturales. Fste comité aborda también
temas relacionados con la ensefianza y el trabajo (Secialdepartementet,
1996, p. 55) y propone lo siguiente:

*  Que a partir de ese momento, la politica inmigratoria solamente esté
dirigida a los inmigrantes recién llegados a fin de asegurar su
integracién, y con un proceso inicial que dure 5 afios.

*  (ue los pasos necesarios se den dentro de la politica social general,
cuyo objetivo debe ser la integracion.

® (Jue tanto la politica inmigratoria y la general tomen en cuenta fa
variedad étnica, lingiiistica, cultural y social.

»  {Jue a partir de ese momento, la politica parta mas claramente de la
idea que el inmigrante es un individuo independiente, con recursos
propios y capacidad de asumir responsabilidades.

Como orientacion general para la politica inmigratoria asi como para la

politica general dirigida a todos aquellos que tengan derecho a vivir en
Suecia, el comité propone lo siguiente:
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s La propia manutencién.

e  La participacion y la responsabilidad conjunta en la actividad social sin
tener en cuenta ¢l (rasfondo étnico, cultural y social.

La nueva politica inmigratoria produjo cambios en la manera de acoger a
los inmigrantes. Se oftecieron “Programas de introduccidn y programas
sobre planes individuales de introduccion” (Secialdepartementet, 1996: 55.
p- 316). Las escuelas enfatizaban el aprendizaje del sueco y el sueco, como
segunda lengua, se reconocio como materia escolar.

En la proposicion del SOU (Socialdepartementet, 1996, p. 55) se habla de
Suecia como una sociedad multicultural debido a la inmigracion de una
gran cantidad de personas de diferente trasfondo cultural, énico y social
que Suecia recibio en las dltimas décadas. Esta propuesta sostiene que la
politica general de Suecia, como sociedad multicultural, debe reflejar v
ofrecer posibilidades a todos aquellos que quieran desarrollar y mantener
una cultura diferente a la de la mayoria. No obstante,

“el estado tiene la responsabilidad histérica de proteger la cultura
suecd... v el sueco el idioma comun para todos los que viven en
Suecia. .. La responsabilidad de decidir el modo en gue esas ptras
herencias culturales puedan disponerse, desarrollarse o transferirse a
las siquienfes generaciones queda en manos de los propios
individuos”. (Socialdepartementet, 1996, p. 353).

Ya en 1985 el parlamento sueco habia decidido, partiendo de dos informes
(Socialdepartementet 1983, p. 57 y Soecialdepartementet, 1983, p.58) que la
escuela sueca deberia caracterizarse por una perspectiva intercultural.

En 1986 la maxima autoridad educativa (Skoldverstyreisen (SO}, predecesora
del Skolverket 0 Agencia Nacional para la Educacidn) y el Hamado entonces
Instituta Nacional de Material Diddactico (Statens Institui for liromedeln,
SIL) presentaron un pequetio folleto titulado “Perspectiva intercultural en la
ensehianza y en el material didactico™{Interlkuliyrell synsdit i undervisning
och liromedel) donde se proponian distintos modos de aprovechar la
realidad multiculturai de las escuelas y de la sociedad.

El término intercultural se define como el proceso segiin el cual las personas
con distintos idiomas y distintas culturas se influyen mutuamente, mientras
que muiticultural hace referencia a un estado. Hoy, la ensenanza
intercultural:
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e concierne a todos los alumnos

e no es una materia académica, sino una manera de relacionarse que
se debe aplicar a todas las materias

e debe caracterizar a todas las actividades escolares

s genera posibilidades de entendimiento mutuo en el aula, en la
escuela y en el barrio

¢ comienza un proceso de solidaridad entre los grupos dentro de la
sociedad sueca y apunta hacia una solidaridad internacional.

La perspectiva intercultural se encuentra en los planes de estudios desde
1991, momento en que la Direccion Nacional de Educacién Escolar tomé la
responsabilidad en el desarrollo escolar (Skolverket rapport 2001a).

En este sentido, los maestros juegan un papel crucial en el fomento del
entendimiento internacional, asi como también en el respeto y la tolerancia
hacia otras personas. Muchos alumnos tienen, bien personalmente o bien a
través de amigos, contactos cercanos con otros paises o culturas, y los
maestros deben aprovechar esta oportunidad. Ademas, hay que tener en
cuenta que cuando los alumnos se sienten seguros en relacidén ¢on su propia
cultura, pueden tamhién compartir sus conocimientos con otros y, del
mismo modo, desarrollar tendencias encaminadas a la aceptacion de las
otras culturas.

Otro date importante de mencionar es que en 1999 el Parlamento sueco,
basandose en dos informes (Socialdeparfementet, 1997, p. 192y
Sacialdepartementet, 1997, p.193) decidid que las minorias nacionales y sus
idiomas se reconozean y que se les dé el apoyo suficiente a los idiomas
minoritarios para que no desaparezeai. Los grupos a los que se refiere son:
los lapones, los finlandeses, el grupo de Tornedalen, gitanos y judios. Los
idiomas minoritarios son, el sami, el finlandés y el mein kieli, el romani y el
hebreo. Se llevaron a cabo inicicativas para lograr este propasito.

En el afio 2000 habia 360.300 nifios inscritos en la educacion preescolar
que se ofrece en los parvularios para nifios de 1 a 5 afios, de los cuales
41.200, es decir un 8,7% tenian otra lengua materna. De esos nifios solo
el 1200 recibio apoyo en su idioma materno. Esto supone una
disminucion del 13% si se torma en cuenta el afio anterior y si lo
comparamos con el afio 1990 la diferencia es alin mayor, ya que en ese
afio ¢l 57% de los nifios habia recibido apoyo en su idioma materno y en
1998 solo el 18% recibia esta educacion. En la actualidad, la cifra es aun
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menor (Skolverkets rapport 194, 2001 y Skolverkets rapport 206, 2001)
(ver grafico 2).

Grafico 2. Porcentaje de niftos que recibieron apoyo en su lengua
materna en la educacion preescolar
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Fuente: Skolverket, 2001a

En el afio escolar 2000/01 habia 107.505 alumnos inscritos en la
educacion preescolar que se ofrece en la escuela para nifios de seis afios
de los cuales un 11,1% hablaba otra lengua distinta al sueco. De ellos, el
4,3 % recibio apoyo en su idioma materno [Skolverkets rapport 206,
2001b} cifra que no ha cambiado mucho en el dltimo afio.

El total de alumnos inscritos en la escuela bésica (Grundskola, de los 7 a
los 16 afios) fue de 1.051 929 en el afio escolar 2000/01, de los cuales
125,000 tenfan derecho a participar en la ensefianza de la lengua
materna, lo que significo un 11,9%. La proporcion de alumnos con
derecho a recibir instruccién en su lengua materna se mantuve durante
los ultimos diez afios. Pero la cantidad de alumnas que la han
aprovechado ha disminuido drasticamente. En los grupos donde mas ha
disminuido la participacion destacan el finlandés y el turco, es decir, los
dos grupos mds asentados en la sociedad sueca. En 1990/1991 el 65%
aprovechaba este tipo de instruccidn mientras que en 1998/1999 la cifra
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se reduce a un 53% (ver grafico 3). Lo mismo ocurrié con la ensefianza
de sueco para extranjeros (Skolverkets rapport 206, 2001).

Figura 3. Porcentaje de alumnos que han recibido ensefianza en su
lengua materna en la escuela basica

ESCUELA BASICA. ALUMNOS CON LENGUA

MATERNA

Fuente: Skolverket, 2001b.

En lo que se refiere a la escuela secundaria, el ultimo registro de datos
estadisticos sobre la cantidad de alumnos que hablan una lengua distinta
de sueco data de 1994/95. En ese afio el 6% tenia derecho al aprendizaje
de la lengua materna. En el afio escolar 91/92 el 47% se acogio a este
beneficio y en 1994/95 ¢l porcentaje disminuyé hasta un 37%
(Skolverkets rapport 194, 2001) (ver grafico 4).
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Grifico 4. Porcentaje de alumnos gue han recibido ensefianza en su
lengua materna durante la Educacion Secundaria

ESCUELA SECUNDARIA, ALUMNOS CON IDIOMA
MATERNO
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Fuente: Skolverket, 2001a.

Los diez idiomas maternos mas representades en la escuela sueca -
ademas del sueco- de mayor a menor cantidad de alumnos en propoicién
con ¢l total de los alumnos en el afio escolar 2001/2002 son: arabe 1,8
oo, bosnio, croata y serbio 1,3%, finlandés 1,1%, espafiol 0,9%, albano
0,7%, persa 06%, inglés 0,5%, kurdo, polaco y turco 0,4%. Los 121
idiomas restantes representan el 4,4 % y existen 306 alumnos con
idiomas no especificados (Tabla 3,8 B trabajada por SCB (Statistiska
Central Byrdn) para la Direccién Nacional de Educacion Escolar (ver
grafico 5).
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Grafico 5. Los idiomas mas representados en la escuela sueca
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LA ESCUELA SUECA
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Fuente: Skolvert {2002). Tabla 3.8B

Todas estas cifras nos indican que la escuela tuvo que prepararse para
responder ante la presencia de nifios exiliados {aquetlos que se encuentran
fuera de su pais debido al miedo a ser perseguidos por su raza, nacionalidad,
creencia religiosa o su posicion politica) y de otros nifios también con un
trasfondo étnico y lingtistico diferente al sueco y que junto con el grupo de
exiliados, son cada vez mas numerosos en la escuela sueca.

En Suecia, segin Skelverket (fakta blad 2002a) los nifios con un trasfondo
étnico y lingiistico diferente al sueco tienen derecho a una educacién
primaria como sus compafieros suecos, ademas del aprendizaje del idioma
materno. Los adultos con permiso de estancia en el pais tendran derecho a
la ensefianza comunal de sueco para ex{ranjeros.

Los nifios con otro trasfondo étnico y lingiiistico en el preescolar tienen
derecho a recibir apoyo en el idioma materno -una serie de horas a la
semana- a través de la atencion a la infancia (en los parvularios) y la
educacion infantil (en las escuelas) lo que les permitird desarrollar su idioma
asi como fortalecer su identidad.

En la escuela primaria los nifios con otro trasfondo étnico y linglistico
tienen derecho a:
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e Aprender sueco como segunda lengua, como una materia mas en la
escuela. El objetivo de esta ensefianza es ayudar a los alumnos a
desarrollar el idioma como medic de comunicacion en la vida diaria ¥
como una herramienta para adquirir conocimientos durante el
aprendizaje escolar.

# Los nifios que no han recibido el permiso de estancia en Suecia tienen
derecho a recibir ensefianza en sueco como segunda lengua junto con
la ensefianza del idioma materno, Matematicas, Ciencias Naturales y
Sociales. Ademas, pueden participar en las clases de Educacion Fisica y
de Pléstica.

o Aprender su idioma maferno como materia. Ademis, los alumnos
tienen posibilidad de recibir “apoye de estudios” en su idioma materno.

El objetivo de la ensefianza del idioma materno es ayudar a los alumnos
a tener una fuerte autoestima y fomentar su desarrollo como individuos
bilingiies con una doble identidad y competencia cultural, es decir,
brindar conocimientos de la cultura y la sociedad de origen y contribuir
de esta manera al desarrollo de dicha cultura.

Esta enseflanza se organiza de forma diferente dependiendo de las
comunas. Son ellas las que tienen la obligacidn de ofrecer ensefianza del
idioma materno, que se imparte en mds de 100 idiomas.

La participacion en la ensefianza del idioma materno es optativa y son
los padres los que la deciden y la solicitan. Se ofrece a:

s todos los alumnos que hablen en su hogar otro idioma que no sea el
sueco,

¢ los alumnos que hablen un idioma minoritario, aungque éste no sea su
lengua cotidiana y

* los hijos adoptivos que por razones evidentes no hablen su idioma en el
nuevo hogar,

Si los alumnos estudian el idioma materno fuera del horario escolar
tienen derecho a esta enseflanza durante siete afios. Lamentablemente la
mayoria de los municipios no han aplicado esta ley.

En la escuela secundaria los alumnos pueden elegir estudiar sueco como
segunda lengua. El estudiar esta materia le da al alumno la misma
posibilidad de seguir estudios universitarios que si estudiara sueco como
primera lengua.
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Si el alumno tiene pocos conocimientos del sueco dispone dela
posibilidad de elegir “el programa individual” en el que pueden
profundizar sus conocimientos en otras lenguas asi como también en
matemadticas, ciencias seciales o naturales. Esta ensefianza prepara al
alumno con el fin de que pueda participar posteriormente en
determinados programas nacionales.

Los adultos recién llegados mayores de 16 afios tienen derecho a la
ensefianza de sueco para extranjeros (SFI). Este tipo de educacién se
organiza en los municipios. El objetivo es dar a los adultos suficientes
conocimientos de sueco para poder incorporarse activamente a la
sociedad.

La atencion a la infancia, la educacién infantil y la ensefianza escolar
estdn regidas por los documentos normatives. Toda la actividad educativa
se rige por la ley escolar y por los planes de ensefianza. Los documentos
existentes determinan el nimero de horas que comprende cada materia y
as{ como los programas de los cursos. Estos ultimos se denominan
documentos normativos nacionales y como tales conforman un ambito
normativo. No obstante, la libertad de los Ayuntamientos y de las
escuelas para determinar las actividades, el plan escolar y el plan de
trabajo ha de ser lo mas amplia posible.

Puesta en practica

Si bien ésta fue la propuesta, lo que en realidad ocurrid en la practica se
puede dividir en dos periodos o etapas. La primera desde mediados de la
década de los setenta hasta principios de los noventa y la segunda desde
principios del noventa hasta la actualidad. Estas dos etapas corresponden
a las distintas politicas llevadas a cabo con respecto a la educacion de
nifios extranjeros ¢ exiliados.

Durante la década de los afios setenta la mayoria de los nifios extranjeros se
ubicaban en clases comunes suecas, lo que dificultaba la realizacién de las
funciones del docente. A finales de los setenta aparecen ideas controvertidas
sobre la planificacién lingiistica en la educacion bilingiie, ya que el
objetivo era promover el bilingilismo activo de los alumnos. For un lado
habia partidarios de las clases de idioma materno como Hanson (1982),
Skutnab-Kangas (1981), Lasonen o Toukomaa (1978); por otro lado los
que se oponian a estos modelos como Léfgren, (1981) y Ekstrand (1979 y
1981}).
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Las diferencias se basan en distintas opiniones sobre la forma de
aprender una o mas lenguas y sobre la preservacién ¢ no de la identidad.

Skutnab-Kangas (1981) sostiene que un nific debe aprender su idioma
materno antes de ser expuesto a otro idioma. Al mismo tiempo, Ekstrand
(1979) parte de la idea de que un nifio puede aprender dos o mas idiomas al
mismo tiempo. Ekstrand no niega que el idioma que se aprende durante
los primeros afios de la vida {L1) tenga importancia para el aprendizaje
del segundo idioma (L2). El proyecto EPAL (Holmstrand 1978) ha
demostrado que el aprendizaje de un segundo idioma en una etapa
temprana no resulta nocivo como se pensaba anteriormente.

En sus libros "Bilingliismo o mediolingiiismo” (Hansegdrd, 1972) y
“Mediclingiiismo o bilingiiismo” (Hansegard, 1975) considera que el
bilingiiismo lleva a una situacion en la cual el nifio no habla ningtn idioma
correctamente. Como consecuencia de esto se prestd atencidn a las ideas de
Skutmab-Kangas y a principios de la década de los ochenta comenzaron a
abrirse guarderias que se dividieron por idiomas. A unas iban los nifios
turcos, a otras los griegos y as{ en las demas lenguas. Lo mismo ocurrid en
la escuelas que se prepararon para recibir a los distintos grupos idiomaticos:
el turco, el griego, el finlandés y el hispanchablante en clases de idioma
matemo o clases compartidas’.

La principai funcion de la lengua es dar al individuo la posibilidad de
comunicarse con el medio que le rodea. La lengua también es un
instrumento con ¢l cual podemos analizar y entender 1a realidad asi como
planificar nuestras actividades. Es importante que el nifio que crece en una
minoria idiomatica pueda tener la posibilidad de desarrollar su propio
idioma, ademads de aprender una segunda lengua.

' En la clase de idioma materno todos los alumnos tienen la lengua materna en
comin y reciben la enseflanza en este idioma al igual que un nifio sueco en
sueco. En la clase compartida la mitad de los nifios son suecos y la otra mitad
tienen otro idioma en comiin que no es el sueco. En un principio se imparten
todas las marerias en €l idioma materno y paulatinamente van aumentando las
horas en sueco hasta que en séptimo grado toda la ensefianiza se imparte en
sueco. Este tipo de clases se ofertan para un perfodo mdximo de seis afios en la
escuela primaria y para todos los grupos de idiomas, excepio el finlandés, para et
que, coma prueba, se han organizado clases en idioma materno durante los
ultimos tres afios de la escuela primaria en algunos municipios.
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Bratt-Paultson (1983:52) gque evalué los modelos de ensefianza bilingiies,
sostiene lo siguiente con respecto al bilinglismo:

"Si se quiere que los alumnos mantengan su idioma materno en un
nivel cercano a la norma nacional pere a costa del idioma sueco,
deben elegirse clases de idioma materno para estos alumnos. Si se
prefende que los alumnos alcancen un buen nivel de sueco,
sequramente a costa de no poder mantener un buen nivel en su idioma
materno, habrd que elegir la clase sueca con apovo en sueco. Si se
desea que los alumnos sean bilingiies hay que elegir la clase
compartida”. (Bratt-Paultson, 1983, p. 52).

El trabajo de Bratt-Paulston contribuyd al debate sosteniendo qgue Suecia no
hacia diferencia entre ciencias del lenguaje y politica lingutistica. El debate
sobre los modelos bilinglies se llevd a cabo en términos cientificos por
investigadores que no eran competentes en politica y que no se pudieron
poner de acuerdo en esta cuestién tan compleja. '

Virta (1994:14) resume el debate de la siguiente manera:

“en vez de crear ideas claras como bases de resolucion politica
educativa, el debate contribuyé a crear insequridad entre los politicos,
el personal escolar v los padres de nifios extranjeros”.

Virta constata a principio de los noventa que los dos modelos podian tener
posibilidades de éxito en la escuela sueca, pero que todavia faltaban
conocimientos cientificos en algunos aspectos importantes tales como el
desarrollo emocional y de la identidad, o cuestiones relacionadas con el
medio en el que los inmigrantes se desarrollan y sus posibilidades de
integracion.

La politica de 1975 (Secialdepartementes, 1974:69) sostenia un plan de
preservacion lingtistica y cultural dentro de un matiz identitario vy de
integracion.

El afio 1987 marca el principio de una politica de cambio que lleva a la
asimilacion de los alumngs. El discurso oficial se mantuvo hasta 1997
pero, en la practica, €l cambio se llevo a cabo sélo paulatinamente,

En los afios 90 hubo una reforma educativa y curricular que posteriormente

se enlazo con la politica de integracion. Existia entonces la idea de que el
nifo que aprendia su idioma matermo no podria aprender bien el sueco. El
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énfasis se puso en el aprendizaje del sueco, y al sueco como segunda lengua
se le dio estatus de materia académica. Por otro lado, se resté Importancia a
la ensefianza del idioma matemno al suprimirse los subsidios estatales
destinados a este fin desde 1975, Ademss, las exigencias para poder
realizarlo fueron mayores. En un principio se podia brindar apoyo a
todos, pero a partir de 1990 s6lo a los alumnos que diariamente usaban
la lengua materna en su casa y los grupos escolares debian estar
integrades por un minimo de cinco alumnos (Skolverket, rapport, mayo
2002). Hubo ademds una descentralizacién y se dio a los municipios y a las
circunscripciones municipales la responsabilidad de las escuelas, con lo cual
cada escuela pudo perfilarse de la manera que creyd conveniente,

El trasfondo de todo esto es que Suecia, en la década de los noventa, estaba
pasando por una época de crisis econémica y estructural, v la estabilidad a
la que el pueblo sueco estaba acostumbrado poco a poco fue
desapareciendo. Mucha gente estaba desempleada y grandes compafiias
fueron a la quiebra. Muchos de los recursos con los que se contaba antes ya
no existian. Esta incertidumbre a la que el pueblo sueco no estaba
acostumbrado llevé a una situacidn en la que el extranjero sufrié una
marginacion mayor. Los cambios estructurales obligaron al estado a ahorrar
en todos los niveles,

Durante esta época surgieron por iniciativa privada muchas de las escuelas
llamadas “independientes”. Estas escuelas muestran una amplia variedad de
diferentes perfiles, pero las que muestran interés respecto a los nifios con un
trasfondo étnico y lingiiistico diferente al sueco son aquellas que priorizaron
el mantenimiento de herencias culturales, va no tanto a través del idioma
sino a través de la religion y la cultura, como es el caso de las escuelas
islamicas® y las escuelas finlandesas?.

La existencia de estas escuelas produjo un conflicto de valores entre el
Ministerio de Educacion, los planes de estudio nacionales y las escuelas. El
conflicto se sitiia entre la obligacion de, por un lado, faverecer la herencia
cultural y, por el otro, integrar a los alumnos en la sociedad sueca; esto

* Entre 1992 y 1998 acepto la abertura de 22 escuelas isldmicas las cuales se
definieton como generales, 7 confesionales, 3 islimicas no confesionales, y otras con
énfasis en la lengua y la cultura,

* El finlandés s una de las minorias linguisticas nacionales suecas, aceptada
como tal a partir de 1999, Existen en poca escala clases bilingues finlandés/sueco.
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ultimo requiere que esos alumnaos reciban la misma educacién que un nifio
Sueco.

Al mismo tiempo, como la responsabilidad sobre las escuelas se ha
descentralizado y son los directores de las mismas quienes deben decidir de
qué forma se van a utilizar los recursos, la ensefianza del idioma materno y
del sueco depende del conocimiento que los mismos tengan acerca de los
nifios con un trasfondo étnico y linglistico distinto al sueco. Por lo tanto,
en las areas urbanas, donde los nifios extranjeros representan mas del 60%
de los alumnos escolarizados, encontramos ejemplos como el de la escuela
de Rinkeby que ha recibido premios internacionales por la forma de integrar
a los nifios en la sociedad. De ser una escuela con muches problemas de
disciplina pasé a ser una escuela sin conflictos, gracias a la participacion de
los padres y a la integracion de las actividades del barrio. Ademas, cuatro
programas especificos dan la oportunidad a jévenes con un trasfondo étnico
v lingiiistico diferente a ser competentes en la sociedad sueca. Sin embargo,
la integracion de los nifios en la sociedad no se hace ni a través de un
modelo bitinglie ni bicultural, aunque si se ofrece ensefianza de mas de 20
idiomas maternos y la presencia de profesores de la lengua materna es
permanente en la escuela, cosa que no ocurre en muchas escuelas de otros
municipios.

Es decir, que no existe un desarrollo similar en las escuelas en lo que
respecta a la educacién de nifios con un trasfondo étnico y lingiistico
diferente al sueco. Hubo una disminucidn de mas del 43% en los nifios que
habian recibido apoyo en su idioma materno en los parvularios desde 1990
hasta ahora. Lo mismo puede decirse con respecto a la escuela primaria, en
la que hubo una disminucion del 12%. En la escuela secundaria ya no se
sacan mas estadisticas sobre la participacion de los alumnos en el idioma
materno (Skofverkets rapport 194 y 206, 2001a y b, y Skelverkeis rapport
15 mayo 2002b). La causa de esta disminucion se debe a la suspension de
los recursos estatales para tales fines, a que los municipios tienen la
libertad de dar o no esta educacidn vy a la necesidad de disminuir los
gastos del estado. Todo esto nos indica que en los dltimos afios los
esfuerzos se han dirigido principalmente a la ensefianza de sueco v a
cuestiones relacionadas con el bilingiiismo. Existen los llamados
proyectos HINVA Handlingsplan for Skolverkets arbete med fragor om
elever med invandrarbakgrund (Plan de accion por parte de la Direccion
Nacional referente a los alumnos de origen extranjero) que apoyan
iniciativas como “La escuela y la variedad cultural” {responsable: La
Institucidn de Literatura de la Universidad de Lund), “Las redes sociales y
la competencia lingiiistica de los alumnos con otra lengua diferente a la
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sueca” (responsable: Centro de bilingliismo de la universidad de
Estocolmo) o “La escuela secundaria como un polvorin cultural: como se
ven a s{ mismos y como ven a otros los nifios de los diferentes grupos
étnicos” (responsable: la Institucion de Pedagogia de la universidad de
Gotemburgo),

Respecto al material didéctico, 1a Direccidn Nacional de Educacién Escolar
(Skoldverstyrelsen 50), v junto con el lamado entonces Instituto Nacional
de Material Didactico (Statens Institut fir ldromedeln, SIL) elaboraron, enfre
1975 t 1991, diverso material en veinte idiomas. Con el fin de apoyar el
desarrollo de métodos y material dirigido a la ensefianza de alumnos
pertenecientes a minorias nacionales o alumnos de origen extranjero, se
creo el proyecto MINV, en el que se ufilizaba la lengua materna de estos
alumnos o bien ! sueco y que consta ya de 20 sub-proyectos (MINV 1997).

A partir de 1991 la responsabilidad pasé a la Agencia Nacional de
Educacidn (Skolverket). Esta institucion continud con el desarroilo de
proyectos dirigidos al grupo persa, sirio, kurdo y somali. Es decir, hoy en dia
se pcupa casi exclusivamente de los grupos de nifios exiliados para los
cuales es dificil encontrar algtin tipo de material. Este material se realiza a
pequena escala y tiene dificultad para llegar a las escuelas,

La ensefianza de idioma materno se imparte en 60 idiomas. En la mayoria
de los casos el material didactico se importa de los paises de origen, aunque
existe el gran problema de que el material no se encuenira adaptado a la
realidad de los alumnos en Suecia. Ademas de que el contenido no se
adapta, existen a menudo diferencias en cuanto a los valores, la forma de
ver el mundo. Esta situacidn requiere que el profesor del idioma materno
deba tener un gran conocimiento de la escuela sueca y de la sociedad para
poder llevar a cabo esa adaptacion. Para algunos idiomas existen materiales
complementarios como juegos, libros, poesias, revistas, libros cientificos,
etc., pero generalmente se encuentran en bibliotecas o barrios donde existe
una gran cantidad de familias extranjeras ¢ exiliadas. Hoy en dia muchas
familias tienen acceso a Internet, television y radio en su idioma materno, lo
que ayuda al mantenimiento de la lengua.

La Direccién Nacional de Educacion (Skolverket) ha elaborado un
diccionario lamado Lerin, que se encuenira en Internet tanto en inglés
como en espafiol ademas de impreso en 20 idiomas mas. Este diccionario
recoge conceptos relacionados con la experiencia de vivir en Suecia que
resultan dificiles de traducir. Con esto se pretende gue los nifios con un
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trasfondo étnico lingiiistico diferente del sueco puedan tener acceso a los
mismos.

Los resuitados de las evaluaciones hechas por la Agencia Nacional de
Educacion (Skolverket} demuestran, después de haber tenido en cuenta las
diferencias que puedan existir por procedencia social, que tanto los alumnos
extranjeros como los de origen extranjero nacidos en Suecia terminan la
etapa de primaria sin obtener calificaciones altas en las diferentes materias
0 hien con una nota media inferior a la de sus compafieros suecos. En
cuanto a la escuela secundaria, el nimero de alumnos de origen
cxtranjero que consigue obtener la nota necesaria para entrar a la
Universidad es menor que en el caso de los alumnos suecos. En 1999 el
84% de los alumnos suecos alcanzaron la calificacidn necesaria, mientras
que la proporcidn de alumnos de origen extranjeros fue del 75%. Esto no
quiere decir gue no haya alumnos de origen extranjere que no obtengan
buenos resultados. En 1999 ¢l 12 % de los alumnos que participaron en
el programa de ciencias naturales pertenecian a ese grupo y de ellos el
12% obtuve una nota muy buena o excelente (Skolverkets rapport
2001a).

Por otro lado existen investigaciones solicitadas por la Agencia Nacional de
Educacion (Skolverket) al Centro de Bilingiiismo de la Universidad de
Estocolmo. La realizada en 1995 tuvo como fin el estudiar si los jovencs,
tanto extranjeros como suecos, gque habfan terminado la escuela primaria
(grundsklopan) siete afios antes seguian estudiando o bien se habian
incorporado al mercado laboral. En general, el nimero de alumnos que
continuaban los estudios de secundaria y los universitarios era menor. Este
es el caso de los turcos y finlandeses. Sin embargo existian grupos, como
los griegos e iranies, que realizaban estudios universitarios en mayor
proporcion gue os suecos. De especial interés en este estudio es el dato de
que los alumnos que habian recibido parte de su ensefianza en su idioma
materno de una forma continua se sentian mas integrados biculturalmente,
s decir, que sentian una fuerte pertenencia tanto a la cultura sueca como a
la cultura de origen. Otro estudio realizado por Veli Tuomela (Skolverket
rapport 1996, p. 105) demuestra que estos alumnos obtuvieron
calificaciones altas en sueco, inglés y matematicas.

Otros problemas que se han tratado relativos a la integracién de los
alumnos de origen extranjero son su situacion laboral cuando terminan la
escuela y la criminalidad de jévenes que viven en barrios éiicamente
‘segregados’.
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Partiendo de dos investigaciones, La entrada al mercado de jovenes
inmigrantes y El prayecto de vida de los jovenes con la escuela como campe
de accidn, Goldstein-Kjaga (1999) constata que cuando se habla de barrios
segregados, s¢ parte de una norma cultural homogénea dende la diversidad
no tiene lugar. Adernas existe la creencia, tanto en el debate cientifico como
¢n el pablico, de ver como algo negativo la tendencia de personas del
mismo origen éitnico a agruparse en barrios,

En Suecia no es habitual el que los grupos étnicos se concentren en una
especie de “China Town” tal y como sucede en algunas ciudades
americanas. La segregacion de vivienda en Suecia se produce cuando una
gran cantidad de nacionalidades se concentran en un barmrio junio con un
grupo humeroso de suecos que tienen problemas sociales
(Socialdepartementet, 1997, p.118). Sin embargo, si que existe en algunos
grupos la tenderncia a concentrase en algunas zonas tal y como lo
demuestra Molina {1997) al constatar que el 8% de los alumnos kurdos
estdn concentrados en el distrito de Fitija y el 80% de los alumnos sirios en
el distrito de Norsborg; ambos distritos pertenecen a la comuna de Botkyrka,

Goldstein-Kyaga no ha enconirado nada en su investigacion que demuestre
que la concentracion étnica sea la causante de los problemas de integracion
entre los jovenes inmigrantes. Lo que constata es que muchas de las
investigaciones parten ya investigando grupos con problemas en si que no
tienen porqué estar necesariamente relacionados con el lugar en el que
vivar. Bogstrom (1998) muestra que los jovenes hispanohablantes que viven
en barrios marginales como “Rinkeby” (zona multicultural en las afueras de
Estocolmo) se sienten seguros en el barrio, ya que alli no se sienten
marginados, sino parte del mismo. Esto les sirve de trampolin para
desenvolverse en la sociedad.

Lo que si se puede constatar es la discriminacion en el trabajo, mds comtn
en [a primera generacion de inmigrantes que en los hijos de éstos, También
hay grupos de extranjeros que no se han visto en la necesidad de tener que
incorporarse al mercado de trabajo, ya que después de la escuela comienzan
a trabajar con sus padres en negocios familiares (Goldstein-Kyaga, 1999).

Suecia ha sido hasta hoy un modelo de tolerancia y ejemplo al ser un pais
que ha recibido con los brazos abiertos a exiliados y refugiados.
Actualmente se estan cerrando las puertas a muchos de ellos e incluso
algunos sectores de la sociedad sueca pretenden que ¢l Gobierno cambie la
ley v gue solamente se acepte como refugiados a aquellos que cumplan los
requisitos de la Convencidén de Ginebra.
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Tedo esto hace que el sueco, debido a la ignorancia, considere al extranjero
como alguien que amenaza sus posibilidades de trabajo. Esta creencia ha
dado lugar al estallido de brotes racistas en diversos lugares.

La sociedad esta dispuesta a aceptar "comidas exdticas”, determinados tipos
de ropa que puedan parecer correctos o alguna danza original, pero siempre
y cuando puedan controlar la influencia que se gjerza sobre ella. La
sociedad sueca acepta sdlo cosas novedosas que le puedan parecer
interesantes y que no se escapen de su control.

Esto significa que cada grupo étnico cultural puede existir, pero siempre y
cuando mantenga su cultura entre los suyos o se relacione con otras
minorias étnicas.

Quiza se trate de una reaccidn légica si tenemos en cuenta que las personas
tienden siempre a disfrutar de lo que es suyo y conocen. Por eso es
importante encontrarse y conocerse uno mismo, a fin de evitar los prejuicios
que nos asaltan ante lo desconocido ¢ extrafio,

La integracidon en Suecia hoy en dia muestra fallos en diversos puntos si
tenemos en cuenta la propuesta de 1997 en la que se esperaba una rapida
integracion. Muchos inmigrantes tienen dificuitades para conseguir trabajo;
segun el director general det Consejo Nacional de Integracion
{Integrationsverket) Carlgren (2002}, la causa de esto hay que buscarla por
un lado, en el sistema de acogida de los inmigrantes y, por otro lado, en la
discriminacion consciente o inconsciente por parie de los empresarios, S6lo
uno de cada cinco municipios tiene una politica central muiticultural y solo
el 14 % tiene un plan para poder aumentar ia multiplicidad étnica segin el
informe “Kommunernas Mdngfaldsarbete™ del otofio de 2001. Esto hace
pensar que la politica multicultural no es vista como un objetivo ideologico
claro que ambicione una sociedad lingiiistica y culturalmente plural con
derecho a la diferencia. .

Para lograr una buena integracion, segun Calgren, hay que aunar esfuerzos,
¥ con este fin se hace una propuesta para que se fommente una mayor
participacion de todas las instancias que tengan que ver con los extranjeros,
como por ejemplo la Direccidn Nacional de Migraciones (Migrationsverket),
La Direccidon Nacional de Educacion {Skolverket), la Comision Nacional de
Trabajo [Arbetsmarknadsstyrelsen) y la Federacion Municipal
(Kommunfirbundet).
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Hay otras muchas propuestas que se estan discutiendo en la actualidad. En
primer lugar, el 15 de mayo de 2002 la Agencia Nacional de Educacion
presenté un informe al Gobierno Sueco en el que proponia lo siguiente:

e La obligatoriedad por parte de los municipios de prestar apoyo al
idioma materno durante la etapa de preescolar y a partir de la edad de
1 afio, siempre y cuando los padres io deseen.

e Que los exiliados recién llegados, asi como otros alumnos con una
lengua materna diferente al sueco y que tengan dificultades en seguir
sus estudios en esta lengua, puedan recibir la ensefianza en su lengua
materna mientras aprenden sueco.

+  {(Que se ayude en sus calificaciones a los alumnos de secundaria que
reciben ensefianza en el idioma materno.

s {(ue el personal docente tenga posibilidades de formarse para pader
trabajar con grupos multiculturales, ya que desde 1987 no existe
formacion especifica inicial ni continua encaminada a que los docentes
puedan ayudar a todos aquellps alumnos que no hablan sueco, tanto en
la etapa de preescolar como en el resto. En el otoiio de 2001 - y por vez
primera- la Escuela Superior de Sddertorn incluye un programa
universitario con perfil intercultural dirigido a profesores de secundaria.

En segundo lugar, €l ministro de Integracion, Mona Sahlin propone la
“discriminacion positiva laboral”, es decir, gue si dos personas {una sueca y
otra de origen extranjero) solicitan el mismo rabajo v tienen los mismos
méritos, se de el trabajo al extranjero (Svenska Daghladet, 14 mayo 2002).

Con estas dos propuestas se pretende facilitar la adaptacion del inmigrante a
la sociedad. No existe una politica minoritaria declarada que se exprese
abiertamente a favor de la multiculturalidad (el mantenimiento de las
lenguas y de las culturas) ni a favor de la asimilacion. Lo que se expresa en
el informe dirigido al Consejo Nacional de Educacion (Skolverket, 2002b) es
que la pluralidad lingiiistica, es decir, €] conocimiento de varios idicmas, es
una fuente de rigueza para Suecia. Sin embargo, la politica global muestra
un caracter pseudo-pluralista que lleva a la asimilacién a largo plazo.
Suecia se define como una sociedad multicultural, dado que en este pais
residen grupos pertenecientes a muchas culturas. Sin embargo, no existe
una meta ideoldgica clara ni tampoco una definicidn de lo que se entiende
por multiculturalismo. Lahdenperd {1997, p. 164) expresa esto mismo de la
siguiente manera:
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“Suecia es oficialmente, y todavia sigue siendo un pais monocultural
y monolingiie, con una cultura suece dominante y las lamadas
‘culturas de inmigrantes’, aunque exisien documenios oficiales que
describen a la sociedad sueca como multicultural, a pesar de gue no
estd claro lo que es multiculturalidad.”

Lo mismo ocurre con la politica de integracion. Se habla de una integracién
estructural, es decir, laboral y social, y no cultural ni idiomatica. De este
modo es mas facil evaluarla y se evita el tener que mantener una discusién
abierta sobre el tema.

Segtn la Coordinadora Nacional de las Organizaciones Etnicas en Suecia
(Samarbesigorgan for Etniska Organisation i Sverige SI0S) y, en concreto,
segun su plan de accién politica, la multiculturalidad solo es posible
mediante up proceso de integracion que implique la cooperacion entre la
sociedad mayoritaria y los grupos mingritarios, y para eso se necesita una
politica clara que salvaguarde el derecho humano a ser una minorfa y a la
aceptacion, por parte de la sociedad, de esa pertenencia.
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Inmigracion y educacion en Gales

Elin Jones

Diversidad cultural en Gales

Desde hace al menos 1000 afios, Gales ha venido siendo, cultural y
lingiisticamente, una nacion llena de contrastes. Galeses, ingleses,
normandos, flamencos e irlandeses compartieron esta porcién de tierra
durante siglos, antes de que el ridpido desarrollo de la industria en el siglo
XIX provocara la llegada de inmigrantes procedentes de diversos paises
europeos. Por aquel entonces, Gales no tenia instituciones nacionales ni
independencia legislativa y, aun asi, su identidad consiguid sobrevivir sin
albergar divisiones amargas u odio racial alguno.

Aunque pueda haber diversidad cultural y lingiiistica en Europa, también
hay muchos elementos compartidos. La palabra inglesa “Welsh™ (“galés”),
viene del anglosajéon “Wealas”, que significa “gente que ha pertenecido al
Imperio Romano” {al igual que los términos “Walloon” en Bélgica,
“Welsch” en el Tirol v “Vlachs™ en Rumania, un recuerdc de nuestra
herencia europea comun). La palabra galesa es “Cymry”. Significa “gente
que comparte la misma localidad”. Este sentido de participacion y
pertenencia fue observado recientemente por el profesor Herve Abalain:

“Au pays de Galles coexistent des Gallois d’origine ef des Anglais,
ainsi que des personnes originaires de pays non-britanniques, qui se
senfent gallois ... Ce sentiment d'appartenance, qui genere des liens de
solidarite, est le fruit d'une assimilation de paleurs humaines ef
socials, ef le signe d'une volonte de participer pleinment a la vie
communautaire.” (Abalain, 2000, p.243).'

' En Gales hay nativos galeses, ingleses y gente de origen no britdnico que se
sienten galeses. El sentido de pertenencia, que genera lazos de solidaridad, es el
resultado de una asimilacion de valores humanos y sociales, ¢ indica un deseo de
comprometerse por completo en ta vida comunal.
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Cuestiones clave

El éxito en la integracion de los inmigrantes tiene dos aspectos. Los
fnmigrantes necesitan hablar Ia lengua con fluidez v comprender algo de
la cultura del pais de acogida, mientras que la comunidad de acogida, por
su parte, necesita aceptar de forma activa a los que llegan a ella. La
comprension mutua y el respete son las claves de! éxito. La educacion es
crucial en este proceso.

En Gales también la inmigracién tiene dos aspectos. Ademas de recibir
inmigrantes de paises de fuera de las Islas Britanicas, Gales también
recibe inmigrantes de otras partes de las Islas Britanicas.

Las lenguas de Gales

Se calcula que se hablan de manera cotidiana 22 lenguas en Gales. Sin
emhargo, Gales tiene dos lenguas oficiales. De acuerdo con la Ley de la
Lengua Galesa de 1993, tanio la lengua galesa como la inglesa deben
recibir el mismo trato en las tareas de la administracién piblica y la
administracion de justicia en Gales.

La mayoria de los inmigrantes de minorias étnicas no blancas se afincan
en pueblos del sur de Gales donde la lengua predominante es el inglés, y
donde forman una pequeiia minoria dentro de la comunidad entera. El
inglés es la lengua vehicular en Ia mayoria de los centros escolares de
esas zonas, y aanque los alumnos aprenden algoe de galés, normalmente
se reconocen las lenguas de las minorfas étnicas representadas en el
ceniro y se valoran las diversas culturas de la comunidad escolar. La
importancia del inglés, la lengua global, es reconocida por todos,

Sin embargo, existe un problema mucho mayor para los inmigrantes
cuya unica lengua sea el inglés, que se trasladan desde otras partes del
Reino Unido a zonas del norte y el oeste de Gales, donde la lengua
principal de la comunidad de acogida ha sido tradicionalmente el galés.
El valor de esta lengua y de su cuitura no estan tan universalmente
reconocidos, y surgen tensiones. Los naturales de la zona tienen la
sensacion de que estd amenazada su comunidad, su cuitura y su lengua.
Los inmigrantes a menudo ignoran las diferencias entre Gales y las otras
partes del Reino Unido, especialmente con respecto a la lengua y pueden
llegar a tener una vision estereotipada o negativa de la misma cultura
galesa.
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De este modo, en Gales existen dos retos en lo que respecta a la
inmigracién y la integracidén: el reto planteado por la inmigracion de
mingrias étnicas no blancas (que afecta principalmente las zonas urbanas
del sur de Gales, predominantemente angléfonas) y el de los inmigrantes
de mayoria étnica blanca monolingiies angloparlantes en zonas del norte
v ceste de Gales, donde tradicionalmente predomina el galés.

Composicion étnica de la poblacién

“El vertedero de Europa”, asi es como el secretario general del sindicato
de marineros describia Cardiff, la capital de Gales, hace freinta afnos. Los
puertos de Cardiff, Swansea y Newport habian prosperado durante la
segunda mitad del siglo XIX y comienzos del XX como resultado del
ripido crecimiento de la industria de la mineria del carbén en el sur de
Gales. Esta prosperidad habia atraido a inmigrantes a esta zona desde
toda Europa y mads alla. El declive de la mineria de carbén después de
1920 trajo el desemplea y la pobreza a las comunidades que se habian
hecho dependientes de ella, pero no acabé con la inmigracion, como lo
demuestran las palabras del secretario general del sindicato de marineros.
La mayor parte de la inmigracion se concentro, tal y como 1o hace hoy
en dia, en los tres puertos de Cardiff, Swansea y Newport, donde hay
comunidades étnicas afincadas desde hace mucho tiempo.

En la actualidad Gales no tiene las presiones de una gran poblacién
inmigrante flotante ni las oportunidades de empleo en Gales son tales
que puedan atraer grandes cantidades de inmigrantes desde zonas
econdémicamente desfavorecidas fuera del Reino Unido. La informacion
disponible mas reciente de la Oficina Nacional de Estadisticas muestra
que en el afio 2000, Gales tenia 51.000 habitantes de minorias étnicas de
una poblacion total de 2.907.000. Una encuesta realizada en 1997
seflalaba que la mayor concentracion de refugiados y solicitantes de asilo
en Gales estaba en las zonas que tenian ya un porcentaje
comparativamente alto de poblacidn de minorias étnicas. Un 67% de los
refugiados y solicitantes de asilo que venian a Gales se habia afincado en
Cardiff, seguido de Newport {16%]} y Swansea {12%). Esto lo ilustra el
grafico que aparece a continuacién (cifras de la Gficina Nacional de
Estadisticas).
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Graficoe 1. Zonas de Gales donde residian los miembros de minorias
étnicas no blancas en 1997
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WSwansea
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Fuente: informacidn proporcionada por el Consejo para la Igualdad
Racial en Gales, basada en informacion procedente de la Oficina Nacional
de Estadistica cuya URL es http:/fwwiw. statistics.gov.uk.

De dichos miembros de minorias étnicas, un 70% eran somalies, con un
porcentaje mucho menor de vietnamitas {9%), iranies {7%) y sudaneses
(6%). El siguiente grafico indica el reparto de minorias étnicas residentes
en Gales.

Grafico 2. Grupos de minorias étnicas residentes en Gales
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* Incluye el grupo étnico de “Con mezcla de negro”.

** Incluye ef grupo étnico de “Con mezcla de otros™

Fuente: datos derivados del autor a partir de la informacion sobre la
encuesta de mano de obra en el afio 2000, facilitada por la Oficing
Nacional de Esfadistica, cuya URL es hitp://www.statistics.gov.uk.
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No hay estadisticas disponibles mas recientes que incluyan refugiados y
solicitantes de asilo, aunque existen testimonios de llegadas mas recientes
a Gales. Aungue el numero global de inmigrantes sea relativamente
reducido, se establecen en zonas donde ya existe una poblacidn de
minoria ¢inica. Estas zonas también suelen ser considerablemente
desfavorecidas social v econdémicamente, vy la llegada de nuevos
inmigrantes somete los recursos a una tensién adicional.

Las iniciativas gubernamentales

Gales ha sido durante la mayor parte de su historia una region integrante
del Reino Unido: durante gran parte de ese tiempo su identidad ha
quedado oculta por la de Inglaterra. En 1997, sin embargo, tras un
referéndum, se instauré una Asamblea Galesa.

La nueva Asamblea es muy consciente de sus responsabilidades tanto
para con las tradiciones y la historia de Gales como para con las
necesidades de los inmigrantes que vienen a este pais. En su documento
inicial, El pais que aprende, ha expuesto politicas de gran alcance
destinadas a favorecer la inclusion y el reconocimiento de la diversidad
de experiencias y origenes dentro de Gales. Entre otras medidas practicas
-bien tomadas ya o en preparacion- destinadas a promover la igualdad
de oportunidades estan las siguientes:

= inspeccion de las cifras y rendimiento del alumnado de comunidades
de minoria étnica, para identificar pautas de fracasc escolar y hacer
uso de los recursos necesatios para ocuparse de ellas.

* apoyo a los centros docentes para que fijen expectativas ambiciosas
vy objetivos de rendimiento altos para el alumnado de minorfas
étnicas.

* ayuda economica afiadida a las zonas de Gales que acogen a
refugiados y solicitantes de asilo o que pueden llegar a acogerlos.

e peticion a la ACCAC (la autoridad competente en Gales para
Titulaciones, Curriculos y Evaluacion) para que publique
orientaciones sobre la promocidn de la igualdad de oportunidades y
comprension de la diversidad.
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Inspecciones de centros docentes

Los centros docentes de Gales son inspeccionados periddicamente por
Estyn (La Inspeccién de Su Majestad para Educacién y Formacion
Profesional en Gales) y los informes de la inspeccién se publican para
informacion del ciudadano. Estyn eleva informes al Gobierno de la
Asamblea de Gales sobre aspectos concretos de ensefianza y aprendizaje,
v estos informes también se publican. Su reciente informe Necesidades
del alumnado que aprende inglés como lengua adicional (Estyn, 2000)
pone de relieve tanto el deseo generalizado de los centros de hacer todo
lo posible por su alumnado, como también la falta de informacién en
cuanto al numero de alumnos de minorias étnicas (la mayoria de los que
aprenden inglés como lengua adicional). Al mismo tiempo, este informe
ofrece numerosos ejemplos de buenas practicas para garantizar el apoyo
al alumnado de minorias étnicas en el desarrollo de sus conocimientos y
comprension del inglés y para garantizar que reciban tode el curriculo al
que tienen derecho. El informe enumera las cuestiones clave en las que
ha de actuarse, entre las que se incluyen:

» la necesidad de disponer de mas datos para toda Gales sobre cifras ¥
ubicacion del alumnado de los diferentes grupos étnicos,

¢ la necesidad de inspeccionar y valorar el rendimiento,

¢ la garantia de una mejor planificacién y colahoracion entre
profesores de alumnos para los que €l inglés es una lengua adicional.

Desarrolio curricuiar

Al revisar el Curriculo Nacional de Gales en el afio 2000 (ACCAC, 2000),
la ACCAC también desarrolld un “Marco para la Educacidén Personal y
Social”. Este marco asiste a los centros para desarrollar la comprension,
por parte de los alumnos, de la diversidad cultural, de diferentes
creencias y iradiciones, y ayudarles a reconocer y cuestionar los
prejuicios y los estereotipos. El Curriculo revisado también identifica,
dentro de cada materia, oportunidades explicitas para el desarrollo de
aspectos de la Educacion Personal y Social. En diciembre de 2001,
ACCAC publicd orientaciones para centros docentes de Gales sobre
Igualdad de oportunidades vy diversidad en el curriculo escolar de Gales
(ACCAC, 2001). Pueden obtenerse mas detalles sobre estas publicaciones
y otras de ACCAC en su pagina web {www.accac.org.uk).

186



Hacia el futuro

Todos los centros escolares de Gales deben ensefiar galés e ingleés a sus
alumnos hasta los 16 afios, y todos deben desarrollar su comprension de
la cultura y la historia de Gales, y la diversidad de tradiciones encarnadas
en esa cultura y esa historia. Los beneficios educativos de saber leer en
dos idiomas cada vez reciben mds reconocimiento. Un reciente
documento de debate publicado por Estyn (Desarrollo del doble
alfabetismo / Datblygu Liythrennedd Deuo, 2002) expone estrategias
practicas destinadas a enriquecer y desarrollar las destrezas de
lectoescritura y comunicativas del alumnado usando un idioma para
enriquecer el otro.

Los centros escolares de Gales también deben ofrecer educacién religiosa.
Existe un curriculo comun acordado para cada autoridad local, que debe
reflejar la composicion religiosa de cada comunidad. Los nifios aprenden
acerca de las tradiciones cristianas de Gales, pero también acerca de otras
religiones que coexisten con el cristianismo en su comunidad y por todo
(Gales.

Hay muchos ejemplos magnificos de centros escolares de los puertos,
tradicionalmente multiétnicos, del sur de Gales que valoran la diversidad
de culturas representadas entre su alumnado. Un centro de Primaria de la
zona portuaria de Cardiff que tiene una larga tradicién de educacion
intercultural ha otorgado permanencia a la misma instalando verjas de
hierro forjado que incorporan al disefio la palabra “Bienvenido” en todos
los idiomas hablados en el centro. Otro gran centro de Secundaria se
inspira en las diferentes tradiciones musicales étmicas, incluyendo las
bandas de percusién caribefias y tambores y bailes indios, para
enriquecer su Fisteddfod escolar tipicamente galés, y a menudo compiten
en el Eisieddfod® nacional para jovenes. El alumnado de este centro
incluye 55 solicitantes de asilo, y éstos, al igual que todos los demas
alumnos de ese centro, estudiaran inglés y galés hasta los 16 afios, asi
como los siguientes cursos de preparacion a examen, si lo desean:
francés, aleman, arabe, gujarati, punjabi, urdu y bengali.

* Festival anual para la gente joven parecido al ‘National Bardic Festival’ de
poesia, muasica y teatro. Ambos festivales se celebran en Gales y su propasito es el
de fomentar el uso de la lengua galesa.
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En el noroeste de Gales, uno de los baluartes de la lengua galesa, las
autoridades educativas han respondido a los retos de la inmigracién
estableciendo unidades que dan a los alumnos entrantes de 7 a 11 afios
una base, de un trimestre de duracidn, de lengua vy cultura galesas.
Posteriormente éstos pueden integrarse en el centro de Primaria media
galés mas cercano. Esta iniciacidn la realizan los mismos centros para los
alumnos de 5 a 7 afios. Asi pues, para cuando cumplen los 11 afios, todos
los nifios estan capacitados para asistir a una escuela polivalente bilingile
(galés - inglés). Las autoridades educativas han ampliado esta politica a
los nifios menores de 16 afios gue no hablan ni galés ni inglés para que
también puedan integrarse en las escuelas de su localidad y puedan, a su
vez, enriquecer esas escuelas.

Las {ensiones de racismo y xenofobia estan siempre presentes, sobre todo
en las comunidades desfavorecidas social y econémicamente. A pesar de
todos los esfuerzos realizados para aumentar la tolerancia y la aceptacion
de la diversidad, algunas dotaciones de policia de las zonas rurales de
Gales registran una incidencia alta {en relacién a su poblacién} de
violencia por motivos raciales. No obstante, el papel que estidn
desempefiando los centros escolares en el desarrollo de una mejor
comprension mutua es cada vez mas reconocido.

Conclusion

El Gobierno de la Asamblea de Gales y los agentes de la educacion -sobre
todo los profesores y estudiantes de Gales- contindan trabajando para
desarroliar esta conciencia de valotes sociales y humanos para garantizar
que todos participen en la vida de la comunidad en su conjunto y hagan
su contribucidn. Investigaciones actuales llevadas a cabo en la
Universidad de Cardiff indican que la mayoria de los nifios de § a 11
afios en Gales consideran galeses a todos los gque viven en Gales, pero los
que pertenecen a minorias étnicas no estan tan seguros de ser aceptados
por la comunidad de acogida. Una alumna de famitia china dijo al
entrevistador “Algunos dicen que soy galesa, algunos dicen que soy de
Cardiff.” Cuando el entrevistador le preguntd “2Ti qué dices que eres?”,
su respuesta fue “Yo digo que sov de Cardiff pero al mismo tiempo me
gustd pensor gue soy galesq.”

? Deseo expresar mi agradecimiento a Jonathan Scourfield, de la Escuela de
Ciencias Sociales de la Universidad de Cardiff, y a Andrew Davies, de la Comision
de Estudios Célticos, por concederme permiso para citar su ponencia
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La Constitucion espanola y la legislacion
estatal educativa

Juan Navarro

La Constitucién Espafiola atribuye a todos los espafioles el derecho a la
educacion y encomienda a los poderes ptiblicos que promuevan las
condiciones y remuevan los obstdculos para que este derecho sea
disfrutado en igualdad por todos los ciudadanos.

Hacer efectivo el principio de igualdad de oportunidades implica la
puesta en marcha y el mantenimiento de una serie de medidas de accién
positiva con caracter compensador, para que las desigualdades y
desventajas sociales o culturales de las que determinados alumnos parten
no acaben convirtiéndose en desigualdades educativas.

La aparicion del Real Decreto 1.174/83, de 27 de abril, marca el
nacimiento oficial en Espafa de la Educacion Compensatoria,
entendi¢ndola como la “atencidn preferente a los grupos de individuos
cuyas condiciones de desigualdad son especialmente acusadas respecto a
las prioridades que el sistema escolar les ofrece”. Impulsé un conjunto de
iniciativas destinadas a mejorar las condiciones de acceso y permanencia
de determinadas personas en situacion de desventaja ante un sistema
educativo que en ese momento presentaba desajustes, insuficiencias y
disfunciones que agravaban ain mas las diferencias de partida.

La Ley Orgénica 8/1985, de 3 de julio, del Derecho a la Educacion
{LODE), reconoce este derecho a todos los espafioles y a los extranjeros
residentes en Espafia, sin que en ningin caso el ejercicio del mismo
pueda estar limitado por razones sociales, morales, de raza, economicas y
de residencia.

La Ley Organica de Ordenacion General del Sistema Educative (LOGSE),
de 3 de octubre de 1990, permite avanzar en la lucha conira la
designaldad y discriminacion, dedicando el Titulo V en su totalidad a
establecer los priucipios bdsicos de la compensacion de estas
desigualdades. Asimismo se establecen otras medidas de discriminacién
positiva que hacen efectivo el principio de igualdad de oportunidades,
matizando las preferencias que se deben otorgar en la escolarizacién en
Educacion Infantil de los alumnos con desventajas econdmicas,
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geograficas o de ofro tipo. Tambi¢n se contempla la dotacidn de recursos
materiales y humanos adicionales para compensar la situacion de los
centros a los que concurre alumnadeo con estas caracteristicas.

Fl Real Decreto 696/95, de 28 de abril, de ordenacidn de la educacion de
los alumnos con necesidades educativas especiales, contempla en el
articulo 3.6 la creacion, en centros hospitalarios y de rehabilitacion, de
servicios escolares para el adecuado desarrollo del proceso educativo de
los alumnos de Educacién Infantil, Educacién Primaria y Educacidn
Secundaria Obligatoria internados en ellos.

La Ley Orgénica 9/1995, de 20 de noviembre, de la participacion,
evaluacion y el gobierno de centros docentes (LOPEG), en su disposicién
adicional segunda, garantiza la escolarizacidn de alumnos con
necesidades educativas especiales en centros docentes sostenidos con
fondos ptblicos, especificande que estas necesidades educativas pueden
ser motivadas ne sole por trastornos fisicos, psiquicos o sensoriales sino
derivadas también de alteraciones graves de conducta o por estar en
situacion social o cultural desfavorecida.

Bl Real Decreto 299/19%6, de 28 de febrero, de ordenacitn de las acciones
dirigidas a la compensacion de desigualdades en educacion desarrolla el
Titulo V de la LOGSE y establece el ambito, destinatarios, objetivos,
principios, actuacion y evaluacidn del programa de Educacion
Compensatoria, incluyendo en los articulos 18, 19 y 20 del Capitulo I,
Seccidn 2¢ las actuaciones de compensacidn educativa dirigidas a la
poblacion hospitalizada. Igualmente se recoge la conveniencia de seguir
actuando con medidas de compensacion educativa para el alumnado de
escuelas rurales.
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Evolucion y situacion actual de la presencia
del alumnado extranjero en el sistema
educativo espafiol

Moniserrat Grafieras
Raquel Morentin
Juana Savall

Evolucion y situacion actual (1991-2002)

Los sistemas educativos de los paises que conforman la Unidn Europea
fueron disefiados y creados para dar respuesta a las necesidades de unas
sociedades mucho mas homogéneas y cerradas que las actuales. Por ello,
a distintos ritmos, y respondiendo a fluctuaciones migratorias
caracterizadas de forma muy diferente en cada uno de ellos, todos los
sistemas educativos han pasado en las ultimas décadas por procesos de
reforma entre cuyos objetivos principales uno ha sido abrir las escuelas a
la diversidad, la riqueza y la complejidad de las nuevas sociedades
pluriculturales.

El sistema educativo espafiol comenzd su reajuste a €sta y a otras nuevas
demandas de la sociedad en los inicios de los noventa con la
promulgacién de la LOGSE. Desde entonces hasta hoy la realidad social y
Ia complejidad del mosaico pluricultural ha seguido cambiando
vertiginosamente, de tal modo que consiruir un sistema educativo de
calidad para todos y todas, que sirva de motor para la construccién de
una nueva ciudadania intercultural, sigue siendo el reto del futuro, reto
que sin duda ilustra la evolucién de los datos que se ofrecen en este
documento.

En las proximas paginas se presenta, en primer lugar, una visién
panoramica desde 1991 hasta 2002 del proceso de incorporacion al
sistema educativo espafiol de nifios y niflas extranjeros’, acotandose la
informacidn al cruce de las siguientes variables: curso escolar, regién

' Se considera alumno extranjero a aquél que no posee la nacionalidad espafiola.
El alumnado con doble nacionalidad, se ha considerado espafiol.
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geografica de procedencia del alumnado, Comunidad Auténoma, nivel
educativo, y titularidad de ceniro. A partir de las series estadisticas
resultantes puede extraerse un mapa diagndstico de cardcter meramente
cuantitativo de como ha ido configurdndose en la ultima década en
Espafia la pluriculturalidad que caracteriza en la actualidad el sistema
educativo.

En segundo lugar se ofrece un panorama mds preciso y detallado del
uitimo curso escolar del que se tienen datos, es decir, el curso 2001-2002,
si bien las variables que se explotan sen las mismas que en el primer
apartade.

Toda la informacidn que se ofrece en estas piginas ha sido elaborada por
el CIDE a partir de las “Estadisticas de la Educacidn en Fspaiia. 2001-
2002. Daros Avance”, realizadas por la Oficina de Estadistica del MECD.

Evolucion de la presencia del alumnado extranjero en el
sistema educativo espafnol

La presencia de alumnado extranjero en el sisterna educativo espafiol, sin
tenier las dimensiones que en otros paises de nuestro entorno como s el
caso de Francia, Alemania, Austria, etc., ha experimentado un importante
crecimiento en la tltima década. No obstante, dicho fendmeno presenta
caracteristicas muy distintas si se tiene en cuenta la titularidad de los
centros donde se han ido escolarizando estos alumnos, pudiendo
establecerse que el incremento se ha producido fundamentalmente en los
centros de titularidad publica. Solo se dispone de la informacion
desagregada por tituiaridad a partir del curso 1996/97.
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Grafico 1. Evolucidn de la presencia del alumnado extranjero
matriculado en las ensefianzas de régimen general no universitarias
segun titularidad del centro. Afios 1991-2002
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{1) Galicia: Datos del curso 1993/94

{2) C. Valenciana: S6lo datos de E. Infantil y E. Primaria { E.G.B, correspondientes
al curse 1993/94

(3) C. Valenciana: Datos estimados

(a) Datos avance

{p} Datos provisionales

Fuente: Elaboracidon CIDE a partir de las Estadisticas de la Educacion en
Espafia. 2001-2002. Dates Avance,

Analizando la informacién por niveles educativos puede apreciarse como
ha ido aumentando cuantitativamente en todos los niveles, si bien,
dentro de los niveles inferiores, es en la Fducacién Primaria donde la
evolucidn ha sido més clara, aunque también se aprecia en las cifras
referidas a los ultimos cursos escolares en la Educacién Infantil.
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Grafico 2. Evolucion de la presencia del Alumnade Extranjero
mairiculade en E. Infantil/Preescolar y E. Primaria/E.G.B. Afios 1991-
2002
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Fuente: Elaboracion CIDE a partir de las Estadisticas de la Educacion en
Espadia. 2001-2002. Datos Avance

Ahora bien, es en la Educacidn Secundaria Obligatoria donde el despegue
de las cifras ha sido mas espectacular desde una mirada retrospectiva,
donde se ha producido un incremento muy significative de alumnado
extranjero. Una primera explicacion tiene que ver sin duda con el propio
proceso de implantacion de la LOGSE y por tanto de la ESD,
escolarizandose al alumnado hasta al menos los 16 afios. Otra,
evidentemente tiene que ver con las fluctuaciones migratorias, estando
directamente relacionado el aumento de alumnos en este nivel educativo
con el aumento de efectivos de inmigrantes llegados a Espafia. No debe
perderse de vista el descenso de las cifras una vez que se avanza en los
niveles educativos secundarios no obligatorios en los cuales los datos se
mantienen con una dinamica estable y escasa desde un punto de vista
cuantitativo.
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Grafico 3. Evolucion de la presencia del Alumnado Extranjero

matriculado en eso, Bachilleratos, FP y Cicles Form./Mddulos Prof.

Afgs 1991-2002
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Fuente: Elaboracion CIDE a partir de las Estadisticas de la Educacidn en
Espafia. 2001-2002. Datos Avance

La progresién del alumnado que ha cursado Programas de Garantia
Social a lo largo de la dltima década ha sido sorprendente no solo
respecto al alumnado extranjero sino en general, siendo ésta una
alternativa cada vez mds consolidada para todos aquellos alumnos que
no han conseguide los chjetivos de 1a ESO, si bien las cifras totales de los
Jjovenes que cursan estos programas supone afortunadamente un
porcentaje muy pequefio respecto al total de jovenes que cursan la
Educacidn Secundaria Obligatoria.
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{Grafico 4. Evolucion de la presencia del Alumnado Extranjero
matriculado en los Programas de Garantia Social. Afios 1995-2002
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{2} Datos avance
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Fuente: Elaboracion CIDE a partir de las Estadisticas de la Educacion en
Espadia. 2001-2002. Dafos Avance.

A continuacion se ofrece una tabla que aporta las cifras totales del
alumnado extranjero escolarizado en el sistema educativo espatiol
desagregadas por afios v dreas geograficas de procedencia, de cara a
facilitar la informacion de modo mas preciso, si bien es en el grafico
siguiente, utilizando la misma informacién, donde se puede observar mds
claramente la evolucién de las distintas procedencias geograficas en las
aulas.
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Tabla 1. Evolucion de la presencia del Alumnado Extranjero
matriculado en las Ensefianzas de Régimen General no universitarias
por Area geografica de procedencia. Afios 1991-2002

{(a) Datos avance

{p) Datas provisionales

1991/92 | 1992/93 | 1993/94 | 1994/95 | 1995/96 | 1996/97 | 1997/98
U. Furopea 14.513| 15.285| 17.266| 17.964| 18.255| 19.176| 20.673
Resto Europa 2.194| 3.536| 4.288 5.001 4414| 45811 5.218
Africa 6.267| 8261| 10.568| 11559 | 14628 17.076| 21.458
América 1.543 1.756 1.885 1.961 1989 2008 2.135
Norte
Ameérica 1.050 1.690 1.984 | 2686 2623 3161 4,184
Central
América Sur 7862 9310| 9505 9310! 10200| 10961| 12283
Asia 3.114| 3.858| 4430| 4e15| 4873| 5417 6.291
Oceania 118 149 150 117 122 B7 107
No consta 212 14
TOTAL 36.661| 43.845| 50.076| 53.213| 57.406| 62707 72.363

1998/99 | 1599/00 | 2000/01 | 2001/02

. (p) (a)
U. Europea 22.046 | 27.299 30.766 31.455
Resto Europa' 6.045 8.954 12.417 19.463
Africa B 24,280 | 31.899 38.611 48.239
‘América Norte 1939 2.40l 2.824 3.299
América Central 4910| .76l 8.754 10,620
Ameérica Sur 14.484 | 21.037 37.559 74.940
Asia ' 6.806| 8.663 10.227 11.214
Oceanfa 103 143 133 151
No consta . 74 144 143 2.137
TOTAL 80.687 | 107.301 141.434 201.518

Fuente: Elaboracion CIDE a partir de las Estadisticas de la Educacion en
Espafia, 2001-2002. Datos Avance

E! alumnado procedente de América del Sur es el mds numeroso en el
sistema educativo espafiol, seguido inmediatamente por el procedente de

Africa. Resulta sorprendente el significativo aumento de ambos en el
ultimo afio escolar estudiado.
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Grafico 5. Evolucién de la presencia del Alumnado Extranjero
matriculado en las Ensefianzas de Régimen General no universitarias
por drea geogrifica de procedencia. Afios 1991-2002

e Ty

2001/2002 {a)
2000/2001 (p)
1999/2000
1998/99
1997/98
1a06/97 |
1995/96
1994/95
1993/94

1992/93

S S S RCEZLESEE S REERSSS RS RESSS¢E3
ES3SZzEEEZEZEREEEEEEEEEESEES 2
= - A nFE S =R T S AR RS -~ FEFBR S S AT Py
T 2 G A I e 0l SR e o e & o o oo Wi

B Unién Europea M Resto de Europa M Africa

B América del Norte
BAmerica Central W América del Sur  OAsia

OOceania

(a} Datos Avance
(p) Datos provisionales

Fuente: Elaboracion CIDE a partir de las Estadisticas de la Educacidn en
Espafia. 2001-2002. Datos Avance.
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Alumnado extranjero escolarizado en el sistema
educativo espanol en el curso 2001-2002

A pesar de que, como muestran los datos anteriormente presentados, el
incremento de alumnado matriculado en la dltima década en Espafia es
notable y significativo, no conviene perder de vista que respecto al total
de alumnado escolarizado en el sistema educative espaiiol, el niimero de
alumnos y alumnas extranjeros es muy escaso. Asi, hay que recordar que
en el computo global de todas las ensefianzas no universitarias tan solo
representan el 2,95%, con una cuantia total de 201.518 alumnos frente al
total de 6.830.989 alumnos.

Grafico 6. Porcentaje de Alumnado Extranjero respecto a la Poblacidon
Escolarizada en las Ensefianzas de Régimen General No Universitarias.
Curso 2001-2002

87,05%

BAlumnade Extranjero B Alumnado no Extranjero

Fuente: Elaboracion CIDE a partir de las Estadisticas de la Educacién en
Espaiia. 2001-2002. Datos Avance

A continuacion se ofrecen las cifras totales por niveles educativos que

relacionan la proporcién de alumnado extranjero con el resto de
alumnado escolarizado.
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Tabla 2. Distribucion Total y Porcentual del alumnado extranjero y No
Extranjero segun nivel educativo. Curso 2001-2002

 Total Alumnos % Alumnos | - %

o alumnado | extranjeros | extranjeros [ espaitoles espé_ﬁales_
E.Infantﬂ 1.211.826 37.825 3,12% | 1.174.001 96,88 %
E.Priméﬁa 2.475.027 88.348 3,57% | 2.386.679 96,43 9%
E.Especial 27.241 344 1,26% 26.897 | 98,74 %
ESQ 1.901.238 54339 2,86% ] 1.846.899 97,14 %
Baéhillerato 677.554 8.640 i,27% 668.914] 98,73 %
FP 1l 212.627 93 Q,04% 212,534 99,96 %
C.Formativos - 428.158 4.810 1,120k 423.348 98,88 %
G. Social 42.027 829 1,97% 41.198| 98,03 %
No consta 652
Total 6.830.989 201.518 2,95% | 6.629.471 97,05%

Fuente: Elaboracion CIDE a partir de las Estadisticas de la Educacion en
Espasia. 2001-2002. Datos Avance

Al comparar los datos anteriores en funcion del nivel educativo, se
observa que donde se concentra mayor proporcion de alumnado
extranjero es en la Educacion Primaria con un 3,57%. En Educacion
Infantil la proporcién de extranjeros respecto al total de poblacién
escolarizada en este nivel es de un 3,12% vy en la ESO estriba en la
actualidad en el 2,86%. No obstante, en todos los niveles educativos, la
proporcion de alumnado no extranjero se sitia entre el 96,43 y el
99,960,

Procedencia del alumnado extranjero escolarizado en el

sistema educativo espafol

El alumnado extranjero matriculado en ceniros espafioles de ensefianza
general no universitaria procede mayoritariamente de América del Sur
{74.940 alumnos) v de Africa (48.239 alumnos), seguido posteriormente
por la Union Eurcpea {31.455 alumnos), resto de Furopa (19.463
alumnos), Asia (11.214 alumnos), y América del Norte (3.299 alumnos) y
Oceania, {151 alumnos), que son las dos areas de procedencia con menor
alumnado en los centros espafioles.
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Grafico 7. Distribucion Porcentual del Alumnado Exiranjero por Area
Geografica de Procedencia. Curse 2001-2002
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Fuente: Elaboracién CIDE a partir de las Estadisticas de la Educacion en
Espafa. 2001-2002. Datos Avance

La distribucion del alumnado extranjero segin la titularidad de centro
presenta un importante desequilibrio cuantitativo. En la actualidad, el
porcentaje de alumnado extranjero escolarizado en centros publicos,
independientemente del area de procedencia, supera las tres cuartas
partes del total. Asi, de un fotal de 201.518 alumnos, 162.958 esta
escolarizado en estos centros y tan solo 38.560 lo esta en centros
privados.
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Grafico 8. Distribucion Porcentual del total de Alumnado Extranjero en
Centros Publicos y Privados. Curso 2001-2002
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Fuente: Elaboracion CIDE a partir de las Fstadisticas de la Educacidn en
Espada. 2001-2002. Datos Avance

Grafico 9. Distribucion del Alumnado Extranjero segun Area de
Procedencia y Titularidad de Centro. Curso 2001-2002
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Nota: Existen 96 alumnos de Oceania en los centros puiblicos y 55 en los centros
privados.

Fuente: Elaboracion CIDE a partir de las Estadisticas de la Educacion en
Espafia. 2001-2002. Dafos Avance

208



Concretando los datos anteriores por idreas de procedencia del alumnado
extranjero, se observa de nuevo como la cuantia total de los matriculados
en centros piiblicos supera significativamente a la de los matriculados en
los centros privados en todas y cada una de las categorias, dandose las
diferencias mas importantes en aquétlas que son mas numerosas: existen
43.371 alumnos en la ensefianza publica y 4.868 en la privada
procedentes de Africa (el 23,94% de la totalidad del alumnado extranjero
procede de esta zona); 60.528 alumnos en la ensefianza publica y 14.412
en la privada proceden de Ameérica del Sur (el 31,19% de la totalidad del
alumnado extranjero procede de esta zona).

Por otro lado, las diferencias son pricticamente inexistentes entre el
alumnado procedente del Norte de América, existiendo 1.914 alumnos en
la ensefianza piblica y 1.385 en la privada procedentes de este drea
geografica.

A continuacion, se presentan los datos relativos al alumnado extranjero
en las distintas Comunidades Autdnomas.
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Grafico 10, Distribucion Porcentual del Alumnado Extranjero
matricutado en las Ensefnanzas de Régimen General no universitarias
por Area Geografica de Procedencia y Comunidad Auténoma. Curso
2001-2002
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Fuente: Elaboracion CIDE a partir de las Estadisticas de la Educacion en
Espafia. 2001-2002. Datos Avance

En la practica toralidad de las Comunidades Auténomas, la mayoria del
alumnado extranjero procede de Africa y de América del Sur, con un
importante porcentaje también de la Unidn Europea. Asf, la Comunidad
de Extremadura y las Cludades Auténomas de Ceuta y Melilla tienen un
gran porcentaje de alumnado africano. La excepcidn aparece en la
Comunidad Valenciana, Baleares y Andalucia, donde el drea mayoritaria
de procedencia es la Unidn Europea.
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Grafico 11. Porcentaje de Alumnado Extranjero respecto al alumnado
Total por CCAA en Educacion Primaria y ESO. Curso 2001-2002
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Lspafia. 2001-2002. Datos Avance
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Comparando la distribucidn porcentual del alumnado extranjerc en las
distintas Comunidades Autonomas, se observa como las que presentan
mayor proporcidn de alumnado extranjero son Madrid y Baleares,
superando ambas el 7%, seguidas de la Ciudad Autonoma de Melilla, Por
otro lado, las de menor porcentaje de alumnado extranjerc son la Ciudad
Auténoma de Ceuta, Galicia, Extremadura y Asturias.

En general, todas las Comunidades Autérnomas presentan mayor
porcentaje de alumnado extranjere en Primaria que en Secundaria, salvo
en las Comunidades de Ceuta, Galicia y Catalufia en las que es mayor el
percentaje de alumnos extranjeros en Secundaria que en Primaria.
Concretando por nivel educativo, en la Educacion Primatia, donde e]
porcentaje total se sitda en el 3,570, las Comunidades de Baleares,
Madrid y la Ciudad Autonoma de Melilla superan el 5,5% de alumnado
extranjero, llegando al 6,99% en el caso de la capital espafiola. En el otro
extremo, nto llegando siquiera al 1,2%, se encuentran la Ciudad
Autonoma de Ceuta y las Comunidades de Galicia y Extremadura.

Respecto a la Educacion Secundaria Obligatoria, siendo el porcentaje
fotal del 2,86%, se encueniran superando el 4,5% de alumnado
extranjero Melilla, Baleares y Madrid, esta dltima con un 5,94%. En
cambio, la Ciudad Autdnoma de Ceuta y las Comunidades de
Extremadura y Galicia no llegan al 1%.
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Tabla 3. Distribucién del alumnado espafiol y extranjero en enseftanzas

obligatorias por Comunidad Auténoma. Curso 2001-2002

- Alumnado .-A.lun.l'n'ado Espafiol | ~Total o
CoBdmeo . | o beooonr

"EP| ESO- | EP- | “ESO-| - EP © | ESo | TOTAL

Andaltucia 9.821 4,536 536.570| 404.717 | 546.391 | 409.253 | 955.644
Aragon 2.256 1.218 60.190 46.915 62.446 48.133 ] 110.579
Astﬁrias 675 515 44,238 40.481 44913 40.996 85.909
Baleares 3.988 2.083 52.517 37.557 56.505 39.640 86.145
Canarias 5.409 4,119 | 117.365 91.540 | 122.774 95.659 | 218.433
Cantabria : . 459 324 26.258 22.933 26.717 23.257 49.974
Castilla y Leon 2.500 1.650 | 121.328| 105.417| 123.828( 107.067 | 230.895
Castﬂia—La Mancha 2.655 1.488 | 118.343 88.707 | 120.99% 90.195| 211.193
Catalufia 14.656 11.103 | 333.907 | 242.915| 348.563( 254.018| 602.581
C. Valenciana 11.280 6411 245,844 | 187.356( 257.124 | 193.767 | 450.891
E;ﬁtremadura 864 h53 74.340 58.169 75.204 58.722 | 133,926
Ga_Eicia 1.241 1.113 ] 134,007 | 114.804( 135.248( 115.917| 251.165
Madrid 24,597 14.425 | 290,444 228.467 | 315.041 | 242.892 | 557.933
Murcia 3,488 2.166 82.583 60.979 86,071 63.145 | 149.216
Navarra 1.606 849 28.162 20.638 29.768 21.487 51.255
Pais Vasco i.746 1.172 94.982 76.577 96.728 TP 49 174,477
La Rioja 707 391 13.991 11.022 14.698 11.413 26,111
Ceﬁta 50 39 6.097 4110 6.147 4.149 10.296
Meliﬂa 350 184 5.513 3.595 5.863 3.779 9.642
T(}tal 88.348 54,339 | 2.386.67 | 1.846.89 | 2.475.02 | 1.901.23 | 4.376.26
9 9 7 8 5

Fuente: Elaboracion CIDE a partir de las Estadisticas de la Educacion

Espaita. 2001-2002. Datos Avance

@)
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Considerando los datos anteriores en relacion con las cuantias totales del
alumnado, se refleja cémo de un total de 4.376.265 alumnos
matriculados en Educacion Primaria y ESO en el curse 2001-2002,
142687 alumnos son extranjeros.

Las Comunidades con mayor nimere de alumnado extranjero son Madrid
(con un total de 39.022) y Catalufia {con un total de 25.759), tanto para
la Educacidn Primaria como para la Secundaria, seguidas de la
Comunidad Valenciana (17.691) y Andalucia {14.357). No obstante, son
precisamente estas Comunidades las que cuentan con mayor nimero de
alumnado total, destacando Andalucia con un total de 955.644.

Aquéllas con menor nimero de alumnado extranjero son las Ciudades
Autonomas de Ceuta y Melilia, tanto en Primaria como en Secundaria,
asi como Cantabria en Primaria {con 459 alumnos extranjeros) y en
Secundaria {con 324). No obstante, estas Comunidades también son las de
menor alumnado total matriculado en estos niveles, salvo en el caso de
Cantabria (49,974 alumnos), pues La Rioja cuenta con menor alumnado
(26.111).

A contihuacion, se presentan los datos relativos a la distribucidn del

alumnado extranjero, desagregada la informacion por nivel educativo y
titularidad de centro.

Distribucion del alumnado extranjero escolarizado en los
distintos niveles educativos

Grafico 12. Distribucidn Porcentual del Alumnade Extranjere por Nivel
Educativo. Curso 2001-2002
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Considerando primeramente los datos globales, sin tener en cuenta la
titularidad del centro, se ohserva que el alumnado extranjero matriculado
en Educacién Primaria abarca el 46% de la distribucion total de este
alumnado, con 88.348 alumnos. Por otra parte, en la ESO su presencia
numeérica se cifra en 54.339 alumnos (29%) y Educacidn Infantil en
37.825 alumnos (19%). Por ultimo, en los Programas de Garantia Social,
en los Ciclos Formativos de la FPE y en Bachillerato la presencia es
mucho menor, oscilandoe los porcentajes entre un 0 y un 4%.

Grafico 13. Distribucion porcentual del alumnado extranjero segin
nivel educativo y titularidad de centro
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Espana. 2001-2002. Datos Avance

Considerando los datos anteriores en funcidn de la titularidad de los
centros, se observa como la distribucién es significativamente superior en
los centros publicos en todos los niveles educativos.

En definitiva, y a la luz que arrojan estos datos, parece poder constatarse
la afirmacién que se vertia en los primeros parrafos de este documento:
la construccidn de una nueva cindadania intercuttural es uno de los
grandes retos de las sociedades modernas y, sin duda, los sistermas
educativos se convierten en una preciosa herramienta para hacer relidad
la consecucion de dicho reto. Tan solo se ha pretendido con este trabajo
un acercamiento descriptivo y cuantitativo a esta nueva realidad
multicuitural de las aulas espafiolas, acercamiento que, sin embargo, deja
infinidad de aspectos de gran relevancia sin tener en cuenta. Ahora bien,
conocer las situaciones constituye uno de los primeros pasos cuando el
objetivo es llegar a explicarlas, construirlas, analizarlas, mejorarlas...
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Plan para la atencion educativa del alumnado
inmigrante en la Comunidad Auténoma
Andaluza

Sebastidn Sdnchez

Introduccion

Vivimos en una sociedad cada vez mas plural, con una nueva dimensién
internacional de la que surge la necesidad de educar para la solidaridad
entre los pueblos. '

La educacién en los valores del respeto, la tolerancia activa y la
solidaridad es el mejor instrumento para erradicar las actitudes de
racismo y xenofobia que con cierta frecuencia se estan presentado en las
sociedades de] llamado “Primer Mundo™ como una reacciéon frente al
fenémeno de la inmigracion.

El reconocimiento de la diversidad cultural en los centros de enseflanza
resulta fundamental para conseguir verdaderas sociedades interculturales.
Los centros educativos tienen el deber de asegurar las bases para la
igualdad real y efectiva en la escuela, el trabajo y la sociedad, atendiendo
a la diversidad de género, etnia y cultura.

La educacion tiene, sin duda, una funcién importante que desarrollar en
el didlogo entre culturas, contribuyendo a derribar muros fraguados por
la ignorancia, la incomprension, la inseguridad y Ia falta de
comunicacién y solidaridad.

Para que la diversidad étnica y cultural se transforme en algo
enriquecedor es preciso partir de un reconocimiento entre iguales,
respetar la diversidad y promover el intercambjo. Solo asi conseguiremos
que el multiculturalismo se transforme en interculturalismo. Este es el
reto.

Los fenémenos migratorios

Los movimientos migraterios internacionales surgidos en los ultimos
tiempos se caracterizan porque afectan a la mitad de los estados
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existentes en el mundo, siendo cada vez menos las zonas que guedan al
margen de las corrientes migratorias. Pero ademas, los colectivos de
inmigrantes no han cesado de crecer en los ultimos veinte afios y por
ofra parte, no responden a un modelo o pairdn unico: hay refugiados de
guerra, refugiados econdmicos, manoe de obra barata, trabajadores
altamente cualificados, estudiantes... y coexisten personas asentadas y
con estabilidad juridica con personas sin este tipo de seguridad.

Un elemento clave de la nueva situacién migratoria es la feminizacién.
Aunque a lo largo de la historia las mujeres han estado presentes en los
movimientos migratorios, desplazandose solas en algunos casos y
acompafiando a su pareja ¢ para reunirse con ella en otros, dltimamente
cada vez son mas las mujeres que emigran solas, sea de forma
independiente o poniendo en marcha la cadena migratoria a la que se
incorporardan mds tarde los hombres,

En Espafa la inmigracion se caracteriza por la diversidad. Sélo una parte
proviene de los llamados paises del “Tercer Mundo”, el resto es originario
del “Primer Mundo”. De esta poblacion el mayor segmento corresponde a
los inmigrantes procedentes de la Unidén Europea, seguido por la
poblacion procedente del Magreb, América del Sur, Asia, América Central
y Caribe, Africa Subsahariana, Europa del Este y América del Norte. De
esta poblacion los originarios del “Tercer Mundo” se concentran
preferentemente en Madrid y Cataluiia, mientras que los det “Primer
Mundo” estan establecidos en Andalucia, Comunidad Valenciana,
Canarias o Baleares.

Debemos prestar también especial atencidn al fendmeno de la
feminizacion de la inmigracion en Espafia. La procedencia de las
inmigrantes muestra un claro predominio de las mujeres europeas; el
segundo grupo lo constituyen las muyjeres americanas, seguidas de las
africanas y asiaticas. En los ultimos ocho afios el numero total de
mujeres inmigrantes se incrementé mds que el de los hombres, Cabe
resaltar que, a pesar de que las mujeres inmigrantes europeas representan
el 47,8 %, este colectivo se ha caracierizado por su invisibilidad social.

La inmigracion en la Comunidad Auténema Andaluza

Desde hace algun tiempo Andalucia se ha convertido en tierra de acogida
de inmigrantes. Se ha pasado de ser exportadores de mano de obra,
emigrantes con destino fundamentalmente a tierras del norte de Espafia y
paises europeos en general, a ser receptores de trabajadores, muchos de
elios procedentes del Magreb y de diversos puntos de Africa.
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Este hecho supone la necesidad de plantearse la atencion educativa de los
nifios y nifias de familias inmigrantes, asi como acciones formativas a las
personas adultas, teniendo en cuenta que en algunos de los movimientos
migratorios subyace una fuerte privacién socioecondmica por lo que esta
atencién ha de hacerse mediante un gran esfuerzo de compensacién y de
atencidn especial.

En ¢l presente curso académico (2001-2002) se encuentran escolarizados

un total de 18.656 alumnas v alumnos en la Comunidad Auténoma
Andaluza. Su distribucién se presenta en la tabla 1.

Tabla 1. Distribucién del alumnado inmigrante en Andalucia, 2001-

2002
Infantil y Primaria Secundaria

Provincias Colegios Colegios Colegios Colegios

Publicos Privados Publicos Privados
Almeria 2.753] 97,18 80| 2,821 1.226| 96.76 1 3,24
Cadiz 1.032( 83,77 200| 16,23 441 90.74 451 9,26
Cdordoba 480 89,55 56| 10,45 178| B4.76 32| 15,24
Granada 973| 84,10 184| 15,90 385| 76.69 117] 23,31
Huelva 494 92,68 39| 7.32 265| 96.72 9| 3,28
Jaén 313 83,24 63| 16,76 153| 92.17 13| 7,83
Mailaga 4.220( 85,51 715| 14,49 1.876| 86.06 320| 13,94
Sevilla 1.005( 84,52 184 15,48 590| 88.86 74 11,14
Andalucia | 11.270| 88,11 1.521| 11,89 5.214| 88.90| 651| 11,10
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Colegios Colegios | TOTAL
Publicos Privados
Provincias | Total | % |Total| %
Almeria 3.979] 97,05 121| 295 4.100
Cadiz 1.473| 85,74 245 14,26 1.718
Cérdoba 658] 88,20 88( 11,80 746
Granada 1.358( 81,86] 1301} 18,14 1.659
Huelva 759] 94,05 48| 5,95 807
Jaén 466| 85,98 76| 14,02 542
Malaga 6.196( 85,69] 1.035| 14,31 7.231
Sevilla 1.595) 86,08| 258( 13,92 1.853
Andalucia | 16.484(88,3612.172|11,64| 18.656

Fuente: Consejeria de Educacién y Ciencia de la Junta de Andalucia

Como puede apreciarse, la mayor parte del alumnado, el 88,36%, se
encuenira escolarizado en los colegios y e institutos publicos de
Educacion Secundaria, mientras que el 11,64% restante esta escolarizado
en centros privados.

En la tabla que se expone a continuacion se ohserva la procedencia del
alumnado inmigrante. Un dato relevante es que hay un total de 3.316
alumnos (17,77%) procedentes de la Unidn Europea. El grupo més
numerose, 1.911 alumnos, se encuentra escolarizado en los centros de la
provincia de Madlaga. Otro dato significativo es el porcentaje de
alumnado procedente del continente africano, 5.099 alumnos, que
representa el 27,33% del total. El grupo mds importante de este alumnado
africano se encuentra escolarizado en los centros de Almeria (1.764
alumnos) y Malaga {1.018 alumnos). Procedente de América Latina hay
un total de 4.845 alumnos (el 25,970%), escolarizados en los centros de las
diferentes provincias, sobre todo en Mdlaga (1.629 alumnos), Almeria
(912 alumnos), Sevilla (710 alumnos) y Granada (532 alumnas). De los
paises europeos no perfenecientes a la Unidn Europea, especialmente de
los paises del Este, hay un total de 4.013 nifias y nifios (21,51%) que se
encuentran fundamentalmente en centros de Malaga (2.163 alumnos) y
Almeria (959 alumnos). A continuacion, y en mucha menor cuantia, se
encuentra el alumnado asiatico (948 alumnos, el 5,08%) cuye nimero
mds significativo estd en Malaga (385 alumnos) v Sevilla (156 alumnos).
El alumnado procedente de EE.UU. y Canada es todavia menor {403
alumnos, el 2,16%), y se encuentra principalmente en Cadiz (166
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alumnos) y Malaga (112 alumnos). Por ultimo, en nimero muy poco
significativo, estd el alumnado de Oceania {0,17%).

Tabla 2. Lugar de origen del alumnado inmigrante en Andalucia,

2001-2002
Almeria| Cadiz | Cdérdoba | Granada | Huelva
Unién Europea 371 351 45 316 98
Resto de Euwropa 959 212 85 328 80
Asia 75 78 60 86 28
Africa 1.764 589 220 360 373
EEUU y Canada 19 166 9 29 7
Resto de América 912 318 326 532 221
Oceania 0] 4 1 8 0
TOTAL 4,100 1.718 746 1.659 807
Jaen | Mdlaga | Sevilla Total 9

Unidn Europea 32 1911 192 3.316 17,77
Resto de Europa 34 2.163 152 4,013 21,51
Asia 80 385 156 948 5,08
Africa 194 1.018 581 5.099 27,33
EEUU y Canada 3 112 58 403 2,16
Resto de América 197 1.629 710 4.845 25,97
Oceania 2 13 4 32 0,17
TOTAL 542 7.231 1.853 18.656 100,00

Fuente: Consejerin de Educacion y Ciencia de la Junta de Andalucia.

Se puede concluir a la vista de ambas tablas que el alumnado inmigrante

se encuentra escolarizado fundamentalmente en los centros publicos
(88,36%). De este alumnado la mayor parte procede de Africa (27,33%),
seguida de Latinoamérica (25,97%), de los paises europeos no

pertenecientes a la Union Europea (21,51) y de la Union Europa (17,77%).

La mayor concentracion de este alumnado se da en las provincias de
Malaga (7.231 alumnos, el 38,76%) y Almeria (4.100 alumneos, el



21,98%), seguidas de Sevilla (1.853 alumnos, el 9,93%), Cadiz (1.718
alumnos, el 9,21%) v Granada (1.659 alumnos, el 8,89%).

El marco tedrico

Cultura

El concepto que se tenga de cultura va a marcar las relaciones entre las
distintas culturas. Por lo tanto, es necesario delimitar qué se entiende por
cultura, ya que de ello va a depender el enfoque y el caracter de las
intervenciones, tanto en el ambito social como educativo.

Son muchas las definiciones que existen. Asi, en el uso corriente del
término se entiende por cultura el conjunto de producciones gue una
determinada comunidad ha generado histéricamente. Esta definicion de
cultura ]a dota de un sentido estdtico y de posesion, de forma que desde
esta perspectiva se entiende que una persona culta es aquélla que ha
accedido a un cuerpo de conocimientos y habilidades que son los
productos culturales.

La cultura también se puede entender de una forma menos restringida,
mas amplia. En este sentido, cuando se habla de cultura se esta haciendo
referencia a la manera de ser de una comunidad, al modo en que
interpreta el mundo y se sitlia en él. Desde esta perspectiva la cultura
tiene que ver con los valores, criterios de conducta, roles sociales, eic., es
decir, con elementos cambiantes, dindmicos y adaptables que nos remiten
a conceptualizar la cultura como un sistema de explicacién e interaccion
con la realidad.

Desde este enfogque no tiene ningtin sentido hablar de personas sin
cultura. Todos los grupos humanos han elaborado su cultura, ya que en
definitiva es el conjunto de conocimientos, creencias, arte, moral,
derecho, costumbres y cualquier otra capacidad y habite adquirido por el
hombre en tanio que es miembro de la sociedad.

Cada individuo, como miembro de un grupo, es portador, productor y
reproductor de su cultura; ésta es siempre distinta y especifica. Por otro
lado, constituye la manifestacién de su identidad como grupo social,
cultural ¥ humano.

222



Los enfoques multiculturales

El concepto de cultura estd en estrecha conexion con las diferentes
formas de abordar el contacto entre ellas. En un primer momento la
multiculturalidad se abordd desde las politicas sociales y educativas como
la necesidad de adaptar al otro a las costumbres, valores y formas
organizativas de la sociedad receptora, considerada como superior. Esta
perspectiva, claramente fundamentada en una ideologia asimilacionista,
estuvo ligada a los fendmenos migratorios y se apoya en la creencia de
que diferentes culturas no pueden convivir en un mismo contexto social.
En este sentido el grupo mayoritario absorbe al minoritario, de manera
que éste se confunde con el anterior, perdiendo su identidad, su lengua,
sus habitos alimenticios e incluso su religidn.

De este enfoque se ha pasado a entender la multiculturalidad como la
valoracion del pluralismo cultural. Se tiende, por tanto, al
recongcimiento formal de la diversidad: se acepta y se tolera el
mantenimiento de la identidad cultural de los grupos minoritarios.

La interculturalidad

La perspectiva intercultural parte de un planteamiento donde lo
sustantivo es la interaccidn, es decir, el reconocimiento de que lo cultural
es necesariamente un fenomeno interactivo donde no es posible poner
barreras. Construir la interculturalidad precisa de la posibilidad de
afirmar la propia cultura en su relacion con las demas. Esto es sélo
posible si se establece un proceso donde todos puedan aportar y donde
estas aportaciones sean sujeto de intercamhio y valoracién critica.

La interculturalidad va mas alla de la perspectiva multicultural ya que,
partiendo de la constatacién y el reconocimiento del hecho de la
diversidad cultural, sitia la interaccién cultural como un hecho educativo
en si mismo. La interculturalidad obliga a pensar en las relaciones
culturales dentro de un proyecto educativo, pero también dentro de un
proyecto social, lo gque supone hacer posible la igualdad de derechos y de
oportunidades entre los seres humanos que conviven en una sociedad
determinada.

El Centro Educativo: lugar privilegiado para una educacion

intercultural

La interculturalidad supone, pues, pasar de poner el acento en la
integracién de la poblacién inmigrante en la sociedad de acogida a pasar
a poner el acento en una educacién que se destina a la generalidad de la
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poblacion y no sdlo a las minorias nacionales o inmigrantes. Por tanto,
10 se concibe la educacion intercultural como las actuaciones que hay
gue tener o realizar solamente con los miembros de uno de los grupos
culturales en contacio, sino que supone ensehar a la ciudadania a mirar a
la otra persona con una optica distinta para comprender como piensa y
como siente, y entender que desde la educacion intercultural se obtiene
un beneficio que afecta a todos los sujetos.

De este modo, hablar de educacion intercultural no supone hablar de un
conjunto de objetivos y estrategias educativas que deban tenerse en
cuenta exclusivamente en aquellos centros que esceolarizan alumnado
perteneciente a las minorias culturales, sino que uno de los objetivos
fundamentales es conseguir que los miembros del grupo mayoritaria
acepten como iguales a los de los grupos minoritarios.

La educacion intercultural consiste también en facilitar la igualdad de
oportunidades para los miembros de las minorias culturales
desfavorecidas. En este sentido, la educacion intercultural tiene aspectos
compensadores y pone en marcha medidas y actuaciones dirigidas,
especificamente, a los colectivos que presentan necesidades educativas
especiales, entendidas éstas en un sentido amplio pero enmarcadas desde
un nuevo modelo de escuela: 1a escuela intercultural.

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, se puede concluir que
solo volviéndose intercultural, el centro docente podra poner en marcha
un modelo educativo desde el que se inculque y fortalezca el deseo de
conocer vy dialogar con otras culturas y formas de vida, donde se eduque
para ser capaz de ponerse en el lugar de la otra persona vy entender que
todo el mundo es respetable, huyendo de cualquier tipo de arrogancia
cultural. En definitiva, un modele de centro que consiga que todos los
miembros de la comunidad educativa desarrollen un compromise
personal en la defensa de la igualdad de los derechos humanos civicos y
politicos, y de rechazo a todo tipo de exclusion.

Plan para la Atencion Educativa del Alumnado
Inmigrante

Razones

E] Plan se justifica porque el colectivo de hijos de inmigrantes presenta
necesidades educativas a las que hay que dar respuesta especifica,
apoyandose, ademas, en la normativa que recoge ¢l derecho y las
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finalidades de la educacidn, asi como en la que recoge ¢l desarrollo de
acciones de caracter compensador dirigida a los colectivos mas
desfavorecidos. De especial referencia para este Plan es [a Ley 9/1999 de
18 de noviembre, de solidaridad en la educacion, que viene a consolidar
y reforzar las medidas de compensacién educativa iniciadas desde hace
mas de una década en la Comunidad Autdénoma andaluza.

Necesidades que presenta el alumnado inmigrante

E! alumnado hijo de inmigrantes, sobre todo el de origen africano,
asiatico y del este europeo, presenta tres caracteristicas que hay que tener
en cuenta a la hora de su escolarizacion. En primer lugar, proceden de
culturas diferentes a la andaluza; en segundo lugar, su lengua materna
dispone de caracteres orales y escritos que distan bastante de la lengua
espaficla y, finalmente, es un alumnado que, en general, tiene
necesidades educativas derivadas de situaciones de desigualdad,
especialmente en los ambitos social y econdmico.

Una vez que se ha incorporado al centro de ensefianza, el alumnado hijo
de inmigrantes se enfrenta a ciertos condicionantes para su plena
Insercion en el sistema educativo. El primero de ellos es el aprendizaje de
la lengua vehicular de la ensefianza. En caso de no ser resuelto de
manera adecuada y satisfactoria, el alumno se vera conducido al fracaso
escolar. Por otro lado, se enfrenta también a otros condicionantes
derivados de sus referentes culturales familiares, o de tener una lengua
materna diferente de la que utiliza en el centro educativo.

Una mala resolucion de las necesidades de este alumnado en el
aprendizaje de la lengua de comunicacién de la escuela puede implicar,
en muchos casos, la consolidacién de déficits y retrasos escolares que no
se acaban de superar nunca. Cuando una persona no habla el idioma
escolar tiene problemas, no sdlo en cuanto a sus resultados escolares,
sino también en sus relaciones con sus companeros, profesores y, en
definitiva, con todo el entorno escolar v social.

A la hora de analizar las necesidades lingiiisticas del alumnado
inmigrante hay que tener en cuenta que no se integra igual una nifia o
un nifio de Educacidn Infantil que el que se incorpora de forma tardia en
los ultimos cursos de Educacién Primaria o en Educacion Secundaria. En
el primer caso, la inmersion directa en el aula puede ser un
procedimiento adecuado. En el segundo caso, son necesarias otras
medidas que faciliten el aprendizaje de la lengua lo antes posible, ademds
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de medidas complementarias de apoyo y medios adecuados de
compensacion. :

Por otro lado, el alumnado procedente de familias inmigradas que se
encuentra insertado en el sistema educativo dispone de distintos
referentes culturales, unos procedentes de su entorno familiar y otros
procedentes de su entorno escolar. En tales casos es importante que no se
produzca una fuerte disgregacian de esos referentes. Para ello deben
percibir que a su lengua y a su cultura de origen se le da la importancia
que merecen y, ademas, les conviene tener un buen aprendizaje de la
misma para acceder a una mejor comprension de las pautas culturales de
su entorno familiar.

El alumnado inmigrante debe acceder al proceso formativo de tal forma
que la variedad de referentes culturales no le produzea distorsion en su
educacién y pueda desarrollar en libertad sus propias pautas culturales.
En ese sentido, es necesario que los centros docentes gue escolaricen
alumnado perteneciente a minorias étnicas establezcan en sus proyectos
de centro las actuaciones necesarias para facilitar el tratamiento de las
diferentes culturas en un plano de iguaidad, para potenciar la integracién
social y ensefiar al alumno a convivir en contextos culturalmente
diversos.

Fundamentos legales
La Constitucidn Espafiola en su articulo 27.2 recoge que...

"la educacion tendrd por objeio el pleno desarrollo de la personalidad
humana en el respeto a los principios demacrdticos de convivencia y o
los derechos v liberfades fundamentales”.

Por otra parte, el articulo 2.1. de la LODE especifica los fines de la
actividad educativa: formacion en el respeto de los derechos y libertades
fundamentales y en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad dentro de
los principios democrdticos de convivencia; preparacion para participar
activamente en la vida social y cultural; formaciéon para la paz, la
cooperacioén y la solidaridad de los pueblos. En los mismos términos se
establece en la LOGSE en su articulo 1 las finalidades de la educacion.

Igualmente, el articulo 63 de la LOGSE especifica que...

“con el fin de hacer efectivo el principio de igualdad en el ejercicio del
derecho a la educacion, los poderes publicos desarrollardn las
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acciones de cerdcter compensatorio en relacion con las personas,
grupos v dmbifos territoriales que se encuentren en una situacion
desfavorable y proveerdn los recursos econémicos para cllo”. (LOGSE,
1990, art. 63)

La Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacion, las Ciencias ¥ la Cultura, proclamé la Declaracién de los
Principios de Cooperacién Cultural Internacional, cuyo primer articulo
recoge:

"Cada cultura tiene una dignidad y un valor que han de ser
respetados v conservados. Todas las personas tienen el derecho y el
deber de desarrollar su cultura. En su rica variedad y diversidad y en
las recipracas influencias que ejercen unas sobre otras, todas las
culturas forman parte del patrimonio comun perteneciente a foda la
humanidad”. [UNESCO, 1966, art.1).

La Ley andaluza 9/1999, de 18 de noviembre, de solidaridad en la
educacién recoge entre sus objetivos potenciar el valor de la
interculturalidad, integrando en el hecho educativo la riqueza que supone
el conocimiento y respeto por la cultura de los grupos minoritarios, asi
como desarrollar actitudes de comunicacidn y respeto entre todos los
miembros de la comunidad educativa, independientemente de sus
capacidades personales y de su situacion social o cultural.

La misma Ley en su articulo 17 dice que...

"los centros con alumnado perteneciente a la comunidad gitana
andaluza, minorias étnicas o culturales o inmigrantes deben incluir en
sus provectos de centro medidas que favorezcan el desarrollo y el
respeto de la identidad cultural de este alumnado, que fomenten la
convivencia v que faciliten su participacion en el entorno social,”

Objetivos del Plan para el Alumnado Inmigrante

La Consejeria de Educacion y Ciencia, con el Plan para la Atencion
Educativa al Alumnado Inmigrante, pretende su integracién desde la
perspectiva de un enriquecimiento mutuo de las culturas mayoritarias y
minoritarias, como principio basico de la interculturalidad, y desde la
conviccién de que el centro educativo es el medio idoneo para ensefiar a
convivir desde la prictica de valores como el respeto, la tolerancia y la
solidaridad. En este sentido, educar conjuntamente a personas de
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diferentes culturas implica trabajar para conseguir un espacio cultural
comuin que no seponga pérdidas de tdentidad, sino enriquecimiento de
ésta y apertura mental y vital a lo diferente. Sin embargo, aceptar la
riqueza de otras sociedades no implica que no haya unos limites. Cuando
en los aspectos culturales se encuentre la negacion de los derechos
basicos universales de mujeres y hombres, de nifias y nifios, habra que
desarrollar una dimensidn critica que posihilite el derecho y 1a libertad a
discrepar y abandonar parte de la propia cultura.

Fsta finalidad se concreta en los siguientes ohjetivos:

1. Facilitar la escolarizacion de todos los nifios/as pertenecientes a
familias inmigrantes en los mismos términos que el alumnado
andaluz.

2. Favorecer que los centros elaboren proyectos educativos
interculturales que faciliten y promuevan procesos de intercambio,
interaccion y cooperacian entre las culturas.

3. Potenciar programas de apoyo para el aprendizaje de la lengua
espaiiola.

4. Facilitar el aprendizaje de la lengua materna del alumnado para que
éste no plerda la conexion con su cultura de origen.

5.  Favorecer un clima social de convivencia, respeto y tolerancia, en
especial en las zonas que acogen inmigrantes, fomentando que los
centros educativos sean un nacleo de encuentro y difusion de los
valores democrdficos no sélo de la comunidad educativa sino del
propio barrio.

6. Potenciar el desarrollo de acciones de formacion integral del
alumnado inmigrante adulto, incidiendo de forma particular sobre
los padres y madres que han inmigrado y cuyos hijos estan
escolarizados en la educacion bisica.

7. Impulsar Planes de Integracion Social de la poblacién inmigrante
mas desfavorecida con la participacion de las distintas
administraciones y organizaciones sin animo de lucro.

Medidas y actuaciones

Las medidas y actuaciones del plan van encaminadas a garantizay la
atencidn educativa del alumnado hijo de inmigrantes en las mismas
condiciones de calidad que la atencién educativa a las nifias y nifios
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andaluces, asi como a favorecer en la comunidad educativa el desarrollo
de actitudes de respeto a la diversidad étnica y cultural y el aprecio a los
diferentes valores y costumbres de otras culturas, desde el andlisis critico
tanto de éstas como de la autdctona mayoritaria.

Primer objetivo:

Facilitar la escolarizacién fodas las nifias y los nifios perfenecientes a
familias inmigrantes en las mismas condiciones que el alumnado
andaluz.

La Consejeria de Educacion y Ciencia velara para que el proceso de
escolarizacién del alumnado inmigrante se realice en los mismos
términos y en las mismas condiciones de igualdad que la escolarizacion
del alumnado espaiiol. Para ello se dictaran instrucciones expresas con el
fin de evitar cualquier actuacion que discrimine o que limite la
escolarizacidn del alumnado extranjero.

Medidas

s Divulgacion, entre las familias y colectivos de inmigrantes, de los
aspectos bdsicos del proceso de escolarizacion y organizacion del
sistema educativo en Andalucia y de las convocatorias de becas y
ayudas a estudio.
Es necesario que la poblacién inmigrante esté informada de la
organizacion del sistema educativo y de como se realiza el proceso
de escolarizacion: documentacidn necesaria, plazos de inscripcion y
matriculacién, etc. Con este fin, la Consejeria de Educacion y Ciencia
publicara folletos divutgativos en espafiol y en los diferentes idiomas
de las personas inmigradas, de forma que puedan acceder facilmente
a la informacidn, En esta medida podrdn colaborar, entre otros, los
setvicios de orientacion e informacidn de la administraciéon educativa
y de los ayuntamientos, las Asociaciones de Madres y Padres de
alumnos y las Asociaciones sin danimo de lucro.

o Campaias de sensibilizacion entre la poblacidn inmigrante parg la
escolarizacion de las nifias y nifies en la etapa de Educacion Infantil,
Dada la importancia de la atencion educativa en los primeros afios,
se realizardn campanas de sensibilizacion entre las familias
inmigrantes a fin de que soliciten la escolarizacion en el segundo
ciclo de Educacion Infantil, sobre todo del alumnado perteneciente a
familias desfavorecidas, haciendo especial hincapié en la
escolarizacion de las nifias, con objeto de compensar determinadas
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carencias y para que este alumnado pueda acceder en igualdad de
condiciones a la ensehanza obligatoria.

Dotacidn de recursos humanos y materiales extraordinarios a los
centros que escolaricen un nimero significativo de alumnado
inmigrante.

El alumnado inmigrante, sobre todo el de incorporacidn tardia al
sisterna escolar (hecho que se ha incrementado bastante en los
ultimos afias por el desarrollo de la reagrupacidn familiar), suele
tener dificultades para seguir con normalidad el proceso de
enseflanza-aprendizaje. Esta situacidn puede tener incidencias
educativas cuando hay en el aula o en el ciclo un numero
significativo de alumnas y alumnos. Por ello se dotara de
profesorado de apoyo a los centros que escolaricen a un numero
significativo de alumnado inmigrante que requiera medidas de
compensacion educativa para su integracion en el sistema educativo,
con objeto de que este alumuado pueda superar las dificultades de
partida y acceder a la educacion en las mismas condiciones que sus
compaheros. Igualmente, estos centros se consideraran priotitarios
para la implantacion de las medidas relativas a la mejora de las
plantillas de los centros, contenidas en el “Acuerdo por la
Educacién”. {Cupo 13-23-33), [Consejeria de Educacion y Ciencia de
la Junta de Andalucia, 1999b, apartado 7.2].

Acceso a los servicios complementarios,

Para favorecer el acceso a la escolarizacion obligatoria del alumnado
perteneciente a minorias ¢tnicas y culturales procedentes de nicleos
de poblacidn aislados y cuyas familias se encuentren en situacién
econdmica desfavorecida, la Consejeria de Educacion y Ciencia
facilitard los servicios complementarios de comedor, transporte y, en
su caso, residencia, conforme a las condiciones que en las
convocatorias anuales de ayudas para estos servicios se establezcan.

El comedor escolar puede ser un espacio privilegiado para conocer
los aspectos culturales relacionados con las distintas formas de
seleccion y preparacion de los alimentos, asi como para analizar los
esquemas previos de nifias y nifios sobre la division de los roles e
intentar la no reproduccion de la divisidn de funciones segin
modelos estereotipados. A través de las tareas que implica el acto de
la comida, el alumnado puede adquirir habilidades que les ayude a
satisfacer de forma auténoma las necesidades personales y las de las
personas con las que conviven, asi como cntender que se trata de
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una responsabilidad conjunta, tanto para las alumnas como para los
alumnos.

Acceso a plazas en las Residencias Escolares para que el alumnado
inmigrante pueda continuar sus estudios después de cursar las
ensefianzas obligatorias.

Una vez acabada la ensefianza obligatoria, es deseable que el
alumnado inmigrante continue sus estudios de Bachillerato o de
Formacién Profesional, de este modo estara capacitado para acceder
al mundo laboral cualificado. Con este fin se le facilitara, en caso de
que sea necesario, plazas en las Residencias Escolares de la
Consejeria de Educacion y Ciencia, en las mismas condiciones que las
establecidas con caracter general para todo el alumnado en la
correspondiente convocatoria publica.

Dado que en la cultura de la mayor parte de las familias inmigrantes
no se potencia que las adolescentes accedan a estudios post-
obligatorios, la Consejeria de Educacién y Ciencia considera
necesario ofertar, de manera especifica para las alumnas, plazas en
estas residencias.

Fomento de la pariicipacidn del alumnado inmigrante en las
actividades extraescolares del centro.

Es necesario que el alumnado inmigrante participe en las actividades
extraescolares culturales y deportivas que organicen los centros
docentes, de forma que puedan tener la oportunidad de realizarse
personalmente y de participar en distintos ambitos de la vida social.
En este sentido, se apoyardn los proyectos e iniciativas de los centros
que expresamente incluyan la participacién del alumnado
inmigrante, presentadas al amparo de las convocatorias para la
realizacidn de actividades extraescolares que las Delegaciones
Provinciales haran publicas para cada curso escolar.

Formalizacion de convenios con entidades sin dnimo de lucro para
establecer la figura mediadora infercultural.

La Consejeria de Educacion y Ciencia, en colaboracién con la
Consejeria de Asuntos Sociales, formalizara convenios de
colaboracién con asociaciones sin animo de lucro y organizaciones
no gubernamentales con la finalidad de desarrollar actividades de
compensacion educativa con el alumnado y las familias, contando
con la colaboracion de un mediador o mediadora intercultural -
cuando sea necesario- que favorezca el acercamiento del alumnado y
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de su familia a la institucion escolar y a los servicios y ayudas de
que dispone el Sistema Educativo.

Segundo cbjetivo:

Favorecer que los centros elaboren proyectos de centro interculturales que
Jfaciliten y promuevan procesos de intercambio, interaccion y cooperacidn
entre las culturas.

Facilitar la educacidn intercultural implica, por parte de los centros, una
revision del proyecto educativo que se esta lievando a cabo, ya que la
educacion intercultural afecta a toda la comunidad educativa. Se trata de
fomar conciencia de] estado de 1a cuestion en el centro, tante en un
sentido cuantitativo (ntimero y proporcion de 1a composicién
multicultural) como en una perspectiva cualitativa (percepcion,
valoracion, tipo de relaciones que se producen).

La educacion intercultural debe impregnar todos y cada uno de los
elementos del proyecto de centro, reconociendo la riqueza que supone la
diversidad cultural, Un proyecto de centro tiene que estar asentado en el
principio de la diferencia como euriguecimiento para todos y en la
consideracion de la inferculturalidad como un proceso de comunicacion e
intercambio.

El proyecto curricular de centro debe reflejar un curriculo integrador que
recoja la experiencia y las necesidades no sélo de los alumnos de las
diferentes culturas, sino también, v en la misma medida, la experiencia y
necesidades de las alumnas. De igual modo, deberd incluir la
contribucion historica de las mujeres, tanto de la cultura mayoritaria
como de las minoritarias, al desarrolle econdmico, social ¥ cultural de la
humanidad. Desde el proyecto curricular se pretende desarrollar una
competencia en el alumnado que posibilite entender el mundo desde
diferentes lecturas culturales, reflexionar criticamente sobre la propia
cultura y la de los demas y generar una actitud y una vivencia positivas,
comprometidas y enriquecedoras de las relaciones entre las culturas.

Dentro del proyecto curricular tiene especial relevancia el Plan de
Orientacion y Accidn Tutorial, ya que es el instrumento que va a permitir
incluir a 1os equipos docentes los programas de acogida y las actuaciones
especificas a fin de favorecer el proceso de integracién del alumnado
perteneciente a minorias €tnicas, asi como las medidas que contribuyan a
evitar las actitudes de rechazo, intolerancia o discriminaciéon. Los tutores
son las personas indicadas para prestar especial atencion al control del
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absentismo escolar, sobre todo en las nifias, puesto que las familias
tienden mas a enviar al centro educativo a los nifios que a las niftas. Es
importante, dada la cultura de origen de la mayoria de las familias
inmigrantes, potenciar de manera especial el que las alumnas participen
de forma activa, tanto en las actividades del aula como en las actividades
generales del centro, desde la toma de conciencia de la igualdad de
derechos y oportunidades respecto a los alumnos,

Uno de los ohjetivos de la accidn tutorial es proporcionar al alumnado y
a sus familias una informacion y orientacion escolar sin las limitaciones
que imponen las expectativas de sexo/género. De igual modo, tiene como
finalidad presentar las profesiones y carreras rompiendo los estereotipos
con la colaboracidn de hombres y mujeres que no siguen los modelos
tradicionales.

El Reglamento de Organizacidn y Funcionamiento es el instrumento que
recoge medidas concretas para la consecucion del clima idoneo de
convivencia que garattice el respeto y la tolerancia a las minarias,
evitando, ademas, mensajes que puedan inducir al alumnado a adaptarse
a los estereotipos de génere. También debe incluir medidas encaminadas
a garantizar una visién equilibrada de las diferentes etnias, sexos y
religiones, sin estereotipos de genero y sin prejuicios ni discriminacidon
hacia las diferentes culturas. Dicho objetivo se pretende alcanzar con las
publicacicnes escolares y el material didactico, asi como con los tablones
de anuncios y los carteles.

Un proyecto de centro intercultural se concreta en el marco del aula, en
primer [ugar creando un marco de aprendizaje gue se apoye en los
referentes culturales que aportan las alumnas y los alumnos. Sdlo asi se
puede evitar que el alumnado genere una yuxtaposicidn de términos y de
codigos, aquellos que se utilizan para afrontar los problemas de la vida
cotidiana y los que se utilizan para resolver los trabajos en el ambito
escolar.

En segundo lugar, y simultdneamente, estimulando que los distintos
referentes culturales confluyan e interactien, Esto requiere un marco de
relaciones donde sea verdadera la comunicacion y la interaccion, donde
sea posible la expresion espontanea de la propia identidad cultural,
donde esta expresién se legitime, se valore y se analice criticamente,
donde se ponderen los valores ideologicos gue influyen en la percepcidn
de Tas culturas y donde, en definitiva, sea posible construir la propia
identidad cultural de manera enriquecedora, adquiriendo al mismo
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tiempo competencia para tener conciencia de los esquemas culturales que
se tienen alrededor.

Medidas

e  Formacidn v asesoramiento especifico al profesorado de los centros
que atienden al alumnado perteneciente a familias inmigrantes,
El profesorade de los centros que atiende al alumnado perteneciente
a minorias étnicas debe recibir una formacion especifica que le
facilite la elaboracidn de proyectos de centro interculturales, asi
como el conocimiento y la comprension de las pautas y referentes
culturales tanto de las alumnas como de los alumnos que se
encuentran matriculados en sus centros.

Con este fin, el programa bianual 2000-01 de formacidn del
profesorado incluird todas las acciones formativas necesarias para
atender a dicho colectivo de profesores y profesoras. Asimismo, se
considera oportuno que los centros aludidos desarrollien su propio
plan de formacién en centro para poder ajustarse mejor a sus
necesidades. Para poder lograrlo, los Centros de Profesorado pondrin
a su disposicion los recursos necesarios.

e Publicacion de materiales de apoyo v asesoramiento para los centros
v el profesorado.
La Consejerfa de Educacidn y Ciencia elaborara y publicara
materiales curriculares de educacidn intercultural que sirvan de
apoyo y asesoramiento al profesorado que atiende al alumnado
perteneciente a minorias étnicas.

Tercer objetivo:
Potenciar programas de apoyo para el aprendizaje de la lengua espaiiola.

Una de las prioridades de este colectivo es la necesidad del aprendizaje de
la lengua espafiola lo mas rapidamente posible, con objeto de poder
integrarse en ¢l Ambito escolar y social y poder acceder al aprendizaje
escolar.

En la adquisicidn de la lengua de acogida hay que tener presente que’
aprender un lenguaje es aprender un mundo de significados culturales
vinculades a un conjunto de significantes v, con tales significados, los
modos en que las personas de su entorno entienden e interpretan la

realidad, E] lenguaje contribuye asf a construir una representacion del
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mundo socialmente compartido y comunicable en el entorno
sociocultural.

Por lo tanto, resulta necesario tener en cuenta algunos aspectos
concretos, como el papel de la ideologia sexofgénero en la construccién y
uso de la lengua y sus implicaciones sociales; el lenguaje no sexista

como instrumento para el cambio de actitudes, valores y normas; el
sexismo en los sistemas de comunicacion verbal y no verbal. Estos
aspectos potenciardn el uso no discriminatorio del lenguaje.

Medidas

s Creacidn de aulas temporales de adaptacion lingiiistica.
Una de las dificultades iniciales del alumnado inmigrante para su
integracion en el sistema educativo es el desconocimiento del idioma
y de las pautas de comportamiento e interrelacion existentes en los
centros escolares, bastante alejados en sus formas de organizacion y
funcionamiento de los referentes culturales propios de este
alumnado. Por este motivo parece aconsejable, en determinados
casos, un periodo de adaptacién y acogida centrado en el aprendizaje
del espanol y de las pautas de conducta propias de la institucion
escolar. Para ello se creardn aulas temporales de adaptacion
lingtiistica a fin de facilitar la incorporacién al sistema educativo en
los momentos iniciales, incrementando el niumero existente de estas
aulas.

Estas aulas deben tener unas caracteristicas basicas que no conviene
perder de vista. En primer lugar, el paso del alumnado inmigrante
por tllas sera transitorio, limitindose al tiempo estrictamente
necesario para un desenvolvimiento minimo en lenguaje espariol
oral, asi como para interpretar adecuadamente la vida del colegio y
el entorno en el que va a vivir (horarios, funcionamiento de
diferentes servicios de centros tales como el comedor escolar,
actividades extraescolares, etc.). Otro aspecto basico de esta
experiencia consiste en la coordinacion entre el aula temporal y el
colegio ¢n ¢l que el alumne esta matriculado. Dicha coordinacidn es
necesaria a la tlegada al aula temporal, durante y después con el fin
de orientar al que va a ser su tutor/a y equipo docente, Estas aulas se
distinguen también por la heterogeneidad del alumnado en edades,
sexa, pais de procedencia, etc., y por la individualizacion de la
ensefianza que en ellas se imparte, basada en las caracteristicas de
cada alumna y alumno. Una ultima caracteristica consiste en la
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estrecha colaboracién con la familia que en todo momento se trata
de asegurar.

e Formalizacién de convenios con entidades sin dnimeo de lucro para
apoyar el aprendizaje de la lengua de acegida, con personal
cualificado que conozca la lengua propia del alumnado.

Es deseable que en el apoyo del aprendizaje de la lengua intervenga
personal cualificado procedente del colective de inmigrantes, o hien
que conozca la lengua propia del alumnado para gue pueda haber un
reconocimiente de la contribucion cultural de éste a la escuela.
Ademas, esta figura garantiza el contacto social y comunicativo
entre ¢l profesorado y el alumnado. Al igual que el resto de
profesores, esta persona deberd utilizar siempre la lengua espafiola,
aunque podra entender al alumnado cuando éste utilice su propia
lengua.

Como complemento a la medida sefialada en el punto anterior, la
Consejeria de Educacion y Ciencia formalizara convenios con
aquellas entidades y asociaciones sin dnimo de lucro que puedan
facilitar personas bilingiies para facilitar el proceso de integracion y
de aprendizaje de la lengua espafiola en centros donde el numero de
alumnado inmigrante sea reducido.

Cuarto objetivo:
Facilitar el aprendizaje de la lengua materna para que el alumnado no
pierda su cultura de origen.

La Conscjeria de Educacién y Ciencia es consciente de la necesidad de
impulsar acciones encaminadas a favorecer el aprendizaje de la lengua
materna del alumnado inmigrante, con el fin de que pueda adquirir una
mayor conciencia lingiliistica y acceder a una mejor comprension de las
pautas de su extraccion sociocultural de origen, Por otra parte, existe una
conexion enire la lengua propia y la nueva, hasta el punto de que el
dominio de la lengua propia, junte con la valoracion que los demas
hacen de la misma, conlleva una mejor disposicion y habilidades para el
aprendizaje de la lengua nueva,

En vista de los expuesto anteriormente, es importante que, en el caso del
alumnado inmigrante, el profesorado se esfuerce en transcribir, aprender
y utilizar adecuadamente sus nombres, formas de saludar, ete., es decir,
que cada alumna y alumno se sienta apreciade y valorado en aquello que
£$ sUyo y que aporta a la comunidad.
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Medidas

»  Apovyo a programas para el aprendizaje v desarrollo de la lengua y
cultura maternas.
Se realizaran convenios con entidades que ofrezcan estos
aprendizajes vy que puedan desarrollarlos dentro del marco escolar,
aunque fuera del horario lectivo.

e Elaboracidn de materiales diddacticos para la enseitanza de la lengua
materna del alumnado inmigrante.
Los materiales didacticos son un recurso importante para que el
profesorado pueda llevar a cabo su quehacer educativo. En este
sentido, es necesario elaborar materiales especificos para la
ensefianza de la lengua materna del alumnado y hacerlos llegar a los
centros con el fin de facilitar este proceso de ensefianza .

e Gestidn ante los paises de origen encaminada a la contratacion de
profesorade que facilite que el alumnado hijo de inmigrantes tengan
un buen dominio de su lengua materna y, de igual modo, para que el
resto del alumnado del centro tenga opcién de aprenderlas.

El respeto, la valoracidon y la ensefianza de la propia lengua son
elementos decisivos para que la inmigracion se incorpore a la lengua
de la escuela. Cuando esta ensefianza se realiza por el profesorado
del pais de origen se introduce un elemento de calidad. Por eilo, la
Consejeria de Educacién y Ciencia, en el marco de los convenios de
cooperacion con los paises de origen que puedan formalizarse,
favorecera la presencia en los centros docentes de este profesorado,
facilitado por las autoridades correspondientes.

Quinto objetivo:

Favorecer un clima social de convivencia, respeto y tolerancia, en especial
en las zonas que acogen inmigranies, fomentando que los centros
educatives sean un niucleo de encuentro y difusion de los valores
democrifticos, no solo de la comunidad educativa, sino del propio barrio.

La integracion de toda ka poblacidn en los ambitos escolar y extraescolar
debe estar basada en el derecho de todos a vivir en una sociedad que no
fragmente entre inmigrantes y autéctonos, sino hacia una sociedad
formada por ciudadanas y ciudadanos con los mismos derechos ¥ con
capacidad para reconocerse como individuos universaies, de forma que la
diversidad de origenes, de capacidades y de caracteristicas sociales y
culturales sea reconocida como un elemenio comun de toda la poblacién.
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Medidas

s Apoyo a los centros para gue pongan en marcha procesos de
reflexion y contraste sobre la perspectiva intercultural que impliquen
a todos los sectores del barrio en el que se encuentra el cenfro.
Los centros educativos son un [ugar idoneo para analizar de forma
objetiva ¥ responsable los fendomenos migratorios y para potenciar la
empatia social y cultural hacia los otros desde la creencia de que
todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos.

e Impulso de la participacion de madres y padres del alumnado
inmigrante en los centros docenies.
La Consejeria de Educacion y Clencia potenciara que los centros
educativos, situados en zonas donde la presencia de esta poblacion es
significativa, fomenten la participacion de las madres y padres
pertenecientes a estas minorias en las Asociaciones de Madres y
Padres de Alumnos, as{ como en la vida del centro, organizando
campafias informativas, jornadas interculturales y actividades
culturales diversas. En este sentido, la Consejeria convacara ayudas
para financiar actividades de Federaciones y Confederaciones de
Asociaciones de Madres y Padres de Alumnos, con el objetivo de
promover su participacion, apoyar su formacion, propiciar un mejor
conocimiento del sistema educativo y potenciar su implicacion para
favorecer la convivencia en los centros.

s Fomento de la participacidn del alumnado inmigrante en las
Asociaciones de Alumnas y Alumnos.
Para facilitar el proceso de integracidn en el centrg, es importante
potenciar que el alumnado inmigrante participe en las
organizaciones estudiantiles. De este modo, se sentird informado y
asesorado y podra participar en la vida del centro en un plano de
igualdad. La Consejeria de Educacion y Ciencia convocara
anualmente ayudas para financiar actividades de las organizaciones
estudiantiles andaluzas. En dichas convocatorias se apoyarin los
proyectos que expresamente contemplen la participacion del
alumnado inmigrante en las asociaciones de alumnas y alumnos.

Sexto objetivo:

Potenciar el desarrollo de acciones de formacion integral de las alumnas y
Ios alumnos inmigrantes adultos, interviniendo de forma especial sobre
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los padres y madres cuyas hijas e hijos estén escolarizados en la
educacion bdsica.

Medidas

Integracidn de la poblacion inmigrante en la formacidn bdsica de
adultos.

La Consejeria de Educacién y Ciencia favorecera la inscripcion de los
inmigrantes adultos en los centros de educacion con objeto de que
puedan tener acceso a los niveles de formacidn basica de adultos. En
particular, se realizardn campaiias informativas para que las mujeres
inmigrantes se interesen en acceder a esta formacion, dada su
importancia para una efectiva integracion social y laboral.

Desarrollo de planes educatives en los Centros de Adultos dirigidos a
la poblacion inmigrante.

La Consejeria de Educacién y Ciencia considera necesario favorecer
el desarrollo de programas educativos destinados al intercambio
cultural y planes de animacién sociocultural que faciliten un mejor
conacimiento de las diversas culturas. En este sentido, se
desarrollardn planes educativos al amparo del articulo 4 de la Ley
3/1990 para la educacion de adultos en Andalucia, dirigidos a
mejorar la convivencia, el conocimiento y el respeto de la diversidad
cultural.

Formacion especifica del profesorado de educacion de las personas
adultas que trabaje con poblacion inmigrante.

La necesidad de conocer los valores de las otras culturas y desarrollar
una actitud favorable es basico para trabajar con personas
inmigrantes adultas. El valor, el momento, el lugar, la amplitud de lo
que hay que guardar en secreto, los temas que pueden ser motivo de
conversacion y los que no, son todos aspectos vivenciales muy
especificos de cada cultura. El valor v la importancia del espacio, de
su ordenamiento y de su funcionalidad son diferentes en cada
cultura. Incluso la distancia éptima para establecer un didlogo
interpersonal. Asimismo, el concepto del tiempo, la forma de meditlo,
el valor de la puntualidad o su aprovechamiento son diferentes. Si
cada cultura organiza su tiempo en funcién de sus necesidades, de
sus ritos, de su religion, es importante que el profesorado conozca
estos datos y actlie en consecuencia. En este sentido se pueden hacer
adaptaciones especificas del horario escolar para que el alumnado
musulman que lo desee pueda practicar el ayuno durante el mes del
Ramadan.
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Ef profesorado necesita tener el maximo de informacion respecto a la
cultura de su alumnado, tanto en los aspectos que conciernen a los
hombres, como en los que conciernen a las mujeres. Estas se
encuentran a menudo en situacion de desigualdad y, en muchos
casos, en situacion de negacion de los derechos basicos para poder
desarrollar y maximizar su capacidad para escoger, a la vista de las
posibilidades existentes, su itineraric de desarrolio personal,
formativo, laboral y social.

En los programas de formacidn del profesorado se incluirdn, por lo
tanto, acciones formativas que atiendan las necesidades en este
ambito. Asimismo, se favorecera que estos centros, con el apoyo del
Centro de Profesorado que corresponda, desarrollen su propio plan de
formacion en el centro para ajustarse mejor a sus necesidades,

Establecimientos de convenios con asocigciones, organizaciones o
instituciones gue trabajen con poblacion inmigrante.

El trabajo conjunto entre la Consejeria de Educacion y las
asociaciones sin animo de lucro que trabajan con la poblacion
inmigrante va a suponer favorecer el intercambio de experiencias, asi
como ¢l intercambio de materiales que favorezcan una mejor
formacién, tanto en el aprendizaje de la lengua como de las vias de
participacion social. Este trabajo conjunto permitira poner a
disposicién del alumnado inmigrante las herramientas basicas que le
permitan comprender y analizar el conjunto de situaciones y
procesos en gue esta implicado en su nueve entorno cultural.

Promocion de la participacion de las personas inmigrantes adultas en
asociaciones de alumnos y alumnas, de vecinos, culturales, etc.

Es necesario que la poblacién inmigrante, como ciudadanos y
ciudadanas, se sienta miembro de los colectivos sociales para
facilitarle una mayor integracion. La educacidn de las personas
inmigrantes adultas ha de ser una educacién comprometida con los
proyectos de la comunidad y por ello se le debe facilitar los recursos
necesarios para el analisis y participacién de las diversas formas de
organizacidn y participacion social. Con este fin los centros de
educacion de adultos divulgaran entre la poblacidn inmigrante
informacion acerca de la existencia y caracteristicas de las
asociaciones de diferente tipo que operen en el entorno y, de igual
modo, fomentaradn la participacion de [a poblacidn inmigrante en las
mismas.
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o Impulsar planes de accidn comunitaria que permitan el desarrollo de
acciones de integracidn social.
La Consejeria de Educacion seguird potenciando acuerdos con los
ayuntamientos para desarrollar programas comunitarios de
integracion social de las personas inmigrantes adultas.

Séptimo objetivo:
Impulsar Planes de Integracidn Social de la poblacion inmigrante mds
desfavorecida con la participacidn de las distintas administraciones.

La propuesta de una sociedad intercultural no se reduce al 4mbito
educativo y menos aun a la institucion escolar. La estructura de las
relaciones entre mayorias y minorias sociales esta atravesada por otros
ejes como lo son la dindmica socioeconomica, las politicas estatales de
inmigracion, la ciudadania y el pluralismo cultural, asi como las actitudes
y comportamientos de la poblacion autéctona y las estrategias de los
propios colectivos de inmigrantes en cuanto actores sociales. La
propuesta de la interculturalidad representa un reto para todas las
instituciones sociales y las administraciones publicas. En consecuencia, la
labor del centro educativo tiene que verse reforzada por actuaciones en el
ambito socio-comunitario de otras instituciones y administraciones.

Seguimiento y evaluacion del Plan para la Atencion
Educativa al Alumnado Inmigrante

Se establecerd una comisién de seguimienio integrada por representantes
de las diferentes Direcciones Generales de la Consejeria de Educacion y
Ciencia. El Director General de Orientacién Educativa y Solidaridad sera
quien ostente la presidencia, o bien la persona en quien delegue.

Asimismo, se establecerd una Comision Técnica compuesta por la
Direccién General de Orientacion Educativa y Solidaridad, por el
Coordinador o Coordinadora Provincial del Area de Compensacion
Educativa y por el Inspector o Inspectora del Area de Atencion ala
Diversidad de cada una de las Delegaciones Provinciales,

La Consejeria de Educacion y Ciencia establecera un procedimiente para

la evaluacién de las medidas y actuaciones del Plan. Esta evaluacidn se
realizara en colaboracién con los centros implicados.
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Plan integral para la inmigracion en Aragon
(2002-2004)

Carmen Solano

Presentacion

Este Plan que ahora se somete a debate es el fruto de diversas iniciativas
parlamentarias y del Gobierno de Aragon para dar cauce planificado a las
politicas orientadas a conseguir la integracion social de los inmigrantes.
Responde a su vez a las modificaciones cualitativas y cuantitativas de la
inmigracion en los ultimos afios y trata de prevenir y evitar las
situaciones conflictivas mediante el conocimiento mutuo, el dialogo y la
participacidn,

Precedido de una Comunicacién y su debate, el Gobierno remitié a las
Cortes un Plan Integral de Politica Demografica en octubre de 2000 en el
que se recogian, entre otras medidas, la elaboracion de un plan de
atencion al inmigrante y la creacién de un foro de debate con
representacion de los distintos interlocutores implicados.

La firma del Acuerdo Econdmico y Social para el Progreso de Aragon
(Consejeria de Educacion y Ciencia de la Junta de Aragon, 2001 recoge
el compromiso de elaboracion de un Plan Integral para la Inmigracion
con ¢l fin de que los inmigrantes que se encuentran en Aragon,
cualquiera que sea su situacién administrativa, puedan vivir en unas
condiciones dignas y disfrutar de los derechos fundamentales inherentes
a toda persona. Asimisme, y por su condicion de ciudadanos, puedan
igualmente participar del proyecto de Estado de Bienestar que recoge
nuestra Constitucion.

Ya en el afio 1994 el Departamento de Bienestar Social y Trabajo habia
elaborado un borrador de "Plan de integracion social de los inmigrantes
en la Comunidad Auténoma de Aragdén” que no llegd a ser aprobado,
aunque algunas de las iniciativas formuladas se han desarrollado, con
mayor o menor intensidad, a lo largo de estos siete afios.

Por ello, el Gobierno de Aragdn quiere, a traves de este Plan, asumir su
competencia en la prestacion de servicios hbasicos a los ciudadanos, asi

243



como en la elaboracion, gestidn, coordinacion y evaluacién de las
distintas politicas que inciden en el fenémeno de la inmigracion.

Parte de la consideracién de las personas inmigrantes como ciudadanos
¥, por consiguiente, sujetos con derechos y deberes. La exigencia de
acogida, atencidn e insercidn social para con la poblacidn inmigrante no
puede frenarse por razones administrativas, ya que viene exigida por el
imperativo de solidaridad y respeto a los Derechos Humanos.

Asi lo ha entendido el Gobierno de Aragdn al presentar recurso de
inconstitucionalidad contra la Ley Organica 8/2000, de 22 de diciembre,
de Reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafla y su integracion social, por
entender que ésta cercena los derechos de reunion y manifestacion,
asociacidn, sindicacién y huelga, asistencia juridica gratuita, que son
derechos que corresponden a todos los extranjeros en su condicion de
personas y en garantia de su dignidad humana y no pueden, por
consiguiente, condicionarse a la situacion administrativa.

Aragon, como socledad de acogida de los extranjeros que deciden
asentarse en nuestra Comunidad Auténoma, pone a disposicién de estas
personas todos los servicios con los que cuenta. Por tanto, uno de los
objetivos del Plan es facilitar la infegracion de los inmigrantes en los
sistemas y servicios a los que tienen acceso todos los ciudadanos.

Sin embargo, la poblacion extranjera tiene en ocasiones dificultades para
acceder a dichos servicios generales debido a las diferencias idiomaticas y
culturales. Para compensar y ayudar a superar esta dificultad es necesario
poner en marcha medidas, apoyos y, a veces, recursos especificos
temporales que faciliten el acceso a los recursos generales por parte de
los sectores mas vulnerables de entre los inmigrantes,

Ademas de los dos principios anteriormente formulados, el presente Plan
tiene en cuenta las siguientes consideraciones de tipo general:

La inmigracidn es un fendmeno complejo y cambiante para el que se
requieren medidas y actuaciones coordinadas, flexibles y adaptadas a Ia
nueva situacion que se crea. Cuestiones como lengua, nacionalidad,
cultura, etc., son variahles que incidirdn en la oportunidad y en los
resultados de las medidas y de la politica que se impulse.
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Debido a su complejidad, son varios los Departamentos y organismos de
la Administracién Autdénoma, de la municipal ¥ comarcal, asi como
entidades sin animo de lucro, sindicatos, organizaciones empresariales y
otras entidades implicados en la atencion a la poblacién inmigrante. Por
consiguiente, es necesaria la coordinacién y planificacidn de las distintas
actuaciones. Se hace necesaria una herramienta de planificacion que
haga operativa una estrategia integral, coordinada y global dirigida a la
solidaridad con los inmigrantes, que permita seguir y evaluar la
efectividad y eficiencia de las medidas que se adopten, asi como de la
actividad y responsahilidad de los distintos agentes inveolucrados. Con
estos objetivos se elabora el presente Plan.

La consideracién de la inmigracion exige tener en cuenta también a la
sociedad de acogida y trabajar simultineamente con ambas poblaciones.
Se trata de un proceso de interaccion que sdlo tendra €xito si se da
adaptacidn y negociacién de identidad por ambas partes. De esta forma,
se evitara el reduccionismo de considerar la inmigracién como problema
social, negando la contribucidn de ésta al enriquecimiento cultural y
social (no sélo economico) del conjunto de la sociedad. La sensibilizacion
social sobre la inmigracidn, el rechazo al racismo y xenofobia, y la
interculturalidad comeo valor intrinseco son elementos que han inspirado
la elaboracién del Plan y que presiden todas y cada una de las medidas
que se vayan a desarrollar.

Este documento es una herramienta de planificacién cuyas estrategias y
prioridades se basan en las necesidades surgidas entre la poblacion
inmigrante y que tiene en cuenta no solo las acciones que se vienen
desarrollando, sino también los objetivos para los proximos tres afos,
aunque debe ser interpretado y ejecutado con la flexibilidad inherente al
propio fenémeno de la inmigracion. Todo ello ha llevade a considerar
que ¢l presente Plan deba desarrollarse durante un periodo de tres afios,
del afio 2002 hasta el 2004.

En la elaboracion del Plan se han tenido en cuenta otros planes ya
existentes tanto de nivel autonémico como de nivel central, comarcal o
local que puedan tener actuaciones o programas comunes.

Entre las limitaciones metodoldgicas surgidas en la elaboracidn del Plan
destaca la gran dificultad para conseguir los datos que describan la
realidad de la inmigracion en Aragon. Las caracteristicas propias del
fenomeno y, en concreto, el fendmeno de la “irregularidad”, hacen
extremadamente complejo estimar cuantos son los inmigrantes que viven
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hoy en nuestra Comunidad Auténoma. Es necesario sefialar que ninguna
fuente registra la totalidad del colectivo. La explotacién del censo de
2001 nos acercard a una idea mas ajustada de cudntos son, quiénes son y
como viven los inmigrantes en nuestra Comunidad.

Los datos que provienen del Padréon Municipal continuo, si bien recogen
mayor numero de inmigrantes que los que aporta la Administracién del
Estado, todavia fienen incorrecciones. Sobre aspectos cualitativos, en el
afio 2000 se ha realizado un estudio sobre Ia inmigracién extranjera en
Aragon basado en 908 encuestas (122 correspondieron a la provincia de
Huesca, 82 a la provincia de Teruel y 693 a la provincia de Zaragoza)'.

Este Plan es el resultado del trabajo conjunto de diferentes departamentos
del Gohierno de Aragén con los agentes sociales firmantes del AESPA
{Acuerdo Econdmico y Social para el Progreso de Aragon) durante los
ultimos meses. La Comision Interdepartamental, en su reunion de 21 de
enero de 2002, lo asumio como documento hase para el debate y el
enriquecimiento. La Comision de Seguimienio, establecida en el AESPA,
lo ha completado hasta su redaccion actual.

Pero este documento no quedara completado hasta que no reciba las
aportaciones de las organizaciones sociales, tanto del tejido de acogida
como de los propios inmigrantes, que ha de canalizarse preferentemente
a traves del Foro de 1a Inmigracion en Aragdn. Con el resultado del
debate publico el Gobiemo aprobara el Plan.

Principios rectores

Se describen en este apartado los principios informadores que orientan
las acciones previstas en este Plan y todas aquellas que puedan ir
complementando esta programacion.

' La inmigracion extranjera en Aragdn. Estudio sociedemogrdfico. Trabajo de
investigacidn realizado por Manuel Pinos Quilez, a instancias de la Direccién
General de Ordenacidn, Planificacién y Evaluacion del Departamento de Sanidad,
Consumo y Bienestar Social del Gobierno de Aragon, con financiacion del IASS ¥
gestionado a través de S.0.S. Racismo Aragon.
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Igualdad

La incorporacion de los inmigrantes a la sociedad aragonesa debe
realizarse en condiciones de equiparacion de derechos, obligaciones y
oportunidades con los nacionales, compartiendo de esta forma una
ciudadania comiin; lo contrario supondria renunciar al ohjetivo ultimo de
la integracion plena.

Normalizacion

La atencion a la poblacién inmigrante se realizara, de forma general, en
el ambito de los servicios existentes para el conjunto de la poblacion,
evitando la creacidn de estructuras paralelas.

El derecho a la diferencia y el respeto a la identidad merecen especial
atencion, Implicando la necesidad de articular servicios especificos que
faciliten el acceso de este colectivo a los sistemas normalizados en
condiciones de igualdad con los nacionales. Esto significa que la
intervencion con este colectivo debe establecer un equilibrio entre el
principio de normalizacidn, como criterio general, y los servicios
especializados cuando sea necesario.

Globalizacion

Las acciones previstas en el Plan deben tener presente al conjunto de la
poblacidn y recoger medidas dirigidas a todos los sectores que conforman
la sociedad de acogida. Ademas, han de establecerse mecanismos de
difusién amplios para que toda la poblacion conozca las medidas y los
resultados que se van produciendo. Esto concierne de forma especial a los
profesionales y a los medios de comunicacion, dado que desde su
actividad pueden contribuir al proceso de integracion del colectivo de
inmigrantes en Aragon.

Interculturalidad
La diversidad cultural debe valorarse como fuente de enriquecimiento
mutuo y de progreso para la sociedad.

La convivencia interétnica en una socledad democratica solo es posible
desde el respeto a las diferencias culturales y el reconocimiento de la
diversidad, estableciendo como limite aquellos valores comunes
compartidos por la sociedad acogedora como son el respeto a los
Derechos Humanos, la vida en Democracia y la Igualdad entre Hombres y
Mujeres.
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Como instrumento de integracion social, el principio de interculturalidad
debe compartirse por mayorias y minorias, aprendiendo a convivir con la
diferencia y situando el valor de la tolerancia como axioma fundamental
de este proceso de infegracion.

Integracion

La intervencion debe acometerse desde todas las areas de actuacion,
generando sinergias que favorezcan la integracion plena del ¢olectivo en
la sociedad de acogida. Es preciso, por tanto, considerar al inmigrante en
todas sus facetas como persona, no solo en el terreno laboral o
administrativo.

Participacion

La participacién, como principic rector, exige Ia intervencion activa de
todos los agentes sociales, economicos e instituciones tanto en el proceso
de planificacién como en el desarrollo de actuaciones previstas. A su vez
implica propiciar espacios de participacion para favorecer que las
medidas previstas sean resultado del consenso del conjunto de la
sociedad de acogida, y en especial del colectivo ohjeto de la intervencién,

El Plan cuenta con dos instrumentos establecidos de forma previa: la
Comisién de Seguimiento del Acuerdo Econdmico y Social para el
Progreso de Aragoén y el Foro de la Tnmigracion.

Coordinacion

El fenémeno de la inmigracion se caracteriza, entre otras cosas, por su
complejidad, ya que participan distintas instituciones y entidades a nivel
competencial y de gestion. Por tanto, es imprescindible establecer cauces
gue permitan la coordinacién de la actuacion que todos los agentes
sociales, administraciones y entidades realizan, y de forma muy especial
con la Administracion General del Estado ¥ la Administracién Local.

Avanzar en la coordinacién permitira optimizar los recursos existentes y
aumentar la eficacia de la intervencion, asi como la deteccion y respuesta
de las nuevas necesidades que vayan surgiendo.

A este fin el Gobierno de Aragdn garantiza la coordinacién inierna de los
distintos Departamentos que intervienen de forma directa o indirecta en
la atencidn de este colective a través de una Comisidn Interdepartamental
creada al efecto.
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Descentralizacion

El Plan pretende establecer el marco global por el que se deben regir y
del que deben participar todas las actuaciones que en el dmbito de la
inmigracién se realicen en el territorio aragones.

La puesta en prictica de las medidas aconsejan una gestién
descentralizada desde la Administracién Local {(municipios y comarcas)
por ser la mas proxima y conocedora de las necesidades de este colectivo.

Transversalidad

En materia de inmigracion existen actuaciones y principios como el de
igualdad de derechos y obligaciones que impregnan todas las areas
definidas, y que han de tenerse en cuenta a la hora de plantear medidas
especificas desde el area de vivienda, sanidad, trabajo, etc.

Objetivos

Toda planificacién debe contener unos objetivos que contribuyan de
forma muy general a dar uniformidad a los criterios de intervencién. No
obstante, los objetivos especificos que deben alcanzarse se definen en
cada drea de actuacién contenida en el Plan. Dichos objetivos podran
alcanzarse aplicando las siguientes medidas:

s Promover una politica global de integracién de los inmigrantes
establecidos en el territorio aragonés, propiciando las condiciones
necesarias que garanticen una convivencia basada en el
reconocimiento de derechos y deberes,

e Favorecer el acceso de este colectivo a los servicios generales en
igualdad de condiciones que el resto de la poblacidn, evitando que se
generen situaciones de exclusion.

# Potenciar la participacion de los inmigrantes extranjeros en [a
sociedad aragonesa desde el reconocimiento a su diferencia y la
valoracion de la diversidad como factor de enriquecimiento mutuo.

s  Establecer mecanismos amplios de difusion que permitan acercar a la

sociedad aragonesa la realidad de la inmigracién, contribuyendo de
esta forma a favorecer la convivencia intercultural.
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Fomentar la sensibilizacion de la sociedad en general, promoviendo
actitudes positivas hacia la inmigracion y de rechazo hacia toda
manifestacion de racismo, xenofobia o discriminacion.

Establecer cauces de colaboracion interadministrativa y con las
¢ntidades sociales que permifan, a través de la coordinacion,
maximizar los efectos positivos de las medidas programadas.

Colaborar con el desarrollo de los paises mas desfavorecidos,
promoviendo mayores garantias de estabilidad y participacion
democritica en el marco del respeto a los derechos humanos vy las
libertades Tundamentales a través de la Cooperacién Aragonesa al
Desarrollo, incidiendo de esta forma en las causas que provocan el
fendmeno migratorio.
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Educacion

1. ESCOLARIZACION Y ACOGIDA DE LA POBLACION

| INMIGRANTE.

‘| En ocasiones, los inmigrantes Hegan a nuestra Comunidad

Auténoma a lo largo del curso educativo y no
necesariamente al inicio del mismo ni en las fechas
oficiales de matriculacidn en los centros.

Teniendo en cuenta que los programas de gratuidad de
libros, becas de comedor y otras ayudas, contemplan su

| adjudicacion al inicio de cada curso escolar, se hace

necesario el mantenimiento de programas, con sus
partidas presupuestarias correspondientes, que se oferten
de forma permanente a lo largo de todo el curso escelar.

Garantizar la igualdad en el proceso de escolarizacidon de
nifios y adultos inmigrantes en condiciones de equidad.

1.1. Desarrollar planes de acogida que contempten las
necesidades especiales del alumno en esta etapa,
abordando desde los centros, no sdlo los aspectos
educativos sino también nutricionales, sanitarios y
psicologicos.

{ 1.2. Potenciar y favorecer la implantacion de experiencias

piloto que contemplen nuevas alternativas educativas
como respuesta a necesidades especificas de la
poblacién infantil en su proceso de escolarizacion,
como por ejemplo aulas de acogida de caracter
temporal u otras que puedan surgir.

1.3. Facilitar que las ayudas a comedor escolar, libros,
materiales y transporte en la ensefianza obligatoria
sean de tramitacioén agil y en cualquier momento del
curso escolar,

1.4, Garantizar, mediante 1a intervencion de la Comision
de Escolarizacidn, el control y seguimiento de la
escolarizacion de acuerdo con los criterios
establecidos en las normas creadas al efecto, en
especial cuando ésta se produzca fuera del periodo
ardinario.
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1.5. Promover becas y ayudas al estudio en la ensefanza
no obligatoria.

1.6. Garantizar la escolarizacidn de hijes menores que
acompanan a los temporeros durante las épocas de
campana agricola.

: Departamento de Educacion y Ciencia.

- Departamento de Salud, Consuma y Servicios Sociales,
| - Ayuntamientos.

1.1 - @ de centros con planes de acogida.
- o de alumnos y n* de profesores que participan.
- Valoracidn y grado de satisfaccién.
1.2. - N® de ayudas a comedor escolar concedidas.
- Porcentaje de incremento de n° de ayudas.
- Porcentaje de incremento de presupuesto en
relacidn coun el afio anterior,
1.3. - Nv de escolarizaciones fuera de plazo.
i.4. - N de ayudas concedidas.
- Porcentaje de incremento de n° de ayudas.
- Porcentaje de incremento de presupuesto en
relacién con el afio anterior.

1.5. - Ne de alumnos escolarizados de forma temporal.
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2. CENTRO ARAGONES DE RECURSOS PARA LA
EDUCACION INTERCULTURAL.

Su puesta en marcha responde a una necesidad sentida y
expresada por los docentes que trabajan en zonas donde la
poblacion inmigrante se ha visto muy incrementada en los
ultimos dos afos.

En el momento actual el Centro de Recursos para la
Educacidn Intercultural ya cuenta con ubicacidn concreta.
Esta atendido por tres profesionales, aunque deberia
contar con un nimero de asesores/as adecuado a la tarea
que esta desempefando.

- Apoyar a los centros educativos de Infantil, Primaria,
Secundaria y adultos de Aragon, tanto en temas
didécticos como en materiales educativos.

- Informar a los dacentes sebre cualguier aspecto
curricular del alumnado inmigrante.

2.1. Constitucidn real y juridica del centro (en adelante
C.AREL) con la dotacién presupuestaria en recursos
humanos y materiales necesarios.

-1 2.2. Facilitar la difusién de la existencia del centro.

2.3. Promover la elaboracién y adaptacién de materiales
curriculares para la didactica del espafiol ¥
especialmente para la obtencion del carné de
conducir.

2.4. Incluir, dentro de los Planes de Formacion anuales,
cursos especificos, seminarios permanentes y grupos
de trabajo para apoyar a las centros y a los profesores
en las nuevas necesidades de formacidn que surjan.

2.5. Elaboracion de estudios para investigar la realidad que
vive la poblacidn inmigrante en el sistema educativo,
conociendo tanto su dimensidn cuantitativa como
cualitativa.
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Departamento de Educaciéon y Ciencia.

. - Ne de visitas recibidas.
- Ne de peticiones de asesoria.
- Porcentaje de docentes que conocen el Centro.
- Porcentaje de profesionales no docentes gue
conocen y utilizan el CAREL
- N de actividades realizadas.

. - Ne de actividades de difusidn realizadas.

- Tipologia de las actividades.

- Ne de demandas satisfechas de adaptacién de
materiales.

- Ne de publicaciones,

- No de cursos realizados.

- Ne de horas impartidas.

- Valoracién de los cursos.

- Grado de satisfaccion.

- Ne de informes [estudios.

- Difusion realizada.
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1 1. INFORMACION SOBRE RECURSDS EDUCATIVOS EN
ARAGON.

La llegada de personas inmigrantes conlleva el acceso a

| diferentes sistemas, uno de los cuales es el educativo, En
ocasiones este contacto puede plantear dificultades

| afiadidas por motivos de idioma o desconocimiento de los
recursos.

| Se trataria por tanto de facilitar esta funcién al inmigrante
recogiendo todas las posibilidades de integracién en el
sistema educativo.

- Dar a conocer entre la pohlacion inmigrante los recursos
que ¢l sistema educativo en Aragon les puede ofrecer.

- Difusidn del sistema de becas y ayudas al estudic.

] 3.1. Elaborar y distribuir folletos informativos en
diferentes idiomas, en colaboracién con el CAREI y
los Servicios Provinciales de Educacién y Ciencla,
conteniendo la informacién precisa para que los
inmigrantes conozcan las posibilidades educativas que
se les ofrecen.

3.2, Informar y difundir los mecanismos de ayudas entre
las asociaciones de inmigrantes, las asociaciones de
vecinos, los profesionales de la educacion y todas
aquellas organizaciones y entidades que trabajan con
poblacion inmigrante.

1 3.3. Designar profesionales de referencia en cada Servicio
Provincial que, formados en materia de extranjeria,
contribuyan a una mejora de la informacién y
derivacion ante las necesidades especificas de la
poblacion inmigrante,

3.4. Adecuar los diferentes formularios de solicitud
necesarios para la escolarizacion.

1 Servicios Provinciales de Educacion y Ciencia.
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- Centro Aragones de Recursos para la Educacion
Intercultural.
1 - Universidad de Zaragoza.
- Asociaciones de Inmigrantes.
- Diputaciones Provinciales.
- Ayuntamientos de Huesca, Teruel y Zaragoza.
- Organizaciones Sindicales.
)| - OrganizacionesEmpresariales.
3.1. - Np de folletos realizados/ n° de idiomas.
-~ Grado de difusion.
3.2. - Ne de folletos difundidos.
- Grado de conocimienta entre las entidades de los

mecanismos de ayuda.
- No de entidades publicasf privadas que acceden a
través de los folletos.
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4. FORMACION CONTINUADA AL PROFESORADQC.

| La inmigracién constituye un fenémeno novedoso en
todos los sectores de la sociedad y el educarivo no es
ajeno al mismo. Los profesionales que trabajan en los
centros docentes sienten nuevas necesidades y solicitan
apoyo en la formacidn sobre determinados aspectos
culturales y pedagogicos que les ayude a comprender la
nueva situacion planteada y facilite su tarea docente en
unas aulas cada vez mds multiculturales.

- Responder a las necesidades de formacion expresadas
por el profesorado de los centros.

- Ofertar una formacién ajustada en el tiempo y en los
contenidos al profesorado de los centros docentes de
Aragdn,

- Impulsar experiencias innovadoras que favorezcan la
convivencia intercultural en los centros educativos de
Aragén.

Departamento de Educacidén y Ciencia.

- Federacion de Ensefianza de C.C.0.0. de Aragon y de
U.G.T.{FETE-UGT).

- Sector de Ensefianza de C.S.L-C.S.LE.

- Federacién Aragonesa de Sindicatos de Ensefianza
FASE-CGT.

- Centro Obrero de Formacion /- Asociacidon Aragonesa de
Psicopedagogia.

- Cruz Roja Espanola/- Movimiento contra la Intolerancia.

4.1./4.2. - Ne de personas que parlicipan en el Seminario.
- Grado de satisfaccion en relacion con su
participacion.
- Ne de sesiones realizadas.
4.3. - N de centros con planes de acogida.
- Valoracién global por los profesionales de los
centros.
4.4. - Ne de cursos/ horas.
- Ne de profesionales.
- Valoracidn de los participantes.
4.5. - Valoracién por el asesor/ a del CPR de los
programas de formacion.
- Grado de adecuacion de los programas de
formacion.
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5. AULAS DE ESPANOL PARA ALUMNOS INMIGRANTES
DE ENSENANZA SECUNDARIA OBLIGATORIA.

El idioma es el principal elemento de comunicacion dentro
de la sociedad. Su desconocimiento impide el desarrollo de
muchas actividades de la vida diaria y del proceso de
integracion social.

Cuande el procese de educacién ha comenzado en otro

#| pais y los alumnos tratan de continuar su formacion con
un nuevo idioma que desconocen, es precise dedicar una
parte importante de la ensefianza al conocimiento de la
lengua de acogida, con ohjeto de que puedan seguir con
normalidad el proceso de integracién socioeducativa.

- Apoyar a los alumnos inmigrantes de secundaria en las
necesidades especiales que puedan surgirles por
desconocimiento del idioma y la cultura de acogida.

- Facilitar su integracidon y convivencia en [a sociedad
aragonesa.

5.1. Poner en marcha nuevas aulas de espafiol para
alumnos inmigrantes y mantenimiento de las ya
existentes en aquellos centros de Secundaria en los
que la existencia de nuevos alumnos inmigrantes lo
demande.

«| 5.2. Estudiar ¥ evaluar la conveniencia de creacion de
medidas de apoyo de la ensefianza de espafiol para
alumnos inmigrantes en los dltimos cursos de
primaria.

| 5.3, Apoyar con horas de tutoria las necesidades
educativas de los alumnos.

Departamento de Educacién y Ciencia.

5.1. - Nede alumnos que han participado en las aulas ¥
perfil.
- Ne de aulas de nueva implantacidn.
- Neo de profesores.
- Satisfaccion de los alumnos.
- Satisfaccién de los profesores,
- Demandas de creacion,
- N¢ de solicitudes recibidas.
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Valoracién de los tutores en los centros con
poblacién inmigranie.

Ne de horas de tutoria impartidas.

N° de alumnos atendidos.

N° de demandas realizadas.
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"| 6. CURSOS DE LA LENGUA DE ACOGIDA PARA
ADULTOS.

El idioma es el principal elemento de comunicacién dentro
de la sociedad. Su desconocimiento dificulta el desarrollo
de muchas actividades de la vida diaria y el proceso de

¢} integracion social.

-| El incremento de alumnado adulto inmigrante, en especial
de mujeres de distintas nacionalidades, con
desconocimiento no sdlo de nuestro idioma, sine también
de nuestras claves culturales, lleva consigo la necesidad de
aumentar la oferta de cursos, v la adecuacidn de esos

/| cursos a los horarios y circunstancias de esta nueva

;_ demanda.

- - Favorecer el acceso de la poblacidn inmigrante a las
aulas de espafiol ¥ alfabetizacion reglada.

- Aumento y adecuacion de la oferta de cursos de espafiol
para inmigrantes adultos.

- Potenciar €] conocimiento del idioma y la cultura
espaiiola entre ia mujer inmigrante, propiciando su
integracién en la comunidad en fa que vive,

| 6.1. Desarrollar y adecuar, en ias tres capitaies de
provincia y en aguellas caheceras de comarca con
presencia de poblacion inmigrante, cursos de idioma
dirigidos a adultos, en especial a mujeres, en horarios
y condiciones que sean compatibles con sus
circunstancias familiares y su actividad laboral. A este
fin cada afio se evaluardn las necesidades, adecuando
¢l nitmero de profesicnales, asi como los medios
materiales.

¢ .| 6.2. Desarrollar los materiales y recursos necesarios para
lfevar a cabo las medidas descritas.
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Departamento de Educacion y Ciencia.

i| - Organizaciones Sindicales.

| - Organizaciones Empresariales.
i| - Entidades locales.

- Entidades sin d4nime de lucro.
- Instituto Aragonés de Empleo.

6.1.

- No de cursos de idiomas que se desarroilan.

Ne de alumnos y perfil.

Incremento de profesores en relacion con el curso
anterior.

Grado de satisfaccion del profesorado.

Grado de satisfaccidén del alumnado.

- Nvy tipo de materiales educativos desarrollados.
Grado de adecuacion.

Valoracion de los mismos por los profesionales y los
alumnos.
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7. CURSOS AVANZADOS DE ESPANOL. |

Existe un acuerdo undnime en la afirmacion de que el

7 idioma desempefia un papel esencial en la comunicacion y
4 en las relaciones sociales.

Una vez conseguido el nivel bdsico surge la necesidad de
obtener un mayor conocimiento y perfeccionamiento para
poder participar en la vida de la comunidad. A través de
esta medida se trata de dar respuesta a una necesidad

‘| sentida, ofreciendo la formacion adecuada para aleanzar el
nivel avanzado de castellano.

i| Ofrecer la posibilidad de perfeccionar el conocimiento del
i idioma espafiol una vez superade ¢l nivel alcanzado en los
*| cursos basicos de idioma para adultos,

7.1. Realizar una adaptacién curricular de los actuales
cursos de espaiiol para extranjeros.

7.2. Ampliar la oferta de dichos cursos de espafiol a las
escuelas de Jdiomas de la Comunidad Autdénoma.

| Departamento de Educacién y Ciencia.

| - Ne de actividades desarroliadas.

| - N° de cursos nhuevos de espafiol puestos en marcha en las
Escuelas Oficiales de Idiomas.

- Ne de alumnos que han participado,

- Ne de solicitudes recibidas.

- Valoracion de la formacidn por los participantes.
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8. INTERCULTURALIDAD EN LAS ASOCIACIONES DE
PADRES DE ALUMNOS.

La llegada de inmigrantes a nuestra Comunidad debe
llevar consige su integracion en los organismos de
‘| participacidn existentes en la misma.

El centro educativo al que acuden sus hijas/ os puede y
| debe ser una buena escuela de participacion y de
conocimiento de la realidad social y cultural en la que han
; elegido vivir, y por lo tanto un lugar desde el que se
favorezca su integracidn en esta sociedad nueva para
ellos.

- Favorecer la participacion activa de los padres de
alumnos inmigrantes en ias Asociaciones de Padres de
Alumnos de los centros.

- Fomentar desde las Asociaciones de Padres de Alumnos
el desarrollo de actividades que sirvan para conocer y
respetar las distintas culturas que conviven en el centro.

8.1. Impulsar actividades de participacion intercultural en
los centros educativos, en sus actividades
extraescolares y en sus Planes de Integracion de
Espacios Escolares en su caso.

1 8.2. Apoyar programas de intercambio cultural en los
centros, en los que participen conjuntamente distintos
sectores de la comunidad educativa.

Departamento de Educacidn y Ciencia.

4 - Federaciones y Asociaciones de padres y madres de
alumnas/ os.
- Asociaciones de Inmigrantes.

B.1. - Ne de actividades desarrolladas al amparo de esta
medida.
- Ne de personas participantes.
- Valoracion y grado de satisfaccion de las mismas.
- [ndice de participacién (alumnos, padres,
asociaciones, profesorado).
8.2. - Ne de centros que han desarrollade programas de
intercambio cultural.
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7| 9. POR UNA ESCUELA INTERCULTURAL.

| pueblos es sin discusion una de las actividades mas
enriquecedoras e integradoras.

alumnos como a padres y profesores, claves culturales

El conocimiento de las manifestaciones culturales de los

Compartir las diferentes tradiciones puede aportar tanto a

para explicar determinadas actitudes y comportamientos,
Por elle, ol centro docente puede ser un foro en el que se
retinan a padres, alumnos y profesores para compartir y
comprender tradiciones y culturas.

- Favorecer el intercambio cultural entre Ia poblacidn
inmigrante y 1a de acogida.

- Constituir la escuela como un lugar de encuentro de
diferentes culturas.

- Potenciar la integracidn de los inmigranies en los
organos de participacin de la escuela.

9.1. Impulsar programas y proyectos de innovacion
orientados a fomentar la convivencia y Ia
interculturalidad como recurse educativo en los
centros docentes, animando a la participacion de
todos los sectores sociales y educativos.

Consejos Escolares de los centros educativos.

- Departamento de Educacién y Ciencia,
- Federaciones y Asociaciones de Padres.
- Asociaciones de inmigrantes.

9.1,

~ Ne de programas de innovacion presentados.
- Nr de programas puestos en marcha.

Ne de alumnos y profesores implicados.
[ndice de satisfaccion.
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1 10. ALFABETIZACION BASICA PARA INMIGRANTES
ADULTOS.

:| El desarrolio de una vida en sociedad requiere de la
alfabetizacion basica de la poblacion y el conocimiento de
unos procedimientos minimoes entre los cuales se
encuentran la lectoescritura, las operaciones matematicas

1 v el desarrollo de algunas habilidades sociales bdsicas.

.| Una de las necesidades expresadas con mds frecuencia por
la poblacién inmigrante es la dificultad que tienen para la
obtencidn del carné de conducir en Espaiia, donde es una
| herramienia esencial en muchos puestos de trabajo. La
convalidacion u obtencion del mismo es enormemente
dificil para los inmigrantes y en especial para aquellos
cuyo idioma no es el espafiol, si ademds se tiene en cuenta
que deben realizar una prueba escrita donde la

: comprensién del idioma es un requisito fundamental.

- Organizar el disefio de cursos y materiales exigidos por
la normativa de la Orden de 4 de Diciembre de 2000
(BOA de 21 de Diciembre} sobre los cursos de
alfabetizacion reglada para la obtencién del carné de
conducir.

- Facilitar el acceso a una herramienta importante para
determinados trabajos como es el carné de conducir.

- Coordinar desde la Administracidn educativa las
actividades destinadas a la poblacion inmigrante y
realizadas por entidades piblicas o privadas sin animo
de lucro en Aragon.

10.1. Diseho de cursos provinciales de alfabetizacidon
bésica para inmigrantes adultos, con la consiguiente
elaboracidn y publicacién de materiales de cara ala
obtencidn del carné de conducir.

10.2. Creacion de tres grupos de trabajo, uno por
provincia, para planificar os cursos de
alfabetizacién y la elaboracién y publicacidn de
materiales.

| 10.3. Creacidn de una Comisidn gue conozca, planifique y
ordene las actividades de alfabetizacion dirigidas a
poblacidon inmigrante desarrolladas en la Comunidad

Auténoma de Aragon.
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10.4. Realizacion de convenios y acuerdos con
Ayuntamientos y Asociaciones sin animo de lucro
para la realizacion de cursos de alfabetizacion.

Departamento de Educacion y Ciencia.

- Diputaciones Provinciales y Ayuntamientos.

- Patronato de Educacidn del Ayuntamientos de Zaragoza.

- Organizaciones Sindicales y Organizaciones
Empresariales.

- Entidades sin anime de lucro.

10.1. - Ne de cursos realizados.
- Nede alumnos y Nv de profesores que participan
en el programa.
- Grado de satisfaccién.
- Ne materiales editados.
- Grado de adecuacidn de éstos {valoracion de los
alumnosf profesores).
10.2. - Ne de convenios realizados.
- Tasa de cobertura (n° de demandas
realizasfsatisfechas).
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11.MANTENIMIENTO DE LA LENGUA Y CULTURA DE
ORIGEN.

En la actualidad existe un acuerdo desde el Ministerio de

| Asuntos Exteriores entre las embajadas de Espafia y
Paortugal por el que el Gobierno portugués envia profesores
de lengua portuguesa a los centros educativos con

| importante afluencia de alumnado portugués.

Esta experiencia ha demostrado ser muy positiva y
estimulante, por lo que la existencia de un programa
similar con otros paises, y en particular con el Magreb y el
Este de Europa, favoreceria los procesos de adaptacion de
alumnos de otras nacionalidades.

Favarecer el mantenimiento de la lengua y la cultura del
pais de origen.

11.1 Solicitar al Gobierno Central la firma de acuerdos
con los paises de origen desde los que existen flujos
importantes de personas que emigran a nuestro pais,
con objeto de que los gobiernos envien profesores a
los centros educativos.

11.2. Desarrollar programas de mantenimiento de ia
lengua y cultura de origen, colaberando también
para en esos centros educativos se conozean la
cultura y costumbres de los diferentes paises.

Departamento de Educacidn y Ciencia.

- Departamento de Cultura y Turismo.
- Ministeric de Asuntos Exteriores.

- Administraciones Locales.

- Aspciaciones de Inmigrantes.
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Coordinacion

Tal como se ha afirmado en los Principios Generales, la complejidad del
fendmeno migratorio requiere la intervencion de las distintas
administraciones y de diversos depariamentos en cada una de ellas, asi
como la de entidades sociales y ONGs.

La efectividad de las lineas de actuacidn y de las medidas que se
proponen en este Plan dependeran del establecimiento de mecanismos de
coordinacion operativos que permitan la complementariedad de los
recursos y que eviten la duplicidad e interferencias de los distintos
agentes.

Cabe distinguir tres niveles de coordinacion:

1 Estatal: la coordinacion entre las actuaciones de la Administracidn
autondmica y la Administracion central tiene tres espacios:

+ Ll Consejo Superior de Polftica de Inmigracién (RD 344/2001),
creado para coordinar las actuaciones de las Administraciones
Fublicas con competencias.

 El Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes (RD
367/2001), creado como drganc de consulta, informacidn y
asesoramiento, tanto de la Administracidn central como de las
autonomicas y locales.

s  Comisién Fjecutiva Provincial det INEM: El Reglamento de
gjecucion de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracion social, reformada por la Ley 8/2000, de 22 de
diciembre, aprobado por Real Decreto 846/2001, de 20 de julio
regula el contingente de extranjeros {art. 65) y otorga a esta
Comision la funcion de determinar anualmente el mimero de
trabajadores extranjeros necesarios. Integran esta Comision las
Asociaciones Empresariales, las Organizaciones Sindicales y la
Administracién Central y Autondmica,

Ademis de éstos hay que considerar el papel informartivo y de
andlisis de la realidad de la inmigracion en el Estado y en las
Comunidades Autonomas que debe realizar el Observatorio
Permanente de la Inmigracion.
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II Autondmico: El Gobierno de Aragdn, consciente de esta necesaria
coordinacién entre sus Departamentos, cred por Decreto 113/2001 de
22 de mayo:

s La Comisidn Interdepartamental para la Inmigracién con el fin

de “coordinar la politica del Gobierno de Aragon en materia de
inmigracién”. Esta Comision Interdepartamental es, por
consiguiente, el espacio natural de la coordinacion y del
seguimiento de este Plan Integral para la Inmigracién, ya que en
ella se encuentran presentes y representados los Departamentos
de_los que dependen las medidas y actuaciones previstas en el
Plan. Esta Comision tiene ademds como funcion la elaboracidn y
propuesta de objetivos del Gobierno en materia de atencion a los
inmigrantes siendo por consiguiente el ambito de revision y
retroalimentacion de los distintos programas, medidas y
actuaciones que se han de llevar adelante.

+ La Oficina para Inmigracion del Gobierno de Aragon, como
instrumento para la coordinacion y seguimiento de las
actuaciones previstas en el Plan.

HI Local: Resulta imprescindible arbitrar la coordinacion de la
politica y las actuaciones estatal y autondmica con la local. A
este fin se articulan convenios de colaboracion entre las
administraciones locales y autonémica como instrumentos que
permitan llevar a cabo de forma mas especifica la tarea de
coordinacion en las medidas y actuaciones concretas de ambas
administraciones, evitandeo interferencias y duplicidades.

Sequimiento y evaluacién

El Plan Integral para la Inmigracién tiene como objetivo incidir en la
vida cotidiana de cuantos vivimos en Aragdn, autdctonos y extranieros,
para facilitar la convivencia y enriquecimiento intercultural. Propone
para ello una larga serie de medidas, articuladas en sendos programas
transversales de accidn social, que afectan a la escuela, vivienda, empleo,
sensibilidad social, actitudes personales, protocolos de atencidn, etc.

Un plan que pretende influir en tantos sectores, a tan distintos niveles y

que integra medidas de calados muy diferentes requiere un seguimiento
cercano y evaluaciones intermedias que provean la retroalimentacion
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necesaria para cofregir y mejorar sobre la marcha su efectividad y
eficiencia.

Seguimiento del plan:
En esta tarea intervendran los organos de coordinacion citados en el
apartado anterior, ya que reinen ambas tareas:

¢ Comision Interdepartamental: dentro de sus tareas de coordinacion
de la actividad de los distintos Departamentos y, especialmente, de
cara a la elaboracion y propuesta de los objetivos del Gobierno de
Aragoén en materia de atencidn a los inmigrantes (Cf. Decreto
113/2001, cap. 1, art. 3) serd necesario que la Comisién evalie
periodicamente €l grado de cumplimiento del Plan, asi como las
interferencias o disfunciones que puedan darse entre los distintos
Departamentos.

s Foro de la Inmigracidn: entre otras funciones, el Foro sera
consultado sobre “las actuaciones y programas gque se desarrollan por
parte de las distintas instituciones publicas y privadas”. Ademds,
“elaborard un informe anual en el que se analice la sitwacidn de los
inmigrantes y las repercusiones de la realidad de la inmigracion en la
sociedad aragonesa” (Cf, Decreto 113/2001, Cap. II, art. 6). Este
informe deberd incluir la evaluacion de la actividad realizada en
cumplimiento del presente Plan Integral.

+ La Comision de Seguimiento creada en el marco dei Acuerdo
Economiceo y Social para el Progreso de Aragon: en dicho Acuerdo se
establece que las organizaciones firmantes elaborardn un informe
con el {in de orientar a la Administracién Autondmica en la
elaboracion de medidas dirigidas a la integracion de los inmigrantes,
Se reunira con caracter trimestral.

e Servicio de Andlisis y Atencidn a la Inmigracion: creado por el
Decreto 146/2001 con el objetivo de ser el organo administrativo de

apoyo a las actuaciones en materia de Inmigracion que contribuya al
estudio y seguimiento de las diversas actuaciones en este ambito. De
hecho se le adjudica como una de sus tareas esenciales “el
seguimiento de la implantacion de las politicas publicas de la
Comunidad Autonoma en materia de inmigracion™, (BOA 27 de julio
de 2001).
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e Oficina para la Inmigracion: creada por Decreto 337/2001 de 18 de
diciembre del Gobierno de Aragon.

Evaluacion

Este Plan surge con la pretension de incidencia en las politicas concretas
de los distintos Departamentos, en la actuacion de las Administraciones
locales, en las actitudes personales y profesionales, etc. Por otra parte, el
Plan pretende la concurrencia de muy diversos actores (Administraciones
Publicas, agentes y entidades sociales, poblacion en general -inmigrante
vy autdctona-).

Ambas caracteristicas exigen una evaluacion periodica y frecuente que
facilite la mejora continua de las medidas tanto en forma como en
contenido. De cara a organizar y asegurar la evaluacion del Plan “en
tiempo y forma” habri que asegurar dos criterios: el drgano competente
¥ la periodicidad.

Los drganos competentes serian los mismos que hemos considerado en el
apartado anterior sobte el seguimiento; y la periodicidad estara en
relacién a la cercania institucional a las tareas concretas de los distintos
departamentos y administraciones. De este modo se propone la siguiente
programacion de la evaluacién del Plan:

*  Servicio de Analisis y Atencidén a la Inmigracion: evaluacién
trimestral (que remitira al Presidente y Vicepresidente de la Comision
Interdepartamental y al Presidente del Foro).

e Comisidén Interdepartamental ¥ Foro de la Inmigracién: evaluacion
semestral.

¢ Comisién de seguimiento del Plan Integral para la Inmigracidén del
Acuerdo Economico y Social para el progreso de Aragon: evaluacion
continua.
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La atencion a la diversidad en la Comunidad
de Madrid

M= Antonia Casanova

Introduccion

Si se tuviera que caracterizar la sociedad moderna en los paises
desarrollados con algunas notas propias de los ultimos tiempos, no cabe
duda de que éstas se referirian al avance de los conocimientos y de la
tecnologia y a la facilidad de comunicacion y movimiento de la
poblacion a lo large v ancho del mundo. Esto deriva en una cultura de
globalizacién y, por consiguiente, en que personas muy diferentes (en
ideas, religiones, etnias, costumbres, culturas, etc.) deban convivir,
presencial o virtualmente, en un mismo espacic o comunicadas entre si
por via tecnoldgica. Todo ello produciéndose con una velocidad que, en
muchos casos, no deja adaptarse suficientemente a la propia persona a
las nuevas situaciones que se crean.

La Comunidad de Madrid responde exactamente a las caracteristicas
citadas, por lo que resulta evidente que nuestra sociedad debe hacer
frente a retos de convivencia que alcancen altos y positivos niveles entre
sus habitantes. Por un lado, poblacién que proviene de diferentes paises,
a la par gue personas con diferentes capacidades y talentos, junto con las
diferencias habituales entre todos los seres humanos, componen una
sociedad de “diferentes” que obliga a aprender a vivir en el respete a esa
diferencia, buscando en ella (en su conocimiento y en su intercambio}
motives y causas de enriquecimiento para todos.

Haciendo referencia, estrictamente, a la realidad madrilefia, pueden
citarse algunos datos significativos: en el curso escolar 2001/2002 hay
escolarizados casi 52.000 alumnos y alumnas de otros paises, que
manejan mas de 30 lenguas diferentes y que pertenecen a mas de 100
nacionalidades. Por otro lado, cerca de 14.000 alumnos presentan
necesidades educativas especiales derivadas de algun tipo de
discapacidad. Ademas, en torno a un 1,5-2% poseen altas capacidades.

El conjunto de esta poblacidn se encuentra escolarizada en las etapas de
educacidn obligatoria, lo que obliga a responder al reto de atender a la
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diversidad gue nifios y nifias plantean ante su educacién, de manera que
todos consigan de la megjor manera posible los objetivos generales
propuestos en nuestra sistema, es decir, que todos puedan desarrollar sus
capacidades al maximo con la colaboracion tanto de la estructura y
funcionamiento generales del mismo, como con el apoyo de todo el
profesorado, que, en definitiva, es quien se hace cargo directo de la
situacion descrita,

Planteamientas iniciales

El centro escolar es ¢l lugar donde se desarrollan los hechos educativos,
donde se realiza de forma prictica la educacidn prevista legalmente en
una nacion para sus ciudadanaos.

Como se muestra a diario, la sociedad actual resulta enormemente
variada. La diversidad es la norma, no la excepcidn. Esto lo sabemos hien
en la Comunidad de Madrid, donde la pluriculturalidad es un hecho
constatable.

S5i un centro educativo debe responder a las exigencias educativas y
sociales, parece evidente que debe disponer de un margen de autonomia
de gobierno, de organizacién y de disefio curricular que le permita
adecuar su actuacién de forma idonea a la atencién educativa
personalizada que ha de ofrecer a su alumnado. De este modo, la
educacion institucional atendera a la diversidad y, por lo tanto, serd
capaz de alcanzar la calidad educativa que la sociedad reclama y que, de
otra forma, es imposible ofrecer. Un centro y un aula que partan de la
base de trabajar con grupos homogéneos (falsos por principio: no somos
todos iguales, somos todos diferentes) no responderd nunca a las
caracteristicas de cada alumno o alumna, ya que se dirigird a un “alumno
estandar”, 2 un “alumno virtual” que no existe, y dejard al margen a tedo
el que no se ajuste a ese pretendido término medio. En estos momentos,
la norma es la diversidad, y de ella hay que partir para cualquier
planteamiento educativo realista.

Este razonamiento resulta especialmente valido, y hay que asumirlo sin
reservas, cuando se hace referencia a las etapas de la educacion
abligatoria, en las cuales se preiende que la ensefianza garantice el ajuste
de la misma a las caracteristicas de cada alumno vy, por tanto, la oferta
adecuada para el desarrollo de sus capacidades. Las personas somos
diferentes y, en consecuencia, el sistema educativo debe ser lo

274



suficientemente flexible como para acomodarse a las particularidades
individuales, de modo que las tenga en cuenta a la hora de disefiar el
modelo mas acorde con éstas. Es el sistema el que debe adecuarse al
alumno y no a la inversa.

No obstante, resulta obligado mantener un nivel de convivencia
satisfactorio dentro de la sociedad, para lo cual es preciso plantearse el
modelo de escuela que debe desarrollarse, ya que éste derivara en el
modelo social subsiguiente. Si deseamos una sociedad integrada, la
educacion debe ser integradora. Hay que conseguir una escuela para
todos, que asuma la diversidad, sea capaz de atender a cada uno y se
enriquezea con las diferencias. Esta meta pasa por la consecucion de un
centro educativo que se haga cargo de educar a todo su alumnado. Hay
que ser conscientes de que cada persona presenta unas necesidades
educativas a las cuales la institucién educativa debe responder.

Estas diferencias y, consecuentemente, las necesidades educativas,
pueden ser mds 0 menos acusadas por diferentes causas; entre ellas:

» Diferencias de estilos cognitivos, ritmos de aprendizaje, motivaciones
o intereses, etc.

* Necesidades educativas especiales debidas a:

- Altas capacidades.
- Discapacidades o trastornos (motdricos, sensoriales, psiquicos,
otros).

¢ Necesidades de compensacion educativa por:

- Pertenencia a minorias €tnicas o culturales.

- Desarrollo en ambientes marginales o desfavorecidos socialmente.
- Hospitalizacidn o convalecencia.

- ltinerancia.

- Desconocimiento de la lengua mayoritaria del entorno.

En definitiva, e insistiendo en la misma idea: la diversidad constituye
actualmente la norma y basandonos en este principio debemos
estructurar el sistema educativo, si se quiere dar respuesta apropiada a la
poblacidn escolar.
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La atencion a la diversidad en el sistema educativo

La autonomia del centro escolar resulta un elemento imprescindibie para
que éste pueda adaptar las normas generales a las situaciones particulares
que se presenian en ¢l dia a dia de la practica educativa. ;Qué tipos de
autonomia dehe desarrollar un centro docente parz cumplir con su
compromiso de atencidn a la diversidad?. En sintesis, éstos se
circunscribirian a:

¢ autonomia de gobierno
* autonomia organizativa

¢ autonomia curricular
Estructura curricular del sistema educativo

La adaptacion del curriculum en el Estado Espafiol parte de un disefio
curricular base o “ensefianzas minimas” para la Educactdn Infantil,
Primaria, Secundaria Obligatoria v Bachillerato, recogidas en Reales
Decretos vilidos para todo el Estado, integrado por diferentes
Comunidades Autdnomas, que poseen plenas competencias en materia
educativa, y entre las cuales se encuentra Madrid, que las asumi¢ en 1 de
julio de 1999, El respeto a este curriculum basico pretende garantizar la
calidad educativa en el conjunto del Estado y homologar los titulos del
sistema educativo en todo el territorio nacional.

A partir de estas ensefianzas, cada Comunidad Auténoma elabora su
propio disefio curricular para el territorio que administra. El curriculum
contiene los objetivos generales de la etapa educativa que abarca
{Infantil, Primaria, Secundaria Obligatoria, Bachillerato). Estos objetivos
generales estan formulados como capacidades, que deben alcanzarse a
través de las dreas curriculares que también aparecen en el curriculum.
Cada drea contiene, a su vez, sus propios objetivos generales, los blogues
de contenido correspondientes (en cada uno de los cuales aparecen
conceptos, procedimientos y actitudes) y los criterios de evaluacion
finales de etapa para el drea concreta que se desarrolla.

A partir de esa situacién, cada centro docente {que puede impartir una o
varias etapas educativas) debe elaborar sus propios proyectos
institucionales; fundamentalmente, el proyecto educative, y elflos
proyectofs curriculares {une para cada etapa). En el proyecto curricular es
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donde hay que concretar como se va a aplicar el disefio curricular
general, en funcién de las caracteristicas del centro. Caracteristicas que
comprenden el entorno social, cultural, econdmico, etc., y, por lo tanto,
los tipos de poblacion que debe atender el colegio o el instituto, al igual
que a los alamnos individualmente considerados.

Por tanto, el equipo directivo con el profesorado del centro han de:

« Adecuar los objetivos generales de la etapa y de las areas,
secuenciandolos y temporalizdndolos por ciclos y cursos (en su caso).

¢ Adecuar los blogues de contenido, secuenciandolos y
temporalizandolos por ciclos y cursos (en su caso).

» Tomar opciones metodoldgicas para las distintas etapas y areas
curriculares.

+ Decidir el modelo de evaluacién de los procesos de ensefianza y
aprendizaje, al igual que la evaluacion institucional que se Hevara a
cabo.

*  Definir un modelo organizativo del ceniro gue permita practicar el
modelo de proyecto curricular disefiado.

Los elementos del curriculum

Parece necesario profundizar un poco mas en cada uno de los elementos
curriculares, ya que la posibilidad de flexibilizarlos y adaptarlos en
funcién de las circunstancias constituye la base de la atencion a la
diversidad del alumnado. Concretamente, en dos de ellos que resultan
fundamentales: la metodologia y la evaluacién, con especial referencia a
su papel en la educacidn obligatoria.

Objetivos y contenidos

La adecuacion y secuenciacion de los objetivos generales de la etapa y de
las areas favorece la regulacidn del proceso de ensefianza y aprendizaje
en lo que son las metas del nivel educativo en que se trabaja. Si este
marco es flexible, en cuanto que el centro puede medificarlo (aungue no
debe eliminar ningun objetive basico), se hace posible la adaptacién y
secuencia coherente de los objetivos, pudiendo matizarse o modificarse
en lo que se considere necesario. En funcién de los objetivos que se
pretenden alcanzar, se seleccionaran los contenidos mas iddneos para
ello, siguiendo ¢l mismo proceso que en €l caso anterior.
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Este planteamiento supone que, a través de ohjetivos y contenidos, se
podra favorecer el desarrollo individual de cada alumno hasta donde sea
preciso de acuerdo con sus caracteristicas personales y, por lo tanto,
ofrecer la atencion educativa mads conveniente.

Estrategias metodologicas

En todo lo que se refiere a la metodologia el centro debe tomar
practicamente todas las opciones, ya gue no se establece ningtin modelo
metodologico obligatorio, si bien es cierto que éste ha de ser coherente
con los objetivos que se pretenden y con los contenidos que se trabajen
y, en este sentido, si se marcan pautas que orientan para llevar a cabo
pricticas acertadas. Se hace imprescindible -si realmente se quiere
cambiar algo en la educacion- el cambio metodoldgico dentro del aula.
Aunque es cierto que la posibilidad de participacion del alumnado se ha
incrementado en muchos casos y que éste se expresa con gran libertad en
la comunicacion con los profesores y profesoras, la verdad es que no se
termina de optar por una metodologia variada en la que se combine tanto
la exposicion del profesor -cuando se estime necesaria- con la actividad
individual del alumno y con la actividad en equipo, combinadas
adecuadamente. Conviene recordar, igualmente, 1a necesidad de utilizar
recursos o maieriales didacticos variados, con el mismo objeto que se esta
propiciando de atender a la diversidad en toda su amplitud (estilos y
ritmos de aprendizaje, diferentes capacidades, situaciones sociales
diferentes}. Y hay que admitir que ésta es la Unica manera en que se
puede facilitar la practica de modificaciones curriculares. Dificilmente
pueden trabajar los alumnos a distinto ritmo y respetando sus distintos
estilos de aprendizaje, si deben hacerlo al moedo tradicional; todos de
igual manera, en unos mismos tiempos y con las mismas motivaciones,

No hay que olvidar que el alumno aprende a través de lo que hace y no
tanto de lo que se le dice. Y el hacer en el aula estd marcado por ¢l
modelo metodoldgico seleccionado. En base a este principio, hay que
sefialar que muchos de los objetivos generales (capacidades) que ahora se
proponen en el curriculum exigen una metodologia combinada y activa,
ya que de io contrario nunca se alcanzaran: a participar se aprende
participando, a valorar se aprende valorando, a respetar se aprende
respetando... No es cuestion de estudiar, sino de aplicar diariamente esta
forma de hacer en el centro y en el aula. Asi, comprobamos que la
metodologia se convierte también en contenido de aprendizaje, pues se
aprende haciendo; de este modo el caminoe para llegar a los objetivos lo
constituyen las estrategias metodoldgicas que se adopten.
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Hay que favorecer, por lo tanto, la realizacidon de mayor nimero de
actividades por parte del alumnado, mas faciles, mas complejas o
distintas de acuerdo con las diferencias que presente, que, por supuesto,
seran mas o menos acusadas en cada caso y derivadas de diferentes
situaciones.

Evaluacion

La evaluacion, por su parte, constituye uno de los factores
condicionantes de todas las practicas educativas. Segin sea el modelo
evaluador elegido, asi serd el modelo de ensefianza y aprendizaje
desarrollado. Todo el sistema estd en funcién de [a evaluacion: fo que se
evalia es lo gue vale, lo demas no cuenta. Se aprende para aprobar, no
para aprender. Las cabezas bien llenas, pero no bien hechas, se vacian
durante los periodos de vacaciones -lo sabemos todos -, y ese relleno es
favorecido por un sistema de evaluacion que premia sélo la
memorizacion y la valoracién en funcion de una prueba puntual en la
que se demuestra lo que se “sabe”, aungue se olvide al dia siguiente. Por
otro lado, este modelo tiende a homogeneizar, a uniformar al alumnado
en cuanto a sus niveles de aprendizaje, ya que aplica [a misma prueba a
todos, sin diferenciar sus potencialidades iniciales. N atiende al que no
llega a esa prueba estindar, ni deja pasar adelante a) que la tiene
superada. De esta forma, el alumnado no estereotipado en el modelo
establecido, queda marginado del sistema, con las graves repercusiones
que esto tiene para su vida futura.

Ya es hora de dejar de utilizar la evaluacién sole para comprobar y
comenzar a utilizarla para mejorar (Stufflebeam, D.L. ¥ Shinkfield, A.J. :
1987). Para mejorar todos los ambitos de actuacion que comprende el
sistema educativo: los procesos de aprendizaje, los de enseflanza, el
funcionamiento de los centros, de la administracion, etc.

Un modelo de evaluacidn continua y formativa presupone evaluar
procesos v no solo resultados; por lo tanto, ésta debe incorporarse desde
el comienzo del trabajo y servir para ofrecer datos permanentemente
acerca del desarroilo del aprendizaje (Casanova, M.A.: 1999}. Con ello,
nos permite favorecer los aprendizajes de modo continuado y
personalizado con cada alumno, sin sujetarlo a unos parametros o a unos
niveles iguales para todos. Hace posible graduar el ritmo de ensefianza,
ajustidndolo con el ritmo y estilo de aprendizaje de cada nifio o joven. Las
diferencias se atienden, también y especialmente, mediante un modelo
evaluador que Jo permita, que no obligue y constrifia el avance de la
persona por el establecimiento de una evaluacion rigida e igual para
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todos. Si se quiere atender a la diversidad, no debe utilizarse la
evaluacion como elemento uniformador de las personas, sino como clave
para la diversificacion adecuada de los aprendizajes.

Por otro lado, hay que abogar por una evaluacién descriptiva, que
exprese con palabras los logros que va alcanzando el alumno y las
dificultades que presenta. De esta forma, tanto los alumnos como sus
familias sabrin con claridad los aspectos en los que destaca y en los que
debe esforzarse para mejorar. Una sigla o un nimero no dicen nada. Con
es0s signos nadie conoce lo que un alumno sabe o deja de saber. Hay que
ser mas explicitos para favorecer la autoevaluacién del alumnado y su
evaluacion realmente formativa (las normas legales de nuestro sistema,
por otra parte, promueven la evaluacion en este sentido).

La organizacion, elemento clave para el desarrollo
curricular

Resulta obligado hacer alguna puntualizacion, aungque sea breve, en
relacién con el modelo organizativo de los centros. Si el curriculum es
flexible y pretende aplicarse mediante las adaptaciones necesarias en
cada caso, infentando que el sistema se ajuste al alumno y no el alumno
al sistema, se hace imprescindible que la organizacidn lo permita, ya que
un marco organizativo rigido impide la puesta en practica de muchos
proyectos curriculares perfectamente pensados desde un punto de vista
tedrico, como dicen Brighouse, T. y Woods, D. (2001}: Adulios del siglo
XXI enseftados por profesionales del siglo XX en aulas del siglo XVIII (p.
121}

El ciclo es la unidad curricular y organizativa en la que se estructura la
educacion obligatoria hasta que los alumnos llegan a los 14 afios (el
curso ho existe), y es un instrumento idéneo para la atencién a fa
diversidad, porque comprende dos cursos y su alumnado puede estar en
cualquiera de los grupos del ciclo. No siempre tiene que estar en el
mismo grupo-clase, ni el conjunto de alumnos debe trabajar ias mismas
actividades en el mismo tiempo.

La practica de estas posibilidades exige la organizacion flexible del
centro: unos horarios adecuados para que puedan realizarse los cambios
de alumnos, sin descontrol, o para que, dentro de un mismo ciclo, puedan
realizarse agrupamientos flexibles sin tener que mantener,
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ohligatoriamente y de forma continuada, un mismo grupo de alumnos sin
variacion alguna.

En la Educacién Secundaria Obligatoria, donde se plantea mayor
dificultad, podrian establecerse actividades trimestrales en las que
coincidieran dos o mas profesores, uniendo las horas independientes de
una mafana y convirtiéndola en una o dos sesiones, que permitieran
desarrollar actividades que, por el tiempo que deben ocupar, son
imposibles de realizar.

También es necesaria una crganizacién flexible dentro del aula. No todos
los alumnos tienen que estar haciendo lo mismo en iguales tiempos. Hay
métodos que permiten diferentes niveles de trabajo -dentro de la
programacion prevista- de distintos equipos de alumnos en funcién de
sus necesidades educativas.

Medidas especificas para la atencion a la diversidad

Ademas de este planteamiento general del sistema, que pretende una
escuela para todos (especialmente respecto a la educacion obligatoria) y
permite atender a la diversidad con los mecanismos curriculares
establecidos, existen medidas especificas para las situaciones que asi lo
requieran.

Estas medidas se resumen en:

Permanencia de dos aftes mds en la educacién obligatoria
Los alumnos pueden repetir un maximo de dos afios durante la educacion
obligatoria (6-16).

Permanencia de dos aitos menos en la educacion obligatoria

El curriculum se hace mas flexible para los alumngs con altas
capacidades, pudiendo completar la educacién obligatoria en dos afios
menos de lo establecido, cursando los ciclos de dos afos en uno (hasta
un maximo de dos ciclos.

Refuerzo educative

El refuerzo educativo supone ¢l menor grado de modificacion curricular y
organizativa para que un alumno supere una dificultad de aprendizaje. Se
pretende que si el alumno presenta, por motivos circunstanciales, un
problema puntual relativo a determinado contenide, debe recibir el apoyo
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especifico del profesor para superarlo y continuar su aprendizaje con su
ritmo habitual.

Adaptacion curricular

La adaptacién curricular puede ser significativa o no significativa. En el
primer caso, se modifican ios objetivos que deben alcanzarse de modo
general, es decir, los que estdn establecidos obligatoriamente para el
alumnado de una etapa. A partir de ese cambio de los objetives también
se varian los contenidos, metodologia, recursos, evaluacion, etc. La
adaptacidn curricular no se considera significativa si el alumne va a
alcanzar las capacidades previstas en su etapa educativa, aunque se
modifiquen e! resto de elementos curriculares: contenidos, metodologia,
recursos didacticos o evaluacién. Se cambia el camino, pero se alcanza la
meta propuesta.

Diversificacion curricular

La diversificacidn curricular se aplica, como ocurre en €l caso anterior, en
la Educacidn Secundaria Obligatoria. Supone la mayor modificacion
curricular, sin cambiar los objetivos, que puede darse en la educacidn
obligatoria y se dirige al alumnado que, teniendo cumplidos los 16 afios
de edad, el profesorado prevé que, siguiendo el curriculum ordinario, no
va a desarrollar las capacidades previstas para el final de etapa. El
instituto debe tener elaborado un programa de diversificacidon curricular
{casi siempre para dos afios académicos), en el cual se pierde la referencia
de las dreas habituales y se programa en torne a dos ambitos: el
lingiiistico-social y el cientifice-tecnoldgico. En el primero se incluyen
las 4reas de Lengua y Literatura, Ciencias Sociales, Geografia e Historia;
el segundo comprende las dreas de Matematicas, Ciencias de la
Naturaleza y Tecnologia. El resto de las dreas deben ser cursadas por el
alumnado con el grupo/clase habitual de referencia. Un dato importante
es que los grupos de diversificacion no pueden tener mas de quince
alumnos.

Optatividad

La optatividad consiste en la posibilidad de elegir determinadas materias
en Ia Educacidn Secundaria Obligatoria, que no corresponden al
curriculum comun de todo el alumnado. El instituto debe ofertar estas
materias, para que cada alumna o alumno seleccione las que prefiera en
funcidn de sus intereses o necesidades. El porcentaje de tiempo para la
optatividad crece a medida que avanzan los cursos de la Educacion
Secundaria. Resulta importante perque permite ampliar o diversificar
aprendizajes o reforzar dreas o materias, con talleres especificos, para el
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alumnado que precise este apoyo para alcanzar los objetivos de la
educacion obligatoria.

Itinerarios

Los itinerarios del Bachillerato suponen la posibilidad de eleccion de
materias, en funcion de los estudios que posteriormente desce cursar el
alumne o la alumna. Es una medida similar a la optatividad, pero ya mas
dirigida hacia un futuro profesional o de estudios de caracter inmediato.

El Plan Regional de Compensacion educativa en Madrid

El 19 de enero de 1999, se firmd en Madrid ¢l Acuerdo para la Mejora de
la Calidad en el Sistema Educativo de la Comunidad de Madrid, por parte
def Gobierno de la Comunidad y de 18 organizaciones de diversos tipos e
ideologias.

Entre los programas prioritarios para que esta mejora sea una realidad,
aparece la compensacion de desigualdades en educacion como eje de
muchas de sus actuaciones. A este programa se destinan 15.000 millones
de pesetas (90.150.000 £), que se invertiran a lo largo de cinco afios. Por
tanto, en el presupuesto de cada afio se incorporan, de forma
extraordinaria, 3.000 millones (18.030.000 €} para el mismo.

El Plan Regional fue aprobado por unanimidad en la Asamblea de
Madrid, en noviembre del afic 2000, tras el mantenimiento de reuniones
en grupo con las organizaciones firmantes y otras, afectadas por el Plan,
acordandose estructurar las actuaciones del mismo en torno a cinco
grandes bloques:

» Escolarizacion.
o Actuaciones en centros sostenidos con fondos pablicos.
o Actuaciones complementarias.

& Desarrollo de la Educacion Intercultural.

+  (Colaboracidn interinstitucional y participacién social.

Comienza el texto con una introduccion en la que se consideran las
circunstancias de Madrid, que exigen las actuaciones de compensacion
educativa como algo prioritario para garantizar la calidad, la equidad y la
igualdad de oportunidades del alumnado de la Comunidad. Igualmente,
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se incorporan los datos de escolarizacidn de minorias étnicas y de ofros
alumnos con necesidades de compensacién del curso 1999/2000.

Los ejes esenciales gque contiene el Plan estdn orientados a:

Desarrollar las medidas que aseguren la efectividad del principio de
igualdad de oportunidades en la educacion del alumnado que se
encuentra en situacion de desventaja socioeducativa,

Impulsar las acciones que garanticen la calidad educativa y la
adecuada atencién del alumnado.,

Desarrollar medidas especificas de caracter integrador dirigidas al
alumnado con necesidades de compensacion educativa,

Incorporar la iniciativa social a la accion educativa de las distintas
Administraciones implicadas.

Por lo que se refiere al contenido que se desarrolla, aparece en primer
lugar un tratamiento acerca de los puntos que deben ser acometidos. Par
una parte, se precisa realizar un diagndstico, en el que se incluyen los
datos antes comentados. Ademas, se considera preciso disponer de la
territorializacion de otros indicadores tales como:

Tasas de escolarizacién temprana en Educacién Infantil.

Datos sobre resuitados académicos.

Datos de absentismo escolar y/o abandono prematuro del sistema
educativo.

Porcentajes de familias con ingresos inferiores al doble del salario
minimo interprofesional.

Datos de familias preceptoras de la Renta Minima de Insercion.

Los criterios generales de actuacion se centran en:

]

Normalizacidn.

Accidn positiva.

Integracidn e interculturalidad.
Equilibrio territorial y sectorial.
Participacion social.

Coordinacion.

Caracter integral de las actuaciones.
Evaluacién continua.
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Las lineas de accion se agrupan en los gapartados citados con
anterioridad, y dentro de cada una de ellas se marcan ohjetivos amplios
que, a su vez, se desglosan en actuaciones concretas y evaluables.

Por citar un ejemplo, en el bloque 4 del Plan, Desarrollo de la Educacion
Intercultural, se proponen los objetivos:

1. Potenciar la integracion de minorias étnicas y culturales en el
sistema educativo, desde los principios de normalizacién y respeto a
la diferencia.

2. Desarrollar acciones de apoyo y formacidon de madres y padres
pertenecientes a minorias étnicas y culturales.

3. Desarrollar acciones complementarias para apoyar la integracion del
alumnado gitano.

4. Desarrollar acciones complementarias para apoyar la integracién del
alumnado inmigrante.

Se establecerd, también, un modelo de evaluaciéon permanente que
permitira ir ajustando el Plan en sus distintas fases de manera que se
alcance el mejor logro posibie de sus metas.

En total, el Plan consta de 17 objetivos y de 69 actuaciones.

Realizaciones y proyectos para la compensacion de

desigualdades en educacion

Como ejemplos de algunas realizaciones llevadas a cabo en base a este
Plan Regional (aunque algunas de ellas ya estaban en marcha, como es
légico), cabe destacar las siguientes:

1. Puesta en funcicnamiento del Servicio de Apoyo Educative
Domiciliario (SAED) para el alumnado que debe permanecer
convaleciente por periodos mayores a un mes, con cargo al
profesorado de la propia Administracién Educativa. Se comenzé de
forma piloto en Madrid Sur, y en el curso 2001-2002 se ha extendido
a Madrid Capital. El alumnado de Educacion Primaria y del primer
ciclo de Educacion Secundaria Obligatoria es atendido por maestros
ubicados en las aulas hospitalarias. El alumnado de tercer y cuarto
curso de Educacion Secundaria Obligatoria se atiende con
profesorado de los institutos y, al menos, serdn dos los que presten
apoyo al alumno o alumna; uno para el ambito lingiiistico y social y
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otro para el dmbito cientifico-tecnologico. Las aulas hospitalarias,
situadas en todos los hospitales de Madrid con camas pedidtricas,
vienen funcionando desde hace muchos afios. En estos momentos se
han equipado informaticamente, con la pretension de “romper los
muros del hospital” y facilitar la comunicacidn del nifo con el
mundo exterior, ademas de favorecer su ritmo habitual de
aprendizaje. Una situacion de desventaja temporal puede convertirse
en una situacion de privilegio educativo.

Creacion del Servicio de Apoyo Itinerante para el Alumnado
Inmigrante (SAI). Este servicio supone la dedicacion de un numero
variable de profesores, que atienden al alumnado con
desconocimiento del espafiol escolarizado en centros que no
disponen de apoyo permanente por no tener suficiente numero de
alumnos escolarizados que justifique la presencia continuada de un
maestro 0 maestra, o que escolarizan a este alumnado a lo largo del
cursa escolar.

Cabe destacar igualmente, el fuerte incremento de profesorado de
apoyo para la compensacidn de desigualdades en educacion. Desde la
asuncion de competencias plenas por la Comunidad de Madrid, con
374 profesores de apoyo, se han incrementado hasta 900 en el curso
2001/2002.

Para lograr la escolarizacion equilibrada del alumnado con
necesidades de compensacion en el conjunto de centros sostenidos
con fondos puablicos, se ha establecido la reserva de plazas en todos
ellos durante los periodos de escolarizacion, lo que ha llevado a un
mayor equilibrio entre los mismos dentro de la Comunidad de
Madrid.

Como actuaciones complementarias cabe destacar también el
incremento de las ayudas de comedor, cuya cuantia en el curso
2001/2002, estd en casi 2.500 millones de pesetas, {15.000.000€) con
un aumento del 17% para el curso 2002/2003.

Oferta de libros de texto gratuitos para e] alumnado que lo precisa.
La regulacion de las medidas de compensacion en la Educacion
Secundaria Obligatoria ha sido otre clemento de regularizacion y

sistematizacion para la atencion de este alumnado, mediante cuatro
modalidades curriculares y organizativas:
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- Apoyo en grupos.

- Grupos de apoyo.

- Grupos especificos de compensacion educativa.
- Aulas de compensacion educativa.

8. La ampliacidén de los Programas de Garantia Social, bajo ta
modalidad de formacién-trabajo, supone una medida importante a la
hora de integrar a los alumnos con mas de 16 afios en la sociedad, en
el mundo laboral. El establecimiento de "Unidades de Formacidn e
Insercion Laboral” y el aumento de subsidios a las entidades locales y
organizaciones sin animo de lucro indican que eso se esta logrando.

9. La oferta de cursos de formacion permanente para el profesorado en
temas relacionados con la atencion a la diversidad es también la base
sobre la que apoyar toda actuacién. Cursos sobre ensefianza de
espafiol como segunda lengua, interculturalidad, resolucion de
conflictos, desarrollo de habilidades sociales..., son en estos
momentos prioritarios para la Consejeria de Educacidn,

10. El aumento de la compensacion externa en los centros a traves de
proyectos de las propias instituciones educativas e, igualmente, de
entidades sin animo de lucro, es otro componente que favorece el
apoyo y la integracion social adecuada del alumnado.

11. La prevencion y seguimiento del absentismo escolar es un factor
principal para evitar los desfases escolares; por ello, se han afirmado
convenios con el Ayuntamiento de Madrid y otros 23 de la region, de
manera gue sea posible prever medidas que impidan las situaciones
de absentismo y asegurar, por tanto, la asistencia del alumnado a los
centros.

12. Las aulas abiertas de musica, danza, teatro, biblioteca y deporte,
suponen la apertura de los centros a su entorno durante las tardes,
contribuyendo a la mejora social de los barrios.

13. La apertura anticipada de los centros de Educacion Infantil y
Primaria para ofrecer el desayuno a los nifios cuyas familias precisen
el servicio por su horario de incorporacién laboral (“Los primeros del

cole”).

14, Realizacion de escuelas para orientacidn y formacion familiar.
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15. Hay que citar, por ultimo, la extension y el refuerzo de la Red de
Centros de Educacion de Personas Aduitas, pues es la via de
educacidn permanente, de educacion a lo largo de toda la vida a la
que tienen derecho todos los ciudadanos de Madrid. No se cierra el
sistema a los 18 afios de edad, continda una amplia e interesante
oferta educativa, tanto de ensefianzas iniciales u obligatorias, como
de iniciacién profesional, ensefianzas abiertas, ensefianza del espafiol
como Segunda Lengua..., que son garantia del ejercicio de igualdad
de oportunidades en cualquier etapa de la vida.

16. Creacidn del Servicio de Traductores e Intérpretes para facilitar la
comunicacion entre las familias y el centro, especialmente durante su
primer periodo de incorporacion a la Comunidad. Se traducen,
igualmente, los documentos escolares que ¢! alumnado traiga de su
pais.

Por otra parte, entre los proyectos mas inmediatos en los que trabaja la
Consejeria de Educacidn, se encuentran:

e La creacion del Instituto Madrilefio de Apoyo v Documentacidn
Intercultural, como centro de referencia para la documentacion,
formacion e iniciativas en este ambito.

s  Fl disefio del eje transversal de Educacion Intercultural, como parte
del curriculum de la educacion madrilefia para todo su alumnado,
como exigencia para alcanzar esos niveles de convivencia antes
referidos. Ya se ha incorporado al curriculum de Educacion
Secundaria en las ultimas disposiciones legales aparecidas.

s Larevision de las medidas de compensacién en la Educacion
Primaria y la elaboracién de un curriculum basico para las Aulas de
Compensacion educativa.

Estos proyectos, unidos al conjunto de actuaciones de compensacion
educativa llevadas a cabo desde la Consejeria de Educacion en
colaboracién con otras Consejerias y con las Administraciones locales, al
igual que con las asociaciones sin animo de lucro o federaciones de
padres de alumnos que dedican su esfuerzo a trabajar en este campo, se
espera que resulten eficaces para la mejor atencion al alumnado con
necesidades educativas derivadas de desventaja social, de manera que la
integracion educativa y social sea un hecho real en Madrid, y la
interculturalidad y la igualdad de oportunidades constituyan las formas
habituales de vida en esta Comunidad.
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La atencion al alumnade con necesidades educativas
especiales derivadas de capacidades diferentes

El alumnado que presenta necesidades educativas derivadas de diferentes
capacidades (superdotacion o discapacidad), se atiende en el sistema
escolar partiendo de los mismos principios expuestos desde el comienzo
de esta exposicion. Es decir, buscando la mayor integracion del conjunto
de la poblacién.

Para conseguirlo, tras las funciones desarroliadas por los equipos de
orientacion educativa y psicopedagdégica (evaluacién psicopedagogica y
dictamen de escolarizacidn), los alumnos y alumnas con algin tipo de
discapacidad pueden ser escolarizados en centros de educacién especial o
en centros ordinarios. Son unos 14.000 los alumnos en estas condiciones,
y el 80%, aproximadamente, se encuentran integrados en el sistema
ordinario.

La atencion del alumnado con diferentes capacidades se lleva a cabo,
fundamentalmente, mediante la incorporacion al sistema de profesionales
especializados que apoyan al profesorado habitual de los centros; desde
el punto de vista curricular, las adaptaciones curriculares -de refuerzo o
de ampliacion-, constituyen el procedimiento docente para responder a
las necesidades que plantee cada alumno o alumna.

El alumnado con altas capacidades se escolariza en los centros
ordinarios, pudiendo asistir, ademas, a programas de enriquecimiento
extracurricular organizados por la Consejeria de Educacion en convenio
con la Fundacién CEIM y el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte,
fuera del horario escolar, donde desarrolla sus intereses de forma
autdénoma y personalizada.

Por facilitar algunos datos concretos, Madrid dispone de 31 equipos de
orientacion generales, cuatro especificos (para déficits motoéricos, de
audicion, de visién y de personalidad} y 24 de atencion temprana. En
ellos trabajan cerca de 700 profesionales de diferentes especiatidades.
Como maestros de apoyo en los centros se cuenta con 1.225
profesionales, mas fisioterapeutas, ayudantes técnico-sanitarios y
ayudantes técnico-educativos (cuidadores). En los Institutos de Educacidn
Secundaria existe un Departamento de Orientacidn, cuyo director es un
orientador. Ya en 70 Institutos se ha incorporado el segundo orientador,
medida que se extiende paulatinamente en toda la Comunidad de Madrid.

289



El reto de la calidad

Finalizando estos comentarios, sélo queda insistir en que el reto principal
para el sistema educative consiste en ofrecer la calidad que la sociedad
exige, lo cual pasa por la atencion a la diversidad y por la evaluacién
permanente del sistema:

¢ La atencion a la diversidad, porque supone la oferta de la atencion
especifica que cada alumno o alumna requiere y, por ello, garantiza
esa calidad unida a la eguidad.

e Laevaluacion, al ser el medio de disponer de elementos de juicio
fiables y vdlidos para tomar medidas inmediatas de mejora de los
diferentes componentes del sistema, junto con la mejora permanente,
es el fundamento de la calidad. El binomio calidadfevaluacion es
inseparable.
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Plan Regional de Solidaridad en la region de
Murcia

Juan Navarro

Introduccion

La realidad social y econémica de la region de Murcia ha variado
sustancialmente en los ultimos afios, habiéndose originado una creciente
pluralidad sociocultural derivada en buena medida de los movimientos
migratorios en los gue esta regidn ha pasado a ser receptora de
ciudadanos emigrantes.

La Consejeria de Educacion y Cultura, consciente de esta situacion, del
caracter plural de sus ciudadanos y de los retos que supone un eficaz
desarrollo del sistema educativo, se plantea la necesidad de proponer un
Plan Regional de Solidaridad en la Educacidn,

e para garantizar que el derecho a la educacién no se vea
obstaculizado por factores relacionados con la desigualdad social,

s para que el factor rural no sea causa de desigualdad en el acceso a la
educacion,

e que articule las respuestas mas eficaces para la atencion del
alurinado procedente de grupos de poblacidn con rasgos socio-
culturales distintivos en un marco escolar comun y multiculturai,

e qgue arhitre las medidas necesarias para que las situaciones personales
transitorias de salud no generen condiciones de desigualdad en el
disfrute del derecho a la educacion y

e para que la escuela eduque en los valores de la tolerancia, el respeto,
la paz, la libertad y la solidaridad.

Por otro lado, existe el riesgo de justificar Ias diferencias educativas
aludiendo a la imposibilidad de modificar las desigualdades sociales,
cuando la realidad pone de manifiesto la incidencia del sistema educativo
tanto para superar estas desigualdades como, por desgracia, para
aumentarlas. El principio de igualdad de oportunidades no significa
elaborar una respuesta educativa idéntica para todo el alumnado, sino
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adaptarla a las condiciones de las personas y grupos sociales que
participan en el sistema educativo para que todos fengan posibilidades
reales de utilizarlo. Es necesario, por tanto, reivindicar el valor que 1a
educacion tiene en si misma en relacién con el desarrollo individual y
social de las personas ¥ su papel como instrumento para contribuir a la
igualdad de oportunidades de todos los ciudadanos, tratando de
campensar las desigualdades entre los mismos.

E! principio que inspira este Plan de Solidaridad en la Educacidén se basa
en la idea de que su incidencia resultard mucho mas eficaz cuando las
actuaciones estén previstas como tendencia general del sistema. Asi pues,
este Plan pretende ser el referente que permita que el sistema educativo
contribuya a compensar las desigualdades en la region de Murcia.

Objetivos generales y lineas de actuacion

El presente Plan esta orientado a la consecucion de los siguientes
objetivos:

e Continuar en ¢l desarrollo de medidas que aseguren la efectividad del
principio de igualdad de oportunidades en la educacion del
alumnado que se encuentra en situacion de desventaja
sociocducativa.

» Impulsar las acciones que garanticen la calidad educativa y la
adecuada atencion del alumnado con necesidades de compensacion
educativa.

s Desarrollar medidas especificas de cardcter integrador dirigidas al
alumnado con necesidades de compensacion educativa, fomentando
la participacion de los diferentes sectores de la comunidad educativa
v estamentos sociales para hacer efectivo et acceso a la educacion y a
1a sociedad en igualdad de oportunidades y para facilitar la
incorporacién e integracion social de las familias provenientes de
otras culturas y con especiales dificultades sociales.

« Impulsar la coordinacion y colaboracién de la iniciativa social con la
accion educativa de las distintas Administraciones, instituciones y
organizaciones no gubernamentales, para la convergencia y
desarrolle de las acciones compensadoras previstas en este Plan.

La educacién de este alumnado tenderd a alcanzar dentro del sisterna
educativo los objetivos establecidos con cardcter general para el resto del
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alumnado y se regira por los principios de normalizacion y de
integracion escolar.

Este Plan se vertebra para su desarrollo en siete grandes ambitos de
actuacion, que se desarroilan mas adelante y que estan referidos a:

Escolarizacion.

2. Atencion a la poblacion escolar en situacion de desventaja socio-
educativa.

3. Atencidn a la poblacidén escolar en situacion de desventaja en el
medio rural.

4. Poblacién escolar que por decisiones judiciales o razones de
enfermedad no pueden asistir al centro educativo.

. Desarrollo de la Educacion Intercultural.

6. Actuaciones complementarias.

7. Colaboracion interinstitucional y participacidn social.

Las intervenciones en estos Ambitos se apoyan en tres cuestiones previas:

s Determinar las zonas de actuacion preferente que por sus
caracteristicas sean susceptibles de actuaciones globales de
compensacion educativa. Esta determinacion se llevara a cabo previo
establecimiento de indicadores apropiados y contando con la
colaboracion de distintas instituciones.

s  Determinar los centros de actuacién educativa preferente {centros
que por sus caracteristicas y especificidades, demandan una
actuacion permanente en materia de atencidn a la diversidad).

e Determinacién de centros con proyecto de compensacién educativa
(en los que la necesidad de actuacion tendria un caracter mas
puntual).

Destinatarios
Las acciones de compensacion educativa contempladas en el presente
Plan se dirigen al alumnado de las ensefianzas no universitarias que se

encuentre en las siguientes situaciones:

s Desventaja social por factores de desigualdad social o por residir en
entormo rural.
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¢ Circunstancias desfavorables por pertenecer a minorias étnicas o
culturales.

+  (Jue por razones sociales o familiares no pueda seguir un proceso
normalizado de escolarizacidn.

*  (ue por decisiones judiciales o razones de salud necesite atencién
educativa fuera de las instituciones escolares.

e Que por cualquier otra circunstancia se encuentre en situacion
desfavorable similar,

Diagnéstico de la situacion en la region de Murcia

Es una realidad que Espaiia ha pasado de ser un pais de emigracion a ser
un pais de inmigracidn debido al desarrollo econdmico y social acaecido
en las dos ultimas décadas. Esta inmigracion proveniente principalmente
de paises no comunitarios, aunque siendo escasa en relacion con los
paises de nuestro entorno, se ha concentrado en diversas regiones,
principalmente en las de Levante y Murcia, debido a su importante sector
agroalimentario, que ha sido un foco de atraccidn para estos ciudadanos
extranjeros que han encontrado en nuestra region una oportunidad de
trabajo sostenido.

Como consecuencia de ello se han asentado de manera estable familias
inmigrantes que han decidido desarrollar su proyecto de vida en nuestra
Comunidad Auténoma. Ello ha tenido incidencia en diversos sectores en
los que este fendmeno era desconocido y, principalmente, en el sector
educativo que ha de responder a estas nuevas necesidades demandadas
por los nuevos conciudadanocs que proceden de universos lingiiisticos y
culturales diferentes.

En muchos casos estos nuevos alumnos vienen sin escolarizaciones
previas en sus sistemas educativos y con un nulo nivel de conocimiento
del idioma, as{ como con desconocimiento de los usos sociales y la
cultura de nuestro pais.

Uno de los factores que provocan una situacion de desventaja en algunos
colectivos es su pertenencia a una cultura distinta cuando ésta es mas o
menos distante de los valores culturales vigentes en ¢l sistema educativo
en el que se integran. La incorporacion debe hacerse desde un marco de
respeto mutuo entre las culturas tal y como se propone desde la
perspectiva de la educacion intercultural.
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La Administracién Educativa ha de responder para permitir la integracion
sacioeducativa y el desarrollo personal de los mismaos en las sociedades
de acogida. No se tratara de intentar un proceso unidireccional como el
de la adaptacion cultural sino gue desde la escuela se sienten las bases
para que los futuros ciudadanos adultos, sean locales o extranjeros, se
reconozcan con sus peculiaridades culturales y se pueda producir un
auténtico proceso de integracion sociocultural a través de politicas
interculturales que fomenten una actitud de tolerancia y respeto a la
diferencia personal, cultural y lingiiistica que produzca un
enriquecimiento mutuo.

Tabla 1. Evolucion del alumnado extranjero escolarizado en la region
de Murcia ¢n niveles no universitarios.

Alumnado 0
Aflo extranjero Variacion
1996 976 48,10
1997 1.178 20,70
1998 1.871 51,19
1999 2.834 59,12
2000 4.233 49,36
2001 7.910 86,87

Fuente: Consejeria de Educacidn y Cultura de la Comunidad Autdnoma de
Murcia

Por otro lado no hay que olvidar a nuestros conciudadanos
pertenecientes al pueblo gitano, que secularmente se han encontrado en
situacion de riesgo social y a los que la Administracion ha de responder
mediante politicas que posibiliten su integracidn sociccultural. EI cambio
tecnolégico acaecido y la relativa modernizacion del pais durante la
primera mitad del siglo XX, supuso el declive de las actividades
artesanales que habian venido tradicionalmente desarrollando. Con la
industrializacién operada en Espafia en los afios sesenta, el gitano, por
las peculiaridades propias de su cultura, no se integrd en la nueva
estructura socioecondmica. La situacion general del grupo gitano es
dramaitica, debido a tener un alto nivel de desorganizacion social, perder
sus hases culturales tradicionales, su cultura tradicional y la falta de
adaptacidn a las nuevas condiciones de la modernizacion en las tres
ultimas décadas.
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Por otro lado, existe un colectivo de niftos y nifias en situacion de riesgo
por pertenecer a familias econémicamente desfavorecidas, que
generalmente residen en determinadas zonas urbanas o batrios con
especial problemdtica de indole sociocultural. Esta situacién dificulta su
permanencia en las instituciones escolares y, en algunos casos,
desemboca en abandono y fracase escolar. Por ello, han de establecerse
los mecanismos destinados a mejorar las condiciones de acceso,
permanencia y promocidn en el sistema educativo.

Es obvio decir que la materializacion de estas politicas se ejecuta
mediante la actuacion en diferentes dmbitos de educacidn compensatoria
¢ interculturalidad. De este modo, dehen desarrollarse actuaciones
dirigidas tanto al alumnado de origen espaiiol como a los de origen
extranjero.

Tabla 2. Alumnos con necesidades de educacion compensatoria

Otro alumnado
Centros con .
. on
actuaciones de [Alumnado|| Alumnado .
ducacién gita inmigrante necesidades
e 1 no |[in Tan .
. compensacion || TOTAL
compensatoria )
educativa

| 120 | 2630 | 4233 | 2352 9.215 |

Fuente: Consejeria de Educacidn y Cultura de la Comunidad Autonoma de
Murcia

Hay que sefialar que entre las actuaciones de compensacion educativa se
incluyen las de atencion del alumnado con hospitalizacidn y
convalecencia prolongadas, en la medida que estos procesos situan a los
nifios y nifias que padecen enfermedades de larga duracion en situacion
de desventaja respecto a su permanencia y promocién en el sistema
educativo, puesto que su escolaridad se ve interrumpida temporal y
bruscamente, por lo que pueden acumular retrasos escolares que
dificultan su proceso educativo.
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Tabla 3. Alumnado con necesidades de compensacion educativa en
aula hospitalaria

Aulas
| hospitalarias || Estancia larga | Estancia media | Estancia corta
| 2(5und] sa| 388 868

Fuente: Conscejeria de Educacidn y Culfura de la Comunidad Autonoma de
Murcia

De igual modo, hay que prestar especial atencién a la poblacidn del
medio rural, cuyas formas de vida, economia, modos de relacidn,
comuticaciones, usos y costumbres son distintos a los propios del medio
urbano. Ademads existen diferencias significativas entre unos entornos
rurales y otros. Desde estas consideraciones, es de singular importancia la
atencion educativa a los niflos ¥ nifias que viven en el medio rural y en
situaciones de aislamiento y dispersion. Es necesario promover proyectos
que presenten experiencias enriquecedoras para el alumnado en cuanto a
conocimientos de otros entornos.

Takbla 4. Escuelas rurales

Unitarias -
Centros rurales . i Total escuelas
agrupados pequenas ! rurales
graduadas
[ N

Fuente: Consejeria de Educacign y Cultura de la Comunidad Autdnoma de
Murcia

La entrada en vigor de la Ley Orginica 5/2000, de 12 de enero,
reguladora de la responsabilidad penal de los menores, se encuentra
fundamentada en los principios de caracter sancionador-educativo del
procedimiento y de las medidas aplicables, lo que hace necesario el
continuar con la adecuacion de la intervencion en materia educativa, con
un clare predominio de los criterios educativos y socializadores.

Ademas de los datos sociodemograficos de caracter general y de los datos
de escolarizacion del alumnado destinatario de las actuaciones de

compensacion educativa, el diagnostico de necesidades del Plan Regional
de Solidaridad en la Educacidn en el ambito de la Comunidad Autdénoma
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de la region de Murcia, debe considerar la territorialidad de otros
indicadores:

« Tasas de escolarizacion en el primer y segundo ciclo de Educacidn
Infantil.

s  Datos de resuliados académicos.

s Datos de absentismo escolar yfo abandono prematuro del sistema
educativo.

s Porcentajes de familias con ingreses inferiores al doble del salario
minimo interprofesional.

. Recursos socioeducativos de las zonas.

Con objeto de disponer de esta informacion, se llevara a cabo un estudio
riguroso que la facilite en el plazo mas breve de tiempo posible y que
servira para adecuar los recursos a las necesidades detectadas en el curso
2000{2001 y sucesivos. No obstante, con los datos ya disponibles en la
Consejeria de Educacion y Cultura y anteriormente expuestos, se estd
irabajando en la planificacién del curso 2001/2002, contandeo con los
recursos asignados a través de la Direccion General de Formacion
Profesional, Innovacion y Atencion a la Diversidad.

Criterios generales de actuacion

Los principios que inspiran el conjunto de objetivos y medidas que mas
adelante se describen y proponen, se regiran por los siguientes criterios
generales de actuacion:

Normalizacion

El Plan se desarroilara desde el principio de normalizacién y atencién a
la diversidad. Es decir, la atencién educativa a los alumnos con
necesidades de compensacion se realizard en el marco de las instituciones
y servicios existentes para el conjuntoe de la poblacién, procurando su
adecuacidn a las caracteristicas de este alumnado y su correspondiente
ampliacién mediante la puesta en marcha de programas especificos.
Teniendo en cuenta que, en la actualidad y en la region de Murcia, la
diversidad es la norma, el sistema educativo ordinario debera ofrecer ias
respuestas oportunas para atender esa diversidad de alumnado que
requiere adaptaciones especificas.
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Accion positiva

La aplicacién del principio de accion positiva debe suponer la adopcion
de medidas e iniciativas que, principalmente con caracter preventivo,
incidan en las causas y factores que generan discriminacion estructural o
"de facto” de este alumnado. '

Integracion e interculturalidad

La plena integracidn de las minorias étnicas y culturales debe llevar
aparejada, en el ambito educativo, el respeto a la diferencia, lo que
implica €l reconocimiento mutuo de la expresividad y la creatividad de
las diferentes culturas que la convivencia plural y democratica exige en
la region de Murcia para establecer un marco de interacciéon social
equilibrado.

Equilibrio territorial y sectorial

La distribucién equilibrada del alumnado con necesidades de
compensacion educativa entre todos los centros sostenidos con fondos
publicos contribuird a evitar modelos segregados y focos de marginacién
escolar con los consiguientes riesgos de asocialidad y conflictividad que
puedan generarse.

Participacidn social

El principio de participacidén, con la puesta en marcha de] consiguiente
sistema de apoyo técnico de acercamiento de las familias a la escuela, es
un elemento clave para la plena incorporacién de este alumnado en las
instituciones educativas y sociales.

Coordinacion

La coordinacion interinstitucional y entre Jas administraciones y los
agentes sociales, se convierte en la base de toda planificacion y en un
instrumento fundamental a la hora de hacer confluir los recursos, la
coordinacién de los esfuerzos, la homogeneidad de los planteamientos y
la distribucidn del trabajo y de las responsabilidades.

Caracter integral de la actuaciones

La potenciacién de las acciones a medio y large plazo exige la
consideracion de todas las actuaciones desde una optica global,
interrelacionada con otras intervenciones, dada la multidimensionalidad
del proceso de iniegracion que debe desarrollarse.
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Evaluacion continua

La Conscjeria de Educacién y Cultura a través de la Direccion General de
Formacion Profesional, Innovacion y Atencion a la Diversidad, evaluara
anualmente el grade de cumplimiento de los objetivos, la aplicacidn y el
desarrollo de las medidas contempladas en este Plan.

Desarrollo de los ambitos de actuacion

El Plan Regional de Solidaridad en Educacién engloba siete ambitos de
actuacion, a los que se ha hecho mencion anteriormente. En cada uno de
ellos se fijan los ohjetivos propuestos y las medidas para alcanzarlos. De
este modo, resultara viable una evaluacion del Plan, tanto de forma
continuada a lo largoe de cada curso, para realizar los ajustes y mejoras
necesarios en el tiempo oportuno, coma de cardcter final, para contrastar
los resultados definitivos.

Escolarizacion

Objetivo 1:

Desarrollar acciones orientadas a garantizar la escolarizacion de los
sectores en situacion de dificuliad de integracidn social, asi como los
dispositives que mejoren la informacion de las familias en relacion con el
derecho a la eleccidn de ceniro y cor las posibilidades de acceso a becas y
ayvudas al estudio.

Medidas:

s Potenciacién de los mecanismos de informacidn a disposicién de los
centros, de los servicios educativos y de las familias en relacion con
los procesos de escolarizacidn, con la estructura del sistema
educativo y con los requisitos de acceso a las becas y ayudas al
estudio.

e Apoyo a la escolarizacion de alumnos con necesidades de
compensacidn educativa en centros sostenidos con fondos publicos
mediante su Incorporacidn a los procesos ordinarios y
extraordinarios de admisién a través de las comisiones de
escolarizacion.

+ Financiacion prioritara del segundo ciclo de Educacion Infantil de la
red sostenida con fondos publicos, de manera que se posibilite la
escolarizacién temprana y la atencidn preferenie del alumnado de
sectores social y culturalmente desfavorecidos.
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Articulacion de los servicios complementarios necesarios en
coordinacidon con otras Administraciones. Ampliacion presupuestaria
para becas de comedor y adaptacidén de la convocatoria para dar
respuesta a situaciones de escolarizacion extraordinaria con
flexibilizacion de los plazos de solicitud. Prestacion del servicio de
transporte escolar al alumnado de Educacion Infantil, en los casos en
que excepcionalmente resulte necesario.

Objetivo 2:

Arbitrar los mecanismos que posibiliten una escolarizacion equilibrada
del alumnado con necesidades de compensacion educativa entre todos los
centros sostenidos con fondos publicos. Se pretenden prevenir los
procesos de dispersion que puedan conducir a la desescolarizacion de
determinados grupos, asi como los de concentracion que puedan conducir
a la consideracion social de centros de cardcter segregado.

Medidas:

Adaptacion de la normativa en materia de escolarizacion en relacion
con los procesos de escolarizacion de minortas étnicas y culturales y
de la poblacion en desventaja socioeducativa.

Determinacion de una reserva de plazas en la red de centros
sostenidos con fondos publicos, con anterioridad al proceso ordinario
de matriculacion, que sirva de instrumento para la distribucion
equilibrada en la escolarizacién de alumnos con necesidades de
compensacion educativa, segln las caracteristicas del territorio y de
la zona.

Concertacion de unidades de Educacion Infantil en centros en los que
los indices de escolarizacion de alumnade con necesidades de
compensacidn educativa sean equivalentes a los del entorno.

Adecuacion de la normativa vigente para dar respuesta a las nuevas
realidades sociales, con ohjeto de favorecer la escolarizacion det
alumnado con necesidades de compensacion educativa a lo largo del
curso escolar, sometiéndose al control de las Comisiones
Permanentes de Escolarizacion.

Establecimiento de mecanismos de seguimiento para evitar el
absentismo escolar y garantizar la continuidad de la escolarizacidn y
promocion educativa del alumnado con necesidades de
compensacién educativa,
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Objetivo 3:
Desarrollar un programa marco de seguimiento escolar contra el
absentismo, garantizando la continuidad del proceso educativo.

Medidas:

s Puesta en marcha de comisiones de seguimiento y prevencion del
absentismo escolar de ambito municipal en colaboracién con la
Administracion local y con la incorporacion de otras instituciones
publicas y de entidades sociales.

e Definicion de procedimientos de trabajo en los centros y servicios
educativos para la prevencion del absentismo escolar en
colaboracion con los servicios sociales del entorno, especialmente los
municipales.

s  Desarrollo de acciones orientadas a garantizar la transicion entre las
distintas etapas, ciclos y niveles educativos.

Poblacion escolar en situacion de desventaja socioeducativa

Objetivo 1:

Garantizar la escolarizacion del alumnado en situacion de desventaja en
las distintas ctapas educativas, asi como la adecuacion al mismo de la
respuesta educativa.

Medidas:
» Atencidn especial a la escolarizacion e integracion temprana y al
trabajo de apoyo al entorno familiar y social desde la escuela.

¢ Prevencion del absentismo y enriquecimiento de la oferta educativa
para mejorar los niveles de rendimiento escolar en Educacion
Primaria.

* Desarrollo de aspectos curriculares, metodolégicos y organizativos
que se adapten a las necesidades del alumnado en la Educacion
Secundaria Obligatoria, con estrategias para prevenir el abandono
premature y garantizar la continuidad de la escolarizacion,

s Adaptacion y elaboracidn de pautas que faciliten la definicidn de las
necesidades del alumnado destinatario de las acciones de
compensacion educativa, de acuerdo con la normativa vigente,

¢ Definicion de modelos de intervencién adecuados a las necesidades
de compensacion educativa en las distintas etapas, impulsando los
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proyectos especificos de coordinacion con el entorno institucional y
social y con entidades puablicas y privadas sin fines de lucro.

s Desarrollo de medidas orientadas a favorecer la estabilidad del
equipo docente en los centros publicos que desarrollen actuaciones
de compensacidon educativa y a posibilitar la adecuacién al puesto de
trabajo.

s Adopcion de criterios para la provision de los puestos de trabajo de
educacion compensatoria consistente en la definicidn de los puestos
como puestos singulares y en el concurso especifico para su
provision.

* Adecuacidn de ratios en centros sostenidos con fondos publicos que
escolaricen alumnado con necesidades de compensacidn educativa.

Objetivo 2:

Adecuar la dotacidn de recursos personales de apoye a las necesidades de
compensacion educativa que se defecten en centros sostenidos con fondos
publicos.

Medidas:
s Ampliacidn de los recursos de apoyo de educacion compensatoria en
centros publicos.

* Provision de recursos de apoyo en los centros concertados, por via de
los conciertos educativos, con criterios analogos a los de centros
publicos que escolaricen alumnado con necesidades de compensacion
educativa.

e Incremento de los recursos dirigidos a los departamentos y equipos
de orientacion educativa y psicopedagogica en las distintas etapas
educativas.

Objetivo 3:

Impulsar la formacion permanente del profesorado con la participacion
en programas europeos y en experiencias de innovacion educativa,
permitiéndole de esta forma la adecuacion de conocimientos vy estrategias
metodoldgicas para el mejor desemperio de su labor docente para atender
a la desventaja social v a la diversidad cultural, asi como la elaboracion
de materiales curriculares.
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Medidas:

Desarrollo de programas de formacion permanente dirigidos a
equipos docentes de los centros con actuaciones de compensacion
educativa a traveés de la red de centros de profesores y de recursos,
dotando de asesores de formaciéon en compensacion educativa e
interculturalidad en Cartagena, Lorca, Murcia y Torre-Pacheco .

Desarrollo de “Planes de formacion especifica en compensacion
educativa e interculturalidad”™ que capaciten para un mejor desarrollo
de labor docente.

Inclusion de actividades relacionadas con la desventaja social y la
diversidad cultural en los Planes de Formacion del Profesorado.

Fomento de actividades que sienten las bases de un estilo docente
fundamentado en los presupuestos de la investigacién-accion,
permitiendo la elaboracion de proyectos educativos especificos
orientados a la atencion a la diversidad.

Apoyo de la participacién en programas europeos de los centros con
actuaciones de compensacion educativa.

Prioridad de los centros que escolaricen minorias €tnicas y culturales
y alumnado de sectores sociales desfavorecidos en el acceso a
programas educativos complementarios de la region de Murcia
{Escuelas Viajeras, Vacaciones Escolares, Bibliotecas Escolares, etc.)

Participacion en iniciativas publicas y privadas, asi como en planes
especificos de innovacion.

Objetivo 4:

Mejorar la dotacién de equipamientos y materiales diddcticos en los
centros con actuaciones de compensacion educativd.

Medidas:

Adecuacion de los equipamientos para Educacidn Infantil en los
centros publicos que escolaricen alamnado con necesidades de
compensacion educativa.

Asignacidn presupuestaria para libros de texto a los centras
sostenidos con fondos ptblicos, garantizando el acceso de los
mismos a la gratuidad del alumnado con situaciones
socioeconémicas desfavorecidas,

Dotacion de nuevas tecnologias y software especifico a los centros
ton actuaciones de compensacion educativa dentro del programa “El
Plumier”.
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* Asignacion presupuestaria especifica que permita la adecuacion de la
respuesta educativa en las actuaciones de compensacion.

Ohbjetivo 5:

Impulsar acciones encaminadas a proporcionar alternativas educativas de
insercidn sociolaboral y de educacion permanente y para la vida a las
personas en situacion de desventaja socioeducativa que no hayan
superado los objetives de la educacion obligatoria.

Medidas:
s Incremento de la oferta de Programas de Garantia Social, previo
establecimiento de un mapa regional de necesidades.

¢ Inicio de acciones de seguimiento y orientacién del alumnado que
concluye los Programas de Garantia Social con la finalidad de
favorecer su integracion laboral.

¢ Inclusién en la oferta formativa que se desarrolla en los Programas
de Garantia Social de otras acciones encaminadas a favorecer la
integracion social del alumnado.

e Refuerzo de las acciones educativas encaminadas a proporcionar
alternativas de insercion laboral ¥ formacidén permanente y para la
vida (Espafiol para Extranjeros, Alfacarnet...)

¢ Regulacion de medidas de compensacién en la etapa de Educacion
Secundaria Obligatoria.

Poblacidn escolar en situacidn de desventaja en el medio rural

Objetivo 1:

Garantizar la escolarizacion del alumnado en situacidn de desventaja
como consecuencia de la dispersion geogrdfica v ubicacion en el entorno
rural, ast como la adecuacién al mismo de la respuesta educativa.

Medidas:

+ 1a Consejeria de Educacion y Cultura proporcionara los servicios
complementarios de transporte escolar, comedor y, en su caso,
residencia en las escuelas hogar, de modo que la dispersion
geografica y las dificultades de comunicacion no sean obsticulo para
el acceso a la educacidn obligatoria.
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Desarrollo de aspectos curriculares, metodologicos y organizativos
que se adapten a las necesidades del alumnado escolarizado en los
Centros Rurales Agrupados.

Desarrollar medidas orientadas a favorecer la estabilidad del equipo
docente en los Centros Rurales Agrupados y a posibilitar la
adecuacion al puesto de trabajo.

Especial atencion a los Equipos de Orientacidn Educativa y
Psicopedagégica de los centros situados en el medio rural.

Objetivo 2:

Impulsar la formacidn permanente del profesorado para adecuar su
capacitacién a la atencidn gl alumnado del entorno rural escolarizado en
los Centros Rurales Agrupados asi como la participacion en programas
eurgpeas v en actividades de innovacidn.

Medidas:

Desarrecllo de programas de formacion permanente dirigidos a
equipos docentes de los Centros Rurales Agrupados.

Inciusion de actividades relacionadas con la escuela rural en los
planes de formacion del profesorado.

Fomenio de actividades que sienten las bases de un estilo docente
fundamentado en los presupuestos de la investigacion-accion,
permitiendo la elaboracién de proyectos educativos especificos
orientados a la escuela rural.

Apoyo de la participacion de los Centros Rurales Agrupados en
programas eurgpeos.

Prioridad de los centros rurales en el acceso a programas educativos
complementarios de la region de Murcia (Escuelas Viajeras, Aulas de
la Naturaleza, Vacaciones Escolares, Bibliotecas Escolares, etc.).

Participacién en iniciativas publicas y privadas, asi como en planes
especificos de innovacién tendentes a la bisqueda de modelos
pedagdgicos y organizativos para la escuela rural.

Objetivo 3:
Mejorar ia dotacion de equipamientos y materiales diddcticos en los
Centros Rurales Agrupados.
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Medidas:

Adecuacidn de los equipamientos para Educacion Infantil en los
centros publicos que escolaricen alumnado con necesidades de
compensacion educativa.

Asignacion presupuestaria especifica a los centros sostenidos con
fondos ptblicos, garantizando la gratuidad de acceso a los mismos
del alumnado con situaciones socioeconomicas desfavorecidas.

Continuar con la dotacion de nuevas tecnologias a los Centros
Rurales Agrupados.

Creacion de Centros Rurales de Animacidén y Documentacién como
medios de apoyo a la escuela rural.

Pablacion escolar que por decisiones judiciales o razones de
enfermedad no pueden asistir al centro educativo

Objetivo 1:

Garantizar la continuidad del proceso educativo del alumnado de
ensefianza obligatoria que por decisiones judiciales o razones de
enfermedad no pueda asistir a centros docentes ordinarios.

Medidas:

Atencion especial, mediante las Aulas Hospitalarias, al alumnado que
por razones de enfermedad esté hospitalizado, garantizandose que
pueda continuar con su proceso educativo.

Atencion especial al alumnado que por decisiones judiciales no
pueda asistir a un centro educativo, mediante aulas especificas en el
propio centro en el que esté internado o adecuacién de la escolaridad
en centros del entorno.

Desarrollo de aspectos curriculares, metodoldgicos y organizativos
que se adapten a las necesidades del alumnado que por decisiones
judiciales o razones de enfermedad no pueda asistir a centros
docentes ordinarios.

Desarrollo de proyectos que permitan al alumnado matricularse en la
modalidad de educacién a distancia en las condiciones que
reglamentariamente se determinen, cuando no sea posible garantizar
la educacidn en centros docentes, en aulas hospitalarias o en aulas
especificas.
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Establecimiento de las medidas y los procedimientos que aseguren la
adecuada relacidn entre las aulas hospitalarias y especificas y los
centros docentes a que se adscriban.

Establecimiento de un plan de accion tutorial para garantizar la
atencién educativa del alumnado que por prescripcion facultativa
deba permanecer en sus domicilics, a fin de que los centros en los
que estos alumnos estén matriculados puedan dar respuesta a su
proceso educativo.

Objetivo 2:
Atender las situaciones de desventaje educativa derivadas de los procesos
prolongados de hospitalizacion y convalecencia.

Medidas:

Establecimiento de un convenio con las instituciones sanitarias
competentes para adecuar la Red de Unidades Escolares de Apoyo en
Instituciones Hospitalarias a las necesidades derivadas de la
hospitalizacion de alumnado en edad de escolaridad obligatoria.

Creacién de Unidades Escolares de Apoyo en Instituciones
Hospitalarias pablicas y mejora de los equipamientos educativos de
las mismas.

Puesia en marcha del Servicio de Apoyo Educative Domiciliario para
la atencion de alumnado con convalecencia prolongada.

Desarrollo de |a educacion intercultural

Objetivo 1:
FPotenciar la infegracion de minorias étnicas y culturales en el sistema
educative desde los principios de normalizacion y respeto a la diferencia.

Medidas:

Incorporacién de la Educacién Intercultural como un tema
transversal del curriculo, con presencia explicita de contenidos
referidos a la cultura gitana y a otras culturas presentes en los
centros, en funcidn de los procesos de inmigracién v de la diversidad
cultural propia de Espaiia y del resto de la Unidn Europea.

Desarrollo de programas de mantenimiento de la lengua v cultura de
los grupos minoritarios en colahoracidn con instituciones piblicas y
entidades privadas sin fines de lucro. Es prioritario, en este punto, el
desarrollo de un programa de lengua y cultura arabe y marroqui.
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Flaboracion y difusidn de materiales curriculares interculturales y de
materiales didacticos orientados a apoyar la integracion de minorias
(programas de acogida y de ensefianza-aprendizaje de espafiol) y de
otros materiales que incluyan contenidos referidos a diferentes
culturas.

Inclusidn en los planes de formacion permanente de profesorado de
acciones dirigidas especificamente a la actualizacién en el ambito de
la Educacién Intercultural.

Formacion en centros de equipos docentes en torno a proyectos
educativos que incorporen la perspectiva intercultural y la
integracion de minorias con contenidos relativos a la adguisicion de
la lengua, la psicologia diferencial y a los procesos de socializacion
en las diversas culturas.

Aplicacion de las nuevas tecnologias a través de proyectos
especificos que contribuyan a la construccion de una sociedad
solidaria e intercultural. (Intercultur@net.)

Continuar con el equipamiento y desarrollo del Centro de Animacién
y Documentacién Intercultural (CADI) como drgano dinamizador de
iniciativas orientadas a la formacidn y a la investigacion en el
ambito de la Educacion Intercultural y a la atencion educativa a
minorias étnicas y culturales.

Establecer los medios e instrumentos humanos y materiales
necesarios para el diagndstico, apoyo, asesoramiento y formacién del
profesorado, que contribuyan a adecuar la respuesta al alumnado
susceptible de compensacion educativa.

Ohbjetivo 2:
Apovar la formacion de madres v padres pertenecientes a minorias
étnicas o culturales.

Medidas:

Desarrollo de programas integrados en los planes de accién tutorial
de los centros docentes sobre el proceso educativo de sus hijos/as.

Desarrollo de programas de mediacién y acompahamiento familiar y
de acciones orientadas a informar a las familias de minorias sobre la
organizacion y funcionamiento de los centros y el sistermna educativo,

Desarrollo de acciones de sensibilizacion dirigidas al conjunto de la
comunidad educativa en torno a los temas de integracion de
minorias y programas de formacion de padres.
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Dbjetivo 3:
Desarrollar acciones complementarias para apovyar la infegracion del
alumnado gitano.

Medidas:
¢ Desarrollo de programas especificos de mediacién, seguimiento
escolar y apoyo en colaboracién con enfidades sociales.

» Fomento de la incorporacion temprana del alumnado gitano a la
Educacién Infantil.

e Apoyo al desarrollo de estrategias organizativas y curriculares
orientadas a la mejora del rendimiento del alumnado gitano en
Educacion Primaria.

¢ Desarrollo de acciones orientadas a apoyar la transicion del
alumnado a la Educacién Secundaria Obligatoria.

s Puesta en marcha de programas de desarrollo de espacios
socioeducativos con alumnado gitano fuera del centro escolar,

Obietivo 4:
Desarrollar acciones complementarias para apoyar la integracion de
alumnado inmigranie.

Medidas:

* Desarrollo de acciones destinadas a la adquisicién del espaiiol, con
ampliacion de la dotacion de recursos de apoyo a los centros que
escolaricen alumnado inmigrante con necesidades de compensacion
educativa.

» Puesia en marcha de un servicio de intérpretes para apoyar la
integracion de inmigrantes que desconocen el espafiol, desarroliado
par la Administracién Educativa y en colaboracion con asociaciones
y ONGs,

Actuaciones complementarias

Objetivo 1:

Desarrollar actuaciones complementarias en el dmbito de la
compensacion educativa externa, en colaboracion con instituciones
publicas y entidades privadas sin fines de lucro, para garantizar el
enriquecimiento de la oferta educativa y la igualdad de oportunidades en
educacion de los sectores mds desfavorecidos.
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Medidas:

s Articulaciéon de servicios complementarios en horario no lectivo
dirigidos a apoyar la estructuracion del tiempo extraescolar con
actividades de contenido educativo que, a la vez, ayuden a integrar
socialmente al alumnado de sectores sociales desfavorecidos, tales
como: aulas de estudio asistido, aulas abiertas deportivas, bibliotecas,
aulas de informatica, etc., en colaboracidén con asociaciones y
organizaciones sin dnimo de lucro.

s Desarrollo de actividades de ocio y tiempo libre, potenciando las que
se realicen fuera del entorno de referencia del alumnado como via de
mejora de los procesos de socializacion. Entre ellas cabe citar las
acciones de apoyo y la formacion de padres.

Objetivo 2:

Adecuar las actuaciones complementarias de cardcter compensador a los
eriterios de complemeniariedad y convergencia y a las acciones de
compensacion educativa desarrolladas por los centros docentes.

Medidas:

¢ Integraciéon de las acciones de compensacién externa en la
Programacion General Anual de los centros docentes, procurando
que su puesta en marcha se ajuste a las necesidades y demandas de
los equipos docentes de los mismos.

e  Adecuacion de los procedimientos de oferta publica y apoyo
econémico a las acciones de compensacion externa llevadas a cabo
por los centros docentes,

Colaboracion interinstitucional y participacion social

Objetivo 1:

Desarrollar planes de actuacion integral en aguellas zonas que se
determinen como de accion prioritaria en funcion de indicadores
territoriales, educatives y secioecondmicos.

Medidas:

e Diagndstico de necesidades y de factores que influyen en el
desarrollo de procesos educativos compensadores.

¢ (reacidn de contextos educativos mediante planes integrales de los
centros docentes que impliguen al entorno, potenciando la
participacion de los recursos sociales de las zonas.
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Convergencia de recursos de distintas Administraciones, Instituciones
y entidades sociales,

Atencidn prioritaria a programas de compensacion educativa en el
ambito rural.

Desarrollo de actuaciones de sensibilizacion social y construccidn de
la interculturalidad en contextos educativos formales y no formales,

Objetivo 2:
Fomentar la participacidn de las Administraciones v de los agentes
saciales en las actuaciones educativas.

Medidas:

Propiciar la constitucidn, en los Consejos Escolares Municipales, de
comisiones de trabajo, entre las que se incluiran las comisiones
permanentes de escolarizacion y las de prevencion y control del
absentismo escolar.

Articular la participacién de entidades sociales que desarrolien
acciones de compensacién educativa en los Consejos Escolares de los
centros.

Subvencionar actuaciones de compensacion educativa e intercultural
desarrolladas por asociaciones y entidades privadas sin dnimo de
lucro a través de las convocatorias especificas.

Referencias

Constitucion Espaiiola, de 6 de diciembre de 1978 (BOE 19-12-1978).
Ley Orgdnica 5/2000, de 12 de enero, reguiadora de la responsabilidad

penal de los menores (BOE 13-01-2000).
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INMIGRACION Y SISTEMAS EDUCATIVOS
Nuevos retos y soluciones en el entorno
europeo

Salon de actos del Ministerio de Educacion, Cultura y Depotte,
Madrid
13 - 14 Junio 2002

En las ultimas dos décadas, Espaiia se ha convertido en un pais de
acogida de inmigrantes que proceden de diversas culturas con lenguas y
religiones distintas. Recientemente, el flujo de inmigrantes ha aumentado
considerablemente por lo que el sistema educativo atiende al nuevo
alumnado extranjero, junio con los hijos de los inmigrantes que ya son
ciudadanos de segunda generacion en nuestro pais. Esta situacion
reclama nuevas actitudes, politicas y acciones por parte de todos los
actores del mundo de la educacién: responsables politicos, investigadores,
profesores y demas profesionales. Otros paises europeos han
experimentado con anterioridad o se encuentran en estos momentos en
situaciones similares, por lo que han desarrollado y aplicado las medidas
oportunas para responder a las nuevas necesidades e interrogantes
planteados por la inmigracién dentro del campo educativo.

Fl ohjetivo de este Seminario es ofrecer reflexiones tedricas al respecto y
compartir experiencias que pongan de relieve tanto las barreras y los
retos como los éxitos y las buenas pricticas que han tenido lugar en
Europa.

Fl Seminario estd organizado por el CIDE {Centro de Investigacidn y
Documentacion Educativa) con el apoyo del CIDREE {Counsorcio Europeo
de Instituciones de Investigacion v Desarrollo en Educacidn), siendo el
CIDE el miembro espafiol de este Consorcio,
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Jueves 13

12:00

12:30

13:30

15:00

16:30

17:00

Inauguracion

Isabel Couso, Secretaria General de Educacion y Formacidon
Profesional del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.
Seamus Hegarty, Presidente del CIDREE y Director dei National
Foundation for Educational Research (NFER), Reino Unido.

Introduccidn al Seminario.
Centro de Investigacion y Documentacion Educativa (CIDE).

Conferencia inaugural: Dipersidad social, educacion intercultural
v para lg ciudadania en la Union Furopea.

Jagdish Singh Gundara, Director del Centro Internacional de
Estudios Interculturales del Instituto de Educacion, Universidad
de Londres.

Buffet

Educacion, aspectos relevantes parq una integracion con éxito.
R.H.L.M. Van Boxtel, Ministro de Politica Urbana y de
Integracidn de Minorias de los Paises Bajos.

Los alummnos inmigrantes en los centros educativos de Austria: el
reto de la diversidad cultural y lingiiistica.

Elfie Fleck, Departamento de Educacion Intercultural, Ministerio
Federal de Educacidn, Ciencia y Cultura de Austria.

Coloquio

Café

El plan andaluz para la educacidon de inmigrantes.

Sebastian Sanchez, Director General de Orientacion Educativa y
Solidaridad de la Junta de Andalucia.

Propuestas educativas para la tnmigracidn en Aragon.

Carmen Solano, Jefa de 1a Unidad de Orientacion Escolar.

Consejeria de Educacidn. Comunidad Auténoma de Aragon.

Coloquio
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Viernes 14

9:30 La atencion a la diversidad en la Comunidad de Madrid.
M= Antonia Casanova, Directora General de Promocion
FEducativa. Consejeria de Educacion, Comunidad de Madrid.

Plan Regional de Solidaridad en la Regidn de Murcia.

Juan Navarro, Jefe del Servicio de Atencion a la Diversidad.
Consejeria de Educacion y Cultura. Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia.

Coloquio
11:00 Café

11:30  La relacidn de la sociedad v la escuela suecas con los nifios
inmigrantes.
Maria Borgstrom, Facultad de Educacién, Universidad de
Estocolmo.

La inmigracion v la respuesta del sistema educativo britdwnico:
desde una perspectiva histérica a las prdcticas v politicas
actuales.

Monica Taylor, Investigadora principal del NFER, Reino Unido .

Coloquio
13:00 Resumen y Conclusiones.
Joanna Le Métais, Investigadora principal y Jefa del Proyecto
Intermacional de Desarrollo del NFER, Reino Unido.
Clausura

Autoridad del Ministerio de Educacion Cuitura y Deporte
Seamus Hegarty, Presidente del CIDREE y Director del NFER.
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Notas acerca de los autores

Maria Borgstrém

Realiza estudios dentro del campo de la investigacion interdisciplinar
relacionada con el idioma, la identidad y la cultura de los jévenes. Su
memoria de postgrado, que fue presentada en 1994 en el Departamento
de Educacion de 1a Universidad de Estocolmo, trataba de la necesidad de
desarrollar modelos educativos en los que se reconozca la importancia de
la lengua materna y las capacidades. Esta memoria formé parte del
proyecto de investigacion sobre “El bilingiismo en la escuela” que levé a
cabo el Centro de Investigacion sobre el Bilingiiismo en la Universidad de
Estocolmo. Desde entonces, la Doctora Borgstrom ha centrado su
atencion en aspectos relativos a la cultura y la identidad. Obtuvo su
doctorado en 1998 con su tesis “Entre dos culturas. Cémo perciben las
condiciones del desarrello de su identidad socio-cultural los jovenes
hispanoamericanos que residen en Suecia” (Being in-Between. How
Spanish American Young People in Sweden Perceive the Conditions of
their Socio-cultural Identity Development). Interviene en cursos y
conferencias sobre este tema en la Universidad de Estocolmo, la
Universidad Rovira I Virgilis en Tarragona y la Universidad Autdénoma de
Barcelona, Imparte un curse sobre conocimiento cultural y participa en
diversos seminarios de las Universidades de Estocolmo y Barcelona.

Desde 1991, se mantiene en contacte con expertos, investigadores y
politicos que trabajan en el area de educacidn en Catalufia y desde su
experiencia puede ofrecer una buena vision acerca de la situacion
bilingiie de la educacion en Catalufia. Acaba de terminar un proyecto
post-doctoral en la Universidad de Barcelona sobre “La identidad
sociocultural de los jovenes marroquies que residen en Barcelona”. En ia
actualidad coordina un estudio sobre cémo ven los profesores de lengua
materna y los intérpretes la adquisicion de los codigos lingiiisticos,
saciales y culturales de los chilenos que viven en Suecia. Este estudio
forma parte de un programa de investigacién en la Universidad de
Estocolmo: “Lengua e identidad de los hispano-parlantes que residen en
Suecia” (Language and Identify of Spanish speaking living in Sweden).

Igualmente, participa en un proyecto de la Union Europea, INTEGRA,

enmarcado dentro del programa COMENIUS, en el que trabajan de
manera conjunta la Universidad Politécnica de Barcelona, el Centre
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Bruxellois d’Action Interculturelle de Bélgica y el Departamento de
espafiol, portugués v estudios latino-americanos de Estocolmo. El
objetivo de este proyecto es el de elaborar un curso destinado a
incrementar las competencias interculturales. Por dltimo, realiza tareas de
investigacion dentro del proyecto Globalizacion e Identidad
(Globalization and Identify), junto con la Profesora Asociada Katrin
Goldstelin-kjaga en el Departamento de Educacidn de la Universidad de
Estocolmo.

Roger van Boxtel

Henri Ludovic Maria van Boxtel nacio en Tilburg, Holanda. Estudid
Medicina y Derecho en la Universidad de Amsterdam, donde s¢ gradud
en 1981. Ejercid como periodista deportivo para Velskrant. Después
trabajo para el Ayuntamiento de Amsterdam, en materia de recursos
presentados contra las decisiones administrativas, y desde 1981 hasta
1986 trabajo para la Unidn de las Autoridades Locales Holandesas. A esta
etapa le siguio otra de 8 ainos de duracién en la que ejercid como asesor
de gestién empresarial e interino-encargado dentro del sector privado.
Ocupa diversos cargos dentro de su partido, Democrats 66 (D66),
incluyendo el de Secretario Politico en Amsterdam y miembro del
Ejecutive Nacional. En 1994, el sefior van Boxtel fue elegide diputado del
Parlamento Holandés, y en agosto de 1998, fue designado Ministro de
Politica Urbana y de Integracion de las Minorias Etnicas del Gobierno
Holandés.

Ha sido también Vicepresidente del POA, una organizacién sin animo de
lucro dedicada a la atencidn de los que solicitan asilo, Presidente del
Consejo de Supervision de la organizacion ‘Tot en Met' de Amsterdam,
encargada de solucionar los problemas de alojamiento de los ancianos y
discapacitados, asi como miembro del Consejo de Hollandia Theatre
Company.

Lia Brouwer-Vogel

Nacid en Groningen, Holanda. Trabajé en la Educacién Primaria desde
1963 hasta 1992. Después estudit Pedagogia v Educacion en la
Universidad de Leiden, desarrollande un interés especial por la educacion
de las minorias. Tras graduarse, en 1998, empezd a trabajar en la
Universidad de Amsterdam, en el Instituto para ia Educacion del
Profesorado (Institute for Teacher Education) como investigadora.
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Desde agosto de 2000, ha trabajado como consejera en el Departamento
de Politica de Integracion de las Minorias, perteneciente al Ministerio
holandés de Interior. Como consejera de este departamento, es
responsable de los alumnos de secundaria procedentes de grupos étnicos
minoritarios y trabaja de modo muy estrecho con el Ministro de
Educacion, Cultura y Ciencia.

Inicig, junto con otros colegas del Ministerio, un proyecto de seguimiento
dirigido a los alumnos de secundaria turcos y marroquies. Este proyecta
comenzara & ponerse en marcha en el afio 2003 en tres de las principales
ciudades holandesas, v -ademas del Ministerio- participarin también la
Universidad de Cardiff en Gales y el Instituto Weizmann de Rehcboth en
Israel.

M= Antonia Casanova

Es Inspectora de Educacidn y, en la actualidad, desempeiia el cargo de
Directora General de Promocién Educativa en la Comunidad de Madrid,
desde donde trabaja en los dmbitos de la atencidn a la diversidad dentro
del sistema, la interculturalidad y la educacién de personas adultas. Es
licenciada en Educacién Especial y durante tres afios fue responsable de
este drea en el Ministerio de Educacion y Cultura.

Desde 1996 hasta finalizar el afio 2001, representd a Espafia en la
Agencia Europea para el Desarrollo de las Necesidades Especiales.
También desde 1996 y hasta la actualidad, dirige, por parte espafiola, el
Proyecto de Integracion Educativa en México, patrocinado por el Fondo
Mixto de Cooperacién Técnica y Cientifica México-Espana.

Es autora de numerosas pyblicaciones, entre las que cabe destacar su
Manual de Fraluacidn Educative, con amplia difusién en paises
iberoamericanos, en el que promueve un modelo evaluador que favorezca
la atencion a la diversidad y la mejora de los procesos educativos. Dirige
la coleccion de pedagogia “Aula Abierta” de la editorial La Muralla.

Elfie Fleck

Desde 1992, trabaja como funcionaria del Ministerio de Educacion,
Ciencia y Cultura austriaco. Dentro de la Agencia de Educacion
Intercultural, es responsable de la integracidén de los alumnos inmigrantes
y de los refugiados, y en especial, se encarga de las medidas gque se deben
adoptar en los ambitos del aleman como segunda lengua, ensefianza en
la lengua materma y el principio educativo de "Educacion Intercultural”,
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Desde 1977 hasta 1992 impartio clases de Inglés en Secundaria y para
adultos en Austria.

Jagdish S. Gundara

Es Catedritico de Educacién en el Instituto de Educacion de la
Universidad de Londres, donde fundé el Centre para la Educacién
Intercultural (Centre for Intercultural Education} en 1979. Ocupa también
la presidencia del Instituto de Educacion de 1la UNESCO.

Nacid en Kenya y estudid en los Estados Unidos, Canadé y Escocia. Se
licencié en Ciencias Politicas, Historia y Economia en la Universidad de
Bowdoin {Estados Unidaos). Posee ademas un MA? en Ciencias Politicas y
Relaciones Internacionales, titulo que le concedio [a Universidad de
McGill (Canada). Posteriormente se doctord en la Universidad de
Edimburgo con su tesis British Extra-terresirial Jurisdiction in the 19th
Century Zazibar.

Es el fundador y el Presidente de la Asociacion Internacional para la
Educactén Intercultural. Entre sus méritos destaca el premio “Bhai Vir
Singh International Award”, entregado por el Dalai Lama, por su extenso
trabajo en el ambito de la educacidn en sociedades muy diferentes desde
un punto de vista social, y por su contribucién al entendimiento
internacional intercultural, un premio que le otorgé el Consejo de la India
para los Asuntos Mundiales.

Entre sus numerosas publicaciones destacan The History of Blacks in
Britain (co-editor, Grower, 1992), The World Year Book of Education:
Intercultural Education (Kogan Page, 1997), European Secial Policies
(co-editor, Ashgate, 2000} e Interculturalism: Education and Inclusion
(Paul Chapman, 2000).

Seamus Hegarty

Es Director de la Fundacién Nacional para la Investigacién Educativa (National
Foundarion for Educational Research). Se trata de la mayor institucion
dedicada a la investigacion educativa en el Reino Unido. Estd integrada
por 270 miemhros que llevan a cabo 70-80 proyectos de investigacion a
la vez en cualquier momento.

' MA (Master of Arts): titulo de especialidad que otorgan las universidades
inglesas por la especializacion en una asighatura determinada no cientifica.
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En un principio fue profesor y posteriormente comenzd a dedicarse a ta
investigacion, siendo el maximo responsable del Departamento de
Investigacion durante casi 30 afios, Tiene un especial interés por las
conexiones entre la investigacion y la politica / practica educativa. Ha
dirigido y participado en numerosos proyectos de investigacion sobre
necesidades educativas especiales, aspectos relativos a las minorias
étnicas, evaluacion, desarrollo prefesional y servicios locales. Ha escrito y
es co-autor de mas de 20 libros y de diversas contribuciones. Asimismo,
ha participado en muchos otros tipos de publicaciones. Muchos de sus
libros han sido traducidos en numerosos idiomas y algunas de sus
contribuciones y capitulos de sus libros han sido incluidos en diversas
antologias. Es editor de Educational Research y del European Journal of
Special Needs Education.

Desde 1985, es asesor de la UNESCO en cuestiones relacionadas con las
necesidades especiales. Desde 1980, viene ejerciendo como experto en
numerosos proyectos del Centro para la Investigacion e Innovacion
Educativas (Centre for Educational Research and Innovation) de la OCDE.
También actia como asesor de los Ministerios de Educacidén o agencias
de Gobierno en diversos paises europeos y asiaticos. Recientemente ha
concluido una evaluacién de la Agencia Europea para el Desarrollo de ias
Necesidades Especiales. En la actualidad es Presidente del CIDREE
(Consortium of Institutions for Development and Research in Education).

Se licencio en la University College de Dublin y en la Universidad de
Londres. Ha sido investido Doctor Honoris Causa por diversas
universidades.

Jagoda lliner

Trabaja en el Institute for Schools {IF5} del estado del Norte del Rin-
Westfalia y es responsable de la elaboracion de conceptos, modelos y
materiales diversos para ayudar a los alumnos de origen extranjero en
todo tipo de centros de este estado. Se encarga también de organizar
cursos de formacion permanente del profesorado (INSETT] para los
profesores alemanes y extranjeros en centros de asesoramiento y distritos
escolares. La finalidad de estos cursos es la de formar a estos profesores
con el fin de que puedan llevar a cabo una labor docente efectiva con los
alumnos de origen extranjero.

Nacid en Croacia y estudio Literatura, Lingiiistica y Alemdn comeo lengua
extranjera en la Universidad de Zagreb. En 1975 se trasladd a Alemania,
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dende completd sus estudios de Aleman e Historia en la Universidad de
Bonn. Es profesora del Nivel Secundario 2.

Empezo su carrera profesional como profesora de Alemdn como segunda
lengua y como lengua materna para estudiantes de la antigua
Yugoslavia, Desde 1992 trabaja para el Institute for Schools del estado
del Norte del Rin-Westfalia. Ha publicado diverso material didactico y de
apoyo dirigido a alumnos y estudiantes de lengua materna, segunda
lengua y lengua extranjera. Es autora y editora de numerocsos libros de
texto de Aleman, Griego, Italiano y Turco.

Elin Jones

Estudié en St. Hugh's College, Oxford, donde abtuvo un MA en Historia
Moderna y la Diplomatura en Estudios Célticos. Después obtuvo otro MA
y se doctor6 en Historia y Literatura Escocesas Medievales. El Doctor
Jones es también licenciado en Educacion por la Universidad de Gales.

Después de impartir clases a alumnos de 11-18 aifios en escuelas
comprensivas de Gales, el Doctor Elin Jones empezo a trabajar como
responsable principal de Educacion en el Museo Nacional de Gales. En la
actualidad trabaja como asesor independiente y ademas, es también
responsable dei area de Historia en el ACCAC {Awdurdod Cymuwrysierau,
Cwricwhwm ac Asesu Cymru: Responsable de Titulos, Curriculum y
Evaluacidn en Gales).

Andras Kovats

Trabaja como investigador en el Centro de la Migracién Internacional y
Estudios sobre los Refugiados (Centre fo International Migration and
Refugee Studies) perteneciente al Instituto de Investigacion de las
Minorias de la Academia Hungara de las Ciencias. Asimismo coordina los
programas de Menedek (Asociacion Hungara para la Migracion).

Joanna Le Métais

Nacio en Amsterdam, Holanda. Estudio en Holanda, Australia, Francia e
Inglaterra. Es profesora y Licenciada en Educacion. Posee un MA en
Administracion Social y Publica, y es Doctora en Filosofia con la tesis
Conservative values and Education Policy 1979-1990. En el afio 2000, la
Universidad de Brunei (Londres) le concedio ef titulo de Doctora Honoris
Causa en Educacion.
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Es Jefa del Proyecto para el Desarrollo Internacional (International
Project Developmeni) perteneciente a la Fundacion Nacional para la
Investigacion Educativa (Naiional Foundation for Educational Research).
Su principal drea de trabajo es la del analisis comparado y evaluacion de
las politicas educativas, la puesta en marcha de dichas politicas y el
ambito de las reformas, Dirige ¢l International Review of Curriculum and
Assessment Frameworks (INCA -ver http://www.inca.org.uk), donde se
lleva a cabo un estudio continuo del curriculum y los sistemas de
evaluacion y organizacion en 18 paises. Dentro del INCA ha realizado
estudios sobre los objetivos y valores, la educactdn secundaria superior y
artistica, la creatividad y la educacion cultural, asi como un estudio sobre
la reforma curricular en Vietnam (1999} y una critica sobre el marco
curricular en Nueva Zelanda.

Ha llevado a cabo labores de asesoramiento, trabajos de investigacion y
diferentes actividades en una amplia gama de paises. Asimismo, es autora
de diversas publicaciones en materia de investigacion y de presentaciones
en conferencias sobre politica y necesidades educativas, la formacién y
gestion de personal docente, asi como otros muchos aspectos sobre la
ensefianza y el aprendizaje.

Juan Navarro Barba

Es Licenciadoe en Geografia e Historia y psicopedagogo. Fue maestro de
Educacion Primaria desde 1980 a 1995; durante estos 15 afos impartid
clases a alumnado de minorias étnicas y culturales. Entre 1995-1999
trabajo como Asesor de Educacién Compensatoria e Interculturalidad.
Desde el afio 2000 gjerce como Jefe de Servicio de Atencion a la
Diversidad.

Sus publicaciones se pueden clasificar dentro de los siguientes grupos:
orientaciones sobre la escolarizacidon de inmigrantes, la educacidn
intercultural como respuesta del siglo XXI, la Atencion a la Diversidad y
la Educacion Compensatoria en Espafia.

Ulrich Pfaff

Es Jefe de Educacion de la Seccién de Extranjeros perteneciente al
Ministerio de Educacion, Ciencia e Investigacion del estado del Norte del
Rin-Westfalia. Es el maximo responsable de las cuestiones académicas
con respecto a los alumnos de familias extranjeras, tales como la
ensefianza del Aleman como segunda lengua, enseflanza de la lengua
materna y clases de Religion para los alumnos musulmanes. Ejerce como
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abogado y ha trabajado para diversas secciones del Ministerio
(legislacion educativa, elaboracidn del sistema escolar, asuntos europeos).

Sebastian Sanchez Fernandez

Es maestro de Educacién Primaria en la Escuela Normal de Cardoba,
Licenciado en Filosofia y Letras (Seccién de Pedagogia) por la
Universidad de Valencia y Doctor en Filosofia y Ciencias de la Educacién
{Seccion de Ciencias de la Educacion) por la Universidad de Valencia. Es
Catedrétice del Departamento de Diddctica y Organizacidn Escolar de la
Universidad de Granada en Melilla, donde ha dirigido esta seccion
departamental desde su constitucidn, Asimismo es investigador del
Instituto de la Paz y los Conflictos de dicha Universidad, donde ha
dirigido su coleccion de libros EIRENE y formado parte de su Junta
Permanente de Direccién como representante de los Proyectos de
Investigacidn. Dirige el Grupo de Investigacidn “Innovacién Curricular en
Contextos Multiculturales” del Plan Andaluz de Investigacion, desde su
creacidn en 1998. Su actividad docente e investigadora se cenira
fundamentalmente en la Educacion Intercultural y la Educacion para la
Paz, tematica sobre la que ha escrito varios articulos y libros
especializados, siendo el altimo Los relatos de convivencia como recurso
diddctico, publicado recientemente por la Editorial Aljibe.

Desde mayo de 2000 es Director General de Orientacion Educativa y
Solidaridad de la Consejeria de Educacidon y Ciencia de 1a Junta de
Andalucia, con competenciag, entre otros temas, en Orientacion
Educativa, Educacion Especial, Educacién Compensatoria, Educacidn
Permanente, Servicios Educativos Complementarios, Educacion de
Inmigrantes y Educacién para la Cultura de Paz y No-violencia.

Carmen Solano Carreras

Es profesora de Educacion Primaria, especialista en Pedagogia
Terapéutica y en Audicion y Lenguaje, y diplomada en Derecho. Fue
diputada en las Cortes Generales por la provincia de Zaragoza en dos
legislaturas parlamentarias (1979-1982, y 1982-1986), concejala y
teniente de alcalde del Ayuntamiento de Zaragoza (Cultura, Educacion,
Juvenrud, Policia, Bomberos y Proteccion Civil] en dos Corporaciones
Municipales (1987-1991, y 1991-1995}.

Es Jefe de la Unidad de Orientacion y responsable de los Programas
educativos para inmigrantes en la Direccion General de Renovacion
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Pedagogica, dependiente de la Consejeria de Educacitn y Ciencia del
Gobierno de Aragon.

Monica J. Taylor

Es la principal investigadora de la Fundacion Nacional para la
Investigacion Educativa (National Foundation for Educational Research)
en Inglaterra y Gales. Es editora del Journal of Moral Education y
responsable de la mayoria de las iniciativas de la Fundacién para la
Educacion de los Alumnos procedentes de Minorias Etnicas (Foundation s
initiatives on the education of ethnic minority pupils and values
education).

A principios de los afios 80, llevo a cabo una serie de investigaciones
para ¢l entonces Government’s Swann Committee centradas en el
rendimiento de los alumnos procedentes de minorias étnicas. A principios
de los 90 realizé una investigacion para el Consejo de Autoridades
Locales Educativas relativa a la evolucidn de politicas de igualdad de
razas en los LEA (Local Education Authorities), desarrollando a
continuacion un estudio mas especifico sobre la puesta en marcha de
estas politicas por parte de un LEA en particular. En el afio 2000 ejercié
como asesora de la Comisidn para la Igualdad Racial (Commission for
Racial Equality) sobre la igualdad de razas e inspeccion.

Ha realizado diversas investigaciones y proyectos de evaluacion en torno
a las cuestiones de raza, religion y diversidad cultural; educacién
ciudadana, personal y social; educacidn espiritual, moral, social y
cultural, y en aprendizaje informal en la ensefianza de adultos. Es autora
de diversas publicaciones en estas areas y ademas, estd considerada como
una autoridad en materia de valores y educacidn moral.
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