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1. INTRODUCCION: OBJETO Y FINES

La aprobacion de las Directrices de Naciones Unidas sobre las Modalidades Alternativas de Cuidado de los
Nifios en 2010 marcé un punto de inflexién en la atencién a los nifios y nifias privados del cuidado parental o
en riesgo de perderlo. Supuso el primer intento de sistematizacion de las politicas y practicas de los Estados
para asegurar su proteccién y garantizar sus derechos.

Este tratado internacional venia a complementar la Convencién sobre los Derechos del Nifo, si bien, al
contrario que esta, no es juridicamente vinculante, constituyéndose, no obstante, en un instrumento de
referencia fundamental para la correcta aplicacion de la Convencion en lo que a la infancia que ha perdido el
cuidado parental o esta en riesgo de perderlo se refiere.

El caracter de orientacion voluntaria de las Directrices hacia preciso un nuevo empuje que vino a materializarse
en diciembre de 2019, cuando la Asamblea General de Naciones Unidas dedicé su Resolucién anual sobre
los Derechos de la Infancia a los nifios y nifias sin cuidado parental o en riesgo de perderlo. Esta Resolucion
histérica y fundamental no solo reconoce la especial vulnerabilidad de este grupo de nifios y nifias y establece
las medidas necesarias a adoptar para asegurar su proteccion, sino que ademas sefiala a las Directrices
como el estandar para el cambio sistematico de politicas y su implementacion.

En los 30 afios que han pasado desde que Espafia ratificase la Convencién, se ha hecho un esfuerzo de
adaptacién de la legislacion y de las medidas de proteccion a la infancia. Sin embargo, como demuestra
este informe, una y otras continian ancladas en una inercia asistencial que hace necesaria la transformacion
progresiva de nuestro sistema de proteccién hacia una plena integracién del enfoque de derechos del nifio.

Afo tras afio, aumenta el nimero de nifios y nifias tutelados por las distintas Comunidades Autdbnomas, que
ya alcanza los 49.985*. Al contrario de lo que indica la Ley Organica de Proteccion Juridica del Menor, el
acogimiento residencial contintia superando al familiar con 21.283 nifios, nifias y adolescentes, frente a los
19.545 en acogimiento familiar. El resto se encuentra en situacion de estudio o con medida de apoyo previa
a dictarse una medida protectora.

Para que estas cifras cambien, es preciso asumir los estandares internacionales marcados en las Directrices
y en la Resolucién, tanto a nivel normativo como institucional, profesional y social, priorizando la prevencion
de la separacion y el fortalecimiento de las familias biolégicas con el fin de evitar acogimientos innecesarios.
De lo contrario, el sistema de proteccion continuara siendo ineficiente.

En Aldeas Infantiles SOS llevamos mas de 70 afios ofreciendo un cuidado de calidad a los nifios y nifias
privados del cuidado parental o en riesgo de estarlo. Nuestra experiencia pone de manifiesto que cuando
estos no pueden crecer con sus padres, un cuidado alternativo de calidad, unido a politicas de fortalecimiento
familiar, puede ayudarlos a redirigir sus vidas y a romper el ciclo intergeneracional de separacién y abandono.
Por eso, queremos poner nuestra experiencia en el cuidado a la infancia al servicio del Estado para contribuir
a la ineludible implementacion de la Resolucion y las Directrices.

El camino requerira voluntad politica, pero también responsabilidad y compromiso social para cumplir con
nuestra obligacién legal y moral de garantizar los derechos de la infancia.

* Boletin de datos estadisticos de medidas de proteccién a la infancia. Numero 21. Datos 2018. Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social.
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1. CONSIDERACIONES INTRODUCTORIAS.
ESTANDARES INTERNACIONALES SOBRE
MODALIDADES ALTERNATIVAS DE CUIDADO
DE LOS NINOS Y LAS NINAS PRIVADOS DE LOS
CUIDADOS PARENTALES O EN RIESGO DE
ESTARLO

El punto de partida ineludible cuando de los derechos del nifio y de la nifia se trata es la Convencién sobre los
Derechos del Nifio de 1989 (en adelante, CDN). Por tanto, también lo es para abordar la tematica objeto de
este informe, que pretende analizar el alcance de las Directrices de Naciones Unidas sobre las Modalidades
Alternativas de Cuidado de los Nifios de 2010 (en adelante, Directrices) en la implementacion de dicho tratado
internacional.

La CDN tiene caracter juridicamente vinculante y forma parte de nuestro Derecho interno. Es la primera y
mas importante referencia normativa en la materia porque reconoce y delimita los derechos de los nifios
y las nifias que han perdido el cuidado parental o los que se hallan en riesgo de perderlo y establece las
correlativas obligaciones de los Estados para garantizar dichos derechos. Con todo, este pilar fundamental
de todo sistema de proteccion de la infancia y la adolescencia requeria de ulterior detalle y concrecién para
asegurar un entendimiento cabal y comun de los preceptos de la CDN por parte de los Estados. Con el fin
de promover la aplicacion de la CDN y de las disposiciones pertinentes de otros instrumentos internacionales
relativas a la proteccion y el bienestar de los nifios privados del cuidado parental o en peligro de encontrarse
en esa situacion, la Asamblea General de Naciones Unidas aprobo las mencionadas Directrices de 2010.

Diez afios mas tarde de su aprobacion, la Asamblea General de Naciones Unidas ha aprobado una Resolucion
sobre los Derechos del Nifio especificamente dedicada a este grupo de nifios (A/C.3/74/L.21/Rev.1, en
adelante, Resolucién) que viene a redimensionar y potenciar el contenido de las Directrices tanto en un
sentido cuantitativo, al incorporar nuevos aspectos y profundizar en otros, como cualitativo, al elevar su rango
Yy, en consecuencia, su mayor capacidad o legitimidad para obligar a los Estados.

El punto de partida de este informe se asienta sobre tres premisas enunciadas por la Resolucion:

12. La CDN reconoce que el nifio y la nifia, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, debe
crecer en el seno de la familia.

228, Los nifios y las nifias temporal o permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo interés superior
exija que no permanezcan en ese medio, tendran derecho a la proteccion y asistencia especiales del Estado.

32. Los Estados Partes garantizaran otros tipos de cuidado de calidad, seguros y apropiados para esos nifios
y nifas.
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1.1. LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO (arts. 9, 18 y 20)
1.1.1. Preceptos referidos al objeto del informe

Los preceptos que enmarcan las cuestiones relativas al objeto de este informe se encuentran regulados en
los siguientes articulos:

B Articulo 9

“1. Los Estados Partes velaran por que el nifio no sea separado de sus padres contra la voluntad de éstos,
excepto cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades competentes determinen, de conformidad
con la ley y con los procedimientos aplicables, que tal separacion es necesaria en el interés superior del
nifio. Tal determinacién puede ser necesaria en casos particulares, por ejemplo, en los casos en que el
nifio sea objeto de maltrato o descuido por parte de sus padres o cuando éstos viven separados y debe
adoptarse una decisién acerca del lugar de residencia del nifio.

2. En cualquier procedimiento entablado de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo, se ofrecera
a todas las partes interesadas la oportunidad de participar en él y de dar a conocer sus opiniones.

3. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio que esté separado de uno o de ambos padres a
mantener relaciones personales y contacto directo con ambos padres de modo regular, salvo si ello es
contrario al interés superior del nifio.

4. Cuando esa separacion sea resultado de una medida adoptada por un Estado Parte, como la detencion,
el encarcelamiento, el exilio, la deportacion o la muerte (incluido el fallecimiento debido a cualquier causa
mientras la persona esté bajo la custodia del Estado) de uno de los padres del nifio, o de ambos, o del
nifio, el Estado parte proporcionara, cuando se le pida, a los padres, al nifio o, si procede, a otro familiar,
informacion basica acerca del paradero del familiar o familiares ausentes, a no ser que ello resultare
perjudicial para el bienestar del nifio. Los Estados Partes se cercioraran, ademas, de que la presentacion de
tal peticion no entrane por si misma consecuencias desfavorables para la persona o personas interesadas”.

W Articulo 18

“1. Los Estados Partes pondran el maximo empefio en garantizar el reconocimiento del principio de que
ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la crianzay el desarrollo del nifio. Incumbira
a los padres o, en su caso, a los representantes legales la responsabilidad primordial de la crianza y el
desarrollo del nifio. Su preocupacion fundamental sera el interés superior del nifo.

2. Allos efectos de garantizar y promover los derechos enunciados en la presente Convencion, los Estados
Partes prestaran la asistencia apropiada a los padres y a los representantes legales para el desempefo de
sus funciones en lo que respecta a la crianza del nifio y velaran por la creacion de instituciones, instalaciones
y servicios para el cuidado de los nifios.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para que los nifios cuyos padres trabajan
tengan derecho a beneficiarse de los servicios e instalaciones de guarda de nifios para los que retnan las
condiciones requeridas”.

H Articulo 20

“1. Los nifios temporal o permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo superior interés exija que
no permanezcan en ese medio, tendran derecho a la proteccion y asistencia especiales del Estado.



2. Los Estados Partes garantizaran, de conformidad con sus leyes nacionales, otros tipos de cuidados para
€s0s nifos.

3. Entre esos cuidados figuraran, entre otras cosas, la colocacion en hogares de guarda, la kafala del
derecho isldmico, la adopcion o, de ser necesario, la colocacion en instituciones adecuadas de proteccion
de menores. Al considerar las soluciones, se prestara particular atencion a la conveniencia de que haya
continuidad en la educaciéon del nifio y a su origen étnico, religioso, cultural y linglistico”.

Las cuestiones principales que merecen ser destacadas de los preceptos transcritos son las siguientes:
B El nifio tiene derecho a no ser separado de sus padres, salvo cuando asi lo exija su interés superior.

B La decision de la separacion debe ser adoptada por la autoridad competente, debe poder ser revisada
judicialmente y ajustarse a las exigencias legales y al procedimiento establecido. En dicho procedimiento,
todas las partes interesadas han de poder participar y expresar sus opiniones.

W El nifio separado de uno o de ambos progenitores tiene derecho a mantener contacto regular con él o ellos,
salvo que sea contrario a su interés superior.

B La primera y principal responsabilidad sobre la crianza y el desarrollo de los nifios corresponde a los padres
0 a sus representantes legales, quienes actuaran en todo caso para satisfacer el interés superior del nifio.

B La anterior afirmacién, junto con el reconocido derecho de los nifios a no ser separados de los padres lleva
consigo que la primera obligacion del Estado respecto de unos y otros sea prestar la asistencia necesaria a
los padres y a los representantes legales para el mejor desempefio de sus responsabilidades en la crianza
y desarrollo de los nifios, entre otras mediante la creacion de instituciones, instalaciones y servicios para el
cuidado de los nifios, evitando asi su separacion.

B Cuando excepcionalmente, y siempre sobre la base del interés superior del nifio, este deba ser temporal
o permanentemente separado de sus padres, el Estado debera garantizarle una proteccion y asistencia
especiales, incluyendo el acogimiento familiar o residencial, entre otros.

En los tres articulos transcritos se contiene la légica —basada en un enfoque de derechos del nifio— a la
que debe adecuarse la politica nacional, incluida la legislacién, y todas y cada una de las decisiones que se
adopten respecto alos nifios privados temporal o permanentemente del cuidado de sus padres. Sintéticamente
podria exponerse en los siguientes términos: el nifio tiene derecho a vivir y a permanecer con sus padres,
que son los principales responsables de su crianza y desarrollo. Los padres contaran con la asistencia del
Estado para el desarrollo de esa funcion. No obstante, solo cuando por exigencias del interés superior del
nifio deba ser separado temporal o permanentemente de sus padres, y, por tanto, aquel derecho no pueda
verse satisfecho, el nifio tendra derecho a que el Estado le garantice la proteccién y asistencia necesarios,
entre otras, mediante modalidades de cuidado alternativo. Consecuentemente y de forma correlativa a los
derechos del nifio reconocidos en los articulos citados, la CDN establece las obligaciones del Estado: (i)
asistir y apoyar a los padres para cumplir adecuadamente con su responsabilidad parental, obligacién a la que
debera atenderse como prioridad para cumplir el derecho del nifio; (ii) proteger y asistir de manera especial
a los nifios que, excepcional y fundadamente, no pueden satisfacer ese derecho. Puesto que esta situacion
deberia constituir una excepcion a la regla general, la actuacién del Estado, sin perjuicio de ser obligatoria,
tiene caracter también residual, subsidiario y temporal.
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1.1.2. Valor juridico de la CDN en el derecho espaiiol

La CDN forma parte de nuestro ordenamiento juridico como norma plenamente aplicable y exigible.

El articulo 39.4 CE dispone que “los nifios gozaran de la proteccion prevista en los acuerdos internacionales
que velan por sus derechos” y en el articulo 96.1 CE establece que “los tratados internacionales validamente
celebrados, una vez publicados oficialmente en Espaia, formaran parte del ordenamiento interno. Sus
disposiciones solo podran ser derogadas, modificadas o suspendidas en la forma prevista en los propios
tratados o de acuerdo con las normas generales del Derecho internacional”. Consecuentemente, la CDN
forma parte de nuestro Derecho interno como norma con rango de ley desde que el 31 de diciembre de 1990
se publicé en el BOE el instrumento de ratificacion de la misma, entrando en vigor en Espafa el 5 de enero
de 1991.

Ademas, de acuerdo con la Ley de Tratados y otros Acuerdos Internacionales de 2014, la Convencion no solo
resulta de obligado cumplimiento para el Gobierno central y la Administraciéon General del Estado en virtud
del compromiso adoptado internacionalmente por el Estado, sino también, y en nuestro caso de manera
fundamental, para las Comunidades Auténomas, puesto que ellas han asumido la competencia legislativa
exclusiva sobre proteccién de la infancia y la adolescencia y son, también, Estado. Esto es lo que disponen
los articulos 28 a 30 del Capitulo IV del Titulo Il de dicha ley, relativos a la aplicacion e interpretacion de los
tratados internacionales, plenamente aplicables a la CDN:

W Articulo 28. Eficacia

1. Las disposiciones de los tratados internacionales validamente celebrados solo podran ser derogadas,
modificadas o suspendidas en la forma prevista en los propios tratados o de acuerdo con las normas
generales de Derecho Internacional.

2. Los tratados internacionales validamente celebrados y publicados oficialmente produciran efectos en
Espafia desde la fecha que el tratado determine o, en su defecto, a partir de la fecha de su entrada en vigor.

W Articulo 29. Observancia

Todos los poderes publicos, 6érganos y organismos del Estado deberan respetar las obligaciones de los
tratados internacionales en vigor en los que Espafia sea parte y velar por el adecuado cumplimiento de
dichos tratados.

B Articulo 30. Ejecucion
1. Los tratados internacionales seran de aplicacion directa, a menos que de su texto se desprenda que dicha

aplicacion queda condicionada a la aprobacion de las leyes o disposiciones reglamentarias pertinentes.

2. El Gobierno remitira a las Cortes Generales los proyectos de ley que se requieran para la ejecucion de
un tratado internacional.

3. El Gobierno, las Comunidades Auténomas y las Ciudades de Ceuta y Melilla adoptaran las medidas
necesarias para la ejecucion de los tratados internacionales en los que Espafia sea parte en lo que afecte
a materias de sus respectivas competencias”.



1.2. LAS DIRECTRICES SOBRE LAS MODALIDADES ALTERNATIVAS DE
CUIDADO DE LOS NINOS (2010)

Las Directrices de Naciones Unidas figuran como anexo a la Resolucién A/64/434, aprobada por la Asamblea
General de Naciones Unidas, sobre la base del Informe de |la Tercera Comision. Estas Directrices “establecen
pautas adecuadas de orientacion politica y practica con el propdsito de promover la aplicacion de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y de las disposiciones pertinentes de otros instrumentos internacionales relativas
a la proteccién y al bienestar de los nifios privados del cuidado parental o en peligro de encontrarse en esa
situacion”. La Resolucion que las contiene como anexo “acoge con beneplacito” esas directrices, alienta a
los Estados a “tenerlas en cuenta y sefalarlas a la atencién de los érganos gubernamentales competentes
del poder ejecutivo, legislativo y judicial, los abogados y defensores de los derechos humanos, los medios de
comunicacion y el publico en general” y solicita al secretario general que, en lo posible, “las difunda entre los
Estados Miembros, las comisiones regionales y las organizaciones intergubernamentales”.

En cuanto a su naturaleza normativa, las Directrices no son objeto de votacion ni de acuerdo en ninguna
instancia de las Naciones Unidas, por lo que unicamente constituyen pautas u orientaciones totalmente
voluntarias que no llegan al rango de una Resolucién (que, como luego se dira, si se adopta por consenso o
mediante votacion). Las Directrices enuncian orientaciones a seguir por los Gobiernos al elaborar sus politicas
y a los profesionales en el desempefo de sus funciones de cuidado, pero carecen de ulteriores implicaciones
legales o politicas. Son totalmente voluntarias, aunque no por ello dejan de ser utiles y convenientes, puesto
que gozan del reconocimiento como estandar para todas las actuaciones y decisiones que se adopten en
relacién con los nifios privados de su entorno familiar.

Justificacion de la necesidad de las Directrices

La inexistencia de una Observacion General del Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas (en
adelante, CRC por sus siglas en inglés) sobre los nifios privados de un entorno familiar y las menciones
dispersas a este colectivo a lo largo de las distintas Observaciones Generales (Ver ANEXO | de este informe)
justificaron la publicacién de un conjunto de pautas, criterios y orientaciones politicas y practicas mas
detalladas y reconocidas internacionalmente, aunque, como se ha dicho, completamente voluntarias. En este
sentido, puede afirmarse que las Directrices cristalizaron un primer esfuerzo de codificacion o, al menos, de
sistematizacion y abordaje integral de la problematica alrededor de la pérdida del cuidado parental (antes de
perderlo, en riesgo de perderlo, en el momento de perderlo y en su transicion hacia la vida independiente),
con lo que aporta ese esfuerzo de incorporar una légica y una entidad propia a las obligaciones del Estado en
esta problematica concreta.

1.3. LARESOLUCION DE DICIEMBRE DE 2019. SU VINCULACION CON
LAS DIRECTRICES

Las resoluciones de las organizaciones internacionales obtienen su autoridad normativa del tratado instituyente
de la organizacion. En el caso de las resoluciones de la Asamblea General de la ONU (en adelante, AG),
ningun articulo se refiere en concreto a ese valor juridico (a diferencia de lo que sucede con las resoluciones
del Consejo de Seguridad, articulo 25, que son vinculantes). Con caracter general no se les reconoce
obligatoriedad para los Estados, no son fuentes auténomas e independientes del Derecho internacional.

No obstante, es una cuestién polémica y no muy clara. Por un lado, hay determinadas resoluciones que si
son obligatorias para sus 6rganos y sus funcionarios. Por ejemplo, el Reglamento de la AG o el Estatuto
de Funcionarios. Forman lo que se llama el Derecho interno de la organizacién. Otras resoluciones de la
Asamblea General, como las de tipo presupuestario o de gastos, también son obligatorias para los Estados.

El derecho a crecer en familia

Asi lo determinan disposiciones especificas del tratado, por ejemplo, el art. 17.2 de la Carta de la ONU. Por ultimo,
existen resoluciones de la AG que enuncian principios juridicos. Por si mismas no son obligatorias, pero producen
efectos en la formacion del Derecho internacional. La determinacion de esos efectos dependera del tipo de resolucion:

a) Resoluciones declarativas o que confirman costumbres en vigor.
b) Resoluciones que desarrollan y precisan grandes principios de la Carta.
c) Resoluciones que contienen nuevos principios de Derecho internacional.

Estas resoluciones tienen en comun que contribuyen —en distintos grados y formas— a la formacién o
declaracion de normas consuetudinarias y a la precision de principios generales del derecho.

En este contexto debe situarse la Resolucion de la Asamblea General de Naciones Unidas de diciembre de
2019 (A/C.3/74/L.21/Rev.1). No se trata de una norma juridicamente vinculante para los Estados (como si
lo es la CDN), pero juega un papel importante en el proceso de fijacién de estandares y en la codificacion
del Derecho internacional en la concreta materia que aborda en tanto expresa una opinién sobre la voluntad
de los Estados miembros de las Naciones Unidas. En definitiva, implica un compromiso politico que puede
servir como fuente de creacion de Derecho consuetudinario. La Resolucion de diciembre de 2019 estaria
un peldafio por encima de las Directrices y uno por debajo de la Convencién, en cuanto a su naturaleza
vinculante como norma.

El objeto de la Resolucion de diciembre de 2019 —como el de las Directrices— son los nifios privados de
cuidado parental o en riesgo de estarlo, si bien no se trata de una sucesién cronoldgica de normas por
razon de la materia, sino que, al adoptarlas, produce una intensificacion o potenciacién en las Directrices.
Esta elevacion del rango o de la potencialidad de obligar de las Directrices tiene, a su vez, una dimension
cuantitativa y una dimensién cualitativa.

a) Cuantitativamente, porque aparecen nuevos asuntos que inciden en la situacién de los nifios privados de un
entorno familiar y otros que ya se enunciaban en las Directrices son objeto de mayor detalle y profundizacion.

b) Cualitativamente, a su vez, por dos razones. La primera, porque la Resolucién de diciembre de 2019 no
se limita a “acoger con beneplacito” las Directrices, sino que las menciona entre otros textos internacionales
de caracter vinculante y, por tanto, se entiende que pasan a formar parte de la propia Resolucion.
Consecuentemente, las Directrices ya no son solo unas orientaciones totalmente voluntarias para los Estados,
sino que pasan a formar parte de un soft law con una importante capacidad de ser incorporado a las politicas.
Concretamente, se refiere a ellas como “un conjunto de orientaciones que contribuyen a fundamentar las
politicas y las practicas para la proteccion y el cuidado de los nifios y nifias privados del cuidado parental o en
riesgo de perderlo”. Y la segunda, porque la Resoluciéon supera el enfoque protector y asistencial en el que se
ubicaba el debate sobre los nifios privados de un entorno familiar para abordarlo inequivocamente desde el
enfoque de derechos humanos. Cuando la Convencién se refiere a la proteccion especial que el Estado debe
garantizar a los nifios privados de su entorno familiar no es posible seguir entendiéndolo como un subconjunto
de pautas de actuacion distintas y ajenas al enfoque general de derechos del nifio, como si la garantia de un
conjunto de prestaciones asistenciales de mayor o menor calidad para nifios separados de sus padres fueran
suficientes para cumplir con lo prescrito por la Convencion. Asi como las Directrices abordaron globalmente
el problema desde la pérdida del cuidado parental, la Resolucion pone el acento en la garantia del derecho
del nifio a vivir en familia y, sin rebajar la importancia del cuidado alternativo, redimensiona el papel que
debe jugar en el sistema de proteccion y, correlativamente, acentua la absoluta prioridad de la promocién del
cuidado parental y la prevencién de la separacion.



La ventaja que puede suponer esta Resolucion en cuanto a su potencial transformador del sistema de cuidados
alternativos en Espafia es que no rompe la continuidad con los avances logrados en virtud de las Directrices
como estandares internacionales en la materia, sino que, ademas, amplia su alcance con un planteamiento
mas ambicioso pero realizable, dado su caracter de soft law y el compromiso politico que la sustenta.

1.4. OBSERVACIONES GENERALES Y FINALES DEL COMITE DE LOS
DERECHOS DEL NINO EN RELACION CON LOS NINOS PRIVADOS DE
SU ENTORNO FAMILIAR O EN RIESGO DE ESTARLO

El CRC supervisa la aplicacién de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989) y de sus protocolos
facultativos (2000).

Pese a la inequivoca pertenencia de la CDN a nuestro ordenamiento juridico interno, es claro que con ello
no se logra “pasar al terreno de los hechos” e implementar en su totalidad cada uno de los derechos que
reconoce. Consecuentemente, a los drganos de vigilancia de los tratados, en nuestro caso al CRC, creado en
virtud de la propia Convencién, le corresponde la funcién de vigilancia y supervisiéon de la correcta aplicacion
de la CDN por parte de cada Estado. Para ello dicta, por un lado, Observaciones Generales en las que publica
su interpretacion del contenido de las disposiciones de la CDN vy, por otro lado, examina a los Estados Partes,
que al firmar la CDN asumen la obligacién de presentar periddicamente un informe sobre los avances en la
garantia y cumplimiento de los derechos del nifio. Para calibrar el grado de cumplimiento, el CRC parte, entre
otras referencias, de la doctrina contenida en sus Observaciones Generales.

Ni las Observaciones Generales ni las Observaciones Finales son juridicamente vinculantes para los Estados
Partes, lo que no significa que puedan ser desconocidas por estos. Contienen el estandar oficial sobre
el correcto cumplimiento de la CDN vy, por tanto, si se quiere cumplir realmente con lo firmado, deben ser
acogidas en los sistemas internos.

El CRC no ha dedicado ninguna de sus veinticuatro Observaciones Generales a los nifios privados de su
entorno familiar, pero si ha ido incorporando menciones a las principales cuestiones luego desarrolladas en
las Directrices (ver Anexo I.1. Referencias en las Observaciones Generales del Comité a los nifios privados
del cuidado parental).

En los cuatro informes presentados por Espafia en virtud del articulo 44 CDN (ver ANEXO 1.2), el CRC se ha
pronunciado sobre el entorno familiar y los nifios privados del cuidado de los padres, si bien son los informes
de 2010 y 2018 los que interesan especialmente en este informe porque son los emitidos tras la aprobacion
de las Directrices.

Las Observaciones Finales de 2010 centran sus preocupaciones en las consecuencias de la dura crisis
econdmica de 2008 y su impacto devastador en muchas familias. Respecto de esta situacion recomienda
incrementar los esfuerzos para asistir a los padres en el ejercicio de sus funciones parentales, especialmente
para familias monoparentales, familias con muchos hijos, familias de origen inmigrante o cuyos padres han
quedado desempleados. Estas situaciones deben atenderse mediante prestaciones econdmicas como
prestaciones por hijo a cargo, pero también mediante medidas sociales afirmativas con el fin de que ningun
nifio viva por debajo del umbral de la pobreza.
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Por su parte, las Observaciones Finales de 2018 se estructuran con mayor claridad alrededor de los puntos
clave de las Directrices.

Asi, en cuanto al entorno familiar, el CRC recomienda:
B Incrementar los recursos de asistencia y asesoramiento a los padres para evitar el descuido y el maltrato.
B Reforzar el sistema de prestaciones familiares por hijo a cargo.

B Prestar apoyo adicional a determinadas familias, como las que estan en riesgo de pobreza, las
monoparentales, las que tienen muchos hijos o aquellas en las que los padres estan desempleados.

Respecto de los nifios privados de su entorno familiar, el CRC pone de manifiesto una serie de preocupaciones
que podemos afirmar que dos afios mas tarde siguen plenamente vigentes a pesar de que la legislacion de 2015
se modifico para incorporar los estandares internacionales en la materia, incluyendo lo dispuesto en las Directrices.

Asi, el CRC constato (i) el elevado numero de nifios en centros y la atencidon en los mismos como opcion utilizada
como medida inicial y principal; (ii) la insuficiencia de recursos del sistema, que tiene como consecuencia
demoras en la asuncion de la tutela por parte del Estado (que, recordemos, es automatica por ministerio
de la Ley, art. 172 del Cddigo civil); (iii) deficiencias en las instalaciones y hacinamiento en algunos centros;
(iv) malos tratos y tratos degradantes en centros, denuncias por aislamientos a los nifios; (v) carencia de un
sistema de vigilancia y denuncia de situaciones de malos tratos, asi como de mecanismos de queja por parte
de los propios nifios y (vi) insuficiencia de los programas de acompafiamiento en la transicion a la vida adulta.

Ante estas situaciones, el CRC formula una serie de recomendaciones basadas en las Directrices y en
recomendaciones anteriores por él formuladas:

B Aumentar los recursos para prevenir la separacion del nifio y asegurar la disponibilidad de apoyo y
asistencia, tanto econdémica como profesional.

B Promover el acogimiento familiar como modelo preferente de cuidado alternativo.

B Adaptar el acogimiento residencial a los estandares de calidad que garanticen a los nifios un entorno
familiar protector y una atencion personalizada con modelos de referencia estables.

B Garantizar que un juez adopte o revise las decisiones sobre la separacién de un nifio tras una evaluacién
en profundidad de su interés superior en el caso concreto.

B Garantizar unas condiciones de trato digno en los centros de proteccion especial para menores con
problemas de conducta, asi como investigar los casos de malos tratos en dichos centros.

MW Vigilar y supervisar la calidad de las modalidades alternativas de cuidado de los nifios, ofreciendo canales
para denunciar, vigilar y remediar el maltrato, asi como velar por que existan mecanismos de queja de los
que puedan hacer uso los propios nifos.

Todas estas recomendaciones estan absolutamente alineadas con lo establecido en la Resolucion de 2019,
de modo que el andlisis y valoracion del cumplimiento por parte de Espafia de lo preceptuado por la CDN en
cuanto a entorno familiar y cuidados alternativos se refiere pasara por cumplir —al menos— lo recomendado
por el Comité en las Observaciones Finales de 2018.
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2. ANALISIS DE LA IMPLEMENTACION
EN ESPANA DE LOS ESTANDARES
INTERNACIONALES SOBRE CUIDADO
ALTERNATIVO

2.1. EL COMPLEJO ENCAJE COMPETENCIAL EN MATERIA DE
PROTECCION A LA INFANCIAY LAADOLESCENCIA EN ESPANA

La profunda descentralizacion de nuestro modelo de organizacién politica no es ajena al disefio institucional
y competencial del sistema de proteccion de la infancia y la adolescencia. Conforme al reparto competencial
habilitado en virtud de los articulos 148 y 149 de la Constitucion Espafiola, son las Comunidades Auténomas los
entes publicos con competencia exclusiva para legislar sobre proteccion de la infancia. Inicialmente asumieron la
competencia en materia de “asistencia social” (articulo 148.1. 202 CE) y en las posteriores reformas estatutarias
fueron incorporando distintos titulos competenciales para adaptarlos a los conceptos acogidos por la CDN v,
concretamente, el entendimiento del nifio como sujeto titular de derechos y no como mero objeto de proteccion.

Como resultado de esa asuncion competencial, Espafia cuenta actualmente con diecisiete leyes autondmicas
distintas sobre la materia que abarcan un largo intervalo temporal (desde 1994, Ley de Extremadura, hasta
2019, Ley de llles Balears), lo que apunta a la idea no solo de disparidad de soluciones legislativas de
distinto alcance, lo que no es extrafio en un Estado descentralizado como el autonémico, sino también de
inadecuacion de algunos de los textos legales autondmicos a la doctrina del Comité (algunas leyes son
anteriores a todas las Observaciones Generales del CRC) y también a las Directrices.

Junto con la legislacion autondmica, a nivel estatal la regulacion que tradujo la Convencién a un conjunto de
derechos del nifio y de obligaciones del Estado fue la Ley Organica 1/1996, de 14 de enero, de Proteccion
Juridica del Menor (en adelante, LOPJM), en virtud de la cual se modificaban también algunos preceptos del
Cddigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, justamente en relaciéon con las resoluciones de declaracion
del desamparo y su posterior impugnacion judicial. Esta ley ha sido modificada de manera parcial —pero muy
sustancial— en virtud de las Ley 26/2015 y la Ley Organica 8/2015.

La LOPJM tiene una parte organica porque desarrolla derechos fundamentales de los nifios. El desarrollo de estos
derechos debe hacerse por ley organica, segun el articulo 81 de la CE. Esto se traduce en una idéntica extension
y garantia de estos derechos en todo el territorio nacional, puesto que la reserva de ley organica se establece,
l6gicamente, en favor del Estado y quedan fuera de ella las leyes autonémicas. Asimismo, la LOPJM tiene una
gran parte de su articulado con caracter ordinario, es decir, que se aplicara con caracter supletorio a la legislacion
autonémica, salvo en aquellas cuestiones que se establezcan en la ley en virtud de alguna competencia exclusiva
del Estado, como es el caso de la regla 82 del articulo 149.1 CE en relacién con la legislacion civil.

En virtud de esta competencia, se dicté la Ley 26/2015 (Disposicion final Decimoquinta), lo que supone su
aplicacion prioritaria frente a la autonémica, salvo que se trate de una Comunidad Auténoma con Derecho civil
foral o especial propio que, ademas, entre en esas cuestiones. De este modo, se ha logrado que los aspectos
relativos al derecho a vivir en familia y a las actuaciones administrativas a las situaciones de los nifios privados
total o parcialmente de los cuidados parentales partan de un titulo competencial que permite una regulacion
de aplicacién comun a la mayor parte del territorio nacional. No obstante, mas alla de la relacién entre ambos
subsistemas normativos es preciso recalcar que las Comunidades Auténomas deben también cumplir con lo
establecido en la CDN.




Junto con el complejo engranaje entre la legislacion estatal y la autonémica, debe resaltarse que también hay
que hacer una diferenciacion en cuanto a las administraciones competentes para llevar a cabo las actuaciones
y medidas de proteccion. Como regla general, dada la competencia exclusiva de las Comunidades Auténomas
sobre proteccion de la infancia, son estas quienes articulan el conjunto de respuestas protectoras y quienes,
ademas, ostentan por ministerio de la ley la tutela de los nifios que hayan sido declarados en desamparo.
Asimismo, deciden la medida de cuidado alternativo mas adecuada en cada caso.

No hay que olvidar la importancia que debe tener el nivel local en el sistema de proteccién, especialmente
en relacion con las actuaciones de prevencion, en la intervencion en riesgo, en la ejecucion de las medidas
de proteccion e incluso en la articulacion de dispositivos que ayuden en la transicion a la vida adulta de los
nifos egresados del sistema. Las competencias concretas que correspondan a cada municipio deben ser
especificadas por la ley autondmica sectorial (ya sea la de proteccion a la infancia y la adolescencia o la de
servicios sociales, ambas competencias exclusivas de las Comunidades Autbnomas, o cualquier otra que
incida en los derechos de los nifios).

2.2. EL MARCO LEGISLATIVO ESTATAL Y AUTONOMICO SOBRE LOS
NINOS PRIVADOS DEL CUIDADO PARENTAL O EN RIESGO DE ESTARLO

Nuestra legislacion estatal o autondmica no recoge la totalidad de las previsiones contempladas en las
Directrices (ni menos aun en la Resolucién de diciembre de 2019) en relacion con los nifios privados de su
entorno familiar, aunque las incorporaciones realizadas especialmente en la legislacion estatal por la LMSPIA
y la LOMSPIA suponen un claro avance respecto de la legislacion aprobada en 1996.

2.2.1. Principios y criterios generales de actuacion de los poderes publicos
En cuanto a los principios que sirven como eje de la intervencion en relacién con los nifios privados de su

entorno familiar, el articulo 11.1 LOPJM contiene las siguientes previsiones de interés:

B Las Administraciones Publicas facilitaran a los menores la asistencia adecuada para el ejercicio de sus
derechos, incluyendo los recursos de apoyo que precisen.

B Las Administraciones Publicas, en los ambitos que les son propios, articularan politicas integrales
encaminadas al desarrollo de la infancia y la adolescencia y, de modo especial, las referidas a los derechos
enumerados en esta ley.

B Los menores tendran derecho a acceder a tales servicios por si mismos o a través de sus progenitores,
tutores, guardadores o acogedores, quienes a su vez tendran el deber de utilizarlos en interés de los
menores.

B Se impulsaran politicas compensatorias dirigidas a corregir las desigualdades sociales.

B En todo caso, el contenido esencial de los derechos del menor no podra quedar afectado por falta de
recursos sociales basicos.

B Se garantizara a los menores con discapacidad y a sus familias los servicios sociales especializados que
su discapacidad precise.
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B Las Administraciones Publicas deberan tener en cuenta las necesidades de los menores al ejercer sus
competencias, especialmente en materia de control sobre productos alimenticios, consumo, vivienda,
educacion, sanidad, servicios sociales, cultura, deporte, espectaculos, medios de comunicacioén, transportes,
tiempo libre, juego, espacios libres y nuevas tecnologias (TICs).

B Las Administraciones Publicas tendran particularmente en consideracién la adecuada regulacion y
supervision de aquellos espacios, centros y servicios en los que permanezcan habitualmente menores,
en lo que se refiere a sus condiciones fisico-ambientales, higiénico-sanitarias, de accesibilidad y disefio
universal y de recursos humanos, asi como a sus proyectos educativos inclusivos, a la participacion de los
menores y a las demas condiciones que contribuyan a asegurar sus derechos.

Por su parte, los principios rectores de las Administraciones Publicas se enumeran en el apartado 2 de este precepto:

“Seran principios rectores de la actuacion de los poderes publicos en relacion con los menores:

a) La supremacia de su interés superior.

b) EI mantenimiento en su familia de origen, salvo que no sea conveniente para su interés, en cuyo caso se

garantizara la adopcién de medidas de proteccion familiares y estables priorizando, en estos supuestos, el

acogimiento familiar frente al institucional.

¢) Su integracion familiar y social.

d) La prevencion y la deteccion precoz de todas aquellas situaciones que puedan perjudicar su desarrollo
personal.

e) La sensibilizacion de la poblacién ante situaciones de desproteccion.
f) El caracter educativo de todas las medidas que se adopten.
g) La promocién de la participacion, voluntariado y solidaridad social.

h) La objetividad, imparcialidad y seguridad juridica en la actuaciéon protectora, garantizando el caracter
colegiado e interdisciplinar en la adopcion de medidas que les afecten.

i) La proteccién contra toda forma de violencia, incluido el maltrato fisico o psicoldgico, los castigos fisicos
humillantes y denigrantes, el descuido o trato negligente, la explotacion, la realizada a través de las nuevas
tecnologias, los abusos sexuales, la corrupcion, la violencia de género o en el ambito familiar, sanitario, social
o educativo, incluyendo el acoso escolar, asi como la trata y el trafico de seres humanos, la mutilacion genital
femenina y cualquier otra forma de abuso.

j) Laigualdad de oportunidades y no discriminacion por cualquier circunstancia.

k) La accesibilidad universal de los menores con discapacidad y los ajustes razonables, asi como su inclusion
y participacion plenas y efectivas.

I) Ellibre desarrollo de su personalidad conforme a su orientacion e identidad sexual.

m) El respeto y la valoracion de la diversidad étnica y cultural”.



Finalmente, afiade una ultima previsién sobre la transicién a la vida independiente de los nifos ex tutelados:

“4. Las Entidades Publicas dispondran de programas y recursos destinados al apoyo y orientacién de quienes,
estando en acogimiento, alcancen la mayoria de edad y queden fuera del sistema de proteccién, con especial
atencion a los que presentan discapacidad”.

El grueso de la regulacion estatal y autonémica sobre nifios privados del cuidado parental —que forma la
columna vertebral de nuestro actual sistema de proteccién a la infancia y la adolescencia— gira en torno al
doble concepto de situaciéon de riesgo y situacion de desamparo. Por cierto, ambas expresiones no aparecen
en los textos internacionales y, especialmente la segunda, son herederas de la tradicional respuesta que
limitaba la actuacion de proteccion a la atencion debida tras la vulneracién de los derechos del nifio que
suponia su abandono y dejaba las actividades de prevencién fuera de la obligacién estatal de proteccion.

La incorporacion del indeterminado concepto de riesgo en la LOPJM de 1996 se entendié como el conjunto de
actuaciones de prevencion que debian llevar a cabo los poderes publicos y no como prevencién secundaria,
tal como la contemplan las Directrices. Esto supuso dejar fuera de la obligacién de proteccion en sentido
integral a las actuaciones englobadas dentro del concepto de prevencion primaria. En el mejor de los casos,
estas aparecen como obijetivos hacia los que tender mas que como parte de la obligacién juridica del Estado
de garantizar al nifio un entorno familiar adecuado.

En definitiva, nuestra legislacion, por mas que ha ido incorporando a lo largo su articulado la literalidad de la mayor
parte del contenido de las Directrices, sigue arrastrando una légica asistencial que imposibilita la plena asuncion
del enfoque de derechos del nifio privado de su entorno familiar y, en particular, del reconocimiento del derecho de
todos los nifios y nifias a vivir con su familia. Un indicio de esto que se acaba de afirmar es que el propio Titulo Il de
la LOPJM lleva por rétulo “actuaciones en situacion de desproteccion social del menor e instituciones de proteccion
de menores”, lo que prueba que no parte de un enfoque derechos del nifio, sino de la certeza de su vulneracion, lo
que indefectiblemente inclina el peso de la respuesta institucional hacia la proteccién reactiva en detrimento de la
necesaria (y coherente) intervencion preventiva, que deberia ser el pilar del modelo.

Dentro del citado Titulo Il de la LOPJM, nuestra legislacién contempla actuaciones que abarcan todo el “ciclo
de la desproteccién”, como sefiala el articulo 12.1 LOPJM:

“La proteccion de los menores por los poderes publicos se realizara mediante la prevencion, deteccién y
reparacion de situaciones de riesgo, con el establecimiento de los servicios y recursos adecuados para tal fin,
el ejercicio de la guarda y, en los casos de declaracion de desamparo, la asuncién de la tutela por ministerio
de la ley. En las actuaciones de proteccion deberan primar, en todo caso, las medidas familiares frente a las
residenciales, las estables frente a las temporales y las consensuadas frente a las impuestas”.

Seguidamente, se afirma que “los poderes publicos velaran por que los progenitores, tutores, guardadores
0 acogedores, desarrollen adecuadamente sus responsabilidades y les facilitaran servicios accesibles de
prevencion, asesoramiento y acompanamiento en todas las areas que afectan al desarrollo de los menores”.
Esta prevision es, sin duda, correcta y acorde con el planteamiento nuclear de las Directrices, pero no deja de
estar centrada en las tareas que se compromete a realizar el Estado y no en el derecho esencial del nifio a vivir
con su familia. Es habitual en nuestra legislacion estatal y, sobre todo, autonémica encontrar largos elencos
de competencias administrativas, como si el sistema de proteccion mejorase por el hecho de “engordarlo”
con mas servicios. No se trata, sin embargo, de una cuestion cuantitativa (de ofrecer mas prestaciones), sino
de entender adecuadamente el sentido de su actuacion en términos de derechos del nifio. Primero se deben
explicitar y reconocer los derechos del nifio (los que estan en la CDN) para después delimitar el alcance de
las respuestas publicas, no a la inversa.
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Mientras el modelo siga instalado en una visién estatalista y asistencial y en el entendimiento de que el sistema
de proteccion es mas robusto porque presta “mas” servicios, seguiremos perseverando en el error de partida,
es decir, reforzando la respuesta reactiva a la desprotecciéon en vez de abordar las causas profundas que
conducen a esa desproteccion y tratar de evitar por encima de todo la vulneracion de los derechos del nifio. Y
solo cuando de manera absolutamente excepcional el sistema “falle” y no consiga evitar esa vulneracion, debe
el Estado ofrecer un elenco de soluciones de proteccién de alta calidad que permita garantizar holisticamente
sus derechos a estos nifos y, a la vez, evitar nuevas vulneraciones derivadas de las consecuencias de la
separacién de su entorno familiar. Nuestra arquitectura normativa e institucional no se disefia a partir de este
planteamiento, como se vera a continuacion al analizar la vigente legislacion estatal y autonémica sobre el
sistema de proteccion en Espana.

Entre las actuaciones de proteccion contempladas en el articulo 12.5 se incluye la cuestion de la necesaria
revision de las medidas, asunto abordado por las Directrices en el marco del capital principio de idoneidad.
Si bien la ley estatal lo ha ubicado como uno mas de los criterios de las actuaciones de proteccion en los
siguientes términos:

“Cualquier medida de proteccidon no permanente que se adopte respecto de menores de tres afios se revisara
cada tres meses, y respecto de mayores de esa edad se revisara cada seis meses. En los acogimientos
permanentes la revision tendra lugar el primer afio cada seis meses y, a partir del segundo afio, cada doce
meses”.

La prevision es correcta y adecuada, pues concreta los plazos, si bien las Directrices (parrafo 66) incluyen
esta previsién (i) como un derecho (no solo un criterio a seguir) a la revisién de la medida adoptada (ii)
de todo nifio (no solo los de menos de tres o de seis afios), (iii) la revisidn de la idoneidad del cuidado y
tratamiento que recibe al menos cada tres meses, (iv) minuciosamente realizada y atendiendo a los derechos
y necesidades del nifio, (v) llevada a cabo por personas debidamente cualificadas y habilitadas y (vi) con la
plena participacion del nifio y de todas las personas importantes en su vida. Establecer esos plazos supone
un avance respecto a la version anterior de la ley, pero aun se puede profundizar en el principio de idoneidad
mediante la incorporacion de estas otras especificaciones mencionadas en las Directrices.

Asimismo, en linea con la presencia casi permanente que se otorga al Ministerio Fiscal en toda la ley, el
apartado 6 del articulo 12 LOPJM establece la obligacion de la Entidad Publica (la Comunidad Autonoma)
de remitir al Ministerio Fiscal “informe justificativo de la situacién de un determinado menor cuando
éste se haya encontrado en acogimiento residencial o acogimiento familiar temporal durante un periodo
superior a dos afios, debiendo justificar la Entidad Publica las causas por las que no se ha adoptado
una medida protectora de caracter mas estable en ese intervalo”. Esta previsién es una particularidad
de nuestro sistema de proteccion de la infancia y la adolescencia en cuanto al rol del Ministerio Fiscal
y podria suponer un refuerzo del conjunto de garantias del cumplimiento del principio de idoneidad
si no fuera porque (i) supone la imposicién a la Entidad Publica de la obligacién de comunicar sus
propios incumplimientos —lo que resulta siempre delicado e improbable—, (ii) ademas, la obligacién que
se incumple no es la de no exceder un plazo maximo legalmente establecido, sino la de no comunicar
que se ha excedido, lo que es muy diferente, y finalmente (iii) la ley no contempla consecuencia negativa
alguna (sancionadora o de reparacion) por el incumplimiento de la obligacién legal, ni siquiera la de
comunicar el exceso en el plazo.

En linea con las reflexiones anteriores se pueden situar las previsiones del siguiente apartado referido a los
nifios con discapacidad. La institucionalizacién innecesaria de estos nifios es en la practica incluso mayor
que la de los nifios que no tienen una discapacidad, de modo que la prevision del apartado 7 del articulo
12 LOPJM es oportuna y acorde con la llamada que hacen las Directrices (y la Resolucién) a poner el foco



en nifos privados de su entorno familiar que, ademas, se encuentran en situaciones especiales, como es el
caso de los nifios con discapacidad. No obstante, y dejando en este momento a un lado la mencién de la ley
a unas obligaciones de los nifios con discapacidad (sic), los estandares internacionales concretan mas las
actuaciones publicas respecto a este grupo de nifios.

“Los poderes publicos garantizaran los derechos y obligaciones de los menores con discapacidad en lo que
respecta a su custodia, tutela, guarda, adopcion o instituciones similares, velando al maximo por el interés
superior del menor. Asimismo, garantizaran que los menores con discapacidad tengan los mismos derechos
respecto a la vida en familia. Para hacer efectivos estos derechos y a fin de prevenir su ocultacion, abandono,
negligencia o segregacion velaran por que se proporcione con anticipacion informacion, servicios y apoyo
generales a los menores con discapacidad y a sus familias”.

2.2.2. Prevencion de las situaciones de desproteccion social de los nifios
a) La prevencion primaria o prevencién general

Tal como definen algunas leyes autonémicas, la prevencion comprende toda medida que establezca pautas
de actuacion en sectores de actividad concretos como la salud, la educacion, el ocio, el medio ambiente,
las nuevas tecnologias, etc., contribuyendo a crear un entorno saludable para el desarrollo integral de los
nifos y niflas, como forma de evitar eventuales situaciones de desproteccion. Con todo, la prevencion puede
entenderse también como actuacion de proteccion, en tanto comprende, mas alla de las competencias
normativas, programaticas o de planificacion, la adopciéon de medidas de tipo técnico o econémico sobre el
nifio o sobre su familia con el fin de evitar una eventual situacidén de desproteccién de aquel. En este sentido,
el articulo 11.2.d) LOPJM recoge entre los principios rectores de la actuacion administrativa “la prevencion y
la deteccion precoz de todas aquellas situaciones que puedan perjudicar su desarrollo personal”.

En relacion con los nifos privados del entorno familiar, tanto las Directrices como la Resolucion han destacado
el caracter esencial de la prevencion en el sistema de proteccion a la infancia como obligaciones derivadas del
principio de necesidad. Este principio impone a las Administraciones la obligacion de llevar a cabo actuaciones
orientadas a evitar la activacion de una modalidad de cuidado alternativo. No obstante, el legislador no
siempre diferencia dentro de este capital concepto entre la prevencién primaria y la prevencion secundaria,
como seria deseable, ni engloba necesariamente las dos entre las obligaciones de proteccion del Estado, tal
como contemplan las Directrices y, muy especialmente, la Resolucion.

La prevencion primaria, cuando se menciona, se formula en términos potestativos y poco concretos, centrando
el grueso de la proteccién en las actuaciones derivadas de una situacion de riesgo. Seria conveniente precisar
que ambos tipos de prevencion actuan en situaciones de riesgo, en tanto que peligro ante algo. La primera,
para evitar el riesgo de vulneracion de derechos, garantizar la cobertura de necesidades basicas del nifio y el
acceso libre de discriminacion de toda la poblacién a los servicios basicos, la justicia social y la proteccion de
los derechos humanos. Esta prevencién primaria tiene como objetivo general “empoderar y darles los medios
a los padres para que puedan cuidar de sus hijos, de forma que las familias puedan permanecer juntas”,
es decir, abordar las causas profundas del eventual abandono mediante politicas y acciones que tienen
aplicacion general en la poblacion.

La prevencién secundaria debe dirigirse a los nifios que estan en riesgo de que sus padres renuncien a su
guarda o pueda llegar a ser considerada la separacién del hogar parental por razones de proteccion. En
nuestra legislacion se abordada bajo el concepto de situacion de riesgo y se focaliza —correctamente— en
ciertos individuos y familias identificados como vulnerables y para los que las medidas de proteccion primaria
han resultado insuficientes o inadecuadas. La prevencion secundaria pretende evitar el riesgo de separacion
del entorno familiar. La actuacion publica en este nivel se articula alrededor de prestaciones de apoyo y

El derecho a crecer en familia

asesoramiento familiar individualizado, frente al caracter general de las medidas abarcadas por la proteccion
primaria.

La legislacion espafiola estatal y autondmica enuncia como principio rector de la accién administrativa “la
prevencion y la deteccion precoz de todas aquellas situaciones que puedan perjudicar el desarrollo personal del
nino”. Si bien, generalmente se estan refiriendo a la prevencion secundaria y no siempre contemplan actuaciones
especificas de prevencion primaria, como exige una cabal interpretacion de la obligacién de proteccion integral
de los derechos del nifio. Las leyes autonémicas que si las contemplan engloban en dicho concepto actuaciones
que esencialmente pretenden combatir las causas que originan el deterioro del entorno sociofamiliar del nifio y
su desarrollo personal. Las actuaciones que mas frecuentemente contemplan las leyes son las siguientes:

B Ayudas técnicas: intervenciones a cargo de profesionales de caracter formativo, social, psicoeducativo y
terapéutico a favor del nifio y su familia, incluyendo la ayuda en el propio domicilio;

B Ayudas econdmicas: de caracter preventivo y temporal para atender necesidades basicas y promocionar
las iniciativas sociales cuya labor suponga facilitar las condiciones adecuadas al ejercicio de los derechos
de los nifios;

B Desarrollo de programas de informacion y sensibilizacion a la sociedad sobre los derechos del menor;

B Desarrollo de programas formativos y sociales de apoyo a los padres o a las familias para ayudarlos a
desarrollar sus funciones.

Los Municipios han desempenado un papel fundamental en materia de prevencioén al ser la Administracion
mas proxima al ciudadano y tener encomendada la prestacion de los servicios sociales hasta fecha muy
reciente. Con la modificacion de la LBRL en diciembre de 2013, el articulo 25 recoge como competencia
propia de aquellos la “evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencion inmediata
a las personas en situacién o riesgo de exclusién social” como materia sobre la que necesariamente la
legislacion sectorial debe atribuirles competencias.

b) La situacién de riesgo (prevencion secundaria)

La reforma que se ha llevado a cabo en las instituciones de proteccion a la infancia y la adolescencia en el afio
2015 ha supuesto un cambio notable en la regulacion de la situacion de riesgo. Eso si, no tanto en su concepto
(que sustancialmente se mantiene como en la mayoria de las leyes autonémicas) como en la explicitacion
y mayor detalle del mismo, inexistente en la regulacion estatal, asi como en las herramientas formales a
emplear por las Entidades Publicas para su valoracion y declaracion. Con todo, esa mayor precision técnica
no ha llevado consigo el necesario desplazamiento del peso del sistema hacia las actuaciones de prevencion
del ingreso a las modalidades de cuidado alternativo.

El articulo 17.1 LOPJM recoge la siguiente definicion de la situacion de riesgo:

“Se considerara situacion de riesgo aquella en la que, a causa de circunstancias, carencias o conflictos
familiares, sociales o educativos, el menor se vea perjudicado en su desarrollo personal, familiar, social o
educativo, en su bienestar o en sus derechos de forma que, sin alcanzar la entidad, intensidad o persistencia
que fundamentarian su declaracién de situacion de desamparo y la asuncion de la tutela por ministerio de la
ley, sea precisa la intervencion de la Administracion publica competente, para eliminar, reducir o compensar
las dificultades o inadaptacion que le afectan y evitar su desamparo y exclusion social, sin tener que ser
separado de su entorno familiar (...)".



La situacion de riesgo consiste, pues, en cualquier situacion que perjudique el desarrollo personal o social
del nifo para la que se requiera una intervencion protectora de la Administracion que no requiera la asuncioén
de la tutela por ministerio de la ley ni, por consiguiente, la separacion del nifio de su entorno familiar. Cabe
destacar, pues, que (i) se trata de una situacion de desproteccién efectiva, no eventual o potencial, pues la ley
dice que la misma “perjudica” al nifio, no que esté en peligro de sufrir un perjuicio; (ii) el perjuicio no reviste
tanta gravedad como para recurrir a la declaracion de desamparo, asuncion de la tutela del nifio por la Entidad
publica y consiguiente separacion del nifno de su medio familiar.

El concepto legal de situacion de riesgo comprende un amplisimo espectro de situaciones, ubicadas
sistematicamente en el modelo actual de proteccion a la infancia y la adolescencia entre la prevencion
general y la situacién de desamparo. Pero la Ley desaprovecho la oportunidad de enumerar los supuestos
que incluye, como técnica de reduccion y control de la discrecionalidad administrativa a la hora de intervenir
con estas familias. Esta carencia pretende ser subsanada cuando se apruebe, en su caso, la Ley Organica
de Proteccion Integral de la Infancia y la Adolescencia frente a la Violencia. Acertadamente, esta enumera
indicadores que pueden contribuir a una mejor deteccién de la situacion y, por tanto, a una mas eficaz
intervencién que evite el desamparo del nifio. La redaccion del articulo 17.2 LOPJM propuesta es la
siguiente:

“Seran considerados como indicadores de riesgo, entre otros:

a) La falta de atencion fisica o psiquica del nifio, nifia o adolescente por parte de los progenitores, o por las
personas que ejerzan la tutela, guarda, o acogimiento, que comporte un perjuicio leve para la salud fisica
o emocional del nifio, nifa o adolescente cuando se estime, por la naturaleza o por la repeticiéon de los
episodios, la posibilidad de su persistencia o el agravamiento de sus efectos.

b) La negligencia en el cuidado de las personas menores de edad y la falta de seguimiento médico por parte
de los progenitores, o por las personas que ejerzan la tutela, guarda o acogimiento.

c) La existencia de un hermano o hermana declarado en situacién de riesgo o desamparo, salvo que las
circunstancias familiares hayan cambiado de forma evidente.

d) La utilizacion, por parte de los progenitores, o de quienes ejerzan funciones de tutela, guarda o acogimiento,
del castigo habitual y desproporcionado y de pautas de correccion violentas que, sin constituir un episodio
severo o un patron crénico de violencia, perjudiquen su desarrollo.

e) La evolucién negativa de los programas de intervencién seguidos con la familia y la obstruccion a su
desarrollo o puesta en marcha.

f) Las practicas discriminatorias, por parte de los responsables parentales, contra los nifios, nifias y
adolescentes que conlleven un perjuicio para su bienestar y su salud mental y fisica, en particular:

B Las actitudes discriminatorias que por razén de género, edad o discapacidad puedan aumentar las
posibilidades de confinamiento en el hogar, la falta de acceso a la educacion, las escasas oportunidades
de ocio, la falta de acceso al arte y a la vida cultural, asi como cualquier otra circunstancia que, por razén
de género, edad o discapacidad, les impidan disfrutar de sus derechos en igualdad.

B La no aceptacion de la orientacion sexual, identidad de género o las caracteristicas sexuales de la persona
menor de edad.
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h) El riesgo de sufrir ablacion, mutilacién genital femenina o cualquier otra forma de violencia en el caso de
nifias y adolescentes basadas en el género, las promesas o acuerdos de matrimonio forzado.

i) La identificacion de las madres como victimas de trata.

j) Las nifias y adolescentes victimas de violencia de género en los términos establecidos en el articulo 1.1 de
la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccion integral contra la violencia de género.

k) Los ingresos multiples de personas menores de edad en distintos hospitales con sintomas recurrentes,
inexplicables y/o que no se confirman diagnosticamente.

I) El consumo habitual de drogas tdxicas o bebidas alcohdlicas por las personas menores de edad.
m) La exposicion de la persona menor de edad a cualquier situacion de violencia doméstica o de género.

n) Cualquier otra circunstancia que implique violencia sobre las personas menores de edad que, en caso de
persistir, pueda evolucionar y derivar en el desamparo del nifio, nifia o adolescente”.

Sin perjuicio de un ulterior analisis en profundidad de todos y cada uno de estos supuestos, merece la pena
destacar a los fines de este informe que se ha suprimido como indicador de riesgo —que si se recoge en
la aun vigente LOPJM— la concurrencia de circunstancias o carencias materiales, si bien por si solo nunca
podria desembocar en la separacion del entorno familiar. Esta supresion y, principalmente, la imposibilidad de
separacioén familiar por este solo motivo, deben volver al articulado de la ley, en la linea de lo recogido en las
Directrices respecto del principio de necesidad, la promocién de la permanencia en la familia y la prevencion
de la separacion.

Las carencias materiales deben abordarse con medidas econdmicas y sociales que atajen o mitiguen sus
causas, no con la separacion del nifio de su entorno familiar. No hacerlo asi seria una flagrante vulneracion
del derecho del nifio a vivir en familia y a no ser separado de sus padres salvo por exigencia de su interés
superior. Esta previsiéon se completa y refuerza con lo dispuesto en el articulo 18 LOPJM (que no pretende
modificarse en el Proyecto de LOPIIAV): “la situacién de pobreza de los progenitores, tutores o guardadores
no podra ser tenida en cuenta para la valoracién de la situacién de desamparo”.

La importancia de definir con el mayor grado posible de precisién la situacion de desproteccion (ya sea de
riesgo 0 de desamparo) estriba en que su constatacion es el dato que habilita la intervencion administrativa
de caracter protector. Dicha intervencién, a su vez, debe estar perfilada en la normativa por una elemental
exigencia de seguridad juridica. Es preciso conocer qué situaciones ponen en funcionamiento la intervencion
de la Administracion, asi como qué Administracion es la competente, qué tipo de medidas adoptar, conforme a
qué procedimiento y con qué garantias puede hacerse. Asi es el funcionamiento normal de las Administraciones
Publicas, cualquiera que sea el ambito material de actuacion en el que son competentes.

En este sentido, el articulo 17.2 LOPJM dispone que “en situacion de riesgo de cualquier indole, la intervencion
de la Administracion Publica competente debera garantizar, en todo caso, los derechos del menory se orientara
a disminuir los indicadores de riesgo y dificultad que incidan en la situacion personal, familiar y social en que
se encuentra, y a promover medidas para su proteccion y preservacion del entorno familiar”, en linea con la
idea de prevencion secundaria.



Las actuaciones concretas que se adoptaran en situaciones de riesgo no son especificadas en la ley, lo que
resulta légico porque la flexibilidad debe ser maxima para poder disefiar verdaderamente soluciones ad hoc
para cada familia/nifio. EI minimo comun a las multiples y heterogéneas circunstancias que ha de atender es
que la intervencion (i) debe siempre garantizar los derechos del nifio, (ii) se orientara a disminuir los indicadores
de riesgo y dificultad que incidan en la vida del nifio y de su familia, y (iii) pretendera promover medidas para
su proteccion y para la preservacion del entorno familiar. Para ello, la Administracion competente (municipal
o autonémica, segun los casos) debe elaborar el llamado proyecto de intervencion social y educativo familiar
(articulo 17.3 LOPJM).

Este proyecto ha de mencionar, al menos, los objetivos, actuaciones, recursos y prevision de plazos, ademas
de promover los factores de proteccién del nifio, siempre manteniendo a este en su medio familiar. Es
precisamente en dicho proyecto donde se concreta la accidn protectora de prevencion secundaria, atendiendo
a las especificas circunstancias del caso. De acuerdo con la opcién general de la ley por las soluciones
consensuadas frente a las impuestas, para su elaboracion “se procurara la participaciéon de los progenitores,
tutores, guardadores o acogedores”. Como minimo, la ley dispone que su opinién sea oida y tenida en cuenta
para consensuar el proyecto.

El proyecto de intervencion familiar debera ser firmado por las partes titulares de derechos subjetivos y de
intereses legitimos que pueden verse afectados por la resolucion administrativa, a quienes se les comunicara
de manera comprensible y en formato accesible. También prevé la ley que este proyecto se comunicara y
consultara con el nifio “si tiene suficiente madurez y, en todo caso, a partir de los doce afios”, limitacion que
no se sostiene a la vista de lo dispuesto en el articulo 9 de esta misma ley ni del articulo 12 CDN, tal como
desarrolla la Observacion General Num. 12 del CRC. También las Directrices, desde una logica de derechos
del nifio, inciden en la necesaria participacion del nifio en todas las actuaciones que le afecten.

Dado que la actuacion se va a centrar en el ambito familiar, la ley establece que los progenitores, tutores
o guardadores tienen la obligacion de colaborar activamente en la ejecucién de dichas medidas. Resulta
un tanto chocante esta redaccion en la que la “carga” del cumplimiento recae exclusivamente sobre los
progenitores y se presume que la actuacion administrativa va a ser correcta en todo caso. Ademas, se prevé
que, si aquellos se negasen a colaborar activamente, la Administracion competente procedera a declarar
formalmente la situacion de riesgo por medio de una resoluciéon administrativa, lo que le permitiria imponer el
proyecto.

La resolucion administrativa que declare el riesgo tiene que ser motivada, es decir, debe contener una sucinta
relacion de los hechos y fundamentos juridicos en los que se basa, dado que se trata de una decisiéon que
contempla limitaciones de derechos subjetivos. Asimismo, habra de incluir las medidas con las que se pretende
corregir o eliminar la situaciéon de riesgo en que se encuentra el nifio.

En cuanto al procedimiento a seguir, la ley unicamente contempla el caracter preceptivo de la audiencia a
los progenitores, tutores, guardadores o acogedores, asi como al nifio si tiene suficiente madurez o ya ha
cumplido doce afos. En todo lo demas, debera aplicarse la regulacion sobre el procedimiento administrativo
(LPACAP y LRJSP), dado su caracter de norma basica de actuacion para todas las Administraciones Publicas.
Si la intervencién administrativa no lograra los objetivos marcados, la LOPJM prevé la posibilidad de que,
cuando la Administracion Publica competente para apreciar e intervenir en la situacion de riesgo “estime
que existe una situaciéon de desproteccion que puede requerir la separacion del menor de su ambito familiar
o cuando concluido el periodo previsto en el proyecto de intervencion o Convenio no se hayan conseguido
cambios en el desempefio de los deberes de guarda que garanticen que el menor cuenta con la necesaria
asistencia moral o material”, aquella lo “pondra en conocimiento” de la Entidad Publica a fin de que valore la
procedencia de la declaraciéon de desamparo.
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Esta conexion entre la prevencién secundaria (riesgo) y la terciaria (desamparo y cuidado alternativo) es de
suma relevancia para garantizar la continuidad de las actuaciones protectoras y, tal como esta redactada,
no la garantiza, pudiendo quedar la situacion del nifilo en un “limbo” juridico que vulneraria su derecho a
la proteccion del Estado si la Entidad Publica competente para declarar el desamparo no compartiese el
diagnostico elevado por los servicios que han intervenido en la situacion de riesgo. En ese caso, la Comunidad
Auténoma “lo pondra en conocimiento de la Administracion Publica que haya intervenido en la situacion de
riesgo y del Ministerio Fiscal”, sin que quede claro, una vez mas, con qué finalidad (segun la ley, este ultimo
“hara una supervisiéon de la situacion del menor, pudiendo para ello recabar la colaboracién de los centros
escolares y los servicios sociales, sanitarios o cualesquiera otros”).

De cualquier modo, la formalizacion del riesgo, aun con las evidentes mejoras técnicas que deberia contemplar
la ley, supone una mayor garantia para las partes afectadas al poder ser impugnadas en via judicial.

c) La guarda administrativa o voluntaria

Con caracter general, de acuerdo con lo dispuesto en el Cédigo Civil, la guarda de un nifio supone para quien
la ejerce la obligacion de velar por él, tenerlo en su compaiiia, alimentarlo, educarlo y procurarle una atencion
y formacion integrales. También como regla general, dicha obligacién recae sobre quienes ostentan la patria
potestad del nifio, aunque en determinadas circunstancias se puede atribuir a la Entidad Publica competente
en materia de proteccién de la infancia y la adolescencia.

Esta actuacién administrativa tiene cierto caracter hibrido entre la prevencion secundaria y la terciaria, puesto
que se trata de que los padres soliciten a la Entidad Publica la guarda temporal (y limitada en el tiempo) de
su hijo cuando concurran circunstancias graves que, de cronificarse o devenir permanentes, conducirian a
la declaracion de desamparo. Se produce la separacion del nifio, pero “controladamente en el tiempo y por
voluntad e iniciativa de los progenitores”.

Ademas del Codigo Civil, la legislacion autonémica ha regulado con bastante detalle esta figura, probablemente
porque se ha conceptuado mas como una prestacion de caracter asistencial en beneficio de aquellas familias
que no son capaces, durante un tiempo determinado y por causas graves, de hacerse cargo de sus hijos y no
tanto como una actuacion estratégica para agotar los esfuerzos por mantener al nifio en su entorno familiar.
Es por ello que la ley hace bien en no dejar margen de decision potestativa a la Administracion cuando valore
estas solicitudes, de modo que, cuando constate el supuesto de hecho, esté obligada a asumir la guarda del
nifo.

Para evitar que socapa de una guarda voluntaria se quiera ocultar un desamparo, la acotacion temporal de la
medida es clave. En este sentido, la ley contempla un plazo maximo de duracion de la medida de dos afios,
como regla general, “salvo que el interés superior del menor aconseje, excepcionalmente, la prérroga de la
medida por la previsible reintegracion familiar en un plazo breve de tiempo”.

Falta en la legislacion espafiola la incorporaciéon de los principios de necesidad y de idoneidad a la hora de
abordar la decisién sobre la guarda voluntaria solicitada por los padres de un nifio. De acuerdo con aquellos,
el Estado deberia velar por que dispongan del asesoramiento y el apoyo social necesarios para alentarlos a
continuar asumiendo la guarda del nifio y hacerla posible. Las Directrices sefialan que el nifio solo deberia
ser admitido en cuidado alternativo cuando se hayan agotado esas opciones y existan razones aceptables y
justificadas para entregarlo en acogimiento.



2.2.3. La situacion de desamparo

La separacioén de un nifio de su entorno familiar, en tanto supone una excepcioén a su derecho a vivir en familia,
debe estar perfectamente acotada en la legislacion y quedar sujeta a limites y condiciones para asegurar que se
produce solo en interés superior del nifio, siguiendo un procedimiento adecuado y asegurando la participacion
de todos los interesados. Estas exigencias no siempre se prevén adecuadamente en la legislacion.

Puesto que se trata de una decision absolutamente excepcional y de consecuencias graves para la vida del
nifo y de su familia, es imprescindible que el supuesto de hecho que la habilita esté perfectamente delimitado
para evitar que se emplee en situaciones para las que esta medida es inadecuada o desproporcionada.

El articulo 18.1 LOPJM establece lo siguiente:

“Cuando la Entidad Publica constate que el menor se encuentra en situaciéon de desamparo, actuara en la
forma prevista en el articulo 172 y siguientes del Codigo Civil, asumiendo la tutela de aquél por ministerio de
la ley, adoptando las oportunas medidas de proteccién y poniéndolo en conocimiento del Ministerio Fiscal vy,
en su caso, del Juez que acord?é la tutela ordinaria”.

El articulo 172.1 parrafo segundo del Cédigo Civil define la situacion de desamparo en los siguientes términos:

“Se considera como situacion de desamparo la que se produce de hecho a causa del incumplimiento, o del
imposible o inadecuado ejercicio de los deberes de proteccién establecidos por las leyes para la guarda de
los menores, cuando éstos queden privados de la necesaria asistencia moral o material”.

La indeterminacion del supuesto de hecho tal como se define en el Cdédigo Civil se acota en la LOPJM
mediante una enumeracion de las situaciones en las que se entiende que existe situacion de desamparo.
Esta concrecion se realizaba por parte de la legislacion autonémica de forma desigual, pues ni todas las leyes
contenian la enumeracion de las situaciones que constituian desamparo ni los supuestos eran los mismos
en todos los casos (es decir, en los distintos territorios). La LOPJM, al estar dictada sobre la base del articulo
149.1.8.2 CE, armoniza los supuestos de desamparo que llevan consigo la asuncion de la tutela por ministerio
de la ley por parte de la Entidad Publica, que se recogen en el parrafo cuarto del articulo 18.1 LOPJM.

La mera constatacion de las graves circunstancias que deben apreciarse conforme a la ley no determina, por
si sola, la declaracion de desamparo, sino que (i) es necesario que se den con suficiente gravedad, (ii) han de
ser valoradas conforme a los principios de necesidad y proporcionalidad y (iii) han de suponer una amenaza
para la integridad fisica o mental del nifio. Seria conveniente que, ademas, la legislacién explicitara que solo
se declarara el desamparo cuando sea una exigencia de interés superior del nifio, como reiteradamente
sefialan las Directrices.

La ley afiade que (i) la concurrencia de circunstancias o carencias materiales se considerara indicador de
riesgo y nunca podra desembocar en la separacion del nifio de su entorno familiar; que (ii) en ningun caso se
separara a un nifio de sus progenitores en razén de una discapacidad del propio nifio, de ambos progenitores
o de uno de ellos; y (iii) que se considerara un indicador (no una situacioén) de desamparo, entre otros, el tener
un hermano en tal situacion, salvo que las circunstancias familiares hayan cambiado de forma evidente.

La situacion factica que constituye el desamparo del menor debe declararse formalmente mediante una
resolucion administrativa dictada por el 6érgano competente para que pueda desplegar los efectos juridicos
establecidos en la ley. Para ello, ha de seguirse un procedimiento administrativo sobre el que lalegislacién nada
dispone, por lo que se aplicaran las reglas de la LPACAP. A ellas convendria afadir las especialidades que se
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consideren necesarias en las situaciones que pretende atender. Por ejemplo, la iniciacién de oficio mediante
denuncia, la realizacién de actuaciones preliminares, la posibilidad de adoptar medidas cautelares y cuales,
el caracter preceptivo de los informes psicosociales elaborados por un equipo multidisciplinar, la necesidad
de motivar la resolucion en el interés superior del nifio, el tiempo maximo de duracion del procedimiento, etc.
Como sucede con todas las demas actuaciones de proteccién realizadas por las Administraciones Publicas,
no se trata de recoger en la legislacion de proteccion procedimientos especiales conducentes a la adopcion
de las distintas resoluciones administrativas, sino de sefalar Unicamente las especialidades respecto del
procedimiento administrativo comun.

Una cuestién clave que puede desprenderse del articulo 9 LOPJM es la obligaciéon de escuchar al nifio “en
cualquier procedimiento administrativo, judicial o de mediacién en que esté directamente afectado y que
conduzca a una decision que afecte a su esfera personal, familiar o social, teniéndose debidamente en cuenta
sus opiniones, en funcién de su edad y madurez”, como es la declaracion de desamparo. No hay limite de
capacidad para participar por razon de la edad o madurez del nifio; estos elementos solo han de tenerse en
cuenta en la valoracioén de la participacion, pero no como requisito para ejercer ese derecho fundamental de
defensa.

Constatado el desamparo del nifio, la Entidad Publica podra adoptar cualquier medida de proteccion, incluida
la propuesta de adopcion, cuando exista un pronéstico fundado de imposibilidad definitiva de retorno a la
familia de origen. La ley contempla también la posibilidad de lograr la revision judicial de estas resoluciones,
tal como exigen las Directrices (y las exigencias elementales del concepto de Estado de Derecho).

Cuando la Entidad Publica a la que en el respectivo territorio esté encomendada la proteccion de los menores
constate que un niflo se encuentra en situacion de desamparo “tiene por ministerio de la ley la tutela del
mismo” (art. 18.1 LOPJM y 172.1 CC). La asuncion de la tutela atribuida de este modo a la Entidad Publica
“lleva consigo la suspensién de la patria potestad o de la tutela ordinaria”, no la privacion de la primera ni la
remocion de la segunda, aunque pueden ser promovidas por la Entidad Publica o por el Ministerio Fiscal. Esto
implica la inmediata separacién del nifio de su familia de origen.

Asimismo, se deberan adoptar las medidas de proteccion necesarias para la guarda, ya sea derivada de la
asuncion de la tutela por ministerio de la ley o de la guarda voluntaria, con la que comparte algunos aspectos
regulatorios contemplados en los articulos 19 LOPJM y 172.ter del Cédigo Civil incorporados tras la reforma
legal de 2015:

a) La Entidad Publica elaborara un plan individualizado de proteccién que, ademas de los objetivos y la
prevision y el plazo de las medidas de intervencion a adoptar con la familia de origen, podra incorporar el
programa de reintegracién familiar, cuando del pronéstico se derive esa posibilidad, mediante la aplicacion
del llamado programa de reintegracién familiar, tras el cual se realizara el oportuno seguimiento a la familia.

b) La guarda se realizard mediante el acogimiento familiar. No siendo este posible o conveniente para el
interés del nifio, mediante el acogimiento residencial, de acuerdo con la preferencia general por las soluciones
familiares frente a las institucionales.

c) Se buscara siempre el interés superior del nifio y se priorizara, cuando no sea contrario a este interés, su
reintegracion en la propia familia y que la guarda de los hermanos se confie a una misma instituciéon o persona.

d) La relacién de los nifios con la familia de origen, principalmente las visitas y comunicaciones con aquella,
sera revisada al menos cada seis meses.



e) Se contempla expresamente la posibilidad de delegar la guarda durante salidas de fin de semana o
vacaciones. Esta posibilidad se podra realizar mediante acuerdo en tal sentido de la Entidad Publica, que se
verificara solo con familias o con instituciones dedicadas a estas funciones, habra de responder siempre a
la exigencia del interés superior del nifio, a quien se habra de oir previamente si tuviera suficiente madurez
y, en todo caso, si fuera mayor de doce afos. Sobre esta Ultima previsidon baste reiterar lo dicho a propésito
de las demas ocasiones en las que el legislador parece confundir la valoracién de su participacion con los
requisitos para que pueda tener lugar, confusion que deberia corregirse para su adecuacion a la CDN (y a la
propia LOPJM).

La legislacién deberia asumir el principio de prevencion de la necesidad de cuidado alternativo, en particular,
la prevencion de la separacion de la familia. Y, en aplicacion de los principios de necesidad e idoneidad, la
decision de la separacion no solo tendria que atender a lo anteriormente transcrito, sino que deberia ser el
resultado de una evaluacién en los términos que recogen las Directrices. Asi, la decision tiene que partir de la
evaluacion detallada de la situacion de la familia y del nifio, basarse en criterios estrictamente profesionales,
consultar a todos los interesados y tener en cuenta la necesidad de una planificacién del futuro del nifio.

Finalmente, la ley ha incluido algunas previsiones —muy discutibles— sobre los supuestos para el cese de
la tutela, entre otras razones, por la vulneracion del derecho a la proteccién del nifio reconocido en la CDN.
Dichos supuestos son (art. 172.5 CC):

a) Cuando constate, mediante los correspondientes informes, la desaparicion de las causas que motivaron
Su asuncion;

b) Por alguno de los supuestos previstos en los articulos 276 y 277.1 CC;
c) Cuando compruebe fehacientemente alguna de las siguientes circunstancias:
i. Que el menor se ha trasladado voluntariamente a otro pais.

ii. Que el menor se encuentra en el territorio de otra Comunidad Auténoma cuya Entidad Publica hubiere
dictado resolucién sobre declaracion de situacion de desamparo y asumido su tutela o medida de proteccion
correspondiente, o entendiere que ya no es necesario adoptar medidas de proteccion a tenor de la situacion
del menor.

iii. Que hayan transcurrido seis meses desde que el menor abandond voluntariamente el centro de
proteccioén, encontrandose en paradero desconocido”.

2.2.4. Prevencion terciaria. El cuidado alternativo

El articulo 172.ter CC dispone que “la guarda se realizara mediante el acogimiento familiar y, no siendo este
posible o conveniente para el interés del menor, mediante el acogimiento residencial...”.

Acogimiento familiar y acogimiento residencial son, pues, las modalidades de ejercicio de la guarda
administrativa, tanto voluntaria como derivada de la tutela automatica asumida por la Entidad Publica. Se trata
de opciones alternativas a la vida familiar con caracteristicas muy distintas entre si. Eso si, no puede optarse
entre ambas como si fueran alternativas igualmente validas. La legislacion espariola prioriza la opcion del
acogimiento familiar frente al residencial, que queda como una opcion excepcional y residual para aquellos
supuestos en los que el acogimiento familiar no es posible o no es conveniente al interés superior del nifio.

Tampoco es correcto entender que el acogimiento residencial debe tender a desaparecer, como a veces se
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puede pensar. El proceso de desinstitucionalizacion que impulsan las Directrices no tiene esa finalidad en
absoluto, sino que pretende limitarlo a los casos excepcionales y estrictamente necesarios, a la vez que se
fortalece el apoyo a la familia y se disuade del ingreso en las modalidades de cuidado alternativo. Dicho de
otro modo, el acogimiento residencial sigue siendo necesario, pero en distintas condiciones y con un alcance
mucho mas limitado a supuestos excepcionales. A pesar de ello, se echa en falta la precision general y previa
de que la opcion entre uno y otro debe establecerse siempre caso por caso atendiendo a las circunstancias
particulares de cada nifio.

Esta opcion es conforme al principio de idoneidad establecido en las Directrices sobre Modalidades
Alternativas de Cuidado de los Nifios y resulta coherente con el derecho del nifio a vivir en familia y a no ser
separado de sus padres salvo por exigencia de su interés superior. En este sentido, el antes citado articulo
11.2.b) LOPJM sefiala como principio rector de la actuacién administrativa “el mantenimiento del menor en
su familia de origen, salvo que no sea conveniente para su interés, en cuyo caso se garantizara la adopcion
de medidas de proteccion familiares y estables, priorizando el acogimiento familiar frente al institucional”.

La LOPJM y el Codigo Civil contemplan como opcidn preferente el acogimiento en familia, ya sea familia
extensa (siempre que exista vinculo positivo y tenga capacidad para hacerlo) o familia ajena. Solo cuando
esas alternativas no son posibles o adecuadas, se puede acudir al acogimiento residencial. Con todo,
se priorizara, cuando no sea contrario al interés superior del nifo, la reintegracién en la propia familia,
cuidando hasta entonces especialmente el régimen de visitas entre ellos. Si finalmente se produjera la
reunificacion familiar, la Entidad Publica realizara un seguimiento posterior de apoyo a la familia del nifio.

La determinacion de la eleccion de una u otra modalidad de acogimiento recoge el interés superior del nifio
como principio basico al que toda medida debe responder. Asimismo, se prevé que para ello se ha de seguir
un procedimiento legalmente establecido y con garantias juridicas, basarse en una evaluacion minuciosa por
parte de un equipo multidisciplinar y ser objeto de una revision periddica. Sin embargo, llama la atencion la
ausencia de una mencién explicita al principio de idoneidad, que no es incorporado ni al Cédigo Civil ni a la
LOPJM en toda la extensién con que se acoge en las Directrices. En virtud de este principio, el acogimiento
familiar no tiene por qué ser la Unica modalidad valida y el acogimiento residencial, acorde a los estandares de
calidad exigibles (lejos de la respuesta institucionalizante y despersonalizada que las Directrices proscriben),
puede ser -y de hecho es- una opciéon mas adecuada en determinados supuestos. En suma, el principio de
idoneidad exige, en virtud del interés superior del nifio, la posibilidad de poder elegir la solucion o modalidad
que mejor se adecue a dicho interés, sin prejuzgar de manera absoluta en favor de una y en contra de otra
modalidad de acogimiento. Esta exigencia solo podra cumplirse si la gama de opciones de cuidado alternativo
es suficientemente amplia y de calidad. Si la alternativa al acogimiento familiar fuera la derivacién del nifio a
un centro grande (institucion), efectivamente es dificil pensar que pueda ser una opcion de acogimiento valida,
incluso si la decisidn se ajusta a las garantias legales. Solo si la oferta de modalidades de acogimiento es
variada y de calidad (lo que pasa por la “desinstitucionalizacion”, en el sentido expresado por las Directrices)
tiene sentido el principio de idoneidad. Este es un aspecto en el que nuestra legislacion puede avanzar para
responder a los estandares internacionales y acoger el entendimiento cabal del citado principio, complemento
indispensable del de necesidad.

Nada se dice en la ley sobre el acogimiento informal, sin que por ello el Estado deje de tener responsabilidad
sobre el bienestar de esos nifios.



El acogimiento familiar

Como medida de proteccion, consiste en la integracion del nifio en una familia distinta de la suya de origen,
bien sea familia extensa de este o familia ajena o distinta de la de origen. “El acogimiento familiar produce la
plena participacion del menor en la vida de la familia e impone a quien lo recibe las obligaciones de velar por
él, tenerlo en su compainiia, alimentarlo, educarlo y procurarle una formacion integral en un entorno afectivo”.

Uno de los elementos de la legislacion de 2015 que fue objeto de modificaciones de mayor calado fue
justamente el acogimiento familiar.

Asi, en primer lugar, atendiendo a su duracién y objetivos, el acogimiento familiar podra ser de urgencia,
temporal y permanente:

B El acogimiento familiar de urgencia esta pensado principalmente para nifios de menos de seis afios en
tanto se decide la medida de proteccion familiar mas idénea. Tendra una duraciéon maxima de seis meses.

B El acogimiento familiar temporal (antes denominado simple) tiene caracter transitorio y una duracién
maxima de dos afios, puesto que o bien se prevé la reintegracién del nifio en su familia de origen o
bien es necesario constituirlo en tanto se adopta una medida de proteccion que revista un caracter mas
estable (acogimiento permanente o adopcion). No obstante, cabe prorrogar dicho plazo por la previsible e
inmediata reintegracion familiar o la adopcion de otra medida de proteccion definitiva.

B El acogimiento familiar permanente procederia en los siguientes casos: (i) cuando finalizan los dos afios
del acogimiento temporal sin que sea posible el retorno del nifio a su familia de origen; (ii) directamente, en
casos de nifio con necesidades especiales (aunque no se menciona quiénes son, cabria entender que los
grupos de hermanos estan aqui incluidos, tal como sefalan las Directrices; sin embargo, seria discutible
para los nifios con discapacidad, para los que es igualmente obligado buscar una solucion individualizada);
y (iii) cuando las circunstancias del nifio y su familia asi lo aconsejen. En los tres casos, “la entidad Publica
podra solicitar del juez que atribuya a los acogedores permanentes aquellas facultades de la tutela que
faciliten el desempefio de sus responsabilidades, atendiendo, en todo caso, al interés superior del menor”.

En segundo lugar, considerando la vinculacion del nifio con la familia acogedora, el acogimiento podra tener
lugar en la propia familia extensa o en familia ajena, es decir, en una familia sin vinculo alguno con el menor.
La legislacion expresa la preferencia de la primera sobre la segunda, deshaciendo asi una posible indiferencia
juridica ante ambas opciones —por lo demas, acorde con el principio de idoneidad de las Directrices—,
siempre y cuando los miembros de la familia extensa reunan la capacidad suficiente y tengan un vinculo
afectivo positivo con el nifio. El acogimiento en familia ajena puede ser especializado si “se desarrolla en
una familia en la que alguno de sus miembros dispone de cualificacion, experiencia y formacion especifica
para desempenar esta funcidn respecto de menores con necesidades o circunstancias especiales, con plena
disponibilidad y percibiendo por ello la correspondiente compensacion econémica, sin suponer en ningun
caso una relacion laboral”. A su vez, dentro del especializado, el acogimiento podra ser profesionalizado
“cuando, reuniendo los requisitos anteriormente citados de cualificacion, experiencia y formacion especifica,
exista una relacion laboral del acogedor o acogedores con la Entidad Publica”. La diferencia radica, pues, en
la naturaleza de la relacién profesional o laboral que existe entre el acogedor y la Entidad Publica, y no en el
hecho de percibir o no una compensacién econémica, que parece que puede darse en ambos casos, aunque
con fines compensatorios distintos.
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Tras la reforma de 2015 el acogimiento familiar ha sido el ultimo reducto que se ha “administrativizado”. Ahora,
todo acogimiento familiar se ha de formalizar por resolucion administrativa de la Entidad Publica, haya o no
consentimiento de los padres o tutores del nifio al acogimiento (lo que antes ponia en marcha la constitucion
judicial del acogimiento, en su caso).

De acuerdo con el principio de idoneidad, para adoptar dicha resolucion es requisito previo haber realizado una
valoracion de la adecuacion de la familia para el acogimiento. Los criterios generales a tener en cuenta para
valorar como adecuada y seleccionar a una familia acogedora son “su situacion familiar y aptitud educadora,
su aptitud para atender adecuadamente las necesidades de toda indole del menor o menores de que se trate,
la congruencia entre su motivacion y la naturaleza y finalidad del acogimiento segun su modalidad, asi como
la disposicion a facilitar el cumplimiento de los objetivos del plan individual de atencion vy, si lo hubiera, del
programa de reintegracion familiar, propiciando la relacion del menor con su familia de procedencia”. Como
elemento también que tener en cuenta, sefiala la ley “la adecuacion de la edad de los acogedores con la del
menor acogido, asi como la relacién previa entre ellos, priorizando, salvo que el interés superior del menor
aconseje otra cosa, a las personas que, perteneciendo a su familia extensa, rednan condiciones adecuadas
para el acogimiento”.

La resolucion administrativa se ha de acomparar de un documento anexo que contiene la completa regulacién
del desarrollo del acogimiento familiar tanto por parte de la familia acogedora como de la Entidad Publica.

El documento ha de referirse al régimen de visitas, aspecto clave del acogimiento, puesto que los nifios tienen
derecho a mantener relacion y contacto con la familia de origen, siempre y cuando los progenitores o tutores
no estén privados de la patria potestad y ello sea acorde con el interés superior del nifo. El régimen de visitas
lo establece la Entidad Publica (articulo 161 CC):

“La Entidad Publica a la que, en el respectivo territorio, esté encomendada la proteccién de menores regulara
las visitas y comunicaciones que correspondan a los progenitores, abuelos, hermanos y demas parientes y
allegados respecto a los menores en situacién de desamparo, pudiendo acordar motivadamente, en interés
del menor, la suspension temporal de las mismas previa audiencia de los afectados y del menor si tuviere
suficiente madurez y, en todo caso, si fuera mayor de doce afios, con inmediata notificacion al Ministerio
Fiscal. A tal efecto, la familia acogedora o agentes profesionales implicados (o el director del centro en el caso
del acogimiento residencial) informaran a la Entidad Publica de cualquier indicio de los efectos nocivos de
estas visitas sobre el menor”.

Otro aspecto novedoso de la regulacion de 2015 fue la prevision de un estatuto del acogedor familiar, entendido
como conjunto de derechos y obligaciones inherentes a dicha condicién (art. 20.bis.1y 2 LOPJM).

Asimismo, también siguiendo la pauta establecida en las Directrices sobre la conveniencia de que un texto
oficial recoja los derechos especificos de los nifios privados de su medio familiar, la LOPJM los enumera en

el articulo 21 bis LOPJM.

Finalmente, la medida de acogimiento familiar podra cesar por alguna de las causas establecidas en el articulo
173.4 CC:

a) Por resolucion judicial.



b) Por resolucion de la Entidad Publica, de oficio o a propuesta del Ministerio Fiscal, de los progenitores, tutores,
acogedores o del propio menor si tuviera suficiente madurez, cuando se considere necesario para salvaguardar
el interés del nifio, oidos los acogedores, el menor, sus progenitores o tutor. Es decir, salvo los progenitores o
tutor del nifio cualquiera de las partes de un acogimiento familiar (y el Ministerio Fiscal, como encargado de la
superior vigilancia del acogimiento de los menores) puede solicitar el cese o bien puede adoptarse de oficio
por la Entidad publica. Dicha peticion, en cambio, no supone automaticamente el cese, sino que se precisara
la resolucién administrativa que lo declare. Para ello, sera preciso haber oido al nifio, a los acogedores y a los
progenitores o tutor. No hay mas detalle sobre el procedimiento para declarar el cese del acogimiento, salvo que
debe basarse en el interés superior del nifio. Parece, en definitiva, que la resolucion de cese, con independencia
del modo de iniciacion del procedimiento, es suficiente para que este se produzca, no siendo necesario contar con
el consentimiento de ninguno de los afectados, como si se exige para la constitucion del mismo.

c¢) Por la muerte o declaracion de fallecimiento del acogedor o acogedores del nifio.
d) Por la mayoria de edad del nifio.

La Ley se refiere también a la posibilidad de solicitar la remocion de la guarda a la Entidad Publica “si surgieren
graves problemas de convivencia entre el menor y la persona o personas a quien hubiera sido confiada la
guarda en acogimiento familiar”. La solicitud puede ser presentada por el acogedor, el Ministerio Fiscal, los
progenitores o tutor que no estuvieran privados de la patria potestad o de la tutela, o cualquier otra persona
interesada. Pese a la amplitud de personas legitimadas para solicitar la remocién de la guarda no se incluye al
propio nifio, lo que supone una limitacion sin una justificacién razonable de la condicién de interesado principal
en la medida protectora. Como se ha sefalado antes, también puede solicitar el cese del acogimiento familiar
“si tuviere suficiente madurez”, sobre la que habra de decidir la Entidad Publica.

El acogimiento residencial

La otra modalidad de cuidado alternativo es el acogimiento residencial. Consiste en el alojamiento del nifio en
un centro, residencia o institucion para recibir la atencion, educacion y formaciéon adecuadas. El acogimiento
residencial se ejercera por el director o responsable del centro donde esté acogido el nifio, conforme a los
términos establecidos en la legislacion de proteccion de menores, principalmente en el articulo 21 LOPJM,
junto con la legislacién autonémica.

La opcion preferente por el acogimiento familiar no ha evitado que, en la practica, el acogimiento residencial
haya sido el recurso mas utilizado por las entidades publicas de proteccién para el ejercicio de la guarda de
los nifios privados de su entorno familiar.

A la vista de la legislacion espafiola, estatal y autondmica, el acogimiento residencial se caracteriza por las
siguientes notas:

a) Tiene caracter subsidiario frente al acogimiento familiar: “La guarda se realizara mediante el acogimiento
familiar y, no siendo éste posible o conveniente para el interés del menor, mediante el acogimiento residencial’
(art. 172.ter.1 CC). No hay, por tanto, una alternativa igualmente valida para que la Administracion pueda
escoger discrecionalmente, sino que se establece una regla general en favor del acogimiento familiar (“se
realizara”) y una excepcion a la misma para los casos en que la regla general no sea viable.

b) La duracion del acogimiento residencial debe limitarse al menor tiempo posible para superar la situacién de
desproteccion, pensando siempre en el objetivo de la reintegracion del nifio a su familia, salvo que sea contrario
a su superior interés. La ley establece distintos plazos en favor del acogimiento familiar segun la edad del nifio:
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B Para nifios de menos de seis afios, se escogera el acogimiento familiar “salvo imposibilidad de adoptar el
acogimiento familiar en ese momento o que éste no convenga al interés superior del menor”;

B Para los nifios de menos de tres anos “no se acordara el acogimiento residencial”, salvo en supuestos de
imposibilidad debidamente acreditada de adoptar en ese momento la medida de acogimiento familiar o
cuando esta medida no convenga al interés superior del menor [...] En todo caso, y con caracter general, el
acogimiento de estos menores no tendra una duracién superior a tres meses”. Esta férmula no cierra bien
la posibilidad de que se acuda al acogimiento residencial por falta de familias de acogida o de opciones de
cuidado alternativo de calidad. No obstante, si la legislacion acogiera plenamente el principio de idoneidad,
acudir a un acogimiento residencial podria responder perfectamente al interés superior del nifio si se
desarrollara de acuerdo con los estandares de calidad exigidos por las Directrices, y dificilmente se lograra
si los centros residenciales no se adecuan a ellos.

d) La finalidad declarada por la legislacion es la reintegracion del nifio en su familia, de modo que la legislacion
favorece o facilita aquello que acerque al nifio a dicho objetivo, como la “conveniencia” de mantener unidos a
los hermanos o que el acogimiento tenga lugar en un centro cercano a su entorno familiar y social. Sobre la no
separaciéon de hermanos se hace un desarrollo mas detallado en un epigrafe posterior. Baste sefialar ahora
que esa cuestion solo aparece regulada como un derecho del nifio en algunas leyes autonémicas. La mayor
parte de ellas lo contemplan como un mero criterio de actuacion a atender en lo posible, no como un derecho
del nifio que la Administracion debe garantizar.

La obligacion del Estado es proporcionar la soluciéon de cuidado alternativo adecuado y las negativas
consecuencias del incumplimiento de esta obligacion no pueden recaer sobre el nifio privado de los
cuidados parentales y no tener consecuencia alguna para la Entidad que incumple (sancién y/o exigencia de
responsabilidad).

El acogimiento residencial se lleva a cabo en centros de proteccion. La legislaciéon autonémica es la que,
hasta la aprobacion de la legislacion estatal en 2015, habia regulado con mayor grado de detalle los
centros de protecciéon de menores, aunque también con diferencias en cuanto a las decisiones regulatorias.
Ademas de las diferencias (importantes) sobre la tipologia, condiciones y régimen juridico de los centros
de proteccion y las consiguientes diferencias de trato a los nifios en funcién del territorio en el que residan,
lo fundamental es determinar si esas regulaciones se adecuan -0 no- a los estandares internacionales
derivados del principio de idoneidad para cumplir con la obligacion de satisfacer en todo caso el interés
superior del nifio.

Actualmente, el articulo 21.1 LOPJM establece unas obligaciones basicas y comunes que todo centro de
proteccion debera cumplir, obligaciones relativas a los nifilos que residen en ellos:

B Asegurar la cobertura de las necesidades de la vida cotidiana y garantizar los derechos de los nifios.

B Adoptar todas las decisiones en relacidon con el acogimiento familiar de los nifios en interés de los mismos.
Adaptar el proyecto general del centro a las caracteristicas personales de cada nifio mediante un proyecto

B socioeducativo individual que persiga el bienestar del nifio, su desarrollo fisico, psicolégico, social y

educativo en el marco del plan individualizado de protecciéon que defina la Entidad Publica. En dicho plan
se establecerd la finalidad del ingreso, los objetivos a conseguir y el plazo para su consecucion.



B Dicho plan sera revisado periddicamente con el fin de valorar la adecuacion del recurso residencial a las
circunstancias personales del nifo. Igualmente, se estableceran los necesarios mecanismos de coordinacion
con los servicios sociales especializados para el seguimiento y ajuste de las medidas de proteccion.

B Fomentar la convivencia y la relacion entre hermanos siempre que ello redunde en interés de los nifios,
procurar la estabilidad residencial de los nifios y que el acogimiento tenga lugar en un centro de la provincia
de origen del menor, asi como promover la relacidon y colaboracién familiar. Para ello se potenciaran las
salidas de los nifios en fines de semana y periodos vacacionales con sus familias de origen (o con familias
alternativas, si no fuera posible lo anterior).

B Promover la integracion normalizada de los nifios en los servicios y actividades de ocio, culturales o
educativos que transcurran en el entorno comunitario en el que se encuentran.

W Potenciar la educacion integral e inclusiva de los nifios, con especial consideracion a las necesidades de
los nifios con discapacidad, y velar por su preparacion para la vida plena. De manera especial atender a su
escolarizacion y formacion.

B Establecer medidas educativas y de supervisién que garanticen la proteccién de los datos personales del
nifio al acceder a las tecnologias de la informaciéon y de la comunicacion y a las redes sociales.

W Velar por la preparacion para la vida independiente, promoviendo la participacion en las decisiones que les
afecten, incluida la propia gestion del centro, la autonomia y la asuncién progresiva de responsabilidades.

Dejando ahora a un lado si estas son todas las obligaciones que debe tener el Estado y si su reconocimiento
se adecua a lo dispuesto en las Directrices (se echa en falta, por ejemplo, una mencion a los estandares de
calidad que obligatoriamente deberian cumplirse), lo cierto es que este elenco de obligaciones supone un
avance en cuanto a la concrecién de la funciéon de acogimiento que debe prestar el Estado. No obstante,
aparte de la vaguedad de algunas de ellas, la ley no contempla las consecuencias de su incumplimiento,
por lo que dificilmente pueden considerarse obligaciones en sentido juridico. Tampoco quedan claras las
responsabilidades en que incurriria la Entidad publica o el centro o sus empleados si alguno de los nifios
en acogimiento sufriera algun perjuicio en cualquiera de sus derechos que no tenga el deber juridico de
soportar. Como se ha dicho en algun momento anterior del informe, junto con la exigencia de legalidad y
de control judicial, el Estado de Derecho engloba la exigencia de responsabilidad por el funcionamiento de
los poderes publicos. Esa parte estda aun por construir y supondria un claro avance hacia la superacion del
modelo asistencial que todavia permanece en algunos aspectos de nuestro sistema de proteccion.

De modo correlativo al establecimiento de obligaciones, los nifios acogidos en centros residenciales tienen
reconocidos una serie de derechos que también recoge la legislacion estatal. Ademas de los enunciados en el
articulo 21.bis.1 LOPJM, comunes a todo nifio en una modalidad alternativa de acogimiento, en los supuestos
de acogimiento residencial el nifio acogido tiene los siguientes derechos:

B Respeto a la privacidad y a conservar sus pertenencias personales siempre que no sean inadecuadas para
el contexto educativo.

m Participar en la elaboracién de la programacion de actividades del centro y en el desarrollo de estas.
B Ser escuchado en caso de queja y ser informado de todos los sistemas de atencidn y reclamacion que tiene

a su alcance, incluido el derecho de audiencia en la Entidad Publica, que deberia ser “un mecanismo de
control independiente facilmente accesible”.
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En cuanto a la tipologia de centros, la legislacion estatal no establece categorias o clasificaciones de los centros
residenciales, como si suele hacer la legislacion autonémica, que fundamentalmente se refiere a la titularidad
publica o privada de los mismos. Dicha titularidad, en cambio, no lleva consigo una diferencia de regulacion
de las instituciones y medidas de proteccién de menores, pues se trata de una férmula de colaboraciéon de la
iniciativa privada, generalmente sin animo de lucro, en la realizacion de actividades publicas. En suma, son
solo modos de gestion, publica o privada, de una actividad administrativa.

Todos los centros de proteccion deben ser objeto de control ex ante e igualmente durante la realizacién
de la actividad. Asi, el art. 21.2 LOPJM sujeta a habilitacion administrativa previa la creacién y puesta en
funcionamiento de un centro de acogimiento residencial: “todos los centros de acogimiento residencial
que presten servicios dirigidos a menores en el ambito de la proteccion deberan estar siempre habilitados
administrativamente por la Entidad Publica, debiendo respetar el régimen de habilitacién lo dispuesto en la
Ley 29/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado. Ademas, deberan existir estandares
de calidad y accesibilidad por cada tipo de servicio”. Dicha habilitacidon supone un control anterior a la puesta
en marcha del centro. Se trata de que la Entidad Publica, tutora o guardadora de los nifios en él acogidos,
compruebe el cumplimiento de unos requisitos minimos relativos al servicio que se va a prestar, si bien deberia
establecerse por norma los criterios conforme a los cuales se puede otorgar esa habilitacion, la supervision
que se haria y las consecuencias de los incumplimientos (por exceso o por defecto) de la actividad que
permite.

De acuerdo con el principio de idoneidad, las Directrices sefialan que los Estados tienen la obligacién de velar
por que todas las personas fisicas y juridicas que trabajan en acogimientos alternativos sean debidamente
habilitadas para ello por las autoridades competentes, lo que es coherente con la titularidad exclusivamente
estatal de la funcién de proteccidn especial, sin perjuicio de los modos de gestidn privados en su ejecucion.
Para ello, las Administraciones Publicas deben elaborar criterios apropiados para la evaluacion de la idoneidad
de los acogedores que garanticen el cumplimiento de unos estandares minimos de calidad, es decir, que
aseguren una efectiva proteccion a los nifios en las modalidades de acogimiento.

La previsién de la habilitacion de centros que recoge la LOPJM, aparte de la sorprendente remision a la Ley
para la Garantia de la Unidad de Mercado como referencia para su configuraciéon, no especifica ninguno de
estos aspectos senalados por las Directrices. La habilitacion es al acogimiento residencial lo que la idoneidad
es al acogimiento familiar. Los mecanismos normativos e institucionales para su implementacion han de ser
necesariamente distintos porque hablamos de la sustancial diferencia entre personas fisicas y juridicas, pero,
en esencia, todas las modalidades de acogimiento deben cumplir el principio de idoneidad.

En particular, como también recuerdan las Directrices, los centros deben actuar conforme a unos minimos
estandares de calidad, lo que tiene un significado preciso que debe ser traducido a estandares técnicos
oficialmente aprobados, exigidos y supervisados a todos los centros. Asi, si se entiende como adecuado lo
que es apropiado para algo, la proteccién adecuada del nifio sera aquella que sea apropiada para garantizar
los derechos del nifio en el sentido holistico que proclama la CDN. Por tanto, el acogimiento residencial como
medida de proteccion sera adecuado en tanto los elementos y prestaciones que lo componen garanticen
dicho fin.

Por otra parte, si la calidad es la “propiedad o conjunto de propiedades inherentes a algo que permiten juzgar
su valor” —segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola—, la del acogimiento residencial
vendra determinada por el nivel de satisfaccion de los derechos del nifio que logre alcanzar. Y para juzgar
la calidad (o valor) del acogimiento residencial como medida garantizada por el Estado sera preciso aprobar
normas que midan la adecuacion de las propiedades inherentes a dicha medida al derecho a la proteccion y
cuidados del nifio, tanto para saber a qué criterios ajustar las prestaciones en que consiste como para poder



exigir su cumplimiento. En este sentido, la calidad también se puede definir como la adecuacién de un producto
0 servicio a las caracteristicas especificadas. La calidad en si misma no es realmente un fin, es un medio, vy,
por tanto, debe verificarse y garantizarse a lo largo de la duracién de toda la medida. En consecuencia, solo
se cumple cabalmente la obligacién de proteccion del nifio cuando es adecuada y lo es en tanto satisface y
garantiza sus derechos en los términos proclamados en la Convencion.

Elnivel de logro o adecuacion de la actividad (acogimiento residencial) al fin que persigue (proteccion adecuada)
determina la calidad del sistema, valor que se puede (y se debe) medir por medio de las correspondientes
especificaciones técnicas oficialmente aprobadas. La adecuacion de la actuacion administrativa protectora a
la satisfaccion y garantia de los derechos del nifio mide la calidad de esta.

Asimismo, la Entidad Publica “inscribira en el registro correspondiente a las entidades de acuerdo con
sus disposiciones, prestando especial atencion a la seguridad, sanidad, accesibilidad para personas con
discapacidad, numero ratio y cualificacion profesional de su personal, proyecto educativo, participacion de los
menores en su funcionamiento interno y demas condiciones que contribuyan a asegurar sus derechos”. La
inscripcidn en este registro no parece tener caracter constitutivo, toda vez que lo que se exige para la puesta
en marcha del centro es la habilitacion. Parece mas bien que tiene una finalidad informativa frente a terceros
en cuanto a las caracteristicas de cada centro, pero la forma de despejar esa duda es especificarlo en la ley.

Las Directrices se refieren a la necesidad de llevar un registro de centros y también a la obligacion de registrar
el expediente completo del nifio, al que pueden tener acceso determinados profesionales, asi como el nifio y
otros posibles interesados. Esta cuestidon es fundamental para evitar el maltrato institucional que supondria
que cada uno de los profesionales que intervienen con el nifio le deban preguntar acerca de situaciones sobre
las que ya existe suficiente informacion. Esta es una laguna de la LOPJM. Se trata de un asunto esencial para
que el sistema sea mas eficiente y evite perjuicios innecesarios al nifio. La legislacién autondmica en algunos
casos menciona la necesidad de que exista un expediente Unico para el nifio, pero realmente es una cuestion
fundamental sobre la que la legislacion deberia establecer obligaciones mas concretas, sujetos responsables,
alcance de la informacién que obra en el expediente o personas legitimadas para acceder al mismo. En un
sistema completamente administrativizado como el nuestro es primordial que la actuacion administrativa se
desarrolle sobre la base de la conformacién de un expediente para el nifio.

Finalmente, la Entidad Publica llevara a cabo un control durante la realizacion de la actividad a efectos de
asegurar la proteccion de los derechos de los nifios por medio de la inspeccion y supervision de los centros
y servicios con una frecuencia semestral y, ademas, siempre que las circunstancias lo exijan. Ademas de las
funciones de control, inspeccion y supervision que corresponden a la Entidad Publica, el Ministerio Fiscal
tiene también encomendada una funcién de vigilancia no solo sobre las decisiones que se adopten respecto
de los nifios, sino también “sobre todos los servicios y centros de acogimiento residencial, analizando, entre
otros, los Proyectos Educativos Individualizados, el Proyecto Educativo del Centro y el Reglamento Interno”.

Las Directrices exigen el refuerzo de las funciones de inspeccion y supervisién de la actividad residencial
y asi se ha recogido en la ley, pero de nuevo pierden virtualidad porque nada se establece respecto de las
consecuencias que acarrearia la constatacion de un deficiente funcionamiento. La Resolucién ha incidido
especificamente sobre esa cuestion, instando a “reforzar la regulacion, incluidos los mecanismos de registro,
concesion de licencias, supervision y rendicion de cuentas, promover el desarrollo y la difusién de métodos
basados en pruebas, y supervisar y evaluar la calidad de los cuidados, la situacion de los nifios y todas las
demas circunstancias pertinentes para la colocacion en todos los entornos de cuidado alternativo, incluido
el cuidado por familiares, mediante un examen periddico, a fin de garantizar que se respeten los derechos
y el interés superior del nifio y que este pueda denunciar casos de violencia y maltrato y comunicar otras
preocupaciones”. Este es otro aspecto sobre el que mejorar el sistema, sin duda. El Estado solo delega o abre
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ala colaboracioén de otras personas las funciones de proteccion, pero la titularidad de la obligacién y, por tanto,
la ultima responsabilidad sobre su desempefio sigue siendo suya (del Estado). Es inherente a esa titularidad
el control sobre la actuacién de sus colaboradores, que deberan ajustarse a las normas y pautas que les dé
el Estado (tanto antes de ponerse en marcha como durante su realizacion).

El Estado solo delega o abre a la colaboracion de otras personas las funciones de proteccion, pero la titularidad
de la obligacion vy, por tanto, la ultima responsabilidad sobre su desempefio sigue siendo suya (del Estado).
Es inherente a esa titularidad el control sobre la actuacion de sus colaboradores, que deberan ajustarse a las
normas y pautas que les dé el Estado (tanto antes de ponerse en marcha como durante su realizacion).

Las tareas de control independiente sobre el funcionamiento de las Administraciones Publicas las realiza
el Defensor del Pueblo, y las realiza con enorme calidad. Sin embargo, el CRC ha recomendado dotar
de mayores recursos a este 6rgano independiente para impulsar sus tareas de vigilancia del sistema de
proteccion, especialmente en aquellas Comunidades Autdnomas (la mayoria) en las que no existe una figura
equivalente.

2.2.5. La transicion a la vida independiente

Si el objetivo ultimo de toda actuacion protectora es la reintegracion del nifio en la familia, cuando esto no
es posible por distintas razones, es necesario garantizar su integracién social, es decir, su capacidad para
desenvolverse de manera independiente al tener que salir del sistema, lo que la ley sitia en principio al
cumplir el nifio la mayoria de edad.

Durante muchos afos esta importante faceta, que no deja de ser una magnifica prueba del éxito o del fracaso
de la labor protectora que se ha llevado a cabo con un nifio privado de su entorno familiar, se ha abordado de
manera dispersa en la legislacion. Se menciona tan solo en algunos textos legales y, cuando se menciona,
no se establece como parte de la obligacion del Estado de procurar una atencion y cuidados especiales a los
nifios privados de su entorno familiar, seguramente por creer que la obligacién del Estado decae al cumplir
este la mayoria de edad y pasa a quedar fuera del ambito subjetivo de aplicacion de la CDN.

Actualmente, el articulo 22 bis LOPJM incorpora por primera vez a nivel estatal la obligacion de la Administracion
de preparar a los jovenes extutelados para la vida independiente:

“Las Entidades Publicas ofreceran programas de preparacion para la vida independiente dirigidos a los
jévenes que estén bajo una medida de proteccidn, particularmente en acogimiento residencial o en situacion
de especial vulnerabilidad, desde dos afios antes de su mayoria de edad, una vez cumplida ésta, siempre
que lo necesiten, con el compromiso de participacion activa y aprovechamiento por parte de los mismos.
Los programas deberan proporcionar seguimiento socioeducativo, alojamiento, insercion sociolaboral, apoyo
psicoldgico y ayudas econémicas”.

Asimismo, entre los principios rectores de la accién administrativa se sefala que “las Entidades Publicas
dispondran de programas y recursos destinados al apoyo y orientacién de quienes, estando en acogimiento,
alcancen la mayoria de edad y queden fuera del sistema de proteccién, con especial atencion a los que
presentan discapacidad”.

En coherencia con esto mismo, el articulo 21.1 LOPJM establece entre las obligaciones basicas de las
Entidades Publicas y los centros de acogimiento residencial la de velar por la preparacion de los menores
para la vida independiente, “promoviendo la participacion en las decisiones que le afecten, incluida la propia
gestion del centro, la autonomia y la asuncién progresiva de responsabilidades”. Esto es especialmente



importante en el caso de colectivos vulnerables,
como los nifios con discapacidad y los nifios
extranjeros no acompanados.

Porlo demas, como muestra de laimportancia de
esta actuacién dentro del sistema de proteccion
de la infancia y la adolescencia y reflejo de la
intencion de la legislacion de 2015 de garantizar
una proteccién uniforme en todo el territorio
del Estado, la Disposicion Adicional Tercera de
la Ley 26/2015 se refiere a la atencion integral
a jovenes extutelados como aspecto sobre el
que el Gobierno debe promover la adopcién de
estandares y criterios comunes. En particular, “la
formacién en habilidades y competencias para
favorecer su madurez y propiciar su autonomia
personal y social al cumplir los dieciocho afios
de edad; garantia de ingresos suficientes para
subsistir; alojamiento; formacién para el empleo,
que facilite o priorice su participacién en ofertas
de empleo como medida de discriminacion”.

Con todo, el alcance de las Directrices y de
la Resolucidon en relacion a la transicion a la
vida adulta y a la emancipacion de los nifios
privados del cuidado parental es mas amplio
que el de la actual legislacion espafola, por lo
que seria necesario incorporarlos para un mejor
cumplimiento de la CDN.
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3. LAEVALUACION Y DETERMINACION DEL
INTERES SUPERIOR DEL NINO EN LAS
MEDIDAS DE PROTECCION

Elinterés superior del nifio ha sido acogido en nuestra legislacion como derecho subjetivo, principio interpretativo
y norma de procedimiento, en linea con lo dispuesto en la Observacion General Num. 14 del CRC. Ademas,
la legislacion lo ha incluido en la parte organica, por lo que el articulo 2 LOPJM resulta plenamente aplicable
con idéntico alcance en todo el territorio nacional, sin que la legislacién autonémica pueda disponer nada en
sentido distinto.

Conforme a lo dispuesto en este precepto, al evaluar y determinar el interés superior del nifio para tomar una
decision sobre una medida concreta, se deberian seguir dos pasos:

a) En primer lugar, determinar cuales son los elementos pertinentes, en el contexto de los hechos concretos
del caso, para evaluar el interés superior del nifio, dotarlos de un contenido concreto y ponderar su importancia
en relacién con los demas.

b) En segundo lugar, seguir un procedimiento que vele por las garantias juridicas y la aplicacion adecuada del
derecho con el fin de determinar ese interés.

De acuerdo con la Observaciéon General Num. 14 del CRC, la evaluacién del interés superior del nifio consiste
en valorar y sopesar todos los elementos necesarios para tomar una decision en una determinada situacion
para un nifio o un grupo de nifios en concreto. Incumbe al responsable de la toma de decisiones y su personal
(a ser posible, un equipo multidisciplinar) y requiere la participacion del nifio. Por su parte, la determinacion
del interés superior es el proceso estructurado y con garantias estrictas concebido para determinar el interés
superior del nifio tomando como base la evaluacién del interés superior.

La determinacion del interés superior del nifio no es, pues, fruto de una apreciacion subjetiva y discrecional,
sino de la aplicacion reglada al caso concreto de un concepto juridico indeterminado. De esta manera, no
puede haber dos soluciones igualmente validas acerca de cual es el interés superior de un nifio al adoptar,
por ejemplo, una decisidon sobre su separacion o no del entorno familiar, o para decidir la modalidad de
acogimiento adecuada a sus particulares circunstancias.

En nuestra legislacion, el articulo 2 de la LOPJM dispone que, a efectos de la interpretacién y aplicacion en
cada caso del interés superior del nifio, se tendran en cuenta una serie de criterios generales (sin perjuicio
de los establecidos en legislacion especifica), que se ponderaran teniendo en cuenta una serie de elementos
generales. A su vez, estos elementos se valoraran conjuntamente conforme a los principios de necesidad y
proporcionalidad. Por ultimo, el articulo sefiala que cualquier medida que se tome en el interés superior del
menor debera ser adoptada respetando las debidas garantias del proceso.
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Entre los elementos generales que han de tenerse en cuenta para la evaluacion del interés superior del nifio
se encuentran los siguientes:

1) La edad y madurez del nifio.

2) La necesidad de garantizar su igualdad y no discriminacion por su especial vulnerabilidad.

3) Elirreversible efecto del transcurso del tiempo en su desarrollo.

4) La necesidad de estabilidad de las soluciones que se adopten para promover la efectiva integracion y
desarrollo del menor, asi como de minimizar los riesgos que cualquier cambio de situacion material o emocional

pueda ocasionar en su personalidad y desarrollo futuro.

5) La preparacion del transito a la edad adulta e independiente, de acuerdo con sus capacidades y
circunstancias personales.

6) La opinion del nifio.

7) La identidad del nifo.

8) La preservacion del entorno familiar y mantenimiento de las relaciones personales.
9) El cuidado, proteccién y seguridad del nifio.

10) El derecho del nifio a la salud.

11) El derecho del nifio a la educacion.

12) Aquellos otros elementos de ponderacién que, en el supuesto concreto, sean considerados pertinentes y
respeten los derechos de los menores.

La determinacion del interés superior, teniendo en cuenta estos elementos, debera seguir una serie de
garantias procesales (entre las que juega un papel esencial el derecho del nifio a ser escuchado en el sentido
mas amplio posible) y atenerse a los principios de necesidad y proporcionalidad.

Esta previsidn general debe concretarse en cada uno de los momentos en los que es necesario adoptar
una decision respecto de un acogimiento para un nifio privado del cuidado parental. El interés superior debe
ser siempre una consideracion primordial, lo que supone su evaluacién y determinacion, caso por caso, en
el seno de un procedimiento con garantias juridicas que cuente con la participacion de un equipo técnico
multidisciplinar y valore no solo los principios de necesidad y proporcionalidad, sino, muy especialmente, el
de idoneidad, como ya se ha comentado anteriormente. Solo asi se podra garantizar que la medida que se
adopte responde plenamente al interés superior del nifio.

Asi, se ha ido enunciando en el epigrafe 2 de este informe en qué momentos la legislacion exige que las
distintas medidas se adopten sobre la base del interés superior del nifio y, sobre todo, se han puesto de
manifiesto las carencias que tiene por comparacion con lo establecido en las Directrices.

Como valoracién general, la prevision legal es sustancialmente acertada y acorde con la CDN y con las
Directrices, pero la aplicacion practica de este principio deja mucho que desear.



Es imprescindible que todos los
profesionales que trabajan en el
sistema de proteccion conozcan
el alcance y las implicaciones
de este principio y cuenten con
instrumentos concretos para
su aplicacion que les permitan
ponderarlo en el momento
adecuado y con el sentido que
exige la CDN.

El interés superior del nifio,
ademas, no debe ser solo
invocado para tomar una
determinada decision sobre
cuidado alternativo, sino que
debe estar precisamente
justificado en la resolucién
que se adopte. Esto permitira
conocerlas razones de lamisma
y, por tanto, el control judicial
posterior que de ella pueda
hacerse. La motivaciéon sobre
la base del interés superior
del nifno es un elemento clave
para la garantia de la correcta
actuacion administrativa.
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4. INCORPORACION DEL PRINCIPIO DE NO
SEPARACION DE HERMANOS EN LAS MEDIDAS
DE PROTECCION

El principio de no separacion de hermanos se menciona en las legislaciones estatal y autonémica, pero de
manera muy desigual.

A nivel estatal, el Cddigo Civil fue modificado en 2015 para establecer que “se buscara siempre el interés
del menor y se procurara, cuando no sea contrario a ese interés, su reinsercion en la propia familia y que la
guarda de los hermanos se confie a una misma institucién o persona” (art. 172.5 CC), previsiéon que no ha
sido objeto de ulterior concrecién o desarrollo y que se formula mas en términos de objetivos hacia los que
tender idealmente (“se procurara”) que como derecho de los hermanos a permanecer juntos, derivado de su
derecho a vivir en familia.

La LOPJM solo se refiere tangencialmente a ello en su art. 21.1. LOPJM al incluir entre las obligaciones
béasicas de los centros de acogimiento residencial la de fomentar “la convivencia y la relacion entre hermanos
siempre que ello redunde en interés de los menores” y “procurar la estabilidad residencial de los menores,
asi como que el acogimiento tenga lugar preferentemente en un centro ubicado en la provincia de origen del
menor”.

Por su parte, la legislacion autonémica contempla el principio con un alcance muy distinto en funcién de la ley
de que se trate. (Ver Anexo 1.2 de este informe). Dejando al margen algunas que ni siquiera lo mencionan
(Extremadura o Murcia), otras leyes autonémicas lo contemplan como un criterio de actuacion mas a tener en
cuenta en las actuaciones con nifios privados de su entorno familiar y, de nuevo, no se formula como derecho
del nifio, sino como tendencias hacia las que procurar dirigir las actuaciones. Asi, se dispone que “cualquiera
que sea la medida protectora que se adopte, se procurara que los hermanos se confien a una misma institucion
o persona (Andalucia, Madrid). O, también, que se ha de “evitar, en lo posible, la separacion de hermanos y
procurar su acogimiento por una misma persona o familia” (Andalucia, Asturias, Canarias, Galicia).

Algunas leyes han ido un poco mas lejos, como en Aragon, que entre los principios de actuacion para adoptar
medidas de proteccién sefiala en su articulo 47. g que “en caso necesario, se facilitaran a los menores
recursos alternativos a su propia familia que garanticen un medio idéneo para su desarrollo integral, adecuada
evolucion de su personalidad y atencion educativa, procurandose mantener la convivencia entre hermanos.
Cuando la intervencion de la Administracion suponga la separacion de hermanos, siempre irda acompanada de
informes razonados que la justifiquen”, lo que parece una prevision mas concreta y explicita de lo que entraia
el principio.

La legislacion de La Rioja, con similar alcance, prevé que “se favorecera el mantenimiento y fomento de los
vinculos fraternales, cualquiera que sea la medida de proteccion acordada, procurando la convivencia de
los hermanos” y sefiala entre los criterios generales del acogimiento (art. 75.d) el “respeto y fomento de los
vinculos fraternales, procurando la atribucion del acogimiento de todos los hermanos a la misma familia o
institucién, en lo posible. En caso contrario, se favoreceran las relaciones entre los hermanos, mediante la
fijacion de visitas y contactos periddicos”.

La ley de Castilla La Mancha es una de las que mas ampliamente desarrolla el principio de no separacion de
los grupos de hermanos. De este modo, sefiala entre los principios rectores de la actuacion administrativa
que “en particular sera determinante en la adopcién de las decisiones que se tomen respecto a los menores
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el derecho del menor a vivir en una familia, manteniendo la familia de origen siempre que sea compatible con
el mencionado principio y fomentando la continuidad de las relaciones con los padres, hermanos, abuelos
y familia en general. También debera atenderse a la edad y grado de madurez, salud, sexo, personalidad,
afectividad, creencias religiosas y formacion espiritual y cultural del menor y su entorno, actual y potencial y
valorarse los riesgos de un cambio de la situacién actual por otra”.

Asimismo, regula la “convivencia y derecho a la relacién con los padres y otros parientes” (art. 19) y dispone
que, “en el ejercicio de la tutela administrativa, la entidad de proteccion favorecera el ejercicio del derecho de
los nifios y adolescentes a mantener con sus padres y hermanos y con otros parientes relaciones personales
y contactos directos de forma periddica, en los términos y con los limites previstos en el ordenamiento juridico
vigente y siempre que sea compatible con el ejercicio de la tutela o guarda y no sea contrario a sus intereses”.
Entre los criterios de actuacion dirigidos a las Comisiones Provinciales de Tutela y Guarda de Menores para
la proteccién de los menores sefiala que “la declaracion de desamparo tendra caracter subsidiario frente a
cualquier otra medida de proteccién. Solo cuando la permanencia del menor en su propio entorno familiar
no fuere posible se asumira su tutela, dando preferencia al acogimiento familiar frente al residencial y dentro
del familiar, primara la reagrupacién del menor con su familia extensa. Cualquiera que fuera la modalidad del
ejercicio de la guarda, se procurara mantener al menor en contacto con su entorno familiar y se evitara, en la
medida de lo posible, la separacion de los grupos de hermanos”.

En la ley de Cantabria se recoge entre los criterios generales para la aplicacion de las medidas de proteccion
que “los vinculos afectivos incluyen no solo los establecidos entre la persona menor y su madre, padre u otras
personas adultas pertenecientes a su familia, sino también los vinculos afectivos previamente existentes entre
hermanos y hermanas; por ello, excepto cuando resulte contraindicado, y como criterio general, en los casos
de separacién debera procurarse que permanezcan juntos o con el mayor contacto posible”.

Con un enfoque de derechos del nifio, el articulo 27 de la Ley de Castilla y Ledn regula el derecho a las
relaciones familiares, intergeneracionales e interpersonales, en los siguientes términos: “1. La Administracion
de la Comunidad Auténoma garantizara el derecho del menor a vivir con su familia y a relacionarse con ella
bajo la consideracion del interés primordial de aquél, valorara la posibilidad del retorno a su familia tras la
separacion y gestionara en otro caso su incorporacion a otro nucleo familiar adecuado en el mas breve plazo,
procurando entonces, cuando ello resulte beneficioso para dicho interés, que los hermanos permanezcan
unidos y que se mantengan las relaciones del menor con las personas significativas en su vida”.

En cuanto a los criterios de actuacion que han de seguir las Administraciones Publicas, establece que “cuando
sea precisa la separacion del menor de la familia se dispondran recursos alternativos, considerando su
retorno con la familia en cuanto las circunstancias lo permitan. Si la separacion es definitiva, se gestionara
su incorporacion, en el mas breve plazo, a otro nucleo familiar lo mas adecuado a sus necesidades y
caracteristicas, asi como lo mas estable posible, procurando entonces, siempre que no resulte perjudicial
para ellos, que los hermanos permanezcan juntos, que puedan mantenerse contactos con el grupo de origen
y con otras personas significativas. En ambos casos se garantizara al menor una calidad de vida y una
educacion mejores de las que tendria en su propia familia”.

Asimismo, en relacién con las dos modalidades de acogimiento, se contempla como criterio de actuacion que
“se procurara la guarda de todos los hermanos cuando ello no sea contrario al interés de éstos” o que “se
procurara que todos los hermanos puedan alojarse y ser atendidos en el mismo centro cuando ello no sea
contrario a su interés”.

Las leyes que con mayor rigor lo acogen son las de Catalufia, Comunitat Valenciana e llles Balears.



La Ley catalana de 2010 dispone lo siguiente:

B En cuanto a la formalizacién del acogimiento familiar (art. 129.4), “el acogimiento de hermanos debe
confiarse a una misma persona o familia, salvo que existan circunstancias que justifiquen su separacion,
y deben facilitarse las relaciones entre el nifio o el adolescente y su familia natural cuando sea posible el
reintegro a esta, para favorecerlo, y cuando pueda beneficiar al nifio o al adolescente”.

B Se regula una modalidad de cuidado alternativo que es el “acogimiento en una unidad convivencial de
accion educativa” (art. 131). Este acogimiento “es el ejercido por personas previamente seleccionadas y
calificadas por razén de su titulacién, formacion y experiencia en el ambito de la infancia y la adolescencia. El
acogimiento en una unidad convivencial de accion educativa puede acordarse fundamentalmente respecto
de nifios o0 adolescentes con diversidad funcional, grupos de hermanos y otros en dificultades especiales
0 con necesidades educativas especiales”, lo que se corresponde con algunas de las previsiones de las
Directrices.

B En cuanto al acogimiento en centro (art. 132.5), sefiala que “los hermanos deben ser acogidos en el mismo
centro, salvo que no les resulte beneficioso”.

La legislacion valenciana, algo anterior a la balear, contiene las siguientes previsiones referidas al principio de
no separacion de hermanos:

B Dentro del Capitulo IV, sobre los derechos en el ambito de las relaciones familiares, el articulo 23 se refiere
al “derecho de relacion y convivencia™ “1. Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a crecer
y Vivir con las personas que son sus progenitores y a mantener relacion con el resto de ascendientes, sus
hermanos y hermanas, sean de unico o de doble vinculo, y otros parientes o personas allegadas, siempre
que no sea contrario a su interés, con los limites establecidos en las resoluciones judiciales”.

B El articulo 91 establece entre los principios de actuacion de las Administraciones “la preservacién de
las relaciones interpersonales significativas que resulten beneficiosas para el desarrollo de la persona
protegida, especialmente con sus hermanos, hermanas, padres, madres u otras personas que, en su lugar,
hayan desempefiado las funciones parentales. Se mantendran unidos a los hermanos y hermanas en las
medidas de proteccion que se adopten, siempre que ello no contravenga el interés superior del menor”.

B El articulo 115 se refiere especificamente a los grupos de hermanos y hermanas: “1. Salvo que el interés
particular de alguna persona protegida aconseje otra cosa, y asi se recoja, de forma motivada, en la
resolucién que se dicte al respecto, se mantendra unidos a los hermanos y hermanas, ya sean de unico
o de doble vinculo, en las medidas de proteccion que se adopten, tanto durante el tiempo que asuma su
guarda la Generalitat, como a su finalizacion, por reunificacién familiar o por delegacion de su guarda para
adopcion. 2. En las decisiones acerca de los grupos de hermanos y hermanas, ademas de los criterios
generales de interpretacién y ponderacién del interés superior de la persona menor de edad, se tendra
en cuenta las necesidades derivadas de su distinto momento evolutivo, la naturaleza de su relacion, la
vinculacién preexistente y que la medida que se adopte no limite las posibilidades de desarrollo futuro de
ninguno de ellos”.

B El art. 119.4 regula las relaciones del nifio con familiares y personas allegadas y dispone que “en aquellos
casos en los que no se haya mantenido unido a un grupo de hermanos y hermanas, pero la continuidad
de su relacién no sea perjudicial, la Generalitat adoptara las medidas necesarias para que mantengan un
contacto suficiente para preservar y potenciar el vinculo preexistente”.
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La reciente legislacién balear de 2019 contiene diversas previsiones sobre la separaciéon de hermanos que
pierden el cuidado parental:

B Bajo el rétulo de “derechos de relacion y convivencia” (art. 26) se reconoce que “las personas menores
de edad tienen derecho a vivir con sus padres y madres salvo en los casos en que la separacion sea
necesaria para asegurar la integridad y la seguridad del nifio, nifia o adolescente. También tienen derecho
a convivir y a relacionarse con otros parientes proximos, especialmente con los abuelos, de acuerdo con la
legislacion civil vigente”. Asimismo, “las personas menores de edad tienen derecho a mantener un contacto
directo y habitual con el padre, la madre, los hermanos y los familiares de segundo grado con los que no
convivan, excepto que haya una decisién administrativa o judicial en sentido contrario”. En tercer lugar, “las
personas menores de edad separadas de sus padres y madres por la adopcion de alguna medida judicial
o administrativa que comporte el encarcelamiento o la detencién de estos padres o madres tienen derecho
a ser informadas del lugar y la situacién en que se encuentran, asi como derecho a relacionarse con ellos,
excepto que haya una decision administrativa o judicial en sentido contrario y teniendo en cuenta siempre
el interés superior de la persona menor de edad”.

B Entre los criterios de actuacion en materia de proteccion, el art. 93 contempla “la disposicion de recursos
alternativos cuando el nifio, nifia o adolescente haya sido separado de su nucleo familiar. En este caso,
se tiene que trabajar por el retorno con la familia, valorar sus posibilidades y conveniencia, teniendo en
cuenta la evolucion de la familia desde que se haya adoptado la medida protectora y haciendo prevalecer
siempre el interés y las necesidades del nifio, nifla o adolescente sobre los de la familia. Si la separacion
es definitiva, se tiene que procurar la incorporacion, lo antes posible, a otro nucleo familiar idéneo e intentar
que los hermanos y hermanas se mantengan juntos y que, si les resulta beneficioso, puedan mantener
contacto con su grupo de origen”.

B En relacién con las actuaciones que se deben llevar a cabo en situaciones de desamparo (art. 121. d) “se
evitara la separacion de hermanos, especialmente dentro del mismo rango de edad excepto por causas
excepcionales que deberan ser especialmente motivadas en la resolucion administrativa y aprobadas
judicialmente”.

B El art. 144, referido a las formas de ejercicio de la guarda, dispone que “se tiene que buscar siempre el
interés superior de la persona menor de edad y, cuando eso no sea contrario a este interés, se tiene que
priorizar el reintegro en la propia familia y que la guarda de los hermanos y hermanas se confie a una
misma institucion o persona para que permanezcan unidos. La situacion del nifio, nifia o adolescente en
relacién con la familia de origen, tanto con respecto a la guarda como al régimen de visitas y otras formas
de comunicacioén, se tiene que revisar cada tres meses en los casos de nifios o nifias de menos de tres
afos, y cada seis meses con respecto a los mayores y adolescentes”.

B Como prevision general en relaciéon con los acogimientos, en el régimen general de los acogimientos, el
art. 152.1 dispone que “a menos que sea contrario a su interés, se tiene que priorizar que la guarda de
los hermanos y hermanas se confie a una misma institucion o persona para que permanezcan juntos”. En
consecuencia, “la entidad publica tiene que regular las visitas y las comunicaciones que correspondan a
los padres y madres, abuelos y abuelas, hermanos y hermanas y personas proximas con respecto a los
nifos, ninas y adolescentes de los cuales tenga la tutela, y puede adoptar motivadamente, en interés del
nifo, nifia o adolescente, la suspensiéon temporal con la audiencia previa de los afectados, asi como de la
persona menor de edad si tiene la madurez suficiente y, en todo caso, si tiene mas de doce afios, con la
notificacion inmediata al Ministerio Fiscal. El nifio o nifia o adolescente, los afectados y el Ministerio Fiscal
se pueden oponer a estas resoluciones administrativas de conformidad con la Ley de enjuiciamiento civil”.



B Como principios de actuacion en acogimiento familiar, el art. 166 dispone que la entidad publica tiene entre
sus obligaciones basicas, por un lado, “fomentar la convivencia y la relacion entre hermanos, siempre que
eso redunde en sus intereses, y procurar su estabilidad residencial, asi como que el acogimiento tenga
lugar preferentemente en un centro ubicado en la isla de origen del nifo, nifia o adolescente” y, por otro,
“no ser separado de sus hermanos y permanecer todos juntos en el mismo centro, siempre que eso no
sea contrario a su interés. En caso de separacion, se tienen que facilitar los contactos peridédicos entre
hermanos, no inferiores a un mes, siempre que eso no sea contrario a su interés”.

El Pais Vasco contiene también alguna previsién algo distinta a otras leyes, disponiendo entre los principios
y criterios rectores de la actuacion administrativa que “en caso necesario, se facilitaran a los nifios, nifias y
adolescentes recursos alternativos a su propia familia, que garanticen un medio idéneo para su desarrollo
integral y la adecuada evolucion de su personalidad, manteniendo la convivencia entre hermanos; si esto
ultimo no fuera posible, se facilitara la conservacién de los vinculos existentes entre los hermanos. En ambos
casos se actuara en el supuesto de que esta relacion no resulte perjudicial para la persona menor de edad”.
Quiza sea mas destacable el reconocimiento del derecho de los residentes a “no ser separados de sus
hermanos o hermanas, permaneciendo todos juntos en el mismo centro, siempre que no sea contrario a su
interés”.

Este panorama legislativo muestra que la no separaciéon de hermanos no se contempla como un principio de
actuacion en relacion con el cuidado alternativo, pese a la importancia que la Directrices han dado al mismo.

Partiendo del derecho del nifio a vivir en familia y que esta se encuentra formada no solo por los padres
sino también por otros familiares entre los que los hermanos son esenciales, las Directrices acogen como
principio la no separacion de los hermanos en tanto supondria una excepcion al derecho del nifio a vivir en
familia. Cuando se va a tomar una decisién sobre una modalidad de cuidado alternativo, es preciso mantener
a los hermanos juntos, salvo que ello no sea acorde con su superior interés. Y ello con independencia de
la modalidad que se escoja. Por ejemplo, con el objetivo de permitir que grandes grupos de hermanos se
mantengan unidos, un entorno de acogimiento residencial también puede constituir la mejor opcion. Los nifios
son capaces de valorar el acogimiento residencial cuando este se centra en proporcionar oportunidades
individualizadas de desarrollo social y emocional, en linea con el rol “constructivo” que este puede tener.

En cuanto a los nifios de menos de tres afios, de conformidad con la opiniéon predominante de los expertos,
estos nifios deberian ser acogidos en un ambito familiar, excluyendo implicitamente cualquier opcién de
acogimiento residencial. En otras palabras, para estos nifios de corta edad, la condicidon de que el cuidado
institucional solo sea usado cuando sea constructivo para el nifio generalmente no puede ser cumplida. No
obstante, se prevén ciertas excepciones a la prohibicién, como cuando se necesite que grupos de hermanos
permanezcan juntos y los demas entornos de acogimiento disponibles de inmediato implicaran su separacion.

En general, conforme a las Directrices, en los procesos de evaluacién, planificacién y acogimiento se debe
tener en consideracion la necesidad de acoger a un nifio con sus hermanos, a menos que esto no sea en el
interés superior del nifio. La inexistencia de opciones para hacerlo posible supone un incumplimiento de las
obligaciones del Estado, que debe estar en disposicidon de ofrecer una amplia gama de opciones de calidad
para poder individualizar la respuesta protectora alternativa. No es razonable ni justo que las consecuencias
del incumplimiento las tenga que asumir el nifio, con los efectos que de ello se derivaran con toda seguridad.

No obstante, cuando los hermanos hayan tenido que ser separados, se debe facilitar el contacto para preservar
los vinculos significativos. Asimismo, se debe asegurar que el contacto pueda seguir con los hermanos que
permanecen en cuidado alternativo y con otros familiares siempre que sea apropiado.

El derecho a crecer en familia




5. VALORACION DEL MARCO LEGAL
ESPANOL DE PROTECCION A LA INFANCIA
Y LAADOLESCENCIA

5.1. PUNTOS FUERTES Y MEJORAS REALIZADAS
5.1.1. Interés superior del nifio

La regulacion del articulo 2 LOPJM acoge plenamente la doctrina de la Observacion General Nim. 14 del
CRC vy, ademas, al tener caracter organico, es de aplicacion directa y por igual en todo el territorio nacional,
es decir, no puede ser modificado por la legislacién autondmica.

La regulaciéon especificamente dedicada a los nifios privados del cuidado parental o en riesgo de estarlo
también incluye el interés superior del nifio como principio al que debe responder toda decisidén que se adopte.
La evaluacion y determinacién de ese interés debera hacerse ponderando los criterios y elementos sefialados
en el art. 2 LOPJM, ademas de los principios de necesidad y proporcionalidad.

5.1.2. Separacién de hermanos

La introduccion en 2015 de la nueva redaccion del articulo 172.5 del Cédigo Civil supone un avance en la
atencion sobre la no separacion de los hermanos.

La legislacion autonémica lo ha ido incorporando y las ultimas leyes, mas modernas, han incorporado este
principio en el marco de los derechos familiares de los nifios, lo que implica la correlativa obligacién del Estado
de garantizarlo.

5.1.3. Prevencion

La prevencion se recoge como principio rector de la actuaciéon administrativa en el sistema de proteccion
a la infancia y la adolescencia, lo que deberia traducirse en el mandato claro de optar por este tipo de
soluciones frente a las de caracter reactivo. La prevencion no se contempla como un conjunto de actuaciones
0 programas con los que evitar determinadas situaciones no deseables, sino como mandato de actuacion
directamente impuesto a los poderes publicos.

Se ha mejorado técnicamente la regulacion de la situacion de riesgo y de la guarda administrativa o voluntaria
como actuaciones de prevencion secundaria, en las que habia importantes carencias.

5.1.4. Transicion a la vida adulta

La modificacion legislativa estatal de 2015 incluyé como novedad el art. 22.bis LOPJM: “Las Entidades Publicas
ofreceran programas de preparacion paralavidaindependiente dirigidos alos jévenes que estén bajounamedida
de proteccion, particularmente en acogimiento residencial o en situacion de especial vulnerabilidad, desde dos
afios antes de su mayoria de edad, una vez cumplida esta, siempre que lo necesiten, con el compromiso de
participacion activa y aprovechamiento por parte de los mismos. Los programas deberan propiciar seguimiento
socioeducativo, alojamiento, insercidon sociolaboral, apoyo psicolégico y ayudas econémicas”. Asimismo, el
articulo 11.4 LOPJM sefala entre los principios rectores de la actuacion administrativa que “las Entidades
Publicas dispondran de programas y recursos destinados al apoyo y orientacion de quienes, estando en
acogimiento, alcancen la mayoria de edad y queden fuera del sistema de proteccién, con especial atencion a
los que presentan discapacidad”.
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La legislacién autonémica, aunque de forma dispersa y desigual, contiene menciones en la misma linea que
la ley estatal.

5.1.5. Fortalecimiento de las familias bioldgicas: el objetivo es que los nifios regresen al
hogar

La ley reconoce como principio rector de la actuacion administrativa la integracién familiar y social del nifio.
Ademas, contiene algunas menciones a las familias biolégicas a propdsito de algunas actuaciones protectoras,
por ejemplo, en relacién con el riesgo.

La legislacion autonémica contiene mas menciones a este asunto, si bien, una vez mas, de manera muy
desigual en funcién del texto del que se trate.

La legislacién estatal explicita que “la concurrencia de circunstancias o carencias materiales se considerara
indicador de riesgo, pero nunca podra desembocar en la separacion del entorno familiar’ y, complementariamente,
el articulo 18 LOPJM establece por su parte que “la situacion de pobreza de los progenitores, tutores o
guardadores no podra ser tenida en cuenta para la valoracion de la situacion de desamparo”. Por tanto, deja de
ser posible entender en el ambito del articulo 172 CC que si el nifio queda privado de la necesaria asistencia
material la decision puede ser declararlo en desamparo, como prescribe dicho precepto, sino apoyar a la familia
para mitigar o compensar esas carencias, asi como fortalecerla en otros aspectos para que pueda cumplir
con su responsabilidad parental. En este sentido cabe destacar la aprobacion de la ley que aprueba el ingreso
minimo vital y otra serie de medidas econémicas y sociales con las que combatir los efectos negativos que la
pandemia ha tenido sobre las familias y, en particular, sobre los nifios.

5.1.6. Participacion de los nifios

El articulo 9 LOPJM reconoce y regula en términos muy amplios el derecho del nifio a ser oido y escuchado.
Se regula y garantiza, ademas, como derecho fundamental, por lo que se ha multiplicado considerablemente
su alcance en la ley.

Ademas, a lo largo del articulado de la LOPJM se menciona este derecho de participacion de los nifios en los
procedimientos administrativos y judiciales que le afectan.

Para los nifios en cualquier modalidad de acogimiento, la LOPJM reconoce su derecho a ser oidos en los términos
del articulo 9y, en su caso, a ser parte en el proceso de oposicion a las medidas de proteccion y declaraciéon en
situacion de desamparo de acuerdo a la normativa aplicable, y en funcién de su edad y madurez. Para ello, tienen
derecho a ser informados y notificados de todas las resoluciones de formalizacion y cese del acogimiento.

5.1.7. Mecanismos de control y proteccion a la infancia

El principio rector conforme al cual las Administraciones han de proteger al nifio contra toda forma de
violencia se ha afadido en la modificacién legal de 2015. Es un avance importante porque antes no se decia
nada al respecto. Como principio rector de la actuacién administrativa, supone un mandato de actuacién a
las Administraciones Publicas que es aplicable a aquellas que organizan y gestionan el cuidado alternativo.
Especificamente en el ambito residencial, el articulo 11 LOPJM dispone que “las Administraciones Publicas
tendran particularmente en consideracion la adecuada regulacién y supervision de aquellos espacios,
centros y servicios en los que permanezcan habitualmente menores, en lo que se refiere a sus condiciones
fisico-ambientales, higiénico sanitarias, de accesibilidad y disefio universal y de recursos humanos, asi
como a sus proyectos educativos inclusivos, a la participacion de los menores y a las demas condiciones
que contribuyan a asegurar sus derechos”.



Ademas, la LOPJM preve el derecho del nifio en cualquier modalidad de acogimiento a poner en conocimiento
del Ministerio Fiscal las reclamaciones o quejas que considere sobre las circunstancias de su acogimiento
(art. 21.bis. g) LOPJM.

El art. 21.bis.3. reconoce el derecho del nifio en acogimiento residencial a ser escuchado en caso de quejay
a ser informado de todos los sistemas de atencion y reclamacion que tiene a su alcance, incluido el derecho
de audiencia en la Entidad Publica.

Se exige también desde 2015 que todas aquellas personas que trabajan habitualmente con nifios deban
presentar la certificacion negativa del registro de delincuentes sexuales como requisito para su contratacion.

5.1.8. Datos y estadisticas

El articulo 22. ter LOPJM prevé la articulacion de un sistema de informacion sobre la proteccion a la infancia y
a la adolescencia en el que han de colaborar tanto la Administracion General del Estado (como coordinador de
la estadistica a nivel nacional) como las Comunidades Autdbnomas (como principales responsables del sistema
de proteccion en sus respectivos ambitos territoriales). Asi, conforme a este precepto, “las Comunidades
Auténomas y la Administracion General del Estado estableceran un sistema de informacién compartido que
permita el conocimiento uniforme de la situacion de la proteccién a la infancia y a la adolescencia en Espafia, y
de ofrecimientos para el acogimiento y la adopcion, con datos desagregados por género y discapacidad, tanto
a efectos de seguimiento de las medidas concretas de proteccion de menores como a efectos estadisticos.
A estos mismos efectos se desarrollara el Registro Unificado de Maltrato Infantil”, si bien este ultimo es
especifico para las notificaciones de los casos de violencia contra la infancia.

El Ministerio recopila informacién sobre las medidas de proteccion y las publica periédicamente en el Boletin
de datos estadisticos de las medidas de proteccién a la infancia.

Asimismo, existe el Sistema de Informacién de Usuarios de Servicios Sociales, desde el que se puede obtener
informacion sobre familias y niflos que recurran a los servicios sociales.

5.2. PRINCIPALES VACIOS Y PUNTOS DE MEJORA
5.2.1. Interés superior del nifo

La evaluacion y la determinacién del interés superior del nifio deben tener en cuenta el principio de
proporcionalidad. Pero especificamente en el caso de los nifios privados del entorno familiar o en riesgo de
ello deben tenerse en cuenta necesariamente los principios de necesidad y de idoneidad como principios
especificos de esta realidad. Solo si se cuenta con una gama de opciones de cuidado alternativo de
calidad y conformes a los estandares internacionales se podra garantizar el interés superior de los nifios
privados del cuidado parental. En tanto este principio no sea incorporado expresamente a la legislacion y
las Administraciones no actien conforme al mismo no se podra garantizar dicho interés, incluso aunque la
legislacion formalmente incorpore muchas de las previsiones de las Directrices. El enfoque de flexibilidad en
la respuesta de cuidado alternativo es también una exigencia del interés superior del nifio.

Enlinea con la Resolucion, es necesario promover la aplicacion de las Directrices sobre las Modalidades Alternativas
de Cuidado de los Nifios, concretamente impartiendo capacitacion sobre las mismas al personal encargado del
cuidado de nifios y otras personas que trabajan con nifios carentes de cuidado parental. Una formacién sobre la
evaluacion y determinacion del interés superior del nifio en relacion con las modalidades alternativas de acogimiento
es clave para la correcta implementacion de las Directrices y del enfoque de derechos que acogen.
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Valorar un cambio en la legislacién penitenciaria para los casos en que los nifilos quedan privados de libertad
a causa del ingreso en prision de la madre. La condena deberia considerar el interés superior del nifio y
prever medidas alternativas a la privacion de libertad para garantizar al nifio su condicion de individuo libre
y su acceso a las actividades de la comunidad (esta es una recomendacion que ha hecho el CRC a Esparia
en 2018 y que ya recogian las Directrices, que de acuerdo con su enfoque general, exigen soluciones
individualizadas y atendiendo a las concretas circunstancias del caso, que respondan al interés superior
del nifo, fundamentadas en los mismos criterios que los empleados para decidir cualquier otra situacién de
separacion del nifio).

Buscarsoluciones adecuadas paralas madres adolescentes. Lalegislacion deberia contemplarespecificamente
el caso de las madres adolescentes, para que conserven todos los derechos inherentes a su doble condicion
de madres y nifias, incluido el acceso a todos los servicios apropiados para su propio desarrollo (educacion
de calidad, servicios sociales y apoyo en la crianza). La legislacion no contempla el establecimiento de
programas especificos que deberian tener como finalidad dar a las madres y los padres la posibilidad de
ejercer las funciones parentales en condiciones de dignidad y evitar que se vean inducidos a entregar la
guarda de su hijo a causa de su vulnerabilidad. Se trataria de considerarlos como grupos familiares cuyos
miembros requieren apoyo y proteccién, en vez de como nifios sin padres que necesitan cuidado alternativo.

En el caso de los nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompanados, también debe ponerse el interés
superior del nifio en primer lugar. Es imprescindible desplegar el enfoque de derechos del nifio respecto del
grupo de nifos, nifias y adolescentes migrantes no acompanados, para garantizar que reciben una proteccion
y asistencia adecuadas y velar por su salud, educacion y desarrollo psicosocial, asegurando que su interés
superior es una consideracion primordial en las politicas de integracion, retorno y reunificacién familiar. Limitar
las opciones y las acciones de las Administraciones a un acogimiento residencial institucionalizante se aleja
de lo dispuesto en la CDN, en las Directrices y en la Resolucién.

5.2.2. Separacion de hermanos

La prevision del articulo 172.5 del Cddigo Civil es insuficiente porque no garantiza la no separaciéon como
derecho ni como principio general para tener en cuenta en las decisiones sobre cuidado alternativo, lo que es
contrario a las Directrices. Mas bien lo conceptia como criterio de actuacion a tener en cuenta o hacia el que
tender, sin mayor compromiso de cumplimiento por parte de la Entidad Publica.

Tampoco se contempla como excepcion al acogimiento familiar de nifios de menos de tres afos la posibilidad
de optar por otro tipo de acogimiento precisamente para preservar la continuidad de la union de los hermanos,
salvo que fuera contrario a su superior interés.

5.2.3. Prevencion

La legislacion estatal se limita a mencionar la prevencion como principio de actuacion de los poderes publicos,
sin que ello se traduzca en mecanismos concretos en relacion con los nifios privados del cuidado parental o
en riesgo de perderlo. Por tanto, el reconocimiento del principio parece carecer de mayor virtualidad tal como
esta disenado el sistema actualmente.

Para que efectivamente se activase ese principio, es necesario asumir el enfoque y contenido de las
Directrices y de la Resolucién, que van mucho mas alla de su mera inclusién literal en la norma. Lo importante
es desplazar el foco del sistema, hoy puesto en la separacién del nifio, para volcar los esfuerzos en la
prevencion primaria y secundaria para evitar la separacion y también en la terciaria para garantizar la calidad
del acogimiento. Desde la asuncién de un enfoque de derechos, como hacen las Directrices y la Resolucion,
no es posible mantener los mecanismos normativos e institucionales actuales. Hasta que no se cambien, por



mas que se perfeccionen técnicamente los mecanismos existentes, no se van a obtener resultados diferentes.
Es preciso transformar los ultimos reductos de asistencialismo que quedan en el cuidado alternativo para
reconstruirlo desde el marco de los derechos del nifio. Y eso exige priorizar por encima de todo la promocion
de la familia y la prevencion de la separacion. Este giro debe ser explicitamente contemplado en la legislacion
y acompafado de la correspondiente dotacion presupuestaria y humana.

5.2.4. Transicion a la vida adulta

Pese a la incorporacion del art. 22 bis LOPJM y el avance que supone respecto de la legislacion anterior, su
prevision resulta insuficiente. La respuesta protectora deberia atender al interés superior de estos nifios e ir
incluso mas alla de la mayoria de edad (del mismo modo que se contemplan algunas actuaciones protectoras
incluso antes de que el nifio nazca). Para “salir” del sistema, la legislacion no contempla una evaluacion
equivalente a la que se debe realizar para entrar en él, perdiendo la necesaria individualidad de la atencion
y, por tanto, no atendiendo adecuadamente las exigencias del interés superior del nifio. Dicha actuacion de
evaluacion, planificacion y seguimiento debe ser parte de las obligaciones de proteccion del Estado.

No se termina de concretar la obligacion del Estado de facilitar la transicion a la vida independiente de
quienes han estado bajo su tutela. En aplicacién del interés superior del nifio, se deberia considerar que los
adolescentes que se preparan para abandonar el sistema de cuidado alternativo necesitan ayuda activa para
preparar esta transicion, tener acceso a empleo, vivienda y apoyo psicolégico cuando redunde en su interés
superior. De conformidad con las Directrices sobre las Modalidades Alternativas de Cuidado de los Nifos,
deberan poder acceder a los servicios de acompafiamiento de extutelados. Nada de esto se contempla hoy
en nuestra legislacion.

5.2.5. Fortalecimiento de las familias bioldgicas: el objetivo es que los nifios regresen al
hogar

Este es posiblemente el aspecto menos positivo de los distintos elementos abordados en el informe, lo que
es coherente con el enfoque desviado de nuestra actual legislacion en relacion con el cuidado alternativo.
Sin un marco regulador (y econdémico) que priorice la prevencién de la separacion y el fortalecimiento de las
familias bioldgicas, el sistema de proteccién actual seguira estando cojo, siendo ineficiente y permitiendo
acogimientos innecesarios por poder haber sido evitados.

La reintegracion en la familia debe ser el objetivo prioritario de toda intervencién o actuacion con nifios que han
perdido el cuidado parental. La decisién de reintegrarlo a la familia debe ser el resultado de una evaluacion
realizada por un equipo profesional y multidisciplinar, en el que participen todos los interesados y que garantice
el interés superior del nifio. Esta exigencia para la reintegraciéon no esta expresamente contemplada en la
legislacion espafola.

Se deben fortalecer los sistemas de bienestar y proteccién infantil y adoptar medidas eficaces para apoyar a
las familias y prevenir las separaciones innecesarias. No basta con decir que la pobreza no es causa suficiente
para justificar la separacion, hace falta poner los medios econémicos y sociales que la combatan de raiz.

Se deben elaborar y fortalecer politicas y programas de reduccion de la pobreza inclusivos, receptivos y
orientados a la familia. Disefiados también con el fin de promover y potenciar la capacidad de los padres
para cuidar de sus hijos y de hacer frente a la pobreza de las familias y la exclusion social; que reconozcan
los aspectos multidimensionales de la pobreza, se centren en la educacion inclusiva y de calidad y en el
aprendizaje permanente para todas las personas. Hay que incluir también iniciativas que promuevan una
parentalidad implicada y positiva, la salud y el bienestar de todas las personas a cualquier edad, la igualdad
de acceso a los recursos econdmicos, el empleo pleno y productivo, el trabajo decente, la seguridad social,
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los medios de vida y la cohesion social, y promuevan y protejan los derechos humanos de todos los miembros
de la familia.

Igualmente, se deben establecer sistemas de proteccién social en funcién del género y de las necesidades
de los nifios, que son fundamentales para reducir la pobreza, incluidos, segun proceda, programas de
transferencias de efectivo para familias en situaciones de vulnerabilidad, como en el caso de las familias
encabezadas por un progenitor Unico, en particular las encabezadas por mujeres. Reducen la pobreza con
mas eficacia cuando van acompafados de otras medidas, como la facilitacion del acceso a servicios basicos,
una educacién de calidad y servicios de cuidado infantil y de atencién de la salud asequibles y de calidad.

Las Administraciones deben apoyar y prestar asistencia a las familias y los cuidadores potenciando su
capacidad en relacién con el desarrollo del nifio, en particular mediante una educacién y una formacion
integrales. También han de promover una parentalidad comprometida y positiva que les permita cuidar de los
nifios en un entorno seguro.

De igual forma, es preciso proporcionar informacion amplia, servicios y apoyo a los nifios con discapacidad
y sus familias con miras a prevenir la ocultacién, el abandono, la falta de cuidados, la discriminacién y la
segregacion, asi como garantizar que tengan los mismos derechos con respecto a la vida familiar.

5.2.6. Participacion de los nifios

El amplio alcance del derecho fundamental del nifio a ser oido y escuchado no tiene una correspondencia
cuando se traslada a los ambitos y procedimientos en los que se toman decisiones que le afectan. Ademas,
se establece que la escucha al nifio se producira cuando tenga suficiente madurez y, en todo caso, cuando
tenga doce afios, prevision que es contraria a lo dispuesto en el articulo 12 CDN. Tal como ha explicado la
Observacion General Num. 12, no se pueden poner limites a la participaciéon de los nifios en los procedimientos
administrativos porque, ademas del derecho fundamental citado, tienen la condicién de interesados, por lo
que todas las actuaciones administrativas deben serles comunicadas y deben tener la oportunidad de alegar
lo que estimen oportuno.

Para los nifios en cualquier modalidad de acogimiento, la LOPJM reconoce su derecho a ser oidos en los
términos del articulo 9 y, en su caso, a ser parte en el proceso de oposicion a las medidas de proteccion
y declaracion en situacion de desamparo de acuerdo a la normativa aplicable y en funcién de su edad y
madurez. Para ello, tienen derecho a ser informados y notificados de todas las resoluciones de formalizacion
y cese del acogimiento. Esta prevision puede y debe ser ampliada conforme al propio articulo 9 en el que
basa.

En cuanto al cuidado alternativo, el art. 21.bis.3. LOPJM reconoce el derecho del nifio en acogimiento
residencial a ser escuchado en caso de queja y a ser informado de todos los sistemas de atencién y
reclamacion que tiene a su alcance, incluido el derecho de audiencia en la Entidad Publica. En el caso de los
nifos en acogimiento familiar, no se incluye entre sus derechos el de ser escuchado en caso de queja. Este
es un derecho que solo se reconoce a los nifios en acogimiento residencial, si bien tampoco en ese caso se
especifica la obligacion de obtener una respuesta o el alcance de la misma. No se entiende bien la diferencia
de regulacion ni la indefinicion en cuanto al alcance que ha de tener la actuacion del Estado.

El amplio alcance con el que el art. 9 LOPJM regula el derecho del nifio a ser escuchado no se corresponde
con las numerosas limitaciones a la participacion del nifio que contempla el resto del articulado de la ley.



5.2.7. Mecanismos de control y proteccién a la infancia

La seguridad de los niflos debe garantizarse por medio de la exigencia de estandares técnicos oficialmente
aprobados. Los estandares de calidad que han de regir el desenvolvimiento del acogimiento deberian tener
en cuenta estos aspectos.

La legislacion no exige la conformacion de los entornos de acogimiento como entornos protectores para
la infancia, que no solo eviten toda forma de violencia contra los nifios, sino que, ademas, promuevan su
desarrollo integral desde el principio del buen trato. Todos los entornos de cuidado alternativo deberian
cumplir unos estandares de proteccioén frente a la violencia para poder obtener la correspondiente habilitacion
de funcionamiento y para conservarla tras las inspecciones y controles que tendrian que realizarse.

Falta una regulacion legal de la extension de la potestad sancionadora y disciplinaria en los centros, que no
puede dejarse al reglamento de régimen interior de cada uno porque se trata de limitar derechos fundamentales
de los nifios. Esto puede ser especialmente urgente en el caso de centros para nifios con discapacidad.

Falta fortalecer los mecanismos de queja y denuncia para que sean conocidos, accesibles, eficaces e
imparciales, especialmente en los casos de acogimiento residencial.

En el caso del acogimiento familiar, es necesario apoyar a la familia y cuidadores para potenciar su capacidad
en relaciéon con el desarrollo del nifio, en particular mediante una educacién y formacion integrales y la
promocion de una parentalidad implicada y positiva que les permita cuidar de los nifios en un entorno seguro.
Falta formacién a los acogedores y cuidadores sobre la importancia que su funcion tiene en el desarrollo de
unas relaciones positivas, seguras y formativas con los nifios.

Falta formacion especifica a los profesionales que trabajan con nifios en la deteccion de situaciones de abuso,
descuido, explotacion o riesgo de abandono, y en cuanto a la extension del deber de comunicacién y sus cauces.

Los criterios generales que deben cumplir los centros de acogimiento residencial no incluyen expresamente
la obligacién de configurarse como entornos protectores para la infancia.

En relacion a las normas sobre entornos protectores, es clave establecer y desarrollar mecanismos seguros,
bien promocionados, confidenciales, accesibles, eficaces y adaptados que permitan a los nifios en entornos
de cuidado alternativo o a sus representantes recibir asesoramiento, informar de situaciones de violencia
contra los nifios u otras cuestiones de proteccion y presentar denuncias de casos de violencia contra los
nifos, asi como velar por que todos los nifios tengan acceso a esos mecanismos.

Consecuentemente, la exigencia de certificacion negativa del registro de delincuentes sexuales, que supuso
un avance en la proteccion de los nifios y las nifias y era una incorporacion necesaria para cumplir con
los compromisos internacionales (Convenio de Lanzarote), resulta claramente insuficiente para abordar
el problema de la violencia contra los nifios y las nifias en los centros. Estos lugares deben configurarse
como espacios protectores frente a la violencia y promotores de los derechos del nifio, lo que requiere la
incorporacion de una gama mucho mas amplia de actuaciones, como la formacion, la deteccion, la prevencion
de los factores de riesgo y la promocion del buen trato, el establecimiento de cauces de denuncia, la proteccion
y la reparacion integral.

Es preciso adoptar medidas adecuadas para proteger a los nifios que son victimas de la trata y estan privados
del cuidado de sus padres, ademas de promulgar y aplicar legislacién para prevenir y combatir la trata y la
explotacion de nifios en centros de cuidado. En adicidn, hay que apoyar a los nifios que son victimas de

la trata de personas para que regresen
con sus familias y reciban una asistencia
psicologica y de salud mental adecuada,
centrada en las necesidades de las
victimas y atenta a los casos de trauma,
y adoptar las medidas adecuadas para
preveniry remediar los dafos relacionados
con los programas de voluntariado en
los centros, incluso en el contexto del
turismo, que pueden conducir a la trata y
la explotacion.

Las previsiones del Proyecto de LOPIIAV
respecto de la prevencién de la violencia
en centros residenciales resultan muy
insuficientes y deberian incorporar las
previsiones de las Directrices y de la
Resolucién.

5.2.8. Datos y estadisticas

No hay datos sobre acogimiento informal
en Espanfa.

La recoleccion de datos sobre los nifios
privados de cuidado parental o en riesgo
de estarlo es clave para la adopcién
de politicas publicas acordes con las
verdaderas necesidades de la infancia
en riesgo. Nuestra legislacién no prevé
la sistematica recoleccion de esta
informacion.

Es necesario saber qué informacion se
necesita, quién debe recabarla y tratarla y
conforme a qué indicadores o pautas. Esto
forma parte de las medidas de aplicacion
general de la CDN como instrumentos para
la efectiva implementacion de la misma, vy,
por tanto, resulta urgente avanzar en ello.
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6. RECOMENDACIONES Y PROPUESTAS
6.1. DE CARACTER GENERAL

i. Incorporar plenamente el enfoque de derechos a la actuacion protectora respecto de los nifos
privados de los cuidados parentales o en riesgo de estarlo

Es preciso incorporar a la legislacion el enfoque de derechos acogido en las Directrices y reforzado en la
Resolucién. Los derechos de los nifios privados del cuidado parental o en riesgo de perderlo van mas alla de
las previsiones de la LOPJM y el Cdadigo Civil. Es preciso que se atienda, ademas, a la posible vulnerabilidad
en la que el sistema les situa cuando se acude a un acogimiento innecesario.

ii. Elaborar una estrategia integral, coordinada, multisectorial e interterritorial sobre el cuidado
alternativo

La necesaria transformacion del sistema de proteccién en lo relativo a los nifios privados del cuidado parental
o en riesgo de estarlo requiere no solo una reforma legal, sino, en lo concreto, la elaboracién de una estrategia
integral, coordinada, multisectorial e interterritorial que disefie un proceso gradual y sostenible. No basta con
la modificacion que se ha hecho en 2015 sobre el cuidado alternativo, sino que hay que implementarlo y pasar
a la accion, impulsandolo y no dejandolo al criterio de cada Administracion.

La Conferencia Sectorial de Infancia y Adolescencia cuya creacion se contempla en el proyecto de LOPIIAV puede
ser un buen mecanismo que parta de un grupo de trabajo especifico. Dicha estrategia deberia contener al menos:

B Principios: necesidad, idoneidad, ultima ratio, subsidiariedad, temporalidad, prioridad de la prevencion,
incorporacion de un enfoque de derechos humanos del nifio, atencién a los colectivos con necesidades
especiales y, sobre todo, a la necesaria individualizacién de la medida, supervisién de la actividad, calidad,
responsabilidad, dotacion presupuestaria, politicas basadas en evidencias, etc.

B Elementos de la estrategia: objetivos, medios, areas especificas a abordar, responsables, plazos, etc.

iii. Contar con datos confiables para la toma de decisiones basadas en evidencias

Es imprescindible mejorar la recopilacion de datos, la gestion de la informacion y los sistemas de presentacion
de informes relacionados con los nifios privados del cuidado parental en todos los entornos y situaciones. Se
trata de subsanar las lagunas existentes en materia de datos y elaborar parametros de referencia mundiales y
nacionales, en particular invirtiendo en datos desglosados de calidad, accesibles, oportunos y fiables mediante
la creacion de capacidad, el apoyo financiero y la asistencia técnica, y velando por que la formulacion de
politicas se base en datos de calidad.

iv. Asignar recursos para luchar contra la pobreza infantil: invertir en infancia eleva la probabilidad de
éxito en la vida adulta

Los Estados deben asignar los recursos disponibles y, cuando proceda, en el marco de la cooperacion para el
desarrollo, recursos humanos y financieros para garantizar sin demora la aplicacion éptima de las Directrices.
Esta es también una exigencia que se recoge en la Observacion General Num. 19 del CRC sobre presupuestos
publicos y derechos del nifio, que sefiala la obligacion de contemplar de manera especifica en los presupuestos
a los colectivos especiales o en situacion de vulnerabilidad, como son los nifios privados del cuidado parental,
para mitigar la desigualdad y evitar su discriminacion. En esta linea se situa la Garantia Infantil Europea, un
instrumento para combatir la pobreza infantil con enfoque de derechos de infancia, transversal e integrador,
que va mas alla de las ayudas estrictamente econémicas (incluyendo vivienda, sanidad, nutricién, educacion
y cuidado infantil) y que atiende a grupos de nifios en situacién de especial vulnerabilidad, como los nifios en
acogimiento, en particular residencial.
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Es preciso mejorar las asignaciones presupuestarias y los recursos humanos destinados a apoyar a los nifios,
en particular a los nifios que viven en familias desfavorecidas, para hacer frente a las causas profundas de la
separacion innecesaria de la familia y velar por que sus propias familias y comunidades los cuiden de manera
efectiva.

Es necesario priorizar la inversion en la proteccion de los nifios, servicios sociales y modalidades de cuidado
alternativo. Para ello, se requiere un marco normativo que asegure que los nifios recibiran los recursos y
apoyos necesarios. En este sentido, hay que reorientar las inversiones desde los cuidados institucionales
hacia servicios de promocién de la capacitacién familiar, la prevencién de la separacién mediante servicios
locales de apoyo y la desinstitucionalizacién hacia modalidades de cuidado alternativo de calidad.

v. Mejorar la coordinacion intersectorial e interadministrativa para proteger mejor

Frente a la insuficiencia de la atencién desde el sistema de servicios sociales, es necesario trabajar de
manera coordinada con salud, educacion, justicia, trabajo. Asimismo, la coordinacién y la colaboracion debe
ser también interadministrativa.

Los documentos sobre criterios minimos comunes de calidad y accesibilidad acordado por el grupo de trabajo
en el seno del Observatorio de Infancia no son un instrumento formalmente adecuado ni materialmente
completo para abordar la reforma de fondo del sistema de proteccion en cuidado alternativo. Se requiere la
voluntad politica de asumir los estandares internacionales en la materia que se contienen en las Directrices y
en la Resolucién para, desde un grupo de trabajo en el seno de la Conferencia Sectorial, poner en marcha las
propuestas para iniciar el proceso de transicion que abandone definitivamente los elementos de asistencialismo
que aun perviven y se dé el paso a la plena incorporacién del enfoque de derechos del nifio.

vi. Acercar la toma de decisiones protectoras al nifio para mejorar su atencién

La descentralizacion es un principio constitucional de funcionamiento de las Administraciones Publicas que
impone el deber de contar con la participacién de todas las Administraciones en aquellas materias en las que
tengan algo que decir. Las Observaciones Generales del Comité y las propias Directrices en particular para el
cuidado alternativo han sefialado la importancia del nivel local en las politicas de infancia, y muy especialmente
en relacion con la prevencioén, dada su proximidad al ciudadano y a las familias. En el escenario que dibujan
las Directrices, las Administraciones locales deben desempefiar un papel protagonista al poner el foco en el
trabajo directo con las familias para su capacitacion y fortalecimiento.

vii. Reforzar y articular mecanismos de comunicacién y queja accesibles y eficaces para todos los
nifios en cuidado alternativo

Es imprescindible reforzar los mecanismos de comunicacion, queja y denuncia en todas las modalidades de
cuidado alternativo. Las actuales previsiones legales son insuficientes para garantizar los derechos de los
nifios y las nifias acogidos. Habria que crear figuras ad hoc o reforzar las existentes con mayores recursos
economicos y humanos.

viii. Contar con la sociedad civil para implementar los estandares internacionales sobre modalidades
alternativas de cuidado de los nifios

La sociedad civil ha de seguir desempefiando el rol fundamental de incidencia y de colaboracién activa con el
Estado en la implementacion de las Directrices y de la Resolucion desde la asuncion de los postulados y los
estandares que estos textos establecen.



ix. Proporcionar formacién y capacitaciéon a los profesionales sobre las Directrices

Es fundamental impartir formacion adecuada y sistematica sobre los derechos del nifio y sobre los nifios
privados del cuidado parental o en riesgo de perderlo a todos los profesionales que trabajan en el sistema
de proteccion, jueces, fiscales, abogados, sanitarios y maestros. Como senala la Resolucion, es preciso
impartir capacitacion sobre las Directrices, en particular, para lograr que todas y cada una de las decisiones
de cuidado alternativo tengan anclaje en los estandares internacionales.

6.2. ESPECIFICAS SOBRE LOS TEMAS OBJETO DEL INFORME

i. Garantizar el interés superior del nifio en todas y cada una de las decisiones que afectan a los nifios
privados del cuidado parental o en riesgo de perderlo

Se tiene que explicitar que el interés superior del nifio debe ser el criterio central en todas las medidas que
tengan que ver con los nifios privados del cuidado parental o en riesgo de estarlo, como especificacion en
este ambito del principio consagrado en el articulo 2 LOPJM. Concretamente, el interés superior del nifo
ha de ser el criterio para decidir el grado de intervencién (prevencion secundaria o terciaria), la modalidad
de acogimiento, la no separacion de los hermanos, la reintegracion a la familia de origen y el proceso de
transicion a la vida independiente.

En la evaluacion y determinacion del interés superior de los nifios y nifias privados de su entorno familiar o
en riesgo de estarlo, ademas de los principios de necesidad y de proporcionalidad, es preciso afadir el de
idoneidad como principio fundamental y propio de la realidad de estos nifios. Es conveniente especificar que
dicho principio hace referencia a la obligacion de proporcionar una gama de opciones de cuidado alternativo
que reunan una calidad acorde con los estandares exigidos internacionalmente, como premisa para poder
satisfacer el interés superior de los nifios privados de su entorno familiar o en riesgo de estarlo.

La legislaciéon deberia contemplar la particularidad de los nifios con situaciones especiales en relacién con la
modalidad de acogimiento (grupos de hermanos, nifios con discapacidad, nifilos migrantes) para incorporar las
actuaciones y medidas protectoras en la misma légica de enfoque de derechos que se emplea con caracter
general para los demas nifios.

Es preciso abordar la realidad del acogimiento informal en Espafa (datos, tipologias, circunstancias de las
familias) para admitirlo en tanto garantice efectivamente el interés superior de esos nifios. El Estado no
puede desentenderse de esos nifios dando por supuesto que, al tratarse de una solucién acordada, el interés
superior del nifio queda garantizado. Como para todos los nifios, es imprescindible también aqui evaluar y
determinar el interés superior de cada nifio para valorar el acierto de la respuesta protectora.

ii. Prevenir la necesidad de cuidado alternativo: promover el cuidado parental y prevenir la separacion
de la familia

Las politicas publicas, incluyendo la legislacion estatal y autonémica, deberian asumir la diferenciacién entre
prevencion primaria, secundaria y terciaria como conceptos sobre los que han de pivotar las politicas, programas
y actuaciones de proteccion en relacién con los nifios y las nifias privados de los cuidados parentales o en
riesgo de estarlo. El correcto entendimiento del enfoque de derechos del nifio pone el acento en la garantia
de estos y no en la respuesta del Estado frente a su vulneracion, como corresponde a un modelo asistencial
que tanto la CDN como las Directrices y la Resolucion han venido a superar.

iii. Reconocer el derecho de los hermanos y hermanas a permanecer juntos
Se ha de reconocer legalmente el derecho de los hermanos a no ser separados como parte del derecho del
nifo a vivir en familia y no limitarlo a un mero criterio de actuacion para tener en cuenta. Las Administraciones
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tendrian la obligacion de asegurar ese derecho fundamental y no limitarse, como hasta ahora, a considerarlo
un mero criterio mas que considerar.

Es necesario exigir la motivacion en toda actuacion protectora que no cumpla con la obligacién de garantizar
el derecho del nifio a permanecer junto a sus hermanos y exigir que se base en la evaluacion del interés
superior del nifio.

Se debe evaluar y planificar la decision sobre la modalidad de cuidado alternativo teniendo en cuenta los
grupos de hermanos para mantenerlos juntos, salvo que no convenga a su superior interés.

La legislacion debe prohibir la institucionalizacion de nifios de menos de tres anos, salvo que ello supusiera
la separacioén de los hermanos.

iv. Potenciar la participacion de los niinos en la toma de decisiones

En el proceso de determinacion del interés superior del nifio, se debe tener en cuenta el derecho de este a ser
escuchado y a que sus opiniones sean tenidas en cuenta segun su edad y grado de madurez. Correlativamente,
es necesario suprimir las previsiones legales que limitan o restringen a priori la participacion de los nifios en
las decisiones que les afectan por razon de su edad o en funcién del grado de madurez no solo en el momento
de constituir un acogimiento, sino también cuando cese. La CDN vy la legislacién estatal (articulo 9 LOPJM)
contemplan este derecho con un amplio alcance cuya limitacién a una edad o madurez no se corresponden.
Es preciso permitir que todos los nifios puedan expresar su opinion y diferenciarlo de la valoracién que de la
misma se haga “en razén de su edad y madurez”.

Seria un gran avance prever asistencia juridica especializada para acompafiar al nifio y sus familiares en los
procedimientos administrativos sobre la decisién de separacion del nifio, dada la trascendencia de la decision
y la irreversibilidad de algunas de sus consecuencias. La Administracion que decide sobre la separacion no
puede seguir siendo quien asista juridicamente a la otra parte en el procedimiento porque eso le hace ser
juez y parte y, por tanto, no garantizar la actuacion imparcial constitucionalmente exigida a la Administracion.

Se debe garantizar que los nifios estan informados sobre su derecho a presentar quejas.

v. Garantizar la planificacién y el apoyo hacia la vida independiente como parte de las obligaciones
del Estado

Se deberia incluir como parte de la obligacion de proteccion integral del Estado el acompafiamiento a los
nifios privados de su entorno familiar mas alld de los 18 anos. El Estado tiene que apoyar a estos nifios
en su transito desde el sistema de proteccién hacia una vida independiente desde un enfoque holistico,
garantizandoles la continuidad en educacion, acceso a una vivienda, insercion laboral y apoyo psicolégico.

vi. Explicitar la reintegracion familiar como principio y fin de las actuaciones en cuidado alternativo
La ley debe recoger la reintegracion familiar como principio general y como fin de toda medida de proteccion.
Puesto que el fin de la intervencién en situaciones de pérdida del cuidado parental es la reintegracion familiar,
debe garantizarse que la actuacion protectora se realice en el entorno mas cercano al lugar de residencia
habitual del nifio y facilitar el contacto con su familia (no solo con los progenitores).

Asimismo, se deberia explicitar en la ley que esa reintegracién, una vez resueltas o desaparecidas las causas
de la separacion, responde estrictamente al interés superior del nifio

No ha de perderse de vista el caracter finalistico o teleolégico de la reintegracion del nifio en su familia de origen.



vii. Garantizar entornos de cuidado alternativo seguros y protectores para los nifios privados del
cuidado parental o en riesgo de estarlo

El cuidado alternativo en cualquiera de sus modalidades tiene que ser un entorno seguro y protector para el
nifo, que evite toda forma de violencia y promueva su desarrollo integral. La idoneidad de los acogedores y la
habilitaciéon de los centros deberian prever especificaciones tendentes a garantizar esos entornos. Ademas,
tienen que serinspeccionados periddicamente y sancionados conforme ala ley si se producen incumplimientos,
sin perjuicio de la responsabilidad que pudiera derivarse. Los entornos de cuidado alternativo que se ofrecen
como respuesta “protectora” no deben poner al nifio ante nuevas situaciones de desproteccion o vulneracion
de sus derechos.

El uso de la fuerza y las medidas de coercién en los centros deben constituir un ultimo recurso y estar
reguladas en una ley organica que establezca los supuestos habilitantes, los limites a su ejercicio y los
controles que se pueden activar.

Es preciso modificar el Proyecto de LOPIIAV en el capitulo relativo a los centros de proteccion para contemplar
las siguientes previsiones:

B Prohibir, por ley, todas las formas de violencia en contra de los nifios en modalidades alternativas de cuidado.

B Garantizar que todos los profesionales y cuidadores sean conscientes de las diferentes formas de violencia,
incluyendo el abuso fisico, psicolégico y verbal.

B Establecer instrucciones claras y ejecutadas en todo el sistema de cuidado alternativo con respecto a las
técnicas aceptables de control del comportamiento y a las medidas disciplinarias.
Contar con politicas de proteccion de los nifios que garanticen que sus necesidades sean satisfechas.

B Garantizar que se proporcionen a los profesionales y a los cuidadores capacitacion y sensibilizaciéon
relativas a los enfoques apropiados respecto de la disciplina y el castigo, de conformidad con la CDN, las
Directrices y el derecho internacional de los derechos humanos.

B Exigir la formacién de los cuidadores en materia de técnicas no violentas de desintensificacién y, cuando
sea necesario, de uso apropiado de la coercion fisica.

B Garantizar que los nifios conozcan las politicas relativas a las medidas disciplinarias, al control del
comportamiento y al uso de la fuerza y de la coercion, y que sepan manifestar sus preocupaciones y
presentar quejas.

B Exigir que se mantengan y se monitoricen registros sobre el uso de la disciplina en general y de la coercion
fisica.

B Garantizar que la aplicacién de drogas y de medicacion se utilice Unicamente para necesidades terapéuticas
y bajo la supervision de especialistas.

B Prohibir expresamente cualquier forma de violencia contra los nifios en las modalidades alternativas de
cuidado, incluyendo el abuso fisico, psicolégico y verbal.

B Adoptar todos los mecanismos necesarios para que los centros sean entornos protectores para la infancia
en un sentido holistico.

viii. Recolectar y analizar datos
confiables en los que basar las
politicas y medidas de proteccién
La politica nacional (normas,
presupuestos, planificacion) sobre los
nifos privados del cuidado parental o
en riesgo de estarlo debe responder a
evidencias. Es necesario desarrollar
sistemas efectivos para la recoleccion
nacional de datos, de modo que sea
posible proporcionar evidencias sobre
la que basar ulteriores decisiones.

Se ha de llevar a cabo una recoleccién
y un analisis perioddico de dichos datos
para identificar el niumero de nifios que
requieren o pueden requerir cuidado
alternativo. Se deberian también
recopilar datos sobre acogimiento
informal. Para ello, se tiene que
disefiar un sistema de informacion
que recoja datos periddicamente
conforme a indicadores previamente
consensuados y aprobados y que
tenga en cuenta especialmente a los
grupos en situaciones especiales.

Finalmente, se ha de favorecer
la difusion de la informacion
y la realizacion de estudios e
investigaciones que permitan hacer
avanzar el conocimiento y mejorar la
practica de los cuidados alternativos.
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/. PRINCIPALES CONCLUSIONES DEL INFORME

La CDN reconoce el derecho de los nifios a vivir en familia y no ser separados de ella salvo por exigencias
de su interés superior. Correlativamente, para garantizar ese derecho se impone al Estado la obligacién de
asistir a los padres en su responsabilidad de crianza y desarrollo. Solo por exigencia de su interés superior
podra un nifo ser separado de sus padres, como excepcion a su derecho a vivir en familia. En tales casos, el
Estado esta obligado a procurarle la asistencia y proteccién necesarias, como puede ser mediante modalidades
alternativas de cuidado de los nifios.

La CDN forma parte de nuestro Derecho interno en virtud de los articulos 39.4, 96.1 CE y de lo dispuesto
en la Ley de Tratados y otros acuerdos Internacionales de 2014. Sus preceptos son de obligado cumplimiento
no solo para las instituciones centrales del Estado, sino también y de forma directa para la Comunidades
Auténomas. Por tanto, los articulos 9, 18 y 20 CDN son aplicables y exigibles en nuestro sistema juridico.

En interpretacion de la CDN, el CRC no ha aprobado ninguna Observacion General especifica sobre los nifios
privados temporal o permanentemente de su entorno familiar, pero si se ha referido a esta cuestion en varias
de sus Observaciones Generales. Estos comentarios no son juridicamente vinculantes, pero si gozan de la
autoridad de quien los formula y constituyen el estandar conforme al cual el CRC examina periédicamente a
los Estados.

Las Observaciones Finales realizadas por el CRC a Espafia en los sucesivos examenes a los que se
ha sometido, y muy especialmente los publicadas durante la vigencia de las Directrices (2010 y 2018,
respectivamente) han constatado la debilidad econémica y social en la que se hallan las familias con hijos
en Espafia (especialmente algunas de ellas muy golpeadas por la crisis econdmica de 2008) y, por tanto,
la necesidad de incrementar los recursos econdmicos y profesionales para que estas puedan llevar a cabo
dignamente su responsabilidad en la crianza y desarrollo de los hijos. Igualmente, pese a la modificacion de
la legislacion estatal de 2015, preocupa al CRC la preferencia en la practica por el acogimiento en centros, la
escasa calidad de la atencién en ellos prestada, la existencia de malos tratos y la falta de canales de denuncia
y queja. Frente a ello, las recomendaciones principales son reforzar la prevencion de la separacion, garantizar
una calidad del acogimiento en centros y vigilar la atencién que prestan, en linea con las Directrices, que
explicitamente cita como base de dichas recomendaciones por primera vez.

Resulta fundamental la “trazabilidad” normativa de las obligaciones impuestas al Estado en virtud
de la CDN para delimitar cabalmente su alcance porque los poderes publicos estan sujetos al principio de
vinculacion positiva a la ley, de modo que solo pueden (y a la vez deben) hacer lo que la ley les permita/exija.
Las Observaciones Finales no son juridicamente exigibles per se, pero las recomendaciones que contienen
para cada pais se basan en la interpretacion que el CRC, como 6rgano de vigilancia de la CDN, formula en
sus Observaciones Generales dictadas para orientar a los Estados en la correcta aplicacion de la CDN. Por
tanto, sila CDN es interpretada por el CRC en sus Observaciones Generales y estas contienen los estandares
de cumplimiento que se exigen en concreto a cada Estado en las Observaciones Finales, cumplir estas
ultimas supone cumplir adecuadamente los mandatos de la CDN que hemos ratificado y asumido como parte
de nuestro ordenamiento juridico.

Las Directrices sobre las Modalidades Alternativas de Cuidado de los Nifios se aprobaron como orientaciones
voluntarias de las politicas y practicas de los Estados en relacion con los nifios privados del cuidado parental.
Supusieron una primera aproximacion y sistematizacion global del problema vy, con ello, colmaron la ausencia
de una Observacion General del CRC en la materia. Sin perjuicio de los logros que se han alcanzado en
virtud de ellas y pese a su nula capacidad de obligar juridicamente, era necesario un nuevo impulso y enfoque
que superase las fronteras de las Directrices. La Resolucion de diciembre de 2019 desplaza los esfuerzos
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hacia la garantia del derecho del nifio a vivir en familia y, en consecuencia, de la necesidad de reforzar las
prevenciones primaria y secundaria, dejando la terciaria con un caracter puramente residual (aunque sin
suprimirlo ni rebajar la calidad con la que debe abordarse). La Resoluciéon aborda la situacion de los derechos
de los nifos y las nifas privados de un entorno familiar con un enfoque de derechos humanos y no desde un
planteamiento asistencial.

El contenido de la Resolucion debe tener una traduccion normativa (reforma legal), institucional (6rganos y
procedimientos de colaboracién y coordinacion multisectoriales e interadministrativos), profesional (reforzar la
formacion inicial y continua sobre derechos de los nifios privados del cuidado parental o en riesgo de estarlo)
y social (sensibilizacion y concienciacion). Su implementacion concreta tendria que contemplarse en una
estrategia plurianual y coordinada con el resto de la politica nacional sobre derechos del nifio que permita
abordar de manera gradual y sostenible la necesaria transformacion del sistema de proteccion.

Solo tres de las leyes autonémicas (Catalufia, Valencia e llles Balears) son posteriores a las Directrices
(las otras catorce, por tanto, no han podido incorporar sus previsiones). La legislacion del Estado modificada
en 2015 acoge formalmente el contenido de las Directrices practicamente en su totalidad. Si bien lo inserta
de manera dispersa a lo largo del articulado, que sigue pivotando alrededor de la distincion entre situacion
de riesgo y situacion de desamparo, como en 1996, cuando se incorporo esta distincion por primera vez. La
incorporacion al texto legal de las previsiones de las Directrices no es suficiente para lograr la transformacion
que buscan las Directrices y la Resolucién, que requiere la plena asuncién del enfoque de derechos del
nifio.

Una prueba de que nuestra legislacion sigue instalada en una inercia asistencial es que la situacion de riesgo
y la subsiguiente intervencién en ella se suelen englobar entre las actuaciones de prevencién, cuando. por
definicién, en las situaciones de riesgo ya se ha producido una vulneracion de derechos. Se trata, pues, de
prevenir la separacion del nifio de su entorno familiar por medio de actuaciones de prevenciéon secundaria.
Las de prevencion primaria tienden a diluirse, a no contemplarse o a dejarse en manos de otras normas de
tipo fiscal o de seguridad social, como si fuera algo ajeno al sistema de proteccion.

En cuanto que la familia es el nucleo fundamental de la sociedad y, en principio, el principal factor de proteccion
y medio natural para la crianza y desarrollo de los nifios, en un sistema de proteccion con enfoque de derechos,
sin reminiscencias asistenciales ni tutelares, la primera obligacién del Estado es promover el cuidado parental
y afrontar las causas que lo debilitan o que lo ponen en riesgo, principalmente por medio de politicas sociales
de mejora del medio familiar, apoyo social y atencion a familias vulnerables.

Es imprescindible reforzar el papel de las Entidades locales, especialmente las municipales, como
Administraciones mas préximas al ciudadano. El rol competencial de las Administraciones locales aparece
difuminado en la legislacion del Estado y muy desigualmente delimitado en la legislacion autonémica. El
principio de descentralizacion territorial es un mandato constitucional que deberia aplicarse igualmente a los
sistemas de proteccion a la infancia. EI CRC también ha destacado la importancia del nivel local, sobre todo
en materia de prevencion. La proximidad al ciudadano brinda la oportunidad de conocer mejor las situaciones
sobre las que se ha de intervenir (ex ante o ex post) y, por tanto, adaptar la solucién a las especificidades que
demande el interés superior del nifio en cada caso concreto.

La prevencién secundaria mediante la declaracion de situacion de riesgo debe abordarse desde el principio
de prevencion de la separacion del nifio, volcando los esfuerzos en evitar dicha separacion se produzca. Esto
es muy importante en los casos de guarda voluntaria, que sigue contemplandose en nuestra legislacién como
una prestacion asistencial.



Toda actuacion administrativa debe seguir un procedimiento administrativo, y no cualquiera, sino el
legalmente establecido. El procedimiento administrativo encierra una triple garantia para los derechos en
juego: permite la plena participacion de los interesados (titulares de derechos subjetivos e intereses legitimos
que pueden verse afectados por la resolucion de que se trate); garantiza el acierto de la resolucion y el control
judicial de la actuacién administrativa.

No es preciso que la legislacion de proteccidn detalle exhaustivamente el procedimiento especial a seguir en
cada caso, sino mas bien debe enunciar las especialidades al procedimiento comun. En todo lo demas, han
de ser de aplicacion las reglas generales del procedimiento administrativo comun (LPACAP).

Es necesario mejorar técnicamente los “saltos” desde la prevencién secundaria hacia la terciaria sin que haya
vacios legales que dejen al nifio en una indefinicion juridica y desproteccion; por ejemplo, la conexién entre
riesgo y desamparo, o desde la finalizacion de la guarda hacia el desamparo o desde el cuidado alternativo a
la vida independiente. La proteccion que debe prestar el estado ha de ser gradual y continua, sin espacios o
vacios en la proteccién que pongan al nifio en situacion de indefension.

Responsabilidad de la Administraciéon. La carga del sistema recae actualmente sobre las familias. Sus
incumplimientos se traducen en una cada vez mayor intervencién administrativa que puede derivar en la
separacion del nifio. Hay que evitar esa escalada porque vulnera los derechos del nifio y porque hace recaer
sobre este y su familia las consecuencias del incumplimiento de la obligacion del Estado de trabajar con
la familia para garantizar la reintegracion familiar. Si esto no se hace, y forma parte de las obligaciones
del Estado, no es razonable que solo las familias, especialmente las mas vulnerables, corran con las
consecuencias. Deberia haber mecanismos en la ley que (i) impidieran este abuso del sistema vy (ii) exigieran
responsabilidad a las Administraciones Publicas, tal como exigen las Directrices y la Resolucién. Solo cuando
esto se naturalice en el sistema de proteccion podremos afirmar que se ha salido del asistencialismo para
entrar en el enfoque de derechos.

La tipologia de modalidades de cuidado alternativo no se corresponde con las definidas en las Directrices
lo que impide un tratamiento legal adecuado y comun de cada una de ellas y dificulta el proceso de toma de
decisiones adecuadas para los nifios privados del cuidado parental. Esta necesaria precision terminologica
es fundamental para el correcto entendimiento del proceso de “desinstitucionalizacion” que promueven las
Directrices y la Resolucion.

El acogimiento informal tiene que ser objeto de atencién por parte del Estado, que sigue siendo responsable
de la garantia de los derechos y de la satisfaccion del interés superior de los nifios que se encuentran en esa
situacion. Un buen punto de partida seria contar con un diagnéstico de esta realidad en Espafia para determinar
las acciones mas adecuadas para la proteccion de esos nifios. Se debe animar a notificar estas situaciones
para que estas familias puedan acceder a recursos publicos, asi como para determinar la responsabilidad
sobre el nifio.

Acogimiento familiar y acogimiento residencial son opciones necesarias y complementarias, no alternativas
ni excluyentes, aunque como regla general se prefiera la primera a la segunda. La desinstitucionalizacion
promovida por las Directrices no implica un proceso tendente a hacer desaparecer el acogimiento residencial,
sino a adecuarlo a criterios de calidad con los que atender por medio de una pluralidad de opciones las
excepcionales situaciones en las que el interés superior del nifio exija esta modalidad de cuidado alternativo.

Falta prever con mas claridad y mucho mayor detalle los dos aspectos esenciales destacados por las
Directrices y puestos en valor de nuevo por la Resolucién como concreciones del principio de idoneidad.
Contar con una gama variada de opciones de cuidado alternativo permitiria efectivamente escoger la mas
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adecuada para satisfacer el interés superior de cada nifio. También es deseable que toda la actuacion de
acogimiento se rija por criterios de calidad como modo de cumplir el principio de idoneidad. Esto garantizaria
que la opcidn escogida fuera la mas adecuada y la que mejor satisfaria las necesidades del nifio.

La reintegracion del nifio en la familia es un elemento teleoldgico que debe, por un lado, estar presente
a lo largo de todo el acogimiento y, a la vez, servir como finalidad a la que debe tender toda decisién que
se adopte respecto de un nifio que ha perdido el cuidado parental. No basta con tener una legislacién que
adecue su literalidad a la normativa internacional —aunque es algo necesario—. Tampoco basta con que las
Administraciones se ajusten a esa literalidad, es decir, que sus actuaciones sean legales —aunque es una
exigencia irrenunciable—, sino que es imprescindible que toda decision que se adopte respecto de un nifio
privado del cuidado parental esté orientada a su vuelta a la familia. De este modo, la actuacion administrativa
tiene que cumplir un doble filtro de control de validez: adecuacién a la ley (legalidad) y adecuacion al fin dltimo
irrenunciable que deriva del derecho del nifio a vivir en familia (elemento teleoldgico o finalistico).

Para que se puedan cumplir los fines de reintegracion familiar y/o social debe establecerse la obligacion de las
Administraciones de trabajar para fortalecer a la familia de origen y facilitar el transito a la vida adulta de
todos los nifios que han estado en una modalidad de cuidado alternativo, respectivamente. EI modelo nunca
podra funcionar si no se cuenta con unas modalidades de acogimiento variadas y de calidad —incluso con los
estandares de exigencia establecidos en las Directrices— si a la vez y de manera sistematica no se trabaja
con el nucleo familiar al que, como regla general, debe volver el nifio. De la misma forma, no tiene sentido
garantizar ese acogimiento si su finalidad no trasciende el puro hecho de la guarda del nifio hasta alcanzar la
mayoria de edad.

Si el concepto de proteccion esta referido al desarrollo integral y sostenible del nifio, no se puede justificar que
la tarea del Estado finalice al cumplir este los dieciocho afios. Eso obedece a una idea asistencialista y tutelar
que la CDN vino a desterrar. Convendria estudiar el paralelismo existente entre la extensién de los deberes
de los padres hacia los hijos mas alla de la mayoria de edad y las tareas de proteccion del Estado respecto
de los nifos privados de su entorno familiar al cumplir estos los 18 afios.

Para terminar, todo el proceso de transformacién que requiere el cuidado alternativo en Espafa debe hacerse
desde la plena asuncion de las Directrices y de la Resolucion como medio para lograr los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, evitando que ningun nifio quede atras.
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OBSERVACIONES GENERALES DEL CRC
A LOS NINOS PRIVADOS DE UN ENTORNO
FAMILIAR O EN RIESGO DE ESTARLO

OG 2 (2002) EL PAPEL DE LAS INSTITUCIONES NACIONALES
INDEPENDIENTES DE DERECHOS HUMANOS EN LA PROMOCION Y
PROTECCION DE LOS DERECHOS DEL NINO

Accesibilidad y participacion

15. Las instituciones nacionales de derechos humanos deben ser accesibles a todos los nifios desde los
puntos de vista geografico y fisico. Conforme al espiritu del articulo 2 de la Convencion, deben hacer llegar su
labor preventiva a todos los grupos de nifios y en particular a los mas vulnerables y desfavorecidos, como por
ejemplo (aunque no exclusivamente) los nifios recogidos en instituciones o detenidos, los nifios pertenecientes
a minorias y grupos indigenas, los nifios con discapacidades, los nifios que viven en la pobreza, los nifios
refugiados y migrantes, los nifios de la calle y los nifios con necesidades especiales en ambitos como la
cultura, el idioma, la salud y la educacion. La legislacion sobre las instituciones de derechos humanos debe
incluir el derecho de la institucion a tener acceso en condiciones de confidencialidad a todos los nifios que son
objeto de medidas de tutela o guarda y a todas las instituciones de acogimiento de menores.

OG 3 (2003) EL VIH/SIDAY LOS DERECHOS DEL NINO

34. La mejor proteccion y atencion a los huérfanos consiste en desplegar todos los esfuerzos posibles para
que los hermanos puedan permanecer juntos y al cuidado de parientes o familiares. La familia ampliada,
con el apoyo de la comunidad que la rodea, es tal vez la manera menos traumatica y, por consiguiente, mas
adecuada de atender a los huérfanos cuando no hay otras opciones posibles. Hay que prever asistencia a fin
de que, hasta donde sea posible, los nifios permanezcan en las estructuras familiares existentes.

Tal opcién puede darse a causa de las consecuencias que el VIH/SIDA tiene para la familia ampliada. En ese
caso, los Estados Partes deben prever, en lo posible, una atencién sustitutiva, de tipo familiar (por ejemplo,
poner los nifios al cuidado de padres adoptivos). Se alienta a los Estados Partes a que presten apoyo
financiero y de otra indole, cuando sea necesario, a los hogares a cargo de nifios. Los Estados Partes deben
velar por que en sus estrategias se reconozca que las comunidades estan en la primera linea de la batalla
contra el VIH/SIDA y por que esas estrategias estan encaminadas a prestar apoyo a las comunidades para
que determinen la mejor manera de ayudar a los huérfanos que viven en ellas.

OG 4 (2003) LASALUD Y EL DESARROLLO DE LOS ADOLESCENTES EN
EL CONTEXTO DE LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

16. El Comité pide a los Estados Partes que elaboren y apliquen, de forma compatible con la evolucion de
las facultades de los adolescentes, normas legislativas, politicas y programas para promover la salud y el
desarrollo de los adolescentes:
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a) facilitando a los padres (o tutores legales) asistencia adecuada a través de la creacion de instituciones,
establecimientos y servicios que presten el debido apoyo al bienestar de los adolescentes e incluso, cuando
sea necesario, proporcionen asistencia material y programas de apoyo con respecto a la nutricion, el desarrollo
y la vivienda (art. 27 3));

b) proporcionando informacion adecuaday respaldo a los padres para facilitar el establecimiento de unarelacion
de confianza y seguridad en la que las cuestiones relativas, por ejemplo, a la sexualidad, el comportamiento
sexual y los estilos de vida peligrosos puedan discutirse abiertamente y encontrarse soluciones aceptables
que respeten los derechos de los adolescentes (art. 27 3));

c¢) proporcionando a las madres y padres de los adolescentes apoyo y orientacion para conseguir el bienestar
tanto propio como de sus hijos (art. 24 f)), 27 (2-3));

d) facilitando el respeto de los valores y normas de las minorias étnicas y de otra indole, especial atencion,
orientacién y apoyo a los adolescentes y a los padres (o los tutores legales) cuyas tradiciones y normas
difieran de las de la sociedad en la que viven; y

e) asegurando que las intervenciones en la familia para proteger al adolescente y, cuando sea necesario,
apartarlo de la familia, como por ejemplo en caso de abusos o descuidos, se haga de conformidad con la ley
y los procedimientos aplicables. Deberan revisarse esas leyes de procedimientos para asegurar que estén de
acuerdo con los principios de la Convencion.

23. La violencia es el resultado de una compleja interaccion de factores individuales, familiares, comunitarios
y societarios. Estan especialmente expuestos tanto a la violencia institucional como interpersonal los
adolescentes vulnerables, como son los que carecen de hogar o viven en establecimientos publicos,
pertenecen a pandillas o han sido reclutados como nifios soldados. En virtud del articulo 19 de la Convencion,
los Estados Partes deben adoptar todas las medidas adecuadas para impedir y eliminar:

a) la violencia institucional contra los adolescentes incluida la ejercida a través de medidas legislativas
y administrativas en relacion con establecimientos publicos y privados para adolescentes (escuelas,
establecimientos para adolescentes discapacitados, reformatorios, etc.) y la formacién y supervision del
personal encargado de nifios ingresados en establecimientos especializados o que estan en contacto con
nifos en razon de su trabajo, con inclusion de la policia; y

b) la violencia interpersonal entre adolescentes, incluido el apoyo a una educacién adecuada de los padres y
a las oportunidades de desarrollo social y docente en la infancia, la promocién de normas y valores culturales
no violentos (como se prevé en el articulo 29 de la Convencion), la estricta fiscalizacion de las armas de fuego
y la limitacién del acceso al alcohol y las drogas

38. Ademas, pueden ser especialmente vulnerables los adolescentes que padecen pobreza, son victimas
de los conflictos armados, de cualquier forma de injusticia, crisis familiar, inestabilidad politica, social y
econdmica y de toda clase de migraciones. Esas situaciones pueden constituir un grave obstaculo a su salud
y desarrollo. Mediante fuertes inversiones en politicas y medidas preventivas, los Estados Partes pueden
reducir profundamente los niveles de vulnerabilidad y los factores de riesgo, y proporcionar también medios
poco costosos a la sociedad para que ayude a los adolescentes a conseguir un desarrollo armonico en una
sociedad libre.



Deben adoptar concretamente medidas especiales para proteger la integridad fisica, sexual y mental de
los adolescentes impedidos, que son especialmente vulnerables a los abusos y los descuidos. Asimismo,
han de asegurar que no se considere delincuentes a los adolescentes afectados por la pobreza que estan
socialmente marginados. Como consecunecia, es necesario asignar recursos financieros y humanos para
promover la realizaciéon de estudios que informen sobre la adopcién de leyes, politicas y programas eficaces
a nivel local y nacional. Debera procederse periddicamente a un examen de las politicas y estrategias y a
su consecuente revision. En relacion a ello, los Estados Partes han de tener en cuenta la evolucion de las
facultades de los adolescentes y hacer que participen de forma adecuada en la elaboracién de medidas,
como son los programas destinados a su proteccion. En este contexto, el Comité hace hincapié en las
consecuencias positivas que puede tener la educacion interpares y la positiva influencia de los modelos
adecuados de comportamiento, especialmente aquellos tomados del mundo de las artes, los espectaculos y
los deportes.

OG 5 (2003) MEDIDAS GENERALES DE APLICACION DE LA
CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO (ARTICULOS 4Y 42Y
PARRAFO 6 DEL ARTICULO 44)

Privatizacion

44. El Comité pone de relieve que el hecho de permitir que el sector privado preste servicios, dirija instituciones,
etc. no reduce en modo alguno la obligacion del Estado de garantizar el reconocimiento y la realizacién plenos
de todos los derechos enunciados en la Convencién a todos los nifios sometidos a su jurisdiccion (parrafo 1
del articulo 2 y parrafo 2 del articulo 3).

El parrafo 1 del articulo 3 dispone que, en todas las medidas concernientes a los nifilos que tomen las
instituciones publicas o privadas, una consideracién primordial a que se atendera sera el interés superior del
nifo. El parrafo 3 del articulo 3 exige el establecimiento de las normas apropiadas por los 6rganos competentes
(6rganos con la competencia juridica adecuada), particularmente en la esfera de la salud, sobre el volumen
y la idoneidad de su personal. Ello requiere una inspeccién rigurosa para asegurar el cumplimiento de la
Convencién. EI Comité propone que se establezca un mecanismo o proceso permanente de supervision para
velar por que todos los proveedores publicos y privados de servicios respeten la Convencion.

Formacion y fomento de la capacidad

53. El Comité pone de relieve la obligacion de los Estados de promover la formacion y el fomento de la capacidad
de todos los que participan en el proceso de aplicacion (funcionarios del Estado, parlamentarios y miembros de
la judicatura) y de todos los que trabajan con y para los nifios. Entre ellos figuran, por ejemplo, los dirigentes
comunitarios y religiosos, los maestros, los trabajadores sociales y otros profesionales, incluidos los que trabajan
con nifos en instituciones y lugares de detencion. También se refiere a la policia y las fuerzas armadas, incluidas
las fuerzas de mantenimiento de la paz, las personas que trabajan en los medios de difusion, etc.

La formacion tiene que ser sistematica y continua, e incluir la capacitacion inicial y el reciclaje. La formacion
tiene por objeto destacar la situacion del nifio como titular de derechos humanos, hacer que se conozca y se
comprenda mejor la Convencion y fomentar el respeto activo de todas sus disposiciones. EI Comité espera
que la Convencion se vea reflejada en los programas de formacién profesional, en los cédigos de conducta
y en los programas de estudio en todos los niveles. Por supuesto, se debe promover la comprension y el
conocimiento de los derechos humanos entre los propios nifios mediante el programa de estudios en la
escuela y de otras maneras (véanse también el parrafo 69 infra y la Observacion general del Comité N° 1
(2001) sobre los propdsitos de la educacion).
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Cooperacion con la sociedad civil

56. La aplicacién de la Convencion es una obligacion para los Estados Partes, pero es necesario que participen
todos los sectores de la sociedad, incluidos los propios nifios. EI Comité reconoce que la obligacion de respetar
y garantizar los derechos del nifio se extiende en la practica mas alla del Estado y de los servicios e instituciones
controlados por este para incluir a los nifios, sus padres, las familias mas extensas y otros adultos, asi como a
servicios y organizaciones no estatales. EI Comité esta de acuerdo, por ejemplo, con la Observacion general
N° 14 (2000) del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales sobre el derecho al disfrute del mas
alto nivel posible de salud, en cuyo parrafo 42 se establece que: “Si bien solo los Estados son Partes en el
Pacto y, por consiguiente, son los que, en definitiva, tienen la obligacion de rendir cuentas por cumplimiento
de este, todos los integrantes de la sociedad —particulares, incluidos los profesionales de la salud, las familias,
las comunidades locales, las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales, las organizaciones
de la sociedad civil y el sector de la empresa privada— tienen responsabilidades en cuanto a la realizacion del
derecho a la salud. Por consiguiente, los Estados Partes deben crear un clima que facilite el cumplimiento de
esas responsabilidades”.

58. El Estado debe colaborar estrechamente con las ONG en el sentido mas amplio, al tiempo que respeta su
autonomia. Esas ONG comprenden, por ejemplo, las de derechos humanos, las organizaciones dirigidas por
nifos y jovenes, los grupos de jovenes, los grupos de padres y de familias, los grupos religiosos, las instituciones
académicas y las asociaciones profesionales. Las ONG desempefiaron una funcion esencial en la redaccion de
la Convencidn y su participacion en el proceso de aplicacion es vital.

Instituciones independientes de derechos humanos

65. En su Observacion general N° 2 (2002), titulada “El papel de las instituciones nacionales independientes
de derechos humanos en la promocion y proteccion de los derechos del nifio”, el Comité “considera que el
establecimiento de tales érganos forma parte del compromiso asumido por los Estados Partes al ratificar la
Convencién de garantizar su aplicacion y promover la realizacién universal de los derechos del nifio”. Las
instituciones independientes de derechos humanos complementan las estructuras estatales efectivas que
se ocupan de la infancia; el elemento esencial es la independencia: “El papel de las instituciones nacionales
de derechos humanos es vigilar de manera independiente el cumplimiento por el Estado de las obligaciones
contraidas en virtud de la Convencion y los progresos logrados en la aplicacion de la Convencion y hacer todo
lo posible para que se respeten plenamente los derechos del nifio. Si bien ello puede requerir que la institucion
elabore proyectos para mejorar la promocion y proteccion de los derechos del nifio, no debe dar lugar a que el
gobierno delegue sus obligaciones de vigilancia en la institucion nacional. Es esencial que las instituciones se
mantengan totalmente libres de establecer su propio programa y determinar sus propias actividades”.

OG 6 (2005) TRATO DE LOS MENORES NO ACOMPANADOS Y
SEPARADOS DE SU FAMILIA FUERA DE SU PAIS DE ORIGEN

13. Las obligaciones resultantes de la Convencion en lo que concierne a los menores no acompafados y
separados de su familia se extienden a todos los poderes del Estado (ejecutivo, legislativo y judicial). Se
incluyen entre ellas la obligacién de promulgar legislacion, crear estructuras administrativas, y articular las
actividades de investigacion, informacion, acopio de datos y de formacién general necesarias para apoyar
estas medidas. Estas obligaciones juridicas tienen caracter tanto negativo como positivo, pues obligan a
los Estados no solo a abstenerse de medidas que infrinjan los derechos del menor, sino también a tomar
otras que garanticen el disfrute de estos derechos sin discriminacion. Las referidas responsabilidades no se
circunscriben a dar proteccion y asistencia a los menores no acompafnados o separados de su familia, pues
incluyen también medidas preventivas de la separacion (en particular, la aplicacién de salvaguardias en caso



de evacuacion). El aspecto positivo de estos deberes de proteccion se basa también en que los Estados han
de tomar todas las disposiciones necesarias para identificar a los menores en situacion de no acompanados
o separados de su familia lo antes posible, particularmente en la frontera, procurar la localizacion y, si resulta
posible y redunda en el interés superior del menor, reunir lo antes posible a este con su familia.

c) Atencioén y alojamiento (articulos 20 y 22)

39. Los menores no acompafiados o separados de su familia estan privados, temporal o permanentemente, de
su medio familiar y, por tanto, son los destinatarios de las obligaciones que impone el Estado en el articulo 20
de la Convencidn, y tendran derecho a recibir la proteccion y la asistencia especiales del Estado en cuestion.

40. Los mecanismos establecidos en el derecho nacional para ofrecer otras formas de atencion a los menores
no acompanados o separados de su familia con arreglo al articulo 22 de la Convencion también ampararan
a los menores fuera de su pais de origen. Existe un amplio abanico de opciones para la atencién y el
alojamiento que se reconocen expresamente en el parrafo 3 del articulo 20: “entre otras cosas, la colocacion
en los hogares de guarda, la kafala del derecho islamico, la adopcién o, de ser necesario, la colocacion en
instituciones adecuadas de proteccion de menores”. Al elegir una de esas opciones, se tendran en cuenta
las vulnerabilidades particulares del menor, no solo por haber quedado desconectado de su medio familiar,
sino también por encontrarse fuera de su pais de origen, asi como la edad y el sexo del menor. Se prestara
particular atencién a la conveniencia de que haya continuidad en la crianza del menor, asi como a su origen
étnico, religioso, cultural y linglistico, que se habra evaluado en el proceso de identificacion, registro y
documentacién. Al tomar las medidas de atencién y alojamiento, deberan tenerse en cuenta los parametros
siguientes:

B Por regla general, no se privara de libertad a los menores.

B Para que haya continuidad en la atencion y atendiendo al interés superior del nifio, solo se cambiara la
residencia de los menores no acompafados o separados de su familia cuando con el cambio se preserve
el interés superior del menor.

B De acuerdo con el principio de unidad familiar, se mantendran juntos a los hermanos.

B Se permitira al menor que llegue acompafado de parientes o los tenga en el pais de asilo permanecer con
estos, salvo si ello es contrario al interés superior del menor. Dada la particular vulnerabilidad del menor, el
personal de asistencia social realizara evaluaciones periédicas.

B Independientemente de los cuidados que se dispensen a los menores no acompanados o separados de su
familia, se mantendran una supervision y evaluacion periddicas por parte de personal calificado para velar
por su salud fisica y psicolégica, la proteccion contra la violencia en el hogar o la explotacion, y el acceso a
formacién profesional y educativa y las oportunidades correspondientes.

B Los Estados y otras organizaciones adoptaran medidas que garanticen la proteccion eficaz de los derechos
de los menores no acompanados o separados de su familia que viven en hogares encabezados por un menor.

B En las emergencias de grandes proporciones, se prestara asistencia provisional durante el periodo mas
breve, acorde con las necesidades de los menores no acompafados. Esta atencién provisional esta
orientada a su seguridad y equilibrio fisico y emocional en un ambiente que estimule su desarrollo general.

B Se mantendran informados a los menores de las disposiciones para su atencion y se tendran en cuenta
Sus opiniones.
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50. Los menores no acompanados o separados de su familia que se encuentran fuera de su pais de origen
son particularmente vulnerables a la explotacion y los malos tratos. Las nifias corren peligro mayor de ser
objeto de trata, en especial para la explotacion sexual.

51. Los articulos 34 a 36 de la Convencion deben leerse juntamente con las obligaciones especiales de
proteccion y asistencia que impone el articulo 20 de la Convencioén, a fin de que los menores no acompafados
o separados de su familia estén al abrigo de la trata y de toda forma de explotacion, malos tratos y violencia
de indole sexual u otra.

52. Uno de los muchos peligros que amenazan a los menores no acompafiados o separados de su familia
es la trata, sea por primera vez o recayendo de nuevo en ella. La trata de nifios atenta contra el derecho a
la vida, la supervivencia y el desarrollo (art. 6). Segun el articulo 35 de la Convencién, los Estados Partes
adoptaran las medidas necesarias para impedir la trata. Entre ellas figuran la identificacién de los menores
no acompanados o separados de su familia, la averiguacion peridédica de su paradero y las campafas de
informacion adaptadas a todas las edades, que tengan en cuenta las cuestiones de género en un idioma y un
medio comprensibles para el nifio victima de la trata. Debera promulgarse legislacion adecuada y establecerse
mecanismos eficaces para cumplir los reglamentos laborales y las normas sobre movimiento fronterizo.

53. También corre graves riesgos el menor que ya haya sido victima de la trata, de resultas de la cual ha
adquirido el estatuto de menor no acompafiado o separado de su familia. No debera penalizarselo, sino
prestarle asistencia como victima de una grave violacion de sus derechos humanos. Algunos menores
sometidos a trata pueden solicitar el estatuto de refugiado con arreglo a la Convencién de 1951. Los Estados
velaran por que los menores no acompafados o separados de su familia que, habiendo sido victimas de trata,
deseen solicitar asilo o sobre quienes haya otros indicios de que necesitan proteccion internacional tengan
acceso a los procedimientos de solicitud de dicho asilo. Los menores que corren peligro de recaer en la
trata no seran devueltos a su pais de origen, salvo si lo aconseja su interés superior y a condicién de que se
adopten medidas adecuadas para protegerlos. Los Estados consideraran la conveniencia de adoptar formas
complementarias de proteccion de los menores victima de la trata cuando el regreso no venga indicado por
el interés superior.

V. RESPUESTA ANECESIDADES DE PROTECCION GENERALES Y CONCRETAS

a) Evaluacion y medidas iniciales

31. Las medidas que se adopten para atender las necesidades de proteccion de los menores no acompafados
y separados de su familia, su secuencia y prioridad, se regiran por el principio del interés superior del menor.
El necesario proceso de evaluacion inicial comprende las siguientes etapas:

(i) Inspeccién inmediata en el registro tras una entrevista inicial adaptada a las necesidades, edad y sexo del
menor, realizada por profesionales calificados en un idioma que el menor pueda comprender, que permita
reunir datos y antecedentes personales para determinar la identidad del menor, e incluso, de ser posible, la
identidad de los padres y otros hermanos, y la ciudadania del menor, sus hermanos y padres.



OG 7 (2005) REALIZACION DE LOS DERECHOS DEL NINO EN LA
PRIMERA INFANCIA

8. Investigacion sobre la primera infancia. EI Comité observa el creciente corpus de teoria e investigacion que
confirma que los nifios pequefios deben considerarse idbneamente como agentes sociales cuya supervivencia,
bienestar y desarrollo dependen de relaciones estrechas y se construyen sobre esa base. Son relaciones
mantenidas normalmente con un pequefio numero de personas clave, muy a menudo los padres, miembros de
la familia ampliada y compafieros, asi como con cuidadores y otros profesionales que se ocupan de la primera
infancia. Al mismo tiempo, la investigacion sobre las dimensiones sociales y culturales de la primera infancia
insiste en las diversas formas en las que se comprende y produce el desarrollo, en particular las diferentes
expectativas de los nifios pequefios y la multiplicidad de disposiciones para su cuidado y educacion.

Una caracteristica de las sociedades modernas es que un nimero cada vez mayor de nifios pequefos crecen
en comunidades multiculturales y en contextos marcados por un rapido cambio social, en los que las creencias
y expectativas sobre los nifios pequenos también estan cambiando debido, entre otras cosas, a una mayor
conciencia sobre sus derechos. Se alienta a los Estados Partes a basarse en creencias y conocimientos
sobre la primera infancia de una manera apropiada a las circunstancias locales y las practicas cambiantes, y
a respetar los valores tradicionales, siempre que estos no sean discriminatorios (articulo 2 de la Convencién)
ni perjudiciales para la salud y bienestar del nifio (art. 24.3) ni vayan contra su interés superior (art. 3).

Por ultimo, la investigacion ha destacado los riesgos particulares que para los nifios pequefios se derivan de
la malnutricién, la enfermedad, la pobreza, el abandono, la exclusion social y otros factores adversos. Ello
demuestra que las estrategias adecuadas de prevencion e intervencion durante la primera infancia tienen el
potencial de influir positivamente en el bienestar y las perspectivas de futuro de los nifios pequerios. Realizar
los derechos del nifio en la primera infancia es, pues, una manera efectiva de ayudar a prevenir las dificultades
personales, sociales y educativas en la mitad de la infancia y en la adolescencia (véase la Observacion
general N° 4 (2003) sobre la salud y el desarrollo de los adolescentes).

26. Nivel de vida y seguridad social. Los nifios pequenos tienen derecho a un nivel de vida adecuado para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social (art. 27). EI Comité observa con preocupacién que millones
de nifios pequefios no tienen garantizado ni siquiera el nivel de vida mas elemental, a pesar del reconocimiento
generalizado de las consecuencias adversas que tienen las privaciones. Crecer en condiciones de pobreza
relativa menoscaba el bienestar, la integracion social y la autoestima del nifio y reduce las oportunidades
de aprendizaje y desarrollo. Crecer en condiciones de pobreza absoluta tiene incluso consecuencias mas
graves, pues amenaza la supervivencia del nifio y su salud y socava la calidad de vida basica.

Se insta a los Estados Partes a que pongan en marcha estrategias sistematicas para reducir la pobreza en la
primera infancia y combatir sus efectos negativos en el bienestar del nifio. Han de emplearse todos los medios
posibles, con inclusion de “asistencia material y programas de apoyo” a los nifios y las familias (art. 27.3), a fin
de garantizar a los nifios pequefios un nivel de vida basico conforme a sus derechos. Realizar el derecho del
nifo a beneficiarse de la seguridad social, incluso del seguro social, es un importante elemento de cualquier
estrategia (art. 26).

34. Derecho al descanso, al ocio y al juego. El Comité observa que los Estados Partes y otros interesados
no han prestado atencion suficiente a la aplicacién de las disposiciones del articulo 31 de la Convencion, que
garantiza “el derecho del nifio al descanso y el esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas propias
de su edad y a participar libremente en la vida cultural y en las artes”. El juego es una de las caracteristicas
mas distintivas de la primera infancia. Mediante el juego, los nifios pueden tanto disfrutar de la capacidad que
tienen como ponerla a prueba, tanto si juegan solos como en compafiia de otros.
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El valor del juego creativo y del aprendizaje exploratorio estéd ampliamente aceptado en la educacion en la
primera infancia. Sin embargo, realizar el derecho al descanso, al esparcimiento y al juego a menudo resulta
dificil por la falta de oportunidades para que los nifios se encuentren, jueguen e interactien en entornos
dedicados al nifio, seguros, propicios, estimulantes y carentes de tensiones. En muchos entornos urbanos,
el espacio en el que los niflos pueden ejercer su derecho al juego se encuentra especialmente en peligro, ya
que el disefio de la vivienda y la densidad de edificacion, los centros comerciales y los sistemas de transportes
se alian con el ruido, la contaminacién y todo tipo de peligros para crear un entorno peligroso para los nifios
pequenos. El derecho de los nifios a jugar también puede verse frustrado por las excesivas tareas domésticas
(que afectan especialmente a las nifias) o por una escolarizacién competitiva.

En consecuencia, el Comité hace un llamamiento a los Estados Partes, las organizaciones no gubernamentales
y los agentes privados para que senalen y eliminen los posibles obstaculos al disfrute de estos derechos
por parte de los nifos mas pequenos, como parte, entre otras cosas, de las estrategias de reduccién de la
pobreza. En la planificacion de las ciudades, y de instalaciones de esparcimiento y juego, debera tenerse en
cuenta el derecho de los nifios a expresar sus opiniones (art. 12) mediante consultas adecuadas. En todos
estos aspectos, se alienta a los Estados Partes a prestar mayor atencion y asignar recursos suficientes
(humanos y financieros) a la realizacion del derecho al descanso, el esparcimiento y el juego.

36. Vulnerabilidad de los nifios pequeios ante los riesgos. A lo largo de esta observacion general, el
Comité advierte que gran numero de niflos pequefos crecen en circunstancias dificiles que frecuentemente
constituyen una violacién de sus derechos. Los nifios pequefos son especialmente vulnerables al dafo
causado por relaciones poco fiables o inestables con padres y cuidadores, o por el hecho de crecer en
condiciones de pobreza y privacion extremas, rodeados de conflictos y violencia, desplazados de sus hogares
como refugiados o por cualquier otro cumulo de adversidades perjudiciales para su bienestar. Los nifios
pequefios son menos capaces de comprender estas adversidades o de resistir sus efectos daninos para
su salud o desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social. Se encuentran especialmente en situacion de
riesgo cuando los padres u otros cuidadores son incapaces de ofrecerles la proteccidon adecuada, ya sea
por enfermedad, por defuncion o por la disolucion de las familias o comunidades. Cualesquiera que sean las
circunstancias dificiles, los niflos pequefios necesitan una consideracion particular debido al rapido desarrollo
que experimentan; son mas vulnerables a la enfermedad, los traumas y las distorsiones o trastornos del
desarrollo, y se encuentran relativamente impotentes para evitar o resistir las dificultades, dependiendo de
otros para que les ofrezcan proteccidon y promuevan su interés superior.

En los siguientes parrafos, el Comité sefiala a la atencion de los Estados Partes las principales circunstancias
dificiles a las que se refiere la Convencion y que tienen una clara repercusion en los derechos de la primera
infancia. Esta lista no es exhaustiva y, en cualquier caso, los nifios pueden verse expuestos a multiples
riesgos. En general, el objetivo de los Estados Partes debera ser garantizar que todos los nifios, en cualquier
circunstancia, reciban proteccién adecuada en la realizacion de sus derechos:

a) Abuso y negligencia (art. 19). Los nifios pequefios son frecuentemente victimas de negligencias, malos tratos y
abusos, incluida la violencia fisica y mental. El abuso se da muy a menudo dentro de las familias, pudiendo ser en
este caso especialmente destructivo. Los nifios pequefios son menos capaces de evitarlo o resistirlo, de comprender
lo que esta sucediendo y también de buscar la proteccion en los demas. Existen pruebas convincentes de que el
trauma resultado de la negligencia y el abuso tiene una repercusion negativa en el desarrollo, y, en el caso de nifios
muy pequenios, efectos mensurables en los procesos de maduracion cerebral. Teniendo en cuenta que el abuso y la
negligencia son mas frecuentes en la primera infancia y considerando que hay pruebas de que tienen repercusiones
a largo plazo, los Estados Partes deberan hacer cuanto esté en su mano para salvaguardar a los nifios pequefios
en situacion de riesgo y ofrecer proteccion a las victimas de los abusos, tomando medidas positivas para apoyar su
recuperacion del trauma y evitando al mismo tiempo estigmatizarlos por las violaciones de las que han sido victimas.



b) Nifios sin familia (arts. 20 y 21). Los derechos del nifio al desarrollo estdn en grave peligro cuando los
nifos son huérfanos, estan abandonados o se les ha privado de atencion familiar, o cuando sufren largas
interrupciones en sus relaciones o separaciones (por ejemplo, debido a desastres naturales u otras situaciones
de emergencia, epidemias como el VIH/SIDA, encarcelamiento de los padres, conflictos armados, guerras y
migraciones forzosas). Estas adversidades repercutiran de forma diferente en los nifios segun su resistencia
personal, su edad y sus circunstancias, asi como la disponibilidad de mayores apoyos y cuidados alternativos.
De las investigaciones se desprende que la atencion institucional de baja calidad raramente promueve el
desarrollo fisico y psicolégico saludable y puede tener consecuencias negativas graves para la integracion
social a largo plazo, especialmente en nifios menores de 3 afios, pero también entre nifios de hasta 5 afios
de edad.

En la medida en que se necesitan cuidados alternativos, la colocacion temprana en lugares donde reciben
atencién de base familiar o parafamiliar tiene mayores probabilidades de producir resultados positivos entre
nifos pequenos. Se alienta a los Estados Partes a invertir en formas de atencion alternativa y a apoyar esas
otras formas de atencion a fin de garantizar la seguridad, la continuidad de la atencion y el afecto, y ofrecer a
los nifios pequefos la oportunidad de establecer relaciones a largo plazo basadas en el respeto y la confianza
mutuos, por ejemplo mediante la acogida, la adopcién y el apoyo a miembros de familias ampliadas. Cuando
se prevea la adopcion, “el interés superior del nifio sera la consideracion primordial” (art. 21), no solo “una
consideracion primordial” (art. 3), teniendo en cuenta y respetando de forma sisteméatica todos los derechos
pertinentes del nifio y obligaciones de los Estados Partes establecidos en la Convencion y recordados en la
presente observacion general.

c) Refugiados (art. 22). Los niflos pequefios que son refugiados tienen las mayores posibilidades de
desorientarse, habiendo perdido gran parte de las cosas que les son familiares en sus entornos y relaciones
cotidianos. Ellos y sus padres tienen derecho a un acceso igualitario a salud, la atencién, la educacién y otros
servicios. Los niflos que no estan acompafados o que estan separados de sus familias se encuentran en
situacién de especial riesgo. EI Comité ofrece orientacion detallada sobre la atencién y proteccion de esos
nifnos en la Observacion general N° 6 (2005), sobre el trato de los menores no acomparados y separados de
sus familias fuera de su pais de origen.

d) Nifios con discapacidad (art. 23). La primera infancia es el periodo en el que se suelen descubrir las
discapacidades y tomar conciencia de sus repercusiones en el bienestar y desarrollo del nifio. Nunca debera
internarse en instituciones a nifios Unicamente a causa de su discapacidad. Es prioritario velar por que tengan
igualdad de oportunidades para participar plenamente en la vida educativa y comunitaria, entre otras cosas,
eliminando las barreras que obstaculicen la realizacion de sus derechos. Los nifios pequefios discapacitados
tienen derecho a asistencia especializada adecuada, incluido el apoyo a sus padres (u otros cuidadores).
Los nifos discapacitados deben en todo momento ser tratados con dignidad y de forma que se fomente su
autosuficiencia (véanse también las recomendaciones del dia de debate general del Comité, de 1997, sobre
“Los derechos del nifio con discapacidades”, que figura en el documento CRC/C/66.)

f) Uso ilicito de sustancias (art. 33). Si bien es muy poco probable que los nifilos muy pequefios sean
consumidores de sustancias, pueden necesitar atencion sanitaria especializada si nacen de madres alcohdlicas
o drogadictas, asi como proteccion cuando los miembros de la familia consumen drogas y ellos corren riesgo
de entrar en contacto con ellas. Pueden también sufrir las consecuencias adversas del alcoholismo o del uso
indebido de drogas en las condiciones de la vida familiar y en la calidad de la atencién, asi como correr el
riesgo de iniciarse tempranamente en el abuso de sustancias.

El derecho a crecer en familia

g) Abusos y explotacién sexuales (art. 34). Los nifios pequefios, especialmente las nifias, son vulnerables
a abusos y explotacion sexual precoces dentro y fuera de la familia. Los nifios pequefios en circunstancias
dificiles se encuentran en situacion especial de riesgo, por ejemplo, las nifias empleadas como trabajadoras
domeésticas. Los nifios pequefios pueden también ser victimas de productores de pornografia. Este ultimo
aspecto se encuentra cubierto por el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, de 2002.

h) Venta, trata y secuestro de nifios (art. 35). EI Comité ha expresado con frecuencia preocupacion sobre
las pruebas existentes de la venta y trata de niflos abandonados y separados de sus familias con diferentes
propdsitos. Por lo que respecta a los grupos de edad mas jovenes, uno de estos propositos puede ser la
adopcion, especialmente (pero no unicamente) por extranjeros. Ademas del Protocolo Facultativo sobre la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia, el Convenio de La Haya
sobre la Proteccion de los Nifos y la Cooperacion en materia de Adopcion Internacional, de 1993, ofrece un
marco y un mecanismo para prevenir los abusos a este respecto, y el Comité, en consecuencia, ha instado
siempre sistematica y enérgicamente a todos los Estados Partes que reconocen y/o permiten la adopcion a
que ratifiquen este tratado o se adhieran a él. Un registro universal de nacimientos, junto con la cooperacion
internacional, puede ayudar a combatir esta violacion de derechos.

i) Conducta conflictiva e infraccion de la ley (art. 40). En ningun caso los nifios pequefios (definidos como
los nifios menores de 8 afos de edad; véase el parrafo 4) seran incluidos en definiciones juridicas de la
edad minima de responsabilidad penal. Los nifios pequefos con mala conducta o que violan la ley necesitan
ayuda y comprension benévolas para que aumenten su capacidad de control personal, su empatia social y
capacidad de resolucion de conflictos. Los Estados Partes deberan garantizar que se ofrece a los padres/
cuidadores apoyo y formacion adecuados para cumplir con sus responsabilidades (art. 18) y que los nifos
pequefos tienen acceso a una educacion y atencion de calidad en la primera infancia, y (si procede) a
orientacién/terapias especializadas.

37. En todas estas circunstancias, y en el caso de todas las demas formas de explotacion (art. 36), el Comité
insta a los Estados Partes a incorporar la situacion particular de los nifios pequefos en toda la legislacion, las
politicas y las intervenciones para promover la recuperacion fisica y psicoldgica y la reintegracion social en un
entorno que promueva la dignidad y el respeto a si mismo (art. 39).

VII. FOMENTO DE LA CAPACIDAD EN BENEFICIO DE LA PRIMERA INFANCIA

38. Asignacion de recursos para la primera infancia. A fin de garantizar que los derechos de los nifios
pequefos se realicen plenamente durante esta fase crucial de su existencia (y teniendo en cuenta la
repercusion que las experiencias en la primera infancia tienen en sus perspectivas a largo plazo), se insta
a los Estados Partes a que adopten planes globales, estratégicos y con plazos definidos para la primera
infancia en un marco basado en los derechos. Por consiguiente, deberian aumentar la asignacion de recursos
humanos y financieros a los servicios y programas destinados a la primera infancia (art. 4). El Comité reconoce
que los Estados Partes que hacen efectivos los derechos del nifio en la primera infancia lo hacen desde
diferentes puntos de partida, en cuanto a las infraestructuras existentes relativas a las politicas, los servicios
y la capacitacion profesional para la primera infancia, asi como en lo que respecta a los niveles de recursos
de los que pueden disponer para asignarlos a la primera infancia.

El Comité también es consciente de que los Estados Partes pueden afrontar prioridades incompatibles al
aplicar los derechos a lo largo de toda la infancia, por ejemplo, donde todavia no se han establecido servicios
de atencion de la salud y educacion primaria universales. Es, no obstante, importante que haya una inversion
publica suficiente en servicios, infraestructuras y recursos globales especificamente asignados a la primera



infancia por las multiples razones expuestas en la presente observacion general. A este respecto, se alienta
a los Estados Partes a que forjen vinculos de asociacion fuertes y equitativos entre el Gobierno, los servicios
publicos, las organizaciones no gubernamentales, el sector privado y las familias para financiar servicios
globales en apoyo de los derechos de los nifios pequefios. Por ultimo, el Comité hace hincapié en que la
descentralizacion de los servicios, donde exista, no deberia ir en detrimento de los nifios pequefios.

39. Reunién y gestion de datos. EI Comité reitera la importancia de contar con datos cuantitativos y
cualitativos actualizados sobre todos los aspectos de la primera infancia para la formulacién, supervision y
evaluacion de los logros conseguidos, y para evaluar la repercusion de las politicas. EI Comité es consciente
de que muchos Estados Partes carecen de sistemas adecuados de reunion de datos a nivel nacional sobre la
primera infancia en los multiples aspectos contemplados en la Convencion y, en particular, que no se dispone
facilmente de informacion especifica y desglosada sobre los nifios en los primeros afios de vida. EI Comité
insta a todos los Estados Partes a que elaboren un sistema de reunion de datos e indicadores acorde con la
Convencion y desglosados por sexo, edad, estructura familiar, residencia urbana y rural y otras categorias
pertinentes. Este sistema deberia incluir a todos los nifios hasta 18 afos de edad, haciendo especial hincapié
en la primera infancia, sobre todo en los nifios pertenecientes a grupos vulnerables.

40. Fomento de la capacidad de investigacion sobre la primera infancia. El Comité sefial6 anteriormente
en esta observacion general que se ha llevado a cabo una amplia investigacion sobre aspectos de la salud,
crecimiento y desarrollo cognitivo, social y cultural de los nifios, sobre la influencia de factores tanto positivos
como negativos en su bienestar, y sobre el impacto potencial de los programas de atencion y educacion en la
primera infancia. Se esta investigando cada vez mas la primera infancia desde la perspectiva de los derechos
humanos, especialmente de qué manera pueden respetarse los derechos de los nifios a la participacion,
incluida su participacion en el proceso de investigacion.

La teoria y las pruebas procedentes de las investigaciones sobre la primera infancia tienen mucho que aportar
al desarrollo de politicas y practicas, asi como a la supervision y evaluacion de iniciativas y la educacion
y capacitacion de todas las personas responsables del bienestar de los nifios pequeinos. Sin embargo, el
Comité sefiala también las limitaciones de la actual investigacion, debido a que se centra prioritariamente en
la primera infancia en una serie limitada de contextos y regiones del mundo. Como parte de la planificacion
relacionada con la primera infancia, el Comité alienta a los Estados Partes a que fomenten su capacidad
nacional y local de investigacién sobre la primera infancia, especialmente desde una perspectiva basada en
los derechos.

41. Enseianza de los derechos del niio en la primera infancia. Los conocimientos y la competencia
técnica sobre la primera infancia no son estaticos, sino que cambian con el tiempo. Esto se debe, entre
otras cosas, a las tendencias sociales que repercuten en las vidas de los nifios pequefios, sus padres y
otros cuidadores, a las politicas y prioridades cambiantes en lo que respecta a su cuidado y educacion, y a
las innovaciones en la atencion del nifio, los planes de estudios y la pedagogia, asi como a la aparicion de
nuevas investigaciones. La realizacién de los derechos del nifio en la primera infancia plantea retos para
todas las personas responsables de los nifios, asi como para los nifilos mismos, a medida que adquieren
comprension de su funcién en la familia, la escuela y la comunidad. Se solicita a los Estados Partes que
ensefien sistematicamente los derechos del nifio a los nifios y a sus padres, asi como a todos los profesionales
que trabajan con y para los nifios, en particular parlamentarios, jueces, magistrados, abogados, miembros de
las fuerzas del orden, funcionarios, personal de instituciones y centros de detenciéon de menores, maestros,
personal sanitario, trabajadores sociales y dirigentes locales. Ademas, el Comité insta a los Estados Partes a
realizar campafias de sensibilizacion para el publico en general.
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42. Asistencia internacional. Consciente de las limitaciones de recursos que afectan a muchos Estados
Partes que tratan de aplicar las disposiciones expuestas a grandes rasgos en esta observaciéon general, el
Comité recomienda que las instituciones donantes, entre ellas el Banco Mundial, otros organismos de las
Naciones Unidas y los donantes bilaterales apoyen, financiera y técnicamente, los programas de desarrollo
en la primera infancia y que este sea uno de sus principales objetivos en la asistencia al desarrollo sostenible
en paises que reciben ayuda internacional. La cooperacion internacional efectiva puede también reforzar el
fomento de la capacidad para atender a |la primera infancia, en términos de desarrollo de politicas, elaboracién
de programas, investigacién y formacién profesional.

43. De cara al futuro. El Comité insta a todos los Estados Partes, las organizaciones intergubernamentales,
las organizaciones no gubernamentales, el sector universitario, los grupos profesionales y las comunidades
de base a que sigan promoviendo la creacion de instituciones independientes que se ocupen de los derechos
de la infancia. También pretende que faciliten los dialogos y la investigacion continuos y de alto nivel en
materia de politicas acerca de la importancia crucial de la calidad en la primera infancia, en particular los
dialogos en los planos internacional, nacional, regional y local.

OG 8 (2006) EL DERECHO DEL NINO A LA PROTECCION CONTRA LOS
CASTIGOS CORPORALES Y OTRAS FORMAS DE CASTIGO CRUELES
O DEGRADANTES (ARTICULO 19, PARRAFO 2 DEL ARTICULO 28 Y
ARTICULO 37, ENTRE OTROS)

9. Otro resultado de los dias de debate general celebrados por el Comité en 2000 y 2001 fue la recomendacion
de que se pidiera al Secretario General de las Naciones Unidas, por conducto de la Asamblea General,
que realizara un estudio internacional a fondo sobre la violencia contra los nifios. La Asamblea General de
las Naciones Unidas dio efecto a esa recomendacion en 2001. En el contexto del Estudio de las Naciones
Unidas, realizado entre 2003 y 2006, se ha destacado la necesidad de prohibir toda la violencia actualmente
legalizada contra los nifios, asi como la profunda preocupacion de los propios nifios por la elevada prevalencia
casi universal de los castigos corporales en la familia y también por su persistente legalidad en numerosos
Estados en las escuelas y en otras instituciones, y en los sistemas penitenciarios para los nifios en conflicto
con la ley.

34. Habida cuenta de la aceptacion tradicional de formas violentas y humillantes de castigo de los nifios, un
numero cada vez mayor de Estados esta reconociendo que no basta simplemente con abolir la autorizacion
de los castigos corporales o las excepciones que existan. Ademas, es preciso que en su legislacion civil
0 penal conste la prohibicion explicita de los castigos corporales y de otras formas de castigo crueles o
degradantes a fin de que quede absolutamente claro que es tan ilegal golpear, “abofetear” o “pegar” a un
nifio como lo es dar ese trato a un adulto, y que el derecho penal sobre la agresion se aplica por igual a esa
violencia, independientemente de que se la denomine “disciplina” o “correccién razonable”.

35. Una vez que el derecho penal se aplique integramente a las agresiones a los nifios, estos estaran
protegidos contra los castigos corporales en cualquier lugar que se produzcan y sea cual fuere su autor.
Sin embargo, el Comité opina que, habida cuenta de la aceptacion tradicional de los castigos corporales, es
fundamental que la legislacion sectorial aplicable —por ejemplo, el derecho de familia, la ley de educacion,
la legislacion relativa a todos los otros tipos de cuidado y los sistemas de justicia, la ley sobre el empleo—
prohiba claramente su utilizacion en los entornos pertinentes. Adicionalmente, seria valioso que los codigos
de ética profesionales y las orientaciones para los maestros, cuidadores y otros interesados, asi como los
reglamentos o estatutos de las instituciones destacaran la ilegalidad de los castigos corporales y de otras
formas de castigo crueles o degradantes.



37. El articulo 39 de la Convencion exige a los Estados que adopten todas las medidas apropiadas para
promover la recuperacion fisica y psicoldgica y la reintegracion social de todo nifio victima de “cualquier forma
de abandono, explotacién o abuso; tortura u otra forma de tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”.
Los castigos corporales y otras formas punitivas degradantes pueden infligir graves dafios al desarrollo
fisico, psicolégico y social de los nifios, que exigiran los debidos tratamientos y cuidados sanitarios o de
otro tipo. Estos deberan tener lugar en un entorno que promueva la salud integral, el respeto a si mismo y
la dignidad del nifio, y que sean extensivos, segun proceda, al grupo familiar del nifio. Deberia aplicarse un
criterio interdisciplinario a la planificacion y prestacion de los cuidados y tratamientos, con una formacion
especializada de los profesionales interesados. Las opiniones del nifio deberan tenerse debidamente en
cuenta en lo que se refiere a todos los aspectos de su tratamiento y en la revision de este.

41. La situacién de dependencia de los nifios y la intimidad caracteristica de las relaciones familiares exigen
que las decisiones de enjuiciar a los padres, o de intervenir de otra manera oficialmente en la familia, deban
tomarse con extremo cuidado. En la mayoria de los casos, no es probable que el enjuiciamiento de los padres
redunde en el interés superior de los hijos. EI Comité opina que el enjuiciamiento y otras intervenciones
oficiales (por ejemplo, separar al nifio o al autor) deberian tener lugar solo cuando se considere necesario
para proteger al nifio contra algun dafio importante y cuando vaya en el interés superior del nifio afectado.
Deberan tenerse debidamente en cuenta las opiniones del nifio afectado en funcién de su edad y madurez.

42. En la labor de asesoramiento y capacitacion de todos los que intervienen en los sistemas de proteccion
de menores, entre ellos, la policia, los fiscales y el personal judicial, deberia subrayarse este enfoque de la
aplicacion de la ley. Las orientaciones deberian también poner de relieve que el articulo 9 de la Convencion
exige que la separacion del nifio de sus padres deba considerarse necesaria en el interés superior del nifio y
estar sujeta a revision judicial, de conformidad con la ley y los procedimientos aplicables, y con la participacion
de todas las partes interesadas, incluido el nifio. Cuando la separaciéon de considere justificada, se estudiaran
las alternativas a la colocacion del nifio fuera de la familia, por ejemplo, la separacion del autor o la condena
condicional, entre otras.

43. Cuando, pese a la prohibicién y a los programas de educacion y capacitaciéon positivas, se conozcan
casos de castigos corporales fuera del hogar —en las escuelas, en otras instituciones y tipos de cuidado, por
ejemplo— una respuesta razonable podria ser el enjuiciamiento. El hecho de amenazar al autor con otras
medidas disciplinarias o su alejamiento deberia también constituir un claro factor disuasivo. Es indispensable
que la prohibicidn de todos los castigos corporales y otros castigos crueles o degradantes, asi como las
sanciones que puedan imponerse en caso de violacion se difundan ampliamente entre los nifios y entre todos
los que trabajan con nifios en todos los entornos. La vigilancia de los sistemas disciplinarios y del trato de
los nifios debe formar parte de la supervision continua de todas las instituciones y lugares de colocacién de
menores, conforme lo exige la Convencion. Los nifios y sus representantes en todos esos lugares han de
tener acceso inmediato y confidencial al asesoramiento adaptado al nifio, la defensa y los procedimientos
de denuncia y, en ultima, instancia a los tribunales, con la asistencia juridica y de otro tipo necesaria. En las
instituciones deberian ser obligatorios la notificacion y el examen de cualquier incidente de violencia.

46. Ademas, los Estados deben garantizar que, entre los padres, cuidadores, maestros y todos los que trabajan
con los nifios y las familias, se promuevan constantemente unas relaciones y una educacién positivas y no
violentas. EI Comité hace hincapié en que la Convencidn exige la eliminacion no solo de los castigos corporales,
sino de todos los otros castigos crueles o degradantes de los nifios. No incumbe a la Convencién prescribir
detalladamente de qué manera los padres deben relacionarse con sus hijos u orientarlos. Pero la Convencion
ofrece un marco de principios que sirve de guia para las relaciones tanto dentro de la familia como entre los
maestros, los cuidadores y otras personas y los nifios. Deben respetarse las necesidades de desarrollo de los
ninos. Los nifos aprenden de lo que hacen los adultos, no solo de lo que dicen. Cuando los adultos con los que
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el nifio estd mas estrechamente relacionado utilizan la violencia y la humillacién en sus relaciones con él, estan
demostrando falta de respeto por los derechos humanos y transmitiendo un mensaje poderoso y peligroso en
el sentido de que esos son medios legitimos para procurar resolver los conflictos o0 cambiar comportamientos.
48. El Comité observa que ahora existen muchos ejemplos de materiales y programas que promueven formas
positivas y no violentas de atencion parental y de educacion, dirigidos a los padres, cuidadores y maestros,
y que han sido elaborados por Gobiernos, organismos de las Naciones Unidas, ONG y otras instancias.
Esos materiales y programas pueden adaptarse adecuadamente a diferentes condiciones y situaciones.
Los medios informativos pueden desempefiar una funcion muy valiosa en la sensibilizacion y educacion del
publico. La oposicién a la adhesion tradicional a los castigos corporales y otras formas de disciplina crueles
y degradantes exige una accién sostenida. La promocién de formas no violentas de atencién parental y de
educacion deberia formar parte de todos los puntos de contacto entre el Estado y los padres y los nifios, en los
servicios de salud, bienestar y educacion, incluidas las instituciones para la primera infancia, las guarderias y
las escuelas. Deberia también integrarse en la capacitacion inicial y en el servicio de los maestros y de todos
los que trabajan con nifios en los sistemas de atencion y de justicia.

49. El Comité propone que los Estados tal vez deseen solicitar asistencia técnica a UNICEF y a la UNESCO,
entre otros, acerca de la sensibilizacion, la educacién del publico y la capacitacion para promover enfoques
no violentos.

OG 9 (2006) LOS DERECHOS DE LOS NINOS CON DISCAPACIDAD

3. El Comité, al examinar los informes de los Estados Partes, ha acumulado una gran cantidad de informacion
sobre la situacion de los nifios con discapacidad en todo el mundo y ha llegado a la conclusion de que en una
mayoria abrumadora de paises habia que hacer algunas recomendaciones especialmente para ocuparse de
la situacion de los nifios con capacidad. Los problemas que se han determinado y abordado oscilan entre la
exclusion de los procesos de adopcion de decisiones hasta grave discriminacion e incluso homicidio de los
nifos con discapacidad.

Dado que la pobreza es tanto la causa como la consecuencia de la discapacidad, el Comité ha destacado
en repetidas ocasiones que los nifios con discapacidad y sus familias tienen derecho a un nivel de vida
adecuado, en particular, una alimentacion, vestimenta y vivienda adecuadas, y una mejora continua de sus
condiciones de vida. La cuestion de los nifios con discapacidad que viven en la pobreza debe tratarse mediante
la asignacion de recursos presupuestarios suficientes, asi como garantizando que los nifios con discapacidad
tienen acceso a los programas de proteccion social y reduccion de la pobreza.

B. Articulo 23

11. El parrafo 1 del articulo 23 debe considerarse el principio rector para la aplicacion de la Convencion con
respecto a los niflos con discapacidad: el disfrute de una vida plena y decente en condiciones que aseguren
su dignidad, le permitan llegar a bastarse a si mismo y faciliten su participacién activa en la comunidad.
Las medidas que adopten los Estados Partes en cuanto a la realizaciéon de los derechos de los nifios con
discapacidad deben estar dirigidas a este objetivo. El mensaje principal de este parrafo es que los nifios con
discapacidad deben ser incluidos en la sociedad. Las medidas adoptadas para la aplicacion de los derechos
contenidos en la Convencion con respecto a los nifios con discapacidad, por ejemplo, en los ambitos de la
educacion y de la salud, deben dirigirse explicitamente a la inclusion maxima de esos nifios en la sociedad.

12. De acuerdo con el parrafo 2 del articulo 23, los Estados Partes en la Convencion reconocen el derecho del
nifio con discapacidad a recibir cuidados especiales y alentaran y aseguraran la prestacion de la asistencia
necesaria al nifio que reuna las condiciones requeridas y a los responsables de su cuidado. La asistencia



debe ser adecuada al estado del nifio y a las circunstancias de sus padres o de otras personas que cuiden de
él. El parrafo 3 del articulo 23 ofrece mas normas en cuanto al costo de las medidas especiales y precisiones
acerca de lo que debe lograr la asistencia.

13. Para cumplir los requisitos del articulo 23, es preciso que los Estados Partes desarrollen y apliquen de
forma eficaz una politica amplia mediante un plan de accién que no solo tenga por objeto el pleno disfrute sin
discriminacién de los derechos consagrados en la Convencidn, sino que también garantice que un nifio con
discapacidad y sus padres o las personas que cuiden de él reciban los cuidados y la asistencia especiales a
que tienen derecho en virtud de la Convencién.

14. En cuanto a los aspectos concretos de los parrafos 2 y 3 del articulo 23, el Comité hace las siguientes
observaciones:

a) La prestacion de atencion y asistencia especiales depende de los recursos disponibles y son gratuitos
siempre que sea posible. EI Comité insta a los Estados Partes a que conviertan en una cuestiéon de alta
prioridad la atencién y la asistencia especiales a los nifios con discapacidad y a que inviertan el maximo
posible de recursos disponibles en la eliminacién de la discriminacion contra los nifios con discapacidad para
su maxima inclusion en la sociedad.

b) La atencion y la asistencia deben estar concebidas para asegurar que los nifios con discapacidad tengan
acceso efectivo a la educacion, la capacitacion, los servicios de salud, los servicios de rehabilitacion, la
preparacion para el empleo y las oportunidades de esparcimiento. Cuando el Comité se ocupe de los articulos
concretos de la Convencion, expondra con mas detalle las medidas necesarias para lograrlo.

25. Aunque el cuidado de los nifios con discapacidad es una obligacion del Estado, las organizaciones
no gubernamentales con frecuencia asumen esas responsabilidades sin el apoyo, la financiacién ni el
reconocimiento apropiados de los gobiernos. Por tanto, se alienta a los Estados Partes a que apoyen a esas
organizaciones y cooperen con ellas, permitiéndoles participar en la prestacion de servicios para los nifios
con discapacidad y garanticen que funcionan en pleno cumplimiento de las disposiciones y los principios de
la Convencion. A este respecto, el Comité sefiala a la atencidon de los Estados Partes las recomendaciones
aprobadas en su dia de debate general sobre el sector privado como proveedor de servicios, celebrado el 20
de septiembre de 2002 (CRC/C/121, parrs. 630 a 653).

27. En cuanto a los profesionales que trabajan para los nifios con discapacidad y con esos nifios, los programas
de formacién deben incluir una educacion especial y centrada en los derechos de los nifios con discapacidad,
requisito previo para la obtencién del diploma. Entre esos profesionales figuran, aunque no exclusivamente,
los encargados de formular politicas, los jueces, los abogados, los agentes de orden publico, los educadores,
los trabajadores sanitarios, los trabajadores sociales y el personal de los medios de comunicacion, entre otros.

VI. ENTORNO FAMILIAR Y OTRO TIPO DE TUTELA,(ARTiCULOS 5
Y9 A 11, PARRAFOS 1Y 2 DEL ARTICULO 18, ARTICULOS 19
AL 21Y 25, PARRAFO 4 DEL ARTICULO 27 Y ARTICULO 39)

A. Apoyo familiar y responsabilidades parentales

41. La mejor forma de cuidar y atender a los nifios con discapacidad es dentro de su propio entorno familiar,
siempre y cuando la familia tenga medios suficientes en todos los sentidos. Este apoyo de las familias incluye la
educacion de los padres y los hermanos, no solamente en lo que respecta a la discapacidad y sus causas, sino
también en las necesidades fisicas y mentales uUnicas de cada nifo. Asi, se refiere al apoyo psicolédgico receptivo
a la presion y a las dificultades que significan para las familias los nifios con discapacidad; la educacién en
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cuanto al lenguaje comun de la familia, por ejemplo, el lenguaje por sefas, para que los padres y los hermanos
puedan comunicarse con los familiares con discapacidad. Igualmente se incluye apoyo material en forma
de prestaciones especiales, asi como de articulos de consumo y el equipo necesario, tales como muebles
especiales y dispositivos de movilidad que se consideran necesarios para el nifio con discapacidad, para que
tenga un tipo de vida digno e independiente y sea incluido plenamente en la familia y en la comunidad.

También hay que ofrecer apoyo a los nifios que estan afectados por la discapacidad de las personas que
los cuidan. Por ejemplo, un nifio que vive con uno de los padres o con otra persona con discapacidad que le
atiende debe recibir el apoyo que proteja plenamente sus derechos y le permita continuar viviendo con ese
padre siempre y cuando responda al interés superior del nifio. Los servicios de apoyo también deben incluir
diversas formas de cuidados temporales, tales como asistencia en el hogar o servicios de atencion diurna
directamente accesibles en la comunidad. Estos servicios permiten que los padres trabajen, amén de aligerar
la presidon y mantener entornos familiares saludables.

B. La violencia, los abusos y el descuido

42. Los nifos con discapacidad son mas vulnerables a todos los tipos de abuso, sea mental, fisico o sexual, y en
todos los entornos, incluidos la familia, las escuelas, las instituciones privadas y publicas, con otros tipos de cuidados
en el entorno laboral y la comunidad en general. Con frecuencia se repite el dato de que los nifios con discapacidad
tienen cinco veces mas probabilidades de ser victimas de abusos. En el hogar y en las instituciones, los nifios con
discapacidad a menudo son objeto de violencia fisica y mental y abusos sexuales, y son especialmente vulnerables
al descuido y al trato negligente, ya que con frecuencia representan una carga adicional fisica y financiera para
la familia. Ademas, la falta de acceso a un mecanismo funcional que reciba y supervise las quejas propicia el
abuso sistematico y continuo. El hostigamiento en la escuela es una forma particular de violencia a la que los
ninos estan frecuentemente expuestos, y esta forma de abuso esta dirigida contra los nifios con discapacidad. Su
vulnerabilidad particular se puede explicar, entre otras cosas, por las siguientes razones principales:

a) Suincapacidad de oir, moverse y vestirse, lavarse y bafiarse independientemente aumenta su vulnerabilidad
a la atencion personal invasiva y a los abusos.

b) Vivir aislados de los padres, de los hermanos, de la familia ampliada y de los amigos aumenta la probabilidad
de los abusos.

c) Si tienen discapacidades de comunicacion o intelectuales, pueden ser objeto de falta de atencion,
incredulidad y falta de comprension si se quejan de los abusos.

d) Los padres y otras personas que se ocupan del nifilo pueden encontrarse bajo considerable presién debido
a los problemas fisicos, financieros y emocionales que produce la atencion al nifio. Los estudios indican que
las personas bajo presidon son mas proclives a los abusos.

e) A veces se considera equivocadamente que los nifios con discapacidad son seres no sexuales y que
no comprenden sus propios cuerpos Yy, por tanto, pueden ser objeto de personas tendientes al abuso, en
particular los que basan los abusos en la sexualidad.

43. Se insta a los Estados Partes a que, al hacer frente a la cuestion de la violencia y los abusos, adopten todas las
medidas necesarias para la prevencion del abuso y de la violencia contra los nifios con discapacidad, tales como:

a) formar y educar a los padres u otras personas que cuidan al nifio para que comprendan los riesgos y
detecten las sefales de abuso en el nifio;



b) asegurar que los padres se muestren vigilantes al elegir a las personas encargadas de los cuidados y las
instalaciones para sus nifios y mejorar su capacidad para detectar el abuso;

c) proporcionar y alentar los grupos de apoyo a los padres, los hermanos y otras personas que se ocupan del
nifo para ayudarlos a atender a sus nifios y a hacer frente a su discapacidad;

d) asegurar que los nifios y los que les prestan cuidados saben que el nifio tiene derecho a ser tratado
con dignidad y respeto, y que ellos tienen el derecho de quejarse a las autoridades competentes si hay
infracciones de esos derechos;

e) asegurarse de que las escuelas adoptan todas las medidas para luchar contra el hostigamiento y prestan
especial atencién a los nifios con discapacidad ofreciéndoles la proteccidon necesaria y mantener al mismo
tiempo su inclusion en el sistema educativo general;

f) asegurar que las instituciones que ofrecen cuidados a los niflos con discapacidad estan dotadas de
personal especialmente capacitado, que se atiene a las normas apropiadas, esta supervisado y evaluado
periddicamente y tiene mecanismos de queja accesibles y receptivos;

g) establecer un mecanismo accesible de queja favorable a los nifios y un sistema operativo de supervision
basado en los Principios de Paris (ver el parrafo 24 supra);

h) adoptar todas las medidas legislativas necesarias para castigar y alejar a los autores de los delitos del
hogar, garantizando que no se priva al nifio de su familia y que continta viviendo en un entorno seguro y
saludable; y

i) garantizar el tratamiento y la reintegracion de las victimas del abuso y de la violencia, centrandose
especialmente en los programas generales de recuperacion.

44. En este contexto, el Comité quisiera sefialar a la atencién de los Estados Partes el informe del experto
independiente de las Naciones Unidas para el estudio de la violencia contra los nifios (A/61/299), que se refiere
a los nifios con discapacidad como un grupo de nifios especialmente vulnerables a la violencia. EI Comité
alienta a los Estados Partes a que adopten todas las medidas apropiadas para aplicar las recomendaciones
generales y las recomendaciones segun el entorno contenidas en ese informe.

C. Sistema de guarda de tipo familiar

45. La funcién de la familia ampliada, que sigue siendo el principal pilar de la atenciéon al nifio en muchas
comunidades y se considera una de las mejores alternativas al cuidado del nifio, debe fortalecerse y potenciarse
para apoyar al nifio y a sus padres o a otras personas que se ocupan de él.

46. Reconociendo que los hogares de guarda constituyen una forma aceptada y difundida en la practica de
otros tipos de cuidados en muchos Estados Partes, sin embargo, es un hecho que muchos hogares de guarda
son renuentes a aceptar el cuidado del nifio con discapacidad, ya que estos nifios con frecuencia plantean
problemas porque pueden necesitar cuidados suplementarios y existen requisitos especiales en su educacion
fisica, psicologica y mental. Por tanto, las organizaciones que se encargan de la colocacion de los nifios en
hogares de guarda deben ofrecer la formacion y el aliento necesarios a las familias adecuadas y prestar el
apoyo que permita al hogar de guarda atender de forma apropiada al nifio con discapacidad.
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D. Instituciones

47. El Comité ha expresado a menudo su preocupacion por el gran numero de nifios con discapacidad que
son colocados en instituciones y por que la institucionalizacion sea la opcion preferida en muchos paises. La
calidad de los cuidados que se ofrecen, sea de educacion, médicos o de rehabilitacién, con frecuencia es muy
inferior al nivel necesario para la atencién a los nifios con discapacidad por falta de normas explicitas o por la
no aplicacion de las normas y la ausencia de supervision. Las instituciones también son un entorno particular
en que los nifios con discapacidad son mas vulnerables a los abusos mentales, fisicos, sexuales y de otro
tipo, asi como al descuido y al trato negligente (véanse los parrs. 42 a 44 supra).

Por consiguiente, el Comité insta a los Estados Partes a que utilicen la colocacion en instituciones unicamente
como ultimo recurso, cuando sea absolutamente necesario y responda al interés superior del nifio. Recomienda
que los Estados Partes impidan la colocacion en instituciones exclusivamente con el objetivo de limitar la libertad
del nifio o su libertad de movimiento. Ademas, hay que prestar atencién a la transformacion de las instituciones
existentes, dando preferencia a los pequefios centros de tipo residencial organizados en torno a los derechos y a las
necesidades del nifio, al desarrollo de normas nacionales para la atencion en las instituciones y al establecimiento
de procedimientos estrictos de seleccion y supervision para garantizar la aplicacion eficaz de esas normas.

48. Preocupa al Comité el hecho de que a menudo no se escucha a los nifios con discapacidad en los
procesos de separacion y colocacion. En general, en el proceso de adopcion de decisiones no se da un peso
suficiente a los nifilos como interlocutores, aunque la decision que se tome puede tener un efecto trascendental
en la vida y en el futuro del nifio. Por consiguiente, el Comité recomienda que los Estados Partes continten
e intensifiquen sus esfuerzos por tener en cuenta las opiniones de los nifios con discapacidad y faciliten
su participacion en todas las cuestiones que les afectan dentro del proceso de evaluacion, separacion y
colocacioén fuera del hogar y durante el proceso de transicién. EI Comité insiste también en que se escuche
a los nifos a lo largo de todo el proceso de adopcién de la medida de proteccion, antes de tomar la decision,
cuando se aplica esta y también ulteriormente. En este sentido, el Comité sefiala a la atencion de los Estados
Partes las recomendaciones del Comité aprobadas el dia de su debate general sobre los nifios carentes de
cuidados parentales, celebrado el 16 de septiembre 2005 (CRC/C/153, parrs. 636 a 689).

49. Al ocuparse de la institucionalizacion, se insta por tanto a los Estados Partes a que establezcan programas
para la desinstitucionalizacion de los nifios con discapacidad, la sustitucion de las instituciones por sus familias,
familias ampliadas o el sistema de guarda. Hay que ofrecer a los padres y a otros miembros de la familia
ampliada el apoyo y la formacién necesarios y sistematicos para incluir al nifio otra vez en su entorno familiar.

E. Revision peridédica de la colocacion

50. Sea cual fuere la forma de colocacién que hayan escogido las autoridades competentes para los nifios con
discapacidad, es fundamental que se efectue una revision periddica del tratamiento que se ofrece al nifio y de
todas las circunstancias relacionadas con su colocacién con objeto de supervisar su bienestar.

OG 12 (2009) EL DERECHO DEL NINO A SER ESCUCHADO

33. El derecho a ser escuchado es aplicable tanto a los procedimientos iniciados por el nifio, por ejemplo,
denuncias de malos tratos y recursos contra la exclusion de la escuela, como a los iniciados por otras personas
que afecten al niflo, como la separacion de los padres o la adopcion. Se alienta a los Estados Partes a
que introduzcan medidas legislativas por las que se exija a los responsables de adoptar decisiones en los
procedimientos judiciales o administrativos que expliquen en qué medida se han tomado en consideracion las
opiniones del nifio y las consecuencias para él.



35. Una vez el nifio haya decidido ser escuchado, debera decidir cdmo se le escuchara: “directamente o por
medio de un representante o de un érgano apropiado”. EI Comité recomienda que, siempre que sea posible,
se brinde al nifio la oportunidad de ser escuchado directamente en todo procedimiento.

36. El representante puede ser uno de los progenitores o ambos, un abogado u otra persona (por ejemplo,
un trabajador social). No obstante, hay que recalcar que en muchos casos (civiles, penales o administrativos)
hay riesgo de conflicto de intereses entre el nifio y su representante mas obvio (progenitor(es)). Si el acto
de escuchar al nifio se realiza a través de un representante, es de suma importancia que este transmita
correctamente las opiniones del nifio al responsable de adoptar decisiones. EI método elegido debera ser
determinado por el nifio (o la autoridad competente en caso necesario) conforme a su situacion particular.
Los representantes deberan conocer y comprender suficientemente los distintos aspectos del proceso de
adopcion de decisiones y tener experiencia en el trabajo con nifios.

37. El representante debera ser consciente de que representa exclusivamente los intereses del nifio y no los
intereses de otras personas (progenitor(es)), instituciones u érganos (por ejemplo, internado, Administracion
o sociedad). Deberan elaborarse cddigos de conducta destinados a los representantes que sean designados
para representar las opiniones del nifo.

42. El contexto en que el nifio ejerza su derecho a ser escuchado tiene que ser propicio e inspirar
confianza, de modo que el nifio pueda estar seguro de que el adulto responsable de la audiencia esta
dispuesto a escuchar y tomar en consideracion seriamente lo que haya decidido comunicar. La persona
que escuchara las opiniones del nifo puede ser un adulto que intervenga en los asuntos que afectan al
nifio (por ejemplo, un maestro, un trabajador social o un cuidador), un encargado de adoptar decisiones
en una institucién (por ejemplo, un director, un administrador o un juez) o un especialista (por ejemplo,
un psicologo o un médico).

Quejas, vias de recurso y desagravio

46. Es necesario disponer de legislaciéon para ofrecer a los nifios procedimientos de denuncia y vias de
recurso cuando su derecho a ser escuchados y a que se tengan debidamente en cuenta sus opiniones sea
pasado por alto y violado. Los nifios deben tener la posibilidad de dirigirse a un defensor o una persona con
funciones comparables en todas las instituciones dedicadas a los nifios, como las escuelas y las guarderias,
para expresar sus quejas. Los niflos deben saber quiénes son esas personas y cémo pueden acceder a ellas.
En el caso de los conflictos familiares sobre la consideracién de las opiniones de los nifios, el nifio debe tener
la posibilidad de recurrir a una persona de los servicios de juventud de la comunidad.

47.Sielderecho del nifio a ser escuchado se vulnera en relacion con procedimientos judiciales y administrativos
(art. 12, parr. 2), el nifio debe tener acceso a procedimientos de apelacion y denuncia que ofrezcan vias de
recurso para las violaciones de derechos. Los procedimientos de denuncia deben proporcionar mecanismos
solventes para garantizar que los nifios confien en que, al utilizarlos, no se exponen a un riesgo de violencia
o castigo.

Obligaciones basicas de los Estados Partes

48. El derecho del nifio a ser escuchado impone a los Estados Partes la obligacién de revisar o modificar
su legislacion para introducir los mecanismos que den acceso a los nifios a la informacién pertinente, el
apoyo adecuado en caso necesario, informacién sobre la consideraciéon otorgada a las opiniones del nifio y
procedimientos de denuncia, recurso o desagravio.

49. Para cumplir esas obligaciones, los Estados Partes deben adoptar las siguientes estrategias:
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W revisar y retirar las declaraciones restrictivas y las reservas respecto del articulo 12;

B establecer instituciones independientes de derechos humanos, como defensores del nifio o comisionados
con un amplio mandato en materia de derechos del nifio;

B Impartir capacitacion sobre el articulo 12 y su aplicacion en la practica para todos los profesionales que
trabajen con y para los nifios, como abogados, jueces, policias, trabajadores sociales, trabajadores
comunitarios, psicologos, cuidadores, oficiales de internados y prisiones, profesores de todos los niveles
del sistema educativo, médicos, enfermeros y otros profesionales de la salud, funcionarios y empleados
publicos, funcionarios encargados de cuestiones de asilo y dirigentes tradicionales;

B garantizar que haya las condiciones adecuadas para apoyar y estimular a los nifios para que expresen
sus opiniones y asegurarse de que estas opiniones se tengan debidamente en cuenta mediante normas y
dispositivos que estén firmemente cimentados en las leyes y los codigos institucionales y sean evaluados
periddicamente respecto de su eficacia; y

B combatir las actitudes negativas, que obstaculizan la plena realizacion del derecho del nifio a ser escuchado,
mediante campafas publicas que abarquen a los lideres de opinion y los medios de difusién, a fin de
cambiar concepciones tradicionales muy extendidas en relacién con el nifo.

Separacion de los padres y formas sustitutivas de cuidado

53. Cuando se adopte la decision de apartar a un nifio de su familia porque el nifio es victima de abusos o
negligencia en su hogar, debe tenerse en cuenta la opinion del nifio para determinar su interés superior. La
intervencion puede iniciarse a raiz de una queja de un nifio, otro familiar o un miembro de la comunidad en
que se denuncie el abuso o la negligencia en la familia.

54. La experiencia del Comité es que los Estados Partes no siempre tienen en cuenta el derecho del nifio a ser
escuchado. EI Comité recomienda que los Estados Partes garanticen, mediante leyes, normas y directrices de
politica, que se recaben y se tengan en cuenta las opiniones del nifio, en particular, en las decisiones relativas
a su asignacion a hogares de acogimiento familiar o de guarda, la elaboracién y revision de planes de guarda
y las visitas a los padres y la familia.

El derecho del niino a ser escuchado en procedimientos administrativos

65. Todos los Estados Partes deben incorporar a su legislacion procedimientos administrativos que se ajusten
a los requisitos del articulo 12 y garantizar el derecho del nifio a ser escuchado junto con otros derechos
procesales, como el derecho a la divulgacion de los expedientes pertinentes, la notificacion de la vista y la
representacion por los progenitores u otras personas.

66. Es mas probable que un nifio participe en un procedimiento administrativo que en uno judicial, porque
los procedimientos administrativos son menos formales, mas flexibles y relativamente faciles de establecer
mediante las leyes y normas. El procedimiento tiene que estar adaptado a los nifios y ser accesible.

67. Como ejemplos de procedimientos administrativos que afectan a los nifios pueden mencionarse los mecanismos
para abordar cuestiones de disciplina en las escuelas (como suspensiones y expulsiones), las negativas a entregar
certificados escolares y las cuestiones relativas al rendimiento, las medidas disciplinarias y las negativas a otorgar
privilegios en los centros de detencién de menores, las solicitudes de asilo de nifios no acompafiados y las
solicitudes de licencias de conducir. En estos asuntos, el nifio debe tener el derecho de ser escuchado y disfrutar
de los demas derechos “en consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional”.



C. La observancia del derecho a ser escuchado en diferentes ambitos y
situaciones

2. En las modalidades alternativas de acogimiento

97. Deben introducirse mecanismos para garantizar que los nifios que se encuentren en todas las modalidades
alternativas de acogimiento, en particular en instituciones, puedan expresar sus opiniones y que esas opiniones
se tengan debidamente en cuenta en los asuntos relativos a su acogimiento, a las normas relativas al cuidado
que reciban en familias u hogares de guarda y a su vida diaria. Entre esos mecanismos cabe mencionar los
siguientes:

B Legislacion que otorgue al nifio el derecho a disponer de informacion acerca de todo plan de acogimiento,
cuidado y/o tratamiento, asi como de verdaderas oportunidades de expresar sus opiniones y de que esas
opiniones se tengan debidamente en cuenta en todo el proceso de adopcién de decisiones.

B Legislacion que garantice el derecho del nifio a ser escuchado y a que sus opiniones se tengan debidamente
en cuenta al organizar y establecer servicios de cuidado adaptados a los nifios.

B Establecimiento de una institucién competente de seguimiento, como un defensor del nifio, un comisionado
0 una inspeccion, para seguir de cerca el cumplimiento de las normas y reglamentos que rigen el modo
en que se ofrece cuidado, proteccion o tratamiento a los nifios de conformidad con las obligaciones
derivadas del articulo 3. El 6rgano de seguimiento, en virtud de su mandato, debe tener acceso ilimitado
a las instituciones residenciales (incluidas las destinadas a los nifios en conflicto con la ley) para escuchar
directamente las opiniones e inquietudes de los nifios y debe verificar en qué medida la propia institucion
escucha y tiene debidamente en cuenta estas opiniones.

B Establecimiento de mecanismos efectivos, por ejemplo, un consejo representativo de las nifias y los nifios
en la institucion de cuidado residencial, con atribuciones para participar en la formulacién y ejecucién de las
politicas y de todas las normas de la institucion.

OG 13 (2011) DERECHO DEL NINO A NO SER OBJETO DE NINGUNA
FORMA DE VIOLENCIA

3.h) ElI Comité reconoce la importancia primordial de la familia, incluida la familia extensa, en la atencion y
proteccion del nifio y en la prevencion de la violencia. Sin embargo, reconoce también que la mayor parte de
los actos de violencia se producen en el ambito familiar y que, por consiguiente, es preciso adoptar medidas
de intervencion y apoyo cuando los nifios sean victimas de las dificultades y penurias sufridas o generadas
en las familias.

3.i) El Comité también es consciente de que en instituciones del Estado, como escuelas, guarderias, hogares
y residencias, locales de custodia policial o instituciones judiciales, los nifios son victimas de actos de violencia
intensa y generalizada, que pueden llegar hasta la tortura y el asesinato, por parte de agentes estatales, y de
que los grupos armados y el ejército usan frecuentemente la violencia contra los nifos.

6. Evolucién de la Observacion general N° 13. La presente observacion general se basa en las orientaciones
dadas por el Comité en su examen de los informes de los Estados Partes y sus respectivas Observaciones
Finales, las recomendaciones formuladas en los dos dias de debate general sobre la violencia contra los
nifos que tuvieron lugar en 2000 y 2001, la Observacién general N° 8 (2006) sobre el derecho del nifio a la
proteccion contra los castigos corporales y otras formas de castigo crueles o degradantes, y las referencias
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a la cuestion de la violencia contenidas en otras Observaciones Generales. En la presente observacion
general se sefalan las recomendaciones del informe de 2006 del experto independiente para el estudio
de la violencia contra los nifios, de las Naciones Unidas (A/61/299) y se pide a los Estados Partes que las
apliquen sin demora. Se llama la atencion sobre la orientacion detallada contenida en las Directrices sobre
las modalidades alternativas de cuidado de los nifios. Otro elemento de referencia son los conocimientos
especializados y la experiencia de los organismos de las Naciones Unidas, los Gobiernos, las organizaciones
no gubernamentales (ONG), las organizaciones comunitarias, los organismos de desarrollo y los propios
nifios, con respecto a la aplicacion practica del articulo 194.

16. El costo de la violencia contra los nifios. Los costos humanos, sociales y econdémicos de denegar a
los nifios su derecho a la proteccion son ingentes e inaceptables. Hay costos directos, como los de atencion
meédica, servicios juridicos y de bienestar social o modalidades alternativas de cuidado. Los costos indirectos
son, entre otros, los derivados de las posibles lesiones o discapacidades duraderas, los costos psicolégicos u
otros efectos en la calidad de vida de la victima, la interrupcién temporal o permanente de la educacion y las
pérdidas de productividad en la vida futura del nifio.

26. Tortura y tratos o penas inhumanos o degradantes. Este concepto incluye todo acto de violencia contra
un niflo para obligarlo a confesar, castigarlo extrajudicialmente por conductas ilicitas o indeseadas u obligarlo
a realizar actividades contra su voluntad, cometido por lo general por la policia y otros agentes del orden
publico, el personal de los hogares y residencias y otras instituciones y las personas que tienen autoridad
sobre el nifo, incluidos los agentes armados no estatales. Las victimas son a menudo nifios marginados,
desfavorecidos y discriminados que carecen de la proteccion de los adultos encargados de defender sus
derechos y su interés superior. Pertenecen a esta categoria los nifios en conflicto con la ley, los nifios de la
calle, los nifios indigenas y de minorias y los nifios no acompafados. Estos actos brutales suelen causar
dafos fisicos y psicoldgicos y estrés social permanentes.

32. Violaciones de los derechos del nifio en las instituciones y en el sistema. Las autoridades estatales
de todos los niveles encargadas de la proteccion del nifio contra toda forma de violencia pueden causar un
dafio, directa o indirectamente, al carecer de medios efectivos para cumplir las obligaciones establecidas
en la Convencioén. Esas omisiones pueden consistir en no aprobar o revisar disposiciones legislativas o
de otro tipo, no aplicar adecuadamente las leyes y otros reglamentos y no contar con suficientes recursos
y capacidades materiales, técnicos y humanos para detectar, prevenir y combatir la violencia contra los
nifos. También se incurre en esas omisiones cuando las medidas y programas existentes no disponen de
suficientes medios para valorar, supervisar y evaluar los progresos y las deficiencias de las actividades
destinadas a poner fin a la violencia contra los nifios. Ademas, los profesionales pueden vulnerar el derecho
del nifio a no ser objeto de violencia en el marco de determinadas actuaciones, por ejemplo, cuando ejercen
sus responsabilidades sin tener en cuenta el interés superior, las opiniones o los objetivos de desarrollo del
nifio.

33. Definicién de “cuidadores”. El Comité considera que, sin dejar de respetar la evolucion de las facultades
del nifio y su autonomia progresiva, todo ser humano menor de 18 afios se encuentra, o debe encontrarse,
“bajo la custodia” de alguien. Los nifios solo pueden estar en tres situaciones: emancipados, bajo la custodia
de sus cuidadores principales o circunstanciales o, de facto, a cargo del Estado. La definicion de “cuidadores”,
que, segun el articulo 19, parr. 1, son “los padres, [...] un representante legal o [...] cualquier otra persona
que [...] tenga [al nifio] a su cargo”, comprende a las personas con una clara responsabilidad legal, ético-
profesional o cultural reconocida respecto de la seguridad, la salud, el desarrollo y el bienestar del nifo,
principalmente los padres, los padres de acogida, los padres adoptivos, los cuidadores en régimen de kafalah
del derecho islamico, los tutores y los miembros de la familia extensa y de la comunidad; el personal de
los centros de ensefianza, las escuelas y los jardines de infancia; los cuidadores de nifios empleados por



los padres; los animadores y entrenadores, incluidos los supervisores de las asociaciones juveniles; los
empleadores o supervisores en el lugar de trabajo, y el personal de las instituciones (publicas y privadas)
encargado de la atencion de nifios, como los adultos responsables en los centros de atencion de la salud, los
centros correccionales de menores y los centros de dia y los hogares y residencias. En el caso de los nifios
no acompanados, el cuidador de facto es el Estado.

34. Definicion de espacios de atencion. Los espacios de atencion son lugares en los que los nifios pasan
tiempo bajo la supervisién de su cuidador principal “permanente” (por ejemplo, su padre, madre o tutor) o de un
cuidador circunstancial o “temporal” (como su maestro o el lider de su asociacion juvenil) durante periodos que
pueden ser cortos, largos, repetidos o Unicos. Los niflos cambian de espacio de atencion con gran frecuencia
y flexibilidad, pero su seguridad al pasar de un espacio a otro sigue siendo responsabilidad del cuidador
principal, bien directamente o bien con la coordinacién y cooperacién de un cuidador circunstancial (por
ejemplo, en los desplazamientos entre el hogar y la escuela o para ir a buscar agua, combustibles, alimentos
o forraje para los animales). También se considera que un nifio esta “bajo la custodia” de un cuidador principal
o circunstancial cuando se encuentra en un espacio de atencioén sin supervision fisica, por ejemplo, mientras
juega sin ser vigilado o navega por Internet sin supervision. Son espacios de atencion habituales, entre otros,
el hogar familiar, la escuela y otras instituciones de ensefanza, los jardines de infancia, los centros para
el cuidado de los nifios a la salida de la escuela, las instalaciones recreativas, deportivas, culturales y de
esparcimiento, y las instituciones religiosas y los lugares de culto. En los centros médicos, de rehabilitacion
y atencién, en el lugar de trabajo y en el entorno judicial los nifios estan bajo la custodia de profesionales o
funcionarios que deben tener en cuenta su interés superior y garantizar su proteccion, bienestar y desarrollo.
Un tercer tipo de espacio en el que debe garantizarse la proteccion, el bienestar y el desarrollo del nifio son
los vecindarios, las comunidades y los campamentos o asentamientos de refugiados y desplazados a causa
de un conflicto o un desastre natural.

35. Nifos que aparentemente no tienen un cuidador principal o circunstancial. El articulo 19 también se
aplica a los nifios que no tienen un cuidador principal o circunstancial o una persona encargada de asegurar
su proteccién y bienestar, como por ejemplo los nifios que viven en hogares a cargo de un nifio, los nifios de
la calle, los hijos de padres migrantes o los nifios no acompafados fuera de su pais de origen. El Estado Parte
esta obligado a responsabilizarse como cuidador de facto del nifio o entidad “que lo [tiene] a su cargo”, aunque
este no se encuentre en espacios de atencion fisicos tales como hogares de acogida, hogares funcionales
o centros de ONG. El Estado Parte tienen la obligacién de “asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que
sean necesarios para su bienestar” (art. 3, parr. 2) y de garantizar “otros tipos de cuidado” a los “nifios
temporal o permanentemente privados de su medio familiar” (art. 20). Hay diferentes maneras de garantizar
los derechos de estos nifios, preferiblemente mediante modalidades de acogida similares a la familiar, que
deben examinarse cuidadosamente a fin de evitar todo riesgo de violencia para los nifios.

36. Autores de actos de violencia. Los nifios pueden ser objeto de violencia por parte de sus cuidadores
principales o circunstanciales y de otras personas de las que sus cuidadores les protegen (por ejemplo,
vecinos, companeros y extranos). Ademas, los nifios corren el riesgo de sufrir violencia en muchos lugares en
los que profesionales y agentes estatales abusan a menudo de su poder sobre los nifios, como las escuelas,
los hogares y residencias, las comisarias de policia o las instituciones judiciales. Todas estas situaciones
estan comprendidas en el ambito de aplicacion del articulo 19, que no se limita Unicamente a los actos de
violencia cometidos por los cuidadores en un contexto personal.

43. Las medidas sociales deben reflejar el compromiso de los Gobiernos de proteger los derechos del nifio y
prestar servicios basicos y para destinatarios especificos. Estas medidas son formuladas y aplicadas tanto por
el Estado como por agentes de la sociedad civil bajo la responsabilidad del Estado. Puede citarse la siguiente:
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a) Medidas de politica social encaminadas a reducir los riesgos y prevenir la violencia contra los nifios, por
ejemplo:

iii) Las estrategias de reduccion de la pobreza, incluidas las de asistencia financiera y social a las familias en
situacion de riesgo.

72. Elementos que se han de incorporar a los marcos nacionales de coordinacion. Es preciso incorporar
los elementos siguientes a todas las medidas (legislativas, administrativas, sociales y educativas) y en todas
las etapas de la intervencion (desde la prevencion hasta la recuperacion y la reintegracion):

d) El papel central de la familia en las estrategias de cuidado y proteccion de los nifos. Las familias
(incluidas las familias ampliadas y otras modalidades de acogida familiar) son las mas indicadas para proteger
a los ninos y prevenir la violencia. Las familias también pueden prestar apoyo a los nifos y darles los medios
para protegerse. Por lo tanto, el fortalecimiento de la vida familiar, el apoyo a las familias y la asistencia
a las familias en dificultad deben ser actividades prioritarias de proteccién del menor en cada etapa de la
intervencién, especialmente en la prevencion (estableciendo una modalidad adecuada de cuidado de los
nifios) y en las fases iniciales de la intervencion. No obstante, el Comité reconoce también que gran parte
de la violencia de que son victimas los nifios, incluido el abuso sexual, tiene lugar en el contexto familiar, y
subraya la necesidad de intervenir en las familias en las que los nifos estén expuestos a actos de violencia
cometidos por familiares.

e) Factores de resiliencia y proteccion. Es de primordial importancia entender estos factores que son, por
ejemplo, las fuerzas y apoyos internos y externos que fomentan la seguridad personal y reducen los malos
tratos y el abandono y sus consecuencias negativas. Entre los factores de proteccién figuran las familias
estables; la crianza de los nifios por adultos que atiendan a las necesidades fisicas y psicosociales de los
nifos; una disciplina positiva y no violenta; la existencia de un vinculo sélido del nifio con al menos un adulto;
relaciones de apoyo con los compafieros y las demas personas (incluidos los profesores); un entorno social
que fomente actitudes y comportamientos prosociales, no violentos y no discriminatorios; un alto nivel de
cohesion social en la comunidad; y la existencia de sélidas redes sociales y vinculos con los vecinos.

f) Factores de riesgo. Es preciso adoptar medidas enérgicas y especialmente adaptadas para contrarrestar
los factores de riesgo a los que pueden estar expuestos los nifios o los grupos de nifios en general o en
contextos particulares. Los factores de riesgo pueden provenir de los padres, cuando consumen drogas,
tienen problemas psiquiatricos o se hallan socialmente aislados; o de la familia, cuando esta se ve afectada
por la pobreza, el desempleo, la discriminacion o la marginacion. A nivel universal, se consideran vulnerables
todos los nifios hasta los 18 afios de edad, porque no ha concluido aun su crecimiento y desarrollo neurolégico,
psicoldgico, social y fisico. Los lactantes y los niflos pequefios son los mas vulnerables debido a la inmadurez
de su cerebro, todavia en desarrollo, y a su completa dependencia de los adultos. Aunque corren peligro los
nifios de ambos sexos, la violencia suele tener un componente de género.

g) Ninos en situaciones de vulnerabilidad potencial. Los grupos de niflos que pueden verse expuestos
a la violencia son, entre otros, los siguientes: los nifilos que no viven con sus padres biolégicos, sino en
diversas modalidades de cuidados alternativos; los que no han sido inscritos en el Registro Civil al nacer; los
que viven en la calle; los que estan en conflicto, real o aparente, con la ley; los que tienen discapacidades
fisicas, sensoriales, cognitivas, psicosociales y congénitas, padecen de enfermedades adquiridas y/o
cronicas o presentan serios problemas de comportamiento; los nifios indigenas o pertenecientes a otras
minorias étnicas; los que pertenecen a grupos religiosos o linglisticos minoritarios; los que son lesbianas,
gays, transgénero o transexuales; los que estan expuestos a sufrir practicas tradicionales nocivas; los que
se han casado precozmente (especialmente las nifias y en particular, pero no exclusivamente, en caso de



matrimonio forzoso); los que realizan un trabajo infantil peligroso, incluidas sus peores formas; los nifios
migrantes o refugiados o los niflos desplazados y/o victimas de trata; los que ya han sufrido violencias; los
que son victimas y testigos de actos de violencia en el hogar y en las comunidades; los que pertenecen a los
estratos socioecondmicos urbanos mas bajos, donde puede ser facil conseguir armas de fuego y de otro tipo,
drogas y alcohol; los que viven en zonas propensas a los accidentes o las catastrofes, o en entornos toxicos;
los nifios afectados o infectados por el VIH/SIDA,; los nifios desnutridos; los que estan a cargo de otros nifios;
los niflos que se ocupan de otras personas o son cabeza de familia; aquellos cuyos padres son menores de
18 afios; los nifios no deseados, prematuros o provenientes de un parto multiple; los nifios hospitalizados
sin supervision adecuada o sin contacto con sus cuidadores; y los nifios expuestos a las tecnologias de la
informacion y la comunicacion sin salvaguardias, supervision ni medios adecuados para protegerse. Los nifios
en las situaciones de emergencia son muy vulnerables a la violencia cuando, a consecuencia de conflictos
sociales y armados, desastres naturales y otras situaciones de emergencia complejas y cronicas, los sistemas
sociales se derrumban, los nifos se ven separados de sus cuidadores y los espacios de atencién y seguridad
resultan dafiados o incluso destruidos.

j) Rendiciéon de cuentas. Hay que garantizar que los Estados Partes, los organismos y organizaciones
nacionales y locales y las entidades pertinentes de la sociedad civil colaboren activamente entre si para
establecer normas, indicadores, instrumentos y sistemas de vigilancia, medicion y evaluacion, y los utilicen
para cumplir sus obligaciones y compromisos de proteger a los nifios contra la violencia. EI Comité ha
manifestado constantemente su apoyo a los sistemas de rendicion de cuentas, en particular, mediante la
reunion y el analisis de datos, la elaboracion, la vigilancia y la evaluacion de indicadores y el apoyo a las
instituciones independientes de defensa de los derechos humanos. EI Comité recomienda a los Estados
Partes que publiquen un informe anual sobre los avances logrados en materia de prohibicién, prevencion y
eliminacién de la violencia, que lo presenten al Parlamento para que sea objeto de examen y debate y que
inviten a todos los interesados a responder a la informacion que figure en el informe.

OG 14 (2011) SOBRE EL DERECHO DEL NINO A QUE SU INTERES
SUPERIOR SEA UNA CONSIDERACION PRIMORDIAL (ARTICULO 3,
PARR. 1)

3. La Convencion también se refiere explicitamente al interés superior del nifio en otras disposiciones, a
saber: el articulo 9 (separacion de los padres).

La identidad del nino

55. Los nifios no son un grupo homogéneo, por lo que debe tenerse en cuenta la diversidad al evaluar su
interés superior. La identidad del nifio abarca caracteristicas como el sexo, la orientacion sexual, el origen
nacional, la religiéon y las creencias, la identidad cultural y la personalidad. Aunque los nifios y los jovenes
comparten las necesidades universales basicas, la expresion de esas necesidades depende de una amplia
gama de aspectos personales, fisicos, sociales y culturales, incluida la evolucion de sus facultades. El derecho
del nifio a preservar su identidad est4 garantizado por la Convencion (art. 8) y debe ser respetado y tenido en
cuenta al evaluar el interés superior del nifo.

56. En cuanto a la identidad religiosa y cultural, por ejemplo, al considerar la colocacion en hogares de guarda
o de acogida, se prestara particular atenciéon a la conveniencia de que haya continuidad en la educacion
del nifio y a su origen étnico, religioso, cultural y linguistico (art. 20, parr. 3), y el responsable de la toma de
decisiones debe tener en cuenta ese contexto especifico al evaluar y determinar el interés superior del nifio.
Lo mismo se aplica en los casos de adopcion, separacion con respecto a sus padres o divorcio de los padres.
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La debida consideracion del interés superior del nifio entraia que los nifios tengan acceso a la cultura (y el
idioma, si es posible) de su pais y su familia de origen, y la oportunidad de acceder a informacion sobre su
familia biolégica, de conformidad con la normativa juridica y profesional del pais de que se trate (véase el
articulo 9, parr. 4).

57. Aunque debe tenerse en cuenta la preservacion de los valores y las tradiciones religiosos y culturales
como parte de la identidad del nifio, las practicas que sean incompatibles o estén refiidas con los derechos
establecidos en la Convencién no responden al interés superior del nifio. La identidad cultural no puede
excusar ni justificar que los responsables de la toma de decisiones y las autoridades perpetien tradiciones y
valores culturales que niegan al nifio o los nifios los derechos que les garantiza la Convencion.

c) La preservacion del entorno familiar y mantenimiento de las relaciones

58. El Comité recuerda que es indispensable llevar a cabo una evaluacion y determinacion del interés superior
del nifio en el contexto de una posible separacion del nifio y sus padres (arts. 9, 18 y 20). También subraya
que los elementos antes mencionados son derechos concretos y no solo elementos para determinar el interés
superior del nifio.

59. La familia es la unidad fundamental de la sociedad y el medio natural para el crecimiento y el bienestar de
sus miembros, en particular, de los nifios (preambulo de la Convencion). El derecho del nifio a la vida familiar
esta protegido por la Convencion (art. 16). El término “familia” debe interpretarse en un sentido amplio que
incluya a los padres bioldgicos, adoptivos o de acogida o, en su caso, a los miembros de la familia ampliada
o la comunidad, segun establezca la costumbre local (art. 5).

60. Prevenir la separacion familiar y preservar la unidad familiar son elementos importantes del régimen de
proteccion del nifio, y se basan en el derecho recogido en el articulo 9, parr. 1, que exige “que el nifio no sea
separado de sus padres contra la voluntad de estos, excepto cuando [...] tal separacion es necesaria en el
interés superior del nifio”. Asimismo, el nifio que esté separado de uno o de ambos padres tiene derecho
“a mantener relaciones personales y contacto directo con ambos padres de modo regular, salvo si ello es
contrario al interés superior del nifio” (art. 9, parr. 3). Ello también se aplica a cualquier persona que tenga el
derecho de custodia, los tutores legales o habituales, los padres adoptivos y las personas con las que el nifio
tenga una relacion personal estrecha.

61. Dada la gravedad de los efectos en el nifio de que lo separen de sus padres, dicha medida solo deberia
aplicarse como ultimo recurso, por ejemplo, cuando el nifio esté en peligro de sufrir un dafio inminente o
cuando sea necesario por otro motivo; la separacion no deberia llevarse a cabo si se puede proteger al
nifo de un modo que se inmiscuya menos en la familia. Antes de recurrir a la separacion, el Estado debe
proporcionar apoyo a los padres para que cumplan con sus responsabilidades parentales y restablecer o
aumentar la capacidad de la familia para cuidar del nifio, a menos que la separacion sea necesaria para
proteger al nifio. Los motivos econdémicos no pueden ser una justificacion para separar al nifio de sus padres.
62. El propdsito de las Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de los nifios es velar por que
los nifios no estén en cuidado alternativo de manera innecesaria y por que, cuando en efecto sea necesario, el
cuidado alternativo se haga en condiciones adecuadas que respondan a los derechos y el interés superior del
nifio. En particular, “[IJa pobreza econémica y material, o las condiciones imputables directa y exclusivamente
a esa pobreza, no deberian constituir nunca la Unica justificacion para separar un nifio del cuidado de sus
padres [...], sino que deberian considerarse como un indicio de la necesidad de proporcionar a la familia el
apoyo apropiado” (parr. 15).

63. Del mismo modo, los nifios no se separaran de sus padres debido a una discapacidad del menor o de
sus padres. La separacion ha de barajarse solo en los casos en que la asistencia que la familia requiere para



preservar la unidad familiar no es suficientemente eficaz para evitar el riesgo de descuido o abandono del nifio
0 un riesgo para la seguridad del nifio.

64. En caso de separacion, el Estado debe garantizar que la situacion del nifio y su familia haya sido
evaluada, cuando sea posible, por un equipo multidisciplinar de profesionales perfectamente capacitados,
con la colaboracién judicial apropiada, de conformidad con el articulo 9 de la Convencion, a fin de asegurarse
de que es la Unica opcién que puede satisfacer el interés superior del nino.

65. Cuando la separacién sea necesaria, los responsables de la toma de decisiones velaran por que el nifio
mantenga los lazos y la relacion con sus padres y su familia (hermanos, familiares y personas con las que el
nifo haya tenido una relacion personal estrecha), a menos que ello contravenga el interés superior del nifo.
Cuando se separa a un nifio de su familia, en las decisiones que se adopten acerca de la periodicidad y la
duracion de las visitas y otras formas de contacto, deben tenerse en cuenta la calidad de las relaciones y la
necesidad de conservarlas.

66. Cuando la relacion del nifio con sus padres se vea interrumpida por la migracién (de los padres sin el nifio
o del nifio sin los padres), la preservacién de la unidad familiar deberia tenerse en cuenta al determinar el
interés superior del nifio en las decisiones relativas a la reunién de la familia.

70. La conservacion del entorno familiar engloba la preservacion de las relaciones del nifio en un sentido
amplio. Esas relaciones abarcan a la familia ampliada, como los abuelos, los tios y tias, los amigos, la escuela
y el entorno en general, y son particularmente importantes cuando los padres estan separados y viven en
lugares diferentes.

OG 17 (2013) SOBRE EL DERECHO DEL NINO AL DESCANSO,
EL ESPARCIMIENTO, EL JUEGO, LAS ACTIVIDADES RECREATIVAS,
LA VIDA CULTURAL Y LAS ARTES (ARTICULO 31)

16. Articulo 2 (no discriminacion). El Comité destaca que los Estados Partes deberan tomar todas las medidas
apropiadas para velar por que todos los nifios tengan la oportunidad de ejercer los derechos enunciados en
el articulo 31 sin distincion alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, la
opinién politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicién econémica, los impedimentos
fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicién del nifio, de sus padres o de sus representantes legales. Debe
prestarse particular atencion a los derechos de determinados grupos de nifios, entre ellos, las nifias, los nifios
con discapacidad, los nifios que viven en entornos pobres o peligrosos, los que viven en la pobreza, los que
estan recluidos en instituciones penales, sanitarias o residenciales, los que viven en situaciones de conflicto
o desastre humanitario, los nifios de las comunidades rurales, los nifios solicitantes de asilo y refugiados,
los nifios de la calle, los de grupos ndmadas y los migrantes o desplazados internos, los nifios de origen
indigena y los pertenecientes a grupos minoritarios, los nifilos que trabajan, los nifios sin padres y los que
estan sometidos a grandes exigencias de éxito académico.

51. Ninos internados en instituciones. Muchos nifios pasan toda su infancia o parte de ella en instituciones, tales
como hogares e internados, hospitales, centros de reclusion, establecimientos de detencién preventiva y centros
de refugiados, en los que las oportunidades para jugar, desarrollar actividades recreativas y participar en la vida
cultural y artistica son limitadas o inexistentes. El Comité subraya la necesidad de que los Estados se esfuercen
por desinstitucionalizar a los nifios; pero, hasta que ello se logre, los Estados deben adoptar medidas para velar por
que todas esas instituciones ofrezcan a los nifios espacios y oportunidades para interactuar con sus compareros
en la comunidad, jugar, y participar en juegos, en ejercicios fisicos y en la vida cultural y artistica.

El derecho a crecer en familia E

Estas medidas no deben restringirse a actividades obligatorias u organizadas; se necesitan entornos seguros
y estimulantes en los que los nifios puedan desarrollar actividades ludicas y recreativas libremente. Cuando
sea viable, deben ofrecerse esas posibilidades dentro de las comunidades locales. Los nifios que viven en
instituciones por largos periodos de tiempo necesitan también disponer de literatura y publicaciones periddicas
adecuadas y de acceso a Internet, junto con apoyo para poder utilizar esos recursos. Se requieren tiempo,
espacios apropiados, recursos y equipo adecuados, un personal cualificado y motivado y asignaciones
presupuestarias especificas para crear los entornos que se necesitan a fin de que todo nifio que viva en una
institucion pueda ejercer los derechos que le asisten en virtud del articulo 31.

OG 19 (2016) SOBRE LA ELABORACION DE PRESUPUESTOS PUBLICOS
PARA HACER EFECTIVOS LOS DERECHOS DEL NINO (ART. 4)

1. La presente observacion general ayudara a los Estados Partes a aplicar el articulo 4 en relacién con los
presupuestos publicos, pues establece cuales son sus obligaciones y formula recomendaciones sobre como
hacer efectivos todos los derechos consagrados en la Convencion, especialmente los de los nifios que se
encuentran en situaciones vulnerables, guiandose por la eficacia, la eficiencia, la equidad, la transparencia y
la sostenibilidad en la toma de decisiones relacionadas con los presupuestos publicos.

3. Cuando se emplean los términos “nifio” o “nifios” en esta observacion general, se alude a toda persona
menor de 18 afos, sea cual sea su sexo, cuyos derechos se vean o puedan verse afectados, directa o
indirectamente, de manera positiva o negativa, por las decisiones relativas a los presupuestos publicos. Los
“nifios en situaciones vulnerables” son aquellos que presentan una particular propension a que se vulneren sus
derechos, como, por ejemplo, los nifios con discapacidad, los que se encuentran en situaciones relacionadas
con los refugiados, los pertenecientes a grupos minoritarios, los que viven en la pobreza, los que viven en
modalidades alternativas de cuidado y los nifios en conflicto con la ley.

47. Los Estados Partes deben hacer una valoracion de los efectos sobre los derechos del nifio para determinar
el efecto de la legislacion, las politicas y los programas sobre todos los nifios en los planos nacional y
subnacional, y en particular sobre los nifios que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad, que pueden
tener necesidades especiales y que, por consiguiente, requieren un porcentaje desproporcionado del gasto
para que sus derechos se hagan efectivos. Se han de hacer estas evaluaciones en todas las etapas del
proceso presupuestario y han de servir de complemento de otras iniciativas de supervision y evaluacion.
Aunque los Estados Partes emplearan metodologias y practicas diversas al llevar a cabo estas valoraciones,
deberan utilizar la Convencion y sus Protocolos Facultativos, asi como las Observaciones Finales pertinentes
y las Observaciones Generales emitidas por el Comité, al desarrollar sus marcos. Las valoraciones han de
basarse en las aportaciones de las partes interesadas, como los nifios, las organizaciones de la sociedad
civil, expertos, estructuras de gobierno estatal e instituciones académicas. El analisis debe traducirse en
recomendaciones de enmiendas, opciones y mejoras, y ha de ponerse a disposicion del publico.

68. Al planificar el presupuesto, los Estados Partes deben examinar con detalle la situacion de distintos grupos
de nifios, especialmente los que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad, teniendo en cuenta el pasado
(al menos los ultimos tres a cinco afos), y las situaciones actuales y futuras (como minimo los préximos cinco
a diez afios). Para garantizar el acceso a informacion fiable y util sobre la situacion de los nifios, se insta a los
Estados Partes a:

a) examinar periddicamente los mandatos y los recursos de los 6érganos y sistemas estadisticos para recopilar,
procesar, analizar y difundir datos demograficos sobre la infancia y otros datos pertinentes;
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b) velar por que la informacién disponible sobre la situacién de los nifios esté desglosada de manera util,
teniendo en cuenta los diferentes grupos de nifios y el principio de no discriminacion que figura en el articulo
2 de la Convencién (véase también la seccion Il A supra);

c) elaborar informacién y datos desglosados de facil consulta sobre la situacion de los nifios, que estén
disponibles oportunamente para los funcionarios publicos del Ejecutivo y los miembros de los érganos
legislativos que intervienen en la preparacion de presupuestos en los ambitos nacional y subnacional, ademas
de para la sociedad civil, incluidos los nifos; y

d) establecer y mantener una base de datos de todas las politicas y recursos que afectan a los nifios, a fin de
que las personas que participan en la aplicacion y el seguimiento de los programas y servicios correspondientes
tengan acceso permanente a informacioén objetiva y fidedigna.

69. Los Estados Partes deben investigar las repercusiones que las decisiones presupuestarias tuvieron en el
pasado o podrian tener en el futuro sobre los nifios. Para ello, han de:

a) llevar a cabo auditorias, evaluaciones y estudios de las repercusiones que tuvieron sobre los nifios
actividades anteriores de recaudacion de ingresos publicos, asignacion presupuestaria y gastos;

b) celebrar consultas con nifios, sus cuidadores y las personas que trabajan en favor de sus derechos, y tener
debidamente en cuenta los resultados de dichas consultas en las decisiones presupuestarias;

c) revisar los mecanismos existentes para celebrar consultas peridédicas con nifios durante el ejercicio
presupuestario o crear otros mecanismos nuevos; y

d) utilizar las nuevas tecnologias para mejorar la eficacia de la planificacién presupuestaria en materia de
derechos del nifio.

106. Las evaluaciones y otros tipos de analisis presupuestarios realizados por el Estado y los érganos de
evaluacion independientes pueden ofrecer informacion valiosa sobre los efectos que la recaudacion de
ingresos y el gasto efectivo tienen en la situacion de los distintos grupos de nifios, especialmente los que se
encuentran en situaciones de vulnerabilidad. Los Estados Partes deben llevar a cabo y fomentar evaluaciones
y analisis periddicos de los efectos de los presupuestos en la situacién de los nifios. Para ello, han de:

a) asignar suficientes recursos financieros y humanos para llevar a cabo esas evaluaciones y analisis con
regularidad;

b) evaluar y examinar rigurosamente las conclusiones de esas evaluaciones y analisis durante el proceso
presupuestario e informar de las decisiones adoptadas al respecto;

c) crear y reforzar 6rganos de evaluacion independiente (por ejemplo, institutos de investigacién) para llevar
a cabo evaluaciones de la eficacia, la eficiencia, la equidad, la transparencia y la sostenibilidad de los gastos
efectivos relacionados con los derechos del nifio; y

d) velar por que la sociedad civil, incluidos los nifios, puedan hacer aportaciones a esas evaluaciones y
analisis, por ejemplo, mediante valoraciones de los efectos causados sobre los derechos del nifio.
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OG 20 (2016) SOBRE LA EFECTIVIDAD DE LOS DERECHOS DEL NINO
DURANTE LAADOLESCENCIA

Entorno dificil

12. La llegada de la adolescencia puede conllevar la exposicién a una serie de riesgos, intensificados o
exacerbados por el entorno digital, como el consumo de drogas y las adicciones, la violencia y el maltrato, la
explotacién sexual o econdémica, la trata, la migracion, la radicalizacién o el reclutamiento en bandas o milicias.
A medida que se acercan a la edad adulta, los adolescentes necesitan la educacién y el apoyo adecuados
para afrontar problemas locales y mundiales, como la pobreza y la desigualdad, la discriminacioén, el cambio
climatico y la degradaciéon ambiental, la urbanizacién y la migracion, el envejecimiento de las sociedades,
la presion para tener un buen rendimiento académico y la intensificacion de las crisis humanitarias y de
seguridad. Crecer en sociedades cada vez mas heterogéneas y multiétnicas, producto del aumento de la
migracion mundial, también requiere una mayor capacidad de comprension, tolerancia y coexistencia. Es
necesario invertir en medidas que fortalezcan la capacidad de los adolescentes para superar o mitigar estos
problemas, aborden los factores sociales que contribuyen a excluirlos y marginarlos, y los preparen para
desenvolverse en entornos sociales, econémicos y digitales dificiles y cambiantes.

Libertad de religién

43. El Comité insta a los Estados Partes a que retiren todas las reservas formuladas al articulo 14 de la
Convencién, en el que se subraya el derecho del nifio a la libertad de religién y se reconocen los derechos y
deberes de los padres y los representantes legales de guiar al niflo de modo conforme a la evolucién de sus
facultades (véase también el art. 5). En otras palabras, es el nifio el que ejerce el derecho a la libertad de
religion, no los padres, y la funcién parental necesariamente ha de disminuir al tiempo que el nifio adquiere
durante la adolescencia un papel cada vez mas activo en el ejercicio de su capacidad electiva. La libertad de
religién debe respetarse en las escuelas y en las otras instituciones, también la libertad para asistir a cursos
de instruccion religiosa. Debe prohibirse la discriminacion por motivos de creencia religiosa.

Privacidad y confidencialidad

46. El derecho a la privacidad adquiere una importancia creciente durante la adolescencia. EI Comité ha
expresado reiteradamente su preocupacion por la violacién de la privacidad en ambitos como el asesoramiento
médico confidencial, el espacio reservado en las instituciones para los adolescentes y sus pertenencias, la
correspondencia y otras comunicaciones en la familia o en otras instituciones de cuidado, y la exposicion
publica de los implicados en procesos penales. El derecho a la privacidad autoriza también al adolescente a
acceder a los registros que contengan informacion que le afecte y que se encuentren bajo la custodia de los
servicios educativos, sanitarios, de cuidado infantil y de proteccion, asi como de los sistemas de justicia. Esa
informacion solo debe ser accesible con sujecién a las salvaguardias del debido proceso y para los titulares
legales del derecho a recibirla y utilizarla.

Los Estados deben dialogar con los adolescentes para precisar en qué ambitos se ha invadido su privacidad,
entre otros, en su interaccioén personal con el entorno digital y en el uso de la informacion por parte de
entidades comerciales o de otra indole. Los Estados deberian también adoptar todas las medidas adecuadas
para intensificar y garantizar el caracter confidencial de la informacién y el respeto a la privacidad de los
adolescentes, de modo conforme a su desarrollo evolutivo.
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Proteccion frente a toda forma de violencia

49. ElI Comité remite a los Estados Partes a las recomendaciones formuladas en las observacion generales
nuam. 13 (2011), sobre el derecho del nifio a no ser objeto de ninguna forma de violencia y num. 18 (2014),
sobre las practicas nocivas, en las que se proponen medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas
generales para poner fin a todas las formas de violencia, incluida una prohibicion legislativa de los castigos
corporales en todos los entornos, y para transformar y poner fin a las practicas nocivas. Los Estados Partes
tienen que brindar mas oportunidades de que se amplien los programas institucionales para la prevencion,
la rehabilitacion y la reintegracién social de los adolescentes victimas de la violencia. EI Comité subraya que
es necesario implicar a los adolescentes en la formulacién de estrategias de prevencién y de respuesta que
permitan proteger a las victimas de la violencia.

X. Entorno familiar y modalidades alternativas de cuidado

Apoyo a padres y cuidadores

50. La importancia del papel que desempenan los padres y los cuidadores proporcionando seguridad y
estabilidad emocional al nifio, y alentandolo y protegiéndolo, se mantiene durante la adolescencia. EI Comité
subraya que la obligacion que incumbe a los Estados de prestar la asistencia apropiada a los padres y los
cuidadores, enunciada en los apartados 2 y 3 del articulo 18 de la Convencidn, y la obligacién de ayudar a los
padres a que proporcionen el apoyo y las condiciones de vida necesarias para el desarrollo 6ptimo, enunciada
en el apartado 2 de su articulo 27, son igualmente aplicables a los padres de los adolescentes. Ese apoyo
debe respetar los derechos de los adolescentes y tener en cuenta su desarrollo evolutivo y su contribucién
cada vez mayor al devenir de sus propias vidas. Los Estados deben asegurarse de que, en nombre de los
valores tradicionales, no estén tolerando o consintiendo la violencia, o reforzando las relaciones asimétricas
en los entornos familiares y, por lo tanto, que no estén privando a los adolescentes de la oportunidad de hacer
efectivos sus derechos basicos.

51. El Comité sefala a la atencion de los Estados Partes la importancia de la brecha cada vez mayor que
separa los entornos en que viven los adolescentes, caracterizados por la era digital y la globalizacion, y
aquellos en los que crecieron sus padres o cuidadores. Los adolescentes estan expuestos a un mundo de
comercio mundial, e inevitablemente influidos por él, que carece de la mediacién o la regulacion parental o de
los valores comunitarios, lo que puede impedir el entendimiento intergeneracional. Este contexto cambiante
pone a prueba la capacidad de los padres y cuidadores para comunicarse eficazmente con los adolescentes,
y para orientarlos y protegerlos teniendo en cuenta la realidad actual de sus vidas. El Comité recomienda a
los Estados que, junto a los adolescentes y sus padres y cuidadores, investiguen qué tipo de orientacion,
asistencia, capacitacion y apoyo se necesitaria para ayudar a resolver esta divergencia intergeneracional de
experiencias.

Adolescentes y modalidades alternativas de cuidado

52. Hay pruebas contundentes de que permanecer durante estancias prolongadas en instituciones de
gran tamafo y, aunque en grado mucho menor, estar sujeto a modalidades alternativas de cuidado, como
acogimiento o atenciéon en pequenos grupos, tiene un impacto desfavorable en los adolescentes. Esos
adolescentes tienen un nivel educativo mas bajo, dependen de la asistencia social y son mas vulnerables
a vivir en la calle, al encarcelamiento, a embarazos no deseados, a la paternidad prematura, al abuso de
sustancias estupefacientes, a autolesionarse y al suicidio. Los adolescentes sujetos a modalidades alternativas
de cuidado al cumplir 16 o 18 afos son particularmente vulnerables a los abusos y la explotacion sexuales y
a la trata y la violencia, ya que carecen de sistemas de apoyo o proteccion y no han tenido la oportunidad de
adquirir las aptitudes y la capacidad necesarias para protegerse a si mismos. A aquellos con discapacidad, se
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les suele negar la posibilidad de vivir una vida comunitaria y son trasladados a instituciones para adultos en
las que corren un riesgo mayor de sufrir violaciones continuas de sus derechos.

53. Los Estados deben asumir el firme compromiso de ayudar a los adolescentes sujetos a modalidades
alternativas de cuidado y de invertir mas recursos en ello. La preferencia por los hogares de acogida y los
hogares de acogimiento profesionalizado debe complementarse con la adopcién de las medidas necesarias
para combatir la discriminacién, asegurar que se examine periédicamente la situacion individual de los
adolescentes, apoyar su educacion, permitirles opinar de manera genuina sobre los procesos que les
afecten y evitarles traslados frecuentes. Se insta a los Estados a que velen por que el internamiento se
utilice unicamente como medida de ultimo recurso y se aseguren de que todos los nifios internados reciban
proteccién adecuada, lo que incluye el acceso a mecanismos de denuncia confidenciales y a la tutela judicial.
Los Estados también deben adoptar medidas que fomenten la autonomia y mejoren las oportunidades de
futuro de los adolescentes sujetos a modalidades alternativas de cuidado, asi como medidas que pongan
remedio a la vulnerabilidad y el riesgo particulares a los que se enfrentan a medida que adquieren la edad
suficiente para prescindir de esa atencion.

54. Los adolescentes que se preparan para abandonar el sistema de cuidado alternativo necesitan ayuda
para preparar esa transicion, tener acceso a empleo, vivienda y apoyo psicoldgico, participar junto a sus
familiares en actividades de rehabilitacion si ello redunda en su interés superior y acceder a los servicios de
acompafamiento de extutelados, de conformidad con las Directrices sobre las Modalidades Alternativas de
Cuidado de los Nifios.

Familias encabezadas por adolescentes

55. Un gran numero de adolescentes son los cuidadores principales de sus familias, ya sea porque ellos
mismos son los progenitores o porque sus padres han muerto o desaparecido o estan ausentes. Los articulos
24 y 27 de la Convencién exigen que los padres y los cuidadores adolescentes conozcan los principios
basicos de la salud y la nutricién de los nifios, asi como las ventajas de la lactancia materna, y reciban
apoyo adecuado para ayudarlos a cumplir sus responsabilidades hacia los nifios que se encuentren bajo
su responsabilidad, asi como, en su caso, asistencia material en lo que se refiere a la nutricion, el vestido
y la vivienda. Los cuidadores adolescentes necesitan un apoyo adicional para disfrutar de su derecho a la
educacion, el juego y la participacion. En particular, los Estados deben realizar intervenciones de proteccion
social durante las etapas clave del ciclo vital y responder a las necesidades especificas de los cuidadores
adolescentes.

67. Se recuerda a los Estados el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para el desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral y social, y se les insta a que establezcan niveles minimos de proteccion social que
proporcionen a los adolescentes y sus familias una seguridad de ingresos basicos, proteccion contra las
conmociones Y las crisis econdmicas prolongadas, y acceso a los servicios sociales.

Migracion

76. Un numero cada vez mayor de adolescentes de ambos sexos migran, ya sea dentro o fuera de su pais
de origen, en busca de mejores niveles de vida, educacion o reunificacion familiar. Para muchos, la migracion
ofrece importantes oportunidades sociales y econdémicas. Sin embargo, también plantea riesgos, como el dafio
fisico, el trauma psicolégico, la marginacion, la discriminacion, la xenofobia y la explotacion sexual y econdmica
y, cuando cruzan las fronteras, redadas contra la migracion y la detenciéon. A muchos adolescentes migrantes
se les deniega el acceso a la educacion, la vivienda, la salud, las actividades recreativas, la participacion, la

proteccion y la seguridad social. Incluso cuando los derechos a los servicios estan protegidos por las leyes
y las politicas, los adolescentes pueden enfrentarse a obstaculos administrativos y de otro tipo para tener
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acceso a esos servicios, entre ellos, la solicitud de documentos de identidad o nimeros de seguridad social,
procedimientos de determinacion de la edad peligrosos e inexactos, obstaculos linguisticos y financieros, y
el riesgo de que el acceso a los servicios se traduzca en la detencion o la expulsion. El Comité remite a los
Estados Partes a sus recomendaciones generales elaboradas en relacion con los nifios migrantes.

77. El Comité destaca que el articulo 22 de la Convencidén establece que los nifios refugiados y los solicitantes
de asilo requieren medidas especiales para poder disfrutar de sus derechos y beneficiarse de las salvaguardias
adicionales establecidas mediante el régimen internacional de proteccién de los refugiados. Esos adolescentes
no deben ser sometidos a procedimientos acelerados de expulsion, sino que debe considerarse su caso para
permitir su entrada en el territorio y no deben ser devueltos ni se les debe denegar la entrada antes de que
se determine su interés superior y se establezca la necesidad de proporcionarles proteccién internacional.

Los Estados, en consonancia con la obligacién que les incumbe en virtud del articulo 2 de respetar y garantizar
los derechos de todos los nifios sujetos a su jurisdiccion, independientemente de su condicion, deben
aprobar una legislacion, que tenga en cuenta la edad y el género, relativa a los adolescentes refugiados
y los solicitantes de asilo no acompafiados y separados, asi como los migrantes, que se fundamente en el
principio del interés superior del nifio y asigne prioridad a la evaluacién de las necesidades de proteccion
sobre la determinacién de la situacién en materia de inmigracion, prohiba la detencion relacionada con la
inmigracion, se remita a las recomendaciones formuladas en la observaciéon general N° 6 (2005) sobre el trato
de los menores no acompafados y separados de su familia fuera de su pais de origen, y tenga en cuenta la
especial vulnerabilidad de esos adolescentes. Los Estados también deben adoptar medidas para abordar los
factores que impulsan a los adolescentes a emigrar y las vulnerabilidades y las violaciones de los derechos
a las que se enfrentan los adolescentes abandonados cuando los padres emigran, que incluyen el abandono
escolar, el trabajo infantil, la vulnerabilidad a la violencia y las actividades delictivas y la pesada carga de las
responsabilidades domésticas.

OG 21 (2017) SOBRE LOS NINOS DE LA CALLE

Funcién del Estado y responsabilidades, reglamentacién y coordinaciéon de
los agentes no estatales

15. Las estrategias para los nifios de la calle deben reconocer a los agentes estatales y no estatales. El
papel del Estado, como principal entidad sujeta a obligaciones, se expone en la seccién V infra. Los Estados
tienen la obligacion de ayudar a los padres o cuidadores a proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios
econdémicos y en consonancia con la evolucion de las facultades del nifio, las condiciones de vida que sean
necesarias para su desarrollo éptimo (arts. 5, 18 y 27). Los Estados también deben apoyar a la sociedad civil,
como agentes complementarios, a la hora de proporcionar servicios personalizados y especializados para los
nifos de la calle desde un enfoque basado en los derechos del nifio, mediante la financiacion, la acreditacion
y la regulacién. El sector empresarial debe cumplir sus responsabilidades en relacion con los derechos del
nifo y los Estados deben velar por que asi lo haga. Se necesita coordinacién entre los agentes estatales y
no estatales. Los Estados tienen la obligacién legal de velar por que los proveedores privados de servicios
actuen de conformidad con las disposiciones de la Convencién.

Coémo abordar los aspectos complejos

16. Es necesario que las estrategias hagan frente a causas multiples, que van desde las desigualdades
estructurales hasta la violencia familiar. También deben tener en cuenta medidas de aplicacion inmediata,
como poner fin a las redadas o dejar de retirar de forma arbitraria a los nifios de los espacios publicos, y
medidas que deben aplicarse de manera progresiva, como la proteccién social integral. Es probable que se
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necesite una combinacion de cambios en la legislacion, las politicas y la prestacion de servicios. Los Estados
deben comprometerse a hacer efectivos los derechos humanos mas alla de la infancia. En particular, deben
garantizar mecanismos de seguimiento para los nifios en entornos de cuidado alternativo y para los nifios de
la calle en su transicién a la edad adulta cuando cumplen 18 afios, a fin de evitar el cese repentino del apoyo
y los servicios.

Sistemas de proteccidn integral de la infancia

17. Dentro de un marco legislativo y de politicas, la presupuestacion, el desarrollo y el fortalecimiento de los
sistemas integrales de proteccion de la infancia, con un enfoque basado en los derechos del nifio, constituyen
el fundamento de las medidas practicas necesarias para las estrategias de prevencion y respuesta. Esos
sistemas nacionales de proteccion de la infancia deben llegar a los nifios de la calle e incorporar plenamente
los servicios especificos que necesitan. Los sistemas han de proporcionar una linea ininterrumpida de
atencién en todos los contextos pertinentes, entre los que se incluyen la prevencion, la intervencién temprana,
la divulgacion en la calle, las lineas de atencion telefénica, los centros de acogida, los centros de dia, la
asistencia residencial temporal, la reunificacion familiar, los hogares de guarda, la vida independiente u otras
opciones de asistencia a corto o largo plazo.

Sin embargo, no todos esos contextos son pertinentes para la totalidad de los nifios de la calle. Por ejemplo,
la prevencion y la intervencién temprana son prioritarias para los nifos que se encuentren en las primeras
etapas del establecimiento de conexiones fuertes y dafinas con la calle, pero no son pertinentes para los
nifios nacidos en la calle. Es posible que algunos nifios no experimenten el acogimiento residencial, mientras
que, para otros, la reunificacion familiar no es pertinente ni apropiada. Las estrategias deben dejar claro
que en todos y cada uno de los contextos tiene que aplicarse un enfoque basado en los derechos del nifo.
Deben reducirse las cargas y demoras administrativas en el acceso a sistemas de proteccion de la infancia.
La informacion debe estar disponible en formatos accesibles y adaptados para la infancia y se debe apoyar
a los nifos de la calle para que comprendan los sistemas de proteccién de la infancia y se orienten en ellos.

Fomento de la capacidad de las personas que estan en contacto con el nifo

18. Los Estados deben invertir en capacitacion basica de buena calidad, tanto formacion inicial como
permanente, sobre los derechos del nifio, la proteccidon de la infancia y el contexto local de los nifios de la
calle, para todos los profesionales que puedan entrar en contacto directo o indirecto con dichos nifos, en
esferas tales como la formulacion de politicas, la aplicacién de la ley, la justicia, la educacion, la salud, el
trabajo social y la psicologia. Esa capacitacién puede aprovechar los conocimientos técnicos de los agentes
no estatales y debe integrarse en los planes de estudio de las instituciones de formacion pertinentes. En
el caso de profesionales que trabajen con los nifios de la calle como parte especifica de su mandato, por
ejemplo, trabajadores sociales que actuen en la calle o unidades policiales especializadas en la proteccion de
la infancia, se requerira una formacion adicional y en profundidad sobre un enfoque basado en los derechos
del nifio, el apoyo psicosocial y el empoderamiento de los nifios. Los “recorridos de divulgacion” y “recorridos
callejeros” son un importante método de formacion sobre el terreno.

La capacitacién basica y especializada debe incluir el cambio actitudinal y comportamental, asi como la
transferencia de conocimientos y el desarrollo de aptitudes, y alentar la cooperaciéon y la colaboracién
intersectoriales. Los Gobiernos nacionales y locales deben comprender y apoyar el papel fundamental de los
trabajadores sociales, incluidos los que prestan servicio en la calle, para la deteccidén temprana y la prestacion
de apoyo a las familias con nifios en situacién de riesgo y a los nifios de la calle. Los profesionales han de
estar incluidos en el desarrollo participativo de los procedimientos operativos, las directrices sobre buenas
practicas, las directrices estratégicas, los planes, las normas de desempefio y los cddigos disciplinarios, y
recibir apoyo para aplicarlos en la practica. Los Estados tienen que facilitar la sensibilizacion y capacitacion
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de otros interesados que entren en contacto directo o indirecto con los nifios de la calle, como los trabajadores
del transporte, los representantes de los medios de comunicacion, los lideres comunitarios, espirituales y
religiosos, y los agentes del sector privado, a los que hay que alentar a que adopten los Derechos del Nifio y
Principios Empresariales.

Prestacion de servicios

19. Los Estados deben adoptar medidas para asegurar que los nifios de la calle puedan acceder a servicios
basicos como la salud y la educacion, y a la justicia, la cultura, el deporte y la informacion. Asimismo, deben
velar por que sus sistemas de proteccién de la infancia presten servicios especializados en la calle, en los que
participen trabajadores sociales capacitados, con un conocimiento sélido de las conexiones callejeras de la
zona que puedan ayudar a los nifos a restablecer el contacto con la familia, los servicios de la comunidad local
y la sociedad en general. Esto no implica necesariamente que los nifios deban renunciar a sus conexiones con
la calle, sino que la intervencién debe garantizar sus derechos. La prevencion, la intervencion temprana y los
servicios de apoyo localizados en la calle son elementos que se refuerzan mutuamente y proporcionan una
linea ininterrumpida de atencion dentro de una estrategia a largo plazo, integral y eficaz. Si bien los Estados
son los que tienen la obligacion primordial, las actividades de la sociedad civil pueden complementar la labor
de aquellos en la elaboracion y la ejecucion de una prestacion de servicios innovadora y personalizada.

Aplicacion en el plano del Gobierno local

19. Los Estados deben adoptar medidas para asegurar que los nifios de la calle puedan acceder a servicios 20.
Para que las iniciativas tengan éxito, se necesita comprender al detalle los contextos locales y prestar apoyo
individualizado a los nifios. A la hora de ampliar las iniciativas, es preciso tener cuidado de no perder a nifios
en el proceso. Los Estados deben alentar y apoyar intervenciones especializadas a nivel local, sobre la base
de alianzas y apoyadas en un enfoque basado en los derechos del nifio, que sean flexibles y de dimensiones
reducidas, dotadas de presupuestos suficientes y en muchos casos dirigidas por organizaciones de la sociedad
civil conocedoras de las especificidades locales. Estas intervenciones deben estar coordinadas por los
Gobiernos locales y recibir apoyo del Estado, a través del sistema nacional de proteccion de la infancia. Podrian
beneficiarse del apoyo del sector privado, en forma de recursos para el fomento de la capacidad y técnicas
de organizacion, y de las instituciones académicas, en cuanto a capacidad de investigacion para permitir la
adopcion de decisiones con base empirica. Las ciudades y comunidades adaptadas a los nifios contribuyen a
crear una atmaésfera de aceptacion y constituyen la base para el establecimiento de redes sociales y de sistemas
de proteccion comunitaria destinados a los nifios de la calle. Estos nifios deben recibir apoyo para participar en
procesos de planificacion locales, descentralizados y planteados en sentido ascendente.

Supervision y rendicion de cuentas

21. La aplicacién efectiva de la legislacion, las politicas y los servicios depende de mecanismos claros de
supervision y rendicion de cuentas que sean transparentes y se apliquen de forma estricta. Los Estados
deben apoyar la participacion de los nifios de la calle también en los mecanismos de responsabilidad social,
como coaliciones de agentes estatales y no estatales, comités o grupos de trabajo que supervisen las politicas
publicas y se centren en dichos nifios. Las instituciones nacionales independientes de derechos humanos
encargadas de promover y supervisar la aplicacion de la Convencién, como los defensores de los derechos
del nifio, deben ser de facil acceso para los nifios de la calle.

Acceso a la justicia y los recursos juridicos

22. Los nifios de la calle que han sido victimas o son supervivientes de violaciones de los derechos humanos
tienen derecho a disponer de recursos juridicos y de otro tipo que sean efectivos, incluida la representacion
legal. Esto incluye el acceso a mecanismos de denuncias individuales, en nombre propio o representados
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por adultos, y a mecanismos de reparacion judiciales y no judiciales en los planos local y nacional, incluidas
instituciones independientes de derechos humanos. Si se han agotado los recursos internos, debe tenerse
acceso a los mecanismos internacionales de derechos humanos aplicables, incluido el procedimiento
establecido por el Protocolo Facultativo de la Convencion relativo a un procedimiento de comunicaciones.
Entre las medidas de reparacién pueden figurar la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y
garantias de no repeticion de las violaciones de derechos Reunion de datos e investigacion.

23. En asociacion con los medios académicos, la sociedad civil y el sector privado, los Estados deben elaborar
mecanismos sistematicos, participativos y respetuosos de los derechos para reunir datos y compartir informacion
desglosada sobre los nifios de la calle. También deben velar por que la recopilacién y el empleo de tal informacion
no estigmatice o perjudique a esos nifios. La recopilacion de datos sobre los nifios de la calle debe integrarse en
la recopilacion de datos a nivel nacional sobre la infancia, asegurandose de que los datos nacionales no se basen
unicamente en encuestas de hogares, sino que engloben también a los nifios que viven fuera de un entorno
doméstico. Los nifios de la calle han de participar en la fijacion de los objetivos y programas de investigacion,
la recopilacién de informacion, el analisis y la difusion de la investigacion para fundamentar la formulacién de
politicas, y el disefio de intervenciones especializadas. Las situaciones en la calle cambian rapidamente y deben
realizarse investigaciones periddicas para garantizar que las politicas y los programas estén actualizados.

Entorno familiar y modalidades alternativas de cuidado

Articulo 20 sobre el derecho a la proteccion y asistencia especiales a los nifios
privados de un entorno familiar

Tipos de cuidado

44. En el caso de los nifios de la calle sin cuidadores principales o circunstanciales, el cuidador de facto es
el Estado y esté obligado, en virtud del articulo 20, a garantizar otros tipos de cuidado a los nifios temporal
0 permanentemente privados de su medio familiar. Los tipos de cuidado pueden consistir en lo siguiente:
apoyo moral y practico a los nifios de la calle a través de un trabajador de la calle adulto de confianza o del
apoyo entre pares, sin exigir a los niflos que renuncien a sus conexiones con la calle y/o se muden a una
vivienda alternativa y sin coaccionarlos a ello; centros sociales y comunitarios y centros de acogida; albergues
nocturnos; centros de dia; asistencia residencial temporal en hogares funcionales; acogimiento familiar;
reunificacion familiar; y vida independiente u otras opciones de cuidado a largo plazo, incluida, aunque no
exclusivamente, la adopcién. La privacion de libertad, por ejemplo, en celdas de detencién o centros de
régimen cerrado, nunca es una forma de proteccion.

Aplicacion de un enfoque basado en los derechos del nifio

45. Las intervenciones que no respetan a los nifios como agentes activos en el proceso de transicion de la
calle hacia modalidades alternativas de cuidado no funcionan: en esos casos, los nifios suelen terminar por
regresar a las calles cuando huyen o cuando el acogimiento familiar fracasa. Esto suele suceder cuando los
nifios de la calle son enviados a zonas desconocidas a vivir con familiares a quienes apenas conocen. La
aplicacion de un enfoque basado en los derechos del nifio a la elaboracion y oferta de opciones alternativas
permite que los Estados se aseguren de que los nifios no se vean obligados a depender de sus conexiones
con la calle para su supervivencia y/o desarrollo ni a aceptar un acogimiento familiar en contra de su voluntad.

Los Estados deben garantizar, mediante leyes, normas y directrices de politica, que se recaben y tengan en
cuenta las opiniones del nifio en las decisiones relativas al acogimiento familiar, la elaboracion y la revision
de planes de guarda y las visitas a la familia. Los Estados deben respetar los parametros internacionales
establecidos segun los cuales la atencién en instituciones solo debe ser un ultimo recurso, asi como velar
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por que los nifios no estén en cuidado alternativo de manera innecesaria y por que, cuando en efecto sea
necesario, el cuidado alternativo se haga en condiciones adecuadas que respondan a los derechos y el
interés superior del nifio. Los Estados deben garantizar que los albergues e instalaciones gestionados por el
Estado y la sociedad civil sean seguros y de buena calidad.

Cuando se considere que el acogimiento familiar obedece al interés superior del nifio, en consulta con los nifios
de la calle interesados, es necesario preparar cuidadosamente a ambas partes y efectuar un seguimiento.
A menudo hace falta una etapa de transicién entre la calle y el acogimiento a largo plazo, y la duracién de
ese periodo se determinara caso por caso, en consulta con el nifio. La utilizacién de celdas de detencion
de la policia o similares para acoger a los nifios debido a la falta de modalidades alternativas de cuidado es
inaceptable.

Articulo 9 sobre la separacion del nifio con respecto a los padres

46. Muchos nifos de la calle viven con sus familias, ya sea en la calle o fuera de ella, y/o mantienen vinculos
con su familia, y deben recibir apoyo para mantener esos vinculos. Los Estados no deben separar a los nifios
de sus familias solamente porque estas trabajen o vivan en la calle. Del mismo modo, los Estados no deben
separar a los bebés o a los nifios nacidos de los propios nifios de la calle. La pobreza econdmica y material,
o las condiciones imputables directa y exclusivamente a esa pobreza, no deberian constituir nunca la Unica
justificacion para separar a un nifio del cuidado de sus padres, sino que deberian considerarse como un indicio
de la necesidad de proporcionar a la familia el apoyo apropiado. Para evitar la separacion a largo plazo, los
Estados pueden promover modalidades de cuidado temporales que respeten los derechos para aquellos nifios
cuyos padres, por ejemplo, emigran en determinados periodos del afio para desempefiar un empleo estacional.

Articulo 3, parrafo 3, sobre las normas para las instituciones, servicios
y establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los nifos, y
articulo 25 sobre el examen periédico del acogimiento

47. Es importante establecer, mantener y supervisar la calidad de los servicios estatales y no estatales para
evitar que los nifos terminen en la calle como consecuencia de que no se hayan hecho efectivos sus derechos
de cuidado y proteccién, asi como en beneficio de los nifios que ya se encuentran en la calle. Los Estados
deben proporcionar servicios de calidad que respeten los derechos y prestar apoyo a las organizaciones de
la sociedad civil para que también lo hagan. Las instituciones, servicios y establecimientos no estatales para
los nifios de la calle deben contar con el apoyo, los recursos y la acreditacion del Estado, que se encargara
también de su reglamentacion y supervision. El personal que preste esos servicios debera estar capacitado
para ello, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 18.

Articulo 18 sobre la responsabilidad de los padres

48. El apoyo a los padres y tutores es esencial para evitar que los nifios terminen en la calle y para reforzar
los programas de reunificacion familiar destinados a los nifios que ya se encuentran en ella. Los Estados
tienen la obligacién de prestar a los padres y a los tutores legales la asistencia apropiada para el desempefio
de sus funciones en lo que respecta a la crianza del nifio y deben velar por la creaciéon de instituciones,
instalaciones y servicios para el cuidado de los nifios. Asimismo, deben adoptar medidas para eliminar las
fuerzas estructurales que ejercen presion sobre las familias en situacién precaria. En ese sentido, cabe
abordar una serie de cuestiones fundamentales: la mejora del desarrollo de la comunidad basado en los
derechos en barrios empobrecidos; el establecimiento de redes de seguridad social y econémica integrales;
la oferta de centros de dia y otros servicios especializados seguros y asequibles; y la mejora del acceso a una
vivienda adecuada y a oportunidades de generacion de ingresos para las familias.
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Ademas de los enfoques estructurales y de politica, las familias vulnerables necesitan soluciones
personalizadas propuestas por profesionales capacitados. Los Estados deben invertir en programas de apoyo
a la familia que se guien por un enfoque basado en los derechos del nifio y sean capaces de detener la
transmision intergeneracional de aquellos factores que aumentan la posibilidad de que los nifios acaben en
la calle. También deben tomar medidas para impartir una ensefianza universal sobre los derechos del nifio y
la crianza positiva de los nifios a todos los padres y cuidadores, dando prioridad —sin crear estigmas— a las
familias con nifios en situacion de riesgo de acabar en la calle. Esta ensefianza deberia abarcar los derechos
del nifio, incluida la forma de escucharlo e incluir sus opiniones en la toma de decisiones; la crianza positiva,
incluidos conocimientos de disciplina positiva, la resolucién no violenta de conflictos y la crianza con apego; y
el desarrollo del nifio en la primera infancia (véanse también los parrs. 35y 49).

D. Nivel de vida adecuado
Articulo 27 sobre el derecho a un nivel de vida adecuado

Apoyo a los padres, los cuidadores y los nifios

49. De conformidad con el articulo 27, parr. 3, los Estados deben velar por que todos los nifios tengan un nivel
de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual y moral, con el fin de evitar que acaben en la
calle y hacer valer los derechos de los nifios que ya se encuentran en ella. Los Estados adoptaran medidas
apropiadas para ayudar a los padres y a otras personas responsables por el nifio a dar efectividad a este
derecho y, en caso necesario, proporcionaran asistencia material y programas de apoyo, particularmente
con respecto a la nutricion, el vestuario y la vivienda. Esos requisitos no dejan margen a la discrecién de los
Estados. La aplicacion de lo anterior, de acuerdo con las condiciones nacionales y con arreglo a los medios
de los Estados Partes, debe interpretarse conjuntamente con el articulo 4, es decir, hasta el maximo de los
recursos de que dispongan los Estados Partes y, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacion
internacional, especialmente en lo que respecta a las obligaciones de los Estados relativas al cumplimiento de
la obligacion minima fundamental de satisfacer los derechos sociales, econdmicos y culturales.

En cuanto a la asistencia material, los nifios de la calle dan prioridad a la necesidad de contar con un
lugar seguro para vivir, disponer de alimentos y tener acceso gratuito a la educacion y la atencién médica
mediante el apoyo del Estado a los padres y cuidadores, en particular, en relacion con la vivienda adecuada
y subvencionada y la generacion de ingresos. La interpretacion del articulo 27, parr. 3, no se limita a las
medidas para ayudar a los padres y a otras personas responsables del nifio. La obligaciéon de proporcionar
asistencia material y programas de apoyo en caso de necesidad también debe interpretarse en el sentido de
la asistencia directa a los nifos. Esto es especialmente importante para los nifios de la calle que carecen de
conexiones familiares o se encuentran en situacion de maltrato familiar. La asistencia material directa a los
nifios, en forma de servicios, puede ser prestada por el Estado o a través de apoyo estatal a las organizaciones
de la sociedad civil. En el caso de las familias monoparentales y reconstituidas, las medidas estatales para
garantizar la seguridad de la pension alimenticia del nifio son especialmente importantes (véase el articulo
27, parr. 4).

Vivienda adecuada

50. El derecho a la vivienda es un componente importante del articulo 27, especialmente en lo que respecta a
los nifios de la calle. EI Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales le ha dado una interpretacion
amplia, definiéndolo como el derecho a vivir en seguridad, paz y dignidad en alguna parte, y aclarando que
en el concepto de “adecuacion” en relacion con la vivienda cabe tener en cuenta la seguridad juridica de la
tenencia; la disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura; los gastos soportables; la
habitabilidad; la asequibilidad; el lugar; y la adecuacién cultural. Los nifios se cuentan entre quienes sufren de
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manera desproporcionada por la practica de los desalojos forzosos, los cuales mediante, entre otras cosas,
el derribo de viviendas informales o ilegales, pueden hacer la vida mas precaria para los nifos, obligandoles
a dormir en la calle y exponiéndolos aun mas a la violacion de sus derechos. Un tema predominante de las
consultas con los nifos de la calle es la insuficiencia y la inadecuacion de algunos “albergues” de gestion
estatal y sus altos niveles de violencia e inseguridad; tanto es asi que los nifios prefieren permanecer en la
calle.

Medidas de ejecucion

51. Los Estados deben adoptar medidas para hacer frente a las causas estructurales de la pobreza y las
desigualdades de ingresos con el fin de reducir la presion sobre las familias en situacion de precariedad y
fortalecerlas como medio de ofrecer una mejor proteccién a los nifios y reducir la probabilidad de que estos
acaben en la calle. Esas medidas incluyen: la introduccion de politicas fiscales y de gasto que reduzcan
las desigualdades econdmicas; la ampliacion del empleo con un salario justo y de otras oportunidades de
generacion de ingresos; la introduccion de politicas en favor de los pobres para el desarrollo rural y urbano;
la eliminacioén de la corrupcion; la introduccion de politicas y presupuestos centrados en los nifios; el refuerzo
de los programas de alivio de la pobreza centrados en el nifio en zonas donde se registren altos niveles de
migracion; y la oferta de una seguridad social y una proteccion social adecuadas.

Ejemplos concretos de ello son los programas de prestaciones por hijos a cargo utilizados en paises de
Europa y América del Norte, y los programas de transferencia de efectivo aplicados en paises de América
Latina y frecuentes en paises de Asia y Africa. Los Estados deben procurar que esos programas lleguen a las
familias mas marginadas que no disponen de cuentas bancarias. Hay que prestar apoyo material a los padres
y cuidadores y también directamente a los nifios de la calle, y esos mecanismos y servicios deben concebirse
y aplicarse con arreglo a un enfoque basado en los derechos del nifio.

Con respecto a la vivienda, la seguridad de la tenencia es fundamental para evitar que los nifios acaben en la
calle. Ello implica el acceso a una vivienda adecuada y segura, con suministro de agua potable y servicios de
saneamiento e higiene. Los nifios, incluidos los que se alojan en viviendas informales o ilegales, no deben ser
objeto de desalojos forzosos sin que se les proporcione una vivienda alternativa adecuada: los Estados deben
adoptar disposiciones apropiadas para los nifios afectados. La realizacion de evaluaciones del impacto en los
derechos humanos y en los derechos del nifio deberia ser un requisito previo para la ejecucion de proyectos
de desarrollo e infraestructura a fin de reducir al minimo los efectos negativos de los desplazamientos.

E. Discapacidad y salud

Articulo 23 sobre los nifios con discapacidad

52. Los nifios con discapacidad terminan en las calles por diversas razones, como pueden ser las circunstancias
econdémicas y sociales, y a veces son explotados con fines de mendicidad. Los Estados deben adoptar
todas las medidas necesarias para prevenir y tipificar como delito esta forma de explotacion y llevar a los
responsables ante la justicia. Los nifios de la calle pueden correr el riesgo de desarrollar una discapacidad
debido a los efectos negativos de los aspectos de la vida en la calle, como la violencia, la explotacion y el
abuso de sustancias. La discapacidad intelectual y la psicosocial pueden hacer que los nifios de la calle sean
especialmente vulnerables a la explotacion y el maltrato. Los Estados deben adoptar medidas de proteccion
especiales, como la identificacion y eliminacién de los obstaculos que impiden que los nifios con discapacidad
tengan acceso a servicios como la educacion inclusiva.
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OBSERVACION GENERAL CONJUNTA NUM. 3 (2017) DEL COMITE DE
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE TODOS LOS TRABAJADORES
MIGRATORIOS Y DE SUS FAMILIARES Y NUM. 22 (2017) DEL COMITE
DE LOS DERECHOS DEL NINO SOBRE LOS PRINCIPIOS GENERALES
RELATIVOS A LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS NINOS EN EL
CONTEXTO DE LA MIGRACION INTERNACIONAL

18. A juicio de los Comités, a fin de hacer efectivos los derechos de todos los nifios en el contexto de la
migracioén internacional, los elementos siguientes deben formar parte de las politicas y practicas que se
elaboren y apliquen:

a) politicas amplias, interinstitucionales, entre las autoridades encargadas del bienestar y la proteccion infantil
y otros 6rganos decisivos, en particular, con respecto a la proteccién social, la salud, la educacién, la justicia,
la migracién y las cuestiones de género, y entre las administraciones regionales, nacionales y locales;

b) recursos suficientes, incluidos recursos presupuestarias, con miras a asegurar la aplicacion efectiva de las
politicas y programas; y

C) una capacitacion continua y periédica de los funcionarios encargados de la proteccién infantil, la migracion
y cuestiones conexas acerca de los derechos de los nifios, los migrantes y los refugiados y acerca de la
apatridia, incluida la discriminacion interseccional.

32. Los Comités destacan que los Estados Partes deben:
a) conceder la maxima prioridad al interés superior del nifio en su legislacion, politicas y practicas;

b) velar por que el principio del interés superior del nifio se integre debidamente, se interprete de forma
coherente y se aplique por conducto de procedimientos sélidos e individualizados en todas las actuaciones y
decisiones legislativas, administrativas y judiciales, y en todas las politicas y programas migratorios pertinentes
para los nifios y que tienen efectos sobre ellos, con inclusion de las politicas y los servicios de proteccion
consular. Deben establecerse recursos suficientes a fin de garantizar que ese principio se aplique en la
practica;

c) velar por que todas las evaluaciones y determinaciones del interés superior que se elaboren y lleven a
cabo concedan la importancia apropiada a hacer efectivos los derechos del nifio (a corto y largo plazo) en los
procesos de adopcién de decisiones que afectan a los nifios; y velar por que se establezcan salvaguardias
de las debidas garantias procesales, incluido el derecho a una representacién letrada gratuita, cualificada
e independiente. La evaluacién del interés superior debe ser llevada a cabo por agentes independientes
de las autoridades de migracion de manera multidisciplinaria, incluida una participacion significativa de las
autoridades responsables de la proteccién y el bienestar del nifio y otros agentes pertinentes, como los
padres, los tutores y los representantes legales, asi como el nifio;

d) elaborar procedimientos y definir criterios para proporcionar orientacién a todas las personas pertinentes
que intervienen en los procedimientos de migracion sobre el modo de determinar el interés superior del nifio
y concederle la debida importancia como consideracion primordial, especialmente en los procedimientos de
entrada, residencia, reasentamiento y retorno, y elaborar mecanismos encaminados a vigilar su aplicacion
adecuada en la practica;
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e) evaluar y determinar el interés superior del nifio en las distintas etapas de los procedimientos de migracion
y asilo que podrian dar lugar a la detencién o la expulsién de los padres debido a su situacion de residencia.
Deben establecerse procedimientos para determinar el interés superior en toda decision que separe a los
nifos de su familia, y los mismos criterios que se aplican para la guarda de los hijos, en la que el interés
superior del nifio debe ser una consideracion primordial. En los casos de adopcion, el interés superior del nifio
sera la consideracion suprema;

f) realizar una evaluacion del interés superior en cada caso para decidir, si es necesario y de conformidad
con las Directrices sobre las Modalidades Alternativas de Cuidado de los Nifios, el tipo de alojamiento que
seria mas apropiado para un nifio no acompafnado o separado, o nifios con padres. En ese proceso, debe
darse prioridad a las soluciones de cuidados comunitarios. Toda medida que limite la libertad de los nifios a
fin de protegerlos, por ejemplo, el acogimiento en establecimientos de seguridad, debe aplicarse dentro del
sistema de proteccion infantil con las mismas normas y salvaguardias; ser estrictamente necesaria, legitima y
proporcionada para el objetivo de proteger al nifio concreto de hacerse dafio a si mismo o a otras personas;
formar parte de un plan de atencién holistica; y estar desconectada de las politicas, practicas y autoridades
relacionadas con la aplicacion de las leyes de migracion;

g) realizar una determinacion del interés superior en los casos que podrian conducir a la expulsion de familias
migrantes debido a su situacion de residencia a fin de evaluar los efectos de la expulsion en los derechos y el
desarrollo de los nifios, incluida su salud mental;

h) velar por que se detecte rapidamente a los nifios en los controles de fronteras y otros procedimientos de
control de la migracién dentro de la jurisdiccion del Estado, y por que toda persona que afirme ser un nifio sea
tratada como tal, derivada rapidamente a las autoridades encargadas de la proteccion infantil y otros servicios
pertinentes, y se le designe un tutor, si estd separada o no acompafiada;

i) proporcionar orientacién a todas las autoridades competentes sobre la puesta en practica del principio del
interés superior del nifio para los nifios migrantes, incluidos los nifios en transito, y elaborar mecanismos
encaminados a vigilar su aplicacion adecuada en la practica;

j) elaborar y poner en practica, con respecto a los ninos no acompafados y los nifios con familias, un
procedimiento de determinacion del interés superior dirigido a encontrar y aplicar soluciones globales,
seguras y sostenibles, como una integracion y un asentamiento mayores en el pais de residencia actual,
la repatriacion al pais de origen o el reasentamiento en un tercer pais. Entre esas soluciones también cabe
citar opciones de mediano plazo y garantizar que existan posibilidades de que los nifios y las familias logren
obtener la residencia segura en el interés superior del nifio. Los procedimientos de determinacion del interés
superior deben ser guiados por las autoridades encargadas de la proteccion infantil dentro de los sistemas de
proteccion del nifio. Las posibles soluciones y planes deben analizarse y elaborarse junto con el nifio, de una
manera adaptada a él y sensible, de conformidad con la observacién general N° 12 (2009) del Comité de los
Derechos del Nifio sobre el derecho del nifio a ser escuchado; y

k) si se determina que redunda en el interés superior del nifio que sea devuelto, se debe preparar un plan
individual, en la medida de lo posible junto con él, para su reintegracion sostenible. Los Comités destacan que
los paises de origen, transito, destino y retorno deben elaborar marcos amplios con recursos especificos para
la ejecucion de las politicas y mecanismos globales de coordinacion interinstitucional. Esos marcos deben
garantizar, en los casos de los nifios que regresan a sus paises de origen o a terceros paises, su reintegracion
efectiva mediante un enfoque basado en los derechos, incluidas medidas inmediatas de proteccion y
soluciones a largo plazo, en particular, el acceso efectivo a la educacion, la salud, el apoyo psicosocial, la
vida familiar, la inclusion social, el acceso a la justicia y la proteccion contra toda forma de violencia. En todas
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esas situaciones, debe garantizarse un seguimiento de calidad y basado en los derechos por parte de todas
las autoridades intervinientes, incluidos un control y una evaluacion independientes. Los Comités resaltan que
las medidas de retorno y reintegracion deben ser sostenibles desde el punto de vista del derecho del nifio a
la vida, a la supervivencia y al desarrollo.

52. Los Estados Partes deben difundir ampliamente la presente observacion general conjunta a todas las
partes interesadas, en particular, los parlamentos, las autoridades publicas, especialmente las autoridades
y el personal encargados de la proteccion infantil y de la migracion, y la judicatura, en los planos nacional,
regional y local. Debe darse a conocer a todos los nifios y todos los profesionales y partes interesadas
pertinentes, especialmente quienes trabajan para los nifios y con ellos (como jueces, abogados, la policia
y otras entidades encargadas del cumplimiento de la ley, docentes, tutores, trabajadores sociales, personal
de las instituciones de bienestar y centros de acogida publicos o privados, y dispensadores de atencion de
salud), los medios de comunicacion y la sociedad civil en general.

OBSERVACION GENERAL CONJUNTA NUM. 4 (2017) DEL COMITE DE
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE TODOS LOS TRABAJADORES
MIGRATORIOS Y DE SUS FAMILIARES Y NUM. 23 (2017) DEL COMITE
DE LOS DERECHOS DEL NINO SOBRE LAS OBLIGACIONES DE LOS
ESTADOS RELATIVAS A LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS NINOS EN
EL CONTEXTO DE LA MIGRACION INTERNACIONAL EN LOS PAISES DE
ORIGEN, TRANSITO, DESTINO Y RETORNO

Obligaciones juridicas de los Estados Partes de proteger los derechos de los nifios en el contexto de la
migracion internacional en su territorio.

A. Edad

3. La definicién de nifio segun la Convencién sobre los Derechos del Nifio prevé derechos y proteccion
hasta los 18 afios de edad. Los Comités estan preocupados por que los nifios de entre 15 y 18 afos suelen
recibir niveles mucho menores de proteccion y a veces son considerados como adultos o mantienen un
estatuto migratorio ambiguo hasta que cumplen los 18 afios de edad. Se insta a los Estados a que se
aseguren de que se proporcionan niveles iguales de proteccién a cada nifo, incluidos los mayores de 15
afnos e independientemente de cual sea su situacion migratoria. De conformidad con las Directrices sobre
las Modalidades Alternativas de Cuidado de los Nifios, los Estados deben tomar medidas adecuadas de
seguimiento, apoyo y transicion para los nifios préximos a cumplir los 18 afios de edad, en particular, los que
abandonan un contexto asistencial, garantizandoles el acceso a una situacion migratoria regular a largo plazo
y oportunidades razonables para terminar su educacién, tener acceso a trabajos dignos e integrarse en la
sociedad en la que viven. Durante ese periodo de transicion deberia prepararse debidamente al nifio para
llevar una vida independiente y las autoridades competentes han de garantizar un seguimiento adecuado de
la situacion individual de cada nifio. Los Comités alientan ademas a los Estados a que adopten medidas de
proteccion y apoyo después de que los nifios cumplan 18 anos.

4. Para efectuar una estimacion bien fundada de la edad, los Estados deben proceder a una evaluacién global
del desarrollo fisico y psicoldgico del nifio, llevada a cabo por pediatras y especialistas u otros profesionales
que sepan tener en cuenta al mismo tiempo diferentes aspectos del desarrollo. Esas evaluaciones deben
realizarse con rapidez, de manera apropiada para el nifio y teniendo en cuenta las cuestiones culturales y
de género, entrevistando a los nifios y, segun proceda, a los adultos que los acomparnen, en un idioma que
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el nifio pueda entender. Los documentos disponibles deben considerarse auténticos salvo prueba contraria,
y deben tenerse en cuenta las declaraciones de los nifios y sus padres o familiares. Debe concederse el
beneficio de la duda a la persona que se esta evaluando. Los Estados deben abstenerse de utilizar métodos
médicos basados, entre otras cosas, en el analisis de los huesos y el examen de los dientes, que pueden ser
imprecisos, con amplios margenes de error, y también pueden ser traumaticos y dar origen a procedimientos
judiciales innecesarios. Asimismo, deben asegurarse de que sus determinaciones puedan ser revisadas o
recurridas ante un érgano independiente adecuado.

11. Los Estados deben adoptar soluciones que respeten el interés superior del nifio, junto con sus derechos a
la libertad y a la vida familiar, por medio de leyes, politicas y practicas que permitan a los nifios permanecer con
los miembros de sus familias o sus tutores sin estar sometidos a custodia y en un entorno comunitario mientras
se resuelve su situacion como inmigrantes y se evalla cuales son los intereses superiores de los nifios, asi
como antes de su retorno. Cuando los nifilos no estén acompafiados, tendran derecho a recibir la proteccion
y la asistencia especiales del Estado en forma de cuidados alternativos y alojamiento de conformidad con
las Directrices sobre las Modalidades Alternativas de Cuidado de los Nifios. Cuando estan acompafados, la
necesidad de mantener unida a la familia no es una razén valida que justifique la privacion de libertad de un
nifo. Cuando el interés superior de este exija que se mantenga a la familia unida, la exigencia imperativa de
no privar al nifo de la libertad se hace extensiva a los padres del nifio y requiere que las autoridades elijan
soluciones para toda la familia que no entrafien custodia.

12. Por consiguiente, la detencion de los nifios y sus familias como inmigrantes debe estar prohibida por la
ley y su abolicion garantizada en teoria y en la practica. Los recursos dedicados a la privacion de libertad
deben destinarse a soluciones que no entrafien custodia y que sean llevadas a la practica por especialistas
competentes en la proteccion del nifio que estén en relacion con este y, cuando proceda, con su familia. Las
medidas ofrecidas al nifio y a la familia no deben entrafiar ningun tipo de privaciéon de libertad del nifio ni
de la familia y deben basarse en una ética del cuidado y la proteccion, no de la represion. Deben centrarse
en resolver los casos en el interés superior del nifio y facilitar todas las condiciones materiales, sociales
y emocionales necesarias para garantizar la proteccién global de sus derechos, permitiendo su desarrollo
integral. Los 6rganos publicos independientes, asi como las organizaciones de la sociedad civil deben poder
supervisar de manera regular estos servicios o medidas. Los nifios y las familias han de tener acceso a
recursos efectivos cuando se efectue algun tipo de detencién por razones de inmigracion.

13. Ajuicio de los Comités, quienes se ocupan de la proteccion y el bienestar de los nifios tienen que asumir
la responsabilidad primordial de estos en el contexto de la migracién internacional. Cuando las autoridades de
inmigracion detectan por primera vez a un nifio migrante, ha de informarse inmediatamente a los funcionarios
encargados de la proteccion y el bienestar del nifio, que deben atenderle para darle proteccion y acogida y
atender a sus demas necesidades. Los niflos no acompanados y separados de sus familias deben asignarse
a un sistema de cuidados alternativos a nivel nacional o local, preferiblemente de tipo familiar con sus propias
familias cuando sea posible, o bien a un servicio de asistencia social cuando no haya una familia disponible.
Estas decisiones se tienen que adoptar en un marco con las debidas garantias procesales y adaptado a la
infancia, incluidos los derechos del nifio a ser escuchado, tener acceso a la justicia e impugnar ante un juez
cualquier decision que pueda privarle de la libertad, y tener en cuenta la vulnerabilidad y las necesidades
del nifio, incluidas las relacionadas con su género, discapacidad, edad, salud mental, embarazo u otras
condiciones.

16. Los nifios deben poder presentar denuncias ante los tribunales de justicia, los tribunales administrativos
u otros 6rganos de menor rango a los que puedan acceder facilmente, por ejemplo, en instituciones de
proteccion de la infancia y la juventud, escuelas e instituciones nacionales de derechos humanos. También
deben poder recibir asesoramiento y representacion adecuados a ellos de profesionales que tengan un
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conocimiento especializado de la infancia y de las cuestiones relativas a la migracién cuando se violen sus
derechos. Los Estados han de aplicar politicas uniformes para orientar a las autoridades a fin de que puedan
ofrecer asesoramiento y representacion legal gratuita y de calidad a los nifios migrantes, solicitantes de asilo
y refugiados, incluida igualdad de acceso para los nifios no acompafados y separados de sus familias que
estén bajo el cuidado de las autoridades locales, y los nifios indocumentados.

17. Mas concretamente, y en particular en el contexto de la evaluacion de su interés superior y en los
procedimientos de determinacion de este interés superior, debe garantizarse a los nifios el derecho de:

a) acceder al territorio, cualquiera que sea la documentacién que posean o de la que carezcan, y ser remitidos
a las autoridades encargadas de evaluar las necesidades de proteccion de sus derechos sin merma de las
garantias procesales;

b) ser notificados de la existencia de un procedimiento y de la decisién adoptada en el contexto de los
procedimientos de inmigracién y asilo, sus implicaciones y las posibilidades de recurso;

c) contar con un funcionario o juez especializado que se ocupe del procedimiento de inmigraciéon y poder
realizar en persona cualquier entrevista con profesionales formados en cobmo comunicarse con nifios;

d) ser oidos y participar en todas las fases de los procedimientos y disponer de la asistencia gratuita de un
traductor o intérprete;

e) tener acceso efectivo a la comunicacién con funcionarios consulares y recibir asistencia consular, asi como
proteccién consular de sus derechos adaptada a las necesidades de la infancia;

f) contar con la asistencia de un procurador que tenga formacién y experiencia en la representacion de nifios
en todas las fases de los procedimientos, comunicarse libremente con su representante y tener acceso a
asistencia letrada gratuita;

g) conseguir que se considere una prioridad la aplicaciéon de medidas y procedimientos relacionados con la
infancia, disponer de tiempo suficiente para preparar esos procedimientos y contar con todas las garantias
procesales;

h) recurrir la decisién ante un tribunal superior o una autoridad independiente con efecto suspensivo;
i) en el caso de nifios no acompanados y separados de sus familias, recibir el nombramiento de un tutor
competente, lo antes posible, que sirva de garantia procesal basica para el respeto de su interés superior; y

j) ser plenamente informados durante todo el procedimiento, junto con su tutor y asesor juridico, y recibir
también informacién sobre sus derechos y cualquier otra que pueda afectarles.

18. Los Comités reconocen las repercusiones negativas que tiene en el bienestar de los nifios el hecho
de estar en una situacion migratoria insegura y precaria. Por consiguiente, recomiendan que los Estados
garanticen la existencia de procedimientos claros y accesibles para determinar la situacién de los nifios a fin
de que puedan regularizarla por diversos motivos (como la duracion de la residencia).
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Vida familiar (articulos 14, 17 y 44 de la Convencion Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares; articulos 9, 10, 11, 16,18 19, 20 y 27, parr. 4, de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio)

27. El derecho a la proteccion de la vida familiar se reconoce en los instrumentos internacionales y regionales
de derechos humanos, como la Convencién sobre los Derechos del Nifio y la Convencion Internacional sobre
la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares. En consecuencia,
ese derecho debe ser plenamente respetado, protegido y aplicado en relacién con todos los nifios sin ningun
tipo de discriminacion, sea cual fuere su situacion en lo que respecta a la residencia o la nacionalidad. Los
Estados deben cumplir con sus obligaciones juridicas internacionales en cuanto al mantenimiento de la unidad
familiar, incluidos los hermanos, y prevenir la separacion, que tienen que ser objeto de atencidn primordial, de
conformidad con las Directrices sobre las Modalidades Alternativas de Cuidado de los Ninos.

La proteccion del derecho a tener un entorno familiar suele exigir a los Estados que no solo se abstengan de
tomar medidas que puedan provocar una separacion de la familia u otra injerencia arbitraria en el derecho
a la vida familiar, sino que intervengan de manera positiva para mantener la unidad de la familia, incluida la
reunion de familiares separados. EI Comité de los Derechos del Nifio, en su observacion general N° 14 (2013)
sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una consideraciéon primordial, afirma que el término
“padres” debe interpretarse en un sentido amplio que incluya a los padres bioldgicos, adoptivos o de acogida
0, en su caso, a los miembros de la familia ampliada o la comunidad, segun establezca la costumbre local.

1. No separacion

28. El derecho a la unidad de la familia para los migrantes puede interferir con los intereses legitimos de
los Estados que adopten decisiones acerca de la entrada o la estancia en su territorio de personas que no
tienen su nacionalidad. Sin embargo, los nifios, en el contexto de la migracién internacional, y las familias
no deberian ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegitimas en su vida privada y familiar. Separar a una
familia mediante la deportacion o expulsion de uno de sus miembros del territorio de un Estado Parte, o bien
negandose a que un miembro de la familia entre o permanezca en el territorio, puede constituir una injerencia
arbitraria o ilegitima en la vida familiar.

29. Los Comités opinan que la ruptura de la unidad familiar por la expulsién de uno o ambos progenitores
a causa de una infraccion de las leyes sobre la inmigracion relacionadas con la entrada o la estancia es
desproporcionada, ya que el sacrificio que supone la restriccion de la vida familiar y la repercusién en la
vida y el desarrollo del nifio no se ve compensado por las ventajas obtenidas al obligar a uno de los padres
a abandonar el territorio debido a la infraccion cometida contra las normas sobre inmigracién. Los nifios
migrantes y sus familias también deben estar protegidos en los casos en que las expulsiones constituyan
una injerencia arbitraria en el derecho a la vida familiar y privada. Los Comités recomiendan a los Estados
que faciliten vias para la regularizacion de los migrantes en situacion irregular que residan con sus hijos, en
particular, cuando ha nacido un hijo o cuando un hijo ha vivido en el pais de destino durante un largo periodo
de tiempo, o cuando el retorno al pais de origen de uno de los progenitores vaya contra el interés superior del
nifo. Cuando la expulsién de los padres se debe a infracciones penales, han de garantizarse los derechos
de los hijos, incluido el derecho a que su interés superior sea una consideracién primordial y el derecho a ser
oidos y a que sus opiniones se tomen en serio, teniendo también en cuenta el principio de proporcionalidad y
otros principios y normas de derechos humanos.

30. Los Comités expresan su preocupacion por los casos en que los nifios estan separados de sus padres y
son objeto de cuidados alternativos en sistemas de proteccion de la infancia cuando no hay ningun problema
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de abuso ni abandono por parte de los progenitores. La pobreza financiera y material, o las condiciones
directa y exclusivamente atribuibles a dicha pobreza, nunca deben ser la Unica justificacion para retirar a un
nifio del cuidado de los padres, para someterlo a cuidados alternativos o para prevenir su reinsercion social. A
este respecto, los Estados deben prestar asistencia apropiada a los padres y tutores para que puedan cumplir
sus responsabilidades de criar al nifio, entre otros medios, proporcionando prestaciones sociales y subsidios
para la infancia y otros servicios de apoyo social independientemente de la situacién migratoria de los padres
o del nifio.

31. Los Comités opinan también que, sobre la base del articulo 18 de la Convenciéon sobre los Derechos
del Nifio, un enfoque global del derecho del nifio a un entorno familiar en el contexto de la migracion debe
contemplar medidas encaminadas a que los padres puedan cumplir sus deberes relativos al desarrollo del
nifio. Dado que una situacién migratoria irregular de los nifios o de sus padres puede constituir un obstaculo
para alcanzar esos fines, los Estados deben facilitar canales migratorios regulares y no discriminatorios,
y proporcionar mecanismos permanentes y accesibles a los nifios y sus familias para que regularicen su
situacion migratoria a largo plazo o consigan permisos de residencia por razones tales como la unidad de la
familia, las relaciones laborales, la integracion social u otros motivos.

2. Reunificacion familiar

32. En virtud del articulo 10 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, los Estados Partes tienen que
garantizar que las solicitudes de reunificacion de las familias sean atendidas de manera positiva, humanitaria
y expeditiva, incluida la facilitacion de la reunificacion de los nifios con sus padres. Cuando las relaciones del
nifio con sus padres o hermanos se vean interrumpidas por la migracion (tanto en el caso de los padres sin el
nifio como en el del nifio sin sus padres o hermanos), debera tenerse en cuenta la preservacion de la unidad
de la familia al determinar el interés superior del nifio en las decisiones relativas a la reunificacion familiar.

33. En el caso de nifios indocumentados en el contexto de la migracién internacional, los Estados prepararan
y aplicaran directrices, procurando especialmente que los limites temporales, las facultades discrecionales
o la falta de transparencia en los procedimientos administrativos no obstaculicen el derecho del nifio a la
reunificacion familiar.

34. En el caso de nifios no acompafados o separados de sus familias, incluidos los nifios separados de
sus padres debido a la aplicaciéon de las leyes sobre la inmigracién, por ejemplo, por la detencion de los
padres, deberan tomarse y aplicarse sin demora iniciativas para encontrar soluciones sostenibles y basadas
en derechos, incluida la posibilidad de una reunificacion de la familia. Si el nifio tiene familiares en el pais
de destino, el pais de origen o un tercer pais, las autoridades encargadas de su proteccion y bienestar en
los paises de transito o de destino deberan ponerse en contacto con dichos familiares lo antes posible. La
decision acerca de si un nifio ha de reunirse con su familia en el pais de origen, de transito o de destino debera
basarse en una evaluacion solida en la que el interés superior del nifio sea una consideracion primordial
y se tenga en cuenta la posibilidad de una reunificacion de la familia, y que incluya un plan de reinsercién
sostenible que garantice la participacién del nifio en el proceso.

35. No debera buscarse la reunificacion familiar en el pais de origen cuando exista un “riesgo razonable” de
que este retorno daria lugar a una violacion de los derechos humanos del nifio. Si la reunificacion familiar en
el pais de origen no es en el interés superior del nifio 0 no es posible a causa de obstaculos juridicos o de otra
indole al retorno, las obligaciones derivadas de los articulos 9 y 10 de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio se hacen efectivas y deben regir las decisiones del Estado sobre la reunificacion de la familia en dicho
pais. Deben adoptarse medidas para que los padres se reiinan con sus hijos y/o regularicen su situacion sobre
la base del interés superior del nifio. Los paises deben facilitar los procedimientos de reunificacion familiar a fin
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de completarlos de manera rapida, de acuerdo con dicho interés
superior. Se recomienda que los Estados utilicen procedimientos
para determinar el interés superior del nifio al encargarse de la
reunificacion familiar.

36. Un pais de destino, cuando no autorice la reunificacion familiar
al nifio o a su familia, debe proporcionar informacién detallada al
nifo, de una manera apropiada a su edad y su condicion, acerca
de las razones de la negativa y del derecho que tiene a recurrir.

37. Los nifios que permanecen en sus paises de origen pueden
acabar emigrando de manera irregular e insegura, en el intento
de reunirse con sus padres o sus hermanos mayores en los
paises de destino. Los Estados deben preparar procedimientos
efectivos y accesibles de reunificacion familiar que permitan
a los nifios migrar de manera regular, incluidos los nifios que
permanecen en los paises de origen y que podrian hacerlo
de manera irregular. Se insta a los Estados a que preparen
politicas que permitan a los migrantes estar acompanados de
manera regular por sus familias a fin de evitar la separacion.
Deben buscarse procedimientos que faciliten la vida familiar y
garanticen que cualesquiera restricciones que se impongan
sean legitimas, necesarias y proporcionales. Si bien este deber
incumbe primordialmente a los paises receptores y de transito,
los Estados de origen también deben tomar medidas para
facilitar la reunificacion de las familias.

38. Los Comités son conscientes de que la falta de recursos
financieros a menudo obstaculiza el ejercicio del derecho a la
reunificacion familiar y de que la falta de pruebas de que se
perciben unos ingresos familiares suficientes puede constituir
un obstaculo para la reunion. Se alienta a los Estados a que
proporcionen un apoyo financiero adecuado y otros servicios
sociales a esos ninos y sus padres, hermanos y, cuando proceda,
otros familiares.

66. Los Estados Partes deben difundir ampliamente la presente
observacion general conjunta entre todas las partes interesadas,
en particular los Parlamentos, las autoridades gubernamentales,
incluidas las autoridades y el personal encargados de la
proteccion infantil y de la migracion, y la judicatura, en los planos,
nacional regional y local. Debe darse a conocer a todos los
ninos y todos los profesionales y partes interesadas pertinentes,
especialmente los que trabajan para los nifios y con ellos (como
jueces, abogados, la policia y otras entidades encargadas de
hacer cumplir la ley, docentes, tutores, trabajadores sociales,
personal de las instituciones de bienestar social y centros de
acogida publicos o privados, y personal sanitario), los medios de
comunicacion y la sociedad civil en general.
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OBSERVACIONES FINALES
DEL CRC A ESPANA RELATIVAS AL ENTORNO
FAMILIAR Y A LOS CUIDADOS ALTERNATIVOS
(1994-2002-2010-2018)

OBSERVACIONES FINALES 1994

12. El Comité expresa su preocupacion por el elevado porcentaje de familias de un solo progenitor y la
necesidad de programas y servicios especiales para ofrecer los cuidados necesarios a los hijos de esas
familias.

21. Deberian adoptarse también otras medidas para reforzar el sistema de asistencia a ambos progenitores
en el desempefio de sus deberes en la crianza del nifio, en particular, a la luz de lo dispuesto en el articulo 18.
Se sugiere también que se estudie el problema de la paternidad de solteros y que se creen los programas del
caso para satisfacer sus necesidades particulares.

OBSERVACIONES FINALES 2002

5. El entorno familiar y otros tipos de tutela

Nifos privados de un entorno familiar

32. El Comité observa con preocupacion que existen distintos procedimientos de proteccion de la infancia
en las 17 Comunidades Auténomas y que estos no son siempre compatibles con el interés superior del nifio,
especialmente por cuanto se refiere a los niflos acogidos en familias de adopcién. Ademas, observa que es
insuficiente el numero de juzgados de familia que se ocupan de la proteccion de los niflos que no han tenido
problemas con la ley, y que los tramites judiciales progresan con gran lentitud.

33. El Comité recomienda al Estado Parte que:

a) vele por que los procedimientos de protecciéon de la infancia se basen en unas normas minimas
comunes y sean compatibles con el interés superior del nifo; y

b) asigne mayores recursos econémicos y humanos a los juzgados de familia para que puedan
desempenar su labor con mayor celeridad.
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OBSERVACIONES FINALES 2010

5. Entorno familiar y modalidades alternativas de cuidado (articulos 5, 18 (parrs.
1y 2),9a11,19 a 21, 25, 27 (parr. 4) y 39 de la Convencion)

Entorno familiar

39. Si bien acoge con agrado la gran variedad de servicios sociales para las familias, preocupa al Comité que
muchas de ellas sigan sin contar con asistencia adecuada para ejercer sus responsabilidades relacionadas
con la crianza, en particular, familias en situaciones de crisis debido a la pobreza, la falta de vivienda adecuada
o la separacion. Inquieta especialmente al Comité la situacion de los nifios de familias afectadas por la actual
crisis econémica, que necesitan medidas sociales afirmativas, en concreto, familias de origen extranjero y
monoparentales.

40. El Comité recomienda al Estado Parte que redoble sus esfuerzos por prestar la asistencia adecuada
a los padres y tutores legales en el ejercicio de sus responsabilidades relacionadas con la crianza, en
particular a los de familias en situaciones de crisis debido a la pobreza, la falta de vivienda adecuada
o la separacion.

También le recomienda que vele por que se satisfagan las necesidades de todos los nifios y que
adopte todas las medidas necesarias para asegurar que ningin grupo de nifios viva por debajo del
umbral de la pobreza. El Comité recomienda igualmente al Estado Parte que refuerce el sistema de
prestaciones familiares y por hijo para apoyar a los padres y los nifios en general y que preste apoyo
adicional a las familias monoparentales, las que tienen muchos hijos y aquellas cuyos padres estan
desempleados.

Nifnos privados de un entorno familiar

41. El Comité celebra que el Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia dé preferencia al acogimiento
en familia por delante de la internacién en establecimientos. No obstante, expresa su preocupacién por la
situacion de los nifios con trastornos de comportamiento que son internados en centros especiales financiados
por la administracion publica, pero de gestion privada, cuyas politicas de intervencion difieren mucho,
desde muy restrictivas hasta mas abiertas y socializadoras. EI Comité considera también preocupantes los
insuficientes criterios y procedimientos aplicados para enviar a los nifios a esos centros.

Otro motivo de preocupacién es que esos centros especiales podrian constituir una forma de privacién de la
libertad.

42. El Comité recomienda al Estado Parte que establezca normas y protocolos para definir los limites
y el tipo de atencion prestada a los nifios con trastornos de comportamiento y/o en riesgo social, asi
como los criterios para enviar a esos nifios a centros privados. El Comité insta al Estado Parte a velar
por que los derechos del niiio estén plenamente garantizados. En particular, le recomienda que:

a) los nifios solo sean enviados a esos centros como medida de ultimo recurso;

b) la internacién de nifios en esos centros solo se lleve a cabo previa autorizacion judicial y después de que
se haya respetado el derecho del nifio a ser oido;

c) se establezca un organismo independiente que supervise las condiciones de internacion y reciba y tramite
las quejas de los nifios internados;



d) se lleven a cabo evaluaciones periddicas y la duracion de la estancia se limite estrictamente al periodo mas
breve posible; y

e) se ofrezcan programas de apoyo psicosocial (como actividades extraescolares, de voluntariado, programas
de tutoria, formacion para padres y maestros y cursos para mejorar la comunicacion), asi como conferencias
para las familias y comunidades y tratamientos de terapia cognitivo conductual, en lugar de enviar a los nifios
con trastornos de comportamiento a los centros; y se ofrezcan a los padres programas de apoyo y descanso
para ayudarlos a hacer frente a las dificultades y a cuidar de sus hijos en casa.

43. El Comité recomienda al Estado Parte que intensifique sus esfuerzos por mejorar la calidad de la
atencioén, teniendo en cuenta las Directrices de las Naciones Unidas sobre las modalidades alternativas
de cuidado de los nifios (anexo del documento A/RES/64/142), aprobadas por la Asamblea General
en noviembre de 2009. El Comité le recomienda, ademas, que la internacion en establecimientos se
examine periédicamente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 25 de la Convencioén.

OBSERVACIONES FINALES 2018

Entorno familiar

26. Recordando sus anteriores Observaciones Finales (véase CRC/C/ESP/CO/3-4, parr. 40), el Comité
recomienda que el Estado Parte:

a) aumente la disponibilidad de recursos de asistencia y asesoramiento oportunos y suficientes a los padres
y otros cuidadores cuando se corra el riesgo de que descuiden o maltraten a sus nifios; y

b) refuerce el sistema de prestaciones familiares y por hijo para apoyar a los padres y los nifios en general
y que preste apoyo adicional en particular a las familias en situacion de riesgo debido a la pobreza, familias
monoparentales, las que tienen muchos hijos y/o aquellas cuyos padres estan desempleados.

Ninos privados de un entorno familiar

27. El Comité esta seriamente preocupado por:

a) el elevado numero de nifios atendidos en centros de acogida y el hecho de que, en la practica, este tipo de
atencion es la opcién principal utilizada como medida inicial;

b) la insuficiencia de recursos, que tiene como consecuencia demoras en la asuncion de la tutela por el
Estado y las deficiencias de las instalaciones y el hacinamiento en algunos centros de acogida;

c) los casos de malos tratos y de trato degradante de nifios atendidos en centros de acogida, incluso denuncias
de reclusion en condiciones de aislamiento, diagndsticos médicos erréneos y tratamiento médico incorrecto,
ademas de la falta de sistemas de vigilancia y denuncia centrados en los nifios y de mecanismos de queja a
disposicion de estos; y

d) el apoyo insuficiente a los nifios en su transicion de la infancia a la edad adulta.
28. Recordando las Directrices sobre las Modalidades Alternativas de Cuidado de los Nifios y las

recomendaciones anteriores (véase CRC/C/ESP/CO/3-4, parr. 42), el Comité recomienda que el Estado
Parte aumente los recursos para actividades encaminadas a prevenir la separacion de los nifos de sus
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familias y asegurar una disponibilidad suficiente de apoyo y asistencia, incluidas las subvenciones y el apoyo
profesional, particularmente a las familias con nifios en situaciones desfavorecidas o de marginaciéon. También
recomienda que el Estado Parte:

a) acelere el proceso de desinstitucionalizacién, a fin de asegurar que la atencién en centros de acogida se
utilice como ultimo recurso, y vele por que todos los centros de acogida restantes cumplan por lo menos unas
normas de calidad minimas;

b) vele por que en todos los casos sea un juez quien adopte o revise las decisiones sobre la separacion de un
nifio de su familia, y ello solo después de evaluar a fondo el interés superior del nifio en cada caso particular;
C) asigne recursos humanos, técnicos y financieros adecuados a la promocion de la atencién en familias de
guarda y a mejorar y desarrollar las competencias de los padres y las familias de guarda y de los cuidadores
profesionales especializados;

d) garantice unas condiciones humanas y dignas en los restantes centros para nifios con dificultades de
conducta o de socializacion e investigue a fondo todas las denuncias de abusos o malos tratos en esos
centros;

e) vigile y supervise constantemente la calidad de las modalidades alternativas de cuidado para los nifios,
incluso ofreciendo canales accesibles para denunciar, vigilar y remediar el maltrato de los nifios, y vele por
que existan mecanismos accesibles de queja para los nifios en los centros de acogida estatales y los hogares
de guarda; y

f) formule y aplique programas de apoyo para ayudar a los nifios de los centros de acogida en su transicién
a la edad adulta.

Nifios que acompaian a su madre en prision

30. ElI Comité recomienda que el Estado Parte busque medidas alternativas a la detencion para las mujeres
embarazadas y las madres con nifios pequefios siempre que sea posible y que el interés superior del nifio sea
tenido muy en cuenta y de forma independiente en el momento de dictar sentencia.
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LEGISLACION ESTATAL
LOPJM, CC, LMSPIA

CONCEPTO/PRINCIPIOS

Articulo 11 LOPJM. Principios rectores de la accion administrativa

1. Las Administraciones Publicas facilitaran a los menores la asistencia adecuada para el ejercicio de sus
derechos, incluyendo los recursos de apoyo que precisen.

2. Las Administraciones Publicas, en los ambitos que les son propios, articulardn politicas integrales
encaminadas al desarrollo de la infancia y la adolescencia y, de modo especial, las referidas a los derechos
enumerados en esta Ley. Los menores tendran derecho a acceder a tales servicios por si mismos o a través
de sus progenitores, tutores, guardadores o acogedores, quienes a su vez tendran el deber de utilizarlos en
interés de los menores.

Se impulsaran politicas compensatorias dirigidas a corregir las desigualdades sociales. En todo caso, el
contenido esencial de los derechos del menor no podra quedar afectado por falta de recursos sociales basicos.
Se garantizara a los menores con discapacidad y a sus familias los servicios sociales especializados que su
discapacidad precise.

Las Administraciones Publicas deberan tener en cuenta las necesidades de los menores al ejercer sus
competencias, especialmente en materia de control sobre productos alimenticios, consumo, vivienda,
educacion, sanidad, servicios sociales, cultura, deporte, espectaculos, medios de comunicacioén, transportes,
tiempo libre, juego, espacios libres y nuevas tecnologias (TICs).

Las Administraciones Publicas tendran particularmente en consideracion la adecuada regulacion y supervision
de aquellos espacios, centros y servicios en los que permanezcan habitualmente menores, en lo que se
refiere a sus condiciones fisico-ambientales, higiénico-sanitarias, de accesibilidad y disefio universal y de
recursos humanos, asi como a sus proyectos educativos inclusivos, a la participacion de los menores y a las
demas condiciones que contribuyan a asegurar sus derechos.

2. Seran principios rectores de la actuacion de los poderes publicos en relacién con los menores:

a) La supremacia de su interés superior.

b) EI mantenimiento en su familia de origen, salvo que no sea conveniente para su interés, en cuyo caso se
garantizara la adopcion de medidas de proteccion familiares y estables priorizando, en estos supuestos, el
acogimiento familiar frente al institucional.

c¢) Su integracion familiar y social.

d) La prevencion y la deteccion precoz de todas aquellas situaciones que puedan perjudicar su desarrollo
personal.

i) La proteccién contra toda forma de violencia, incluido el maltrato fisico o psicoldgico, los castigos fisicos
humillantes y denigrantes, el descuido o trato negligente, la explotacion, la realizada a través de las nuevas
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tecnologias, los abusos sexuales, la corrupcion, la violencia de género o en el ambito familiar, sanitario, social
o educativo, incluyendo el acoso escolar, asi como la trata y el trafico de seres humanos, la mutilacion genital
femenina y cualquier otra forma de abuso.

k) La accesibilidad universal de los menores con discapacidad y los ajustes razonables, asi como su inclusion
y participacion plenas y efectivas.

4. Las Entidades Publicas dispondran de programas y recursos destinados al apoyo y orientacion de quienes,
estando en acogimiento, alcancen la mayoria de edad y queden fuera del sistema de proteccién, con especial
atencion a los que presentan discapacidad.

Articulo 12 LOPJM. Actuaciones de proteccion

1. La proteccion de los menores por los poderes publicos se realizard mediante la prevencion, deteccion y
reparacioén de situaciones de riesgo, con el establecimiento de los servicios y recursos adecuados para tal fin,
el ejercicio de la guarda y, en los casos de declaracion de desamparo, la asuncién de la tutela por ministerio
de la ley. En las actuaciones de proteccion deberan primar, en todo caso, las medidas familiares frente a las
residenciales, las estables frente a las temporales y las consensuadas frente a las impuestas.

2. Los poderes publicos velaran por que los progenitores, tutores, guardadores o acogedores, desarrollen
adecuadamente sus responsabilidades y les facilitaran servicios accesibles de prevencién, asesoramiento y
acompafamiento en todas las areas que afectan al desarrollo de los menores.

3. Cuando los menores se encuentren bajo la patria potestad, tutela, guarda o acogimiento de una victima de
violencia de género o doméstica, las actuaciones de los poderes publicos estaran encaminadas a garantizar
el apoyo necesario para procurar la permanencia de los menores, con independencia de su edad, con aquella,
asi como su proteccion, atencion especializada y recuperacion.

5. Cualquier medida de proteccién no permanente que se adopte respecto de menores de tres afios se revisara
cada tres meses, y respecto de mayores de esa edad se revisara cada seis meses. En los acogimientos
permanentes la revision tendra lugar el primer afio cada seis meses y, a partir del segundo afio, cada doce
meses.

6. Ademas, de las distintas funciones atribuidas por ley, la entidad publica remitira al Ministerio Fiscal informe
justificativo de la situacion de un determinado menor cuando este se haya encontrado en acogimiento
residencial o acogimiento familiar temporal durante un periodo superior a dos afios, debiendo justificar la
entidad publica las causas por las que no se ha adoptado una medida protectora de caracter mas estable en
ese intervalo.

7. Los poderes publicos garantizaran los derechos y obligaciones de los menores con discapacidad en lo que
respecta a su custodia, tutela, guarda, adopcioén o instituciones similares, velando al maximo por el interés
superior del menor. Asimismo, garantizaran que los menores con discapacidad tengan los mismos derechos
respecto a la vida en familia. Para hacer efectivos estos derechos y a fin de prevenir su ocultacién, abandono,
negligencia o segregacion velaran por que se proporcione con anticipacion informacion, servicios y apoyo
generales a los menores con discapacidad y a sus familias.



PREVENCION DE LA SEPARACION

Articulo 17 LOPJM. Actuaciones en situacion de riesgo

1. Se considerara situacion de riesgo aquella en la que, a causa de circunstancias, carencias o conflictos
familiares, sociales o educativos, el menor se vea perjudicado en su desarrollo personal, familiar, social o
educativo, en su bienestar o en sus derechos de forma que, sin alcanzar la entidad, intensidad o persistencia
que fundamentarian su declaracién de situacién de desamparo y la asuncion de la tutela por ministerio de la
ley, sea precisa la intervencion de la Administracion Publica competente, para eliminar, reducir o compensar
las dificultades o inadaptacién que le afectan y evitar su desamparo y exclusion social sin tener que ser
separado de su entorno familiar. A tales efectos, se considerara indicador de riesgo, entre otros, el tener
un hermano declarado en tal situacion salvo que las circunstancias familiares hayan cambiado de forma
evidente. La concurrencia de circunstancias o carencias materiales se considerara indicador de riesgo, pero
nunca podra desembocar en la separacion del entorno familiar.

2. En situacion de riesgo de cualquier indole, la intervencion de la Administracién Publica competente debera
garantizar, en todo caso, los derechos del menor, y se orientara a disminuir los indicadores de riesgo y
dificultad que incidan en la situacion personal, familiar y social en que se encuentra, y a promover medidas
para su proteccién y preservacion del entorno familiar.

3. La intervencion en la situacion de riesgo corresponde a la Administracion Publica competente conforme
a lo dispuesto en la legislacion estatal y autondmica aplicable, en coordinacién con los centros escolares y
servicios sociales y sanitarios y, en su caso, con las entidades colaboradoras del respectivo ambito territorial
o cualesquiera otras.

4. La valoracion de la situacion de riesgo conllevara la elaboracién y puesta en marcha de un proyecto de
intervencion social y educativo familiar que debera recoger los objetivos, actuaciones, recursos y prevision
de plazos, promoviendo los factores de proteccion del menor y manteniendo a este en su medio familiar.
Se procurara la participacion de los progenitores, tutores, guardadores o acogedores en la elaboracion del
proyecto. En cualquier caso, sera oida y tenida en cuenta la opinién de estos en el intento de consensuar el
proyecto, que debera ser firmado por las partes, para lo que se les comunicara de manera comprensible y en
formato accesible. También se comunicara y consultara con el menor si tiene suficiente madurez y, en todo
caso, a partir de los doce afos.

5. Los progenitores, tutores, guardadores o acogedores, dentro de sus respectivas funciones, colaboraran
activamente, segun su capacidad, en la ejecucion de las medidas indicadas en el referido proyecto. La omisién
de la colaboracion prevista en el mismo dara lugar a la declaracion de la situacién de riesgo del menor.

6. La situacion de riesgo sera declarada por la Administracion Publica competente conforme a lo dispuesto
en la legislacion estatal y autondmica aplicable mediante una resoluciéon administrativa motivada, previa
audiencia a los progenitores, tutores, guardadores o acogedores y del menor si tiene suficiente madurez y, en
todo caso, a partir de los doce afios. La resolucion administrativa incluira las medidas tendentes a corregir la
situacion de riesgo del menor, incluidas las atinentes a los deberes al respecto de los progenitores, tutores,
guardadores o acogedores. Frente a la resolucion administrativa que declare la situacion de riesgo del menor,
se podra interponer recurso conforme a la Ley de Enjuiciamiento Civil.

7. Cuando la Administracion Publica competente esté desarrollando una intervencion ante una situacion
de riesgo de un menor y tenga noticia de que va a ser trasladado al &mbito de otra entidad territorial, la
Administracion Publica de origen lo pondra en conocimiento de la de destino al efecto de que, si procede, esta
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continue la intervencion que se venia realizando, con remision de la informacién y documentacion necesarias.
Sila Administracion Publica de origen desconociera el lugar de destino, podra solicitar el auxilio de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad a fin de que procedan a su averiguacion. Una vez conocida la localizacién del menor,
se pondra en conocimiento de la entidad publica competente en dicho territorio, que continuara la intervencion.

8. En los supuestos en que la Administracion Publica competente, para apreciar e intervenir en la situacion
de riesgo, estime que existe una situacion de desproteccion que puede requerir la separacion del menor de
su ambito familiar o cuando, concluido el periodo previsto en el proyecto de intervencién o Convenio, no se
hayan conseguido cambios en el desempeno de los deberes de guarda que garanticen que el menor cuenta
con la necesaria asistencia moral o material, lo pondra en conocimiento de la entidad publica a fin de que
valore la procedencia de declarar la situacion de desamparo, comunicandolo al Ministerio Fiscal. Cuando
la entidad publica considere que no procede declarar la situacion de desamparo, pese a la propuesta en tal
sentido formulada por la Administracion Publica competente para apreciar la situacion de riesgo, lo pondra
en conocimiento de la Administracion Publica que haya intervenido en la situacion de riesgo y del Ministerio
Fiscal. Este ultimo hara una supervision de la situacion del menor, pudiendo para ello recabar la colaboracién
de los centros escolares y los servicios sociales, sanitarios o cualesquiera otros.

9. La Administracion Publica competente para intervenir en la situacion de riesgo adoptara, en colaboracion con
los servicios de salud correspondientes, las medidas adecuadas de prevencion, intervencién y seguimiento de
las situaciones de posible riesgo prenatal, a los efectos de evitar con posterioridad una eventual declaracion de
situacion de riesgo o desamparo del recién nacido. A tales efectos, se entendera por situacion de riesgo prenatal
la falta de cuidado fisico de la mujer gestante o el consumo abusivo de sustancias con potencial adictivo, asi
como cualquier otra accion propia de la mujer o de terceros tolerada por esta, que perjudique el normal desarrollo
0 pueda provocar enfermedades o anomalias fisicas, mentales o sensoriales al recién nacido. Los servicios de
salud y el personal sanitario deberan notificar esta situacion a la Administracion Publica competente, asi como al
Ministerio Fiscal. Tras el nacimiento se mantendra la intervencion con el menor y su unidad familiar para que, si
fuera necesario, se declare la situacion de riesgo o desamparo del menor para su adecuada proteccion.

10. La negativa de los progenitores, tutores, guardadores o acogedores a prestar el consentimiento respecto
de los tratamientos médicos necesarios para salvaguardar la vida o integridad fisica o psiquica de un menor
constituye una situacion de riesgo. En tales casos, las autoridades sanitarias, pondran inmediatamente en
conocimiento de la autoridad judicial, directamente o a través del Ministerio Fiscal, tales situaciones a los
efectos de que se adopte la decision correspondiente en salvaguarda del mejor interés del menor.

Articulo 172 bis. CC

1. Cuando los progenitores o tutores, por circunstancias graves y transitorias debidamente acreditadas, no
puedan cuidar al menor, podran solicitar de la entidad publica que esta asuma su guarda durante el tiempo
necesario, que no podra sobrepasar dos afios como plazo maximo de cuidado temporal del menor, salvo que
el interés superior del menor aconseje, excepcionalmente, la prérroga de las medidas.

Transcurrido el plazo o la prérroga, en su caso, el menor debera regresar con sus progenitores o tutores o, si no se
dan las circunstancias adecuadas para ello, ser declarado en situacion legal de desamparo. La entrega voluntaria
de la guarda se hara por escrito dejando constancia de que los progenitores o tutores han sido informados de las
responsabilidades que siguen manteniendo respecto del menor, asi como de la forma en que dicha guarda va a
ejercerse por la entidad publica garantizandose, en particular a los menores con discapacidad, la continuidad de
los apoyos especializados que vinieran recibiendo o la adopcion de otros mas adecuados a sus necesidades. La
resolucion administrativa sobre la asuncion de la guarda por la entidad publica, asi como sobre cualquier variacion
posterior de su forma de ejercicio, sera fundamentada y comunicada a los progenitores o tutores y al Ministerio Fiscal.



2. Asimismo, la entidad publica asumira la guarda cuando asi lo acuerde el Juez en los casos en que legalmente
proceda, adoptando la medida de proteccién correspondiente.

Articulo 19 LOPJM. Guarda de menores

1. Ademas de la guarda de los menores tutelados por encontrarse en situacion de desamparo, la entidad
publica debera asumir la guarda en los términos previstos en el articulo 172 bis del cddigo Civil, cuando los
progenitores o tutores no puedan cuidar de un menor por circunstancias graves y transitorias o cuando asi lo
acuerde el Juez en los casos en que legalmente proceda.

2. La guarda voluntaria tendra una duracién maxima de dos afos, salvo que el interés superior del menor
aconseje, excepcionalmente, la prérroga de la medida por la previsible reintegracion familiar en un plazo
breve de tiempo. En estos supuestos de guarda voluntaria sera necesario el compromiso de la familia de
someterse, en su caso, a la intervencion profesional.

PROMOCION DE LA REINTEGRACION A LA FAMILIA

Articulo 19 bis LOPJM. Disposiciones comunes a la guarda y tutela

1. Cuando la entidad publica asuma la tutela o guarda del menor elaborard un plan individualizado de
proteccion que establecera los objetivos, la prevision y el plazo de las medidas de intervencion a adoptar con
su familia de origen, incluido, en su caso, el programa de reintegracion familiar. En el caso de tratarse de un
menor con discapacidad, la entidad publica garantizara la continuidad de los apoyos que viniera recibiendo o
la adopcién de otros mas adecuados para sus necesidades.

2. Cuando del prondstico se derive la posibilidad de retorno a la familia de origen, la entidad publica aplicara
el programa de reintegraciéon familiar, todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa relativa a los
menores extranjeros no acompafnados.

3. Para acordar el retorno del menor desamparado a su familia de origen sera imprescindible que se haya
comprobado una evolucion positiva de la misma, objetivamente suficiente para restablecer la convivencia
familiar, que se hayan mantenido los vinculos, que concurra el proposito de desempefiar las responsabilidades
parentales adecuadamente y que se constate que el retorno con ella no supone riesgos relevantes para el
menor a través del correspondiente informe técnico. En los casos de acogimiento familiar, debera ponderarse,
en la toma de decision sobre el retorno, el tiempo transcurrido y la integracion en la familia de acogida y su
entorno, asi como el desarrollo de vinculos afectivos con la misma.

4. Cuando se proceda a la reunificacion familiar, la entidad publica realizard un seguimiento posterior de
apoyo a la familia del menor.

5. En el caso de los menores extranjeros no acompafiados, se procurara la busqueda de su familia y el
restablecimiento de la convivencia familiar, iniciando el procedimiento correspondiente, siempre que se estime
que dicha medida responde a su interés superior y no coloque al menor o a su familia en una situacion que
ponga en riesgo su seguridad.

6. Las menores y las jovenes sujetas a medidas de proteccion que estén embarazadas, recibiran el
asesoramiento y el apoyo adecuados a su situaciéon. En el plan individual de proteccion se contemplara esta
circunstancia, asi como la proteccién del recién nacido.
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MODALIDADES DE CUIDADO ALTERNATIVO
Articulo 172 CC

1. La entidad publica a la que, en el respectivo territorio, esté encomendada la proteccién de los menores,
cuando constate que un menor se encuentra en situacién de desamparo, tiene por ministerio de la Ley la
tutela del mismo y debera adoptar las medidas de proteccidon necesarias para su guarda, poniéndolo en
conocimiento del Ministerio Fiscal y notificando en legal forma a los padres, tutores o guardadores, en un
plazo de cuarenta y ocho horas. Siempre que sea posible, en el momento de la notificacion se les informara
de forma presencial y de modo claro y comprensible de las causas que dieron lugar a la intervencion de la
Administracién y de los posibles efectos de la decisién adoptada.

Se considera como situacion de desamparo la que se produce de hecho a causa del incumplimiento, o del
imposible o inadecuado ejercicio de los deberes de proteccidn establecidos por las leyes para la guarda de los
menores, cuando estos queden privados de la necesaria asistencia moral o material. La asuncion de la tutela
atribuida a la entidad publica lleva consigo la suspension de la patria potestad o de la tutela ordinaria. No
obstante, seran validos los actos de contenido patrimonial que realicen los padres o tutores en representacion
del menor y que sean beneficiosos para él.

Articulo 172 bis CC

1. Cuando los padres o tutores, por circunstancias graves, no puedan cuidar al menor, podran solicitar de la
entidad publica competente que esta asuma su guarda durante el tiempo necesario. La entrega de la guarda
se hara constar por escrito dejando constancia de que los padres o tutores han sido informados de las
responsabilidades que siguen manteniendo respecto del hijo, asi como de la forma en que dicha guarda va
a ejercerse por la Administracion. Cualquier variacion posterior de la forma de ejercicio sera fundamentada y
comunicada a aquellos y al Ministerio Fiscal.

2. Asimismo, se asumira la guarda por la entidad publica cuando asi lo acuerde el Juez en los casos en que
legalmente proceda.

Articulo 172 ter CC

1. La guarda asumida a solicitud de los padres o tutores 0 como funcién de la tutela por ministerio de la Ley, se
realizara mediante el acogimiento familiar o el acogimiento residencial. El acogimiento familiar se ejercera por
la persona o personas que determine la entidad publica. El acogimiento residencial se ejercera por el director
del centro donde sea acogido el menor.

Articulo 18 LOPJM. Actuaciones en situacion de desamparo

1. Cuando la entidad publica constate que el menor se encuentra en situacion de desamparo, actuara en la
forma prevista en el articulo 172 y siguientes del codigo Civil, asumiendo la tutela de aquel por ministerio de
la ley, adoptando las oportunas medidas de proteccion y poniéndolo en conocimiento del Ministerio Fiscal vy,
en su caso, del juez que acordé la tutela ordinaria.

2. De acuerdo con lo establecido en el articulo 172 y siguientes del Codigo Civil, se considerara situacion de
desamparo la que se produce de hecho a causa del incumplimiento, o del imposible o inadecuado ejercicio
de los deberes de proteccion establecidos por las leyes para la guarda de los menores, cuando estos queden
privados de la necesaria asistencia moral o material.



La situacion de pobreza de los progenitores, tutores o guardadores no podra ser tenida en cuenta para la
valoracion de la situacion de desamparo. Asimismo, en ningun caso se separara a un menor de sus progenitores
en razon de una discapacidad del menor, de ambos progenitores o de uno de ellos. Se considerara un indicador
de desamparo, entre otros, el tener un hermano declarado en tal situacion, salvo que las circunstancias
familiares hayan cambiado de forma evidente.

En particular se entendera que existe situacion de desamparo cuando se dé alguna o algunas de las siguientes
circunstancias con la suficiente gravedad que, valoradas y ponderadas conforme a los principios de necesidad
y proporcionalidad, supongan una amenaza para la integridad fisica o0 mental del menor:

a) El abandono del menor, bien porque falten las personas a las que por ley corresponde el ejercicio de la
guarda, o bien porque estas no quieran o no puedan ejercerla.

b) El transcurso del plazo de guarda voluntaria, bien cuando sus responsables legales se encuentren en
condiciones de hacerse cargo de la guarda del menor y no quieran asumirla o bien cuando, deseando asumirla,
no estén en condiciones para hacerlo, salvo los casos excepcionales en los que la guarda voluntaria pueda
ser prorrogada mas alla del plazo de dos afnos.

c) El riesgo para la vida, salud e integridad fisica del menor. En particular cuando se produzcan malos tratos
fisicos graves, abusos sexuales o negligencia grave en el cumplimiento de las obligaciones alimentarias y de
salud por parte de las personas de la unidad familiar o de terceros con consentimiento de aquellas; también
cuando el menor sea identificado como victima de trata de seres humanos y haya un conflicto de intereses con
los progenitores, tutores y guardadores; o cuando exista un consumo reiterado de sustancias con potencial
adictivo o la ejecucion de otro tipo de conductas adictivas de manera reiterada por parte del menor con el
conocimiento, consentimiento o la tolerancia de los progenitores, tutores o guardadores. Se entiende que
existe tal consentimiento o tolerancia cuando no se hayan realizado los esfuerzos necesarios para paliar estas
conductas, como la solicitud de asesoramiento o el no haber colaborado suficientemente con el tratamiento,
una vez conocidas las mismas. También se entiende que existe desamparo cuando se produzcan perjuicios
graves al recién nacido causados por maltrato prenatal.

d) El riesgo para la salud mental del menor, su integridad moral y el desarrollo de su personalidad debido
al maltrato psicoldgico continuado o a la falta de atencion grave y cronica de sus necesidades afectivas o
educativas por parte de progenitores, tutores o guardadores. Cuando esta falta de atencién esté condicionada
por un trastorno mental grave, por un consumo habitual de sustancias con potencial adictivo o por otras
conductas adictivas habituales, se valorara como un indicador de desamparo la ausencia de tratamiento por
parte de progenitores, tutores o guardadores o la falta de colaboracién suficiente durante el mismo.

e) El incumplimiento o el imposible o inadecuado ejercicio de los deberes de guarda como consecuencia
del grave deterioro del entorno o de las condiciones de vida familiares, cuando den lugar a circunstancias o
comportamientos que perjudiquen el desarrollo del menor o su salud mental.

f) La induccion a la mendicidad, delincuencia o prostitucidn, o cualquier otra explotacién del menor de similar
naturaleza o gravedad.

g) La ausencia de escolarizacion o falta de asistencia reiterada y no justificada adecuadamente al centro educativo
y la permisividad continuada o la induccién al absentismo escolar durante las etapas de escolarizacion obligatoria.
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h) Cualquier otra situaciéon gravemente perjudicial para el menor que traiga causa del incumplimiento o del
imposible o inadecuado ejercicio de la patria potestad, la tutela o la guarda, cuyas consecuencias no puedan
ser evitadas mientras permanezca en su entorno de convivencia.

3. Cada entidad publica designara al érgano que ejercera la tutela de acuerdo con sus estructuras organicas
de funcionamiento.

4. En caso de traslado permanente de residencia de un menor sujeto a una medida de proteccion desde la
Comunidad Auténoma que la adoptd a otra distinta, corresponde a esta asumir aquella medida o adoptar
la que proceda en un plazo maximo de tres meses desde que esta Ultima sea informada por la primera de
dicho traslado. No obstante lo anterior, cuando la familia de origen del menor permanezca en la Comunidad
Auténoma de origen y sea previsible una reintegracion familiar a corto o medio plazo, se mantendra la medida
adoptada y la entidad publica del lugar de residencia del menor colaborara en el seguimiento de la evolucion
de este. Tampoco sera necesaria la adopcién de nuevas medidas de proteccién en los casos de traslado
temporal de un menor a un centro residencial ubicado en otra Comunidad Auténoma o cuando se establezca
un acogimiento con familia residente en ella, con el acuerdo de ambas Comunidades Auténomas.

5. Enlos supuestos en los que se detecte una situacién de posible desproteccion de un menor de nacionalidad
espanola que se encuentre fuera del territorio nacional, para su proteccion en Espafa sera competente la
entidad publica correspondiente a la Comunidad Auténoma en la que residan los progenitores o tutores del
menor. En su defecto, sera competente la entidad publica correspondiente a la Comunidad Auténoma con
la cual el menor o sus familiares tuvieren mayores vinculos. Cuando, conforme a tales criterios, no pudiere
determinarse la competencia, sera competente la entidad publica de la Comunidad Autbnoma en la que el
menor o sus familiares hubieran tenido su ultima residencia habitual.

En todo caso, cuando el menor que se encuentra fuera de Espafia hubiera sido objeto de una medida de
proteccion previamente a su desplazamiento, sera competente la entidad publica que ostente su guarda o
tutela. Los posibles conflictos de competencia que pudieran originarse habran de resolverse conforme a los
principios de celeridad y de interés superior del menor, evitando dilaciones en la toma de decisiones que
pudieran generar perjuicios al mismo. La Administracion General del Estado se encargara del traslado del
menor a Espafa. La Comunidad Auténoma que corresponda asumira la competencia desde el momento en
que el menor se encuentre en Espafa.

6. En los supuestos en que las medidas de proteccion adoptadas en un Estado extranjero deban cumplirse
en Espanfia, se atendera, en primer lugar, a lo previsto en el Reglamento (CE) n.° 2201/2003 del Consejo, de
27 de noviembre de 2003, relativo a la competencia, el reconocimiento y la ejecucién de las resoluciones
judiciales en materia matrimonial y de responsabilidad parental, por el que se deroga el Reglamento (CE) n.°
1347/2000, o norma europea que lo sustituya. En los casos no regulados por la normativa europea, se estara
a los Tratados y Convenios internacionales en vigor para Espafia y, en especial, al Convenio relativo a la
competencia, la ley aplicable, el reconocimiento, la ejecucién y la cooperacion en materia de responsabilidad
parental y de medidas de proteccion de los nifios, hecho en La Haya el 19 de octubre de 1996, o Convenio
que lo sustituya. En defecto de toda normativa internacional, se estara a las normas espafolas de produccion
interna sobre eficacia en Espafia de medidas de proteccion de menores.

Articulo 20 LOPJM. Acogimiento familiar

1. Elacogimiento familiar, de acuerdo con su finalidad y con independencia del procedimiento en que se acuerde,
revestira las modalidades establecidas en el Codigo Civil y, en razén de la vinculacién del menor con la familia
acogedora, podra tener lugar en la propia familia extensa del menor o en familia ajena. El acogimiento en



H

familia ajena podra ser especializado, entendiendo por tal el que se desarrolla en una familia en la que alguno
de sus miembros dispone de cualificacion, experiencia y formacién especifica para desempenar esta funcion
respecto de menores con necesidades o circunstancias especiales con plena disponibilidad y percibiendo
por ello la correspondiente compensacion econémica, sin suponer en ningun caso una relaciéon laboral. El
acogimiento especializado podra ser profesionalizado cuando, reuniendo los requisitos anteriormente citados
de cualificacién, experiencia y formacién especifica, exista una relacion laboral del acogedor o los acogedores
con la entidad publica.

2. El acogimiento familiar se formalizara por resolucién de la entidad publica que tenga la tutela o la guarda,
previa valoracion de la adecuacién de la familia para el acogimiento. En esta valoracion se tendra en cuenta
su situacion familiar y aptitud educadora, su capacidad para atender adecuadamente las necesidades de toda
indole del menor o menores de que se trate, la congruencia entre su motivacion y la naturaleza y finalidad del
acogimiento segun su modalidad, asi como la disposicion a facilitar el cumplimiento de los objetivos del plan
individual de atencién y, si lo hubiera, del programa de reintegracién familiar, propiciando la relacién del menor
con su familia de procedencia. El régimen de visitas podra tener lugar en los puntos de encuentro familiar
habilitados, cuando asi lo aconseje el interés superior del menor y el derecho a la privacidad de las familias
de procedencia y acogedora. Cuando el tipo de acogimiento asi lo aconseje, se valorara la adecuacion de la
edad de los acogedores con la del menor acogido, asi como la relacion previa entre ellos, priorizando, salvo
que el interés del menor aconseje otra cosa, a las personas que, perteneciendo a su familia extensa, reunan
condiciones adecuadas para el acogimiento.

3. A la resolucién de formalizacion del acogimiento familiar a que se refiere el apartado anterior, acordada
conforme a los términos previstos en el codigo Civil, se acompanara un documento anexo que incluira los
siguientes extremos:

a) La identidad del acogedor o acogedores y del acogido.

b) Los consentimientos y audiencias necesarias.

c) La modalidad del acogimiento, duracion prevista para el mismo, asi como su caracter de acogimiento en
familia extensa o en familia ajena en razén de la vinculacion del menor con la familia o persona acogedora.

d) Los derechos y deberes de cada una de las partes, y en particular:
1.° El régimen de visitas, estancia, relacion o comunicacion, en los supuestos de declaracion de desamparo,
por parte de la familia de origen, que podra modificarse por la entidad publica en atencion al interés superior

del menor.

2.° El sistema de cobertura por parte de la entidad publica de los dafios que sufra el menor o de los que pueda
causar a terceros.

3.°Laasuncién por parte de los acogedores de los gastos de manutencién, educacion y atencion sociosanitaria.
e) El contenido del seguimiento que, en funcién de la finalidad del acogimiento, vaya a realizar la entidad
publica y el compromiso de colaboracién con dicho seguimiento por parte de la familia acogedora.

f) En el caso de menores con discapacidad, los recursos de apoyo que precisa.

g) La compensaciéon econémica, apoyos técnicos y otro tipo de ayudas que, en su caso, vayan a recibir los
acogedores.
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h) El plazo en el cual la medida vaya a ser revisada.

La resolucién y el documento anexo se remitiran al Ministerio Fiscal en el plazo maximo de un mes.

Articulo 20 bis LOPJM. Derechos y deberes de los acogedores familiares

1. Los acogedores familiares tendran derecho a:
a) Recibir informacion acerca de la naturaleza y efectos del acogimiento, asi como preparacion previa,
seguimiento y apoyo técnico especializado durante y al término del mismo. En el caso de menores con

discapacidad, los acogedores tendran derecho a orientacion, acompafiamiento y apoyo adaptados a la
discapacidad del menor.

b) Ser oidos por la entidad publica antes de que esta adopte cualquier resolucién que afecte al menor,
especialmente antes de modificar o suspender temporalmente el régimen de visitas o de relacion o
comunicacion con la familia de origen.

c¢) Ser informados del plan individual de proteccién, asi como de las medidas de proteccion relacionadas con el
acogimiento que se adopten respecto al menor acogido y de las revisiones periddicas, y obtener informacioén
del expediente de proteccion del menor que les resulte necesaria para el ejercicio de sus funciones, a
excepcion de aquellas cuestiones relacionadas con el derecho a la intimidad de terceros y a la proteccién de
datos de caracter personal.

d) Ser parte en todos los procesos de oposicidn a las medidas de proteccién y a la declaracion de situacion
de desamparo del menor acogido y en todos los procesos de oposicidén relacionados con la medida de
acogimiento familiar permanente con funciones de tutela que tenga formalizada.

e) Cooperar con la entidad publica en los planes de actuacion y seguimiento establecidos para el acogimiento.
f) Disponer de la documentacion identificativa, sanitaria y educativa del menor que acogen.

g) Ejercer todos los derechos inherentes a la guarda.

h) Ser respetados por el menor acogido.

i) Recabar el auxilio de la entidad publica en el ejercicio de sus funciones.

j) Realizar viajes con el menor siempre que se informe a la entidad publica y no exista oposicion de esta.

k) Percibir una compensacion econdémica y otro tipo de ayuda que se hubiera estipulado, en su caso.

I) Facilitar al menor acogido las mismas condiciones que a los hijos bioldgicos o adoptados, a fin de hacer uso
de derechos u obligaciones familiares durante el tiempo que el menor conviva con ellos.

m) Relacionarse con el menor al cesar el acogimiento, si la entidad publica entiende que conviniere a su
interés superior y lo consintieren la familia de origen o, en su caso, la familia adoptiva o de acogimiento
permanente, y el menor si tuviere suficiente madurez y, en todo caso, si fuera mayor de doce afios.



n) Ser protegidos sus datos personales respecto de la familia de origen, de acuerdo con la legislacién vigente.

) Formular formalmente quejas o sugerencias ante la entidad publica que deberan ser tramitadas en un plazo
inferior a 30 dias y, en caso de solicitar audiencia, ser escuchado con anterioridad a dicho plazo.

o) La familia acogedora tendra los mismos derechos que la Administracién reconoce al resto de unidades
familiares.

2. Los acogedores familiares tendran los siguientes deberes:

a) Velar por el bienestar y el interés superior del menor, tenerlo en su compania, alimentarlo, educarlo y
procurarle una formacion integral en un entorno afectivo. En el caso de menor con discapacidad, debera
continuar prestando los apoyos especializados que viniera recibiendo o adoptar otros mas adecuados a sus
necesidades.

b) Oir al menor siempre antes de tomar decisiones que le afecten, si tuviere suficiente madurez y, en todo
caso, si fuera mayor de 12 anos, sin exclusion alguna por discapacidad, y transmitir a la entidad publica las
peticiones que este pueda realizar dentro de su madurez.

c) Asegurar la plena participacion del menor en la vida de familia.

d) Informar a la entidad publica de cualquier hecho de trascendencia en relacién con el menor.

e) Respetar y facilitar las relaciones con la familia de origen del menor, en la medida de las posibilidades de
los acogedores familiares, en el marco del régimen de visitas establecido a favor de aquella y la reintegracion

familiar, en su caso.

f) Colaborar activamente con las Entidades Publicas en el desarrollo de la intervencion individualizada con el
menor y seguimiento de la medida, observando las indicaciones y orientaciones de la misma.

g) Respetar la confidencialidad de los datos relativos a los antecedentes personales y familiares del menor.

h) Comunicar a la Entidad Publica cualquier cambio en la situacién familiar relativo a los datos y circunstancias
que se tomaron en consideracién como base para el acogimiento.

i) Garantizar el derecho a la intimidad y a la identidad de los menores acogidos y el respeto a su propia
imagen, asi como velar por el cumplimiento de sus derechos fundamentales.

j) Participar en las acciones formativas que se propongan.
k) Colaborar en el transito de la medida de proteccion del menor a la reintegracion a su entorno de origen, la
adopcion, u otra modalidad de acogimiento, o al entorno que se establezca tras la adopcion de una medida

de proteccién mas estable.

I) Los acogedores familiares tendran las mismas obligaciones respecto del menor acogido que aquellos que
la ley establece para los titulares de la patria potestad.

El derecho a crecer en familia

Articulo 21 LOPJM. Acogimiento residencial

1. En relacion con los menores en acogimiento residencial, las Entidades Publicas y los servicios y centros
donde se encuentren deberan actuar conforme a los principios rectores de esta Ley, con pleno respeto a los
derechos de los menores acogidos, y tendran las siguientes obligaciones basicas:

a) Aseguraran la cobertura de las necesidades de la vida cotidiana y garantizaran los derechos de los
menores adaptando su proyecto general a las caracteristicas personales de cada menor, mediante un
proyecto socioeducativo individual, que persiga el bienestar del menor, su desarrollo fisico, psicolégico, social
y educativo en el marco del plan individualizado de proteccion que defina la entidad publica.

b) Contaran con el plan individual de proteccién de cada menor que establezca claramente la finalidad del
ingreso, los objetivos a conseguir y el plazo para su consecucion, en el cual se prevera la preparacion del
menor, tanto a la llegada como a la salida del centro.

c) Adoptaran todas sus decisiones en relacion con el acogimiento residencial de los menores en interés de
los mismos.

d) Fomentaran la convivencia y la relacion entre hermanos siempre que ello redunde en interés de los
menores y procuraran la estabilidad residencial de los menores, asi como que el acogimiento tenga lugar
preferentemente en un centro ubicado en la provincia de origen del menor.

e) Promoveran la relacién y colaboracion familiar, programandose, al efecto, los recursos necesarios para
posibilitar el retorno a su familia de origen, si se considera que ese es el interés del menor.

f) Potenciaran la educacion integral e inclusiva de los menores, con especial consideracion a las necesidades
de los menores con discapacidad, y velaran por su preparacion para la vida plena, de manera especial su
escolarizacion y formacion. En el caso de los menores de dieciséis a dieciocho afios uno de los objetivos
prioritarios sera la preparacion para la vida independiente, la orientacion e insercion laboral.

g) Poseeran una normativa interna de funcionamiento y convivencia que responda a las necesidades
educativas y de proteccion, y tendran recogido un procedimiento de formulacion de quejas y reclamaciones.

h) Administraran los medicamentos que, en su caso, precisen los menores bajo prescripcion y seguimiento
médico, de acuerdo con la praxis profesional sanitaria. A estos efectos se llevara un registro con la historia
médica de cada uno de los menores.

i) Revisaran periddicamente el plan individual de proteccion con el objeto de valorar la adecuacion del recurso
residencial a las circunstancias personales del menor.

j) Potenciaran las salidas de los menores en fines de semana y periodos vacacionales con sus familias de
origen o, cuando ello no fuese posible o procedente, con familias alternativas.

k) Promoveran la integracion normalizada de los menores en los servicios y actividades de ocio, culturales y
educativas que transcurran en el entorno comunitario en el que se encuentran.

I) Estableceran los necesarios mecanismos de coordinacién con los servicios sociales especializados para el
seguimiento y ajuste de las medidas de proteccion.



m) Velaran por la preparacion para la vida independiente, promoviendo la participacion en las decisiones que
le afecten, incluida la propia gestion del centro, la autonomia y la asuncién progresiva de responsabilidades.

n) Estableceran medidas educativas y de supervision que garanticen la proteccién de los datos personales
del menor al acceder a las tecnologias de la informacién y de la comunicacion y a las redes sociales.

2. Todos los centros de acogimiento residencial que presten servicios dirigidos a menores en el ambito de la
proteccion deberan estar siempre habilitados administrativamente por la entidad publica, debiendo respetar
el régimen de habilitacion lo dispuesto en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de
mercado. Ademas, deberan existir estandares de calidad y accesibilidad por cada tipo de servicio. La entidad
publica regulara el régimen de funcionamiento de los centros de acogimiento residencial e inscribira en el
registro correspondiente a las entidades de acuerdo con sus disposiciones, prestando especial atencion a la
seguridad, sanidad, accesibilidad para personas con discapacidad, numero, ratio y cualificacion profesional de
su personal, proyecto educativo, participacion de los menores en su funcionamiento interno y demas condiciones
que contribuyan a asegurar sus derechos. Asimismo, la entidad publica promovera modelos de acogimiento
residencial con nucleos reducidos de menores que convivan en condiciones similares a las familiares.

3. Con el fin de favorecer que la vida del menor se desarrolle en un entorno familiar, prevalecera la medida de
acogimiento familiar sobre la de acogimiento residencial para cualquier menor, especialmente para menores
de seis anos. No se acordara el acogimiento residencial para menores de tres afios salvo en supuestos de
imposibilidad, debidamente acreditada, de adoptar en ese momento la medida de acogimiento familiar o
cuando esta medida no convenga al interés superior del menor. Esta limitacién para acordar el acogimiento
residencial se aplicara también a los menores de seis afos en el plazo mas breve posible. En todo caso, y con
caracter general, el acogimiento residencial de estos menores no tendra una duracién superior a tres meses.

4. A los efectos de asegurar la proteccion de los derechos de los menores, la entidad publica debera realizar la
inspeccion y supervision de los centros y servicios semestralmente y siempre que asi lo exijan las circunstancias.

5. Asimismo, el Ministerio Fiscal debera ejercer la vigilancia sobre las decisiones de acogimiento residencial
que se adopten, asi como la inspeccion sobre todos los servicios y centros de acogimiento residencial,
analizando, entre otros, los proyectos educativos individualizados, el proyecto educativo del centro y el
reglamento interno.

6. La Administracion Publica competente podra adoptar las medidas adecuadas para garantizar la convivencia
del centro, actuando sobre aquellas conductas con medidas de caracter educativo, que no podran atentar,
en ningun caso, contra la dignidad de los menores. En casos graves de perturbacién de la convivencia,
podran limitarse las salidas del centro de acogida. Estas medidas deberan ejercerse de forma inmediata y
proporcional a la conducta de los menores, teniendo en cuenta las circunstancias personales de estos, su
actitud y los resultados derivados de su comportamiento.

7. De aquellas medidas que se impusieran por conductas o actitudes que fueren atentatorias contra la
convivencia en el ambito residencial, se dara cuenta inmediata a los progenitores, tutores o representantes
legales del menor y al Ministerio Fiscal.
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Articulo 21 bis LOPJM. Derechos de los menores acogidos

1. EI menor acogido, con independencia de la modalidad de acogimiento en que se encuentre, tendra derecho a:
a) Ser oido en los términos del articulo 9 y, en su caso, ser parte en el proceso de oposicion a las medidas
de proteccion y declaracion en situacion de desamparo de acuerdo con la normativa aplicable, y en funcion
de su edad y madurez. Para ello tiene derecho a ser informado y notificado de todas las resoluciones de

formalizacion y cese del acogimiento.

b) Ser reconocido beneficiario del derecho de asistencia juridica gratuita cuando se encuentre en situacion
de desamparo.

c) Dirigirse directamente a la entidad publica y ser informado de cualquier hecho trascendente relativo al
acogimiento.

d) Relacionarse con su familia de origen en el marco del régimen de visitas, relacién y comunicacion establecido
por la entidad publica.

e) Conocer progresivamente su realidad sociofamiliar y sus circunstancias para facilitar la asuncién de las mismas.

f) Recibir con la suficiente anticipacion lainformacion, los servicios y los apoyos generales que sean necesarios
para hacer efectivos los derechos de los menores con discapacidad.

g) Poner en conocimiento del Ministerio Fiscal las reclamaciones o quejas que considere, sobre las
circunstancias de su acogimiento.

h) Recibir el apoyo educativo y psicoterapéutico por parte de la entidad publica, para superar trastornos
psicosociales de origen, medida esta aplicable tanto en acogimiento residencial, como en acogimiento familiar.

i) Recibir el apoyo educativo y psicoterapéutico que sea necesario.

j) Acceder a su expediente y conocer los datos sobre sus origenes y parientes biolégicos una vez alcanzada
la mayoria de edad.

2. En los supuestos de acogimiento familiar, tiene, ademas, los siguientes derechos:

a) Participar plenamente en la vida familiar del acogedor.

b) Mantener relacion con la familia de acogida tras el cese del acogimiento si la entidad publica entiende que
conviniere a su interés superior y siempre que lo consintieren el menor si tuviere suficiente madurez y, en todo
caso, si fuera mayor de doce afos, la familia de acogida y la de origen o, en su caso, la familia adoptiva o de
acogimiento permanente.

c¢) Solicitar informacion o pedir, por si mismo si tuviera suficiente madurez, el cese del acogimiento familiar.

3. En los supuestos de acogimiento residencial, tiene, ademas, los siguientes derechos:

a) Respeto a la privacidad y a conservar sus pertenencias personales siempre que no sean inadecuadas para
el contexto educativo.



b) Participar en la elaboracion de la programacion de actividades del centro y en el desarrollo de las mismas.

c) Ser escuchado en caso de queja y ser informado de todos los sistemas de atencion y reclamaciéon que
tienen a su alcance, incluido el derecho de audiencia en la entidad publica.

Articulo 172 ter. 1 CC

La guarda se realizara mediante el acogimiento familiar y, no siendo este posible o conveniente para el interés
del menor, mediante el acogimiento residencial. El acogimiento familiar se realizara por la persona o personas
que determine la entidad publica. El acogimiento residencial se ejercera por el director o responsable del
centro donde esté acogido el menor, conforme a los términos establecidos en la legislacion de proteccion
de menores. No podran ser acogedores los que no puedan ser tutores de acuerdo con lo previsto en la ley.
La resolucioén de la entidad publica en la que se formalice por escrito la medida de guarda se notificara a los
progenitores o tutores que no estuvieran privados de la patria potestad o tutela, asi como al Ministerio Fiscal.

2. Se buscara siempre el interés del menor y se priorizara, cuando no sea contrario a ese interés, su
reintegracion en la propia familia y que la guarda de los hermanos se confie a una misma institucion o persona
para que permanezcan unidos. La situacion del menor en relacién con su familia de origen, tanto en lo que
se refiere a su guarda como al régimen de visitas y otras formas de comunicacién, sera revisada, al menos
cada seis meses.

3. La entidad publica podra acordar, en relaciéon con el menor en acogida familiar o residencial, cuando
sea conveniente a su interés, estancias, salidas de fines de semana o de vacaciones con familias o con
instituciones dedicadas a estas funciones. A tal efecto solo se seleccionara a personas o instituciones
adecuadas a las necesidades del menor. Dichas medidas deberan ser acordadas una vez haya sido oido el
menor si tuviere suficiente madurez y, en todo caso, si fuera mayor de doce afos. La delegacion de guarda
para estancias, salidas de fin de semana o vacaciones contendra los términos de la misma y la informacién
que fuera necesaria para asegurar el bienestar del menor, en especial de todas las medidas restrictivas que
haya establecido la entidad publica o el Juez. Dicha medida sera comunicada a los progenitores o tutores,
siempre que no hayan sido privados del ejercicio de la patria potestad o removidos del ejercicio de la tutela,
asi como a los acogedores. Se preservaran los datos de estos guardadores cuando resulte conveniente para
el interés del menor o concurra justa causa.

4. En los casos de declaracion de situacion de desamparo o de asuncion de la guarda por resolucion
administrativa o judicial, podra establecerse por la entidad publica la cantidad que deben abonar los
progenitores o tutores para contribuir, en concepto de alimentos y en funciéon de sus posibilidades, a los
gastos derivados del cuidado y atencion del menor, asi como los derivados de la responsabilidad civil que
pudiera imputarse a los menores por actos realizados por los mismos.

Articulo 173 CC

1. El acogimiento familiar produce la plena participacién del menor en la vida de familia e impone a quien
lo recibe las obligaciones de velar por él, tenerlo en su compafiia, alimentarlo, educarlo y procurarle una
formacion integral en un entorno afectivo. En el caso de menor con discapacidad, debera continuar con los
apoyos especializados que viniera recibiendo o adoptar otros mas adecuados a sus necesidades.

2. El acogimiento requerira el consentimiento de los acogedores y del menor acogido si tuviera suficiente
madurez y, en todo caso, si fuera mayor de doce afos.

3. Si surgieren problemas graves de convivencia entre el menor y la persona o personas a quien hubiere sido
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confiado la guarda en acogimiento familiar, aquel, el acogedor, el Ministerio Fiscal, los progenitores o tutor que
no estuvieran privados de la patria potestad o de la tutela o cualquier persona interesada podran solicitar a la
entidad publica la remocién de la guarda.

4. El acogimiento familiar del menor cesara:
a) Por resolucion judicial.

b) Por resolucién de la entidad publica, de oficio o a propuesta del Ministerio Fiscal, de los progenitores,
tutores, acogedores o del propio menor si tuviera suficiente madurez, cuando se considere necesario para
salvaguardar el interés del mismo, oidos los acogedores, el menor, sus progenitores o tutor.

c) Por la muerte o declaracién de fallecimiento del acogedor o acogedores del menor.
d) Por la mayoria de edad del menor.

5. Todas las actuaciones de formalizacion y cesacion del acogimiento se practicaran con la obligada reserva.

Articulo 173 bis

1. El acogimiento familiar podra tener lugar en la propia familia extensa del menor o en familia ajena, pudiendo
en este Ultimo caso ser especializado.

2. El acogimiento familiar podra adoptar las siguientes modalidades atendiendo a su duracién y objetivos:

a) Acogimiento familiar de urgencia, principalmente para menores de seis afos, que tendra una duracion no
superior a seis meses, en tanto se decide la medida de proteccién familiar que corresponda.

b) Acogimiento familiar temporal, que tendra caracter transitorio, bien porque de la situacién del menor se prevea
la reintegracion de este en su propia familia o bien en tanto se adopte una medida de proteccién que revista
un caracter mas estable como el acogimiento familiar permanente o la adopcion. Este acogimiento tendra una
duracién maxima de dos afios, salvo que el interés superior del menor aconseje la prérroga de la medida por la
previsible e inmediata reintegracion familiar o la adopcion de otra medida de proteccién definitiva.

c) Acogimiento familiar permanente, que se constituira bien al finalizar el plazo de dos afios de acogimiento
temporal por no ser posible la reintegracién familiar o bien directamente en casos de menores con necesidades
especiales o cuando las circunstancias del menor y su familia asi lo aconsejen. La entidad publica podra
solicitar del juez que atribuya a los acogedores permanentes aquellas facultades de la tutela que faciliten el
desempefio de sus responsabilidades, atendiendo, en todo caso, al interés superior del menor.

La entidad publica podra formalizar, asimismo, un acogimiento familiar preadoptivo cuando considere, con
anterioridad a la presentacién de la propuesta de adopcion, que fuera necesario establecer un periodo de
adaptacion del menor a la familia. Este periodo sera lo mas breve posible y, en todo caso, no podra exceder
del plazo de un afio.



Articulo 174 CC

1. Incumbe al Ministerio Fiscal la superior vigilancia de la tutela, acogimiento o guarda de los menores a que
se refiere esta seccion.

2. Atal fin, la entidad publica le dara noticia inmediata de los nuevos ingresos de menores y le remitira copia
de las resoluciones administrativas de formalizacion de la constitucion, variacion y cesacion de las tutelas,
guardas y acogimientos. Igualmente le dara cuenta de cualquier novedad de interés en las circunstancias del
menor. El Ministerio Fiscal habra de comprobar, al menos semestralmente, la situacién del menor y promovera
ante la entidad publica o el juez, segun proceda, las medidas de proteccion que estime necesarias.

3. La vigilancia del Ministerio Fiscal no eximira a la entidad publica de su responsabilidad para con el menory
de su obligacién de poner en conocimiento del Ministerio Fiscal las anomalias que observe.

4. Para el cumplimiento de la funcion de la superior vigilancia de la tutela, acogimiento o guarda de los
menores, cuando sea necesario, podra el Ministerio Fiscal recabar la elaboracion de informes por parte de
los servicios correspondientes de las Administraciones Publicas competentes. A estos efectos, los servicios
correspondientes de las Administraciones Publicas competentes atenderan las solicitudes de informacion
remitidas por el Ministerio Fiscal en el curso de las investigaciones tendentes a determinar la situacion de
riesgo o desamparo en la que pudiera encontrarse un menor.

Disposicion adicional tercera LMSPIA. Criterios comunes de cobertura, calidad y
accesibilidad

El Gobierno promovera con las Comunidades Autdbnomas el establecimiento de criterios comunes y minimos
estandares de cobertura, calidad y accesibilidad en la aplicacién de esta Ley en todo el territorio y, en todo
caso, en lo relativo a:

1. Composicién, numero vy titulacion de los equipos profesionales de la entidad publica de proteccion de
menores competente territorialmente que deben intervenir en situaciones tales como: riesgo y desamparo de
menores, entrega voluntaria de la guarda, programas para la vida independiente de los jovenes que estén
bajo una medida de proteccién, procesos de acogimiento y adopcion.

2. Elementos esenciales de los procedimientos de acogimiento familiar: valoracion de la aptitud educadora de
las familias; compensaciéon econdémica, tanto para el acogimiento especializado como para el ordinario, con
especial atencién a las necesidades derivadas del acogimiento de menores con discapacidad; medidas de
fomento y apoyo al acogimiento familiar; campafas informativas; fomento del asociacionismo de las personas
y familias acogedoras.

3. Elementos esenciales en los procedimientos de adopcion relativos a: preparacion preadoptiva; declaracion
de idoneidad; concepto de menores «con necesidades especiales»; acreditacion de organismos acreditados
para la adopcién internacional; campanas informativas, con especial atenciéon a las enfocadas a la adopcion
de menores con necesidades especiales.

4. Estandares de calidad y accesibilidad, instalaciones y dotacion de cada tipo de servicio de los centros
de acogimiento residencial. Medidas a adoptar para que su organizacion y funcionamiento tiendan a seguir

patrones de organizacion familiar. Incorporacion de modelos de excelencia en la gestion.

5. Estandares de cobertura, calidad y accesibilidad, instalaciones y dotacion de los puntos de encuentro familiar.
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Disposicion adicional sexta LMSPIA. Equiparacion de regimenes juridicos en
materia de acogimiento

A los efectos de las normas y leyes existentes con anterioridad a la presente ley y de las legislaciones
correspondientes de las Comunidades Auténomas con cédigo civil propio o con leyes civiles que lo regulen,
se equipara la situacién de acogimiento familiar temporal con acogimiento familiar simple, y la situacion de
guarda con fines de adopcion con el acogimiento preadoptivo.

Disposicion adicional séptima LMSPIA. Planes especificos de proteccion para los
menores

Las Administraciones Publicas, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan aprobar planes
especificos de proteccidn para los menores de seis afios en los que se recojan medidas concretas de fomento
del acogimiento familiar de los mismos.

Disposicion transitoria segunda LMSPIA. Cese de los acogimientos constituidos
Judicialmente

Los acogimientos constituidos judicialmente con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley podran cesar
por resolucion de la entidad publica sin necesidad de resolucion judicial.

PRINCIPIO DE NO SEPARACION DE LOS HERMANOS
Articulo 172 ter CC

2. Se buscara siempre el interés del menory se procurara, cuando no sea contrario a ese interés, su reinsercion
en la propia familia y que la guarda de los hermanos se confie a una misma institucion o persona.

Articulo 21 LOPJM. Acogimiento residencial

1. En relacion con los menores en acogimiento residencial, las Entidades Publicas y los servicios y centros
donde se encuentren deberan actuar conforme a los principios rectores de esta Ley, con pleno respeto a los
derechos de los menores acogidos, y tendran las siguientes obligaciones basicas:

d) Fomentaran la convivencia y la relacién entre hermanos siempre que ello redunde en interés de los
menores y procuraran la estabilidad residencial de los menores, asi como que el acogimiento tenga lugar
preferentemente en un centro ubicado en la provincia de origen del menor.

TRANSICION A LA VIDA INDEPENDIENTE

Articulo 11 LOPJM. Principios rectores de la accion administrativa

4. Las Entidades Publicas dispondran de programas y recursos destinados al apoyo y orientacion de quienes,
estando en acogimiento, alcancen la mayoria de edad y queden fuera del sistema de proteccién, con especial
atencién a los que presentan discapacidad



H

Articulo 22 bis LOPJM. Programas de preparacion para la vida independiente

Las Entidades Publicas ofreceran programas de preparacion para la vida independiente dirigidos a los
jévenes que estén bajo una medida de proteccidn, particularmente en acogimiento residencial o en situacion
de especial vulnerabilidad, desde dos afios antes de su mayoria de edad, una vez cumplida esta, siempre
que lo necesiten, con el compromiso de participacion activa y aprovechamiento por parte de los mismos.
Los programas deberan propiciar seguimiento socioeducativo, alojamiento, insercion sociolaboral, apoyo
psicoldgico y ayudas economicas.

Articulo 21 LOPJM. Acogimiento residencial

1. En relacion con los menores en acogimiento residencial, las entidades publicas y los servicios y centros
donde se encuentren deberan actuar conforme a los principios rectores de esta Ley, con pleno respeto a los
derechos de los menores acogidos, y tendran las siguientes obligaciones basicas:

f) Potenciaran la educacion integral e inclusiva de los menores, con especial consideracion a las necesidades
de los menores con discapacidad, y velaran por su preparacion para la vida plena, de manera especial su
escolarizacion y formacion.

En el caso de los menores de dieciséis a dieciocho afios, uno de los objetivos prioritarios sera la preparacion
para la vida independiente, la orientacion e insercion laboral.

m) Velaran por la preparacion para la vida independiente, promoviendo la participacion en las decisiones que
le afecten, incluida la propia gestion del centro, la autonomia y la asuncién progresiva de responsabilidades.

Disposicion adicional tercera LMSPIA. Criterios comunes de cobertura, calidad y
accesibilidad

El Gobierno promovera con las Comunidades Auténomas el establecimiento de criterios comunes y minimos
estandares de cobertura, calidad y accesibilidad en la aplicacién de esta Ley en todo el territorio y, en todo
caso, en lo relativo a:

6. Atencion integral a joévenes extutelados: formacion en habilidades y competencias para favorecer su
madurez y propiciar su autonomia personal y social al cumplir los 18 afios de edad; garantia de ingresos
suficientes para subsistir; alojamiento; formacion para el empleo, que facilite o priorice su participacion en
ofertas de empleo como medida de discriminacion.

DATOS

Articulo 22 ter LOPJM. Sistema de informacién sobre la proteccion a la infancia y
a la adolescencia

Las Comunidades Autonomas y la Administracién General del Estado estableceran un sistema de informacion
compartido que permita el conocimiento uniforme de la situaciéon de la proteccion a la infancia y a la
adolescencia en Espana y de ofrecimientos para el acogimiento y la adopcion, con datos desagregados por
género y discapacidad, tanto a efectos de seguimiento de las medidas concretas de proteccion de menores
como a efectos estadisticos. A estos mismos efectos se desarrollara el Registro Unificado de Maltrato Infantil.

El derecho a crecer en familia




LEGISLACION AUTONOMICA

ANDALUCIA
Ley 1/ 1998, de 20 de abril, de los Derechos y la
Atencion al Menor

CONCEPTO DE PROTECCION

Articulo 17. Concepto de proteccion

A los efectos de la presente Ley, se entiende como proteccién el conjunto de actuaciones para la atencién
de las necesidades del menor tendentes a garantizar su desarrollo integral y a promover una vida familiar
normalizada.

PROMOCION DEL CUIDADO PARENTAL

Articulo 19. Criterios de actuacion

1. Para el logro de los fines previstos en esta Ley, las Administraciones Publicas andaluzas, en el ambito
de sus respectivas competencias y respetando la primacia del interés superior del menor, se regiran por los
siguientes criterios de actuacion:

a) Se fomentaran las medidas preventivas a fin de evitar situaciones de desproteccion y riesgo para los
menores.

b) Se procurara la permanencia del menor en su propio entorno familiar.

¢) Cuando las circunstancias del menor aconsejen su salida del grupo familiar propio, se actuara de forma
prioritaria a través de medidas de alternativa familiar.

d) Cuando no sea posible la permanencia del menor en su propia familia o en otra familia alternativa, procedera
su acogida en un centro de proteccion, con caracter provisional y por el periodo mas breve posible.

e) Se promoveran medidas tendentes a la reinsercion familiar del menor, siempre que sea posible.

f) Se potenciara el desarrollo de programas de formacién profesional e insercién laboral de los menores
sometidos a medidas de proteccion, con el fin de facilitar su plena autonomia e integracion social al llegar a
su mayoria de edad.

Articulo 20. Medidas de prevencion y de apoyo a la familia

1. Se promoveran planes integrales dirigidos a la promocion de la infancia y a la prevencioén de las situaciones
de riesgo.
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2. Las medidas de apoyo a la familia podran ser de caracter técnico y econdémico.

3. El apoyo técnico consistira en intervenciones de caracter social y terapéutico en favor del menor y su propia
familia y tendera a la prevencion de situaciones de desarraigo familiar, asi como a la reinsercion del menor
en ella.

4. El apoyo econémico a las familias que carezcan de recursos suficientes se concretara a través de ayudas
econdémicas de caracter preventivo y temporal para la atencion de las necesidades basicas de los menores
de ellas dependientes.

5. Se desarrollaran programas de integracion social del menor con dificultades especiales, dirigidos a procurar
la eliminacién de aquellas barreras fisicas y de comunicacion que les impidan su propio desarrollo personal y
su integracién educativa y social.

6. Se promoveran programas de informacion y sensibilizaciéon sobre el menor y sus problematicas particulares,
incentivando la colaboracion ciudadana en la denuncia de posibles situaciones o circunstancias que pongan
en peligro la integridad del menor o de su desarrollo personal.

7. Se desarrollaran programas formativos de garantia social dirigidos a ofrecer a los adolescentes alternativas a
situaciones de rechazo del sistema escolar ordinario, fracaso y absentismo, proporcionandoles una formacion
profesional que favorezca una préoxima incorporacion laboral.

8. Las medidas anteriormente mencionadas se llevaran a la practica con la colaboracién y de forma coordinada
con los Servicios Sociales Comunitarios correspondientes.

PREVENCION DE LA SEPARACION

Articulo 22. Situaciones de riesgo

1. Se consideran situaciones de riesgo aquellas en las que existan carencias o dificultades en la atencién de
las necesidades basicas que los menores precisan para su correcto desarrollo fisico, psiquico y social, y que
no requieran su separacion del medio familiar.

2. La apreciacioén de la situacion de riesgo conllevara la elaboracion y puesta en marcha de un proyecto de
intervencion social individual y temporalizado que, en todo caso, debera recoger las actuaciones y recursos
necesarios para su eliminacion.

Articulo 24. Guarda administrativa

1. La Administracion de la Junta de Andalucia asumira y ejercera solamente la guarda cuando quienes tienen
potestad sobre el menor lo soliciten, justificando no poder atenderlo por enfermedad u otras circunstancias
graves, o cuando asi lo acuerde el juez en los casos en que legalmente proceda.

2. Cuando quienes tienen la patria potestad o tutela soliciten de la Administracion de la Junta de Andalucia
que asuma la sola guarda del menor, se formara expediente con arreglo a lo previsto en el articulo precedente
y conforme a lo dispuesto en el articulo 172.2 del Cddigo Civil. La resolucion que recaiga aceptara o
denegara la solicitud, pudiendo, en este ultimo caso, constatar la situacion legal del desamparo si se dan
las circunstancias para ello. El procedimiento y requisitos para la solicitud de la guarda administrativa se
determinara reglamentariamente.



3. Quienes, teniendo la patria potestad o tutela del menor, solicitaran la guarda administrativa recibiran
informacion completa de todo el proceso, derechos y obligaciones para evitar situaciones de desinformacion.

PROMOCION DE LA REINTEGRACION EN LA FAMILIA

Articulo 19. Criterios de actuacion

1. Para el logro de los fines previstos en esta Ley, las Administraciones Publicas andaluzas, en el ambito
de sus respectivas competencias y respetando la primacia del interés superior del menor, se regiran por los
siguientes criterios de actuacion:

e) Se promoveran medidas tendentes a la reinsercidn familiar del menor, siempre que sea posible.

MODALIDADES DE Cuidado alternativo
Articulo 26. Contenido

1. Cuando las circunstancias del menor lo aconsejen, se promovera su acogimiento familiar hasta que pueda
reintegrarse en su familia de origen, o reinsertarse en su medio social una vez alcanzada su mayoria de edad,
su emancipacion, o bien hasta que pueda ser adoptado. Los acogedores podran recibir una compensacion
econdmica en las condiciones que reglamentariamente se determine.

2. Todas las actuaciones de formalizacion y cesacion del acogimiento familiar se practicaran con la conveniente
reserva. A fin de que la familia de origen no conozca a los acogedores, se mantendra la obligada reserva
sobre los datos que permitan su identificacion, a excepcién del acogimiento familiar simple y siempre que no
resulte perjudicial para el menor.

Articulo 27. Principios de actuacion

La aplicacién de esta medida (acogimiento familiar) por la Administracién de la Comunidad Auténoma de
Andalucia se regira por los siguientes principios:

a) Prioridad en su utilizacion sobre la medida de alojamiento del menor en centros.
b) Evitar, en lo posible, la separacion de hermanos y procurar su acogimiento por una misma persona o familia.

c) Favorecer la permanencia del menor en su propio ambiente, procurando que el acogimiento se produzca en
su familia extensa, salvo que no resultase aconsejable en orden al interés primordial del menor.
Articulo 36. E/ acogimiento residencial

1 El acogimiento residencial de un menor en centro de proteccion se establecera por resolucion de la
Administracion de la Junta de Andalucia o por decision judicial.

2. La Administracion de la Junta de Andalucia acordara el acogimiento residencial cuando no sea posible o
aconsejable aplicar otra medida protectora y por el periodo mas breve posible.

3. La guarda del menor acogido en un centro de proteccidn sera ejercida por el director del mismo, bajo la
vigilancia de la Administracion de la Junta de Andalucia y la superior del Ministerio Fiscal.
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4. La medida de acogimiento residencial podra ser complementada con la estancia del menor con familias
colaboradoras durante fines de semana y periodos vacacionales.

5. Los cambios de centro de proteccion deberan acordarse por resolucion motivada, previa audiencia del
menor si hubiere cumplido los doce afios. Dicha resolucion sera notificada a los padres o tutores y comunicada
inmediatamente al Ministerio Fiscal.

Articulo 37. Los centros de proteccion

1. Los centros de proteccion de menores, en cuanto a su organizacion y funcionamiento, se regiran por las
disposiciones establecidas por la Administracion de la Junta de Andalucia. Su regulacion debera ajustarse a
los principios inspiradores de esta Ley; en cualquier caso, deberan poseer las siguientes caracteristicas:

a) Poseeran un reglamento de funcionamiento interno democratico.
b) Tenderan a un modelo de dimensiones reducidas.

c) Cada menor residente debera contar con un proyecto socioeducativo que persiga su pleno desarrollo fisico,
psicoldgico y social.

d) En concreto, se debera potenciar la preparacion escolar y ocupacional de los menores, al objeto de facilitar,
en lo posible, su insercion laboral.

2. Al menos, durante el afio siguiente a la salida de los menores de un centro de proteccién, la Administracion
de la Junta de Andalucia efectuara un seguimiento de aquellos, al objeto de comprobar que su integracion
sociolaboral sea correcta, aplicando la ayuda técnica necesaria.

3. Para llevar a efecto lo sefialado en el punto anterior, la Administracion de la Junta de Andalucia podra
recabar la colaboracion de los Servicios Sociales Comunitarios gestionados por las entidades locales, asi
como de cualesquiera otros organismos e instituciones publicas o privadas que se consideren convenientes,
los cuales vendran obligados a prestarla.

Articulo 38. Menores con deficiencias o discapacidades

El acogimiento residencial de menores con graves deficiencias o discapacidades fisicas o psiquicas, o
alteraciones psiquiatricas, que estén sujetos a amparo, se llevara a efecto en centros especificos, en los que
se garantizara un adecuado nivel de prestaciones asistenciales, de acuerdo con sus necesidades.

Del seguimiento, modificaciéon y cese de las medidas

Articulo 41. Seguimiento

1. Sin perjuicio de las funciones que conforme a lo previsto en el presente titulo puedan corresponderles,
compete a las Administraciones Publicas de Andalucia la responsabilidad en el seguimiento de las medidas
por ellas adoptadas para la proteccién de los menores, asi como de los recursos necesarios para la adecuada
aplicacion de tales medidas durante la vigencia de las mismas. En el caso de la adopcién, el apoyo necesario
por parte de la Administracion competente podra continuar con posterioridad a su constitucion.

2. En el seguimiento, la Administracion competente podra recabar la colaboracién de otras administraciones,
asi como de cualesquiera otros organismos o instituciones publicos o privados que se consideren convenientes,



los cuales vendran obligados a prestarla
siempre que resulte posible, en funcién de las
atribuciones del érgano requerido.

3. Las medidas de intervenciéon en lo que a
menores se refiere, sean cuales fueren, de
iniciacion, seguimiento, modificacién o cese
de las mismas, se llevaran a cabo siempre
de forma coordinada entre las distintas
Administraciones implicadas. Se velara
especialmente porque exista continuidad y
coincidencia entre las mismas.

Articulo 42. Modificacion y cese

Cuando, como consecuencia del seguimiento
a que se refiere el articulo anterior, se
constate que han variado o desaparecido las
condiciones sociofamiliares del menor que
dieron lugar a la correspondiente accién o
medida protectora, la Administracion Publica
competente deberd modificarla o dejarla sin
efecto, mediante resolucion motivada, salvo
que la misma tenga caracter judicial, en cuyo
caso se presentara la oportuna propuesta ante
el érgano judicial competente.

PRINCIPIO DE NO
SEPARACION DE LOS
HERMANOS

Articulo 19. Criterios de actuacion

2. Cualquiera que sea la medida protectora
que se adopte, se procurara que los hermanos
se confien a una misma institucién o persona.

b) Evitar, en lo posible, la separacion de
hermanos y procurar su acogimiento por una
misma persona o familia.

El derecho a crecer en familia




ARAGON
Ley 12/2001, de 2 de julio, de la Infancia y la
Adolescencia en Aragon

CONCEPTO DE PROTECCION
Articulo 45. Finalidad

La proteccidon de menores es el conjunto de actuaciones que, en el marco del Sistema Publico de Servicios
Sociales, tiene como finalidad prevenir, detectar y corregir las situaciones de riesgo y de desamparo, mediante
la integracién del menor en grupos naturales de convivencia, en condiciones basicas suficientes que posibiliten
su participacion en la vida familiar, econémica, social y cultural, y su desarrollo integral como persona.

Articulo 46. Medidas de proteccion

Son instrumentos de la proteccion de menores:

a) Los recursos preventivos y de apoyo a la familia o a las personas bajo cuya responsabilidad se encuentre
el menor.

b) La promocion del nombramiento de tutor.

c) La guarda ejercida mediante el acogimiento familiar o el acogimiento residencial.

d) La tutela asumida por la entidad publica.

e) La adopcion.

f) Las actuaciones necesarias para que el menor protegido se reincorpore a su entorno sociofamiliar.

g) Aquellas acciones necesarias para la reinsercion de los menores en conflicto social o que hubieran sido
objeto de medidas acordadas por los Juzgados de Menores.

h) Las actuaciones en beneficio de los que cumplan dieciocho afios en situacidon de tutelados por la
Administracion, a fin de que obtengan plena autonomia e integracion social.

i) El ejercicio de cuantas acciones civiles, penales o administrativas pudiesen corresponder en interés del
menor, incluso la demanda de privacién de la patria potestad.

j) Las actuaciones con los menores de catorce afios que hubieran cometido hechos tipificados como delitos o
faltas en el Cadigo Penal o en leyes penales especiales.
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PROMOCION DEL CUIDADO PARENTAL

Articulo 3. Principios de actuacion

3. Las acciones que se promuevan en la Comunidad Auténoma de Aragon para la atencién de la infancia y la
adolescencia, y en garantia del ejercicio pleno de sus derechos, deberan responder a los siguientes principios:

j) La proteccion y asistencia necesarias a la familia para que pueda asumir plenamente sus responsabilidades
respecto a los menores.

Articulo 21. Obligaciones de los padres

1. Incumbe a los padres o a quienes los sustituyan en el ejercicio de las funciones propias de la patria potestad
o autoridad familiar el deber primordial de crianza y educacién de los nifios y adolescentes. Los padres son
titulares del derecho y la obligacion de relacionarse con sus hijos menores y de visitarlos, aunque no convivan
con ellos.

2. La Administracion de la Comunidad Auténoma, a través del érgano competente por razén de la materia,
asumira la responsabilidad de crianza, educacion y formaciéon de un entorno afectivo adecuado cuando los
padres o quienes los sustituyan en el ejercicio de las funciones propias de la patria potestad o autoridad
familiar no puedan ejercerla o lo hagan de forma contraria al interés del menor.

Articulo 22. Del apoyo a la familia

1. Con el fin de evitar el deterioro del entorno familiar y de cubrir las necesidades basicas de los nifios y
adolescentes, las Administraciones Publicas estableceran los programas sociales y facilitaran los apoyos
necesarios para que la responsabilidad de los padres o de quienes les sustituyan en el ejercicio de las
funciones propias de la patria potestad o autoridad familiar pueda ser cumplida de forma adecuada.

2. Estos apoyos preventivos tendran caracter prioritario y previo a cualquier otra medida que se deba adoptar
para asegurar los derechos de los nifios y adolescentes.

Articulo 23. Formacién de los padres

1. Las Administraciones Publicas ofreceran a los padres, a quienes vayan a serlo y a quienes puedan
ejercer funciones parentales los medios de informacion y formacion necesarios para que puedan cumplir
adecuadamente con sus responsabilidades.

2. LaAdministracion de la Comunidad Autbnoma elaborara programas especificos de apoyo dirigidos a aquellas
familias con dificultades para atender correctamente a la crianza, desarrollo y educacion, en prevencion del
maltrato infantil y para disminuir el riesgo de desamparo.

3. Las Administraciones Publicas, y, en particular, la Administracion de la Comunidad Auténoma, deberan
poner a disposicion de los padres o cuidadores de nifilos con discapacidad fisica, psiquica o sensorial los
medios especificos de formacion para que puedan ofrecer los cuidados especiales que estos necesiten.

Articulo 24. Prestaciones econémicas y apoyo técnico

1. Las familias o las personas bajo cuya responsabilidad se encuentren los nifios y adolescentes podran ser
objeto de ayuda en forma de prestaciones econémicas 0 apoyo técnico.
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2. Las prestaciones econémicas se concederan de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Ordenacion
de la Accion Social y normativa que la desarrolla. No tendran caracter de prestaciones econdémicas las
compensaciones del acogimiento o guarda.

3. Constituyen apoyo técnico los servicios de orden material, formativo, psicosocial y socioeducativo
prestados preferentemente en el lugar de residencia del beneficiario y con la finalidad de facilitar su normal
desenvolvimiento.

Articulo 25. Atencion infantil en guarderias y otros centros

1. Las guarderias, jardines de infancia y otros centros o servicios que atienden a menores de seis afios y que
no imparten Educacion Infantil, cualquiera que sea su denominacion o titularidad, deberan:

a) Garantizar la compatibilidad de las responsabilidades familiares y laborales de los padres. A tal fin, la
Administracion de la Comunidad Autdbnoma fomentara que dichos centros adecuen su organizacion interna 'y
funcionamiento a las necesidades de los nifios atendidos y a los horarios de las familias.

b) Apoyar y colaborar con los padres en la crianza y educacion de sus hijos, contribuyendo al desarrollo fisico,
intelectual, afectivo y moral de los nifios. Para ello, con la participacion activa de los padres, aseguraran el
buen trato y la atencién al nifio desde el punto de vista de la salud, la seguridad y la educacion.

c¢) Facilitar la socializacién de los nifios mediante el desarrollo de sus capacidades de relaciéon y suincorporacion
futura al mundo escolar, promoviendo la intervencion positiva para la igualdad de oportunidades y previniendo
el absentismo y el fracaso escolar. A tal fin, todos los nifios tendran la posibilidad de acceder a estos centros
sin discriminacién alguna.

2. La Administracion de la Comunidad Autdbnoma promocionara los centros de atencién a la primera infancia
que no estén autorizados como centros de Educacion Infantil y facilitara que todas las familias puedan
acceder a ellos. Asimismo, regulara dichos centros a fin de que los nifios y nifias sean atendidos y educados
con las debidas garantias, estableciendo los mecanismos de control periédicos necesarios para vigilar que se
cumplan dichos requisitos.

Articulo 47. Principios de actuacion

1. La proteccion social y juridica de los menores debera responder, ademas de a los enunciados en el articulo
3, a los siguientes principios:

c) La prioridad de las actuaciones preventivas, especialmente las que inciden sobre menores y familias en
riesgo. Para ello, se facilitara la creacion de unidades de atencion a la infancia, adolescencia y familia, dentro
de los servicios sociales comunitarios, de caracter preventivo y promocional.

d) Procurar la colaboracion del menor y de su familia en la intervencién protectora.

e) La intervencion de la Administracion Publica solo se producira cuando las circunstancias en las que se
encuentre el menor sean perjudiciales para su bienestar. La intervencion sera la necesaria para asegurar
los derechos del menor, respetando los principios de proporcionalidad y graduacién. En las actuaciones se
evitara toda interferencia innecesaria en su vida.

f) Se adecuaran las medidas a las distintas problematicas de las familias y a su posibilidad de garantizar en
ese momento y en un futuro el desarrollo de los menores. Se promoveran medidas para sostener o recuperar
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la convivencia en el entorno familiar del menor y se actuara de forma prioritaria a través de medidas de
alternativa familiar.

g) En caso necesario, se facilitaran a los menores recursos alternativos a su propia familia que garanticen
un medio idoneo para su desarrollo integral, adecuada evolucion de su personalidad y atencion educativa,
procurandose mantener la convivencia entre hermanos. Cuando la intervencion de la Administraciéon suponga
la separacién de hermanos, siempre ira acompafnada de informes razonados que la justifiquen.

i) Se articularan, en el marco de la politica de vivienda, programas cuyo fin sea favorecer la adquisicion o
arrendamiento de una vivienda destinada a servir de residencia a la familia cuando esta carezca de ella o la
suya sea inapropiada.

2. La adopcion de medidas de proteccion ird precedida de propuesta razonada que la justifique y del
correspondiente proyecto de intervencién. Asimismo, se llevara a cabo un seguimiento de la medida adoptada,
que se revisara cuando las circunstancias del menor asi lo aconsejen y, en todo caso, cada tres meses.

PROMOCION DEL CUIDADO PARENTAL

Articulo 3. Principios de actuacion

3. Las acciones que se promuevan en la Comunidad Auténoma de Aragon para la atencién de la infancia y la
adolescencia, y en garantia del ejercicio pleno de sus derechos, deberan responder a los siguientes principios:

j) La proteccion y asistencia necesarias a la familia para que pueda asumir plenamente sus responsabilidades
respecto a los menores.

Articulo 21. Obligaciones de los padres

1. Incumbe a los padres o a quienes los sustituyan en el ejercicio de las funciones propias de la patria potestad
o autoridad familiar el deber primordial de crianza y educacién de los nifios y adolescentes. Los padres son
titulares del derecho y la obligacion de relacionarse con sus hijos menores y de visitarlos, aunque no convivan
con ellos.

2. La Administracion de la Comunidad Auténoma, a través del érgano competente por razén de la materia,
asumira la responsabilidad de crianza, educacion y formacion de un entorno afectivo adecuado cuando los
padres o quienes los sustituyan en el ejercicio de las funciones propias de la patria potestad o autoridad
familiar no puedan ejercerla o lo hagan de forma contraria al interés del menor.

Articulo 22. Del apoyo a la familia

1. Con el fin de evitar el deterioro del entorno familiar y de cubrir las necesidades basicas de los nifios y
adolescentes, las Administraciones Publicas estableceran los programas sociales y facilitaran los apoyos
necesarios para que la responsabilidad de los padres o de quienes les sustituyan en el ejercicio de las
funciones propias de la patria potestad o autoridad familiar pueda ser cumplida de forma adecuada.

2. Estos apoyos preventivos tendran caracter prioritario y previo a cualquier otra medida que se deba adoptar
para asegurar los derechos de los nifios y adolescentes.
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Articulo 23. Formacion de los padres

1. Las Administraciones Publicas ofreceran a los padres, a quienes vayan a serlo y a quienes puedan
ejercer funciones parentales los medios de informacién y formacién necesarios para que puedan cumplir
adecuadamente con sus responsabilidades.

2. LaAdministracion de la Comunidad Autbnoma elaborara programas especificos de apoyo dirigidos a aquellas
familias con dificultades para atender correctamente a la crianza, desarrollo y educacion, en prevencion del
maltrato infantil y para disminuir el riesgo de desamparo.

3. Las Administraciones Publicas, y, en particular, la Administracién de la Comunidad Autdénoma, deberan
poner a disposicion de los padres o cuidadores de nifios con discapacidad fisica, psiquica o sensorial los
medios especificos de formacion para que puedan ofrecer los cuidados especiales que estos necesiten.

Articulo 24. Prestaciones econoémicas y apoyo técnico

1. Las familias o las personas bajo cuya responsabilidad se encuentren los nifios y adolescentes podran ser
objeto de ayuda en forma de prestaciones econémicas o apoyo técnico.

2. Las prestaciones econémicas se concederan de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Ordenacion
de la Accién Social y normativa que la desarrolla. No tendran caracter de prestaciones econdmicas las
compensaciones del acogimiento o guarda.

3. Constituyen apoyo técnico los servicios de orden material, formativo, psicosocial y socioeducativo prestados
preferentemente en el lugar de residencia del beneficiario y con la finalidad de facilitar su normal desenvolvimiento.

Articulo 25. Atencion infantil en guarderias y otros centros

1. Las guarderias, jardines de infancia y otros centros o servicios que atienden a menores de seis afios y que
no imparten Educacion Infantil, cualquiera que sea su denominacién o titularidad, deberan:

a) Garantizar la compatibilidad de las responsabilidades familiares y laborales de los padres. A tal fin, la
Administracién de la Comunidad Auténoma fomentara que dichos centros adecuen su organizacion interna y
funcionamiento a las necesidades de los nifios atendidos y a los horarios de las familias.

b) Apoyar y colaborar con los padres en la crianza y educacion de sus hijos, contribuyendo al desarrollo fisico,
intelectual, afectivo y moral de los nifios. Para ello, con la participacion activa de los padres, aseguraran el
buen trato y la atencion al nifio desde el punto de vista de la salud, la seguridad y la educacion.

c) Facilitar la socializacion de los nifios mediante el desarrollo de sus capacidades de relaciéon y suincorporacion
futura al mundo escolar, promoviendo la intervencion positiva para la igualdad de oportunidades y previniendo
el absentismo y el fracaso escolar. A tal fin, todos los nifios tendran la posibilidad de acceder a estos centros
sin discriminacion alguna.

2. La Administraciéon de la Comunidad Auténoma promocionara los centros de atencion a la primera infancia que
no estén autorizados como centros de Educacién Infantil y facilitara que todas las familias puedan acceder a ellos.
Asimismo, regulara dichos centros a fin de que los nifios y nifas sean atendidos y educados con las debidas garantias,
estableciendo los mecanismos de control periddicos necesarios para vigilar que se cumplan dichos requisitos.

Articulo 47. Principios de actuacion
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PREVENCION DE LA SEPARACION

Articulo 56. Situacion de riesgo

Se consideran situaciones de riesgo aquellas en las que, por circunstancias personales o sociofamiliares,
se ven obstaculizados el desarrollo integral del nifio o adolescente y el ejercicio de sus derechos y que no
requieren su separacion del medio familiar.

Articulo 57. Actuacion ante la situacion de riesgo

La apreciacion de la situacion de riesgo conllevara la elaboracion y puesta en marcha de un proyecto de
intervencioén social individualizado y con indicacion de plazos para su ejecucion, que, en todo caso, debera
recoger las actuaciones y recursos necesarios para su eliminacién, manteniendo al menor en su entorno
familiar.

Articulo 58. Colaboracion en la ejecucion de las medidas

Los padres o quienes les sustituyan en el ejercicio de las funciones propias de la patria potestad o autoridad
familiar estan obligados a colaborar activamente segun su capacidad en la ejecucion de las medidas de
proteccion indicadas en la resolucion de la situacion de riesgo. La negativa a la colaboracién podra dar lugar a
la declaracion de desamparo, si asi lo requiere la evolucion de la situacion de riesgo y la proteccion del menor.

Articulo 65. Guarda a solicitud de los padres o de quienes les sustituyan

1. La guarda a solicitud de los padres o de quienes les sustituyan en el ejercicio de las funciones propias de
la patria potestad o autoridad familiar tendra caracter temporal y tendera en todo momento a la reintegracion
del menor en su familia de origen.

2. Se formalizara por escrito el acuerdo con la familia, en el que constara expresamente la duracién de la
misma y las medidas y condiciones previstas para el retorno del menor a su familia.

3. Los padres o quienes los sustituyan en el ejercicio de las funciones propias de la patria potestad o autoridad
familiar, en la medida de sus posibilidades, estan obligados a colaborar con la entidad publica tanto en su
educacion como en el sostenimiento de las cargas econdmicas.

PROMOCION DE LA REINTEGRACION EN LA FAMILIA

Articulo 3. Principios de actuacion
3. Las acciones que se promuevan en la Comunidad Auténoma de Aragon para la atencién de la infancia y la

adolescencia, y en garantia del ejercicio pleno de sus derechos, deberan responder a los siguientes principios:

d) La promocion de la integracion familiar y social de los nifios y adolescentes, garantizando la permanencia,
reinsercion y restitucion en su entorno familiar y social, siempre que no les sea perjudicial.
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MODALIDADES DE CUIDADO ALTERNATIVO

Articulo 66. Acogimiento residencial en centro de proteccion de menores

1. La Administracion de la Comunidad Auténoma, a través del 6rgano competente por razén de la materia,
acordara el acogimiento residencial cuando el resto de los instrumentos de proteccién resulten imposibles,
inadecuados o insuficientes.

2. Asimismo, procurara que el menor permanezca internado durante el tiempo mas breve posible. A tal fin,
cuando se acuerde el acogimiento residencial, se programaran los recursos y medios necesarios para el
retorno del menor a su familia o, en interés del menor y segun los objetivos de proteccién, para la adopcién
de otras medidas.

3. Los menores en acogimiento residencial deberan respetar las normas del centro, asi como colaborar con
los profesionales en las actuaciones que se decidan en su beneficio.

4. La medida de acogimiento residencial podra ser complementada con la estancia del menor con familias
colaboradoras durante fines de semana y periodos vacacionales.

5. Todos los centros de proteccion de menores deberan estar autorizados por la Administracion de la
Comunidad Auténoma. Reglamentariamente se determinaran las clases de centros, los derechos y deberes de
los menores, el procedimiento de ingreso y de baja, asi como su autorizacion, organizacion y funcionamiento.

6. El 6rgano competente inspeccionara y supervisara, al menos semestralmente, el funcionamiento de los
centros y el desarrollo y cumplimiento de los programas de proteccion y los derechos de los menores y emitira
informe valorativo. Asimismo, el Ministerio Fiscal debera ejercer su vigilancia sobre todos los centros que
acogen menores. La inspeccion, supervision y vigilancia comprendera también la adecuacién de los recursos
materiales y personales a los fines previstos en cada centro.

7. Cada menor residente debera contar con un proyecto socioeducativo que persiga su pleno desarrollo fisico,
psicoldgico y social. Debera potenciarse la preparacién escolar y ocupacional al objeto de facilitar en lo posible
su insercion laboral. Asimismo, se potenciara el conocimiento de los derechos y deberes fundamentales y de
los valores de convivencia democratica recogidos en la Constitucion.

8. Al menos durante el afio siguiente a la salida de los menores de un centro de proteccion, la Administracion
de la Comunidad Autonoma efectuara un seguimiento de aquellos al objeto de comprobar que su integracion
sociolaboral sea correcta, aplicando las ayudas técnicas o econémicas necesarias. Para ello, se podra
recabar la colaboracion de los servicios sociales comunitarios gestionados por entidades locales, asi como de
cualesquiera otros organismos e instituciones.

Articulo 67. Caracteristicas de los centros de proteccion de menores

1. Son centros de proteccion de menores los destinados al desarrollo integral de la personalidad de los
mismos, acogiendo, cuidando y educando a los que por motivos de proteccidon deban ser separados temporal
o definitivamente de su nucleo familiar o entorno social.

2. Para garantizar a los menores el completo desarrollo de su personalidad, dichos centros tendran las
siguientes caracteristicas:

a) Su dimensién y numero de plazas seran los precisos para que puedan fomentar las relaciones personales y
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la madurez afectiva. A tal objeto, se procurara que sean centros de dimensiones y numero de plazas reducidas.
Reglamentariamente se establecera el nUmero maximo de plazas de cada centro.

b) Seran centros residenciales integrados en la comunidad y abiertos a su entorno social, de acuerdo con las
necesidades de los menores y los objetivos de proteccion.

c) Seran centros que aseguraran la cobertura de las necesidades de la vida cotidiana de los menores y
tendran caracter eminentemente educativo, adaptando el proyecto educativo a las caracteristicas personales
de cada menor.

d) Estaran abiertos a la relacién y colaboracion familiar, siempre que la reinsercion familiar sea en interés del
menor.

e) En general, y especialmente durante la infancia, se favorecera la convivencia normal de menores de ambos
sexos y de diferentes edades.

Articulo 68. Centro de observacion y acogida

1. Es el centro de proteccion destinado a la acogida y observacién del menor, mientras se realiza el estudio
de su situacion y de las medidas mas adecuadas para su proteccion. La estancia de un menor en un centro
de observacién y acogida no sera superior a dos meses.

2. En ningun caso podran actuar como centros de observacién y acogida los centros concertados ni los
centros de las instituciones colaboradoras de integracién familiar.

3. Se respetara el derecho a la educacién de los menores residentes en los centros de observacién y acogida,
permitiendo la continuidad de su formacion en el centro educativo al que asistieran hasta el momento de ser
internados o en otros similares. En los casos en que las circunstancias del menor aconsejaran la no asistencia
a un centro educativo, se establecera la coordinacion necesaria con el centro educativo de procedencia, de
forma que el menor pueda mantener el proceso educativo en igualdad de condiciones con sus comparieros
de curso.

Articulo 69 Los acogimientos residenciales especiales

1. El acogimiento residencial de menores con graves deficiencias o discapacidades fisicas o psiquicas
o alteraciones psiquiatricas que estén sujetos a proteccion se realizara en centros especificos, con la
correspondiente autorizacion judicial en su caso.

2. El acogimiento residencial de los menores sujetos a proteccion en los que se detecte consumo de drogas
tendra lugar en centros adaptados a sus necesidades cuando su tratamiento en centros ambulatorios de
intervencion con adolescentes no sea suficiente.

3. La entidad publica cuidara del respeto a los derechos de los menores en dichos centros y les garantizara
un adecuado nivel de prestaciones asistenciales de acuerdo con sus necesidades.

4. Las limitaciones en el ejercicio de los derechos de estos menores que sean necesarias para su adecuada
atencion se realizaran con arreglo a la legislacién vigente y con la debida autorizacién judicial.



Articulo 70. Acogimiento familiar

El acogimiento familiar es una medida de proteccién que proporciona al menor un nucleo de convivencia
familiar, en sustitucién o como complemento del propio, bien sea de forma temporal, para su reinsercién en su
familia de origen o para su adaptacion a la familia que lo vaya a adoptar, o bien de forma permanente, cuando
la edad u otras circunstancias del menor y su familia asi lo requieran.

Articulo 72. Modalidades de acogimiento familiar

1. El acogimiento familiar podra adoptar las modalidades de acogimiento familiar simple, acogimiento familiar
permanente y acogimiento familiar preadoptivo, con el alcance y efectos que para estas modalidades se
regulan en las normas civiles aplicables.

2.Reglamentariamente se regularan estas clases de acogimiento en lo que hace referencia a sus caracteristicas,
posibilidad de compensacion, profesionalizacion y la necesidad de seguimiento y formacion.

Articulo 73. Acogimiento provisional

1. Silos padres o personas que ejerzan la autoridad familiar o tutores no consienten o se oponen al acogimiento,
este solo podréa ser acordado por el juez. No obstante, junto a las modalidades de acogimiento establecidas
en los articulos anteriores, la entidad publica podra acordar el acogimiento provisional en los casos y en la
forma regulados por la legislacion civil aplicable.

2. El 6érgano competente debera presentar la propuesta al juez de manera inmediata y, en todo caso, en el
plazo maximo de quince dias.

PRINCIPIO DE NO SEPARACION DE LOS HERMANOS

Articulo 47. Principios de actuacion

1. La proteccion social y juridica de los menores debera responder, ademas de a los enunciados en el articulo
3, a los siguientes principios:

g) En caso necesario, se facilitaran a los menores recursos alternativos a su propia familia que garanticen
un medio idéneo para su desarrollo integral, adecuada evolucion de su personalidad y atencién educativa,
procurandose mantener la convivencia entre hermanos. Cuando la intervencion de la Administracion suponga
la separacién de hermanos, siempre ira acompafada de informes razonados que la justifiquen.

TRANSICION A LA VIDA INDEPENDIENTE

Articulo 47. Principios de actuacion

1. La proteccion social y juridica de los menores debera responder, ademas de a los enunciados en el articulo
3, a los siguientes principios:

h) Se potenciara el desarrollo de programas educativos, de formacién e insercion laboral de los menores,
especialmente de aquellos que sean objeto de medidas de proteccion o judiciales, con el fin de facilitar su
plena autonomia e integracion social al llegar a su mayoria de edad.

El derecho a crecer en familia




ASTURIAS
Ley 1/1995, de 27 de enero, de Proteccion del Menor

CONCEPTO DE PROTECCION

Articulo 2. Concepto de proteccion

A los efectos de esta Ley, se entiende por proteccion de menores, el conjunto de actuaciones, integradas en
el marco del Sistema Publico de Servicios Sociales, que la Administracién del Principado de Asturias, en su
condicién de entidad publica, realice con la finalidad de promover el desarrollo integral del menor, asi como
prevenir y remediar cuantas situaciones de indefension detecte, atendiendo, en todo momento, al interés
primordial del menor y procurando su integracion familiar y social.

Articulo 6. Principios rectores

1. Alos efectos establecidos en la presente Ley, la actuacion de la Administracion del Principado de Asturias
se inspirara en los principios generales del Sistema Publico de Servicios Sociales.

2. Especificamente, en el ejercicio de las competencias en materia de proteccion de menores seran principios
rectores en toda actuacién de la Administracion del Principado de Asturias los siguientes:

b) La supremacia del interés del menor como criterio de actuacion.

c¢) La prevencion, como medida prioritaria, de situaciones de desproteccién y graves carencias que afecten al
bienestar social del menor.

d) La subsidiariedad respecto a las funciones inherentes a la patria potestad.

f) El mantenimiento del menor en el medio familiar de origen, salvo que ello no resultara conveniente para el
interés primordial del menor.

g) La integracion familiar y social del menor.

Articulo 18. Medidas de proteccion

1. Allos efectos de esta Ley, se consideran medidas de proteccion las siguientes:
a) El apoyo familiar para promover el bienestar y desarrollo integral del menor en su medio familiar de origen.

b) La asuncién de la tutela por ministerio de la ley, previa declaracién de la situacion de desamparo o, en su
caso, la promocién del nombramiento judicial de tutor para el menor.

c¢) La guarda del menor.
d) El acogimiento familiar del menor.

e) La propuesta de adopcion del menor ante el juzgado competente.
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f) El alojamiento en centros si el resto de medidas resultasen inviables.

g) El ejercicio de cuantas acciones civiles o penales pudiesen corresponder al menor, incluso la demanda de
privaciéon de la patria potestad sobre el menor, siempre que la Administracion del Principado de Asturias se
encuentre legitimada para ello.

h) Cualesquiera otras que redunden en interés del menor, atendidas sus circunstancias personales, familiares
y sociales.

PROMOCION DEL CUIDADO PARENTAL Y PREVENCION DE LA
SEPARACION

Articulo 8. Subsidiaridad de la intervencion administrativa

Los padres y tutores tienen la obligacion de ejercer responsablemente las funciones inherentes a la patria
potestad o tutela sin perjuicio de la actuacidn subsidiaria de la Administracién del Principado de Asturias en
los términos legalmente establecidos.

Articulo 15. Actuaciones preventivas

1. Tendran caracter prioritario, en materia de proteccién de menores, la prevencion de posibles situaciones de
desproteccion y graves carencias que menoscaben el desarrollo integral del menor, a través de los diferentes
programas y recursos que se arbitren.

2. Las actuaciones preventivas se encaminaran a evitar las causas que originen deterioro en el entorno
sociofamiliar del menor, asi como sus repercusiones sobre su desarrollo personal, a garantizar los derechos
que le asisten y a disminuir los factores de riesgo de marginacion en que se encuentre.

3. La Administracién del Principado de Asturias llevara a cabo cuantas medidas de valoracion y apoyo

resultasen convenientes, cuando de las circunstancias concurrentes se prevea claramente una inmediata
situacion de alto riesgo del nacido.

Articulo 24. Concepto y modalidades

1. El apoyo familiar, como medida de proteccién de menores, se dirige a procurar las necesidades basicas del
menor, mejorando su medio familiar y manteniéndolo en el mismo, promoviendo su desarrollo integral a través
de los recursos establecidos en la presente Ley.

2. Son recursos de apoyo familiar los siguientes:

a) Las prestaciones econdmicas o en especie, con independencia de quién sea el preceptor.

b) La ayuda a domicilio.

¢) La intervencién técnica.
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Articulo 25. Prestaciones econdmicas o en especie

1. Las prestaciones econdémicas o en especie son aquellos apoyos que se facilitan cuando la causa determinante
del riesgo para el desarrollo integral del menor proceda de situaciones de carencias o insuficiencia de recursos
de su medio familiar.

2. La concesion de la prestacion se regulara por las disposiciones contenidas en la Ley de Servicios Sociales
y en la normativa que la desarrolla.
Articulo 26. Ayuda a domicilio

La ayuda a domicilio se materializa a través de los servicios o prestaciones de orden material, formativo o
psicosocial prestados preferentemente en el domicilio de la familia del menor, con la finalidad de mantener el
hogar familiar como soporte basico y facilitar su normal integracion social.

Articulo 27. Intervencion técnica

La intervencion técnica pretende, a través de las actuaciones profesionales que la integran, restablecer
y facilitar el adecuado ejercicio de las funciones parentales, mejorando las relaciones sociofamiliares y
promoviendo el desarrollo y bienestar del menor.

Articulo 29. Régimen

1. Los recursos de apoyo familiar sefialados en los articulos precedentes podran prestarse con caracter

simultaneo si las circunstancias que los originan inciden conjuntamente sobre el menor.

2. En la prestacion de tales recursos, la familia del menor que resultase beneficiaria de los mismos debera
cooperar en la consecucion de los compromisos y objetivos que la propia prestacion comporte.
Articulo 30. Cesacion

Esta medida podra cesar, con independencia de los motivos sefialados en el articulo 22 de la presente Ley,
por la ausencia de cooperacion minima por parte de la familia del menor.

PROMOCION DE LA REINTEGRACION EN LA FAMILIA

Articulo 49. Seguimiento

La Administracion del Principado de Asturias efectuara un seguimiento del acogimiento familiar formalizado y
prestara a la persona o familia acogedora, asi como a la familia de origen del menor, la colaboracién y apoyo
precisos para hacer efectivos los objetos de la medida.

MODALIDADES DE Cuidado alternativo

Articulo 40. Asuncion por la Administracién del Principado de Asturias

1. Sin perjuicio de que el ejercicio de las funciones inherentes a la guarda, corresponda a los titulares de la
patria potestad, tutores o guardadores del menor, la Administracion del Principado de Asturias asumira la
guarda de un menor como medida de proteccion, en los supuestos siguientes:
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a) Cuando asuma la tutela por ministerio de la ley.

b) Cuando los titulares de la patria potestad, tutores o guardadores, asi lo soliciten a la Administracion del
Principado de Asturias, justificando no poder atenderlo por circunstancias graves ajenas a su voluntad.

c) Cuando la autoridad judicial asi lo disponga en los casos en que legalmente proceda.

2. El ejercicio de la guarda de un menor por parte de la Administracion del Principado de Asturias tendra
caracter temporal, atendiendo, en todo momento, a la reintegracién del menor en la propia familia de origen o
en una familia acogedora, a través de las medidas de proteccion establecidas en la presente Ley.

Articulo 41. Condiciones

1. Los padres y tutores de un menor cuya guarda sea asumida por la Administracion del Principado de Asturias
conservaran los derechos de representacion legal, de administracion de bienes y de visitas sobre el menor y
de forma muy especial el derecho de reintegracion del mismo a su medio familiar de origen, con excepcion
de aquellos supuestos en que la guarda se derive tanto de la propia declaracion de desamparo del menor y
asuncion de la tutela por ministerio de la ley sobre el mismo, como por disposicion de la autoridad judicial, en
cuyo caso habra que estar al contenido que por esta se establezca.

2. En el supuesto sefialado en el articulo 40.b), debera recabarse la opinién del menor que tuviere doce
afios cumplidos o que, aun teniendo edad inferior, dispusiese del suficiente juicio, sin perjuicio de que
reglamentariamente se desarrolle el procedimiento administrativo a seguir.

3. La Administracion del Principado de Asturias podra ejercer la guarda de un menor por el director del centro
en que aquel fuese alojado, o a través de la persona o personas que lo reciban en acogimiento.

4. En tales supuestos, la Administracion del Principado de Asturias vigilara el ejercicio de la guarda y solicitara
cuanta informacion del menor resulte precisa en orden a un adecuado seguimiento de la medida adoptada.

5. Cuando la guarda se hubiese asumido por la Administracién del Principado de Asturias, a solicitud de los
padres, tutores o guardadores del menor, cesara a peticion de los susodichos padres, tutores o guardadores,
sin perjuicio de las causas recogidas en el articulo 22 de la presente Ley.

Articulo 43. Concepto y finalidad

1. El acogimiento familiar es aquella medida de proteccion por la que se otorga la guarda de un menor a una
persona o familia que asume las obligaciones sefaladas expresamente en el articulo 173 del Codigo Civil,
siempre que no fuese posible la permanencia del menor en su propia familia de origen.

2. El acogimiento familiar tiene como finalidad procurar al menor un nucleo de convivencia familiar adecuado,
de forma temporal, bien para la reintegracion a su familia de origen, bien con caracter preadoptivo como paso
previo a su posible adopcion.



Articulo 44. Principios de actuacion

La aplicacidon de esta medida por la Administracion del Principado de Asturias se regira por los siguientes
principios:

a) Prioridad en su utilizacion sobre la medida de alojamiento del menor en centros.
b) Evitar, en lo posible, la separacion de hermanos y procurar su acogimiento por una misma persona o familia.

c) Favorecer la permanencia del menor en su propio ambiente, procurando que el acogimiento se produzca en
su familia extensa, salvo que no resultase aconsejable en orden al interés primordial del menor.

Articulo 45. Clases

El acogimiento familiar puede revestir las siguientes modalidades, segun el procedimiento seguido a tal efecto:
a) Acogimiento familiar administrativo.
b) Acogimiento familiar judicial.

Articulo 60. Concepto

1. El alojamiento en centros es una medida de proteccién derivada de la asuncion de la tutela por la
Administracion del Principado de Asturias o de la guarda sobre el menor y consiste en alojarlo en un centro
o institucién publica o colaboradora adecuada a sus caracteristicas con la finalidad de recibir la atencién y la
formacién necesarias.

2. No obstante, asumida la tutela o guarda de un menor, no tendra la consideracién de medida de alojamiento
su estancia por tiempo inferior a cuarenta y cinco dias, en un centro o unidad de primera acogida y observacion,
en orden a valorar cual es la medida de proteccion mas idénea para sus necesidades e intereses.

Articulo 61. Adopcion de la medida

1. La medida de alojamiento en un centro se adoptara exclusivamente por la Administracion del Principado de
Asturias o por la autoridad judicial en los casos en que legalmente proceda, durante el tiempo estrictamente
necesario y cuando el resto de las medidas de proteccion devengan inviables, insuficientes o inadecuadas.

2. La Administracion del Principado de Asturias tendra que comunicar por escrito la adopcion de la medida, de
forma inmediata, a los padres, siempre que no estuviesen privados de la patria potestad, a los tutores o a los
guardadores del menor, y al Ministerio Fiscal.

Articulo 62. Contenido

1. Mediante esta medida se ejercen las funciones inherentes a la guarda y se garantizan los derechos del
menor, con el objetivo de favorecer su desarrollo personal y su integracion social.

2. Atalfin, el personal educativo del centro elaborara, a su ingreso, un proyecto socioeducativo individualizado
con objetivos a corto, medio y largo plazo.

Articulo 63. Clases de centros
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Los centros de alojamiento de menores podran ser propios o concertados, cuando sean acreditados como tales
por el érgano administrativo competente, en atencion a los requisitos y condiciones que reglamentariamente
se establezcan.

Articulo 64. Autorizacion e inspeccion

Corresponde al 6rgano competente de la Administracién del Principado de Asturias la autorizacion e inspeccion
de los centros de alojamiento de menores en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma, conforme a los
requisitos y al procedimiento que reglamentariamente se determine.

Articulo 65. Régimen de los centros

1. Los centros de alojamiento de menores, tanto propios como concertados, deberan ofrecer un marco
de convivencia con los aportes adecuados, prestar una atencion personalizada y fomentar relaciones que
favorezcan el desarrollo de los menores alojados.

2. Los responsables de los centros, con los medios disponibles en los mismos, llevaran a cabo cuantas
intervenciones sociofamiliares resultasen precisas en coordinacion con los servicios sociales municipales
para procurar la integracion familiar y social del menor.

3. Los centros de alojamiento de menores seran de régimen abierto, estaran integrados en la Comunidad y
promoveran el acceso de los menores alojados a los recursos publicos y privados normalizados.
Articulo 66. Proyecto socioeducativo y reglamento de régimen interior

Todos los centros de alojamiento de menores dispondran de un proyecto socioeducativo de caracter general,
con independencia del individualizado para cada uno de los menores alojados y de un reglamento de régimen
interior, cuyos contenidos seran objeto de determinacién reglamentaria.

Articulo 21. Seguimiento y revision

1. La Administracién del Principado de Asturias establecera los cauces necesarios para llevar a cabo un
seguimiento permanente de toda medida de proteccion adoptada con respecto a un menor.

2. En todo caso, la Administraciéon del Principado de Asturias revisara las medidas de protecciéon adoptadas y
que por su naturaleza sean susceptibles de ello, al menos cada seis meses, sin perjuicio de que se realice antes

en orden a las circunstancias concretas del menor, ratificandolas o modificandolas en razén de su evolucion.

3. Cuando se modifique la medida inicialmente adoptada deberan observarse las previsiones establecidas en
los articulos 18.2 y 19 de la presente Ley.

PRINCIPIO DE NO SEPARACION DE LOS HERMANOS

Articulo 44. Principios de actuacion

La aplicacion de esta medida por la Administracion del Principado de Asturias se regira por los siguientes
principios:

b) Evitar, en lo posible, la separacion de hermanos y procurar su acogimiento por una misma persona o familia.
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DATOS

Articulo 76. Caracteristicas generales

El Registro de Proteccion de Menores sera central y unico
para todo el Principado de Asturias y tendra caracter
reservado, estando confiada su custodia a la entidad
publica a través del érgano administrativo que sefiale.

Articulo 77. Secciones

Este Registro dispondra de las siguientes secciones: a)
Seccion primera: De menores sujetos a tutela o guarda de
la Administracion del Principado de Asturias. b) Seccién
segunda: De personas o familias acogedoras y de menores
en tal situacion. c) Seccion tercera: De personas o familias
adoptantes y de menores en tal situacién. d) Seccién
cuarta: De menores alojados en centros.

Articulo 78. Organizacion y funcionamiento

Laorganizaciony funcionamiento del Registro de Proteccion
de Menores sera objeto de desarrollo reglamentario, que
se llevara a cabo conforme a los siguientes principios:

a) Intimidad, confidencialidad y obligacién de reserva
respecto a las inscripciones obrantes en cualesquiera de
las secciones de este Registro.

b) Acceso del Ministerio Fiscal en el cumplimiento de las
funciones que legalmente tiene encomendadas.

El derecho a crecer en familia
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CANARIAS
Ley 1/1997, de 7 de febrero, de Atencion Integral a
los Menores

CONCEPTO DE PROTECCION

Articulo 4. Principios rectores de la actuacion administrativa

2. Especificamente. en materia de atencionintegral a los menores, las actuaciones administrativas responderan
a los siguientes principios:

e) Integracion familiar y social de los menores, garantizando la permanencia en su entorno familiar y social
salvo que no resultase conveniente para sus intereses primordiales.

f) Responsabilidad publica de la proteccion de los menores con actuacion prioritaria en la prevencion de
situaciones de riesgo, desamparo y graves carencias que afecten a su desarrollo.

g) Subsidiariedad de la actuacién administrativa respecto a las funciones parentales.

PROMOCION DEL CUIDADO PARENTAL Y PREVENCION DE LA
SEPARACION

Articulo 14. Preferencia y finalidades

1. En la atencion integral a los menores. tendran caracter preferente las actuaciones dirigidas a prevenir las
posibles situaciones de riesgo o desamparo, asi como las graves carencias que menoscaben el desarrollo de
los mismos.

2. La prevencion tendra las siguientes finalidades:

a) Velar por el respeto y garantia de los derechos de los menores mediante actividades de informacion,
divulgacién y promocién.

b) Fomentar las actividades publicas y privadas que favorezcan la integraciéon sociofamiliar y el uso creativo
y socializador del tiempo libre.

c) Limitar el acceso de los menores a medios, productos y actividades perjudiciales para su desarrollo integral.
d) Disminuir los factores de riesgo de marginacion.

e) Evitar las causas que pueden provocar el deterioro del entorno sociofamiliar.

Articulo 15. Prevencion y colaboracion

1.Las Administraciones Publicas canarias, en sus respectivos ambitos territoriales, desarrollaran y fomentaran
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las actuaciones preventivas que, en el marco de lo establecido en esta Ley, se determinen en los planes y
programas de servicios sociales y especificamente en aquellos que tengan por objeto la atencion integral a
los menores.

2.Enlostérminos que reglamentariamente se establezcan, podran colaborar en el desarrollo de las actuaciones
preventivas las entidades colaboradoras, asi como otras instituciones, asociaciones y fundaciones de caracter
no lucrativo.

3. Las Administraciones Publicas canarias podran concertar con las entidades colaboradoras reconocidas
conforme a lo previsto en esta Ley los servicios de apoyo y asistencia técnica que sean precisos para el
adecuado desarrollo de las actuaciones preventivas.

Articulo 16. Apoyo a la familia

1. Como recurso preventivo prioritario se estableceran programas de apoyo a la familia destinados a cubrir
las necesidades basicas de los menores y mejorar su entorno familiar con el objeto de garantizar su derecho
a permanecer en el mismo en condiciones que permitan su desarrollo integral.

2. El apoyo a la familia podra consistir en la orientacién técnica, la educacion y planificacion familiar, la ayuda
a domicilio, la atencion de los menores en escuelas infantiles y cualesquiera otras medidas y actuaciones que
contribuyan a la formacion de quienes ejerzan funciones parentales y al desarrollo integral de los menores.

Articulo 17. Deteccion de situaciones de riesgo y desamparo

1. Las Administraciones Publicas canarias, de acuerdo con lo previsto en esta Ley, deberan desarrollar las
actuaciones necesarias para la deteccion de situaciones de riesgo y desamparo de los menores.

2. Las mismas deberan mantener un contacto directo con los entornos sociofamiliares, realizar los estudios,
recogida de datos e investigaciones que se determinen en los respectivos planes y programas de atencion,
asi como ejecutar o promover las actuaciones precisas para concienciar a la poblaciéon de la necesidad de
comunicar y denunciar la existencia de factores de riesgo o de situaciones de desamparo que afecten a los
menores.

3. Las autoridades, funcionarios y personas que, por sus responsabilidades publicas o profesionales, tengan
conocimiento de situaciones de riesgo o desamparo de los menores tienen la obligacion de comunicar su
existencia a las Administraciones Publicas canarias, sin perjuicio de prestarle el auxilio inmediato que precisen
y del deber de denunciar los hechos al Ministerio Fiscal y a los érganos judiciales competentes.

Articulo 39. Ayudas familiares

Reglamentariamente se establecera el régimen y las cuantias de las ayudas a los menores y su familia para
atender a situaciones de carencia o insuficiencia de recursos econémicos para el sostenimiento, educacion y
formacion integral de los menores.

Articulo 40. Subvenciones

Se estableceran subvenciones destinadas a la organizacion y ejecucion de las actividades de prevencion que
se contemplan en el presente titulo, siempre que se ajusten a la planificacion y programacion aprobadas por
la Administracién autonomica.
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Articulo 41. Concepto

Se considera que el menor se encuentra en situacion de riesgo cuando, a causa de sus circunstancias
personales, familiares o por influencias de su entorno, se esta perjudicando su desarrollo personal o social,
sin alcanzar la gravedad suficiente para justificar la declaracién de desamparo y la separacion del menor de
su familia.

Articulo 42. Principios orientadores

1. En las situaciones de riesgo, la actuacion administrativa se dirigira a procurar las necesidades basicas del
menor, mejorando su medio familiar, y, concretamente, se orientara a obtener:

a) La disminucion de los factores de riesgo.
b) La promocion de los factores de proteccion del menor y su familia.
c) El seguimiento de la evolucién del menor en su familia.

Articulo 43. Medidas

En situaciones de riesgo deberan aplicarse una o varias de las medidas y actuaciones previstas en el articulo
16.2 de esta Ley, en atencidn a las circunstancias que concurran en cada caso.

Articulo 57. Guarda voluntaria

1. El 6rgano competente de la Administracion autonémica podra asumir la guarda de un menor, a peticién de

los padres o tutores, cuando justifiquen no poder cuidar al menor por circunstancias graves.

2. Dicha guarda tendra caracter temporal atendiendo, en todo momento, a la reintegraciéon del menor en su
familia de origen.

3. Podra exigirse a los padres o tutores de los menores cuya guarda sea asumida que contribuyan, de acuerdo
con su capacidad econdémica, al sostenimiento de las cargas que se deriven de su cuidado y atencién, en la
forma y condiciones que se establezcan reglamentariamente.

Articulo 58. Extincién de la guarda voluntaria

1. La guarda cesara a peticion de los padres o tutores, una vez se compruebe por el 6rgano competente la

desaparicion de las causas que motivaron su asuncion.

2. Asimismo cesara por la constitucion de la tutela por ministerio de la ley cuando se verifique que no han
desaparecido las circunstancias que la justificaron y que las mismas estan recogidas como alguno de los
supuestos en que se considera al menor en situacion de desamparo.

MODALIDADES DE CUIDADO ALTERNATIVO

Articulo 60. Clases y régimen

El acogimiento de menores se ajustara a las modalidades y el régimen previsto en el Codigo Civil, asi como
a las previsiones que se contienen en el presente capitulo.
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Articulo 60. Clases y régimen

El acogimiento familiar podra ejercerse por la persona o personas que sustituyan al nucleo familiar del menor
o por el responsable del hogar familiar, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Civil.

Articulo 65. Acogimiento en familia

1. El acogimiento en familia es la medida de amparo por la que se otorga la guarda de un menor a una
persona o familia, e impone a ambos los deberes y obligaciones previstos legalmente.

2. El acogimiento en familia tiene como finalidad procurar al menor un nucleo de convivencia familiar adecuado, bien
sea de forma temporal, para su reinsercion en su familia de origen o para su adaptacion a la familia que lo vaya a
adoptar, o bien de forma permanente, cuando la edad u otras circunstancias del menor y su familia asi lo requieran.

3. En el acogimiento en familia simple y en el permanente podran ser compensados econdmicamente los
gastos sanitarios, educativos y de manutencion del menor, en los supuestos en que sea imprescindible para
su desempefio, a juicio del 6rgano competente para acordarlo, de conformidad con el régimen y cuantia que
se disponga reglamentariamente.

Articulo 66. Acogimiento profesionalizado
1. El acogimiento familiar simple y el permanente podran constituirse con caracter profesionalizado.
2. Se entiende por acogimiento profesionalizado aquel en que la persona o familia que acoge en su nucleo

familiar a uno o varios menores recibe una cantidad mensual por su labor y por los gastos de alimentacion y
educacion del menor o menores acogidos.

3. Reglamentariamente se determinara el numero maximo de menores que pueden tener en acogimiento y el
régimen e importe de las cantidades a percibir por este concepto.

Articulo 67. Acogimiento en hogar funcional

1.Tiene la consideracién de hogar funcional el niicleo de convivencia permanente similar al familiar, en el que
su responsable o responsables residan de modo habitual en el mismo.

2.Encadahogarfamiliar podra acogerse el nimero maximo de menores que se establezca reglamentariamente,
en atencion a la superficie Util, condiciones y medios de que disponga.

3. Este acogimiento tendra caracter remunerado, conforme al régimen y cuantia que se establezca
reglamentariamente.

4. El 6rgano competente de la Administracion autonémica ejercera la inspeccién y control de los hogares
funcionales. A estos efectos, los responsables de los hogares estan obligados a informar periédicamente
sobre la situacién personal de los menores acogidos y, en su caso, remitir propuestas razonadas sobre las
medidas de amparo que deban aplicarse a los mismos.

Articulo 68. Supuestos

El acogimiento residencial solo podra acordarse cuando el menor esté en periodo de observacion, durante el
tiempo estrictamente necesario, o cuando el resto de las medidas de amparo devengan inviables, insuficientes
o inadecuadas.



Articulo 69. Principios de actuacion

El ejercicio del acogimiento residencial se regira por los principios
siguientes:

a) Procurar que el menor permanezca bajo esta medida el menor
tiempo posible, sobre todo durante la primera infancia.

c) Procurar que el menor sea acogido en el centro mas adecuado
a sus necesidades concretas que esté mas préximo a su entorno
familiar y social, a fin de que la relacion del menor con este no
sufra alteraciones.

d) Evitar interferencias innecesarias en la vida escolar y social
del menor, procurando la continuidad en el centro educativo
donde esté escolarizado y la utilizacion por los menores de los
equipamientos y servicios publicos de su entorno o del entorno
del centro.

PRINCIPIO DE NO SEPARACION DE LOS
HERMANOS

Articulo 69. Principios de actuacion

El ejercicio del acogimiento residencial se regira por los principios
siguientes:

b) Evitar, en la medida de lo posible, la separacién de los hermanos,
procurando que la acogida se confie a un mismo centro.

DATOS

Articulo 12. Competencias de los Ayuntamientos

1. Las entidades municipales de Canarias ejerceran las
competencias que integran funciones de informacion, promocion,
deteccion, prevencion e integracion sociofamiliar de los menores,
en los términos previstos en esta Ley.

2. En particular. corresponden a los Ayuntamientos canarios,
a través de los servicios basicos de asistencia social o de los
organos y unidades administrativas que se determinen en sus
normas organicas las competencias siguientes:

b) La recogida de datos y la realizacibn de estudios y
estadisticas sobre las necesidades de los menores y familias
del término municipal, sin perjuicio de las competencias de otras
Administraciones Publicas.

i

;
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CANTABRIA
Ley 8/2010, de 23 de diciembre, de Garantia de
Derechos y Atencion a la Infancia y la Adolescencia

CONCEPTO DE PROTECCION

Articulo 35. Concepto de proteccion infantil

1. A los efectos de la presente Ley, la proteccion de la infancia y la adolescencia comprende el conjunto de
actuaciones desarrolladas por el Sistema Publico de Servicios Sociales para prevenir, evitar y atender las
situaciones de riesgo de desproteccion o de desproteccion en que se halle la persona menor para garantizar,
en todo caso, su pleno desarrollo y autonomia personal, asi como su integracion familiar y social.

Articulo 3. Modalidades de atencion a la infancia y la adolescencia

La atencion a la infancia y la adolescencia se llevara a cabo a través de:
a) Las acciones de promocion y defensa de sus derechos.

b) Las actuaciones para prevenir todas las situaciones que interfieran en un adecuado desarrollo personal y
social.

c) Las medidas de proteccion en las situaciones de riesgo de desproteccion o desproteccion infantil.

d) Las intervenciones socioeducativas destinadas a la adolescencia en el marco de la ejecucion de las medidas
impuestas por los 6rganos judiciales.

e) Las actuaciones que promuevan la ayuda humanitaria y la cooperacion al desarrollo con otros pueblos,
especialmente con aquellos mas empobrecidos.

Articulo 5. Principios rectores de la actuacion administrativa

1. Las Administraciones Publicas, en el ejercicio de sus competencias, se ajustaran a los siguientes principios
rectores:

c) La satisfaccion de las necesidades de las personas menores, siempre que sea posible, alla donde vivan y
crezcan y entre las personas de su entorno familiar y social.

d) La inclusion en las politicas de atencién y proteccion de la infancia y la adolescencia de las actuaciones
necesarias para la efectividad de sus derechos, teniendo en cuenta que su bienestar va intimamente
relacionado con el de su familia. Por ello, los poderes publicos prestaran la proteccién y la asistencia precisas
a las familias para que puedan asumir plenamente sus responsabilidades.

e) La necesidad de garantizar un estilo de vida cotidiana lo mas cercano posible, en configuracién, desarrollo
y experiencias, al que cualquier otra persona menor de igual edad y condicién puede disfrutar en su entorno
familiar y social, procurando su atencion a través de los servicios generales y ordinarios.

El derecho a crecer en familia

f) La integracion familiar, social y educativa de la persona menor en las actuaciones de prevencion y proteccion,
contando tanto con su participacion activa como con la de su familia.

g) La prevencién de las situaciones de explotacién, desasistencia, indefension, inadaptacion, marginacion,
abandono o desproteccién que puedan afectar a las personas menores y adopcion de las medidas que
resulten necesarias para ello.

p) La formacion especifica y permanente del personal profesional que intervienen con la infancia y la
adolescencia.

Articulo 12. Subsidiariedad de la actuacion administrativa

La actuacion de las Administraciones Publicas tendra caracter subsidiario respecto de la que corresponde a
los padres, madres y a las personas que ejerzan la tutela o guarda como responsables de asegurar, dentro
de sus posibilidades, las condiciones de vida necesarias para el desarrollo integral de las personas menores.

PROMOCION DEL CUIDADO PARENTAL

Articulo 26. Derecho a un nivel basico de bienestar

LasAdministraciones Publicas promoveranlas medidas oportunas para garantizaralainfanciayla adolescencia,
y a sus familias, un nivel basico de bienestar material, asegurando la cobertura de sus necesidades basicas
y proporcionandoles los medios necesarios para el ejercicio efectivo del derecho a la incorporacion social.

Articulo 32. Concepto de prevencion

Se entiende por prevencion el conjunto de actuaciones dirigidas a evitar o reducir las causas que impiden o
dificultan el ejercicio de los derechos individuales y colectivos de la infancia y la adolescencia y los factores
que contribuyen al deterioro de su entorno sociofamiliar, con el objetivo de evitar la aparicion de situaciones
de desproteccion infantil.

Articulo 33. Caracter prioritario de la prevencion

1. Las Administraciones Publicas, y en especial el Sistema Publico de Servicios Sociales, tendran entre sus
obligaciones el desarrollo de actuaciones de caracter preventivo y para la mejora de la calidad de vida y del
bienestar de las familias. Para ello, dispondran de programas estables dirigidos a eliminar las causas de las
situaciones de desproteccion infantil.

2. Los Sistemas Publicos Sanitario y Educativo de Cantabria, en el ambito de sus competencias, desarrollaran
actividades de prevencion de las situaciones de desproteccion infantil, a cuyo objeto se coordinaran con el
Sistema Publico de Servicios Sociales mediante la elaboracién de programas de prevencion conjuntos.

3. Las actuaciones de prevencion tendran una consideracion prioritaria. A tal fin, las Administraciones Publicas
estaran obligadas a incluir en sus presupuestos los recursos necesarios para llevarlas a cabo.
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Articulo 34. Acciones y medidas principales

1. Son actuaciones de prevencion:
a) Las dirigidas a evitar o reducir las situaciones que provocan los procesos de exclusion o inadaptacion
social, que dificultan el bienestar y pleno desarrollo de la infancia y la adolescencia y de los factores que

propician el deterioro de su entorno social y familiar.

b) Las que tienen por objeto aminorar o contrarrestar los efectos producidos por las causas, circunstancias y
factores referidos en el parrafo anterior.

c) Las que persiguen reducir o eliminar las situaciones de desproteccion.

2. La prevencion se llevara a cabo mediante el desarrollo de planes y programas de alcance general, integrales
o sectoriales, globales o especificos, permanentes o temporales, que se regiran por la normativa que en su
caso se establezca, y que habran de plasmar medidas especificas encuadradas en las siguientes areas:

a) Promocion de los derechos:

1.° La informacién dirigida a las personas menores y a sus familias sobre sus derechos y sobre los recursos
destinados a su atencion y proteccion, facilitandoles el acceso a los mismos.

2.° La puesta a disposicion de las personas menores de cauces de comunicacion directa a través de los
cuales puedan hacer llegar a los servicios publicos su situacion, demandas o consultas.

3.° La sensibilizacion social acerca de las necesidades de la infancia y la adolescencia y de las formas
adecuadas para atenderlas.

4.° La prevencion y control de la mendicidad infantil.

5.° La prevencion de situaciones de violencia de género a las que puedan estar expuestas las personas
menores.

b) Atencién educativa:

1.° La promocion de los servicios de atencién educativa a la primera infancia.

2.° La garantia de la escolarizacién obligatoria y el control del absentismo escolar.

3.° La prevencién del fracaso escolar.

4.° La prevencion de actitudes sexistas y de violencia de género.

5.° El fomento de valores ligados al desarrollo de las propias capacidades y el esfuerzo personal.

6.° El desarrollo de programas formativos dirigidos a adolescentes en situacién de rechazo del sistema escolar
ordinario, fracaso o absentismo.

7.° El desarrollo de programas de integracién social de las personas menores con necesidades especiales.
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8.° Las medidas compensatorias concretas dirigidas a personas menores procedentes de medios
desfavorecidos.

¢) Promocion de la salud:
1.° La educacion para la salud.

2.° Las actuaciones especificas para la prevencion de la enfermedad y de las discapacidades en la poblacion
infantil y el desarrollo de programas de atencién temprana.

3.° La educacién afectivo-sexual adecuada a cada etapa evolutiva.

4.° La prevencion y tratamiento de los problemas asociados al consumo de tabaco, alcohol o cualquier otra
sustancia o conducta adictiva.

5.° La prevencion y tratamiento de los problemas asociados a trastornos de conducta, de salud mental o de
ambas clases.

6.° La prevencioén de los accidentes, especialmente en el ambito del hogar.
d) Apoyo familiar:
1.° La promocion de la educacion para la responsabilidad parental.

2.° La intervencioén técnica cuya finalidad sea la superaciéon de dificultades de integracién familiar de las
personas menores, evitando situaciones de desarraigo.

3.° Los programas dirigidos a evitar cualquier tipo de violencia en el ambito intrafamiliar.
4.° El apoyo a las familias mediante intervenciones técnicas de caracter social o terapéutico orientadas al
adecuado ejercicio de las funciones parentales, y el desarrollo de una dinamica familiar adecuada dirigida

especialmente a familias vulnerables y desfavorecidas.

5.° La prestacion de ayudas compensadoras de carencias econdmicas y materiales y destinadas a la atencion
de las necesidades basicas.

6.° La prestacion del servicio de ayuda a domicilio, en aquellos casos en los que sea necesario.

7.° El desarrollo de programas de sensibilizacion dirigidos a la insercion social de familias en riesgo de
exclusion social.

e) Relaciones sociales y ocio:
1.° Los programas de autoproteccion dirigidos a hacer frente a situaciones de peligro.
2.° La prevencion de la violencia y los abusos sexuales.

3.° El desarrollo de actuaciones de prevencion de las conductas asociales y de la delincuencia y favorecedoras
de la integracién social de las personas menores en situacion de inadaptacion social.



4.° El fomento de los valores y habilidades cooperativos, de solidaridad, no violencia y resolucion de los
conflictos.

5.° La orientacion para el uso adecuado del ocio y el tiempo libre.
6.° La preparacion para la vida adulta.

7.° Los programas tendentes a evitar los efectos perjudiciales de las sectas u otras organizaciones que puedan
perjudicar el libre desarrollo de la personalidad de las personas menores.

f) Formacién y empleo:
1.° La formacion y orientacion para el empleo.

2.° El fomento del empleo joven, con especial apoyo a quienes por sus circunstancias personales o sociales
encuentren mayores dificultades para su incorporacion laboral.

3.° El control de las situaciones de explotacién laboral.

Articulo 38. Responsabilidad en la crianza y formacién

1. La responsabilidad principal en la crianza y formacion de las personas menores corresponde al padre y a la
madre, o a las personas que tengan atribuida su tutela o guarda, en los términos recogidos por la legislacion
vigente. En el ejercicio de dicha responsabilidad, las personas citadas deben garantizar, en la medida de sus
posibilidades, las condiciones de vida necesarias para el desarrollo integral de aquellas.

2. Las Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias, velaran por que los padres y las
madres, 0 quienes vayan a serlo, y las personas que ejerzan la tutela o guarda, desarrollen adecuadamente
sus responsabilidades vy, a tal efecto, facilitaran su acceso a los servicios existentes y a las prestaciones
econdmicas a las que tengan derecho.

3. Las Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias, actuaran con caracter subsidiario en el
ejercicio de los deberes de crianza y formacion de las personas menores.

Articulo 39. Medidas especificas de apoyo en la resolucién de conflictos familiares

1. Con el fin de favorecer el recurso a una via alternativa de resolucion de conflictos familiares, la Administracion
de la Comunidad Autbnoma de Cantabria regulara y promovera la creacién de recursos de mediacion familiar,
que no deberan actuar en los supuestos en que se haya detectado violencia de género.

2. Las Administraciones Publicas impulsaran la creacion de puntos de encuentro que permitan preservar
la relaciéon entre las personas menores con sus padres y madres en aquellos supuestos en los que las
circunstancias aconsejen la supervision de las visitas o en los que se estime que la neutralidad del punto de
encuentro pueda facilitar la relacion.

3. Los puntos de encuentro también se utilizaran en los casos en los que esta medida haya sido acordada por
los Juzgados y Tribunales.
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PREVENCION DE LA SEPARACION Y PROMOCION DE LA
REINTEGRACION EN LA FAMILIA

Articulo 50. Concepto de riesgo de desproteccion

Se entiende por riesgo de desproteccion aquella situacion en que una persona menor vive o se desenvuelve
en entornos familiares o sociales cuyas condiciones pueden provocar un dafio significativo a medio o largo
plazo en su bienestar y desarrollo.

Articulo 51. Actuacion administrativa

1. La actuacion administrativa ante las situaciones de riesgo de desproteccion estara orientada a conseguir:
a) Mejorar el medio familiar, con la colaboracion de los padres y las madres, y de la propia persona menor.

b) Eliminar, neutralizar o disminuir los factores de riesgo mediante la capacitacion de los padres y las madres
para atender adecuadamente las necesidades de sus hijos e hijas.

c) Hacer desaparecer los factores que incidan de forma negativa en el ajuste personal y social de las personas
menores y de sus familias.

2. El Sistema Publico de Servicios Sociales, a través de los Servicios Sociales de Atencion Primaria, estara

obligado a verificar la situacién detectada, a evaluar las caracteristicas y necesidades del caso y a adoptar las
medidas necesarias para resolverlo de conformidad con el resultado de dicha valoracion.

Articulo 52. Intervencion de los Servicios Sociales de Atencion Primaria

1. En situaciones de riesgo de desproteccion, los Servicios Sociales de Atencion Primaria deberan proceder
a la recepcion del caso y a su investigacion, valoracién y orientacion, promoviendo la utilizacion de recursos
comunitarios de apoyo personal y familiar.

2. Los Servicios Sociales de Atencion Primaria, en ejecucion del Programa de Atencion a la Infancia y Familia
previsto en el articulo 15 de la Ley de Cantabria 2/2007, de 27 de marzo, promoveran el desarrollo de

programas de prevencion secundaria dirigidos a dar respuesta a las situaciones de riesgo de desproteccion.

3. Se entiende por servicios y programas de prevencion secundaria aquellos dirigidos a grupos especificos de
personas menores y sus familias con el objetivo de evitar la aparicion de situaciones de desproteccion infantil.

4. Los servicios y programas de prevencion secundaria podran incluir entre sus actuaciones:
a) Programas de apoyo, formacion y capacitacion parental.

b) Servicios de atencion a nifios y nifias en horario extraescolar.

c) Servicios de asesoramiento, orientacion y mediacién familiar.

d) Programas de ensefianza de habilidades para personas menores.

e) Servicios de atencion a situaciones de crisis.



Intervencion en situaciones de desproteccion moderada

Articulo 53. Concepto de desproteccion moderada

1. Se entiende por desproteccion moderada la que concurre en aquellas situaciones en que una persona menor
tiene sus necesidades basicas sin satisfacer, si bien su desarrollo no se encuentra seriamente comprometido ni
la situacién alcanza la suficiente entidad, intensidad o persistencia que fundamente la declaracion de desamparo.

2. La desproteccién moderada tendra la consideracion que para las situaciones de riesgo recoge la Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cédigo Civil y
de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

3. Constituyen situaciones de desproteccién moderada:

a) La falta de atencion fisica o psiquica de la persona menor por parte de sus padres, madres o personas que
ejerzan la tutela o guarda, que suponga un perjuicio leve para su salud fisica o emocional, descuido no grave
de sus necesidades principales u obstaculizacion para el ejercicio de sus derechos, cuando se estime, por la
naturaleza o por la repeticion de los episodios, la posibilidad de su persistencia o el agravamiento de sus efectos.

b) La incapacidad de las personas referidas en el apartado anterior para dispensar adecuadamente a la
persona menor la referida atencion fisica y psiquica, no obstante su voluntad de hacerlo.

c) Utilizacion de pautas de correccion claramente inadecuadas que no constituyan episodio severo o patron
cronico de violencia.

d) Las carencias de todo orden que, no pudiendo ser adecuadamente compensadas en el ambito familiar,
ni tratadas, a iniciativa de la familia por los servicios y recursos normalizados, puedan propiciar la exclusion
social, inadaptacion o desamparo de la persona menor.

e) El conflicto abierto y permanente entre los progenitores, cuando antepongan sus necesidades a las de la
persona menor.

Articulo 54. Actuacion administrativa

1. La actuacion administrativa ante las situaciones de desproteccién moderada estara orientada a conseguir:

a) Mejorar el medio familiar, con la colaboracion de los padres, madres, personas que ejerzan la tutela o
guarda, y de la propia persona menor.

b) Satisfacer adecuadamente las necesidades principales de la persona menor, preferentemente a través de
servicios y recursos normalizados.

c) Capacitar a los padres y las madres para atender adecuadamente las necesidades de sus hijos e hijas,
proporcionandoles los medios tanto técnicos como econdmicos que permitan su permanencia en el hogar.
d) Complementar la actuacion de los padres, madres y personas que ejerzan la tutela o guarda.

2. El Sistema Publico de Servicios Sociales, a través de los Servicios Sociales de Atencion Primaria, estara
obligado a verificar la situacion detectada, a evaluar las caracteristicas y necesidades del caso y a adoptar las
medidas necesarias para resolverlo en conformidad con el resultado de dicha valoracion.
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3. Corresponde a la Administracion de la Comunidad Auténoma, como entidad publica competente, la
coordinacion general en esta materia, a cuyos efectos recibira de las entidades locales informacion periddica
sobre las actuaciones adoptadas y el desarrollo de las mismas.

Articulo 55. Intervencion de los Servicios Sociales de Atencion Primaria

1. En situaciones de desproteccion moderada, los Servicios Sociales de Atencion Primaria deberan proceder
a la recepcién del caso y a su investigacion, valoracién y orientacién. Debiendo intervenir desde el ambito
comunitario elaborando un plan de atenciéon social individual en el que se haran constar las intervenciones
disefiadas para responder a las necesidades detectadas.

2. Los Servicios Sociales de Atencién Primaria contaran con el personal necesario para el cumplimiento de los
objetivos que se establecen en esta Ley. En todo caso, los Ayuntamientos mayores de veinte mil habitantes
dispondran de profesionales especializados en la evaluacion, diagnéstico e intervencion en situaciones de
desproteccion moderada.

Articulo 56. Cartera de servicios para situaciones de desproteccion moderada

En los términos establecidos en los articulos siguientes los Servicios Sociales de Atencién Primaria atenderan
las situaciones de desproteccion moderada mediante los siguientes servicios, bien prestados con sus propios
medios materiales y personales, o a través de los Centros Territoriales de Servicios Sociales:

a) Servicio de intervencion familiar.
b) Servicio de centro de dia.

Articulo 57. Servicio de intervencion familiar

1. El servicio de intervencion familiar es una prestacion garantizada y gratuita del Sistema Publico de Servicios
Sociales en los términos recogidos en el articulo 27 de la Ley de Cantabria 2/2007, de 27 de marzo.

2. Tendran la consideracion de programas de intervencion familiar aquellos que, aplicados en el domicilio
familiar, proporcionan apoyo socioeducativo a familias cuyas carencias en el ambito de las habilidades
personales, sociales o educativas generan en las personas menores una situacion que podria llegar a dificultar
su permanencia en el hogar familiar.

3. Estos programas tendran como objetivo el mantenimiento de las personas menores en el nucleo familiar,
capacitando o complementando la actuacién de los padres y las madres para atender adecuadamente las
necesidades de sus hijos e hijas o dotando a las personas menores de los recursos personales y de apoyo
necesarios para desarrollarse adecuadamente en un entorno familiar disfuncional.

4. Los Servicios Sociales de Atencion Primaria de los municipios de poblacién superior a veinte mil habitantes
contaran con un programa de intervencion familiar dirigido a dar respuesta a las situaciones de desproteccion
moderada.
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Articulo 58. Servicio de centro de dia

1. El servicio de centro de dia es una prestacion garantizada del Sistema Publico de Servicios Sociales, en los
términos recogidos en el articulo 27 de la Ley de Cantabria 2/2007, de 27 de marzo.

2. Se entiende por centro de dia el servicio dirigido a atender a personas menores durante algun periodo del
dia de forma complementaria a su horario escolar obligatorio, asegurandoles la cobertura de sus necesidades
basicas, cuando existan razones que dificulten su cuidado adecuado en el nucleo familiar.

3. Este servicio tendra como objetivo proporcionar, a personas menores en situaciones de riesgo de
desproteccion o de desproteccién moderada, un entorno seguro y enriquecedor, una adecuada atencion a las
necesidades basicas y la atencién especializada de los efectos de la desproteccion en los casos en que esta
intervencién sea necesaria.

4. Las Administraciones titulares de los Servicios Sociales de Atencién Primaria, y especialmente en aquellos
municipios cuya poblacion supere los veinte mil habitantes, promoveran la creacién de centros de dia para la
atencion a personas menores en situaciones de desproteccién moderada.

5. La Administracion de la Comunidad Autbnoma contribuira a la creacion y financiacion de estos centros.
Intervencion en situaciones de desproteccion grave

Articulo 59. Concepto de desproteccion grave

1. Se entiende por desproteccién grave la que se produce en aquellas situaciones que estan provocando un
dafio significativo, sea de caracter fisico, psicolégico, cognitivo o social, a consecuencia del cual el desarrollo
de una persona menor se encuentra seriamente comprometido.

2. Las situaciones de desproteccion grave se pueden clasificar como:
a) Desproteccion grave con riesgo de desamparo inminente.

b) Desproteccién grave con desamparo.

Articulo 60. Desproteccion grave con riesgo de desamparo inminente

1. Se entiende por desproteccion grave con riesgo de desamparo inminente la situacion de desproteccion
grave en que la persona menor esta sufriendo un dafio significativo que compromete su desarrollo, pero la
familia dispone de los recursos personales y sociales para hacer frente a esa situacién sin que sea necesario
proceder a la separacion.

2. Se consideran también como casos de desproteccion grave aquellos supuestos en que quien ejerza la
patria potestad, la tutela o la guarda solicite a la Administracion que asuma la guarda de la persona menor por
no poder atenderla por causas graves.

3. La desproteccion grave con riesgo de desamparo inminente tendra la consideracion que para las situaciones
de riesgo establece la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero.
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Articulo 61. Desproteccion grave con desamparo

1. Se entiende por desproteccion grave con desamparo la situacion en la que la persona menor esta sufriendo
un dano significativo efectivo, que compromete su desarrollo y la familia no quiere o no dispone de los recursos
personales y sociales para hacer frente a esa situacion, siendo necesario proceder a su separacion temporal
o permanente del entorno familiar para garantizar su proteccion, realizando la declaracién de desamparo de
conformidad con el articulo 172.1 del Cédigo Civil.

2. Constituyen situaciones de desproteccion grave con desamparo:

a) La ausencia de todo reconocimiento de filiacion de la persona menor, asi como la renuncia de ambos
progenitores a mantener cualquier derecho sobre ella.

b) La falta de las personas a las que de conformidad con el ordenamiento juridico corresponde ejercer las
funciones de guarda de la persona menor.

c) El abandono voluntario o gravemente negligente de la persona menor.
d) La imposibilidad de ejercer los deberes de proteccion, cualquiera que sea la causa.

e) El ejercicio inadecuado de los deberes de proteccién por los responsables de la persona menor con peligro
grave para esta.

f) La desatencidn fisica o psiquica de la persona menor grave o cronificada.

g) La existencia de circunstancias en el hogar o en el entorno sociofamiliar que deterioren gravemente o
perjudiquen seriamente el desarrollo de la persona menor o el ejercicio de sus derechos.

h) La imposibilidad de acceso a la averiguacién o comprobacion de las situaciones de desproteccion de la
persona menor, cuando existan indicios razonables de que existe un riesgo para su seguridad.

i) La falta de colaboracion en la ejecucion de las medidas acordadas en situaciones de desproteccion moderada
que propicie su persistencia, cronificacién o agravamiento.

j) Los malos tratos, fisicos o psiquicos, los abusos sexuales o cualquier otra forma de maltrato, cometidos
por familiares o responsables de la persona menor de edad, o por parte de terceros, si los padres, madres o
quienes ejercen la tutela o guarda lo consienten u omiten poner los medios a su alcance para evitarlos.

k) La induccion o permisividad a la delincuencia o a las conductas antisociales, asi como el consentimiento de
su desarrollo por la persona menor.

I) La drogadiccion o el alcoholismo de la persona menor inducidos, consentidos o tolerados por las personas
responsables de su guarda.

m) La explotacion laboral, econémica o de cualquier otra naturaleza de la persona menor, asi como el
consentimiento de la misma.

n) La negativa de los padres, madres o tutores a la recuperacion de la guarda de la persona menor una vez
desaparecidas las circunstancias que fundamentaron su asuncion por la Administracion.



i) Las situaciones de desproteccién moderada que, al persistir o agravarse, determinen la privaciéon a la
persona menor de la necesaria asistencia moral o material.

o) Cualesquiera otras situaciones de desproteccion que conlleven una privacion de la necesaria asistencia a
la persona menor y tengan su origen en el incumplimiento o en el inadecuado ejercicio de la patria potestad
o de los deberes de guarda o supongan la inexistencia de la colaboracion minima por parte de los padres,
madres o las personas que ejerzan la tutela o guarda para garantizar la seguridad de la misma.

MODALIDADES DE CUIDADO ALTERNATIVO

Articulo 36. Criterios generales de actuacion

2. En el marco de los derechos reconocidos en el titulo Il de la presente Ley, las Administraciones Publicas
deberan garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de las personas menores a:

c¢) La continuidad, siempre que sea posible, de su entorno de convivencia, de sus figuras de apego y de sus
relaciones significativas.

d) Un entorno familiar estable o, en su caso, de residencia y convivencia similares al familiar que les proporcione
atencion, cuidados y un sentimiento de identidad y pertenencia.

Articulo 37. Criterios generales para la aplicacion de medidas de proteccion

1. Siempre que sea posible debera promoverse la participacion de los padres y las madres o personas que
ejerzan la tutela o guarda y de las personas menores en los procesos de evaluacion, planificacion de la
intervencién y toma de decision.

2. La primera alternativa a valorar por los Servicios Sociales en los casos de desproteccién infantil debe ser el
mantenimiento de la persona menor en su familia, capacitando a sus padres y madres o personas que ejerzan
la tutela o guarda en el rol parental de manera que puedan proporcionar un cuidado adecuado.

3. Cuando sea necesario proceder a la separacion de una persona menor de su familia de origen, los Servicios
Sociales deberan dirigir sus esfuerzos a intentar la reunificacion familiar, siempre que eso se considere
beneficioso para aquella.

4. En los casos orientados a un acogimiento familiar, se valorara en primer lugar la opcion del acogimiento
en familia extensa, siempre que se trate de personas que hayan mantenido vinculos afectivos con la persona
menor. Si esta opcion responde a su interés y necesidades, sera preferente a su acogimiento en familia ajena.

5. Independientemente de que sea posible o no el retorno de la persona menor a su familia, cuando existan
vinculos afectivos con su familia de origen, esos vinculos deben ser mantenidos cuando respondan a su
interés y bienestar, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 75.

6. La intervencion del Sistema Publico de Servicios Sociales debe lograr el equilibrio entre mantener esos
vinculos y proteger a la persona menor.

7. En suintervencion con las personas menores en situacion de desproteccion, el Sistema Publico de Servicios
Sociales optara por una alternativa de caracter estable, con una intervencion minima y en el menor plazo de
tiempo posible. Para ello:
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a) Las intervenciones administrativas se limitaran alos minimos posibles para ejercer una funcidén compensatoria
y protectora.

b) Toda accidn protectora debe suponer necesariamente una alternativa mejor a la ausencia de proteccion.

c) La actuacién administrativa debe ser llevada a cabo con la minima intromisién en la vida de la persona
menor y de su familia. Esto implica la preferencia por intervenciones tan breves como sea posible y la opcién
por recursos normalizados y proximos a aquella y su familia.

d) Cuando se constate que la reunificacion familiar no es posible o no es conveniente para la persona menor,
debera proporcionarse un entorno de convivencia alternativo y estable en un breve plazo de tiempo.

Articulo 62. Actuacion en caso de desproteccion grave

1.Cuando se constate que una persona menor se encuentra en situacion de desproteccion grave, los Servicios
Sociales de Atencion Especializada a que se refiere el articulo 16 de la Ley de Cantabria 2/2007 de 27 de
marzo, habran de intervenir aplicando medidas orientadas a conseguir:

a) Mejorar el medio familiar, con la colaboracion de los padres, madres, las personas que ejerzan la tutela o
guarda y de la propia persona menor.

b) Proteger a las personas menores y salvaguardar sus derechos.
c) Satisfacer adecuadamente las necesidades basicas de la persona menor.
d) Proporcionar a las personas menores un entorno familiar alternativo, estable y seguro.

2. Cuando quienes ejerzan la patria potestad o la guarda no puedan cuidar a la persona menor, podran solicitar
a la entidad publica que esta asuma su guarda durante el tiempo necesario, justificando las circunstancias
graves que impiden su cuidado en el entorno familiar.

3. En el caso de que la desproteccion grave implique que la persona menor se encuentra en situaciéon de
desamparo, la Administracion de la Comunidad Auténoma actuara conforme a los articulos 172 y siguientes
del Cdédigo Civil, asumiendo su tutela, adoptando las medidas de proteccién oportunas y poniendo estas
circunstancias en conocimiento del Ministerio Fiscal.

Articulo 63. Colaboracion de terceras personas

1. Afin de evitar el desamparo de la persona menor, cualquier persona, y en especial la que tenga la guarda,
podra poner en conocimiento de la Administracion la situacién de desproteccién en la que se encuentran.

2. Practicadas las averiguaciones oportunas, la Administracion se dirigira a quienes ostenten la patria potestad
o tutela, adoptando las medidas necesarias para, en su caso, asumir la tutela o guarda de la persona menor.

Articulo 64. Intervencion de los Servicios Sociales de Atencion Especializada en
proteccion a la infancia y la adolescencia

1. Cuando existan indicios de desproteccién grave de alguna persona menor, comunicados por los Servicios Sociales
de Atencién Primaria, o por cualquier otra persona o institucion, los Servicios Sociales de Atencion Especializada
deberan verificar la situacion detectada, valorarla a fin de determinar su gravedad y definir la orientacion del caso.



2. Si se confirmara que se trata de desproteccién grave, se efectuara la intervencién oportuna en coordinacion
con los Servicios Sociales de Atencion Primaria. En los supuestos en que se considere que se trata de una
situacién de desproteccién moderada se remitira el caso a los Servicios Sociales de Atencion Primaria.

3. En los casos en que la intervencion se lleve a cabo por los Servicios Sociales de Atencién Especializada,
estos habran de informar, al menos semestralmente, a los Servicios Sociales de Atencion Primaria de la
situacion de las personas menores de su ambito territorial, procurando el contacto entre este servicio y la
persona menor con el fin de facilitar las relaciones y el seguimiento en caso de retorno al domicilio familiar.
Este deber de informacion podra exceptuarse en el caso de familias transeuntes o cuando no sea previsible el

retorno al domicilio familiar. Por su parte, los Servicios Sociales de Atencidn Primaria podran solicitar, siempre
que lo estimen oportuno, informacién sobre la evolucion de los casos que hubieran derivado.

Articulo 72. Cartera de servicios para situaciones de desproteccion grave

Los Servicios Sociales de Atencion Especializada dispondran, en los términos expuestos en los articulos
siguientes de, al menos, las siguientes prestaciones dirigidas a atender las situaciones de desproteccion
grave:

a) Servicio de intervencion familiar especializada.

b) Servicio de centro de dia.

c) Servicio de acogimiento familiar.

d) Servicio de acogimiento residencial.

e) Servicio de adopcion.

f) Servicio de punto de encuentro.

g) Servicio de intervencion terapéutica y rehabilitadora.

h) Servicio de apoyo a la emancipacion.

i) Prestacion econdmica de apoyo a la emancipacion.

j) Prestacion econémica a personas y familias acogedoras o a ambas.

k) Prestacion econdmica en el marco del sistema de proteccion a la infancia y la adolescencia.

Articulo 73. Servicio de intervencion familiar especializada

1. El servicio de intervencién familiar especializada es una prestacion garantizada y gratuita del Sistema
Publico de Servicios Sociales en los términos recogidos en el articulo 27 de la Ley de Cantabria 2/2007, de
27 de marzo.

2. Tendran la consideracion de programas de intervencion familiar especializados aquellos que, aplicados
en el domicilio familiar, proporcionan apoyo socioeducativo a familias cuyas carencias en el ambito de las
habilidades personales, sociales o educativas dificultan la permanencia de sus hijos e hijas en el domicilio
familiar.
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3. Estos programas tendran como objetivo el mantenimiento de las personas menores en el nucleo familiar, la
intervencion en crisis impidiendo la salida del domicilio familiar o la capacitacion de los padres y las madres que
posibilite el proceso de reunificacion familiar una vez superadas las dificultades que provocaron la separacion
de la persona menor.

4. Los Centros Territoriales de Servicios Sociales dispondran de un programa de intervencion familiar dirigido
a dar respuesta a las situaciones de desproteccion grave de su ambito territorial.

Articulo 74. Servicio de centro de dia

El servicio de centro de dia, para las situaciones de desproteccién grave, es una prestacion garantizada del
Sistema Publico de Servicios Sociales que, en los términos recogidos en el articulo 27 de la Ley de Cantabria
2/2007, de 27 de marzo, prestara la atencidon necesaria a personas menores. La atencion se producira en los
términos establecidos en el articulo 58 de esta Ley.

Articulo 75. Servicio de acogimiento familiar

1. El servicio de acogimiento familiar es una prestacion del Sistema Publico de Servicios Sociales que
consiste en encomendar la custodia y atencidon de una persona menor a una persona o familia que asume las
obligaciones sefaladas en el articulo 173 del Cédigo Civil.

2. El acogimiento familiar procura la atencion integral de la persona menor mediante su integracion en un
nucleo familiar estable, bien sea con caracter temporal, permanente o como paso previo a la adopcion.

3. La persona o personas que la Administracion de la Comunidad Autbnoma de Cantabria seleccione para
acoger a la persona menor ejerceran las funciones propias de la guarda.

Articulo 77. Servicio de acogimiento residencial

1. El servicio de acogimiento residencial es una prestacion garantizada del Sistema Publico de Servicios
Sociales en los términos recogidos en el articulo 27 de la Ley de Cantabria 2/2007, de 27 de marzo.

2. El acogimiento residencial consiste en facilitar a aquellas personas menores que no pueden permanecer en
sus hogares, y cuya guarda haya asumido la Administracion de la Comunidad Auténoma de Cantabria, un lugar
de residencia y convivencia que cumpla con el cometido de una adecuada satisfaccion de las necesidades de
proteccion, educacion y desarrollo.

3. Este servicio tiene como finalidad contribuir a la creacion de las condiciones que garanticen la adecuada
cobertura de las necesidades fisicas, psiquicas, emocionales y sociales de la persona menor y el efectivo
ejercicio de sus derechos, favoreciendo su integracion familiar y social y permitiendo un desarrollo adecuado,
todo ello en el marco del plan de atencion individual.

4. La adopcion de la medida de acogimiento residencial corresponde a la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Cantabria o a la autoridad judicial cuando, atendiendo al interés superior de la persona menor,
no resulte posible o aconsejable el acogimiento familiar, y procurando, en todo caso, que sea de caracter
transitorio.



5. El servicio de acogimiento residencial incluira la atencidon a personas menores que presentan graves
problemas de socializacién, inadaptacion o desajuste social, en recursos de atencidon especiales en los que,
en el marco de la accion protectora, se llevara a cabo una intervencion educativa de orientacion preventiva,
intensiva, inmediata y de corta duracién, en un ambiente estructurado y de seguridad. Para ello, cuando las
personas menores presenten problemas que supongan un riesgo evidente de dafos o de perjuicios graves
a si mismas o a terceras personas, podran ser ingresadas dando cuenta al Ministerio Fiscal en el plazo mas
breve posible, todo ello sin perjuicio de poder instar, cuando proceda y de acuerdo con lo previsto en el Cédigo
Civil, el internamiento judicialmente autorizado en establecimiento de salud mental o en centro de educacién
o formacion especial.

6. Los Servicios Sociales de Atencion Especializada dispondran de un servicio de acogimiento residencial que
incluya recursos de:

a) Primera acogida.

b) Proteccion.

c) Autonomia y preparacioén para la autonomia.
d) Socializacion y régimen especial.

7. Todo acogimiento de una persona menor se comunicara de forma inmediata por escrito, al padre o madre
si no estan privados de patria potestad, a las personas que ejerzan la tutela o guarda y al Ministerio Fiscal.

8. Corresponde a quien ejerza la direccion del centro de acogimiento ejercer la guarda de la persona menor
acogida, con la garantia de sus derechos y mediante el correcto desempefio de las funciones inherentes a
dicha guarda.

9. El acogimiento se realizara en régimen abierto, donde las uUnicas limitaciones de entrada y salida estan
marcadas por las necesidades educativas y de proteccion. Se podran utilizar exclusivamente los medios de
contencion necesarios que se establezcan reglamentariamente para evitar y reprimir actos de violencia o
intimidacion o lesiones de las personas y dafios en las instalaciones. La aplicacion de los medios de contencion
durara solo el tiempo indispensable.

10. Los centros deberan ajustarse, en cuanto a los requisitos materiales, funcionales y de organizacion, a las
necesidades de atencién personalizada que requieren las personas menores, de modo que se favorezca su
desarrollo social y afectivo.

11. Sin perjuicio de la vigilancia que el Ministerio Fiscal deba ejercer sobre todos los centros que acogen a
personas menores, corresponde a la Administraciéon de la Comunidad Autonoma de Cantabria la autorizacion,
acreditacion, inspeccion y supervision de los centros de acogimiento residencial de la Comunidad Auténoma,
que se regiran por lo dispuesto en la Ley de Cantabria 2/2007, de 27 de marzo, y en su normativa de desarrollo.
La inspeccién y supervision de dichos centros y servicios debera realizarse semestralmente y siempre que asi
lo exijan las circunstancias.

12. Los centros en que se desarrolle el servicio de acogimiento residencial no podran tener mas de veinticinco
plazas, con excepcion de los centros de primera acogida.

13. Todos los centros de acogimiento residencial dispondran de un proyecto socioeducativo de caracter
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general, independiente del individualizado para cada persona menor, asi como de un reglamento de régimen
interior, cuyos contenidos seran objeto de desarrollo reglamentario.

14. Cada centro residencial dispondra de su propio registro en el que constaran las personas menores
acogidas.

Articulo 79. Servicio de punto de encuentro

1. El servicio de punto de encuentro es una prestacion del Sistema Publico de Servicios Sociales que
proporciona un espacio neutral donde ejercer el derecho a visita y comunicacion entre la persona menor y su
familia con el objetivo de favorecer el derecho a mantener una relacién normalizada con ambos progenitores
y sus respectivas familias.

2. Este servicio garantiza la seguridad y el bienestar de la persona menor en situaciones de desproteccion o
conflicto familiar, proporcionando los apoyos necesarios.

Articulo 80. Servicio de intervencion terapéutica y rehabilitadora

1. El servicio de intervencion terapéutica y rehabilitadora es una prestacion garantizada y gratuita del Sistema Publico
de Servicios Sociales que consiste en la evaluacion, diagndstico e intervencion sobre las causas y consecuencias
del maltrato, abandono o abuso sufrido por una persona menor en situaciones de desproteccion grave.

2. En las medidas de proteccion que se deriven de las situaciones descritas en el apartado anterior estaran
claramente especificadas las funciones de los profesionales que intervienen, derivandose a los servicios
especializados las actuaciones que les sean propias a su perfil profesional.

3. En los casos en que la prestacion del servicio especializado que necesita la persona menor para reparar
las secuelas del dano producido no pueda ser garantizado por el Sistema Publico de Servicios Sociales o por
cualquier otro recurso publico, la persona menor, a través de sus padres, madres o0 personas que ejerzan la
tutela o guarda, tendra derecho a las prestaciones econémicas vinculadas al servicio previstas en el articulo
27 de la Ley de Cantabria 2/2007, de 27 de marzo.

PRINCIPIO DE NO SEPARACION DE LOS HERMANOS

Articulo 37. Criterios generales para la aplicacion de medidas de proteccion

6. Los vinculos afectivos incluyen no solo los establecidos entre la persona menor y su madre, padre u otras
personas adultas pertenecientes a su familia, sino también los vinculos afectivos previamente existentes entre
hermanos y hermanas; por ello, excepto cuando resulte contraindicado, y como criterio general, en los casos
de separacion debera procurarse que permanezcan juntos o con el mayor contacto posible.

TRANSICION A LA VIDA INDEPENDIENTE

Articulo 81. Servicio de apoyo a la emancipacion

1. El servicio de apoyo a la emancipacion es una prestacion del Sistema Publico de Servicios Sociales que
consiste en el desarrollo de actuaciones que tienen por objeto el seguimiento personalizado de adolescentes
mayores de dieciséis afos con alguna medida de proteccidn o jovenes mayores de dieciocho afios sobre los
que se ha ejercido alguna medida protectora.



2. Este programa tiene como finalidad apoyar a la persona joven en el proceso de transicién a la vida
independiente, dotandole de los recursos personales y de los apoyos necesarios para el desarrollo de una
vida auténoma y su plena integracién social.

3. Todas las personas adolescentes y jovenes sobre las cuales se haya ejercido alguna actuacion protectora
podran solicitar la participacion voluntaria en un programa de apoyo a la emancipacion.

4. Los Centros Territoriales de Servicios Sociales, en colaboracion con los Servicios Sociales de Atencion Primaria y
dentro del programa de intervencién familiar, dispondran de un servicio de estas caracteristicas dirigido a las personas
adolescentes y jovenes de su ambito territorial, sobre los que se ejerza o haya ejercido alguna actuacion protectora.

5. Las Administraciones Publicas podran establecer convenios de colaboracién o conciertos con otras
Administraciones y entidades publicas y privadas para favorecer el desarrollo de estos programas.

Articulo 82. Prestacion econémica de apoyo a la emancipacion

La prestacion econdmica de apoyo a la emancipacion es una prestacion econémica del Sistema Publico de
Servicios Sociales en los términos recogidos en el articulo 27 de la Ley de Cantabria 2/2007, de 27 de marzo,
dirigida a apoyar el proceso de insercion social de adolescentes o jovenes que han sido sometidos a tutela
o cualquier otra medida de proteccion por la Administracion de la Comunidad Autdonoma, con el objetivo de
proporcionarles un ingreso econdmico periddico que garantice la cobertura de sus necesidades basicas.

Articulo 84. Prestacion econémica en el marco del sistema de proteccion a la
infancia y la adolescencia

1. Esta prestacion econémica del Sistema Publico de Servicios Sociales se dirige a atender:

a) Situaciones de necesidad que contribuyan a provocar situaciones de desproteccioén infantil cuando estas
afecten a personas menores en situaciones de desproteccion moderada o grave. b) Los gastos asistenciales
de personas menores que estén en acogimiento residencial, en los casos en que no puedan recibir esa
atencién en cualquiera de las redes publicas.

2. Esta prestacion econémica tendra caracter finalista.

DATOS

Articulo 100. Funciones
El Observatorio de la Infancia, la Adolescencia y las Familias desarrollara las siguientes funciones:
a) Estudiar las necesidades y condiciones de vida de la infancia y la adolescencia, asi como las tipologias,

caracteristicas y situacion de las familias cantabras, incorporando la perspectiva de género en los estudios
que lleven a cabo.

b) Constituirse como referente de la recogida y analisis de los datos, asi como centro basico de informacién sobre
la realidad de la infancia, la adolescencia y las familias, utilizando datos e indicadores desagregados por sexos.

c¢) Difundir la informacion y el conocimiento derivados de los estudios e investigaciones y publicar aquellos
que sean relevantes.
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Ley 5/2014, de 9 de octubre, de Proteccion Social
y Juridica de la Infancia y la Adolescencia de
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Articulo 2. Principios rectores de la actuacion administrativa

Los principios rectores de la actuacion administrativa en materia de proteccion juridica de la infancia y
adolescencia son los siguientes:

a) El interés superior del menor, que debe ser el supremo principio inspirador tanto de las actuaciones de las
Administraciones Publicas como de las decisiones y actuaciones de los padres, tutores, entidades y personas
responsables de su atencién y proteccion. A los efectos de esta Ley, la determinacién del interés superior del
menor incluira la satisfaccion y desarrollo de los derechos recogidos en la Convencion de las Naciones Unidas
de Derechos del Nifio, de 20 de noviembre de 1989, asi como la atencién del resto de derechos reconocidos
en el ordenamiento juridico vigente. En particular, sera determinante en la adopcion de las decisiones que se
tomen respecto a los menores el derecho del menor a vivir en una familia, manteniendo la familia de origen
siempre que sea compatible con el mencionado principio y fomentando la continuidad de las relaciones con
los padres, hermanos, abuelos y familia en general. También debera atenderse a la edad y grado de madurez,
salud, sexo, personalidad, afectividad, creencias religiosas y formacion espiritual y cultural del menor y su
entorno, actual y potencial y valorarse los riesgos de un cambio de la situacion actual por otra.

g) El principio de minima injerencia en la aplicacién de las medidas de proteccién de lainfancia y la adolescencia,
con objeto de interferir lo menos posible en su vida y en la de su familia.

h) El caracter subsidiario de las actuaciones de las Administraciones Publicas relativas a la proteccion de la
infancia y adolescencia respecto de las que corresponden a los padres y a los tutores o guardadores como
responsables de asegurar las condiciones de vida necesarias para el desarrollo integral de los menores.

Articulo 3. Criterios generales de actuacion administrativa, corresponsabilidad y
colaboracion

1. Son criterios generales de actuacion administrativa, corresponsabilidad y colaboracion en materia de
proteccion juridica de la infancia y adolescencia los siguientes:

a) La satisfaccion de las necesidades de los menores, siempre que sea posible, en su espacio habitual y entre
las personas de su entorno familiar y social.

b) La inclusion en las politicas de atencidn y proteccion de la infancia y la adolescencia de las actuaciones
necesarias para la efectividad de sus derechos, teniendo en cuenta que su bienestar va intimamente
relacionado con el de su familia. Por ello, los poderes publicos promoveran la proteccion y la asistencia a las
familias para que puedan asumir plenamente sus responsabilidades.

c) Laintegracion familiar, social y educativa del menor en las actuaciones de prevencién y proteccion, contando
tanto con su participacion activa como con la de su familia.
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d) La atencién especial a los casos en los que los menores sean victimas de delitos, asi como a los casos en
que no siendo victimas directas de delitos sufran las consecuencias de la exposicion a la violencia que tenga
lugar en su hogar. Los poderes publicos promoveran las medidas de apoyo y proteccion que resulten mas
adecuadas.

2. Los padres y los tutores o guardadores de los menores, en primer término, y simultanea o subsidiariamente,
segun los casos, los poderes publicos, administraciones, entidades y ciudadanos en general deberan contribuir
al mejor cumplimiento de los fines perseguidos en la presente Ley mediante el ejercicio, en sus respectivos
ambitos, de las obligaciones, competencias y responsabilidades que el ordenamiento juridico les confiere y a
través de las actividades de cooperacion, colaboracion y participacion debidamente coordinadas.

Articulo 5. Prioridad presupuestaria

La Administracion de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha tendra entre sus prioridades
presupuestarias las actividades de prevencion, atencion y reintegracién social de la infancia y la adolescencia.

Articulo 27. Concepto de proteccion

A los efectos de la presente ley, la proteccién del menor comprende el conjunto de medidas y actuaciones
destinadas a prevenir, evitar e intervenir en situaciones de riesgo, desamparo y conductas inadaptadas en
que él mismo puede verse involucrado, tendentes a garantizar su pleno desarrollo y autonomia personal, asi
como su integracion familiar y social y a promover una vida familiar normalizada, primando, en todo caso, el
interés superior del menor.

Articulo 28. Criterios especificos de la actuacion administrativa
Ademas de los principios rectores y criterios contenidos en el titulo preliminar, seran criterios especificos en

la accion de proteccion social y juridica de los menores, los siguientes:

a) La intervencion con el menor se llevara a cabo dentro de su entorno familiar, de acuerdo con el interés
superior del menor.

b) La potenciacion de la integracidn del menor en un nucleo familiar, a través del acogimiento y de la adopcion,
reforzando y unificando los criterios de idoneidad de los acogedores y adoptantes para el mejor desempeno
de las funciones inherentes a la patria potestad en interés del adoptando.

c) El principio de audiencia y colaboracion. En toda intervencién se procurara contar con la colaboracion del
menor y de su familia, y no interferir en su vida escolar, social o laboral.

PROMOCION DEL CUIDADO PARENTAL

Articulo 19. Convivencia y derecho a la relacion con los padres y otros parientes

En el ejercicio de la tutela administrativa, la entidad de proteccion favorecera el ejercicio del derecho de los
nifios y adolescentes a mantener con sus padres y hermanos y con otros parientes relaciones personales y
contactos directos de forma periddica, en los términos y con los limites previstos en el ordenamiento juridico
vigente y siempre que sea compatible con el ejercicio de la tutela o guarda y no sea contrario a sus intereses.



PREVENCION DE LA SEPARACION

Articulo 34. Concepto de situacion de riesgo

1. Alos efectos de la presente ley, se entiende por situacion de riesgo la situacion de hecho que se produce
cuando el menor, sin estar privado en su entorno familiar de la necesaria asistencia material y moral propia de
una situacion de desamparo, se encuentre afectado por cualquier circunstancia grave que pueda perjudicar
a su normal desarrollo personal, familiar o social y de la que se pueda inferir razonablemente que en el futuro
podria derivarse una situacién de desamparo o de inadaptacion.

2. Se consideran factores de riesgo de un menor los siguientes:

a) La falta de atencién fisica o psiquica del menor que conlleve un perjuicio leve para su salud fisica o
emocional.

b) La dificultad para dispensar la atencion fisica y psiquica adecuada al menor.
c) El uso del castigo fisico o emocional sobre el menor como patrén educativo.

d) Las carencias que no puedan ser compensadas ni resueltas en el ambito familiar que puedan conllevar la
marginacion, la inadaptacién o el desamparo del menor.

e) Las conductas y actitudes de los cuidadores que impidan o dificulten el desarrollo emocional y cognitivo
del menor.

f) El conflicto abierto y cronico entre los progenitores, cuando anteponen sus necesidades a las del menor.
g) La falta de escolarizacion en edad obligatoria, el absentismo o el abandono escolar.

h) La incapacidad o imposibilidad de controlar la conducta del menor y que pueda tener como resultado el
dafio a si mismo o a terceras personas.

i) Las practicas discriminatorias y vejatorias hacia el menor, que comporten un perjuicio para su bienestar y
su salud mental y fisica.

j) Cualesquiera otros establecidos en el ordenamiento juridico.

Articulo 36. Medidas de proteccion en situaciones de riesgo

1. Declarada la situacién de riesgo de un menor, la Comision Provincial de Tutela y Guarda de Menores
adoptara las medidas de apoyo familiar dirigidas a procurar la satisfaccion de necesidades basicas y promover
su desarrollo integral, mejorar su medio familiar y establecer las medidas necesarias a fin de favorecer que
desaparezcan los factores que dieron lugar a la situacién de riesgo.

2. Entre las medidas concretas de apoyo a la familia o a las personas bajo cuya guarda se encuentra el menor
podran ser adoptadas, entre otras, las siguientes:

a) Las actuaciones de apoyo a la familia a través de los programas y prestaciones que se determinen y, entre
ellas, la ayuda a domicilio.
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b) La intervencion técnica de los servicios sociales de atencién primaria.

c) La intervencion técnica de los servicios sociales especializados de la Consejeria competente en materia de
servicios sociales, asi como los que puedan prestarse a través de la colaboracién con diferentes entidades
publicas o privadas y, en especial, la mediacion y la orientacion familiar.

3. Las medidas de apoyo referidas en el apartado anterior podran ser acordadas de forma conjunta y ser
prestadas de forma simultanea cuando ello resulte procedente de acuerdo a las circunstancias que causaren
la situacion de riesgo.

4. La familia del menor y las personas bajo cuya guarda se encuentre, que sean beneficiarias de las medidas
de proteccion referidas, deberan cooperar en la consecucion de los compromisos y objetivos perseguidos con
su prestacion.

Articulo 50. Acuerdo de declaracion de riesgo

1. Cuando la Comisién Provincial de Tutela y Guarda de Menores tuviera conocimiento de la existencia
de una situacion de riesgo de un menor, en alguno de los supuestos definidos en el articulo 34.2 de la
presente ley, a través de propuesta razonada de los servicios sociales de atencion primaria, de la seccion
competente en materia de proteccién de menores o de cualquier otra entidad publica, asi como por
denuncia de un particular, procedera la declaracion de la situacion de riesgo mediante acuerdo motivado
de la misma.

2. Sera tramite preceptivo y previo al acuerdo de la Comision Provincial de Tutela y Guarda de Menores
la audiencia mediante comparecencia personal ante la seccién competente en materia de menores de los
padres, tutores o guardadores del menor y de este cuando tuviera doce afios cumplidos o juicio suficiente a
criterio de dicha seccién. De esta comparecencia se levantara acta en la que se recogeran las manifestaciones
de los interesados para su incorporacion al expediente.

3. El acuerdo que declare una situacion de riesgo sera notificado a los padres, tutores o guardadores del
menor de acuerdo con las formalidades establecidas en el articulo 58 y siguientes de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, para la comunicacion de los actos administrativos.

4. Cuando la valoracion del riesgo sea propuesta por los servicios sociales de atencién primaria o por otra
Administracién Publica, se comunicara la decision de la Comisién apreciando o no tal situacion mediante una
notificacién que incluya indicacion del contenido del acuerdo y de las medidas alternativas de intervencion con
el menor que, en su caso, se propongan.

Articulo 51. Proyecto de intervencion familiar

1. Proyecto de intervencién familiar hace referencia al conjunto de actividades concretas, relacionadas y
coordinadas entre si, que se realizan con el fin de promover cambios en el ambito familiar.

2. El contenido del proyecto de intervencion familiar se elaborara por la seccion competente en materia de
menores en colaboracidén con los servicios sociales de atencion primaria de la localidad donde resida el
menor y tendra por objeto la desaparicion de los factores que motivaron el acuerdo de declaracion de riesgo,
manteniendo al menor en su entorno familiar, y la prevencion de su posible desamparo, para lo cual se
estableceran las medidas complementarias de apoyo material, social, sanitario, educativo o terapéutico que
se estimaran necesarias.



3. El proyecto de intervencion familiar debera suscribirse por los padres, tutores o guardadores del menor y
por este cuando tuviera suficiente juicio y, en todo caso, cuando tenga cumplidos doce afos. Una vez firmado
y comunicado a la Comisién Provincial de Tutela y Guarda de Menores, se ejecutara por los servicios sociales
de atencién primaria correspondientes bajo la supervision de la seccién competente en materia de menores,
que estara obligada a informar a la Comision Provincial de Tutela y Guarda de Menores sobre el cumplimiento
de los objetivos pactados.

Articulo 52. Prérroga y cese de la situacion de riesgo

1. Finalizado el plazo inicial de intervencion familiar fijado en el proyecto, la seccién competente en materia de
menores emitira informe no vinculante a la Comisién Provincial de Tutela y Guarda de Menores proponiendo
que se dicte acuerdo de cese de la situacién de riesgo cuando desaparecieran las circunstancias que
motivaron tal declaracion Asimismo, antes de finalizar el plazo de intervencién familiar fijado en el proyecto, si
persistieran las circunstancias, la Comision podra prorrogar la situacion de riesgo.

2. Si durante la intervencion familiar los factores de riesgo se agravaran, la seccion competente en materia de
menores podra proponer directamente la adopcion de un acuerdo de declaracién de desamparo y asuncion
de tutela.

3. El acuerdo de cese y el de prérroga de situacion de riesgo se notificara a los padres, tutores o guardadores
del menor de acuerdo con las formalidades establecidas en el articulo 58 y siguientes de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, para la comunicacion de los actos administrativos. Asimismo, se pondra en conocimiento
de los servicios sociales de atencion primaria mediante una notificacion que incluya indicacién del contenido
de dicho acuerdo y de las medidas alternativas de intervencion con el menor que, en su caso, se propongan.

PROMOCION DE LA REINTEGRACION EN LA FAMILIA

Articulo 3. Criterios generales de actuacion administrativa, corresponsabilidad y
colaboracion

1. Son criterios generales de actuacion administrativa, corresponsabilidad y colaboracion en materia de

proteccion juridica de la infancia y adolescencia los siguientes:

c¢) Laintegracion familiar, social y educativa del menor en las actuaciones de prevencion y proteccion, contando
tanto con su participacion activa como con la de su familia.
Articulo 44. Guarda asumida a solicitud de los padres, tutores o guardadores

1. La guarda asumida por la Comision Provincial de Tutela y Guarda de Menores a solicitud de cesion de los
padres, tutores o guardadores que, por circunstancias graves, no puedan cuidar al menor conforme a los
términos establecidos en el Codigo Civil tendra caracter temporal y tendera en todo momento a la reintegracion
del menor en su familia de origen.

2. Los padres, tutores o guardadores colaboraran con la Comision Provincial de Tutela y Guarda de Menores
tanto en su educacion como en el sostenimiento de las cargas econdémicas.

Articulo 45. Ejercicio

La guarda se ejercera en las modalidades y en los términos establecidos en la legislacion civil del Estado.
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MODALIDADES DE CUIDADO ALTERNATIVO
Articulo 72. Contenido

1. Mediante el acogimiento familiar se perseguira la integracion y la plena participacion del menor en un
nucleo familiar estable y adecuado a sus necesidades para ofrecerle atencién en un marco de convivencia,
bien sea con caracter temporal o permanente.

2. La familia acogedora asume una funciéon de colaboracion con la Administracion en el ejercicio de sus
funciones de proteccién.

Articulo 73. Apoyo al acogimiento familiar

La Administracién de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha prestara a los menores, a las personas
acogedoras y a la familia de origen la colaboracién precisa para hacer efectivos los objetivos del acogimiento,
asi como los apoyos de caracter técnico, econémico, juridico o social precisos en funcién de las necesidades
del menor, caracteristicas del acogimiento y dificultades de su desemperio.

Articulo 74. Acogimiento familiar especializado

El acogimiento familiar podra ejercerse con caracter especializado cuando se realice en el nucleo familiar de
una persona o personas que hayan acreditado la adecuada cualificacion por las especialidades caracteristicas
del menor o menores acogidos. El acogimiento familiar especializado puede determinar una compensacion
por la labor de acogimiento, asi como los gastos de alimentacion y educacion del menor o menores acogidos,
en los términos en que se establezca reglamentariamente.

Articulo 75. Acogimiento en hogar funcional

1. El acogimiento familiar podréa ejercerse en hogar funcional.

2. A los efectos de esta Ley, se entiende por hogar funcional el nicleo de convivencia estable, similar al
familiar, en el que su responsable o responsables residen de modo habitual.

3. El acogimiento familiar en hogar funcional tendra la consideracion de acogimiento especializado.

4. Las condiciones bajo las que puede realizarse un acogimiento familiar en hogar funcional se estableceran
reglamentariamente.

5. El 6rgano competente de la Administracion autondmica ejercera la inspeccion y control de los hogares
funcionales. A estos efectos, los responsables de los hogares estan obligados a permitir el acceso y facilitar
la informacion necesaria para hacer efectivo el control administrativo.

Articulo 77. Promocion del acogimiento familiar

1. La Direccién General competente en materia de menores promovera campafias de sensibilizacion social,
informacion y formaciéon de personas dispuestas a asumir el acogimiento de menores, especialmente en
sus modalidades de temporal y permanente y en relacion con menores con caracteristicas, circunstancias o
necesidades especiales.

2. Las Administraciones Publicas promoveran las acciones de voluntariado con las familias.



Articulo 78. Fines

El acogimiento residencial tiene como fin ofrecer una atencién integral en un entorno residencial a menores
cuyas necesidades materiales, afectivas y educativas no pueden ser cubiertas en su propia familia. La medida
de acogimiento residencial tendra caracter limitado en el tiempo, siempre que sea posible y aconsejable en
interés del menor.

Articulo 80. Régimen de los centros de acogimiento residencial

1. Todos los centros de protecciéon de menores deberan estar autorizados por la Administracion de la
Comunidad Autonoma, que tendra las labores de supervision e inspeccion de los mismos en los términos y
con los alcances establecidos en el ulterior desarrollo reglamentario.

2. Ademas de la superior vigilancia del Ministerio Fiscal, los servicios periféricos competentes deberan realizar
la inspeccion de los centros residenciales al menos una vez al semestre y, en todo caso, siempre que asi lo
exijan las circunstancias.

3. Los menores en acogimiento residencial deberan respetar las normas del centro, asi como colaborar con
los profesionales en las actuaciones que se decidan en su beneficio.

4. La medida de acogimiento residencial podra ser complementada con la estancia del menor con familias
colaboradoras durante fines de semana y periodos vacacionales. Las Administraciones Publicas promoveran
las acciones de voluntariado con las familias.

Articulo 81. Organizacion de los centros de acogimiento residencial

1. Los centros de proteccion de menores podran tener diferentes categorias en funcién de las caracteristicas
de los menores a los que atiendan, que se estableceran y regularan reglamentariamente. Se procurara el
ingreso en ellos de menores con caracteristicas similares, con el fin de favorecer el desarrollo integral del
menor y evitarle perjuicios.

2. Cada centro contara con un proyecto educativo de caracter general, que favorezca el trato afectivo
personalizado, el respeto a su identidad e intimidad y la participacion de los menores acogidos y se regira
por un reglamento de régimen interior que sera aprobado por la Direccion General competente en materia de
menores. Asimismo, con cada ingreso se efectuara un proyecto socioeducativo individualizado con objetivos
a corto, medio y largo plazo.

3. Los educadores de los centros superaran un curso de formacién previo al desempefo de sus funciones y
realizaran cursos de formacidén permanente.
Articulo 82. Centros especiales de acogimiento residencial

1. No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, el acogimiento residencial se efectuara en centros especiales
cuyo proyecto socioeducativo se dirigira, fundamentalmente, a la integracion social del menor en los casos de
menores que se encuentren en las siguientes situaciones:

a) Menores sujetos a proteccion con graves discapacidades o alteraciones psiquiatricas que impidan la normal
convivencia en el centro, con la correspondiente autorizacion judicial, en su caso.

b) Menores sujetos a proteccion en los que se detecte consumo habitual de drogas.
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c) Menores con graves problemas de socializacion, inadaptacion o desajuste social, que impidan la normal
convivencia en el centro, en los términos que establezca el ordenamiento juridico.

2. Cuando el interés del menor requiera su acogimiento en un centro de caracteristicas especificas y no
exista ninguno en el ambito territorial de la Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha, se acordara, en su
caso, su acogimiento residencial en un centro adecuado de otra Comunidad Autdbnoma en la forma que se
establezca reglamentariamente y previa comunicacion al Ministerio Fiscal.

PRINCIPIO DE NO SEPARACION DE LOS HERMANOS

Articulo 2. Principios rectores de la actuacion administrativa

Los principios rectores de la actuacién administrativa en materia de proteccion juridica de la infancia y
adolescencia son los siguientes:

En particular sera determinante en la adopcion de las decisiones que se tomen respecto a los menores el
derecho del menor a vivir en una familia, manteniendo la familia de origen siempre que sea compatible con
el mencionado principio y fomentando la continuidad de las relaciones con los padres, hermanos, abuelos y
familia en general.

Articulo 19. Convivencia y derecho a la relacion con los padres y otros parientes

En el ejercicio de la tutela administrativa, la entidad de proteccion favorecera el ejercicio del derecho de los
nifios y adolescentes a mantener con sus padres y hermanos y con otros parientes relaciones personales y
contactos directos de forma periddica, en los términos y con los limites previstos en el ordenamiento juridico
vigente y siempre que sea compatible con el ejercicio de la tutela o guarda y no sea contrario a sus intereses.

Articulo 30. Criterios de actuacion

Las medidas que las Comisiones Provinciales de Tutela y Guarda de Menores adopten para la proteccion de
los menores estaran sometidas a los siguientes criterios de actuacion:

b) La declaracién de desamparo tendra caracter subsidiario frente a cualquier otra medida de proteccion.
Solo cuando la permanencia del menor en su propio entorno familiar no fuere posible se asumira su tutela,
dando preferencia al acogimiento familiar frente al residencial y dentro del familiar, primara la reagrupacion
del menor con su familia extensa. Cualquiera que fuera la modalidad del ejercicio de la guarda, se procurara
mantener al menor en contacto con su entorno familiar y se evitara, en la medida de lo posible, la separacion
de los grupos de hermanos.
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CONCEPTO DE PROTECCION

Articulo 3. Modalidades de atencion a la infancia

La atencidn a la infancia se lleva a cabo a través de las acciones de promocion y defensa de sus derechos; de
las actuaciones para la prevencién de todas las situaciones que interfieran en el normal desarrollo personal y
social del nifio o adolescente, y en especial las de desigualdad, desproteccion, marginacion e inadaptacion;
de la accion de proteccidén en los casos de desamparo y riesgo; y de la intervencion de orientacion
primordialmente educativa y de inserciéon para con los menores infractores en el marco de la ejecucion de
las medidas impuestas por los 6rganos jurisdiccionales y de las medidas y actuaciones administrativas que
puedan acordarse.

Articulo 43. Concepto de proteccion

1. La proteccién de los menores comprende el conjunto de actuaciones y medidas de intervencion en
situaciones de desproteccion tendentes a su reparacion en el menor tiempo posible para garantizar la
integracion de aquellos en los grupos naturales de convivencia, de manera definitiva, segura y estable y en
las condiciones basicas suficientes que posibiliten su participacion normalizada en la vida familiar, social,
econdmica y cultural, y su pleno desarrollo y autonomia como personas.

2. Constituyen situaciones de desproteccion las de riesgo, contempladas en los articulos 47 y 48 de esta Ley,
y las de desamparo reguladas en los articulos 55 y 56 de la misma.

Articulo 4. Principios rectores

Los siguientes principios guiaran todas las actuaciones que tengan por objeto la atencién a la infancia y
orientaran la interpretacion de las disposiciones de esta Ley y de sus normas de desarrollo:

a) Primacia del interés del menor en la toma de decisiones y en la actuacion, por encima de cualquier otro
interés concurrente, por legitimo que este sea. Para la determinacién de ese interés se atendera en primer
término a las necesidades y derechos del menor, se tendran en cuenta sus opiniones y deseos manifestados
con juicio suficiente, y se considerara su individualidad en el marco familiar y social.

d) Promocion de actuaciones de prevencion de las situaciones de explotacion, desasistencia, indefension,
maltrato, inadaptacion, marginacion, abandono o desproteccion que puedan afectar a la infancia.

e) Impulso de una politica integral de atencion y proteccion a la infancia que active los recursos para la
cobertura de las necesidades basicas de salud, educacion, vivienda, cultura, ocio y trabajo, y la compensacion
de toda carencia o déficit que pueda impedir o limitar el pleno desarrollo, personal y social, y la autonomia del
menor.

f) Subsidiariedad progresiva de la actuacion de las diferentes Administraciones Publicas en relaciéon a los
deberes y funciones inherentes a la patria potestad.




g) Garantia de la integracion familiar y social del menor, limitando las separaciones de su entorno a los casos
estrictamente necesarios y desarrollando una intervencion en la familia que posibilite el fin de la separacién
en el plazo mas breve posible.

Articulo 75. Medidas y actuaciones de proteccion

1. Allos efectos de la accion de proteccion se consideran medidas de proteccion las siguientes:
a) El apoyo a la familia cuando en la resolucion que lo adopte se determine su caracter de medida.

b) La asuncion de la guarda del menor por medio del acogimiento familiar, en las distintas modalidades
contempladas en el Cddigo Civil, y del acogimiento residencial.

c) La tutela.

d) La adopcion.

2. Se consideran actuaciones con efectos protectores:

a) El apoyo a la familia en los casos no contemplados en el apartado 1.a) de este articulo.
b) El ejercicio de las acciones civiles o penales que resulten procedentes.

c) Cualesquiera otras de caracter compensatorio, de control, asistencial, educativo o terapéutico que se
estimen convenientes, redunden en interés del menor y faciliten la adecuada atencion de sus necesidades
personales, familiares y sociales.

Articulo 76. Criterios generales para la aplicacion de las medidas y actuaciones de
proteccion

1. Se entenderan prioritarias las medidas y actuaciones de apoyo a la familia dirigidas a promover el bienestar
y el desarrollo del menor en su medio familiar de origen, preservar la integracién familiar y evitar la separacion
0, si esta se produjo, procurar la reunificacion una vez se hayan superado, compensado o0 aminorado
suficientemente las circunstancias que la determinaron.

2. Las separaciones de la familia bioldgica que no sean definitivas duraran lo menos posible.

3. Cuando se concluya la imposibilidad de una reunificacion futura, se procurara la busqueda de una integracion
estable mediante la adopcion del menor o la promocion ante el juzgado de la tutela ordinaria. En otro caso, se
formalizara un acogimiento familiar permanente, preferentemente con miembros de su familia extensa o con
personas con las que tuviera una relacion previa adecuada, solicitando del juez que atribuya a los acogedores
aquellas facultades de la tutela que faciliten el desempeno de sus responsabilidades.

4. Se procurara evitar el ingreso de los menores de doce afios en centros residenciales y, cuando no sea posible,
se tratara de que no permanezcan en ellos mas tiempo del que, con caracter general y en funcion de la edad, se fije
reglamentariamente, salvo que la mejor atencién de sus necesidades requiera especificamente este tipo de recurso.

5. Se estableceran programas especiales de apoyo y preparacion para la vida adulta dirigidos a aquellos
adolescentes para los que no sea posible o conveniente el regreso con su familia o la aplicacién de otra
medida de integracion familiar estable.

El derecho a crecer en familia

6. Se evitara en cualquier caso la prolongacién de situaciones de inseguridad, inestabilidad o provisionalidad
que pudieran afectar al desarrollo del menor.

PROMOCION DEL CUIDADO PARENTAL

Articulo27. Derecho alas relacionesfamiliares, intergeneracionales e interpersonales

1. La Administracion de la Comunidad Auténoma garantizara el derecho del menor a vivir con su familia
y a relacionarse con ella bajo la consideracion del interés primordial de aquel, valorara la posibilidad del
retorno a su familia tras la separacion y gestionara en otro caso su incorporacion a otro nucleo familiar
adecuado en el mas breve plazo, procurando entonces, cuando ello resulte beneficioso para dicho interés,
que los hermanos permanezcan unidos y que se mantengan las relaciones del menor con las personas
significativas en su vida.

Articulo 36. Caracter prioritario de la prevencion

Las actuaciones de prevencion en relacion con los sectores de actividad afectados por los contenidos de
esta Ley tendran una consideracion prioritaria y las Administraciones Publicas y entidades a las que aquellos
vengan encomendados habran de incluir en sus presupuestos los recursos necesarios para llevarlas a cabo.
Articulo 37. Definicién de las actuaciones

Son actuaciones de prevencion:

a) Las dirigidas a la evitacién o reduccion de las causas que provocan o favorecen los procesos de marginacion
o inadaptacion en la poblacion infantil, de las circunstancias carenciales o de desproteccién que dificultan o

menoscaban el libre y pleno desarrollo de los menores, y de los factores que propician el deterioro de su
entorno sociofamiliar.

b) Las que tienen por objeto aminorar o contrarrestar los efectos producidos por las causas, circunstancias y
factores referidos en el apartado anterior.

c) Las que persiguen impedir las situaciones individuales de riesgo o de desamparo.

Articulo 38. Acciones y medidas principales

La prevencion se llevara a cabo mediante el desarrollo de planes y programas de alcance general, integrales
o sectorializados, globales o especificos, permanentes o temporales, y a través de medidas concretas como
las siguientes, encuadradas en las areas de accién que se detallan:

1. Sensibilizacion sobre los derechos de la infancia:

a) La informacién dirigida a los nifios y a sus familias sobre sus derechos y sobre los recursos destinados a
su atencion y proteccion, facilitandoles el acceso a los mismos.

b) La puesta a disposicion de los menores de cauces de comunicacion directa a través de los cuales puedan
participar a los correspondientes servicios publicos su situacion, demandas o consultas.

c) La sensibilizacion social acerca de las necesidades de los nifios y adolescentes y de las formas adecuadas
para atenderlas.



d) La prevencioén y control para la erradicacion de la mendicidad infantil.

2. Atencion educativa:

a) La promocion de los servicios de atencion a la primera infancia en aquellas edades en las que la ensefianza
no es obligatoria, dando prioridad de acceso a los mismos a los menores con discapacidades y a aquellos
sectores de la poblacion mas desfavorecidos desde el punto de vista sociocultural y econémico.

b) La garantia de la escolarizacion obligatoria y el control del absentismo escolar.

c¢) La prevencion del fracaso escolar.

d) El desarrollo de programas formativos de garantia social dirigidos a menores en situacion de rechazo del
sistema escolar ordinario, fracaso o absentismo.

e) El desarrollo de programas de integracion social de los menores con dificultades especiales.

f) Las medidas compensatorias concretas dirigidas a menores procedentes de medios desfavorecidos.

3. Salud:

a) La educacion para la salud, la realizacion de campanas de vacunacion dirigidas a la poblacion mas
vulnerable, las actuaciones especificas para la prevencion de la enfermedad y de las discapacidades en la
poblacién infantil, y el desarrollo de programas de intervencién temprana.

b) La educacion afectivo-sexual adecuada a cada etapa evolutiva del menor.

c¢) La prevencion del consumo de alcohol, tabaco y otras drogas.

d) La prevencién entre menores de las conductas autolesivas.

e) La prevencion de los accidentes, especialmente en el ambito del hogar.

4. Apoyo familiar:

a) La promocion de la educacion para la responsabilidad parental, especialmente dirigida a familias
monoparentales, a padres y madres separados, a los abuelos que asuman dicha responsabilidad para con
sus nietos, a nucleos familiares jovenes y a aquellos en los que existe violencia, a familias con dificultades
sociales o con hijos con discapacidad, y a cualesquiera otras en situacion de riesgo.

b) Los programas dirigidos a la evitacion del uso del castigo fisico en el ambito familiar.

c) El apoyo a la familia mediante intervenciones técnicas de caracter social o terapéutico dirigidas a la
consecucion del adecuado ejercicio de las funciones parentales, al desarrollo de una dinamica familiar

adecuada y a la evitacion del desarraigo en su ambito.

d) La prestacion de ayudas econdémicas compensadoras de carencias econdmicas y materiales y destinadas
a la atencién de las necesidades basicas.
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e) Los programas de orientacion y mediacién familiar, y los dispositivos para facilitar el encuentro entre padres
y madres separados y sus hijos.

f) La prestacion de ayuda a domicilio.
5. Relaciones sociales, ocio y animacion:

a) Los programas de autoproteccion dirigidos a los nifios para que puedan hacer frente a situaciones de
peligro.

b) La prevencion de la violencia y los abusos sexuales entre menores.

c) El desarrollo de actuaciones de prevencion general o especial de las conductas asociales y de la delincuencia
y favorecedoras de la integracién social de los menores en situacion de desajuste social.

d) El fomento de los valores y habilidades cooperativos, de solidaridad, de civismo y de no violencia.
e) La orientacién para el uso adecuado del ocio y el tiempo libre.

f) La preparacion para la vida adulta.

6. Formacién y empleo:

a) La formacién y orientacion para el empleo.

b) El fomento del empleo joven, con especial apoyo a aquellos que por sus circunstancias personales o
sociales encuentren mayores dificultades para su incorporacion laboral.

c) El control de las situaciones de explotacion laboral.

Del apoyo a la familia

Articulo 77. Concepto y contenido

1. Elapoyo a la familia, orientado esencialmente a evitar la separacién y a procurar el retorno si la misma
se hubiese producido, tiene como objetivo proporcionar a esta las ayudas econdmicas, materiales, de
apoyo social, educativas y terapéuticas, que, activadas en grado y por tiempo razonables, permitan
la mejora del medio familiar y la atencion de las necesidades del menor en condiciones minimas
adecuadas.

2. El apoyo se llevara a cabo mediante la intervencion técnica de los servicios basicos y especializados
dependientes de las Entidades Locales, asi como de los especiales de la Administracion de la Comunidad
Auténoma o que puedan ser dispuestos por la misma, y podra integrar, como principales o complementarias,
una o varias de las medidas y actuaciones enumeradas en el articulo siguiente.



Articulo 78. Medidas y actuaciones de apoyo a la familia

1. Constituyen actuaciones de apoyo a la familia:

a) El asesoramiento y la orientacion técnica para facilitar el adecuado ejercicio de las funciones parentales y
una dinamica familiar normalizada.

b) La educacién familiar para capacitar a las figuras parentales en sus funciones de atencién, educacion y
cuidado de los hijos.

c) Los programas de intervencion familiar para la preservacion o reunificacion de la familia, y para la
normalizacion de la convivencia en la misma.

d) El seguimiento de la evolucién del menor en la familia.
e) La atencioén en centros de dia y en centros de atencién a la primera infancia.
f) Las ayudas y prestaciones econdmicas temporales.

g) La ayuda a domicilio para permitir la permanencia en el mismo de los menores y favorecer su cuidado y
atencion.

h) La intervencion de voluntarios en tareas de colaboracion y apoyo al menor y a su familia.
i) Cualquier otra que contribuya a la consecucion de los fines previstos en el articulo anterior.

2. Allos efectos de lo contemplado en los articulos 75. 1. a) y 77. 2 en relacidon con las previsiones contenidas
en los articulos 50.2 y 86.6, todos de esta Ley, podran tener la consideracion de medidas aquellas de las
actuaciones de apoyo contempladas en el apartado anterior que se determinen reglamentariamente.

Articulo 79. Cooperacion de la familia beneficiaria

1. La familia que resulte beneficiaria de las medidas y actuaciones de apoyo vendra obligada a cooperar en la
consecucion de los objetivos fijados para la intervencion.

2. La ausencia de una cooperacion minima por parte de la familia beneficiaria o la obstaculizacion al desarrollo
de las medidas y actuaciones podran fundamentar el cese de las mismas y la consideracion sobre la posible
adopcion de otras, incluida la declaracién de desamparo.

Articulo 80. Criterios de aplicacion

1. Cualquier accién que pueda acordarse inicialmente, durante el tiempo necesario para evaluar la situacion
concreta de la familia y las necesidades de esta y del menor, respondera al principio de intervencién minima,
adoptandose luego las medidas o actuaciones definitivas.

2. Antes de acordar la separacion definitiva de un menor de su familia, cuando haya oposicién por parte
de esta, se procurard llevar a cabo una primera intervencion mediante la activacion, en grado y por tiempo
razonables, de los recursos disponibles de entre los enumerados en el articulo 78, de manera que a su
término pueda concluirse sobre la posibilidad o imposibilidad de atender las necesidades de aquel en su
entorno familiar de origen.

El derecho a crecer en familia

PREVENCION DE LA SEPARACION

Articulo 44. Criterios de actuacion

La actuacion administrativa en Castilla y Ledn en materia de proteccion al menor, orientada por el principio
de prevalencia del interés de este sobre cualquier otro concurrente y desde la observancia de los principios
rectores contemplados en el articulo 11 de la Ley Organica 1/1996, de Proteccién Juridica del Menor, se
regira por los siguientes criterios:

b) La prioridad de la intervencién en el entorno familiar del menor, procurando la participacién de los padres
y demas miembros de ese nucleo en el proceso de integracion y normalizacién que, siempre que sea
posible, debe facilitar su mantenimiento y la permanencia de aquel en el mismo.

Articulo 47. Concepto de riesgo

Se considera situacién de riesgo aquella en la que, a causa de circunstancias personales o familiares del
menor, o por influencia de su entorno, se ve perjudicado su desarrollo personal o social de forma que, sin
alcanzar la entidad, intensidad o persistencia que fundamentarian la declaracion de desamparo y la asuncion
de la tutela por ministerio de la ley, sea precisa la intervencion de las Administraciones competentes para,
a través de los distintos servicios especializados de apoyo a la familia, y en su caso mediante la asuncion
de la guarda de aquel a peticidon de sus padres o tutores, eliminar, reducir o compensar las dificultades y
evitar el desamparo.

Articulo 48. Situaciones de riesgo

Constituyen situaciones de riesgo:

a) La falta de atencion fisica o psiquica del menor por parte de sus padres, tutores o guardadores que
suponga perjuicio leve para su salud fisica o emocional, descuido no grave de sus necesidades principales
u obstaculizacion para el ejercicio de sus derechos, cuando se estime, por su naturaleza o por la repeticion
de los episodios, la posibilidad de su persistencia o el agravamiento de sus efectos.

b) La dificultad seria que las personas referidas en el apartado anterior tengan para dispensar adecuadamente
al menor la referida atencion fisica y psiquica, no obstante su voluntad de hacerlo, cuando ello suponga los
efectos descritos en dicho apartado.

c¢) La utilizacion del castigo fisico o emocional sobre el menor que, sin constituir episodio severo o patron
crénico de violencia, perjudique su desarrollo.

d) Las carenciales de todo orden que, no pudiendo ser adecuadamente compensadas en el ambito familiar ni
impulsadas desde este para su tratamiento a través de los servicios y recursos normalizados, conlleven, no
obstante su incipiencia o levedad, un efecto prodromico, desencadenante o favorecedor de la marginacion,
la inadaptacién o la desproteccion del menor.

e) Cualesquiera otras de las contempladas en el articulo anterior que, de persistir, pudieran evolucionar y
derivar en desamparo del menor.



Articulo 49. Objetivo de la actuacion administrativa

La actuacion administrativa ante las situaciones de riesgo, que comprendera también la evaluacion del caso
y el seguimiento de la evolucion del menor en la familia, garantizara los derechos que le asisten y estara
orientada a conseguir:

a) La mejora del medio familiar, con la colaboracién de los padres, tutores o guardadores y del propio menor.

b) La eliminacion, neutralizaciéon o disminucion de los factores de riesgo y dificultad social mediante la
capacitacion de los padres para atender adecuadamente las necesidades del menor, proporcionandoles
los medios tanto técnicos como econdmicos y ayuda necesaria que permitan la permanencia de este en el
hogar.

c) La satisfaccion adecuada de las necesidades principales del menor por los servicios y recursos
normalizados, propiciando las acciones compensatorias adicionales que su caso requiera para garantizar
el efectivo ejercicio de sus derechos.

d) El complemento a la actuacion de los padres hasta donde sea necesario, propiciando el regreso del
menor cuando se haya asumido su guarda.

Articulo 50. Valoracion de la situacion de riesgo

1.En las situaciones de riesgo de cualquier indole que perjudiquen el desarrollo personal o social del menor
y no requieran la asuncioén de la tutela por ministerio de la ley, corresponde a las entidades locales, en
el marco de lo dispuesto en la legislacion estatal y autonémica reguladora del régimen local, en la Ley
de Accién Social y Servicios Sociales y en la presente norma, la deteccién y valoracién de las mismas,
asi como las actuaciones para, desde la cooperacién necesaria y mediante la activacién de sus propios
recursos o en colaboracién con las demas Administraciones y servicios publicos y privados, garantizar los
derechos que a dicho menor asisten, disminuir los factores de riesgo y dificultad social que puedan afectarle
y promover los factores de proteccion del mismo y de su familia.

Articulo 52. Intervencion administrativa

1. La intervencién administrativa en las situaciones de riesgo se llevara a cabo mediante el recurso prioritario
del apoyo a la familia, regulado en los articulos 77 y siguientes, que sera dispensado, en el propio entorno
de esta por los servicios técnicos especializados de las Administraciones competentes y los servicios
basicos en su caso.

2. Alos efectos de lo dispuesto en el articulo 50.2 de esta Ley, constituyen medidas de posible adopcion en
situaciones de riesgo, que seran acordadas de conformidad con el procedimiento ordinario fijado al efecto,
la asuncion temporal de la guarda del menor a solicitud de sus padres o tutores, y las ayudas de apoyo a la
familia para las que se resuelva tal caracter de entre las contempladas en el articulo 78.

Articulo 87. De la guarda voluntaria

1. Ante la presentacion de solicitud formal por las personas que ejerzan la responsabilidad parental para
que la entidad publica asuma la guarda del menor y de acuerdo con lo previsto en el articulo 63, se ordenara
por esta la comprobacion y evaluacion de las causas alegadas, que habran de ser graves, impeditivas
del cuidado del menor, de imposible atencion por otros medios y transitorias, deviniendo la situacién en
desamparo si se constatara su persistencia o permanencia.
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2. El ejercicio de la guarda en estos casos podra ser asumido por las entidades locales en los términos
establecidos en el articulo 125.2.a) de la presente Ley.

3. Aceptada la guarda del menor, su entrega debera formalizarse por escrito, recogiéndose las condiciones
generales en las que se establece y la forma de su ejercicio, asi como las responsabilidades, genéricas y
especificas, que siguen manteniendo respecto de aquel sus padres o tutores, dejando constancia de que
estos consienten la medida y han sido informados de los anteriores extremos.

4. Los padres o tutores conservaran en todo caso los derechos de representacién, administracion de bienes
y visitas sobre el menor.

5. Se procurara que los padres se impliquen en la atencién a sus hijos y, a tal efecto, aquellos que dispongan
de medios deberan contribuir al sostenimiento de las cargas derivadas de su cuidado, satisfaciendo a
la Administracion las cantidades econdmicas que, en funcion de sus posibilidades, esta determine o
asumiéndolas directamente.

6. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 72 de esta Ley, la guarda cesara a peticion de las mismas
personas que la solicitaron, una vez se compruebe la desaparicion de las causas que motivaron su asuncion.

MODALIDADES DE CUIDADO ALTERNATIVO

Articulo 50. Valoracion de la situacion de riesgo

2. Correspondera a la Administracion de la Comunidad Auténoma la adopciéon de medidas en los siguientes
casos:

a) Cuando de la evaluacion de la situacion de riesgo se concluya la necesidad de la separacion de la familia
y la asuncién de la guarda a solicitud de los padres, tutores o guardadores.

b) Cuando la intervencién, orientada a evitar la separacion de la familia, implique actuaciones sobre esta
para las que no se cuente con la colaboracién o el acuerdo de los padres o tutores.

c) Cuando las actividades de verificacion y valoracién y las actuaciones que, de acuerdo con lo dispuesto
en el apartado 1 del presente articulo, corresponden a las entidades locales no sean llevadas a cabo por
una de estas, no obstante haber sido requerida al efecto, comunicandose en tal caso a dicha entidad la
resolucién tomada para la ejecucidon de las medidas acordadas de entre las que reglamentariamente se
establezcan.

d) Cuando a la finalizacion de un acogimiento se estime necesario prolongar los apoyos facilitados durante
el mismo o iniciar nuevas medidas, lo que sera adoptado inmediatamente y por el tiempo maximo que
reglamentariamente se determine.

e) Cuando, siendo precisa la activacién de dispositivos especificos dependientes de la Administracion de la
Comunidad Auténoma o de recursos de los que sean titulares otras Administraciones, asi se establezca en
las normas de desarrollo de la presente Ley.

f) Cuando, atendiendo a criterios de actuacion especificos establecidos en la planificacion general o en la
programacioén especial de actuaciones para grupos determinados de casos, asi se determine.



Articulo 90. Concepto y contenido del acogimiento familiar

1. El acogimiento familiar es una forma de ejercer la guarda como medida de protecciéon mediante el que se
otorga la custodia y atencién de un menor a una persona o familia que asume las obligaciones senaladas
expresamente en el articulo 173 del Cdodigo Civil.

2. El acogimiento familiar tiene como finalidad procurar al menor separado de su familia la atencién en un
contexto familiar o de convivencia adecuado, ya sea con caracter provisional, temporal, permanente o como
paso previo para la adopcion.

3. Las personas acogedoras vendran obligadas a colaborar con la Administracion en las actuaciones
contempladas en el Plan de Caso con el objetivo de conseguir la integracién definitiva del menor.

Articulo 91. Criterios de aplicacion del acogimiento familiar

El acogimiento familiar se regira por los siguientes criterios:

a) Sera de aplicacion preferente para los menores separados de su familia, tanto mas cuanto menor sea
su edad, y se procurara su utilizacion en la modalidad de provisional cuando los padres no presten su
consentimiento.

b) Se facilitaran las relaciones entre el menor y su familia de origen siempre que no obstaculicen la accion
protectora o resulten perjudiciales para su desarrollo e integracion.

c) Se favorecera la permanencia del menor en su propio ambiente, procurando que el acogimiento se
produzca en la familia extensa y que aquel pueda continuar en sus actividades anteriores, salvo que, en
ambos casos, no resulte aconsejable en atencion a su interés primordial.

d) Se procurara atribuir a una misma persona o familia la guarda de todos los hermanos cuando ello no sea
contrario al interés de estos.

Articulo 92. Clases y modalidades del acogimiento familiar
1. El acogimiento familiar sera acordado en los casos, con las modalidades y con el procedimiento previstos

en el Codigo Civil.

2. Cuando el interés del menor aconseje la modificacién de la modalidad del acogimiento, sera necesario
promover conjuntamente el cese del preexistente y la constitucion del nuevo con observancia de los tramites
procedimentales regulados en los articulos 64 a 66 de la presente Ley.

Articulo 94. Apoyo en el acogimiento familiar

La Administracion de la Comunidad Auténoma prestara a las personas acogedoras, asi como a la familia de
origen en su caso, la colaboracién para hacer efectivos los objetivos de la medida, asi como los apoyos de
caracter técnico, juridico, social 0, en su caso, econémico, que sean precisos en funcién de las necesidades
que presente el menor, de las caracteristicas del acogimiento y de las dificultades para su desempefio.

Articulo 95. Concepto y contenido del acogimiento residencial

1. El acogimiento residencial es una forma de ejercer la guarda como medida de proteccion que consiste
en el alojamiento y atencién del menor en un centro.
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2. El acogimiento residencial tiene como finalidad contribuir a la creacion de las condiciones que garanticen
la adecuada cobertura de las necesidades fisicas, psiquicas, emocionales y sociales del menor y el efectivo
ejercicio de sus derechos, favorezcan su integracion familiar y social y permitan su desarrollo adecuado, todo
ello en el marco del Plan de Caso y de un Plan de Intervencion Individualizado de caracter socioeducativo.

Articulo 96. Criterios de aplicacion del acogimiento residencial

1. La medida de acogimiento residencial se acordara en ausencia de otros recursos, cuando estos resulten
inviables, insuficientes o inadecuados, o cuando constituya la mejor manera de que las necesidades del
menor sean atendidas.

2. Se procurara que el menor permanezca bajo esta medida el menor tiempo posible, evitando que la misma
se prolongue mas alla de lo que sea imprescindible o rebase los limites a que se refiere en el articulo 76.4
de esta Ley.

3. El acogimiento del menor se llevara a cabo en el centro que pueda proporcionarle el estilo de vida mas
normalizado y adecuado a sus necesidades y circunstancias, tratando, siempre que sea factible y acorde
con lo previsto en el Plan de Caso, de mantener la proximidad al entorno familiar y social, a fin de no alterar
ni interferir sus relaciones y actividades anteriores.

4. El acogimiento residencial ordinario a los menores con expedientes de proteccion podra llevarse a cabo
tanto en los centros especificos a ellos destinados, como en los dispositivos normalizados disponibles para
la poblacion infantil general, en las condiciones que se establezcan.

8. Cuando las circunstancias y el interés del menor lo hicieren necesario, podran ser utilizados centros
ubicados en otras Comunidades Auténomas para la atencion de los supuestos considerados en los
apartados anteriores.

9. Se procurara que todos los hermanos puedan alojarse y ser atendidos en el mismo centro cuando ello
no sea contrario a su interés.

Articulo 97. Tipos, requisitos y caracteristicas generales de los centros

1. Los centros destinados a la atencion de menores con medidas de proteccion podran ser de diverso tipo
de acuerdo con las caracteristicas de la poblacién que atiendan y de las funciones que cumplan.

2. La Junta de Castilla y Ledn regulard los requisitos, caracteristicas y funcionamiento de los centros.

PROMOCION DE LA REINTEGRACION EN LA FAMILIAY PRINCIPIO DE
NO SEPARACION DE LOS HERMANOS

Articulo 27. Derecho a las relaciones familiares, intergeneracionales e interpersonales.

1. La Administracion de la Comunidad Auténoma garantizara el derecho del menor a vivir con su familia
y a relacionarse con ella bajo la consideracién del interés primordial de aquél, valorara la posibilidad del
retorno a su familia tras la separacion y gestionara en otro caso su incorporacion a otro nucleo familiar
adecuado en el mas breve plazo, procurando entonces, cuando ello resulte beneficioso para dicho interés,
que los hermanos permanezcan unidos y que se mantengan las relaciones del menor con las personas
significativas en su vida.



Articulo 44. Criterios de actuacion

c) Cuando sea precisa la separacion del menor de la familia se dispondran recursos alternativos,
considerando su retorno con la familia en cuanto las circunstancias lo permitan. Si la separacion es
definitiva, se gestionara su incorporacion, en el mas breve plazo, a otro nucleo familiar lo mas adecuado a
sus necesidades y caracteristicas, asi como lo mas estable posible, procurando entonces, siempre que no
resulte perjudicial para ellos, que los hermanos permanezcan juntos, que puedan mantenerse contactos
con el grupo de origen y con otras personas significativas. En ambos casos se garantizara al menor una
calidad de vida y una educacion mejores de las que tendria en su propia familia.

Articulo 96. Criterios de aplicacion del acogimiento residencial

9. Se procurara que todos los hermanos puedan alojarse y ser atendidos en el mismo centro cuando ello
no sea contrario a su interés.

TRANSICION A LA VIDA INDEPENDIENTE

Articulo 45. Derechos especiales de los menores protegidos

El menor, en relacién con la actividad de proteccién de la Administracion y junto a los derechos que el
ordenamiento juridico y esta Ley reconocen a todos los nifios y adolescentes, sera titular especificamente
de los siguientes:

a) A ser protegido, aun con la oposicion de sus padres, una vez se constate la situacion de riesgo o de
desamparo, y a que se considere especialmente su voluntad, en relacidén con la preparacion para la vida
independiente, cuando haya alcanzado los dieciséis afios de edad.

Articulo 73. Actuaciones complementarias

1. Cuando, tras la finalizacién de la medida de proteccion, se constate que el hasta entonces protegido
precisa de apoyo, ayuda u orientacion para abordar o completar su proceso de integracion, asi como para
garantizar la atencion debida cuando sus condiciones de discapacidad dificulten o imposibiliten su vida
independiente y especialmente si apareciera afectada su capacidad de obrar, en cuyo caso se llevaran
a cabo las acciones conducentes a promover su incapacitacion y el nombramiento de tutor al alcanzar la
mayoria de edad, la Administracién autonémica podra prolongar las acciones que integraban aquella, o
iniciar otras, en los casos y por el tiempo que se establezca en la normativa de desarrollo de esta Ley.

2. Asimismo, una vez finalizada la medida de proteccion, la Administracion de la Comunidad Autbnoma
desplegara actuaciones de seguimiento, en los supuestos y con el contenido que las normas de desarrollo
de esta Ley determinen, al objeto de constatar la evolucion del proceso de integracién y prevenir, en su
caso, futuras situaciones de riesgo.

3. Las actuaciones referidas en los apartados anteriores podran prolongarse mas alla del cumplimiento de la
mayoria de edad para favorecer, cuando asi se precise, la integracion sociolaboral y la vida independiente
de quienes han estado bajo la guarda de la Administracién, en cuyo caso las acciones se centraran en
la formacion y orientacién laboral y en el apoyo personal mediante ayudas y dispositivos especificos,
asegurando el acceso prioritario a los recursos sociales previstos para personas con discapacidad a
aquellos que se encuentren en dichas circunstancias.

4. Al objeto de hacer efectivo el derecho
que el articulo 45.a) reconoce a los
menores que hayan alcanzado los
dieciséis afios de edad a que se considere
especialmente su voluntad, y desde la
atencion a su interés, cuando aquellos no
puedan convivir con su familia, muestren un
grado suficiente de autonomia y rechacen
los habituales recursos especificos de
proteccion, podran acordarse las medidas
y actuaciones precisas y los apoyos que
se estimen necesarios para favorecer su
proceso de maduracion y propiciar su vida
independiente.

DATOS

Articulo 12. Informes periddicos
sobre la situacion de la infancia
en Castilla y Ledn

1. Al objeto de atender las finalidades
contempladas en el articulo 8, Ila
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn
elaborara, con una periodicidad quinquenal,
un informe sobre el seguimiento de la
Convencioén sobre los Derechos del Nifo,
la situacion de los derechos de la infancia
en nuestra Comunidad y las acciones para
su promocion, difusion y defensa.

2. Asimismo, la Comunidad Auténoma de
Castilla y Leodn elaborard anualmente y
difundira un informe especifico sobre la
desproteccion infantil.

El derecho a crecer en familia




CATALUNA
Ley 14/2010, de 27 de mayo, de los Derechos y las
Oportunidades en la Infancia y la Adolescencia

PROMOCION DEL CUIDADO PARENTAL

Articulo 12. Respeto y apoyo a las responsabilidades parentales

1. Los padres y las madres tienen responsabilidades comunes en la educacién y el desarrollo de los hijos
menores de edad. Las politicas de atencién y proteccion de los nifios y los adolescentes deben incluir las
actuaciones necesarias para la efectividad de sus derechos, teniendo en cuenta que el bienestar de los nifios
y los adolescentes esta intimamente relacionado con el de sus familias.

2. Los poderes publicos deben proporcionar la proteccion y la asistencia necesarias a las familias para que
puedan asumir plenamente sus responsabilidades.

3. Las necesidades de los nifios y los adolescentes deben satisfacerse en el lugar donde viven y crecen,
siempre que sea posible, y debe tenerse en cuenta, a su vez, su bienestar material y espiritual.

Articulo 37. Responsabilidad en la crianza y la formacion

1. La responsabilidad primordial de la crianza y la formacion de los nifios y los adolescentes corresponde a los
padres y las madres o a las personas que tienen atribuida su tutela o su guarda, de acuerdo con lo dispuesto
por la legislacion vigente.

2. Los padres y las madres y las personas que tienen atribuida la tutela o la guarda de los nifios y los
adolescentes deben asegurar, dentro de sus posibilidades, las condiciones de vida necesarias para el
desarrollo integral de los nifios y los adolescentes.

3. Las Administraciones Publicas deben velar por la proteccion de los nifios y los adolescentes en el caso
de mal uso de la potestad parental, tutelar o de la guarda, asi como porque los padres, los titulares de la
tutela o los que tienen la guarda dispongan de las oportunidades y de los medios de informacion y formacion
adecuados para ayudarlos a cumplir sus responsabilidades para con los nifios y adolescentes. Asimismo,
deben poner especial atencion en las necesidades de los nifios y adolescentes de familias monoparentales y
en el ambito de familias pertenecientes a los grupos menos favorecidos o que viven en situacion de pobreza.

4. Las Administraciones Publicas deben hacer extensibles a los titulares de la tutela o de la guarda los sistemas
de prestaciones sociales dirigidos a los progenitores, para favorecer el cumplimiento de sus responsabilidades.
Asimismo, deben asesorarlos en situaciones de crisis familiar, en el marco establecido por la legislacion de
Catalufia relativa a servicios sociales.

5. En los casos de nifios en situaciéon de desamparo, las Administraciones Publicas actuan subsidiariamente
en relacion con los progenitores o titulares de la tutela o de la guarda que ejercen los deberes de crianza y
de formacion.
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Articulo 38. Derechos de relacion y convivencia

1. Los nifios y los adolescentes tienen derecho a vivir con sus progenitores salvo en los casos en los que la
separacién es necesaria. Tienen también derecho a convivir y a relacionarse con otros parientes proximos,
especialmente con los abuelos.

2. Los nifios y los adolescentes tienen derecho a mantener un contacto directo con los progenitores con los
que no convivan.

3. La autoridad judicial o administrativa, segun proceda, debe tomar las medidas adecuadas para garantizar
los derechos de visita a los nifios y adolescentes que residen habitualmente en el extranjero.

4. El nifio o el adolescente separado de sus progenitores por la adopcion de alguna medida judicial o
administrativa que comporta la encarcelacion o la detencién de los mismos tiene derecho a ser informado del
lugar y la situacion en los que se encuentran, teniendo siempre en cuenta el interés del nifio o el adolescente.

5. Las Administraciones Publicas deben garantizar el ejercicio adecuado de los derechos regulados por el
presente articulo y de la conciliacién de la vida familiar, personal y laboral en lo que concierne a su ejercicio,
especialmente si existe una situacién de conflicto familiar, mediante los servicios de punto de encuentro
u otros que cumplan la misma finalidad, con la garantia, en cualquier caso, del bienestar y la seguridad
de los nifios y los adolescentes. El régimen, la organizacion y el funcionamiento de estos servicios deben
establecerse por reglamento.

Articulo 15. Prioridad presupuestaria

3. Las prestaciones de servicios y econdmicas necesarias para cumplir las medidas de proteccion de los nifios
o los adolescentes en situacion de riesgo o desamparo tienen el caracter de prestaciones garantizadas a los
efectos establecidos por la Ley 12/2007, de 11 de octubre, de servicios sociales.

Articulo 41. Derecho a un nivel basico de bienestar

Los poderes publicos deben adoptar las medidas pertinentes para asegurar que los progenitores o las
personas que tengan la tutela o la guarda de nifios o adolescentes tengan la oportunidad de ofrecerles el
nivel basico de bienestar material que necesitan para un desarrollo integral adecuado. El desarrollo de estas
medidas debe establecer los criterios para determinar el nivel basico de bienestar material de los nifios y los
adolescentes y debe incluir un régimen de ayudas y prestaciones publicas.

Articulo 77. Prevencion del riesgo social

1. El objeto de la prevencion del riesgo social son las situaciones que afectan a conjuntos de nifios o
adolescentes de manera global, tanto de caracter territorial, cultural como social, en las que concurren
indicadores o factores de riesgo que ponen de manifiesto la probabilidad de que los nifios o los adolescentes
que se encuentran en estas situaciones resulten en el futuro perjudicados en su desarrollo o bienestar.

2. La identificacion de indicadores o factores de riesgo en un entorno territorial concreto o en relacion con
un conjunto concreto de niflos o adolescentes debe generar planes de intervencion social preventivos y
comunitarios.



3. Los planes a los que se refiere el apartado 2 deben ser especificos y deben desarrollarse en los barrios y
entornos territoriales en los que se detecte una gran concentracion de situaciones de desigualdad econdémica,
escolar, cultural y de indicadores de riesgo para los nifilos y adolescentes. En estas zonas, en las que la
actuacion es preferente, deben impulsarse politicas de prevencion del riesgo social.

4. La Administracién competente en infancia y adolescencia, en coordinacién con los entes locales y los
departamentos de la Generalidad correspondientes, debe desarrollar programas integrales de atencion a los
adolescentes en riesgo y desventaja social en entornos territoriales en los que se concentren desigualdades
y situaciones de conflicto social. Estos programas deben contar con medidas extraordinarias de apoyo a la
escolarizacion y a la continuidad formativa, trabajo de calle, tiempo libre, acompafamiento a la formacion y la
insercion sociolaboral, y medidas socioeducativas intensivas como centros abiertos y centros diurnos.

Articulo 78. Prevencion de la desproteccion

1. El objeto de la prevencion de la desproteccion infantil son las situaciones en las que concurren indicadores
o factores de riesgo que ponen de manifiesto la probabilidad de que el nifio o el adolescente que se encuentre
en estas situaciones resulte en el futuro desatendido en sus necesidades basicas.

2. Laidentificacion de indicadores o factores de riesgo en un entorno familiar concreto debe generar programas
de apoyo familiar, que pueden desarrollarse incluso durante el periodo de gestacion, con el fin de establecer
pautas de crianza y de mejora de las capacidades parentales, de forma preventiva en entornos de desventaja
social.

Articulo 79. Elaboracién de listas de indicadores y de recomendaciones

El departamento competente en infancia y adolescencia, en colaboracion con otros departamentos de
la Generalidad, las universidades y los colegios profesionales y otras entidades dedicadas a los nifios y
adolescentes, debe elaborar listas de indicadores y factores de riesgo y listas de indicadores y factores de
proteccion y resiliencia. Asimismo, debe formular las recomendaciones especificas para facilitar y promover
la identificaciéon de estos indicadores o factores y la consiguiente valoracién de la situacion del nifio o el
adolescente. Estas listas y recomendaciones pueden actualizarse y modificarse siempre que lo aconsejen los
avances en el conocimiento cientifico y profesional.

Articulo 80. Competencias de las intervenciones sociales preventivas

Las competencias de las intervenciones sociales preventivas son de los entes locales en los que se identifica
la situacion, sin perjuicio de que la mayor amplitud de la incidencia de la situacién exija la coordinacién con
otras Administraciones.

PREVENCION DE LA SEPARACION

Articulo 99. Competencia en materia de riesgo

La Administracion local debe intervenir si detecta una situacion de riesgo de un nifio o adolescente que
se encuentra en su territorio; debe adoptar las medidas adecuadas para actuar contra esta situacién, de
conformidad con la regulacion establecida por la presente Ley, con la normativa de la Generalidad que la
desarrolla y con la legislacién en materia de servicios sociales.

El derecho a crecer en familia

Articulo 101. Expediente del nifio y del adolescente

1. Los servicios sociales basicos y los servicios sociales especializados de atencién a la infancia deben
informar al érgano competente en materia de proteccion de los nifios y los adolescentes de las situaciones de
riesgo o desamparo que conozcan mediante el sistema de informacion y gestion en infancia y adolescencia.
El 6rgano debe incorporar esta informacion al expediente Unico del nifio o adolescente.

2. El expediente unico del nifio o adolescente al que se refiere el apartado 1 puede tener, segun los tipos de
procedimiento o de actuacion tramitada, las siguientes piezas:

a) Informativa.

b) De riesgo.

c) De desamparo.
d) De tutela.

e) De guarda.

f) Asistencial.

3. El expediente del nifio o adolescente debe permanecer abierto hasta que finalice la actuacién protectora o
hasta la mayoria de edad, a excepcidn, en este ultimo caso, de los expedientes asistenciales.

4. Cualquier persona que, prestando o no servicios en el departamento competente de la Administracion de
la Generalidad, la Administracion local o las instituciones colaboradoras, intervenga en los expedientes de
los nifios o los adolescentes esta obligada a guardar secreto de la informacién que obtenga de los mismos.

Articulo 102. Definicion y concepto

1. A los efectos de lo establecido por la presente Ley, se entiende por situacion de riesgo la situacion en
la que el desarrollo y el bienestar del nifio o el adolescente se ven limitados o perjudicados por cualquier
circunstancia personal, social o familiar, siempre y cuando para la proteccién efectiva del nifio o el adolescente
no sea necesaria la separacioén del nucleo familiar.

2. Son situaciones de riesgo:

a) La falta de atencion fisica o psiquica del nifio o el adolescente por parte de los progenitores, o por los
titulares de la tutela o de la guarda, que comporte un perjuicio leve para la salud fisica 0 emocional del nifio
o el adolescente.

b) La dificultad grave para dispensar la atencion fisica y psiquica adecuada al nifio o al adolescente por parte
de los progenitores o de los titulares de la tutela o de la guarda.

c¢) La utilizacién, por parte de los progenitores o por los titulares de la tutela o de la guarda, del castigo fisico o
emocional sobre el nifio o el adolescente que, sin constituir un episodio grave o un patron cronico de violencia,
perjudique su desarrollo.
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d) Las carencias que, por no poder ser adecuadamente compensadas en el ambito familiar, ni impulsadas
desde este mismo ambito para su tratamiento mediante los servicios y recursos normalizados, puedan producir
la marginacion, la inadaptacion o el desamparo del nifio o el adolescente.

e) La falta de escolarizacion en edad obligatoria, el absentismo y el abandono escolar.

f) El conflicto abierto y crénico entre los progenitores, separados o no, cuando anteponen sus necesidades a
las del nifio o el adolescente.

g) La incapacidad o la imposibilidad de los progenitores o los titulares de la tutela o de la guarda de controlar
la conducta del nifio o el adolescente que provoque un peligro evidente de hacerse dafio o de perjudicar a
terceras personas.

h) Las practicas discriminatorias, por parte de los progenitores o titulares de la tutela o de la guarda, contra
las nifias o las jovenes, que conlleven un perjuicio para su bienestar y su salud mental y fisica, incluyendo el
riesgo de sufrir la ablacién o la mutilacion genital femenina y la violencia ejercida contra ellas.

i) Cualquier otra circunstancia que, en caso de persistir, pueda evolucionar y derivar en el desamparo del nifio
o el adolescente.

Articulo 103. Intervencion de los servicios sociales

1. Los servicios sociales basicos deben valorar la existencia de una situacion de riesgo y promover, si procede,
las medidas y los recursos de atencién social y educativa que permitan disminuir o eliminar la situacion de
riesgo buscando la colaboracion de los progenitores o de los titulares de la tutela o de la guarda.

2. Los servicios sociales basicos deben designar a un profesional o una profesional de referencia, para cada
caso, del nifio o el adolescente, al que corresponde evaluar su situacion y realizar el posterior seguimiento.

3. Si el riesgo es grave y con la intervencién de los servicios sociales basicos no se consigue disminuir o
controlar la situacion de riesgo, estos servicios deben elevar el informe con la valoracion de la situaciéon de
riesgo que persiste en el nifio o el adolescente, el resultado de la intervencion y la propuesta de medidas que
consideren oportunas a los servicios sociales especializados en infancia y adolescencia.

4. Los servicios sociales especializados de atencion a los nifios y a los adolescentes, atendiendo el informe
y las medidas de atencion propuestas, deben completar el estudio y elaborar un compromiso socioeducativo
dirigido a los progenitores o a los titulares de la tutela y orientado a la superacion del riesgo que rodea al nifio
o al adolescente, que debe contener la descripcion y la acreditacion de la situacion de riesgo, su evaluacion
y la concrecion de las medidas que se aplicaran desde los servicios sociales basicos o desde otros servicios
especializados para la superacion de la situacion perjudicial.

5. Antes de firmar el compromiso socioeducativo con los progenitores o, en su caso, con los titulares de la
tutela o de la guarda, debe haberse escuchado al adolescente, en cualquier caso, y al nifio, si tiene suficiente
conocimiento.

6. Si no se obtiene la colaboracién de los progenitores, de los titulares de la tutela o de la guarda, o si se
niegan a participar en la ejecucioén de las medidas acordadas y ello comporta un peligro para el desarrollo
o bienestar personal del nifio o el adolescente, o si en el transcurso de la intervencion se da cualquier otra
situacion de desamparo, los servicios especializados de atencion a los nifios y a los adolescentes deben
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elaborar el informe propuesta y elevarlo al departamento competente para que incoe el correspondiente
procedimiento de desamparo. Articulo 104. Medidas de atencién social y educativa ante las situaciones de
riesgo. Las medidas que pueden establecerse una vez valorada la situacién de riesgo son las siguientes:

a) La orientacion, el asesoramiento y la ayuda a la familia. La ayuda a la familia incluye las actuaciones de
contenido técnico, econémico o material dirigidas a mejorar el entorno familiar y a hacer posible la permanencia
del nifio o el adolescente en el mismo.

b) La intervencioén familiar mediante el establecimiento de programas socioeducativos para los progenitores,
tutores o guardadores con la finalidad de que alcancen capacidades y estrategias alternativas para el cuidado
y la educacién de sus hijos o del nifio o el adolescente tutelado.

c) El acompanamiento del nifio o el adolescente a los centros educativos o a otras actividades, y el apoyo
psicoldgico o las ayudas al estudio.

d) La ayuda a domicilio.
e) La atencion en centro abierto y otros servicios socioeducativos.

f) La atencidn sanitaria, que incluya la intervencién psicoterapéutica o el tratamiento familiar, tanto para los
progenitores o los titulares de la tutela o de la guarda, como para el nifio o el adolescente.

g) Los programas formativos para adolescentes que han abandonado el sistema escolar.

h) La asistencia personal para los progenitores, tutores y guardadores con diversidad funcional que les permita
asumir sus obligaciones de atencion y cuidado de los nifios y los adolescentes.

i) La asistencia personal para los nifios y los adolescentes con diversidad funcional que les permita superar
la situacién de riesgo.

j) Cualquiera otra medida de caracter social y educativo que contribuya a la desapariciéon de la situacion de
riesgo.

Articulo 119. Guarda protectora

1. Los progenitores o las personas titulares de la tutela, si concurren circunstancias graves y ajenas a su
voluntad que les impiden cumplir temporalmente las funciones de guarda, pueden solicitar al departamento
competente en materia de proteccion de los nifios y los adolescentes que asuma la guarda del nifio o el
adolescente mientras se mantenga aquella situacion. Esta guarda se realiza mediante el acogimiento en un
centro o por parte de una persona o una familia.

2. La guarda protectora no afecta a la obligacion de los progenitores o de otros parientes de hacer todo lo
necesario para asistir a los nifios o a los adolescentes ni la obligacion de prestarles alimentos en el sentido
mas amplio.

3. Laresolucion administrativa de guarda debe determinar la obligacion de los progenitores u otros parientes de
contribuir al sostenimiento del nifio o el adolescente en los términos que se establezcan reglamentariamente.
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MODALIDADES DE CUIDADO ALTERNATIVO
Articulo 120. Tipologia de las medidas

1. Las medidas que deben adoptarse por resolucion motivada, siempre teniendo en cuenta el interés del nifio
o el adolescente, pueden ser las siguientes:

a) El acogimiento familiar simple por una persona o una familia que pueda suplir, temporalmente, el nucleo
familiar natural del nifio o el adolescente.

b) El acogimiento familiar permanente.

c¢) El acogimiento familiar en unidad convivencial de accién educativa.
d) El acogimiento en un centro publico o concertado.

e) El acogimiento preadoptivo.

f) Las medidas de transicion a la vida adulta y a la autonomia personal.

g) Cualquier otra medida de tipo asistencial, educativo o terapéutico aconsejable, de acuerdo con las
circunstancias del nifio o el adolescente.

2. Las medidas de acogimiento familiar, siempre que sea posible, tienen preferencia respecto de las que
conllevan el internamiento del menor o la menor en un centro publico o concertado.

3. El nifio o el adolescente para cuya proteccion es necesaria la aplicacién de la medida de acogimiento en
familia ajena o en centro tiene derecho a ser acogido lo mas cerca posible de su domicilio, salvo que no le
resulte beneficioso.

Articulo 121. Procedimiento para la adopcion de medidas

La adopcion de cualquier medida de proteccion debe hacerse mediante resolucion motivada y notificada, de
acuerdo con lo establecido por el articulo 108; y, salvo en los supuestos de adopcidén de medidas cautelares,
debe cumplirse el procedimiento determinado legalmente.

Articulo 122. Revision y modificacion

Las medidas de proteccion pueden ser revisadas y modificadas en cualquier momento en funcion de la
evolucion de la situacion del nifio o el adolescente. Con esta finalidad, los equipos técnicos competentes deben
informar semestralmente al érgano competente en materia de proteccion de los nifios y los adolescentes de la
evolucion de la situacion y del seguimiento que realizan de la misma.

Articulo 125. Medida de acogimiento familiar

1. El nifio o el adolescente desamparado debe ser confiado a una familia o a una persona que haga posible
el desarrollo integral de su personalidad.

2.Las personas que reciben a un nifio o a un adolescente en acogimiento ejercen su guarday tienen la obligacion
de velar por esta persona, tenerla en su compaifiia, alimentarla, educarla y procurarle una formacion integral,
bajo la supervision de la entidad competente, que debe facilitar la ayuda y el asesoramiento necesarios.
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Articulo 126. Clases

1. El acogimiento familiar puede ser simple o permanente.

2. El acogimiento familiar simple debe que acordarse si se prevé que el desamparo sera transitorio, y puede
tener diferentes modalidades; la tipologia y la duracién de las modalidades de acogimiento familiar simple
deben establecerse reglamentariamente.

3. El acogimiento familiar permanente debe acordarse si se prevé que el desamparo sera definitivo y no se
considera mas favorable para el interés del nifio o el adolescente la aplicaciéon del acogimiento preadoptivo o
cuando este no sea posible.

Articulo 127. Acogimiento en familia extensa y acogimiento en familia ajena

1. El acogimiento familiar, simple o permanente, puede constituirse en la familia extensa del nifio o el
adolescente o en familia ajena.

2. Alos efectos de la presente Ley, se entiende por familia extensa aquella en la que existe una relacion de
parentesco por consanguinidad o afinidad entre el nifio o el adolescente y la persona acogedora, o uno de los
miembros de la familia acogedora, asi como con los convivientes con el nifio o el adolescente en los ultimos
dos afos.

3. El acogimiento simple o permanente en familia extensa tiene preferencia respecto del acogimiento en
familia ajena.

4. La eleccion de los familiares en el acogimiento simple o permanente en familia extensa debe hacerse teniendo
en cuenta, en cualquier caso, que quienes quieren acoger al nifio o adolescente han mostrado suficiente interés
por su bienestar, que existe vinculo afectivo con el mismo, que tienen la capacidad de preservarle de las
condiciones que generaron la situacion de desamparo, y una aptitud educadora adecuada. Asimismo, no debe
haber oposicion al acogimiento por parte de las personas que conviven en el domicilio de los acogedores.

Articulo 131. Acogimiento convivencial de accion educativa

1. El acogimiento en una unidad convivencial de accion educativa es el ejercido por personas previamente
seleccionadas y calificadas por razén de su titulacion, formacién y experiencia en el ambito de la infancia y la
adolescencia.

2. Elacogimiento en una unidad convivencial de accion educativa puede acordarse fundamentalmente respecto
de niflos o adolescentes con diversidad funcional, grupos de hermanos y otros en dificultades especiales o
con necesidades educativas especiales.

Articulo 132. Adopcion de la medida de acogimiento en centro

1. El acogimiento en centro debe acordarse cuando se prevé que el desamparo o la necesidad de separacion
de la propia familia seran transitorios y no ha sido posible o aconsejable el acogimiento por una persona o
una familia. Es también aplicable cuando, existiendo los requisitos para el acogimiento preadoptivo, este no
ha podido constituirse.

2. El acogimiento en centro consiste en ingresar al nifio o al adolescente en un centro publico o concertado
adecuado a sus caracteristicas, para que reciba la atencion y la educacion necesarias.



224

3. Los centros deben ser abiertos, integrados en un barrio o una comunidad, y deben organizarse siempre en
unidades que permitan un trato afectivo y una vida cotidiana personalizados.

4. Los acogimientos en centros se constituyen por resolucion del érgano competente en materia de proteccion
de los nifos y los adolescentes.

5. Los hermanos deben ser acogidos en el mismo centro, salvo que no les resulte beneficioso.

6. El director o directora del centro ejerce por delegacion las facultades y las obligaciones inherentes a la
guarda.

7. La estancia durante periodos de tiempo cortos, fin de semana o vacaciones de un nifio o adolescente
con medida de acogimiento en centro, con una persona o familia colaboradora, debe tener lugar en las
condiciones que se establezcan reglamentariamente, atendiendo de modo prioritario los casos de los nifios o
los adolescentes con discapacidades u otras situaciones que dificultan el establecimiento de un acogimiento
simple o permanente.

PRINCIPIO DE NO SEPARACION DE LOS HERMANOS

Articulo 129. Formalizacién del acogimiento

4. El acogimiento de hermanos debe confiarse a una misma persona o familia, salvo que existan circunstancias
que justifiquen su separacion, y deben facilitarse las relaciones entre el nifio o el adolescente y su familia natural
cuando sea posible el reintegro a esta, para favorecerlo, y cuando pueda beneficiar al nifio o al adolescente.

Articulo 132. Adopcién de la medida de acogimiento en centro

5. Los hermanos deben ser acogidos en el mismo centro, salvo que no les resulte beneficioso.

TRANSICION A LA VIDA INDEPENDIENTE

Articulo 146. Transicion a la vida adulta y a la autonomia personal

1. Las medidas de transicion a la vida adulta y a la autonomia personal deben consistir en ofrecer
acompafnamiento en la insercidn sociolaboral y de vivienda para garantizar una preparacién progresiva para
la independencia personal, de acuerdo con las necesidades formativas y de integracién social y laboral de
cada adolescente.

2. Estas medidas pueden acordarse, fundamentalmente, respecto de adolescentes mayores de dieciséis
afos, con su consentimiento, que se encuentren con escasas posibilidades de retorno al nucleo familiar de
origen o sin perspectivas de integracién en otros nucleos de convivencia y que tengan riesgo de exclusion
social al alcanzar la mayoria de edad.

Articulo 151. Medidas asistenciales

1. Alcanzada la mayoria de edad, la emancipacion o la habilitacion de edad, se extinguen las medidas de
proteccion. Sin embargo, el organismo competente de la Generalidad puede disponer las medidas asistenciales
que considere necesarias, mediante resolucion motivada y con el consentimiento de la persona interesada o,
en su defecto, si se trata de un presunto o una presunta incapaz, mediante autorizacion judicial.
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2. Estas medidas asistenciales pueden tener contenido econémico, juridico y social o consistir en el otorgamiento
o el mantenimiento de una plaza en centro y pueden extenderse hasta los veintiin afios de edad.

3. El abogado o abogada de la Generalidad puede representar y defender en juicio a las personas extuteladas
que, al alcanzar la mayoria de edad, la emancipacion o la habilitacion de edad lo soliciten, siempre que la
representacion y defensa se haya iniciado durante la minoria de edad.

Articulo 152. Programas de apoyo a la emancipacion y a la autonomia personal
de los jovenes extutelados y en situacion de riesgo para promover la igualdad de
oportunidades

1. El organismo competente debe facilitar la orientacion, la formacién y el apoyo necesarios a los jovenes
extutelados que, al llegar a la mayoria de edad, a la emancipacién o a la habilitacién de edad lo soliciten,
siempre que cumplan los requisitos establecidos por los programas de autonomia personal.

2. Los programas de autonomia personal tienen como objetivo ofrecer a los jovenes extutelados los recursos
de apoyo personal, de vivienda, formativos y laborales necesarios para asesorarlos y acompanarlos en el
ejercicio de la plena ciudadania en condiciones de igualdad, con responsabilidad y con el maximo grado de
integracion en la sociedad en la que viven.

3. Los programas de autonomia personal deben incluir metodologias de insercion fundamentadas en el analisis
de género para asegurar la adquisicion de competencias profesionales que permitan mejorar la empleabilidad
de los jovenes extutelados.

DATOS Y ESTADISTICAS

Articulo 19. Conocimiento riguroso y divulgacion de la realidad social

1. La informacion general y estadistica sobre la situacion social de los nifios y los adolescentes en Cataluia
debe estar a disposicion de toda la ciudadania de Cataluia, como base de las politicas de infancia, y debe
asegurarse la desagregacion de todos los datos por sexo, edad y diversidad funcional. Los estudios y los
datos sobre el bienestar, las desigualdades y las situaciones de riesgo en Cataluiha deben disponerse
desagregadamente por territorios.

Articulo 20. Evaluacion

Los poderes publicos, a partir de los estudios y los informes, deben evaluar el resultado de las politicas
aplicadas. Estos estudios e informes tienen caracter publico.

Disposicion adicional tercera. Sistema de informaciéon y gestion en infancia y
adolescencia

La Generalidad, a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, debe dotar progresivamente al sistema de
informacion y gestion en infancia y adolescencia, creado por el articulo 25, de la infraestructura necesaria
para que se pueda desarrollar como sistema de informacion para la tramitacion, comunicacién e informacion
de los entes publicos y las Administraciones que desarrollen sus funciones en materia de proteccién de
menores, asi como adaptarse a las exigencias del sistema de informacion social al que se refiere el articulo
42 de la Ley 12/2007, de 11 de octubre, de servicios sociales.
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EXTREMADURA
Ley 4/1994, de 10 de noviembre, de Proteccion y
Atencion a Menores

CONCEPTO DE PROTECCION/PRINCIPIOS
Articulo 3

Bajo el superior principio de la prevalencia, en todo momento, del interés del menor sobre cualquier otro
concurrente, los principios rectores que informaran la actuacion de la Junta de Extremadura en esta materia
seran los siguientes:

a) Respeto de la libertad y dignidad de los menores. asi como de sus sefas de identidad y caracteristicas
individuales o colectivas.

b) Facilitar el mantenimiento del entorno familiar del menor, siempre que fuera posible y las circunstancias no
lo desaconsejasen.

c) Fomento de la solidaridad y sensibilidad social hacia la problematica de los menores necesitados de
atencion.

d) Promocionar el rapido acceso en la prestaciéon de los recursos institucionales, fomentando la coordinacion
y actuacion conjunta con las distintas Administraciones Publicas para obtener un 6ptimo aprovechamiento de
los mismos.

e) Remover todo tipo de obstaculos que impidan la formacion integral del menor.

f) Fomento de la prevencion de la marginacién infantil, asi como el desarrollo de programas publicos y
actuaciones encaminadas a erradicarla, realizando, por parte de las distintas Administraciones Publicas
programas educativos, culturales, recreativos. de ocio y tiempo libre. tendentes a evitar situaciones sociales
de riesgo para la formacién de los menores.

g) Fomentar la realizacion, por parte de las distintas Administraciones Publicas, de programas culturales,
recreativos, de ocio y tiempo libre tendentes a evitar situaciones sociales de riesgo para la formacion de los
menores.

h) Fomentar los habitos familiares que impidan que menores de edad se encuentren en horas nocturnas en
ambientes que puedan conducir a situaciones de riesgo y desproteccion a que dificulten el normal desarrollo
del menor.

Articulo 10

Se entienden por medidas de proteccion de menores aquellas actuaciones de caracter administrativo o judicial
encaminadas a prevenir o erradicar situaciones de desamparo de menores. La adopcion o propuesta de las
mismas corresponde a la Junta de Extremadura. sin perjuicio de las facultades atribuidas por la legislacion
vigente al Ministerio Fiscal.
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PROMOCION DEL CUIDADO PARENTAL Y PREVENCION DE LA
SEPARACION

Articulo 14

La Junta de Extremadura arbitrara un sistema de apoyo a las familias bioldgicas de los menores consistente
en prestaciones de tipo econdmico. psicologico y educativo que impidan que situaciones de carencia
desemboquen en el desamparo del menor y que favorezcan su permanencia en el nucleo familiar.

Articulo 15

Igualmente, con caracter preventivo, la Consejeria de Bienestar Social asumira transitoriamente la guarda
de los menores cuando quienes tengan potestad sobre los mismos lo soliciten y acrediten la imposibilidad
temporal de atenderlos. No obstante ello cuando la duracion o mantenimiento de esta situacion vaya en
detrimento del interés del menor podra incoarse el oportuno expediente de adopcion de medidas de proteccion.

MODALIDADES DE CUIDADO ALTERNATIVO
Articulo 16

En caso de declaracién de desamparo, la Junta de Extremadura podra adoptar las siguientes medidas:
a) Acogimiento familiar simple y sin fines adoptivos.

b) Acogimiento familiar preadoptivo.

c) Asuncion de la guarda a través de centros especializados de acogida de menores.

d) Propuesta de adopcion.

e) Cualquier otra medida aconsejable de caracter econémico. asistencial, educativo o terapéutico en atencion
a las circunstancias del menor.

Articulo 18

La guarda de menores se llevara a cabo en las condiciones establecidas en el Codigo Civil.

Articulo 19

La asuncion de la guarda, que sera ejercida por los responsables de los centros de acogida de menores, se
configura como una medida de proteccion subsidiaria, indicada en aquellos casos en que no fuera posible o
recomendable acudir a las medidas de apoyo o acogimiento familiar.

Articulo 20

Para la ejecucion de la medida descrita en el articulo anterior y siempre que las circunstancias del caso lo
permitan, el ingreso de un menor en un centro de acogida debera realizarse, preferentemente, en el medio
mas proximo a su entorno familiar y social, procurando que su relacion con el exterior no sufra alteraciones,
facilitando al maximo las actividades fuera del centro y las visitas de familiares, excepto cuando medie
resolucion judicial en sentido contrario.

Articulo 21

A los efectos de la Ley de Servicios Sociales
de Extremadura, los centros de acogida de
menores tendran la consideracién de centros
especializados de servicios sociales.

Articulo 22

La Junta de Extremadura, dentro de su ambito
territorial, podra habilitar como instituciones
colaboradoras de integracion familiar a
aquellas asociaciones o fundaciones no
lucrativas en cuyos estatutos o reglas figure
como fin la proteccién de menores, siempre
que dispongan de los medios técnicos,
materiales y humanos necesarios para la
realizacion de las funciones que les sean
encomendadas. La colaboracién de estas
instituciones sera prestada a través de
centros y hogares o pisos de acogida, que
estaran en todo caso sujetos a la previa
acreditacion y posterior asesoramiento y
supervision de la Junta de Extremadura. La
Junta de Extremadura arbitrara un sistema
de convenio o concierto de financiacién con
las instituciones privadas de integracion
familiar cuyo interés social asi lo demande.

Articulo 23

La medida de acogimiento familiar sera
adoptada cuando las circunstancias
personales del menor aconsejaran la salida
del hogar familiar por un tiempo de duracion
indeterminado.

Articulo 25

El acogimiento familiar simple estara
orientado a la reintegracion del menor en
su propia familia. Su duracién no podra ser
superior a un ano y, durante su vigencia y
en la medida de lo posible, se fomentaran
las relaciones con su unidad familiar a fin de
facilitar su retorno a la misma. El acogimiento
familiar simple podra ser remunerado,
entendiendo por tal el derecho de la familia
acogedora a ser compensada por los gastos
sanitarios educativos y de manutencién del
menor.
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GALICIA
Ley 3/2011, de 30 de junio, de Apoyo a la Familia y
a la Convivencia de Galicia

CONCEPTO DE PROTECCION/PRINCIPIOS

Articulo 38. Principios rectores

Seran principios rectores de la actuacion de los poderes publicos de Galicia en el ejercicio de las funciones de
atencion y proteccion a la infancia y la adolescencia:

a) La primacia del interés de la o el menor sobre cualquier otro interés que inspirase las actuaciones publicas
o privadas de quien se encargue de su proteccion por legitimo que este fuera. Para la determinacion de ese
interés se atendera en primer término a las necesidades y derechos de los nifios, nifias y adolescentes, se
tendran en cuenta sus opiniones y deseos manifestados con juicio suficiente y se considerara su individualidad
en el marco familiar y social.

c) El mantenimiento de la o el menor en el nldcleo o medio familiar o entorno de origen, salvo que no sea
conveniente para su interés.

d) La consecucion de la integracién sociofamiliar de los nifios, nifias y adolescentes, garantizando, siempre y
cuando sea posible, la permanencia en su ambiente familiar y entorno comunitario.

Articulo 46. Principio general

1. En la atencion integral a la infancia y la adolescencia, tendran caracter prioritario las actuaciones dirigidas
a prevenir posibles situaciones de desproteccion y conflicto social en que se puedan encontrar, asi como las
graves carencias que menoscaben su desarrollo.

Articulo 48. Conceptos generales

1. A efectos de la presente ley, se entiende por sistema de proteccion de menores el conjunto de servicios,
actuaciones y medidas de intervencion de los poderes publicos destinadas a paliar las situaciones de
desproteccion y conflicto social en que puedan encontrarse las personas menores de edad.

2. Constituyen situaciones de desproteccion las de riesgo y las de desamparo.

3. Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 2/2006, de derecho civil de Galicia, se considera
situacion de riesgo la que se produce de hecho cuando la persona menor de edad, sin estar privada en su
ambito familiar de la necesaria asistencia moral o material, se ve afectada por cualquier circunstancia que
perjudique su desarrollo personal, familiar, social o educativo y que permita razonablemente temer que en el
futuro pueda estar incursa en una situacion de desamparo, inadaptacion o de exclusion social.

4. Se considera situacion de desamparo la definida en el articulo 7 de la Ley 2/2006, de 14 de junio, de derecho
civil de Galicia, y en el articulo 172.1 del Cédigo civil como la situacion que se produce de hecho a causa del
incumplimiento o del posible o inadecuado ejercicio de los deberes de proteccion establecidos por las leyes para
la guarda de las personas menores de edad, cuando estas queden privadas de la necesaria asistencia.
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Articulo 55. Medidas de proteccion

Se consideran medidas de proteccion:

a) El apoyo a la familia cuando en la resolucion que lo adopte se determine su caracter de medida.
b) La tutela.

c) La asuncioén de la guarda de la o el menor, ejercida mediante el acogimiento.

d) La adopcion.

e) Las medidas que se adopten con respecto a las menores y los menores en situacion de conflicto social.

PROMOCION DEL CUIDADO PARENTAL

Articulo 6. Principios rectores

1. Se reconocera, respetara, apoyara y protegera a la familia como medio de transmision de la vida, de
solidaridad, de educacién y de valores humanos fundamentales y como ambito privilegiado para el desarrollo
personal y el equilibrio emocional y afectivo.

2. La Xunta de Galicia sometera sus actuaciones en materia de familia a los principios rectores de libertad,
igualdad y responsabilidad publica.

a) Principio de libertad. Se respetara siempre la libertad de organizacién de la vida familiar y de la convivencia
en el respeto a la dignidad y los derechos esenciales de las personas que integran la familia.

b) Principio de igualdad:

1.°) Se reconocera y respetara la igual dignidad de hombres y mujeres, la igualdad de sus derechos y su
corresponsabilidad en la vida familiar, particularmente en el mantenimiento, cuidado y educacion de los hijos
e hijas, ascendientes y personas a su cargo.

2.°) Se promovera la igualdad de oportunidades de los hombres y las mujeres en el acceso al mundo laboral y
en la asuncion de las tareas familiares, mediante actuaciones que procuren la conciliacion de la vida personal,
familiar y laboral.

3.°) Se reconocera a los nifios, nifias y adolescentes su dignidad y se promovera el ejercicio pleno de los
derechos y responsabilidades que tienen reconocidos en las convenciones internacionales y en nuestro
ordenamiento juridico.

c) Principio de responsabilidad publica:

1.°) Se atendera, apoyaray protegera a las familias como nucleo fundamental de la sociedad en el cumplimiento
de sus funciones.

2.°) Se dispensara especial atencion alas familias con dificultades derivadas de su estructura o de sus circunstancias,
y a aquellas que se encuentran en situacion de especial vulnerabilidad o en riesgo de exclusion social.



3.°) Se protegera a los miembros mas vulnerables de la familia, y se realizaran las actuaciones de prevencion
y proteccion de las situaciones de violencia, abuso, soledad, abandono o indefension.

4.°) Se proporcionaran los medios necesarios para la orientacion en la resolucion de conflictos familiares y de
mediacion cuando proceda.

Articulo 7. Proteccion de la familia

La Xunta de Galicia velara por el cumplimiento de los principios recogidos en el articulo anterior y garantizara
una proteccion integral de la familia, arbitrando las medidas necesarias para evitar toda discriminacion de la
misma o de sus miembros en razdn a su propio caracter, tanto en el orden juridico como en el econémico y
social.

Articulo 9. Grupos de familias de especial consideracion

A efectos de la presente ley, merecen una proteccion especial los siguientes grupos de familias:
a) Las familias numerosas.

b) Las familias monoparentales.

c) Las familias con personas mayores a cargo.

d) Las familias con personas con discapacidad a cargo.

e) Las familias con personas dependientes a cargo.

f) Las familias acogedoras.

Articulo 18. Trato preferente de los miembros de las familias de especial consideracion

Los miembros de las familias de especial consideracion tendran trato preferente en los siguientes ambitos, de
acuerdo con lo que se establezca en la normativa sectorial correspondiente:

a) En el ambito educativo y formativo:

1.°) En la educacion no universitaria sostenida con fondos publicos, en la concesion de becas, ayudas o
bonificaciones para libros, material escolar, comedores y transporte en todas las etapas de la educacién no
universitaria. Se dara preferencia para el acceso de alumnos y alumnas pertenecientes a familias numerosas
y monoparentales en centros de educacion infantil dependientes de la Xunta de Galicia, con reduccién de
tarifas en las escuelas infantiles de 0-3 afios y ayudas econdémicas para los alumnos y alumnas de estas
escuelas no financiadas con fondos publicos.

2.°) En la educacion universitaria, en la concesion de becas para cubrir gastos de ensefianza, alojamiento y
desplazamiento.

3.°) En el acceso a los cursos de formacion ocupacional.

b) En el ambito de la vivienda, respecto a los programas publicos de acceso a la vivienda o de reforma,
adaptacion o rehabilitaciéon de la vivienda habitual.
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c) En el @mbito del ocio, tiempo libre y cultura, mediante bonificaciones para el acceso a los servicios, recursos
y programas.

d) En el ambito de las nuevas tecnologias, mediante ayudas para la contratacién de servicios y productos
tecnoldgicos.

e) En el ambito del transporte publico, mediante bonificacion en las tarifas.

f) En el ambito tributario, mediante el establecimiento por la Xunta de Galicia de beneficios fiscales en el area
de sus competencias.

Articulo 32. Concepto de apoyo familiar

El apoyo familiar es un proceso encaminado a facilitar una dinamica familiar positiva, la solucion de problemas
y la toma de decisiones, ademas de potenciar y desarrollar los recursos familiares. El apoyo familiar
comprendera los niveles siguientes:

a) Informativo, facilitando a las familias la informacion necesaria para favorecer una mejor compresion del
medio y de los recursos disponibles.

b) Educativo y formativo, proporcionando a las familias los medios necesarios para el desarrollo integral
de sus funciones y habilidades, fortaleciendo los vinculos del sistema familiar y facilitando que la dinamica
individual y familiar sea creativa, eficaz y enriquecedora.

c) Preventivo, de preparacion ante las distintas etapas o situaciones por las que pasan las familias en su ciclo
vital.

d) Ayuda personal y emocional, ofreciendo atencion y acompanamiento en cualquier momento de la vida vy,
en especial, en los momentos de crisis provocadas por desgracias inesperadas, tanto formal a través de la
terapia familiar como informal a través de las redes de ayuda mutua o grupos de apoyo familiar.

e) Orientacion, acompanando a las familias, ofreciendo asesoramiento para la toma de decisiones, la
resolucion de conflictos y la movilizacion de los recursos propios y del entorno, asi como en el proceso de
planificacion de apoyos.

f) Terapia y tratamiento a fin de superar los dinamismos disfuncionales de las familias, haciendo posible su
progreso y adaptacion.

Articulo 33. Finalidades de la orientacién familiar

La finalidad del apoyo familiar es el fortalecimiento, enriquecimiento y mejora de la calidad de vida de las
personas en el seno familiar y de la familia como grupo.

El apoyo familiar abordara los problemas que puedan surgir en la familia y por extension en los miembros
que la componen, prestando especial atencién al interés superior y a la vulnerabilidad de las y los menores,
y atendiendo especialmente a:

a) Las crisis del ciclo vital de la familia.

b) Las situaciones de conflicto.



c) La viabilidad adaptativa del grupo familiar: apoyo, proteccion y desarrollo.

Articulo 36. Red de recursos

La Xunta de Galicia potenciara y desarrollara una red de recursos adecuados para garantizar la efectividad
de los procesos de apoyo familiar y mediacion para que estos puedan llegar a los sectores de poblacion mas
amplios posible, tanto a través de las nuevas tecnologias como en la modalidad de atencién presencial. En
concreto, a través de los departamentos competentes en materia de familia y justicia, constituira servicios de
apoyo y atencién a las familias a través de las tecnologias de la informacion y comunicacién y promovera,
reforzara y ampliara los servicios de orientacion familiar, de mediacion y los puntos de encuentro familiar.

Articulo 47. Acciones y medidas de prevencion

La Xunta de Galicia, a través del departamento competente, y en colaboracién, en su caso, con las restantes
Administraciones Publicas, promovera, entre otras, las medidas siguientes:

a) La sensibilizacion de la ciudadania en el conocimiento, respeto y asuncién de los derechos de la infancia
y la adolescencia.

b) El desarrollo de programas dirigidos a promover el cuidado y atencion adecuada de las y los menores en
sus familias.

c) El apoyo a las y los menores, a través de medidas y ayudas econdmicas y/o técnicas, que se dirigiran a
cubrir sus necesidades basicas y mejorar su entorno familiar.

d) El conocimiento y fomento de los recursos destinados a la atencion a la infancia y la adolescencia,
procurando que los nifios, nifas y adolescentes dispongan de los medios necesarios para su desarrollo
integral y facilitandoles el acceso a los mismos.

e) La realizacion de programas para la prevencion, deteccién y seguimiento del absentismo y fracaso escolar,
y el desarrollo de programas formativos de cualificacion profesional inicial dirigidos a ofrecer alternativas a
las y los menores, proporcionandoles una formacién preprofesional que favorezca una préxima incorporacion
laboral.

f) El desarrollo de programas de integracion social de las y los menores con dificultades especiales, dirigidos
a procurar la eliminacion de aquellas barreras fisicas y de comunicacion que les impidan su pleno desarrollo
personal y su integracién educativa y social.

g) La promocién de los valores de igualdad, respeto e integracion, desarrollando programas para la prevencion,
control y erradicacién del acoso escolar, la violencia de género y las actitudes xend6fobas.

h) La elaboracién y ejecucion de programas de prevencion de las situaciones de riesgo, maltrato y explotacion
infantil.

i) El favorecimiento de la integracion social de las y los menores en situacion de desajuste social, mediante
actuaciones que les proporcionen las habilidades necesarias para evitar conductas antisociales y delictivas.

j) La promocion de habitos saludables, incluida la prevencion del consumo de alcohol, tabaco y otras sustancias
nocivas.
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k) La promocion de programas de informacion y sensibilizacion sobre las y los menores y sus problematicas
particulares, incentivando la colaboracién ciudadana en la denuncia de posibles situaciones o circunstancias
que pongan en peligro su integridad y desarrollo personal.

I) El fomento entre los medios de comunicacion social de la divulgaciéon de informacion de interés para las y
los menores, promoviendo publicaciones y espacios en las televisiones publicas dirigidos a la infancia y la
adolescencia y realizados con su participacion.

m) La orientacién para el uso adecuado del ocio y el tiempo libre.

n) La promocion y ejecucion de programas informativos y formativos en materia afectivo-sexual adecuados a
las diferentes etapas evolutivas.

Del apoyo a la familia

Articulo 59. Concepto y contenido

1. El apoyo a la familia tiene como objetivo proveer las ayudas econémicas, materiales, sociales, educativas
y terapéuticas que permitan la mejora del medio familiar y la atencion de las necesidades del nifio, nifia o
adolescente para evitar la separacion familiar o procurar, en su caso, el retorno a la misma.

2. El apoyo se llevara a cabo mediante la intervencién técnica de los servicios sociales comunitarios, tanto

basicos como especificos, asi como de los especializados, de la Administracion de la Comunidad Auténoma,
por parte de profesionales especializados.

Articulo 60. Actuaciones de apoyo a la familia

El apoyo a la familia comprende, entre otras, las actuaciones siguientes:
a) El asesoramiento y orientacion técnica para promover el desarrollo personal de los padres, madres, tutores,
tutoras, guardadores o guardadoras y facilitar el adecuado ejercicio de las funciones parentales y una dinamica

familiar normalizada.

b) La educacion familiar para capacitar a padres, madres, tutores, tutoras, guardadores o guardadoras en sus
funciones de atencion, educacién y cuidado de las y los menores a su cargo.

c) Los programas de intervencion para la preservacion o reunificacion de la familia y para la normalizacién de
la convivencia en la misma.

d) El seguimiento de la evolucién del nifio, nifia o adolescente en la familia y en su medio social.
e) La atencion en centros de dia.
f) Ayudas y prestaciones econémicas temporales.

g) La ayuda a domicilio para permitir la permanencia en el mismo del nifio, nifia o adolescente y favorecer su
cuidado y atencion.

h) La mediacién como técnica de resolucion de conflictos en el seno de la familia.



i) Cualesquiera otras actuaciones que contribuyan a la consecucion de los fines contemplados en el articulo
anterior.

PREVENCION DE LA SEPARACION

Articulo 46. Principio general

2. Las actuaciones de prevencion tendran por objeto:

a) Evitar o reducir las causas que provoquen o favorezcan los procesos de marginacién o inadaptacion de los
nifos, nifas y adolescentes, las circunstancias de carencia o de desproteccion que dificulten 0 menoscaben
el libre y pleno desarrollo de los mismos, y los factores que propicien el deterioro de su entorno sociofamiliar.

b) Reducir o contrarrestar los efectos producidos por las causas, circunstancias y factores referidos en el
apartado anterior.

¢) Impedir las situaciones individuales de riesgo o de desamparo.

De la situacion de riesgo

Articulo 49. Situaciones de riesgo

Constituyen situaciones de riesgo:

a) La falta de atencién fisica o intelectual de la persona menor de edad por parte de sus padres, madres,
tutores, tutoras, guardadores o guardadoras que suponga perjuicio leve para su salud fisica 0 emocional,
descuido no grave de sus necesidades principales u obstaculizaciéon para el ejercicio de sus derechos,
cuando se estime, por su naturaleza o la repeticién de los episodios, la posibilidad de su persistencia o el
agravamiento de sus efectos.

b) La dificultad seria que las personas referidas en el apartado anterior tengan para dispensar adecuadamente
al nifio o nifia o adolescente la referida atencion fisica e intelectual, no obstante su voluntad de hacerlo,
cuando ello suponga los efectos descritos en dicho apartado.

c) La utilizacién del castigo fisico o emocional sobre la o el menor que, sin constituir episodio severo o patron
cronico de violencia, perjudique su desarrollo.

d) Las carencias de todo orden que, no pudiendo ser compensadas adecuadamente en el ambito familiar,
ni impulsadas desde el mismo para su tratamiento a través de los servicios y recursos esenciales y/o
normalizadores, puedan propiciar la exclusion social, inadaptacién o desamparo de la o el menor.

e) El conflicto abierto y permanente entre los padres, madres, tutores, tutoras, guardadores o guardadoras,
o entre cualquiera de ellos y la persona menor, cuando pueda perjudicar el desarrollo personal o social de la
misma.

f) Cualesquiera otras situaciones, ademas de las contempladas en este articulo, que, de persistir, pudieran
evolucionar y derivar en desamparo de la o el menor.
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Articulo 50. Actuacion ante la situacion de riesgo

1. Corresponde a las entidades locales, en el marco de lo dispuesto en la legislacidon estatal y autondmica
reguladora del régimen local y de los servicios sociales, la deteccion, valoracion e intervencién en las
situaciones de riesgo de cualquier indole y la activacion de sus propios recursos o en colaboracién con las
demas Administraciones y servicios publicos y privados.

2. El procedimiento para la valoracion del riesgo, asi como las actuaciones que habran de llevarse a cabo
se desarrollaran reglamentariamente, garantizando, en todo caso, la audiencia de la o el menor y la de sus
padres, madres, tutores, tutoras, guardadores o guardadores, en los términos establecidos en la presente Ley.

3. Se garantizara la participacion de profesionales con las titulaciones técnicas adecuadas en la valoracion e
intervencién en situaciones de riesgo, asi como la persona profesional de referencia para cada caso.

Articulo 51. Objetivo de la actuacion administrativa

La actuacion administrativa ante las situaciones de riesgo estara orientada a conseguir:

a) La mejora del medio familiar, con la colaboracién de los padres, madres, tutores, tutoras, guardadores o
guardadoras y del propio nifio, nifia o adolescente.

b) La idoneidad de las condiciones sociales, econémicas y culturales de los nifios, nifias y adolescentes.

c) La eliminacion, neutralizacién o disminucion de los factores de riesgo y dificultad social mediante la
capacitacion de los padres y madres para atender adecuadamente las necesidades del nifio, nifia o
adolescente, proporcionandoles los medios, tanto técnicos como econdmicos, y la ayuda necesaria que
permitan la permanencia del mismo o la misma en el hogar.

d) La satisfaccion adecuada de las necesidades principales de la o el menor por los servicios y recursos
esenciales y/o normalizadores, propiciando las acciones compensatorias adicionales necesarias, en su caso,
para garantizar el efectivo ejercicio de sus derechos.

Articulo 56. Principios de intervenciéon minima y proporcionalidad

1. En las situaciones de desproteccion social de las o los menores, la actuacion de la Xunta de Galicia
estara guiada por el principio de intervencion minima, conforme a lo que se otorgara siempre prioridad a la
actuacion en el entorno familiar del nifio, nifa o adolescente, para evitar, siempre y cuando sea posible, que
sea separado del mismo.

2. La Xunta de Galicia, en la aplicacién, modificaciéon y cesacion de las medidas de proteccion actuara con
la maxima flexibilidad y regida por el principio de proporcionalidad, para garantizar en todo momento la
adecuacion de las medidas a la situacion concreta de la o el menor. Para ello, ademas de la documentacion
de todo procedimiento, arbitrara un sistema de seguimiento.

Articulo 57. Cooperacion de la familia

1. La familia objeto de las medidas de proteccion debera cooperar en la consecucion de los objetivos fijados
para la intervencion.



2. La ausencia de cooperacién u obstaculizaciéon en su desarrollo podran fundamentar la cesaciéon de las
medidas y la consideracion sobre la posible adopcion de otras, incluidas las acciones judiciales pertinentes,
sin perjuicio de la intervenciones inmediatas que pudieran resultar necesarias en caso de peligro para la vida
o integridad fisica de la persona menor.

Articulo 66. De la guarda rogada

1. Los padres, madres, tutores o tutoras podran solicitar la guarda administrativa de las personas menores de
edad que tengan a su cargo, en los casos y la forma contemplada en el articulo 12 de la Ley 2/2006, de 14 de
junio, de derecho civil de Galicia.

2. Cuando se acuerde la guarda, se procurara que las personas a que se refiere el apartado anterior se
impliquen en la atencion a las o los menores, y a tal efecto aquellos que dispongan de medios habran de
contribuir al sostenimiento de las cargas derivadas de su cuidado, satisfaciendo a la Administracion el precio
publico que, en funcion de sus posibilidades, esta determine, o asumiéndolas directamente.

MODALIDADES DE CUIDADO ALTERNATIVO
Articulo 65. Ejercicio

1. La guarda se ejercera a través de la figura del acogimiento familiar o residencial.

2. El ejercicio de la guarda supondra una intervencion individualizada con cada menor, la cual se llevara a
cabo a través de la colaboracién activa del 6rgano competente de la Comunidad Auténoma de Galicia con las
personas titulares de la patria potestad, las que ejerzan la guarda y las entidades publicas y privadas.

3. La guarda de la o el menor durara el tiempo imprescindible en cuanto perduren las circunstancias que han
dado lugar a su asuncion.

4. Durante ese tiempo, y si conviene a su interés, se procurara que las relaciones familiares y sociales del nifio,
nifa o adolescente sufran las menores alteraciones, manteniéndolo o manteniéndola lo mas cerca posible de
su entorno y atendiendo en todo momento a su reintegracion en la propia familia de origen. En los supuestos
en que se prevea el retorno de la o el menor con su familia, se trabajara desde los primeros momentos con
ese objetivo, proporcionando a esta los apoyos necesarios mediante las actuaciones contempladas en el
articulo 60 de la presente Ley. Los padres, madres, tutores y tutoras tendran derecho a visitar a la menor o al
menor salvo que le resulte perjudicial.

5. Podran acordarse limitaciones a los derechos de las personas menores de edad respecto a aquellas
situaciones, actividades o conductas que puedan ser perjudiciales para ellas mismas u otras personas, con
medidas de naturaleza pedagdgica y evitando que supongan menoscabo de la atencion a sus necesidades y
derechos basicos o amenaza para su integridad fisica o intelectual.

6. Cualquier variacion en el ejercicio de la guarda, incluido el traslado de centro, sera acordada de forma motivada
previa audiencia de la o el menor, asi como de la familia, en su caso, y notificada a los padres, madres, tutores o
tutoras; asimismo sera comunicada al Ministerio Fiscal, asi como a la autoridad judicial cuando la hubiera acordado.

7. Sin perjuicio de las competencias de superior vigilancia que incumben al Ministerio Fiscal, corresponde al
organo competente de la Xunta de Galicia el seguimiento y vigilancia de la medida de guarda adoptada, para
lo que se procurara periédicamente cuanta informacion resulte precisa.
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Articulo 68. Concepto y contenido

1. Elacogimiento es el modo de ejercicio de la guarda como medida de proteccion, consistente en la integracion
de la o el menor en una familia, en su modalidad de familiar, o en su alojamiento y atencién en un centro, en
la modalidad de residencial.

Articulo 69. Criterios de aplicacion

Con arreglo a lo dispuesto en los articulos 15.1 y 16.2 de la Ley 2/2006, de 14 de junio, de derecho civil de
Galicia, y en aplicacion de los principios rectores de la actuacion de los poderes publicos de Galicia en el
ejercicio de las funciones de atencién y proteccion a la infancia y la adolescencia, para la adopcion de la
medida de acogimiento se atendera preferentemente a los criterios siguientes:

a) Dar prioridad a la utilizacion del acogimiento familiar sobre el residencial.

c) Favorecer la permanencia del nifio, nifia o adolescente en su propio ambiente, procurando que el acogimiento
se produzca en familia extensa, salvo que no fuera aconsejable para el interés de la persona menor acogida
o de las o los menores del grupo familiar acogedor.

d) Fomentar las relaciones entre el nifio, nifia o adolescente y su familia natural para posibilitar su reintegracion
a la misma.

e) Mantener la medida por el tiempo estrictamente necesario.

f) Fomentar la integracion del nifio, nifia o adolescente en el entorno social y la asistencia a los sistemas
educativos, sanitarios y laborales.

g) Al objeto de facilitar la integracion de la o el menor en una unidad familiar podra compatibilizarse la utilizacion
del acogimiento residencial y el familiar.

Articulo 70. Acogimiento familiar

1. Elacogimiento familiar tiene como finalidad procurar a la menor o al menor separado de su familia la atencién
en un contexto familiar o de convivencia adecuado, ya sea con caracter provisional, temporal, permanente o
como paso previo para la adopcion. En el marco del acogimiento, la familia acogedora asume una tarea de
colaboracion con la Administracion en el ejercicio de sus funciones de proteccion.

2. Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 173 bis del Codigo Civil y 17 de la Ley 2/2006, de 14 de junio,
de derecho civil de Galicia, las modalidades de acogimiento familiar son: el acogimiento familiar simple, el
acogimiento familiar permanente y el acogimiento familiar preadoptivo.

3. Para la formalizacion de un acogimiento familiar sera preciso que se valore la idoneidad de las personas
candidatas a ser acogedoras en funcioén de su capacidad y aptitud para satisfacer las necesidades de la o el

menor.

4. Los acogimientos familiares se formalizaran por escrito de conformidad con la normativa civil de aplicacion.



Articulo 71. Acogimiento residencial

1. El acogimiento residencial conlleva el ingreso de una
menor o un menor en un centro residencial de titularidad
de la Comunidad Auténoma o de una institucién publica
o privada colaboradora, al objeto de recibir la atencion,
educacion y formacion adecuadas que, al menos
temporalmente, no pueda proporcionarle su propia familia.

2. Con arreglo a lo establecido en el articulo 21 de la Ley
2/2006, de 14 de junio, de derecho civil de Galicia, el
acogimiento residencial tiene caracter subsidiario respecto
al familiar y demas medidas de proteccién de la o el menor.
Solo se podra recurrir al mismo cuando se hayan agotado
todas las posibilidades de mantenimiento del nifio, nifa
o adolescente en su familia a través de la utilizaciéon de
todos los recursos preventivos y el acogimiento familiar, la
constitucién de la tutela ordinaria o la adopcién no sean
posibles o se consideren inadecuados.

3. El acogimiento residencial sera acordado por decision
judicial o mediante resolucion administrativa, en la cual
se determinara el ingreso de la o el menor en el centro
correspondiente. En todo caso, corresponde a la entidad
publica la determinacion del centro concreto en el que haya
de ser ingresado el o la menor, decision que se adoptara de
forma motivada en funcion de las circunstancias personales
del nifio, nifa o adolescente, atendiendo siempre a su
superior interés, y de las caracteristicas de los centros y de
la disponibilidad de plazas.

PRINCIPIO DE NO SEPARACION DE
LOS HERMANOS

Articulo 69. Criterios de aplicacion

Con arreglo a lo dispuesto en los articulos 15.1y 16.2 de la
Ley 2/2006, de 14 de junio, de derecho civil de Galicia, y en
aplicacion de los principios rectores de la actuacion de los
poderes publicos de Galicia en el ejercicio de las funciones
de atencion y protecciéon a la infancia y la adolescencia,
para la adopcion de la medida de acogimiento se atendera
preferentemente a los criterios siguientes:

b) Evitar, en la medida de lo posible, la separaciéon de
hermanos y/o hermanas y procurar su acogimiento por una
misma familia 0 en un mismo centro.

El derecho a crecer en familia
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ILLES BALEARS

Ley 9/2019, de 19 de febrero, de la Atencion y los
Derechos de la Infancia y la Adolescencia de las
llles Balears

CONCEPTO/PRINCIPIOS

Articulo 5. Principios rectores de la actuacion administrativa

1. Los principios rectores de la actuacion administrativa de los poderes publicos en relacién con las personas
menores de edad son los siguientes:

a) El interés superior de la persona menor de edad tiene que ser el supremo principio inspirador tanto de las
actuaciones de los poderes publicos como de las decisiones y las actuaciones de los padres y madres o las
personas que ejerzan su tutela o guarda, las entidades y las personas responsables de su atencion y proteccion.

e) Se tienen que potenciar las actuaciones preventivas y la deteccion precoz de las circunstancias que
puedan suponer situaciones de explotacion, indefension, inadaptacién, marginacion, abandono, maltrato
activo o pasivo de cualquier tipo, desventaja social o la conculcacion de alguno de los derechos que tengan
reconocidos los nifios, nifias y adolescentes.

g) Se tiene que impulsar el desarrollo de una politica coordinada de atencion y proteccion de las personas
menores de edad que active los recursos para la cobertura de las necesidades basicas de salud, educacion,
vivienda, cultura y ocio, y la compensacion de cualquier carencia que pueda impedir o limitar el desarrollo
personal y social y la autonomia de la persona menor de edad.

3. Las Administraciones Publicas tienen que tener particularmente en consideracién la adecuada regulacion
y supervision de los espacios, centros y servicios en los que permanezcan habitualmente personas menores
de edad, con respecto a las condiciones fisico-ambientales, higiénico-sanitarias, de accesibilidad y disefio
universales y de recursos humanos, asi como a los proyectos educativos inclusivos, a la participacion de las
personas menores de edad y a otras condiciones que contribuyan a asegurar sus derechos.

4. Las Administraciones Publicas, en el ambito de la proteccion de menores y de la justicia juvenil, tienen que
favorecer la innovacién continua y la puesta en marcha de programas experimentales para evaluar el éxito
de nuevas metodologias y estrategias de intervencién que permitan dar una mejor respuesta a las nuevas
necesidades en la atencién a este sector de poblacion.

Articulo 92. Concepto

A los efectos de esta Ley, la proteccion de la infancia y la adolescencia comprende el conjunto de medidas y
actuaciones de prevencion, deteccion, intervencion y reparacion de situaciones de riesgo, de desamparo y
de conductas inadaptadas o problemas de conducta en las que el nifio, nifia o adolescente o, en su caso, el
concebido se puede encontrar, tendentes a garantizar su pleno desarrollo y autonomia personal, asi como
la integracion familiar y social, y promover su insercion en un contexto social y familiar normalizado, con la
prevalencia, en todo caso, del interés superior dela persona menor de edad.
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Articulo 93. Criterios de actuacion

1. La actuacién social y juridica de las Administraciones Publicas en la Comunidad Autdbnoma de las llles
Balears en materia de proteccién de menores, ademas de los principios que establece el articulo 5 de esta
Ley, se tiene que ejercer de acuerdo con los criterios siguientes:

c) La prevencion y la reparacién de situaciones de riesgo con el establecimiento de los servicios adecuados
para esta finalidad, el ejercicio de la guarda y, en los casos de desamparo, la asuncion de la tutela por
ministerio de la ley.

e) Lalimitacion de la intervencion administrativa al minimo necesario para garantizar una proteccion adecuada,
con la finalidad de interferir lo minimo posible en la vida del nifio, nifia y adolescente y de su familia.

f) El principio de progresividad de las medidas, que implica la adopcion de la medida menos restrictiva 0 mas
beneficiosa para el nifio, nifia o adolescente y su familia hasta la adopcion de la medida de protecciéon mas
restrictiva o limitadora del derecho del nifio, nifia o adolescente a permanecer en su nucleo familiar.

g) La participacion del nifio, nifia y adolescente teniendo en cuenta sus condiciones personales, en especial
su edad y madurez, asi como las de sus padres y madres o de las personas que ejerzan su tutela o guarda si
es del interés del nifio, nifia o adolescente, en la toma de decisiones sobre las medidas y las actuaciones de
posible aplicacion, asi como en el desarrollo correspondiente.

h) La prioridad de la intervencion en el entorno familiar para facilitar el mantenimiento del nifio, nifia o
adolescente en su medio sociofamiliar. En todo caso, se tiene que priorizar la permanencia en la familia de
origen y se tiene que preservar el mantenimiento de sus relaciones familiares, siempre que sea posible y
positivo para el nifio, nifia o adolescente. En caso de que se acuerde una medida de proteccion, se tiene que
priorizar el acogimiento familiar sobre el residencial.

i) EI mantenimiento en la familia de origen, a menos que no sea conveniente para el interés del nifio, nifia o
adolescente, caso en que se tiene que garantizar la adopcién de medidas de proteccion familiares y estables
y priorizar el acogimiento familiar sobre el institucional.

j) La disposicion de recursos alternativos cuando el nifio, nifia o adolescente haya sido separado de su
nucleo familiar. En este caso, se tiene que trabajar por el retorno con la familia, valorar sus posibilidades y
conveniencia, teniendo en cuenta la evolucién de la familia desde que se haya adoptado la medida protectora
y haciendo prevalecer siempre el interés y las necesidades del nifio, nifia o0 adolescente sobre las de la familia.
Si la separacion es definitiva, se tiene que procurar la incorporacion, lo antes posible, a otro nucleo familiar
idéneo e intentar que los hermanos y hermanas se mantengan juntos y que, si les resulta beneficioso, puedan
mantener contacto con su grupo de origen.

k) La subsidiariedad respecto a las funciones de parentesco.

p) La valoracion de las situaciones de desproteccion prioritariamente mediante la aplicacion de instrumentos
técnicos validados.

q) La promocién de metodologias que fomenten la participacion de los padres y madres o las personas que
ejerzan la tutela, la guarda o el acogimiento del nifio, nifia o adolescente, asi como del entorno familiar, social
y educativo, en la resolucion de las situaciones de riesgo y de desamparo, siempre que no se contradiga el
interés superior de la persona menor de edad.



r) La promocién de la mediacién para la proteccion infantil en contextos de discrepancia entre la familia de la
persona menor de edad y los profesionales en las actuaciones en las situaciones de declaraciéon de riesgo o de
desamparo en los términos previstos reglamentariamente. A los efectos de esta Ley, se entiende la mediacion
para la proteccion infantil un proceso colaborativo de resoluciéon de problemas y discrepancias que involucra a una
persona neutral e imparcial, el mediador o mediadora, que facilita la negociacion constructiva y la comunicacion
entre los padres y madres o las personas que tengan atribuida la tutela de las personas menores de edad y los
profesionales de proteccion a la infancia, en un esfuerzo para llegar a un acuerdo sobre cémo resolver problemas
cuando se valora que los nifios, nifias 0 adolescentes se encuentran en una situacion de desproteccion.

s) La implantacién de programas de proteccion infantil basados en la evidencia cientifica.

u) La continuidad de la relacién del profesional de referencia asignado al caso mientras la medida de proteccion
siga vigente.

v) La promocion, la difusion y la sensibilizacion de una cultura de la acogida familiar.

2. En la evaluacion de la situacion y en el seguimiento de las medidas adoptadas, la Administracion
competente seguira las prescripciones establecidas en el protocolo interdisciplinar de maltrato infantil de las
llles Balears. Asimismo, puede recabar la colaboracion de otras Administraciones, asi como de cualesquiera
otros organismos o instituciones publicos o privados que se consideren convenientes, los cuales quedan
obligados a prestarla siempre que resulte posible segun las atribuciones del érgano requerido.

3. Las Administraciones Publicas competentes tienen que llevar a cabo una evaluacion periédica de los
procesos y de los resultados a corto y largo plazo respecto a las actuaciones en proteccién de menores.

4. Las Administraciones Publicas competentes tienen que velar por que el personal profesional que intervenga en la
atencién a personas menores de edad sea el idoneo para el gjercicio de las funciones que tiene que desarrollar. A este
efecto, se tienen que arbitrar programas de formacion capaces de responder a las nuevas y varias necesidades de la
poblacién objeto de estas intervenciones. Asimismo, se tienen que disefiar los puestos de trabajo para garantizar la
idoneidad del personal profesional con respecto al interés superior de las personas atendidas.

5. Los poderes publicos tienen que disponer de programas y recursos destinados al apoyo y la orientacién de
los nifos, nifias y adolescentes que, estando dentro del sistema de proteccion, llegan a la mayoria de edad
y quedan fuera del sistema de proteccién, con una atencion especial a los que hayan estado en acogimiento
residencial y a los que presentan diversidad funcional.

Articulo 94. Clases de medidas de proteccion

Dentro del sistema de proteccion a la infancia y la adolescencia, bajo los principios de proporcionalidad y
progresividad, el 6rgano competente puede adoptar, con sujecion a lo que preceptien esta Ley y la legislacion
civil aplicable, cualquiera de las medidas siguientes de proteccion de la persona menor de edad:

a) La declaracion de situacion de riesgo con el mantenimiento de la persona menor de edad en su propio
nucleo familiar o de parentesco.

b) La guarda de hecho con declaracién de desamparo o mediante el nombramiento de un tutor o una tutora
de acuerdo con las reglas ordinarias.

¢) La guarda voluntaria.
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d) La guarda judicial.
e) La declaracion de desamparo.

f) El acogimiento familiar; de urgencia; en familia extensa o ajena, que a su vez puede ser especializado o
especializado profesionalizado.

g) El acogimiento residencial.

h) La guarda con fines de adopcion.

i) El acogimiento residencial en centros de proteccion especificos de menores con problemas de conducta.
j) La adopcion.

k) La adopcion abierta.

I) La adopcion internacional.

m) Cualquier otra que redunde en interés de la persona menor de edad, dadas sus circunstancias personales,
familiares y sociales.

PROMOCION DEL CUIDADO PARENTAL

Articulo 24. Obligaciones de los padres y madres o las personas que ejerzan la
tutela o la guarda de las personas menores de edad

1. La responsabilidad primordial en la crianza, la educacién y la formacién de las personas menores de edad
corresponde a los padres y madres y subsidiariamente a las personas o instituciones que tengan atribuida su
tutela o guarda, de acuerdo con lo que dispone la legislacion vigente.

2. Los padres y madres y las personas que tengan atribuida la tutela o la guarda de las personas menores de
edad tienen que asegurar, dentro de sus posibilidades, las condiciones de vida necesarias para el desarrollo
integral de los nifios, nifias y adolescentes.

3. Se tiene que prestar especial atencion a las necesidades de las personas menores de edad de familias
monoparentales, de madres victimas de violencia de género con la custodia y de familias pertenecientes a los
grupos menos favorecidos o que viven en situacion de pobreza.

4. Las Administraciones Publicas tienen que velar por la proteccion de las personas menores de edad en el caso
de mal uso de la potestad parental, tutelar o de guarda, y también para que los padres y madres, los titulares
de la tutela o los que tengan su guarda dispongan de oportunidades y de medios de informacién, de apoyo
técnico, de recursos necesarios y de formacién adecuados para ayudarlos a cumplir sus responsabilidades
hacia las personas menores de edad.

5. Las Administraciones Publicas tienen que hacer extensibles a los titulares de la tutela o de la guarda los
mismos sistemas de prestaciones sociales dirigidos a los padres y madres, para favorecer el cumplimiento de
sus responsabilidades.
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Articulo 25. Apoyo a la maternidad y la paternidad y a la conciliacion de la vida
familiar y laboral

1. Las Administraciones Publicas de las llles Balears, en el ambito de sus respectivas competencias, tienen
que ofrecer a los padres y madres y a las personas que tengan atribuida la tutela o la guarda de las personas
menores de edad, en especial a las familias en situacién de proteccion especial, los medios de informacion,
apoyo y formacion adecuados con la finalidad de hacer posible el cumplimiento de sus responsabilidades,
teniendo siempre en cuenta las caracteristicas de los nifios, nifias y adolescentes y fomentando actitudes
educativas y de respeto a sus derechos.

2. Las Administraciones Publicas de las llles Balears, en el ambito de sus respectivas competencias, tienen
que adoptar las medidas que favorezcan la conciliacion de la vida familiar, personal y laboral, y también la
integracion familiar de los nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 26. Derechos de relacién y convivencia

1. Las personas menores de edad tienen derecho a vivir con sus padres y madres salvo en los casos en que
la separacion sea necesaria para asegurar la integridad y la seguridad del nifio, nifia o adolescente. También
tienen derecho a convivir y a relacionarse con otros parientes proximos, especialmente con los abuelos, de
acuerdo con la legislacion civil vigente.

2. Las personas menores de edad tienen derecho a mantener un contacto directo y habitual con el padre,
la madre, los hermanos y los familiares de segundo grado con los que no convivan, excepto que haya una
decision administrativa o judicial en sentido contrario.

3. Las personas menores de edad separadas de sus padres y madres por la adopcion de alguna medida
judicial o administrativa que comporte el encarcelamiento o la detencion de estos padres o madres tienen
derecho a ser informadas del lugar y la situacién en que se encuentran, asi como derecho a relacionarse
con ellos, excepto que haya una decisién administrativa o judicial en sentido contrario y teniendo en cuenta
siempre el interés superior de la persona menor de edad.

Articulo 27. Derecho a un nivel basico de bienestar

Los poderes publicos tienen que adoptar las medidas pertinentes para asegurar que los padres y madres o las
personas que tengan atribuida la tutela o la guarda de las personas menores de edad tengan la oportunidad
de ofrecerles el nivel basico de bienestar material que necesitan para un desarrollo integral adecuado. El
desarrollo de estas medidas tiene que establecer los criterios para determinar el nivel basico de bienestar
material de las personas menores de edad y tiene que incluir un régimen de ayudas y prestaciones publicas.

Articulo 28. Personas menores de edad con diversidad funcional que encuentran
limitaciones o barreras para el desarrollo o la participacion

1. Las personas menores de edad con diversidad funcional tienen derecho a una escolaridad inclusiva y con el
apoyo necesario para potenciar el maximo desarrollo académico, personal y social. Asimismo, deben tener la
oportunidad de disfrutar de una vida plena y respetable, con unas condiciones que les permitan alcanzar una
vida social y escolar inclusiva y una vida laboral de calidad y en igualdad de oportunidades, y que les faciliten
la participacion activa en la comunidad.

2. Los poderes publicos tienen que prestar una atencion especial en preveniry eliminar actitudes discriminatorias
dirigidas a personas menores de edad con diversidad funcional.
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3. Las personas menores de edad con diversidad funcional tienen derecho a disfrutar de asistencia sanitaria,
apoyo educativo, atencidon social y medidas terapéuticas ocupacionales adecuadas, y que estas estén
preferentemente coordinadas por un Unico referente profesional.

Articulo 33. Derecho a decidir sobre la maternidad

1. Las adolescentes tienen derecho a decidir sobre la maternidad de acuerdo con la legislacion especifica.
2. La Administracion tiene que poner a disposicion de la nifia o adolescente todo el apoyo psico-social y
material necesario para ayudarla a afrontar su nueva situacion. Este apoyo se ampliara, en su caso, para
garantizar el bienestar del recién nacido.

Articulo 85. Politicas de prevencion

1. Las Administraciones Publicas competentes relacionadas con el ambito de proteccion de menores y de
la familia, para prevenir o impedir cualquier situacion potencial de riesgo o de desamparo de un nifio, nifia o
adolescente, tienen que dar prioridad, en las actuaciones respectivas, a las intervenciones educativas, sociales
y terapéuticas con las personas menores de edad, utilizar los servicios y los recursos comunitarios y fomentar
programas de insercion y de intervencion familiar, garantizando que estas actividades sean realizadas por
profesionales en el mismo entorno del nifio, nifia o adolescente.

2. Los servicios para personas menores de edad como recurso preventivo, tanto publicos como privados, se
tienen que integrar en las actuaciones y coordinar con los equipos de servicios sociales comunitarios de las
entidades locales.

3. Estapolitica preventiva se tiene que reforzar mediante campafas institucionales de informacion y de sensibilizacion
social, dirigidas a evitar o reducir las circunstancias de carencia o de desproteccion en que se puedan encontrar los
ninos, nifas y adolescentes y, especialmente, los casos de maltrato, abandono o explotacion infantil.

Articulo 86. Politicas de prevencion en materia de apoyo a la familia

Las politicas de prevencién en materia de apoyo familiar tienen como objetivos principales:

a) La promocion de la educacién familiar y el buen trato de la familia, dirigida especialmente a familias en
situacion de proteccion especial.

b) El fomento de programas de sensibilizacién, programas comunitarios de intervencién familiar y programas
especializados dirigidos a la insercion social de familias de origen inmigrante.

c) El apoyo a la familia mediante intervenciones técnicas de caracter social o terapéutico, asi como orientacion
y mediacioén familiar.

d) Las prestaciones econémicas compensadoras de carencias econdémicas y materiales destinadas a la
atencion de necesidades basicas.

Articulo 87. Politicas de prevencion y equidad en materia de educacion

Las politicas de prevencién y equidad en materia de educacion tienen como objetivos principales:

a) La promocion de los servicios de atencién educativa a personas menores de edad garantizando la oferta
de plazas educativas suficientes para los nifios y nifias de cero a tres afnos.
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b) La garantia de la escolarizacién obligatoria.

c) La prevencion y el control del absentismo escolar.

d) La prevencion del fracaso escolar.

e) La ampliacion de las medidas compensatorias dirigidas a las personas menores de edad que presentan
dificultades de insercidon porque se encuentran en una situacion desfavorable derivada de circunstancias

personales, familiares, étnicas, culturales, econémicas o sociales.

f) El desarrollo de programas formativos dirigidos a las personas menores de edad en situacién de rechazo
del sistema escolar, absentismo o fracaso.

g) El desarrollo de programas formativos de integracion social dirigidos a las personas menores de edad con
dificultades especiales.

h) El desarrollo de programas de formacion profesional que garanticen la futura insercion laboral de las
personas menores de edad.

i) Programas de ayudas, politicas de bonificacidén y convocatoria de becas que garantice la equidad econémica
tanto en la educacion obligatoria como en la no obligatoria.

Articulo 89. Politicas de prevencion en materia de formaciéon y empleo

Las politicas de prevencion en materia de formacion y empleo tienen como objetivos principales:

a) La elaboracion de programas de ayuda y orientacion sociolaboral dirigidos especialmente a personas
menores de edad en situacion de riesgo, vulnerabilidad y desproteccion social y a jévenes con dificultades
sociales o que hayan salido de instituciones de proteccion e insercién de menores de edad.

b) La formacion y la orientacion para el empleo.

c) El fomento del empleo joven, con especial apoyo a las personas que, por sus circunstancias personales o
sociales, encuentran mas dificultades a la incorporacion laboral.

d) El control y la vigilancia de la normativa laboral, en especial respecto a situaciones de explotacién laboral.
e) El cumplimiento de los fines que recoge la normativa en materia de prevencion de riesgos laborales.

Articulo 90. Politicas de prevencion en materia de relaciones sociales

Las politicas de prevencién en materia de relaciones sociales tienen como objetivos principales:

a) El fomento de los valores de solidaridad, civismo y respeto a los derechos humanos.

b) La prevencioén de todo tipo de violencia y de los abusos sexuales entre personas menores de edad.
c) El fomento de programas de consumo responsable.

d) La orientacion para el uso adecuado del ocio y del tiempo libre.
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e) El fomento de los centros de atencién diurna de personas menores de edad, de apoyo convivencial y
educativo y de insercién sociolaboral.

f) La prevencion y el control para la erradicacion de la mendicidad infantil.

PREVENCION DE LA SEPARACION

Articulo 104. Concepfto y situaciones de riesgo

1. La situacion de riesgo es aquella en que, a causa de circunstancias, carencias o conflictos familiares,
sociales o educativos, el nifio, nifia o adolescente se ve perjudicado en su desarrollo personal, familiar, social
o educativo, y en la que es necesaria la intervencion de las Administraciones competentes para eliminar,
reducir o compensar las dificultades o la inadaptacion que le afectan y evitar el desamparo y la exclusion
social sin que se le tenga que separar de su entorno familiar.

2. La falta de atencion fisica, psiquica y emocional, el descuido no grave de sus necesidades principales o la
obstaculizacion para el ejercicio de los derechos del nifio, nifia o adolescente por parte de los padres y madres
o personas que ejerzan su tutela o guarda son situaciones de riesgo para los nifios, nifias y adolescentes. Estas
situaciones pueden motivar la declaracién de riesgo segun la naturaleza correspondiente, por la repeticién de
los episodios, la persistencia o el agravamiento de los efectos.

3. Ademas, se consideran situaciones de riesgo las siguientes circunstancias:

a) La dificultad seria de las personas mencionadas en el apartado anterior para dispensar la atencion fisica, psiquica y
emocional adecuada al nifio, nifia o adolescente, a pesar de la voluntad de hacerlo, si comportan los efectos descritos.

b) La utilizacion del castigo fisico, psiquico y/o emocional sobre el nifio, nifia o adolescente que no constituya
un episodio grave o un patron crénico de violencia, pero que perjudique su desarrollo.

c)Las carencias de todo orden que, por el hecho de que no pueden ser adecuadamente compensadas en el ambito
familiar o tutelar, ni impulsadas desde este ambito para el tratamiento correspondiente mediante los servicios y
los recursos normalizados, comporten, a pesar del caracter incipiente o leve, indicadores desencadenantes o
favorecedores de la marginacion, la inadaptacion o la desproteccion del nifio, nifia o adolescente.

d) El hecho de tener un hermano o hermana declarado en situacién de riesgo, a no ser que las circunstancias
familiares hayan cambiado.

e) Cualesquiera otras circunstancias de las que prevé el apartado primero de este articulo que, si persisten,
pueden evolucionar y derivar en desamparo del nifio, nifia o adolescente.

f) Cualesquiera otras de las previstas en esta Ley o la legislacion vigente.

4. La concurrencia de circunstancias o carencias materiales se considera un indicador de riesgo, pero nunca
puede desembocar en la separacion del entorno familiar.

5. El Registro Autonémico de Situaciones de Riesgo para toda la comunidad auténoma tiene que ser de
obligado cumplimiento por parte de las Administraciones competentes como un indicador fiable fundamental
a efectos estadisticos.



Articulo 107. Actuaciones en situacion de riesgo

1. La Administracion Publica competente esta obligada a actuar cuando, de oficio o por comunicacion de una
persona fisica o juridica publica o privada, tenga conocimiento de la existencia de un nifio, nifia o adolescente
que pueda encontrarse en una de las situaciones que describe esta Ley como situacion de riesgo; en especial,
una situacion de riesgo notificada mediante el Registro Unificado de Maltrato Infantil de las llles Balears.

2. Ante una situaciéon de riesgo de cualquier indole, la actuacion tiene que garantizar, en todo caso, los
derechos del nifio, nifia o adolescente y se tiene que orientar a disminuir los indicadores de riesgo y de
dificultades que incidan en la situacion personal, familiar y social en que se encuentra, asi como a promover
las medidas adecuadas para su proteccion y prevencion en el entorno familiar u otro.

3. La actuacién en situacion de riesgo corresponde a los servicios sociales comunitarios en el ambito territorial
respectivo, en coordinacion con los servicios sociales especificos y especializados, educativos y de salud.

Articulo 108. Valoracion de la situacion de riesgo

1. La valoracion de la situacion de riesgo comporta la elaboraciéon y puesta en marcha de un proyecto de
intervencién social y educativo familiar temporalizado segun la edad y la vulnerabilidad de las personas
menores de edad, que tiene que recoger los objetivos, las actuaciones, los recursos, la prevision de plazos
y el resto de cuestiones establecidas reglamentariamente, promover los factores de proteccién del nifio,
nifa o adolescente y de su entorno y mantenerlo en su medio familiar. En la valoraciéon de la situacion de
riesgo, se pediran los informes sanitarios, psicolégicos, sociofamiliares, educativos, legales y todos los que
se consideren oportunos sobre el nifio, nifa o adolescente y su familia, con absoluto respeto a la ley de
proteccion de datos. Igualmente, se llevaran a cabo las entrevistas, las exploraciones, las visitas domiciliarias
y el resto de actuaciones que se consideren oportunas para la valoracion del nifio, nifa o adolescente, sus
necesidades y las circunstancias socio-familiares.

2. En el proceso de valoracion y elaboraciéon del proyecto, se contara con la participacion de los padres y
madres o las personas que ejerzan la tutela, guarda o acogida de las personas menores de edad. En cualquier
caso, se tiene que escuchar y tener en cuenta su opinion, para lo que se les tiene que comunicar de manera
comprensible y en formato accesible. También se tiene que comunicar y consultar con la persona menor de
edad si tiene suficiente madurez y, en todo caso, a partir de los doce afos, sin perjuicio de respetar siempre
su derecho a ser oida y escuchada sin discriminacion alguna por edad, diversidad funcional o cualquier otra
circunstancia en los términos establecidos en el articulo 9 de la Ley Organica de Proteccion Juridica del
Menor.

Articulo 109. Colaboracion de los padres y madres o las personas que ejerzan la
tutela, guarda o acogida de las personas menores de edad

1. Si existe colaboracién de los padres y madres o personas que ejerzan la tutela, guarda o acogida de las
personas menores de edad con la Administracion Publica competente, se puede elaborar un convenio de
intervencion social y educativo familiar que tiene que recoger las medidas de atencién social y educativas
tendentes a corregir la situacién de riesgo del nifio, nifia o adolescente, incluidas las referentes al deber de
respeto a los padres y madres o personas que ejerzan la tutela, guarda o acogida, los plazos de revision, el
plazo de las medidas adoptadas y el resto de cuestiones que se puedan establecer reglamentariamente. Este
convenio debera ser firmado por las partes.

2. Los padres y madres o personas que ejerzan la tutela, guarda o acogida de las personas menores de edad,
en sus funciones respectivas, tienen que colaborar activamente, segun su capacidad, en la ejecucion de
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las medidas indicadas en el proyecto mencionado. La omisién de la colaboracion o el incumplimiento de los
compromisos asumidos en el proyecto o convenio suscrito da lugar a la declaracién de la situacién de riesgo
del nifio, nifia o adolescente.

Articulo 116. Medidas de atencion social y educativa ante las declaraciones de riesgo

1. Las actuaciones que se pueden establecer en el proyecto de intervencién social y educativo familiar o, en
su caso, el convenio consensuado, son las siguientes:

a) La orientacion, el asesoramiento y la ayuda a la familia. La ayuda a la familia incluye las actuaciones de
contenido técnico, econdmico o material dirigidas a mejorar el entorno familiar y a hacer posible la permanencia
del nifio, nifia o adolescente.

b) La intervencion familiar o psicosocial mediante el establecimiento de programas socioeducativos,
terapéuticos o especificos para los padres y madres o las personas que ejercen la tutela o la guarda de
las personas menores de edad con la finalidad que alcancen capacidades y estrategias alternativas para el
cuidado y la educacién de las personas menores de edad.

c) El acompafiamiento del nifio, nifia o adolescente a los centros educativos o a otras actividades, y el apoyo
psicoldgico o las ayudas al estudio.

d) La ayuda a domicilio.

e) La atencion en centro abierto y otros servicios socioeducativos destinados a personas menores de edad
en las cuales se haya apreciado una situacion de riesgo caracterizada por la existencia de un perjuicio en el
desarrollo personal o social que no sea lo bastante grave para justificar su separacion del nucleo familiar y
que necesiten durante algun periodo del dia el apoyo socioeducativo, psicolégico o de cualquier otra indole
que se considere necesario para promover los factores de proteccién y para permitir la interaccion del nifo,
nifia o adolescente con la comunidad y la familia.

f) La atencién sanitaria, que incluya la intervencién psicoterapéutica o el tratamiento familiar, tanto para los
padres y madres o los titulares de la tutela o de la guarda, como para la persona menor de edad.

g) Los programas formativos y de insercién sociolaboral para adolescentes que han abandonado el sistema
escolar.

h) La asistencia personal para los padres y madres o los titulares de la tutela o de la guarda con diversidad
funcional que les permita asumir sus obligaciones de atencién y cuidado de los nifios, nifias y adolescentes.

i) La asistencia personal para los padres y madres con diversidad funcional que les permita superar la situacion
de riesgo.

j) Cualquier otra medida de caracter social y educativo que contribuya a la desaparicion de la situacion de
riesgo.

2. Se promoveran metodologias que fomenten la participacion de los padres y madres o personas que ejerzan
la tutela o la guarda de las personas menores de edad, asi como de su entorno familiar y social en la resolucion
de las situaciones de riesgo.



Articulo 117. Revision de las actuaciones en situaciones de riesgo

Los plazos de revisidon periddica de las actuaciones que se desarrollen tienen que venir determinados
en el convenio suscrito por la Administracion Publica competente y los padres y madres o personas
que ejerzan la tutela o la guarda de las personas menores de edad o, en su caso, en el proyecto de
intervencioén social y educativo familiar aprobado por la resolucién administrativa por la cual se declare
la situacion de riesgo. En todo caso, cuando se adopte la intervencion respecto de los nifios o nifas
menores de tres afios se revisara cada tres meses, y respecto de mayores y de adolescentes se revisara
cada seis meses.

Articulo 118. Cese de la declaracion de la situacion de riesgo

1. La declaracion de la situacion de riesgo cesa por la mayoria de edad del adolescente, el traslado de
municipio de la familia, el cumplimiento de los objetivos del plan de intervencion familiar, la resoluciéon de
declaracion de desamparo o guarda, u otras circunstancias sobrevenidas, debidamente motivadas, que
hagan variar su situacion.

2. El cese de la declaracion de la situacion de riesgo tiene que incluir los siguientes aspectos:

a) En los casos de traslado de municipio, los servicios sociales del municipio de origen tienen que derivar
previamente el expediente de la persona menor de edad a los servicios sociales del municipio de destino
para preservar la continuidad de la intervencion en su interés superior. En estos casos, el Ayuntamiento del
municipio a donde se ha trasladado la familia tiene que asumir el expediente tramitado por el Ayuntamiento de
procedencia, subrogarse en la medida de declaracion de riesgo acordada por este Ayuntamiento y continuar
con la intervencion a través de sus servicios sociales propios.

b) En los casos en que se hayan conseguido los objetivos sefalados en el plan de intervencion familiar, los
servicios sociales comunitarios tienen que elevar un informe motivado a la comisién de declaracion de riesgo,
la cual tiene que emitir un dictamen sobre la oportunidad de que cese la declaracién de la situacién de riesgo.
Este informe tiene que contener, en su caso, las pautas para el seguimiento posterior de los nifios, nifias y
adolescentes y sus familias para garantizar la continuidad de una atencion adecuada. La resolucion por la que
se declare el cese de la declaracion de la situacion de riesgo, que también tiene que contener, en su caso,
las pautas para el seguimiento posterior de los nifios, nifas y adolescentes y sus familias para garantizar la
continuidad de una atencion adecuada, se tiene que comunicar al Ministerio Fiscal, a la familia y al nifio, nifia
o adolescente.

c) Enlos casos en que se considere que hay una situacion de desproteccion que puede requerir la separacion
del nifio, nifia o adolescente de su ambito familiar, o cuando, concluido el periodo previsto en el proyecto
de intervencion o convenio, no se hayan conseguido cambios en el cumplimiento de los deberes de guarda
que garanticen que el nifio, nifa o adolescente tiene la necesaria asistencia moral o material, los servicios
sociales tienen que emitir un informe motivado para proponer que se valore la declaracién de desamparo,
que se tiene que elevar a la comisién de declaracion de riesgo correspondiente para que emita su opinion
sobre la oportunidad de derivar el expediente a la entidad publica competente en proteccién. La resolucion
por la que se deriva el expediente a la entidad publica se tiene que comunicar al Ministerio Fiscal, a la familia
y al nifio, nifa o adolescente y, asimismo, se tiene que hacer una nueva notificacién mediante el Registro
Unificado de Maltrato Infantil. Cuando la entidad publica considere que no es procedente declarar la situacion
de desamparo, lo tiene que poner en conocimiento de la Administracion Publica que haya intervenido en la
situacion de riesgo y del Ministerio Fiscal.
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Articulo 119. Actuaciones de urgencia en situacion de riesgo

1. Para las situaciones en que, durante el proceso de valoracién o ejecucion del proyecto de intervencion
familiar o una vez declarada la situacién de riesgo, se considere necesaria y urgente la separacién inmediata
del nifio, nifa o adolescente de su nucleo familiar para salvaguardar su integridad, los servicios sociales tienen
que hacer la propuesta de separacion directamente a la entidad publica y ponerlo, ademas, en conocimiento
del 6rgano colegiado de la entidad local y del Ministerio Fiscal.

2. Cuando se constate la comisiéon de un posible delito, se tiene que poner en conocimiento de los cuerpos y
fuerzas de seguridad y del juzgado correspondiente.

Articulo 120. Valoracion de la entidad publica

En el plazo de veinte dias naturales, la entidad publica tiene que valorar la situacion de desproteccion con la
finalidad de determinar la iniciacién de un procedimiento de declaracién de desamparo, la adopcion de una
medida cautelar de separacion del entorno familiar o cualquier otra. Si concluye no iniciar el procedimiento de
declaracion de desamparo, lo tiene que comunicar, mediante un informe motivado, al érgano colegiado de la
entidad local que haya derivado el caso, a los servicios sociales proponentes de situaciones de urgencia y al
Ministerio Fiscal.

2. La derivacién del caso a la entidad publica para la adopcion de una medida protectora no supone la
suspension de las actuaciones que desarrolla la entidad local.

Articulo 139. Guarda voluntaria

1. La entidad publica asumira la guarda de un nifio, nifia o adolescente durante el tiempo necesario a solicitud
de los padres y madres o las personas que ejerzan su tutela cuando, por circunstancias graves y transitorias
debidamente acreditadas, no lo puedan cuidar.

2. La entrega voluntaria de la guarda se tiene que hacer por escrito, con constancia de que se ha informado
a los padres y madres o a las personas que ejerzan la tutela de las personas menores de edad de las
responsabilidades que siguen manteniendo respecto al nifio, nifia o adolescente, del compromiso de la
familia de someterse, en su caso, a la intervencién profesional, asi como de la forma en que la entidad
publica ejercera esta guarda y garantizara, en particular, a las personas menores de edad con diversidad
funcional la continuidad de los apoyos especializados que reciban o la adopcion de otros mas adecuados a
sus necesidades.

3. La resolucién sobre la asuncion de la guarda por parte de la entidad publica, asi como sobre cualquier
variacion posterior de la forma de ejercicio correspondiente, tiene que ser motivada y se tiene que comunicar
a los padres y madres o a las personas que ejerzan la tutela de las personas menores de edad y al Ministerio
Fiscal.

4. La guarda voluntaria tiene una duracion maxima de dos afios, a menos que el interés superior de la persona
menor de edad aconseje, excepcionalmente, la prérroga de la medida por el previsible reintegro familiar en
un plazo breve de tiempo. Una vez transcurrido el plazo o la prorroga, en su caso, el nifio, nifia o adolescente
tiene que volver con sus padres y madres o con las personas que ejerzan su tutela. Si sus responsables
legales tienen las condiciones de hacerse cargo de la guarda y no la quieren asumir, o bien si la quieren
asumir, pero no estan en condiciones de hacerlo, el nifio, nifia o adolescente sera declarado en situacién de
desamparo.



5. La guarda voluntaria se puede ejercer en acogimiento familiar o en acogimiento residencial.

6. La situacién de guarda temporal voluntaria cesara cuando las personas que la hayan solicitado manifiesten
la voluntad de recuperarla, una vez se compruebe la desaparicion de las causas que hayan motivado su
asuncion.

Articulo 140. De la guarda de hecho

1. Los nifos, nifias o adolescentes que se encuentren en una situacion de guarda de hecho no seran
declarados en desamparo si se constata que estan atendidos adecuadamente y no concurren circunstancias
que requieran la adopcion de medidas de proteccidn. En estos casos, la entidad publica lo tiene que poner en
conocimiento del juzgado correspondiente a los efectos que prevé el articulo 303 del Codigo Civil.

2. Es procedente la declaracion de la situacion de desamparo del nifio, nifia o adolescente en situacion de
guarda de hecho cuando, ademas de esta circunstancia, se producen los supuestos objetivos de falta de
asistencia previstos en los articulos 172 y 239 bis del Cédigo Civil.

3. La tutela de los nifios, nifas o adolescentes que se encuentran en situacion de desamparo corresponde por
ministerio de la ley a la entidad publica. No obstante, se nombrara un tutor o tutora de acuerdo con las reglas
ordinarias cuando haya personas que, por su relacion con el nifio, nifia o adolescente o por otras circunstancias,
puedan asumir la tutela en su interés. En estos casos, la entidad publica que tenga conocimiento de esta
situacion lo debe poner en conocimiento del fiscal o del juzgado correspondiente a los efectos que prevé el
articulo 303 del Codigo Civil.

4. Cautelarmente, mientras se mantenga la situacién de guarda de hecho y hasta que se constituya la
medida de proteccion adecuada, si es procedente, se pueden otorgar judicialmente facultades tutelares a
los guardadores. Igualmente, se puede constituir un acogimiento temporal en el que los guardadores sean
acogedores.

Articulo 142. De la guarda provisional

1. De acuerdo con el articulo 172.4 del Codigo Civil, la entidad publica puede asumir la guarda provisional de
un nifo, nifla o adolescente sin declaracion previa de desamparo ni solicitud expresa de los padres y madres
o de las personas que ejerzan su tutela, por resolucién administrativa y con comunicacién al Ministerio Fiscal,
mientras tienen lugar la practica de diligencias necesarias para identificar al nifio, nifia o adolescente, investigar
sus circunstancias y constatar, en su caso, la situacién real de desamparo. La resolucion administrativa
mediante la que se asume la guarda provisional de un nifio, nifia o adolescente se tiene que notificar a sus
padres y madres o a las personas que ejerzan la tutela y puede ser objeto de recurso en el plazo de dos
meses desde la notificacion ante la jurisdiccion civil.

2. Estas diligencias se practicaran en el plazo mas breve posible y, en todo caso, en un periodo no superior a
quince dias, durante el cual se tiene que proceder, en su caso, a la declaracién de la situacién de desamparo
y la consiguiente asuncién de la tutela o la proposicién de la medida de proteccion procedente. Si existen
personas que, por su relacion con el nifio, nifa o adolescente o por otras circunstancias, pueden asumir la
tutela en su interés, se promovera el nombramiento de un tutor o tutora de acuerdo con las reglas ordinarias.

3. La guarda provisional cesa por las mismas causas que la tutela y, ademas, por las siguientes:

a) La reintegracion del nifio, nifia o adolescente con sus padres y madres o las personas que ejerzan su tutela
por la desaparicion de las causas que hayan motivado su asuncion.
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b) La declaracion de desamparo.

c) El nombramiento de un tutor o tutora de acuerdo con las reglas ordinarias.

PROMOCION DE LA REINTEGRACION EN LA FAMILIA

Articulo 93. Criterios de actuacion

1. La actuacién social y juridica de las Administraciones Publicas en la Comunidad Autdbnoma de las llles
Balears en materia de proteccién de menores, ademas de los principios que establece el articulo 5 de esta
Ley, se tiene que ejercer de acuerdo con los criterios siguientes:

j) La disposicion de recursos alternativos cuando el nifio, nifia o adolescente haya sido separado de su
nucleo familiar. En este caso, se tiene que trabajar por el retorno con la familia, valorar sus posibilidades y
conveniencia, teniendo en cuenta la evolucién de la familia desde que se haya adoptado la medida protectora
y haciendo prevalecer siempre el interés y las necesidades del nifio, nifa o adolescente sobre las de la familia.
Si la separacion es definitiva, se tiene que procurar la incorporacion, lo antes posible, a otro nucleo familiar
idéneo e intentar que los hermanos y hermanas se mantengan juntos y que, si les resulta beneficioso, puedan
mantener contacto con su grupo de origen.

Articulo 149. Programa de reintegracion familiar

1. La entidad publica aplicara el programa de reintegracion familiar del nifio, nifia o adolescente cuando,
del pronéstico, se derive la posibilidad de retorno a la familia de origen, sin perjuicio de lo que dispone la
normativa relativa a las personas menores de edad extranjeras no acompanadas.

2. El programa de reintegraciéon familiar tiene que incluir, en todo caso, un informe técnico que valore la
evolucion positiva de la familia de origen objetivamente suficiente para restablecer la convivencia familiar, que
se han mantenido los vinculos y que el retorno no supone riesgos relevantes para el nifio, nifia o adolescente.

3. Enlos casos de acogimiento familiar, para la toma de la decision sobre el retorno del nifio, nifia o adolescente
a la familia de origen, se tienen que ponderar el tiempo transcurrido y la integracién en la familia acogedora y
en su entorno social y educativo, asi como el desarrollo de vinculos afectivos con esta familia.

4. Cuando se proceda a la reunificacion familiar, los servicios sociales comunitarios haran un seguimiento
posterior de la familia del nifio, nifia o adolescente durante un periodo minimo de un ano desde el cese de la
medida, en la forma que se determine reglamentariamente.

5. Se tiene que facilitar la comunicacién entre el nifio, nifia o adolescente y su familia natural, para posibilitar
su futura reintegracion.

6. La entidad publica tiene que regular las visitas y las comunicaciones que correspondan a los padres y
madres, abuelos y abuelas, hermanos y hermanas y personas préximas con respecto a los nifios, nifias
y adolescentes de los cuales tenga la tutela, y puede adoptar motivadamente, en interés del nifio, nifia o
adolescente, la suspension temporal con |la audiencia previa de los afectados, asi como de |la persona menor
de edad si tiene la madurez suficiente y, en todo caso, si tiene mas de doce afios, con la notificacién inmediata
al Ministerio Fiscal. El nifio o nifia o adolescente, los afectados y el Ministerio Fiscal se pueden oponer a estas
resoluciones administrativas de conformidad con la Ley de Enjuiciamiento Civil.



Articulo 154. Derechos de los nifios, nifias y adolescentes en acogimiento

d) Relacionarse con su familia de origen en el marco del régimen de visitas, relacion y comunicacioén establecido
por la entidad publica.

e) Conocer progresivamente su realidad sociofamiliar y sus circunstancias para facilitar su asuncion.

MODALIDADES DE CUIDADO ALTERNATIVO

Articulo 143. Principios de aplicacion de las medidas del sistema de proteccion

En la aplicacion de cualquiera de las medidas del sistema de proteccion hay que ajustarse a los siguientes
principios:

a) Prioridad de las medidas estables sobre las medidas temporales.
b) Prioridad de las medidas familiares sobre las residenciales.

c) Prioridad de las medidas consensuadas sobre las impuestas.

Articulo 146. Duracion de las medidas y plazos de revision

1. La duracion de las medidas de proteccion tiene que ser la minima para conseguir los objetivos que persiguen
y, en todo caso, la que se indica a continuacion:

a) Guarda voluntaria familiar o residencial: duracion maxima de dos afios, excepcionalmente prorrogables por
el previsible reintegro familiar en un plazo breve de tiempo.

b) Acogimiento familiar de urgencia: duracidon maxima no superior a seis meses.
¢) Acogimiento familiar temporal: duracion maxima de dos afos, excepto que el interés superior de la persona
menor de edad aconseje su prérroga por la previsible e inmediata reintegracion familiar, o la adopcion de otra

medida de proteccion definitiva.

d) Guarda con fines de adopcion: plazo para proponer la adopcién al juzgado de tres meses desde el dia en que
se haya adoptado la delegacién de la guarda con fines de adopcién, prorrogable hasta un maximo de un ano.

e) Acogimiento residencial: duracion maxima para nifios o nifias de menos de seis afios no superior a tres
meses, con caracter general y de acuerdo con la legislacion estatal.

f) Guarda provisional: el plazo mas breve posible.
2. En cualquier caso, las medidas seran revisables periddicamente:

a) Cualquier medida de proteccion no permanente que se adopte con nifios o nifias de menos de tres afos se
tiene que revisar cada tres meses.

b) Cualquier medida de proteccidon no permanente que se adopte con nifios o nifias de mas de tres afios y
adolescentes se tiene que revisar cada seis meses.
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c) En los acogimientos permanentes, el primer afio, la revisién se tiene que hacer como minimo cada seis
meses Yy, a partir del segundo afio, como minimo, cada doce meses.

d) La medida de ingreso del nifo, nifia o adolescente en un centro de proteccion especifico de personas
menores de edad con problemas de conducta se tiene que revisar cada tres meses. En este supuesto, cada
tres meses, la entidad publica tiene que enviar al 6rgano judicial competente que ha autorizado su ingreso
y al Ministerio Fiscal un informe motivado de seguimiento que incluya las entradas del libro de registro de
incidencias.

3. El plan individualizado de proteccion, en caso de situacion de desamparo y guarda, tiene que recoger la
prevision de la duracién de la medida y de los plazos de revision.

Articulo 148. Plan individualizado de proteccion

1. Si la entidad publica asume la tutela o la guarda del nifio, nifa o adolescente, tiene que elaborar, en un plazo no
superior a un mes, un plan individualizado de proteccion, que tiene que establecer, como minimo, los objetivos, la
prevision y el plazo de las medidas de intervencion para adoptar con la familia de origen, incluido, en su caso, el
programa de reintegracién familiar que prevé el articulo siguiente, y el plazo de revision de las medidas adoptadas.

2. En los casos de nifias o adolescentes embarazadas sujetas a medidas de proteccion, el plan individualizado
correspondiente tiene que tener en cuenta esta circunstancia y la proteccion del recién nacido.

3. En los casos de las adolescentes entre 16 y 18 anos, que para poder interrumpir la gestacion necesitan
el permiso de sus padres o tutores, cuando la Administracion sea quien ostenta la tutela, se atenderan por
defecto los deseos y la voluntad de la menor embarazada.

Articulo 150. Tipo de acogimiento

1. El acogimiento puede ser familiar o residencial.

2. De acuerdo con el principio de prioridad de la adopcion de medidas de proteccién familiares sobre las
medidas de proteccion residenciales, se tiene que priorizar el acogimiento familiar y, si no es posible o
conveniente para el interés del nifio, nifia o adolescente, se tiene que optar por el acogimiento residencial.

3. El acogimiento familiar lo tienen que ejercer las personas que determine la entidad publica. El acogimiento
residencial lo tienen que ejercer el director o directora o persona responsable del centro donde esté acogido
el nifio, nifia o adolescente.

Articulo 155. Acogimiento familiar

1. Mediante el acogimiento familiar se persigue la integracion y la plena participacion del nifio, nifia o adolescente
en un nucleo familiar estable y adecuado a sus necesidades para ofrecer en un marco de convivencia, bien
sea con caracter temporal o permanente.

2. El acogimiento familiar, por razén de la vinculacién del nifio, nifia o adolescente con la familia acogedora,
puede tener lugar en la propia familia extensa del nifio, nifia o adolescente o en una familia ajena.

3. A efectos de esta Ley, se considera familia extensa aquella en la que hay una relaciéon de parentesco por
consanguinidad o por afinidad hasta el cuarto grado entre el nifio, nifia o adolescente y los solicitantes del
acogimiento.



4. El acogimiento en familia ajena puede ser especializado entendiendo por este el que se desarrolla en una
familia en la que alguno de los miembros dispone de calificacion, experiencia y formacion especifica para
desarrollar esta funcion respecto a nifios, nifias o adolescentes con necesidades o circunstancias especiales
con plena disponibilidad, percibiendo para ello la correspondiente compensacién econdémica, sin suponer en
ningun caso una relacion laboral.

5. El acogimiento familiar, segun la duracion y los objetivos, se puede llevar a cabo en alguna de las siguientes
modalidades:

a) Acogimiento familiar de urgencia, principalmente para nifios o nifias de menos de seis afios, con una
duracién no superior a seis meses, mientras se decide la medida de proteccion familiar que corresponda.

b) Acogimiento familiar temporal, de caracter transitorio, o bien porque de la situaciéon del nifio, nifa
o adolescente se prevé la reintegracion en su propia familia, o bien mientras se adopte una medida de
proteccién que tenga un caracter mas estable, como el acogimiento familiar permanente o la adopcion. Este
acogimiento tiene una duracion maxima de dos afios, a menos que el interés superior de la persona menor de
edad aconseje la prorroga de la medida por la previsible e inmediata reintegracion familiar o la adopcion de
otra medida de proteccién definitiva.

¢) Acogimiento familiar permanente, que se constituye o bien cuando se acaba el plazo de dos afios de
acogimiento temporal porque la reintegracion familiar no es posible o bien directamente en casos de nifos,
nifas o adolescentes con necesidades especiales o cuando las circunstancias del nifio, nifia o adolescente y
su familia lo aconsejen.

La entidad publica puede solicitar al juez o jueza que atribuya a las personas acogedoras permanentes las
facultades de la tutela que faciliten el cumplimiento de sus responsabilidades, atendiendo, en todo caso, al
interés superior de la persona menor de edad.

6. Se impulsaran campafas de sensibilizacion desde la Administracion para fomentar la acogida familiar y asi
evitar la institucionalizacion de los menores.

7. La Administracion competente creara un registro de familias acogedoras.

Articulo 156. Acogimiento profesionalizado

El acogimiento especializado puede ser profesionalizado si se cumplen los requisitos mencionados de
calificacion, experiencia y formacién especifica y hay una relacién laboral de las personas acogedoras con la
entidad publica.

Articulo 164. Supuestos en que es procedente el acogimiento residencial

1. El acogimiento residencial tiene como finalidad ofrecer una atencion integral en un entorno residencial a los
nifos, ninas y adolescentes, cuyas necesidades materiales, afectivas y educativas no pueden ser cubiertas,
al menos temporalmente, en su propia familia.

2. El acogimiento residencial se tiene que disponer por decision judicial o mediante resolucion administrativa.
3. El acogimiento residencial tiene caracter subsidiario respecto de cualquier otra medida de proteccion y se

constituira subsidiariamente cuando, sin perjuicio de lo que se establece para la guarda voluntaria en centro,
el érgano competente entienda que el nifo, nifia o adolescente en situaciéon de desproteccion tiene que ser
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separado de su entorno familiar y se produzca cualquiera de las circunstancias siguientes:
a) Que se prevea que la situacion de desproteccion sera transitoria.

b) Que la comision de desamparo y tutela informe desfavorablemente un acogimiento familiar.
¢) Que no haya familias o personas idéneas para acoger al nifio, nifia o adolescente.
d) Que, a pesar de que se cumplan los requisitos para la guarda con fines de adopcién, no se haya constituido.

4. Excepcionalmente, en los casos de urgencia en los que no se pueda acudir a la autoridad administrativa o
judicial, se tiene que efectuar, sin embargo, el ingreso del nifio, nifa o adolescente y se tiene que comunicar
después la incidencia al 6rgano competente tan pronto como sea posible, con el fin de estudiar la situacion
del nifio, nifa o adolescente y resolver lo que resulte procedente.

5. Todo ingreso en acogimiento de un nifio, nifia o adolescente en un centro se tiene que notificar por escrito,
de manera inmediata, a los padres y madres no privados de la patria potestad o a las personas que tengan
atribuida su tutela o guarda e, igualmente, se tiene que comunicar al Ministerio Fiscal.

6. Para favorecer que la vida del nifo, nifa o adolescente se desarrolle en un entorno familiar, prevalece la
medida de acogimiento familiar sobre la de acogimiento residencial para cualquier nifo, nifia o adolescente,
especialmente para nifios o nifias de menos de seis afos.

7. No se debe acordar el acogimiento residencial para nifios o nifias de menos de tres afos excepto en
supuestos de imposibilidad, debidamente acreditada, de adoptar en este momento la medida de acogimiento
familiar o cuando esta medida no convenga al interés superior de la persona menor de edad. Esta limitacion
para acordar el acogimiento residencial se aplicara también a los nifios o niflas menores de seis anos en el
plazo mas breve posible. En todo caso, y con caracter general, el acogimiento residencial de estos nifios o
nifas no tendra una duracion superior a tres meses.

8. Los criterios de seleccidon de los centros de acogimiento residencial de menores de edad se estableceran
reglamentariamente, pero en cualquier caso deben ser totalmente abiertos, salvo que se trate de los centros
de proteccion especificos de menores con problemas de conducta, estar integrados en un barrio o comunidad,
y estar organizados de forma que se adecuen a las caracteristicas y las necesidades de los nifios, nifias y
adolescentes y permitan una atencién personalizada.

9. El acogimiento residencial de personas menores de edad con graves deficiencias o diversidades funcionales fisicas
0 psiquicas, o alteraciones psiquiatricas que estén sujetas a alguna medida de proteccion tendra lugar en centros
especificos donde se garantice un nivel adecuado de prestaciones asistenciales, de acuerdo con sus necesidades.

Articulo 166. Principios de actuacion administrativa en el ambito del acogimiento residencial

1. La entidad publica y los servicios y los centros donde se encuentren los nifios, nifias y adolescentes en
acogimiento residencial tienen que actuar de acuerdo con los principios rectores de esta Ley, con pleno
respeto a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes acogidos.

2. Cuando se acuerde el acogimiento residencial de un nifo, nifia o adolescente, se tiene que procurar
que el periodo de acogimiento sea el mas breve posible, a menos que convenga al interés del nifio, nifa
o adolescente, para favorecer el retorno a la familia bioldgica, el acogimiento familiar, la tutela ordinaria, la
adopcién o la emancipacion, principalmente en la primera infancia.
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3. La entidad publica tiene las obligaciones basicas siguientes:

a) Asegurar la cobertura de las necesidades de la vida cotidiana y garantizar los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes acogidos.

b) Disponer de un plan individualizado de protecciéon de cada nifio, nifia o adolescente que establezca
claramente la finalidad del ingreso, los objetivos y el plazo para alcanzarlos; este plan tiene que prever la
preparacion del nifio, nifa o adolescente, tanto a la llegada como a la salida del centro.

c) Adoptar todas las decisiones en relacién con el acogimiento residencial de los nifios, nifias y adolescentes
en su interés.

d) Fomentar la convivencia y la relacion entre hermanos, siempre que eso redunde en sus intereses, y procurar
su estabilidad residencial, asi como que el acogimiento tenga lugar preferentemente en un centro ubicado en
la isla de origen del nifio, nifia o adolescente.

e) Promover la relacién y la colaboracién familiar, y programar, al efecto, los recursos necesarios para posibilitar
el retorno a la familia de origen, si se considera que este es el interés del nifio, nifia o adolescente. En este
sentido, las visitas entre las familias y los nifos, nifias o adolescentes se tienen que hacer preferentemente
en los centros residenciales, a no ser que esto sea contrario a sus intereses.

f) Perseguir el éxito escolar de los nifios, nifas y adolescentes en acogimiento residencial potenciando
su educacion integral e inclusiva, con una consideracion especial a las necesidades de los nifos, nifias y
adolescentes con diversidad funcional, y velar por su preparacién para la vida plena, especialmente por su
escolarizacion y formacion. En el caso de las personas adolescentes de dieciséis a dieciocho afios, uno de los
objetivos prioritarios es la preparacién para la vida independiente, la orientacién y la insercién laboral.

g) Revisar periédicamente el plan individualizado de proteccién con el objeto de valorar la adecuacion del
recurso residencial a las circunstancias personales del nifio, nifia o adolescente.

h) Potenciar las salidas de los nifios, nifias y adolescentes en fines de semana y periodos de vacaciones con
sus familias de origen o, cuando eso no sea posible o procedente, con familias alternativas.

i) Promover la integracion normalizada de los nifios, nifias y adolescentes en los servicios y las actividades de
ocio, culturales y educativas que transcurran en el entorno comunitario en que se encuentran.

j) Establecer los necesarios mecanismos de coordinacidon con los servicios sociales especializados para el
seguimiento y el ajuste de las medidas de proteccion.

k) Velar por la preparacion para la vida independiente y promover la participacion de los nifios, nifias y
adolescentes en las decisiones que les afecten, incluidas la misma gestidén del centro, la autonomia y la
asuncion progresiva de responsabilidades.

[) Establecer medidas educativas y de supervisidon que garanticen la proteccion de los datos personales
del nifio, nifla o adolescente al acceder a las tecnologias de la informacién y la comunicacién y a las redes
sociales.

4. La entidad publica, para llevar a cabo las medidas de acogimiento residencial, puede establecer convenios
0 acuerdos de colaboracién con entidades colaboradoras de integracion familiar que prevean los sistemas de
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participacion de los nifos, ninas y adolescentes, bajo su supervision directa, sin que ello suponga la cesién de
la titularidad y la responsabilidad derivada de la ejecucion.

Articulo 167. Autorizacion, registro, acreditacion e inspeccion de los centros de
acogida residencial

1. Los centros de acogida residencial para personas menores de edad situados en el territorio de la comunidad
autéonoma de las llles Balears, tanto de titularidad publica como de titularidad privada, se tienen que ajustar al
régimen de autorizacion, registro, acreditacion e inspeccion establecido en la Ley 4/2009, de 11 de junio, de
servicios sociales de las llles Balears, y en las disposiciones que la desarrollan.

2. A efectos de asegurar la proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, la entidad publica
tiene que llevar a cabo la inspeccion y la supervision de los centros y servicios anualmente y siempre que lo
exijan las circunstancias.

3. La entidad publica para cada tipo de servicio tiene que establecer reglamentariamente los estandares
de calidad y accesibilidad que, como minimo, tienen que ser los establecidos en el ambito de los servicios
sociales.

4.Laentidad publica competente puede prestar los servicios de acogida residencial para personas menores de
edad directamente o mediante las formulas previstas por la Ley 4/2009, especialmente la accidon concertada.

Articulo 168. Los centros de acogida residencial

1. El ejercicio de la guarda mediante acogimiento residencial recae en el director o directora o, si no, en la
persona responsable del centro donde sea acogido el nifio, nifia o adolescente.

2. Los centros de acogida residencial tienen las siguientes obligaciones:
a) Dispensar al nifio, nifia o adolescente un trato afectivo y la atencion y la educacién necesarias.

b) Disponer del personal necesario, que tiene que tener la titulacién académica correspondiente a su profesion,
la competencia y la preparacién adecuadas.

c) Adaptar su proyecto general a las caracteristicas personales de cada nifo, nifia o adolescente, mediante
un proyecto socioeducativo individual, que persiga su bienestar, su desarrollo fisico, psicoldgico, social y
educativo en el marco del plan individualizado de proteccién que defina la entidad publica.

d) Tener una normativa interna de funcionamiento y convivencia que responda a las necesidades reparadoras,
educativas y de proteccion, y recoja un procedimiento de formulaciéon de quejas y reclamaciones. Esta
normativa debe ser publica y accesible.

e) Administrar los medicamentos que, en su caso, necesiten los nifios, nifias y adolescentes bajo prescripcion
y seguimiento médicos, de acuerdo con la praxis profesional sanitaria. A este efecto, se tiene que llevar un
registro con la historia médica de cada uno de los nifios, nifias y adolescentes.



262

Articulo 169. Normativa interna de los centros de acogida

1. El centro tiene que disponer, como minimo, de la siguiente documentacion:

a) El proyecto general del centro, que tiene que incluir, entre otros extremos, los sistemas pedagdgicos y de
observacion que se tienen que adoptar y las etapas previstas para la reinsercion, asi como la metodologia del
trabajo educativo y la documentacion que permita hacer un seguimiento sistematico de las intervenciones y
de la evaluacion correspondiente.

b) El reglamento de organizacién y funcionamiento del centro.

c) El plan anual, el presupuesto y la memoria de gestion.

d) El proyecto educativo individual del nifio, nifia o adolescente.

2. Todos los centros y servicios de atencion a nifios, nifias y adolescentes se tienen que regir por un reglamento
de régimen interno o de funcionamiento, en el cual se deben tener presentes los criterios y los principios
de esta Ley, con la finalidad de que tanto las personas menores de edad como los padres y madres o las
personas que ejerzan su guarda conozcan de manera clara sus derechos y sus obligaciones.

3. Todos los reglamentos de régimen interno tienen que ser supervisados por la entidad publica.

4. Los reglamentos de régimen interno tienen que establecer, como minimo:

a) La calificacion y las funciones de cada uno de los profesionales de los centros y el funcionamiento del
equipo educativo.

b) El régimen de visitas y de contactos con el exterior.
c) La relacién con la autoridad administrativa o judicial correspondiente y el sistema de informes.

5. Toda la normativa interna y la documentacion a que se refiere este articulo seran publicas y accesibles en
los términos que prevé la normativa vigente.

Articulo 170. Clasificacion y tipo de centros de acogida residencial

1. Segun la titularidad, los centros de acogida residencial pueden ser:
a) Centros de titularidad publica, de gestion directa de la entidad publica.

b) Centros de titularidad privada con contrato o concierto con la entidad publica, a la cual corresponden la
autorizacion, la acreditacion, la habilitacién y la inspeccion.

2. Segun el tipo de programa de atencion residencial, los centros de acogida residencial pueden ser:

a) Centros de primera acogida: centros de caracter integral que proporcionan la atencién inmediata y transitoria
a las personas menores de edad que, ante una posible situacion de desproteccion, requieran la salida urgente
de su medio familiar, con la necesidad de un diagndstico que oriente las medidas que tiene que adoptar la
entidad publica competente en materia de proteccién de menores.
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b) Centros de acogida para personas menores de edad extranjeras no acompanadas: centros destinados
a acoger personas extranjeras menores de edad que presenten una desproteccion y requieran un recurso
residencial especifico a causa de las dificultades de insercion motivadas por las diferencias idiomaticas,
culturales y sociales. A estas personas les es aplicable la normativa especifica en materia de extranjeria,
especialmente sobre las actuaciones administrativas para llevar a cabo y regularizar su estancia.

c) Centros de acogida residencial: centros destinados a acoger personas menores de edad en situacion de
guarda o tutela con necesidades residenciales a corto, medio y largo plazo. Los centros se tienen que ubicar
en residencias, pisos, viviendas y hogares segun la edad y las caracteristicas de las personas usuarias.

d) Centros residenciales de accién educativa especial: centros residenciales de accion educativa especial
que tienen como finalidad la atencién integral especializada de nifios, nifias y adolescente con una medida de
proteccion de guarda o tutela, entre los cuales estan:

1. Los que atienden a las persones menores de edad que, por sus disfunciones emocionales o conductuales
o problemas de adiccion, no se pueden adaptar a otros centros residenciales ordinarios y necesitan de una
alta intensidad educativa reforzada por recursos humanos.

2. Los que atienden a personas menores de edad que presentan una diversidad funcional psiquica, fisica o
sensorial.

e) Centros de proteccion especificos de personas menores de edad con problemas de conducta: centros
destinados a personas menores de edad que estan en situacion de guarda o tutela de la entidad publica,
diagnosticadas con problemas de conducta, que presenten conductas disruptivas o disociales recurrentes,
transgresoras de las normas sociales y de los derechos de terceros, cuando ademas esté justificado por sus
necesidades de proteccion y determinado por una valoracién psicosocial especializada. En estos centros se
puede prever la utilizacion de medidas de seguridad y de restriccion de libertad o derechos fundamentales.

PRINCIPIO DE NO SEPARACION DE LOS HERMANOS

Articulo 152. Regimen general

A menos que sea contrario a su interés, se tiene que priorizar que la guarda de los hermanos y hermanas se
confie a una misma institucién o persona para que permanezcan juntos.

TRANSICION A LA VIDA INDEPENDIENTE

Articulo 185. Transicion a la vida adulta y a la autonomia personal.

1. Las medidas de transicion a la vida adulta y a la autonomia personal consisten en ofrecer acompafamiento
en la insercion sociolaboral y de vivienda para garantizar una preparacién progresiva para la independencia
personal, de acuerdo con las necesidades formativas y de integracion social y laboral de cada adolescente.

2. Fundamentalmente, estas medidas se pueden acordar respecto a adolescente de mas de dieciséis afos,
con su consentimiento, que se encuentren con escasas posibilidades de retorno al nucleo familiar de origen
0 sin perspectivas de integracion en otros nucleos de convivencia y que tengan riesgo de exclusion social al
alcanzar la mayoria de edad.



3. De acuerdo con el articulo 6 de la Ley 7/2015, de lo de abril, por la que
se establece el marco regulador de los procesos de autonomia personal
de menores que han sido sometidos a una medida de proteccién o
reforma, con la finalidad de favorecer el proceso de integracion en
desarrollo, continuar la atencién dispensada y mantener los apoyos
psicosociales necesarios, se puede prolongar la permanencia en un
centro de los jovenes que, acogidos en régimen residencial, lleguen a
la mayoria de edad. Esta prolongacion se puede acordar cuando los
que lleguen a la mayoria de edad cumplan los requisitos, en la forma y
en los plazos que establece la ley mencionada.

DATOS

Articulo 71. Competencias del Gobierno de las llles
Balears en el ambito de la proteccion de la infancia y
la adolescencia

En el ambito de la proteccion de la infancia y la adolescencia,
corresponden al Gobierno de les llles Balears las competencias
siguientes:

b) La gestion de las estadisticas autondmicas.

c) El estudio, la investigacion, las publicaciones, los congresos, los
planes de formacién de los profesionales y los planes de promocion
y proteccién de la infancia y la adolescencia y de sus derechos, de
ambito interinsular.

d) La elaboracién de programas experimentales en el ambito de
la infancia y la adolescencia y, en especial, para evaluar el éxito de
nuevas metodologias y estrategias de intervencion que permitan dar
una mejor respuesta a estos desafios y a las nuevas necesidades en
la atencién de este sector de la poblacion.

Articulo 82. Planificacion general

7. El plan estratégico de atencion a la infancia y la adolescencia tiene
que incluir una recopilacion de toda la informacion estadistica de las
actuaciones desarrolladas por los diferentes servicios publicos de las
llles Balears, la situacion de los nifios, nifias y adolescentes sobre los
que se han ejecutado intervenciones y el analisis a medio y largo plazo
de la eficacia de las acciones acometidas y otras de interés.

Articulo 104. Concepto y situaciones de riesgo

5. El Registro Autonémico de Situaciones de Riesgo para toda la
comunidad autonoma tiene que ser de obligado cumplimiento por
parte de las Administraciones competentes como un indicador fiable
fundamental a efectos estadisticos.
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LA RIOJA
Ley 1/2006, de 28 de febrero, de Proteccion de
Menores de La Rioja

CONCEPTO/PRINCIPIOS
Articulo 1. Opjeto

2. Se entiende por proteccion de menores el conjunto de actuaciones que deben realizar las Administraciones
Publicas con la finalidad de promover el desarrollo integral de los menores, garantizar sus derechos,
proporcionarles la asistencia moral o material de la que carezcan, total o parcialmente, en su medio familiar y,
en su caso, procurar su reeducacion y reintegracion social.

Articulo 5. Principios rectores de la actuacion administrativa

La actuacién de las Administraciones Publicas de La Rioja en materia de proteccion de menores atendera
siempre al superior interés del menor y se regira por los siguientes principios:

a) Subsidiariedad respecto a los deberes de asistencia y proteccion que impone la ley a los padres y tutores,
cuya audiencia se garantizara en todos los procedimientos que regula esta Ley.

b) Integracién de los menores en su medio familiar y social, evitando situaciones de desarraigo que perjudiquen
su desarrollo integral.

c) Respeto, defensa y garantia de los derechos reconocidos a los menores por la Constitucién, los acuerdos
internacionales, la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, y el resto del
ordenamiento juridico.

PROMOCION DEL CUIDADO PARENTAL Y PREVENCION DE LA
SEPARACION

Articulo 32. Prevencion

1. Las actuaciones de las Administraciones Publicas que, en el ambito de la Comunidad Auténoma de La
Rioja, tienen competencias y ejercen funciones de proteccién de menores, se dirigiran prioritariamente a
prevenir las posibles situaciones de desproteccion social del menor que se regulan en este Titulo.

2. En particular, la Consejeria competente en materia de Servicios Sociales desarrollara con caracter prioritario
una politica de prevencion de situaciones de riesgo de desproteccion infantil, a través de diferentes programas
y recursos, directamente o en colaboraciéon con Ayuntamientos o entidades colaboradoras de integracion
familiar.

3. Se promovera especialmente la coordinacion de los servicios sociales con el sistema educativo y sanitario
en la deteccion y prevencion de factores de riesgo que incidan negativamente en el desarrollo integral del
menor.
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4. La Consejeria competente en materia de Servicios Sociales tomara las medidas necesarias para conseguir
la proteccion efectiva de los menores desamparados, incluso antes de nacer, cuando se prevea claramente
que el concebido, cuando nazca, se encontrara en situaciéon de desamparo.

Articulo 36. Principios de intervencién minima y proporcionalidad

1. En las situaciones de desproteccion social de los menores, la actuacion de la Administraciéon Publica de
la Comunidad Auténoma de La Rioja estara guiada por el principio de intervencién minima, conforme al cual
se otorgara siempre prioridad a la actuacion en el entorno familiar del menor, para evitar, siempre que sea
posible, que sea separado del mismo.

2. LaAdministracion, en la aplicacion, modificacion y cese de las medidas de proteccion, actuara con la maxima
flexibilidad y regida por el principio de proporcionalidad, para garantizar en todo momento la adecuacion de
las medidas a la situacion concreta del menor. Para ello, ademas de la documentacién de todo procedimiento,
arbitrara un sistema eficaz de seguimiento.

Articulo 40. Concepto

Se considera situacion de riesgo la que se produce de hecho cuando el menor, sin estar privado en su
ambito familiar de la necesaria asistencia moral o material, se vea afectado por cualquier circunstancia que
perjudique su desarrollo personal familiar o social y que permita razonablemente temer que en el futuro pueda
estar incurso en una situacion de desamparo o de inadaptacion.

Articulo 41. Declaracion

1. La situacién de riesgo ha de ser declarada mediante resolucién motivada y expresa dictada por el titular
de la Consejeria a propuesta del que lo sea de la Direccion General competente en materia de protecciéon de
menores.

2. Endicha resolucion se adoptaran de manera motivada, la medida o medidas de proteccién que procedan, su
plazo de duracion, sus condiciones y objetivos, asi como los mecanismos establecidos para su seguimiento.

Articulo 42. Medidas de proteccién en situaciones de riesgo

1. Declarada la situacion de riesgo de un menor, se adoptaran medidas de apoyo familiar dirigidas a
procurar satisfacer sus necesidades basicas y promover su desarrollo integral mejorando su medio familiar y
manteniéndolo en el mismo.

2. Son concretas medidas de apoyo a la familia o a las personas bajo cuya guarda se encuentre el menor:
a) Las prestaciones econdmicas o en especie, incluyendo las guarderias infantiles.

b) La ayuda a domicilio.

c) La intervencion técnica.

3. Las medidas de apoyo a la familia a que se refiere el apartado anterior podran acordarse conjuntamente

y prestarse de modo simultaneo siempre que ello resultare procedente atendidas las circunstancias que
originaren la situacion de riesgo.
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4. La familia del menor o las personas bajo cuya guarda se encuentre, beneficiarias de las medidas de
proteccion acordadas, deberan cooperar en la consecucion de los compromisos y objetivos que su prestacion
comporte. Sin perjuicio, en su caso, de la imposicién de las sanciones que procedan por incumplimiento
de la resolucién que declare al menor en situacién de riesgo, si su falta de cooperacion impidiese alcanzar
dichos objetivos, ello podra determinar que se acuerde el cese de la medida, en los términos sefalados en
el articulo 47.

Articulo 43. Prestaciones econémicas o en especie

1. Cuando la causa determinante del riesgo para el desarrollo integral del menor proceda de situaciones
carenciales o de insuficiencia de recursos en su medio familiar, se acordara favorecer aquel mediante
prestaciones econémicas o en especie.

2. La concesion de ayudas econdmicas se efectuara de acuerdo a lo que se establezca reglamentariamente
y con el limite presupuestario que anualmente se consigne.

Articulo 44. Ayuda a domicilio

1. Consiste la ayuda a domicilio en la prestacion de servicios o atenciones de tipologia personal, doméstica,
psicosocial, educativa y técnica, preferentemente en el domicilio familiar del menor y dirigidas a sus padres o
guardadores, con lafinalidad de mantener el hogar familiar como soporte basico y facilitar la normal integracion
social del menor y su familia.

2. La ayuda a domicilio esta dirigida a proteger a los menores en situacion de riesgo debido a carencias
de habilidades educativas o asistenciales en los padres o guardadores, cuando sea necesario facilitar o
restablecer el ejercicio responsable de funciones parentales. La intervencion de los técnicos debera potenciar
los recursos de la familia buscando la autonomia de los mismos.

Articulo 45. Intervencion técnica

La intervencion técnica comprende la actuacion profesional para alcanzar el adecuado ejercicio de las
funciones parentales y para la superacion de dificultades de integracion personal, familiar o social en el ambito
del menor, todo ello con la finalidad de promover el desarrollo y bienestar del mismo.

Articulo 46. Seguimiento y ejecucion

1. El seguimiento y la ejecucion de las medidas de proteccion adoptadas en las resoluciones que declaren las
situaciones de riesgo corresponde a los Servicios Sociales de Primer Nivel, que fueren competentes por el
domicilio de los interesados en el expediente, de acuerdo con lo establecido en la Ley 1/2002 de 1 de marzo
de Servicios Sociales. A tal fin, los Servicios Sociales de Primer Nivel elaboraran, en el marco de las medidas
acordadas en la resolucién, un concreto proyecto de intervencion.

2. Siempre que hubieren cambiado las circunstancias inicialmente tenidas en cuenta para declarar la situacion
de riesgo, y en todo caso cada seis meses, los Servicios Sociales de Primer Nivel emitiran informe sobre la
situacién del menor y la eficacia de las medidas de protecciéon acordadas, proponiendo la modificacion de
estas, su sustitucion por otras o su cesacién cuando concurrieren causas para ello.

3. Lo dispuesto en el nimero anterior se entiende sin perjuicio de la posibilidad de modificar, dentro del marco
establecido en la resolucién por la que se declare al menor en situacion de riesgo, el concreto proyecto de
intervencién que hubieren elaborado los Servicios Sociales de Primer Nivel.
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Articulo 47. Cesacion y modificacion

1. Ademas de por mayoria de edad y cumplimiento del plazo previsto, la situacién de riesgo cesara por
resolucion del titular de la Consejeria, dictada a propuesta del de la Direccién General competente en materia
de proteccion de menores, cuando hayan desaparecido las circunstancias que motivaron la adopcion de las
medidas acordadas.

2. Manteniéndose la situacion de riesgo, previo el informe de los Servicios Sociales de Primer Nivel a que
se refiere el apartado 2 del articulo 46, por resolucion del titular de la Consejeria, dictada a propuesta del de
la Direccion General competente en materia de proteccion de menores, podran modificarse o sustituirse por
otras las medidas adoptadas.

Articulo 48. Menores emancipados y habilitados de edad

1. Los menores emancipados o habilitados de edad pueden ser declarados en situacion de riesgo cuando
carezcan de medios materiales de subsistencia o concurran otras circunstancias que permitan razonablemente
temer que puedan estar incursos en el futuro en una situacion de inadaptacion.

2. En este caso, se adoptaran las medidas previstas en este capitulo como de apoyo a la persona del menor,
a fin de procurar satisfacer sus necesidades basicas y promover su plena integracion social y laboral. En
particular, si lo necesitaren, podra ofrecerse a estos menores alojamiento en las residencias gestionadas por
la Administracién de la Comunidad Auténoma de La Rioja o por Instituciones colaboradoras de integracion
familiar.

3. Si un menor declarado en situacion de riesgo se emancipare o habilitare de edad y concurrieren las
circunstancias sefialadas en el nimero 1 de este articulo, se acordara la modificacion de las medidas
adoptadas, de acuerdo con lo establecido en el numero precedente.

De la guarda de menores a solicitud de los padres o tutores

Articulo 70. Solicitud

1. Cuando los padres o el tutor o tutores, por circunstancias graves, no puedan cuidar al menor, podran
solicitar de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja que esta asuma su guarda
durante el tiempo necesario.

2. Cuando el padre y la madre del menor no estuvieren privados de la patria potestad, habran de presentar
su solicitud conjuntamente. Sin embargo, la solicitud de uno de ellos podra ser suficiente si el otro no
pudiere comparecer en el expediente o si, aun haciéndolo y manifestando su oposicion, resulte del mismo la
imposibilidad de que dicho progenitor pueda proporcionar al menor la necesaria asistencia moral o material.

3. No podra dar lugar a la asuncion de la guarda la concurrencia de circunstancias que puedan solventarse
mediante la declaracion de la situacion de riesgo del menor y la adopcion de las oportunas medidas de apoyo
a la familia.



Articulo 71. Resolucion y formalizacion

1. Presentada la solicitud, la direcciéon general competente en materia de proteccién de menores iniciara
el oportuno expediente, en el cual, con audiencia en todo caso del menor si tuviera doce afios cumplidos
o madurez suficiente, debera quedar acreditado que concurren las circunstancias graves alegadas por los
padres o tutores del menor. La direccion general formulara propuesta de resolucién al titular de la Consejeria,
a quien correspondera dictar resolucion expresa y motivada aceptando o denegando la solicitud de guarda
del menor, si bien el vencimiento del plazo maximo sin haberse notificado resolucion expresa al interesado o
interesados que hubieran presentado la solicitud, dara lugar a su desestimacion por silencio administrativo.
En la resolucién se determinara la modalidad de acogimiento procedente y el centro o la persona o personas
de los acogedores.

2. Si la solicitud hubiera sido resuelta positivamente, la entrega del menor en guarda a la Administracion
de la Comunidad Autbnoma de La Rioja se formalizara por escrito dejando constancia de que los padres o
tutores han sido informados de las responsabilidades que siguen manteniendo respecto del menor, asi como
de la forma en que dicha guarda va a ejercerse por la Administracién. Si la resolucién hubiera considerado
procedente que se ejerza la guarda del menor mediante acogimiento familiar, en el mismo acto se procedera
a la formalizacion del mismo. Si el menor tuviere doce afios cumplidos y no consintiere al acogimiento, se
acordara de inmediato el acogimiento residencial con caracter provisional.

3.Sielinterés del menorlorequiriera, podra modificarse el tipo de acogimiento constituido o, previo cumplimiento
de los tramites procedentes, las personas de los acogedores. Tales modificaciones se acordaran por el titular
de la Consejeria competente en resolucion motivada y previo el oportuno expediente, y se comunicara a los
padres o tutores solicitantes de la guarda y al Ministerio Fiscal.

4. Salvo lo estrictamente requerido por el funcionamiento de los centros u hogares de acogida, en el caso de

la guarda a solicitud de los padres o del tutor no pueden restringirse las visitas ni las relaciones personales del
menor con sus padres o su tutor, como tampoco con otros parientes o allegados.

PROMOCION DE LA REINTEGRACION EN LA FAMILIA

Articulo 55. Cese de la situacion de desamparo y de la tutela de la Administracion

1. La situacion de desamparo y la consiguiente tutela de la Administracién de la Comunidad Auténoma de La
Rioja cesaran por las siguientes causas:

a) Mayoria, habilitacion de edad o matrimonio del menor.

b) Adopcién del menor.

¢) Resolucion judicial firme.

d) Resolucion del titular de la Consejeria competente, a propuesta de la Comisién de adopcién, acogimiento
y tutela, cuando hubieren desaparecido los hechos o circunstancias que motivaron la situacion de desamparo
y resultare conveniente para el menor la reintegracion en su familia.

e) Constitucion de la tutela ordinaria sobre el menor, en los casos a que se refiere el articulo 61 de esta Ley.

f) Fallecimiento del menor.
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2. Siempre que sea posible y salvo que ello fuere contrario al interés del menor, la Administracion de la
Comunidad Auténoma de La Rioja, en los términos que se establecen en el articulo siguiente, acordara o
promovera el cese de la situacion de desamparo para la reintegracién del menor en su propia familia.

Articulo 56. Reintegracion en la familia

1. Declarada la situacion de desamparo de un menor, las Administraciones Publicas de la Comunidad
Auténoma de La Rioja realizaran cuantas actuaciones sobre la familia de origen puedan contribuir a
superar las causas del desamparo, si ello fuere posible, para favorecer el retorno de aquel a su nucleo
familiar.

2. Si, al tiempo de declararse la situacién de desamparo, el menor estuviere sometido a la patria potestad,
el cese de la situacion de desamparo, con la consiguiente reintegracion a su familia de origen, solo podra
acordarse cuando haya constancia de que el padre y la madre conjuntamente, o uno cualquiera de ellos,
estan en condiciones de ejercer adecuadamente las funciones inherentes a la patria potestad que hubieren
quedado suspendidas por dicha declaracién. En el expediente, que podra iniciarse de oficio o a solicitud de
al menos uno de los titulares de la patria potestad, se dara necesariamente audiencia a los padres del menor
y debera constar expresamente el compromiso de ambos, o de uno de ellos, de ejercer adecuadamente las
funciones inherentes a la patria potestad. Debera ser oido también el propio menor si sus condiciones de
madurez lo permiten, y siempre si fuere mayor de doce afios. Si el menor tuviere mas de dieciséis afios,
sera preciso su consentimiento expreso. Cumplidos estos requisitos, el titular de la Consejeria competente
en materia de Servicios Sociales, a propuesta de la Comisién de adopcién, acogimiento y tutela, resolvera lo
procedente en interés del menor.

3. Mientras deba mantenerse la tutela de la Administracion consecuente con la declaracion de desamparo,
para la reintegracion del menor en su nucleo familiar se promovera su acogimiento por personas idoneas de
su propia familia, siempre que fuere posible y conforme al interés de aquel. Se procurara, no obstante, el cese
de la situacion de desamparo y de la tutela de la Administracién promoviendo, si el menor no estuviere sujeto
a la patria potestad ni a la tutela ordinaria, el nombramiento como tutor del familiar o familiares que puedan
asumir la tutela con beneficio para el mismo o, en su caso, la adopcién del menor por personas idoneas de
su propia familia.

4. Cuando el retorno a la familia se revele impracticable o inconveniente para el interés del menor, se procurara
sin dilacién su adopcién por persona o personas idoneas.

Articulo 68. Régimen de visitas

1. En las resoluciones por las que se declare el desamparo o se modifique la modalidad de acogimiento
acordada se fijara en todo caso el régimen de visitas de los padres del menor. Por régimen de visitas se
entiende su frecuencia y modalidad, correspondiendo al director del centro, en el caso del acogimiento
residencial, y a los acogedores, en el del acogimiento familiar, determinar, dentro del marco que hubiere
establecido la resolucion, los dias y horas concretos en que deban tener lugar las visitas. Si ello originare
controversias, las resolvera, en resolucion motivada, el titular de la Consejeria competente en materia de
servicios sociales, a propuesta de la Comisién de adopcion, acogimiento y tutela. Del mismo modo podra
modificarse el régimen de visitas, si hubiere causa para ello. Si no fuere posible la reintegracién del menor
en su medio familiar ni convenientes las visitas de los padres atendido el interés del menor, se sometera el
caso al juez civil competente para que resuelva lo que proceda, pudiendo solicitarse que, en tanto recaiga
resolucion definitiva, suspenda cautelarmente las visitas.



2. Los acogedores del menor, o el director del centro en el caso del acogimiento residencial, no podran impedir
sin justa causa las relaciones personales entre aquel y otros parientes y allegados. Si se opusieran a ellas, la
Consejeria competente en materia de Servicios Sociales, a instancia de dichas personas o del propio menor,
resolvera lo que proceda atendidas las circunstancias.

3. Las resoluciones que dicte la Consejeria en relacion con las visitas seran recurribles ante los érganos de la
jurisdiccion civil, sin necesidad de reclamacion administrativa previa.

Articulo 84. Seleccion de acogedores

2. Para favorecer la reintegracion familiar y evitar el desarraigo del menor, tendran preferencia para ser
acogedores los miembros de su familia extensa o las personas con una previa y positiva relacion con el
menor, siempre que demuestren suficiente capacidad y disponibilidad para su atencion y desarrollo integral.

MODALIDADES DE CUIDADO ALTERNATIVO
Articulo 63. Ejercicio

1. La guarda se ejercera mediante acogimiento familiar o acogimiento residencial. En caso de acogimiento
familiar, ejerceran las funciones propias de la guarda la persona o personas que para ello seleccione la
Consejeria competente. En caso de acogimiento residencial, ejercera las funciones propias de la guarda el
director del Centro en el que esté acogido el menor.

2. Salvo que otra cosa requiera el interés del menor, el internamiento de los menores en centros residenciales
tendra caracter provisional y sera subsidiario del acogimiento familiar.

3. Se favorecera el mantenimiento y fomento de los vinculos fraternales, cualquiera que sea la medida de
proteccion acordada, procurando la convivencia de los hermanos.

Articulo 67. Determinacion de la modalidad de acogimiento y entrega del menor en guarda

1. La modalidad de acogimiento procedente se determinara en la resolucion por la que se declare al menor en
situaciéon de desamparo, en la que, a la vista del estudio de la situacion personal y sociofamiliar del menor y
demas datos contenidos en el expediente, se especificara, atendiendo a los criterios que sefiala el articulo 75,
si debe constituirse un acogimiento residencial y en qué centro, o uno familiar y, en este ultimo caso, si simple
o permanente, sefalando la persona o personas que conste estan dispuestas a acoger al menor.

2. Si la resolucion por la que se declare al menor en situacion de desamparo estableciere la procedencia del
acogimiento residencial, se procedera inmediatamente a su ejecucion, disponiendo el ingreso del menor en el
centro que se hubiere especificado y confiando su guarda al director del mismo.

3. Si la resolucion por la que se declare al menor en situacion de desamparo estableciere la procedencia del
acogimiento familiar, se formalizara este en el plazo mas breve posible, en todo caso no superior a quince dias
desde que aquella se hubiere dictado. Formalizado el acogimiento conforme a lo establecido en el articulo
86, se procedera a la ejecucion de la resolucion por la que se hubiese declarado el desamparo, confiando
la guarda del menor al acogedor o acogedores. Cuando los padres que no estuvieren privados de la patria
potestad, o el tutor del menor, no hubieren prestado con anterioridad su consentimiento y no lo prestaren en
el momento de la formalizacién del acogimiento familiar, se presentara la oportuna propuesta al juez, en un
plazo no superior a quince dias desde la ultima vez que esta se hubiere intentado dentro del término que se
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establece en el parrafo anterior. En este caso, en interés del menor, el titular de la Consejeria competente en
materia de servicios sociales podra acordar un acogimiento familiar provisional designando como acogedores
a la persona o personas que en tal concepto hubieren prestado su consentimiento, a los que se confiara la
guarda del menor en tanto no recaiga la resolucién judicial.

Si quien no prestare su consentimiento a la formalizacion del acogimiento familiar fuera el propio menor que
tuviera doce anos cumplidos, se acordara de inmediato su acogimiento residencial. EI mismo acuerdo se
adoptara si hubiera razones objetivas para temer que cualquier dilacion en la ejecucion de la resolucion por
la que se hubiere declarado el desamparo podria poner en riesgo la vida, la salud del menor o la efectividad
misma de dicha declaracion. En estos casos, el acogimiento residencial acordado tendra caracter provisional,
en tanto no pueda formalizarse el acogimiento familiar que reclame el interés del menor.

4. La modalidad de acogimiento acordada en la resolucion por la que se declare la situacién de desamparo
del menor podra modificarse con posterioridad, en los términos del articulo 78. Igualmente podra disponerse,
sin modificar la medida de acogimiento residencial, el traslado del menor a otro centro, de acuerdo con los
criterios y el procedimiento que se determinan en el articulo 88.2.

Del acogimiento

Articulo 74. Concepto y contenido

1. El acogimiento es el modo de ejercicio de la guarda asumida sobre un menor por la Administracion de
la Comunidad Auténoma de La Rioja en alguno de los supuestos enunciados en el articulo 62 de esta Ley,
consistente en la integracion del menor en una familia, en su modalidad de familiar, o en su internamiento en
una institucion, en la modalidad de residencial.

2. La persona o personas en cuyo favor se haya constituido el acogimiento, en el familiar, y el director del
Centro, en el residencial, ejerceran las funciones propias de la guarda, asumiendo las obligaciones de velar por
el menor, tenerlo en su compafiia, alimentarlo, educarlo y procurarle una formacion integral. En el desempefio
de estas funciones, respetaran las instrucciones y la facultad de inspeccion que como titular de la guarda
corresponde a la Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Articulo 75. Criterios generales

1. La Consejeria competente en materia de Servicios Sociales, para proceder a la aplicacién de la medida del
acogimiento, se guiara por los siguientes criterios:

a) Prioridad del acogimiento familiar sobre el residencial.

b) Mantenimiento del menor en su propio entorno, prefiriendo en lo posible el acogimiento en familia extensa
del menor o en favor de personas con quien este hubiera sostenido previamente relaciones positivas, siempre
que su interés resulte asi salvaguardado.

¢) Promocién del retorno del menor a su familia de origen. Para ello, se facilitaran las relaciones del menor con
aquella, impidiéndose solo en aquellos casos que claramente contrarien su interés.

d) Respeto y fomento de los vinculos fraternales, procurando la atribuciéon del acogimiento de todos los
hermanos a la misma familia o institucion, en lo posible. En caso contrario, se favoreceran las relaciones entre
los hermanos, mediante la fijacion de visitas y contactos periédicos.



2. Para salvaguardar el interés del menor, las medidas de acogimiento se adoptaran, en todo caso, bajo los
principios de intervencion minima y de proporcionalidad establecidos en el articulo 36 de esta Ley.

Articulo 76. Acogimiento de urgencia

1. Como consecuencia de la declaracién de desamparo en caso de urgencia contemplada en el articulo 53 de
esta Ley y en tanto la Consejeria competente en materia de servicios sociales dicte resolucién definitiva sobre
el desamparo, podra procederse al acogimiento de urgencia del menor en familia o institucion, segun venga
requerido para su mejor atencion.

2. Por su caracter transitorio, este acogimiento no requerira del cumplimiento de las formalidades propias de
esta medida ni, aun recayendo en familia, habra de ajustarse a alguna de las tres modalidades previstas para
el acogimiento familiar. No obstante, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 53 de esta Ley, habra de
comunicarse al Ministerio Fiscal y, si fuera posible, a los padres, tutores o guardadores de hecho del menor,
en el plazo de cuarenta y ocho horas, junto a la declaraciéon de desamparo de urgencia.

3. Este acogimiento de urgencia, en tanto dependiente de la declaracion definitiva de desamparo, no podra
exceder de tres meses.

Articulo 77. Medidas de seguimiento

1. La Consejeria competente en materia de servicios sociales iniciara y desarrollara un proceso de seguimiento
continuado del que quedara constancia en informes periddicos elaborados al menos cada seis meses, de los
menores sometidos a acogimiento familiar o residencial, a fin de evaluar la adaptacion del menor a la medida,
su desarrollo acorde a las necesidades del menor y las perspectivas de retorno a su familia de origen. El
resultado de este seguimiento se expresara en un informe, que se incorporara al expediente del menor.

2. Los acogedores tienen el derecho y el deber de colaboracion con la Administracion en esta labor de
seguimiento, especialmente permitiendo el acceso al menor de modo que quede plenamente garantizada su
libertad de expresion y la confidencialidad de sus manifestaciones.

3. Con independencia de las actuaciones que el Ministerio Fiscal emprenda en cumplimiento de sus
obligaciones, la Consejeria competente en materia de servicios sociales le dara traslado del informe en que
se recojan las conclusiones de esta labor de seguimiento.

Del acogimiento familiar

Articulo 79. Finalidad

1. El acogimiento familiar procura la integracion del menor en un nucleo familiar estable y adecuado a sus
necesidades para ofrecerle atencién en un marco de convivencia, bien sea con caracter temporal, permanente
0 como paso previo a la adopcion.

2. La persona o personas acogedoras vienen obligadas a prestar al menor todos los cuidados personales
necesarios, y en concreto a velar por él, tenerlo en su compaiiia, alimentarlo, educarlo y procurarle una
formacion integral. Asimismo, los acogedores tienen el derecho y el deber de colaborar con la Administracion
en las actuaciones que esta desarrolle para lograr la plena integracion social del menor, en especial facilitando,
en su caso, las relaciones de este con su familia de procedencia y las labores de seguimiento que aquella
periddicamente desarrolle.
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Articulo 82. Acogimiento familiar profesionalizado

1. El acogimiento familiar simple y el permanente podran ejercerse con caracter profesionalizado, cuando
recaigan en persona o personas especialmente cualificadas que acogen en su nucleo familiar a uno o varios
menores y reciben una cantidad por su labor y por los gastos de alimentacion y educacion del menor o
menores acogidos.

2. Reglamentariamente se determinara el niumero maximo de menores que puedan tenerse en acogimiento
profesionalizado y el régimen e importe de las cantidades a percibir por este concepto, asi como los requisitos
de formacion de los acogedores.

Articulo 83. Acogimiento en hogar funcional

1. El acogimiento familiar simple y el permanente podran ejercerse en hogar funcional, entendiendo por tal
un nucleo de convivencia similar al familiar donde su responsable o responsables residen de modo habitual.
Los hogares funcionales podran depender de la Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja, de
las Entidades Locales o de Instituciones colaboradoras de integracion familiar, debidamente acreditadas por
aquella.

2. El acogimiento en hogar funcional tendra caracter remunerado, conforme al régimen y cuantia que se
determine reglamentariamente.

3. En cada hogar funcional podra acogerse el numero maximo de menores que se establezca
reglamentariamente, en atencion a la superficie Util y las condiciones y medios de que disponga.

4. La Consejeria competente en materia de Servicios Sociales ejercera la inspeccion y control de los hogares
funcionales. A estos efectos, los responsables de los hogares estan obligados a informar periédicamente
sobre la situacion personal de los menores acogidos.

Del acogimiento residencial

Articulo 87. Concepto y contenido

1. El acogimiento residencial comporta el ingreso de un menor en un centro residencial de titularidad de la
Comunidad Auténoma, o de una instituciéon publica o privada colaboradora, conforme a sus caracteristicas,
con la finalidad de recibir la atencién, educacion y formacion adecuadas.

2. Conlleva la atribucion del ejercicio de la guarda del menor al director del centro o institucién, bajo
la vigilancia de la Consejeria competente en materia de Servicios Sociales y la superior del Ministerio
Fiscal.

3. Se adoptara esta medida cuando el acogimiento familiar no resulte posible o aconsejable, atendiendo
siempre al interés superior del menor, y por el tiempo que sea estrictamente necesario. A tal fin, cuando se
acuerde el acogimiento residencial se programaran los recursos y medios necesarios para el retorno del
menor a su familia o para la adopcioén de otras medidas, en interés siempre del menor.



Articulo 88. Procedimiento de ingreso

1. El acogimiento residencial procedera por resolucion del érgano competente de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de La Rioja adoptada conforme a lo dispuesto, para sus respectivos casos, en los
articulos 67 y 71 de esta Ley; y por decision judicial, en los supuestos a que se refiere el articulo 62.3.1 de la
misma.

2. En todo caso, corresponde a la Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja la determinaciéon del
centro concreto en que ha de ser ingresado el menor, decisidn que se adoptara, motivadamente, en funcion
de la disponibilidad de plazas, las caracteristicas de los centros y las circunstancias personales del menor,
atendiendo siempre a su superior interés.

3. Adoptada la medida, sera inmediatamente comunicada por escrito a los padres, tutores, guardadores y al
Ministerio Fiscal, asi como al propio menor si tuviere suficiente juicio.

Articulo 89. Régimen de los centros de acogimiento residencial de menores

1. Los centros radicados en la Comunidad de La Rioja podran ser publicos o concertados. Son publicos aquellos
cuya direccién y gestion corresponde a la Administracion de la Comunidad Auténoma y concertados los que,
perteneciendo a otras entidades publicas o privadas y careciendo de animo de lucro, estan autorizados como
tales por el 6rgano administrativo competente en atencién a los requisitos y condiciones que se establezcan
reglamentariamente.

2. Con independencia de la superior vigilancia que corresponde al Ministerio Fiscal, la Administracion de la
Comunidad Autdbnoma de La Rioja inspeccionara y supervisara, al menos semestralmente, el funcionamiento
de los centros y el desarrollo y cumplimiento de los programas de proteccion, tanto generales como individuales,
asi como el respeto en los centros de los derechos de los menores, con emisién de un informe valorativo.
Dicho informe se remitira, asimismo, al Ministerio Fiscal.

Articulo 90. Organizacion de los centros de acogimiento

1. Los centros de atencidon de menores podran ser de diverso tipo segun las caracteristicas de la poblacién a
que atiendan. Se procurara el ingreso en ellos de menores de caracteristicas similares, para evitar siempre
cualquier situacion que pueda resultar perjudicial o arriesgada para el menor.

2. Los centros se organizaran en unidades de convivencia reducidas, a fin de favorecer la atencién de las
necesidades del menor, su desarrollo integral, el respeto a su identidad e intimidad y el establecimiento de
relaciones afectivas personalizadas.

3. Cada centro dispondra de un proyecto socioeducativo de caracter general, con independencia del
individualizado para cada menor, asi como de unas normas de régimen interior, cuyos contenidos seran
objeto de desarrollo reglamentario.

4. El personal del centro efectuara, al ingreso del menor, un proyecto socioeducativo individualizado en el que,
para conseguir el objetivo de lograr su desarrollo personal e integracion social, se fijaran los objetivos a lograr
a corto, medio y largo plazo. Debera potenciarse la preparacién escolar y ocupacional.

Articulo 91. Acogimientos residenciales especiales

1. El acogimiento residencial de menores con graves deficiencias o discapacidades fisicas o psiquicas o
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alteraciones psiquiatricas sujetos a proteccion se realizara en centros especificos, con la correspondiente
autorizacion judicial en su caso.

2. El acogimiento residencial de menores sujetos a proteccion en que se detecte consumo de drogas se
realizara en centros adaptados a sus necesidades, cuando su tratamiento en centros ambulatorios no resulte
suficiente.

3. Para menores con graves problemas de socializacion, inadaptacion o desajuste social se estableceran
centros especiales, cuyo proyecto socioeducativo se dirigira, en especial, a la integracién social del menor y
Su incorporacion a los centros normalizados.

4. Cuando el interés del menor requiera su acogimiento en un centro de caracteristicas especificas y no exista
en el ambito territorial de La Rioja ninguno que las reuna, se acordara su acogimiento residencial en un centro
adecuado de otra Comunidad Autdbnoma. Atal fin, y en la forma que se determine reglamentariamente, debera
quedar acreditada en el expediente tal adecuacion y, en todo caso, que dichos centros estan autorizados por
la Administracion competente. Asimismo, cuando no convenga al interés del menor su permanencia en el
territorio de La Rioja, podra acordarse su acogimiento residencial en un centro ubicado en otra Comunidad
Auténoma, autorizado por la Administracion competente y que reldna los demas requisitos que se fijen
reglamentariamente.

PRINCIPIO DE NO SEPARACION DE LOS HERMANOS
Articulo 63. Ejercicio

3. Se favorecera el mantenimiento y fomento de los vinculos fraternales, cualquiera que sea la medida de
proteccién acordada, procurando la convivencia de los hermanos.
Articulo 75. Criterios generales (sobre el acogimiento)

d) Respeto y fomento de los vinculos fraternales, procurando la atribuciéon del acogimiento de todos los
hermanos a la misma familia o institucion, en lo posible. En caso contrario, se favoreceran las relaciones entre
los hermanos, mediante la fijacion de visitas y contactos periddicos

TRANSICION A LA VIDA INDEPENDIENTE

Articulo 65. Medidas de apoyo al cesar la guarda

Cuando cese la guarda por la mayoria de edad o la emancipaciéon o habilitacion de edad de un menor, la
Administraciéon de la Comunidad Auténoma de La Rioja podra adoptar medidas de apoyo dirigidas a facilitar
su vida independiente e integracion sociolaboral.
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MADRID

Ley 6/1995, de 28 de marzo, de Garantias de los
Derechos de la Infancia y la Adolescencia en la
Comunidad de Madrid

PRINCIPIOS

Articulo 48. Principios de actuacion

La proteccion social y juridica de los menores en la Comunidad de Madrid, se acomodara en todo caso a los
siguientes principios:

a) Se priorizara la accion preventiva, fomentandose las actividades publicas y privadas que favorezcan la
integracion familiar y el uso creativo y socializador del tiempo libre, actuando especialmente sobre familias de
alto riesgo.

b) Se propiciara la integracion y normalizacion de la vida del menor en su medio social.

c) Se reconoce de interés publico el buen ejercicio del cuidado y asistencia de los padres a sus hijos, por lo
que en caso de deficiencias e irregularidades que puedan provocar riesgos de dafios de cualquier tipo a los
menores, las Administraciones Publicas de la Comunidad de Madrid ofertaran Servicios de Apoyo y Atencion
a la Infancia y la Familia.

d) Se favorecera la atencion del menor en su propia familia siempre que ello sea posible, procurandose la
participacion de los padres o familiares mas proximos al menor en el proceso de normalizacion de su vida
social.

e) En caso necesario se facilitaran, a los menores recursos alternativos a su propia familia, que garanticen
un medio idéneo para su desarrollo integral, adecuada evoluciéon de su personalidad y atencién educativa,
procurandose mantener la convivencia entre hermanos.

f) Se respetara todo tipo de familias y se evitara cualquier tipo de discriminacion entre ellas, se facilitaran las
condiciones para su formacion.

g) Se protegera a la familia como nucleo basico y esencial de la sociedad para el normal desarrollo de los
nifios y ninas, especialmente a aquellos que se encuentren en situacion de desventaja social.

h), Se procurara recuperar la convivencia como objetivo primero de toda accién protectora de un menor, bien
en el nucleo familiar de origen o con otros miembros de su familia.

i) Todas las medidas que se adopten para la proteccion social o juridica de un menor deberan estar orientadas
por el beneficio e interés de este, considerandole, ademas, prevalente a cualquier otro.

j) Se limitaran las intervenciones administrativas a los minimos indispensables para ejercer una funcion
compensatoria.




PROMOCION DEL CUIDADO PARENTAL

Articulo 8. Preparacion para la paternidad

Las Administraciones Publicas de la Comunidad de Madrid ofreceran a los padres, a quienes vayan a
serlo y a los tutores, los medios de informacién y formaciéon adecuados para ayudarlos a cumplir con sus
responsabilidades, teniendo en cuenta las caracteristicas de los menores y fomentando actitudes educativas
y el respeto a sus derechos.

PREVENCION DE LA SEPARACION

Articulo 50. E/ Sistema Publico de Servicios Sociales

1. La proteccién social de los menores que se encuentren en situaciones de riesgo social corresponde
al Sistema Publico de Servicios Sociales, para lo cual desde la Red de Servicios Sociales Generales se
desarrollaran las actividades de prevencion, atencion y reinsercién que sean necesarias, encuadrada en los
programas correspondientes.

2. Las Administraciones municipales, en funcion de las necesidades detectadas entre su poblacion, crearan
servicios sociales especializados de atencién a la infancia que refuercen y den cobertura a los servicios
sociales generales.

3. En todo caso sera responsabilidad de la Comunidad Autdnoma la planificacion, supervision y coordinacion
de la Red de Atencion a la Infancia integrada en el Sistema Publico de Servicios Sociales de la Comunidad
de Madrid.

Articulo 61. Guarda de menores

Quienes tengan potestad sobre un menory justifiquen no poder atenderlo por enfermedad u otras circunstancias
graves, podran solicitar de la entidad publica competente que asuma la guarda de este, solo durante el tiempo
necesario, de conformidad con lo previsto en el articulo 172.2 del Codigo Civil.

MODALIDADES DE CUIDADO ALTERNATIVO

Articulo 56. Atencion de los menores tutelados

1. En tanto se mantenga la situacién de tutela de un menor, y para asegurar la cobertura de sus necesidades
subjetivas y su plena asistencia moral y material se acordara su atencion por medio de alguna de las formas.
siguientes:

a) Permanecer bajo la guarda de algun miembro de su propia familia, como medida para favorecer su
reinsercion sociofamiliar, por lo que complementariamente también podra acordarse:

1.° Ayudas sociales al menor o a su familia que favorezcan la integracién social de aquel en su propio medio.

2.° Apoyo y seguimiento técnico profesional de la familia por los servicios competentes en la problematica que
presente, para garantizar la plena asistencia moral y material del menor.

b) Atencién en un centro terapéutico.
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c) Atencion en un centro residencial.

d) Promover el nombramiento judicial de tutor del menor.

e) Constituir administrativamente el acogimiento del menor.

f) Promover la constitucion del acogimiento del menor por decision judicial y, en su caso, el cese.

g) Proponer la adopcion del menor.

2. En el mismo acuerdo se fijaran las condiciones esenciales que la atencién al menor deba cumplir.

3. Se arbitrara un procedimiento para adoptar con urgencia cuantas decisiones sean necesarias en tanto se
mantenga la tutela.

Articulo 63. Atencién de los menores guardados
1. Durante el tiempo en que una Administracion Publica de la Comunidad de Madrid ostente la guarda de un
menor, la entidad publica competente acordara su atencién por medio de alguna de las siguientes modalidades:

a) Atenderlo en un centro residencial.

b) Formalizar administrativamente un acogimiento

Articulo 65. Estatuto de Centros Residenciales

La Administracion Autonémica elaborara con caracter reglamentario un Estatuto de Centros Residenciales,
que defina la tipologia de centros, principios fundamentales de actuacion, objetivos, criterios de organizacion
y reglas esenciales de funcionamiento, que afectara a cuantos centros de caracter residencial se integren en
la Red de Atencién a la Infancia de la Comunidad de Madrid, sin perjuicio de la Administracion o entidad de
la que dependan.

PRINCIPIO DE NO SEPARACION DE LOS HERMANOS

Articulo 48. Principios de actuacion

La proteccion social y juridica de los menores en la Comunidad de Madrid se acomodara en todo caso a los
siguientes principios:

e) En caso necesario se facilitaran a los menores recursos alternativos a su propia familia que garanticen
un medio idoneo para su desarrollo integral, adecuada evolucion de su personalidad y atencion educativa,
procurandose mantener la convivencia entre hermanos.
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MURCIA
Ley 3/1995, de 21 de marzo, de la Infancia de la
Region de Murcia

CONCEPTO/PRINCIPIOS
Articulo 1. Finalidad

1. La accién protectora de los menores, de acuerdo con el Sistema Publico de Servicios Sociales, comprendera
todas aquellas actuaciones encaminadas a prevenir o erradicar situaciones de riesgo o desamparo de la
infancia.

2. La adopcién de las medidas o su propuesta corresponde a los érganos administrativos competentes, sin
perjuicio de las facultades atribuidas por la legislacion vigente al Ministerio Fiscal y a las autoridades judiciales.

Articulo 4. Principios rectores

En base al principio de la prevalencia del interés del menor sobre cualquier otro. los principios rectores
que informaran la actuacion de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia en esta materia seran los
siguientes:

¢) El mantenimiento del nifio en su entorno familiar siempre que no le sea perjudicial.

d) La responsabilidad publica. Se procurara promocionar el rapido acceso en la prestacion de los recursos
institucionales. fomentando la coordinacion y actuacion conjunta con las distintas Administraciones Publicas

para obtener un 6ptimo aprovechamiento de los mismos.

f) La prevencion de la marginacion y la explotacién infantil.

Articulo 12. Medidas de apoyo y proteccion

1. Las medidas a adoptar, siempre con informe previo de los equipos técnicos competentes y teniendo en
cuenta el interés del menor, podran aplicarse a través de:

Primero.- El apoyo a la familia del nifio, mediante ayudas de tipo psicosocial, de indole personal o econémica,
de la Administracion.

Segundo.- La acogida del menor en su propia familia extensa, o por una persona o familia que pueda sustituir,
provisionalmente, a su nucleo familiar.

Tercero.- La acogida residencial en un centro publico o colaborador.
Cuarto.- La acogida familiar con fines adoptivos.

Quinto.- Cualquier otra medida aconsejable de caracter asistencial, educativo o terapéutico, en atencion a las
circunstancias del menor.




2. Se procurara, siempre que sea posible, aplicar medidas que no comporten la separacion del nifio de su
hogar y de su entorno familiar. Si fuera necesaria la separacion transitoria, esta no impedira los derechos de
visita y comunicacion con la familia natural, siempre que ello no afecte al interés del menor.

3. Se adoptaran aquellas medidas o acciones que una vez cesada la situacion de desamparo procuren
la integracién social del nifio, asi como las necesarias para la reinsercion social de aquellos menores que
hubieran sido objeto de medidas judiciales de reforma.

g) La prevencioén y proteccion anta los malos tratos fisicos y psiquicos.
h) La remocion de todo tipo de obstaculos que impidan la formacion integral del menor.

i) Los recogidos en la legislacion de servicios sociales.

PROMOCION DEL CUIDADO PARENTAL Y PREVENCION DE LA
SEPARACION

Medidas de apoyo y de prevencion

Articulo 18. Finalidad

Las Administraciones competentes en materia de proteccién de menores arbitraran un sistema de apoyo
a las familias bioldgicas del nifio o a las personas bajo cuya responsabilidad se encuentre este que impida
que situaciones de carencia desemboquen en el desamparo del menor u otras situaciones de riesgo y que
favorezca su permanencia en el nucleo familiar.

Articulo 19. Medidas especificas

1. Seran medidas especificas de apoyo a la familia o a las personas bajo cuya responsabilidad se encuentre el menor:
a) Las prestaciones econoémicas.
b) Las ayudas técnico-educativas.

2. Reglamentariamente se determinara el régimen de prestacion de las mismas.

Articulo 20. Camparias de informacion y servicios de diagnostico y tratamiento
especializado

1. Las Administraciones Publicas de la Regién de Murcia promoveran, en el ambito de sus competencias,
la creacién y desarrollo de campanas de informacion y servicios de diagndstico y tratamiento especializado.

2. Las campafias de informacién seran organizadas con el fin de prevenir situaciones de riesgo, desamparo,
inadaptacion y/o vulneracion de los derechos del nifio para sensibilizar a la poblacion en general y a las
propias familias en particular ante dichas situaciones.

3. Los servicios de diagnostico y tratamiento que tengan alto contenido técnico y profesional en el ambito
asistencial, educativo o sanitario, seran prestados, respectivamente, por los correspondientes servicios
especializados dispuestos a tal fin.
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Articulo 21. Promocion de programas

1. Las Administraciones Publicas, en el ambito de sus respectivas competencias, a fin de lograr el mayor nivel
de bienestar de los menores, desarrollaran los siguientes programas:

a) Prevencion, deteccion y seguimiento del absentismo escolar. La intervencion sobre el absentismo escolar
procurara la ayuda socioeducativa o material al nifio ya su familia, a fin de evitar su desescolarizacion y lograr
la asistencia continuada a la escuela.

b) Promocién de la salud infantil. Mediante la promocién de la salud infantil se pretende alcanzar las
mas elevadas cotas de bienestar fisico, mental y social incidiendo en la prevencion de enfermedades y
la adquisicion de habitos y comportamientos saludables y en el fomento de un medio ambiente sano y
seguro.

c) Formacioén e insercion prelaboral. La insercion prelaboral pretende apoyar la integracion social del menor a
través de la formacién educativa y prelaboral y un nivel normalizado de competencia social.

d) Prevenciéon de malos tratos y explotacion infantil. Para la prevencion de los malos tratos se adoptaran
aquellas medidas orientadas a evitar cualquier conducta, activa o pasiva y sus consecuencias, realizada por
individuos o instituciones o por la sociedad en su conjunto que prive a los menores de sus derechos o les
provoque algun tipo de violencia fisica o psiquica. Se prestara una especial atencion a la imagen del menor
en los medios de comunicacion social y al uso que se haga de ella, al consumo de productos nocivos para su
salud y a las situaciones de explotacién del nifio, promoviéndose las actuaciones informativas y preventivas
que sean convenientes.

e) Caminar hacia una sociedad mas tolerante. Se llevaran a cabo programas especificos contra el uso de la
violencia en el medio infantil y juvenil, asi como para combatir las actitudes racistas y sexistas que se dan en
la sociedad, con la finalidad de contribuir a que esta sea cada vez mas tolerante e igualitaria.

2. Se promocionaran programas a fin de sensibilizar a los medios de comunicacién social en el respeto al
derecho a la intimidad del nifio.

Articulo 27. Guarda voluntaria

1. Cuando quienes tengan potestad sobre el menor soliciten su atencion por parte de la Administracion
regional. justificando no poder atenderlo por razones de enfermedad u otras circunstancias graves, el érgano
competente asumira la guarda durante el tiempo necesario.

2. La entrega del nifio en guarda se hara constar por escrito, dejando constancia de que los padres o tutores
han sido informados de las responsabilidades que siguen manteniendo respecto del nifio, asi como de la
forma en que dicha guarda va a ejercerse por la Administracion.

3. Cualquier variacion posterior de la forma de ejercicio sera fundamentada y comunicada a los padres o
tutores y al Ministerio Fiscal.



MODALIDADES DE CUIDADO ALTERNATIVO

Articulo 28. Ejercicio de la guarda

La entidad publica en el ejercicio de la tutela o de la guarda, asumida conforme al articulo anterior o cuando
asi lo acuerde el juez en los casos en que legalmente proceda y en interés del nifio, podra transitoriamente
confiar la guarda de los menores al director de la casa o establecimiento en que el menor sea internado, o a
la persona o personas que lo reciba en acogimiento.

Articulo 29. De la acogida residencial del nifio

1.La Administracion regional dispondra la acogida residencial del nifio cuando el resto de las medidas de
proteccion resulten imposibles, inadecuadas o insuficientes.

2. En los centros destinados a este fin se garantizard al menor el completo desarrollo de su personalidad.
Para ello se evitara la masificacion, fijandose por el organismo competente el nimero maximo de internos en
cada centro.

3. Dichos centros se relacionaran con su entorno, procurando la utilizacién por los menores de los equipamientos
y servicios publicos.

4. El ingreso de un nifio en un centro propio o colaborador se comunicara inmediatamente, con expresion de
las circunstancias que lo motiven, a los titulares de la patria potestad, tutela o guarda y al Ministerio Fiscal.
5. La acogida residencial de los menores sometidos a proteccion con graves deficiencias fisicas o psiquicas
tendra lugar en centros especificos de la Comunidad Auténoma o concertados con esta. La Administracion de
la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia cuidara del respeto a los derechos de los nifios en dichos
centros y del adecuado nivel de sus prestaciones asistenciales.

6. El ingreso de un menor en un centro de acogida debera realizarse, preferentemente, en el medio mas
préximo a su entorno familiar y social, procurando que su relacion con el exterior no sufra alteraciones,
facilitando al maximo las actividades fuera del centro y las visitas familiares, excepto cuando medie resolucion
judicial en sentido contrario.

Acogimiento

Articulo 31. Finalidad

El acogimiento tiene como finalidad la adaptacion a la vida en familia de menores, de manera transitoria, bien
para su reinsercion en su familia de origen, bien como paso previo a su posible adopcién y siempre con los
efectos que expresamente se sefialan en el articulo 173.1 del Codigo Civil.

Articulo 32. Seleccion de acogedores

1. Para la seleccion de las personas o familias de acogida existira un registro de personas o familias dispuestas
al acogimiento de menores.

2. Reglamentariamente se determinaran los requisitas y circunstancias que deban reunir las familias o
personas de acogida.

3. Los datos que figuren en el Registro General de Adopciones y Acogimientos Preadoptivos tendran caracter
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reservado incurriendo en responsabilidad los funcionarios que, por razén de su cargo, los revelen e hicieren
uso indebido de los mismos.

4. Todas las solicitudes de adopcion seran objeto de valoracién y diagnéstico psicosocial por parte de la
Administracion Regional a efectos de estudio y determinacion de la idoneidad de los solicitantes recabando
la necesaria informacion de los técnicos de los Servicios Sociales de las distintas Administraciones. Habra
una relacion de caracter general, estableciéndose reglamentariamente los casos en que las circunstancias
especiales de los menores aconsejen la alteracion del orden en la lista general, debiendo motivarse en todo
caso las citadas circunstancias.

Articulo 33. Formalizacién

1. El acogimiento se formalizara por escrito en documento privado normalizado, previo cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 173 del Codigo Civil, remitiéndose copia de dicho documento al Ministerio
Fiscal.

2. Cuando los padres o tutor del menor se opongan al acogimiento o no comparezcan a prestar su
consentimiento, la entidad publica tramitara propuesta motivada al juez, a fin de que este, en interés del nifo,
acuerde lo que proceda.

3. En el supuesto previsto en el nimero anterior, y en tanto no se dicte resolucion judicial, con el fin de evitar
el internamiento o la permanencia prolongada del menor en un centro, la entidad publica podra, en ejercicio
de la tutela, confiar la guarda del nifio a una persona o personas que lo reciban en su familia. siempre bajo
la vigilancia de la entidad publica y de conformidad con lo previsto en el capitulo IV de este titulo. La entidad
publica comunicara inmediatamente la medida al Ministerio Fiscal.

Articulo 34. Reserva en las actuaciones

Con la finalidad de no perjudicar la futura adopcion en los casos en que esta se prevea como viable y conforme
se establece en los articulos 1.826, parrafo 2 de la Ley de Enjuiciamiento Civil. y 173.4 del Cadigo Civil el
organismo competente cuidara que la relacion entre el nifio y sus progenitores o familiares naturales se
efectue sin contacto o conocimiento entre estos y la familia de acogida.
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NAVARRA

Ley Foral 15/2005, de 5 de diciembre, de
promocion, atencion y proteccion a la infancia y a
la adolescencia

CONCEPTO/PRINCIPIOS

Articulo 3. Principios rectores

Las actuaciones de atencién a los menores que realicen las Administraciones Publicas de Navarra, en ejercicio
de sus competencias y de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley Foral y en el resto del ordenamiento juridico,
se ajustaran a los siguientes principios:

a) La primacia del interés superior del menor y la garantia de sus derechos sobre cualquier otro interés
legitimo que concurra.

c) La busqueda de la integracién familiar y social de los menores, garantizando la permanencia de estos en
su entorno familiar y social, siempre que ello no suponga un perjuicio para sus intereses.

d) Se concibe la atencién en centros como la ultima medida, aplicable solamente cuando no haya otra opcion,
bien porque las demas medidas se hayan revelado ineficaces, bien porque las circunstancias del caso lo
requieran, teniendo un caracter temporal siempre que sea posible.

e) La prevencion de las situaciones de desproteccion y conflicto social, procurando detectar y paliar las
carencias que impidan o dificulten el adecuado desarrollo personal y social del menor.

g) La promocién de la participacion y de la solidaridad social en la problematica de los menores y sus familias,
asi como la sensibilizacién de la poblacion, especialmente ante situaciones de desproteccion y conflicto social.

k) La eficacia en la eleccion del mejor recurso existente para cada menor concreto, con la colaboracion de las
distintas instituciones.

Articulo 15. Subsidiariedad

La actuacion de las Administraciones Publicas de Navarra tendra caracter subsidiario respecto de la que
corresponde a los padres, tutores o guardadores, como responsables de asegurar, dentro de sus posibilidades,
las condiciones de vida necesarias para el desarrollo integral del menor.

Articulo 35. Medidas de proteccion

Se consideran medidas de proteccion las siguientes:
a) La declaracion e intervencion en situaciones de riesgo.

b) La asuncién de la tutela por ministerio de la ley, previa declaracién de la situacion de desamparo o, en su
caso, la promocién del nombramiento judicial de tutor para el menor.




c) La tutela ordinaria.

d) El apoyo a la familia, cuando en la resolucién que la adopte se determine su caracter de medida.

e) La asuncion de la guarda del menor.

f) La propuesta de adopcion del menor ante el juez competente.

g) Las medidas establecidas en el capitulo V con respecto a los menores en situacion de conflicto social.

h) Cualesquiera otras medidas que redunden en interés del menor, atendiendo a sus circunstancias familiares,
personales y sociales.

PROMOCION DEL CUIDADO PARENTAL

De las actuaciones de prevencién

Articulo 31. Caracter prioritario y finalidades

1. En la atencién integral a los menores, tendran caracter prioritario las actuaciones dirigidas a prevenir
las posibles situaciones de desproteccion y conflicto social de estos, asi como las graves carencias que
menoscaben su desarrollo.

2. La prevencion tendra las siguientes finalidades:

a) Velar por el respeto y garantia de los derechos de los menores, mediante actividades de informacion,
divulgacién y promocién.

b) Fomentar las actividades publicas y privadas que favorezcan la integracion sociofamiliar y el uso recreativo
y socializador del tiempo libre.

c) Limitar el acceso de los menores a medios, productos y actividades perjudiciales para su desarrollo integral.
d) Disminuir los factores que conduzcan a una situacion de riesgo del menor.

e) Evitar las causas que pueden provocar el deterioro del entorno sociofamiliar.

Articulo 32. Actuaciones de prevencion

Las Administraciones Publicas de Navarra, en el ambito de sus respectivas competencias, desarrollaran y
fomentaran las actuaciones preventivas que, en el marco de lo establecido en esta Ley Foral, se determinen
en la planificacion de los servicios sociales y, especificamente, en la que tenga por objeto la atencién integral
a los menores, mediante, entre otras, las siguientes actuaciones:

1. En el ambito de la sensibilizacion sobre los derechos de los menores:

a) La informacion dirigida a los menores y a sus familias sobre sus derechos y sobre los recursos destinados
a su atencion y proteccion, facilitandoles el acceso a los mismos.
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b) La puesta a disposicion de los menores de cauces de comunicacion y consulta con los servicios publicos
respecto de su situacion.

c) La concienciacion acerca de las necesidades de los menores y de las formas adecuadas para atenderlas.
d) La prevencién y control para la erradicacion de la mendicidad infantil.

2. En el &mbito educativo:

a) La promocion de servicios de atencién a los menores en aquellas edades en las que la ensefianza no es
obligatoria, dando prioridad de acceso a los mismos a los menores con discapacidades y a aquellos sectores
de la poblacion mas desfavorecidos desde el punto de vista sociocultural y econémico.

b) La garantia de la escolarizacion obligatoria y el control del absentismo escolar.

c) La prevencion del fracaso escolar.

d) El desarrollo de programas formativos de garantia social dirigidos a menores en situacion de rechazo del
sistema escolar ordinario, fracaso o absentismo.

e) El desarrollo de programas de integracién social de los menores con dificultades especiales.

f) Las medidas compensatorias concretas dirigidas a menores procedentes de medios desfavorecidos.

g) El desarrollo de programas educativos que contemplen medidas especificas para los nifios, nifias y
adolescentes inmigrantes. Estos programas se desarrollaran contando con los profesionales de la educacion,
educadores sociales y todo aquel personal especializado que sepa de la atencidn que requiere esta poblacion
especifica.

h) La inclusion de programas transversales de educacion dirigidos a la prevencion del acoso escolar, de
la violencia de género, propiciando la igualdad, y de las actitudes xeno6fobas, favoreciendo el respeto y la

integracion de los diferentes.

i) El desarrollo de programas con personal cualificado en los centros escolares para control y erradicacion del
acoso escolar que sufren las nifias, nifios y adolescentes.

3. En el ambito sanitario:

a)Laeducacion para la salud, la realizacién de campafias de vacunacion dirigidas a la poblaciéon mas vulnerable,
las actuaciones especificas para la prevencion de las enfermedades discapacitantes en la poblacion infantil,
y el desarrollo de programas de atencién temprana.

b) La educacion afectivo-sexual adecuada a cada etapa evolutiva del menor.

c) La prevencion del consumo de alcohol, tabaco y otras drogas.

d) La prevencion entre menores de las conductas autolesivas.

e) La prevencion de los accidentes, especialmente en el ambito del hogar.



f) La preparacion de los futuros padres comenzando por el parto. La preparacion con el personal existente en
los centros de salud incluira el desarrollo de habilidades en el campo psicolégico de la paternidad-maternidad,
permitiendo el conocimiento de situaciones de angustia que se crean ante esta nueva situacion, hasta la
deteccion precoz de los problemas que se puedan plantear.

4. Apoyo familiar:

a) La promociéon de la educacion para la responsabilidad parental, y en particular la dirigida a familias
monoparentales, familias carentes de red social o de apoyos basicos con hijos enfermos mentales, y a las
familias inmigrantes.

b) Los programas dirigidos a suprimir el uso del castigo fisico en el ambito familiar.

c) La realizaciéon de actuaciones de caracter social o terapéutico dirigidas a la consecucion del adecuado
ejercicio de las funciones parentales, al desarrollo de una dinamica familiar adecuada y a evitar el desarraigo

en su ambito.

d) La prestacion de ayudas econémicas compensadoras de carencias econdémicas y materiales, destinadas a
la atencién de las necesidades basicas.

e) Los programas de orientacion y mediacién familiar, y los dispositivos para facilitar el encuentro entre padres
y madres separados y sus hijos.

f) La prestacion de ayuda a domicilio.
5. En el ambito de las relaciones sociales, ocio y animacion:

a) Los programas de autoproteccion dirigidos a los menores para que puedan hacer frente a situaciones de
peligro.

b) La prevencion de la violencia y los abusos sexuales a los menores.

c) Eldesarrollo de actuaciones de prevencion general o especial de las conductas asociales y de la delincuencia,
y favorecedoras de la integracion social de los menores en situacion de desajuste social.

d) El fomento de los valores y habilidades cooperativos, de solidaridad, de civismo y de no violencia.
e) La orientacion para el uso adecuado del ocio y el tiempo libre.

f) La preparacion para la vida adulta.

6. En el ambito de la formacion y el empleo:

a) La formacién y orientacion para el empleo.

b) El fomento del empleo joven, con especial apoyo a aquellos que, por sus circunstancias personales o
sociales, encuentren mayores dificultades para su incorporacion laboral.

c¢) La prevencion de las situaciones de explotacion laboral.
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Articulo 44. Convivencia y derecho a la relacion entre padres, madres e hijos

1. Los menores tienen derecho a vivir con sus padres y madres, salvo en aquellos casos en los que la
separacion resulte necesaria, en conformidad con lo dispuesto en el ordenamiento juridico vigente. Asimismo,
tienen derecho a convivir y relacionarse con otros parientes y allegados, en la forma establecida en el articulo
160 del Cadigo Civil, y, en particular, con los abuelos.

2. En caso de no convivir con su padre, con su madre o con ninguno de ellos, los menores tienen derecho
a mantenerse en contacto con los mismos, en los términos y con los limites previstos en el ordenamiento
juridico vigente.

3. En relacién con lo anterior, y con el fin de favorecer el recurso a una via alternativa de resolucion de
conflictos familiares, la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra regulara y promovera la mediacion
familiar. Asimismo, impulsara la creacién de puntos de encuentro que permitan preservar la relacion entre
padres y madres e hijos en aquellos supuestos en los que las circunstancias aconsejen la supervision de la
vista o en los que se estime que la neutralidad del punto de encuentro pueda facilitar la relacién.

Articulo 43. Responsabilidad en la crianza y formacion

1. La responsabilidad basica en la crianza y formacién de los nifios, nifias y adolescentes corresponde al
padre y a la madre, al tutor y a las personas que tienen atribuida su guarda, en los términos recogidos
por la legislacion vigente. En el ejercicio de dicha responsabilidad, deben garantizar, en la medida de sus
posibilidades, las condiciones de vida necesarias para el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes.

2. Las Administraciones Publicas de Navarra, en el ambito de sus competencias, deberan velar por que los
padres y madres, o quienes vayan a serlo, los tutores y los guardadores desarrollen adecuadamente sus
responsabilidades, vy, a tal efecto, facilitaran su acceso a todos los servicios existentes en las distintas areas
que afectan al desarrollo del nifio, nifia o adolescente, asi como a las prestaciones econémicas a las que
tengan derecho, en particular a la renta basica o a la subsistencia que, en cada caso, resulte de aplicacion.

3. Las Administraciones Publicas de Navarra, en el ambito de sus competencias, actuaran con caracter
subsidiario en el ejercicio de los deberes de crianza y formacion.

PREVENCION DE LA SEPARACION

Articulo 34. Sistema de proteccion

3. Situaciones de riesgo son aquellas que, como consecuencia de circunstancias de caracter personal,
familiar o de su entorno, perjudican el desarrollo personal o social del menor y en las que los padres, tutores
0 guardadores de los menores no asuman o no puedan asumir completamente sus responsabilidades para
mitigarlas, sin que dichas situaciones requieran la declaracion de desamparo ni la asuncién de la tutela por
ministerio de la Ley, y sea precisa la intervencion de las Administraciones Publicas competentes para eliminar,
reducir o compensar las dificultades y evitar el desamparo.

Articulo 38. Criterios de intervencion

En la adopcién de las medidas de proteccion, la actuaciéon de las Administraciones Publicas competentes en
cada caso se regira por los siguientes criterios:



a) El respeto a la autonomia personal de los menores, a su libertad y dignidad, y a sus sefias de identidad
individuales y colectivas.

b) La prioridad de la intervencion en el entorno familiar del menor, procurando la participacion de los padres y
demas miembros de ese nucleo en el proceso de integracion y normalizaciéon que, siempre que sea posible,
debe facilitar su mantenimiento y la permanencia en el mismo.

¢) Cuando sea precisa la separaciéon del menor de la familia se dispondran recursos alternativos, considerando
su retorno con la familia en cuanto las circunstancias lo permitan. Si la separacion es definitiva, se gestionara su
incorporacién, en el mas breve plazo, a otro nucleo familiar lo mas adecuado a sus necesidades y caracteristicas, asi
como lo mas estable posible, procurando entonces, siempre que no resulte perjudicial para ellos, que los hermanos
permanezcan juntos, que puedan mantenerse contactos con el grupo de origen y con otras personas significativas.
En ambos casos se garantizara al menor una calidad de vida y una educacién adecuadas a sus necesidades.

d) La intervencion administrativa se reducira al minimo necesario para asegurar la adecuada proteccion,
interfiriendo lo menos posible en la vida del menor y en la de su familia.

e) La participacion del menor, en funciéon de sus capacidades, y la de sus padres siempre que sea conveniente
para los intereses de aquel, en la toma de decisiones sobre su situacion y sobre las medidas a adoptar.

f) La interdisciplinariedad en el diagnéstico de los casos, en la toma de decisiones y en la intervencion.

g) El seguimiento y control de la ejecucion y la periddica revision de las medidas en curso, a fin de resolver en
cada caso sobre su mantenimiento, modificacién o cese.

Articulo 45. Situaciones de riesgo

Constituyen situaciones de riesgo:

a) La falta de atencion fisica o psiquica del menor por parte de sus padres, tutores o guardadores que
suponga perjuicio leve para su salud fisica 0 emocional, descuido no grave de sus necesidades principales u
obstaculizacion para el ejercicio de sus derechos, cuando se estime, por la naturaleza o por la repeticion de
los episodios, la posibilidad de su persistencia o el agravamiento de sus efectos.

b) La incapacidad de las personas referidas en el apartado anterior para dispensar adecuadamente al menor
la referida atencion fisica y psiquica, no obstante su voluntad de hacerlo.

c) La utilizacién del castigo fisico o emocional sobre el menor que, sin constituir episodio severo o patrén
cronico de violencia, perjudique su desarrollo.

d) Las carencias de todo orden que, no pudiendo ser adecuadamente compensadas en el ambito familiar,
ni impulsadas desde éste para su tratamiento a través de los servicios y recursos normalizados, puedan
propiciar la exclusién social, inadaptacion o desamparo del menor.

e) El conflicto abierto y permanente de los progenitores, separados o no, cuando anteponen sus necesidades
a las del nifio o la nifia.

f) Cualesquiera otras de las contempladas en el articulo 34.3 que, de persistir, pudieran evolucionar y derivar
en desamparo del menor.
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Articulo 46. Objetivo de la actuacion administrativa
La actuacién administrativa ante las situaciones de riesgo del menor garantizara los derechos que le asisten
y estara orientada a conseguir:

a) La mejora del medio familiar, con la colaboracion de los padres, tutores o guardadores y del propio menor.

b) La eliminacién, neutralizacion o disminucion de los factores de riesgo mediante la capacitacién de los
padres para atender adecuadamente las necesidades del menor, proporcionandoles los medios tanto técnicos
como econémicos que permitan su permanencia en el hogar.

c) La satisfaccion adecuada de las necesidades principales del menor por los servicios y recursos normalizados.

d) El complemento a la actuacion de los padres hasta donde sea necesario, propiciando el regreso del menor
cuando se haya asumido su guarda.

Articulo 47. Ejecucion de las medidas adoptadas

1. Sin perjuicio de la competencia de las entidades locales para la deteccion, declaraciéon y ejecucion de
las medidas adoptadas en situacion de riesgo, conforme a lo dispuesto en el articulo 8 de esta Ley Foral, la
ejecucion de las mismas correspondera al drgano competente de la Administracion de la Comunidad Foral en
los siguientes casos:

a) Cuando la declaracion de la situacion de riesgo determine la necesidad de la separacion de la familia y la
asuncion de la guarda a solicitud de los padres, tutores o guardadores.

b) Cuando la intervencion, orientada a evitar la separacion de la familia, implique actuaciones para las que no
se cuente con la colaboracion o el acuerdo de los padres o tutores.

2. Asimismo, el érgano competente de la Administracién de la Comunidad Foral ejecutara las medidas
adoptadas:

a) Cuando a la finalizacién de un acogimiento familiar o residencial se estime necesario prolongar los apoyos
facilitados durante el mismo o iniciar nuevas medidas que no puedan ser asumidas por las entidades locales.

b) Cuando, correspondiendo hacerlo a las entidades locales competentes para ello, estas no las ejecuten. En
este caso, se notificara dicha ejecucion a las entidades locales competentes para hacerlo.

3. El procedimiento para la valoracion del riesgo, asi como las actuaciones que se deberan llevar a cabo se
desarrollaran reglamentariamente, debiendo garantizar, en todo caso la audiencia del menor, siempre que
este tenga la edad o madurez y capacidad suficientes en los términos establecidos en esta Ley Foral, y la de
su familia, y la elaboracion de un Plan de Caso.

Articulo 48. Cese en la situacion de riesgo

1. La situacioén de riesgo cesara:

a) Cuando las circunstancias que dieron lugar a la misma desaparezcan o se entiendan debidamente
compensadas.



b) Cuando se adopten otras medidas de proteccion de las previstas en el articulo 35 de la presente Ley Foral,
a salvo, en su caso, las de apoyo a la familia.

2. El cese en la situacion de riesgo se pondra en conocimiento de las personas y entidades a las que se
notificd en su dia el inicio de la misma.

Articulo 54. Concepto y contenido

1. El apoyo a la familia tiene como objetivo proporcionar las ayudas econémicas, materiales, de apoyo social,
educativas y terapéuticas que permitan la mejora del medio familiar y la atencién de las necesidades del menor
para evitar la separacién familiar, o procurar el retorno a la misma si la separacion se hubiese producido.

2. El'apoyo se llevara a cabo mediante la intervencion técnica de los servicios basicos y especializados de las
Entidades Locales, asi como de los especializados de la Administracién de la Comunidad Foral.

Articulo 55. Actuaciones de apoyo a la familia

1. Constituyen actuaciones de apoyo a la familia, entre otras:

a) El asesoramiento y la orientacion técnica para facilitar el adecuado ejercicio de las funciones parentales y
una dinamica familiar normalizada.

b) La educacién familiar para capacitar a las figuras parentales en sus funciones de atencién, educacion y
cuidado de los hijos.

c) Los programas de intervencion familiar para la preservacion o reunificacion de la familia, y para la
normalizacion de la convivencia en la misma.

d) El seguimiento de la evolucién del menor en la familia.

e) La atencion en centros de dia y en centros de atencion a los menores en las edades en que la escolarizacion
no es obligatoria.

f) Las ayudas y prestaciones econdmicas temporales.

g) La ayuda a domicilio para permitir la permanencia en el mismo de los menores y favorecer su cuidado y
atencion.

h) El aprendizaje en resoluciones del conflicto con mediadores como alternativa a la violencia, facilitando los
medios para la ayuda en la separacion de los conyuges de forma civilizada.

i) Cualquier otra que contribuya a la consecucion de los fines previstos en el articulo anterior.

2. Estas actuaciones, y otras que puedan tomarse de las establecidas en el articulo 32, tendran caracter de
medida de proteccion cuando asi se determine en la resolucion que las adopte.
Articulo 56. Cooperacion de la familia beneficiaria

1. La familia que resulte beneficiaria de las medidas y actuaciones de apoyo vendra obligada a cooperar en la
consecucion de los objetivos fijados para la intervencion.
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2. La ausencia de cooperacién por parte de la familia beneficiaria o la obstaculizacion al desarrollo de las
medidas y actuaciones podran fundamentar el cese de las mismas y la consideracion sobre la posible adopcion
de oftras, incluida la declaracién de desamparo.

Articulo 57. Criterios de aplicacion

Como medida de proteccidn prioritaria, se aplicara la medida de apoyo a la familia, destinada a cubrir las
necesidades de los menores y mejorar su entorno familiar, garantizando asi su derecho a permanecer en el
mismo en condiciones que permitan su desarrollo integral.

Articulo 61. De la guarda voluntaria

1. Cuando los padres o tutores, por circunstancias graves, no puedan cuidar al menor, podran solicitar al
o6rgano competente de la Administracion de la Comunidad Foral que asuma su guarda durante el tiempo
necesario. Este, tras la comprobacioén y evaluacion de las causas alegadas, que habran de ser graves, impedir
el cuidado del menor e imposibilitar la atencién por otros medios, asumira su guarda con caracter temporal,
declarando la situaciéon en desamparo si se constatara su persistencia o permanencia.

2. Aceptada la guarda del menor, esta debera formalizarse por escrito, mediante el procedimiento que
se establezca reglamentariamente, recogiéndose las condiciones generales en las que se establece
y la forma de su ejercicio, asi como las responsabilidades que siguen manteniendo sus padres o
tutores, dejando constancia de que estos consienten la medida y han sido informados de los anteriores
extremos.

3. En caso de desacuerdo entre padres o tutores y el drgano competente de la Administracion de la Comunidad
Foral sobre el ejercicio de la guarda, este podra instar a la autoridad judicial la adopcién de las medidas que
se consideren necesarias para salvaguardar el interés del menor.

4. Sin perjuicio de lo establecido con caracter general en el apartado primero de este articulo, se podra
prolongar la guarda, sin que sea necesaria la declaracién de desamparo del menor, cuando asi se considere
de interés para este, y se acuerde de manera expresa entre padres o tutores y el érgano competente de la
Administracién de la Comunidad Foral.

PROMOCION DE LA REINTEGRACION EN LA FAMILIA

Articulo 60. Ejercicio, duracion y objetivos (de la guarda)

4. Durante ese tiempo, y si conviene a su interés, se procurara que las relaciones familiares y sociales
del menor sufran las menores alteraciones, manteniéndolo lo mas cerca posible de su entorno y
atendiendo en todo momento a su reintegracion en la propia familia de origen, comunicando de
inmediato al Ministerio Fiscal, y al juez para su aprobacién, cualquier limitacion de tales relaciones
que, en funcion del Plan de Caso, pudiera acordarse. En los supuestos en los que en el Plan de
Caso se prevea el retorno del menor con su familia, se trabajara desde los primeros momentos con
ese objetivo, proporcionando a esta los apoyos necesarios mediante las actuaciones previstas en el
articulo 55.



MODALIDADES DE CUIDADO ALTERNATIVO
Articulo 68. Modalidades de Acogimiento

1. De conformidad con la regulacion contenida en la legislacion civil, el acogimiento podra adoptar las
modalidades de familiar o residencial.

2. A tenor de lo establecido en la legislacién civil, el acogimiento podra adoptar, asimismo, las siguientes
modalidades atendiendo a su finalidad: simple, permanente y preadoptivo.

3. Sera objeto de desarrollo reglamentario lo relativo al contenido y al procedimiento de esta figura de
proteccion del menor.

Articulo 69. Criterios generales a aplicar en los acogimientos

Para su aplicacion, el 6rgano competente de la Administracion de la Comunidad Foral aplicara los siguientes
criterios:

a) Favorecera la permanencia del menor en su propio ambiente, procurando el acogimiento con la familia
extensa, salvo que tal medida no resulte aconsejable para los intereses del menor.

b) Dara prioridad al acogimiento familiar sobre el residencial.
c) Facilitara las relaciones entre el menor y su familia natural para posibilitar su reintegracion a la misma.

e) El acogimiento se mantendra por el tiempo estrictamente necesario, procurando la integracion del menor
en el entorno social y la asistencia a los sistemas educativos, sanitarios y laborales.

f) Se procurara que la modalidad de acogimiento sea la mas adecuada a las concretas necesidades del menor
y que esté mas préximo a su entorno familiar, a fin de que la relacién entre este y su familia no sufra excesivas
alteraciones, salvo cuando no se considere conveniente este contacto.

Articulo 70. Seguimiento del acogimiento

El personal especializado a que hace referencia el articulo 40 de la presente Ley Foral realizara, con el
apoyo de los servicios sociales de base, un seguimiento periédico, tanto de los acogimientos familiares
como residenciales, en el que se evaluara y documentara la situacion y evolucién del menor y de su familia
bioldgica, y el funcionamiento del acogimiento. Asimismo, realizaran intervenciones con la familia bioldgica
para preparar la vuelta del menor, siempre que sea posible. En los acogimientos familiares se estableceran
reglamentariamente medidas para atender las necesidades que tienen las familias de acogida, proporcionando
las ayudas econdémicas, materiales y de otro tipo que permitan la mejora del medio familiar y la atencién del
menor en condiciones adecuadas.

Articulo 72. Modificacion del acogimiento

Podra modificarse, o solicitar la modificacion correspondiente al juzgado competente en el supuesto de
acogimientos constituidos judicialmente, la modalidad del acogimiento cuando se considere beneficioso para
el menor conforme al procedimiento reglamentariamente establecida.

El derecho a crecer en familia

Régimen de los centros de menores
Articulo 91. Criterios generales

La organizacion y funcionamiento de los centros de atencién a los menores, tanto de los encuadrados
en el sistema de proteccion como en el de reforma, y tanto publicos como privados, se desarrollara
reglamentariamente, respetando el contenido de la legislacién basica estatal, con arreglo a los siguientes
criterios:

a) Disponer de un proyecto socioeducativo de caracter general y prestar una atencion personalizada a los
menores.

b) Ofrecer un marco de convivencia adecuado al desarrollo de los menores.
c) Fomentar las relaciones que favorezcan el desarrollo integral de los menores.

d) Llevar a cabo cuantas intervenciones sociofamiliares resulten precisas para procurar la integracion familiar
y social de los menores.

PRINCIPIO DE NO SEPARACION DE LOS HERMANOS

Articulo 38. Criterios de intervencion

c) Cuando sea precisa la separacion del menor de la familia se dispondran recursos alternativos, considerando
su retorno con la familia en cuanto las circunstancias lo permitan. Si la separacion es definitiva, se gestionara
su incorporacion, en el mas breve plazo, a otro ndcleo familiar lo mas adecuado a sus necesidades y
caracteristicas, asi como lo mas estable posible, procurando entonces, siempre que no resulte perjudicial
para ellos, que los hermanos permanezcan juntos, que puedan mantenerse contactos con el grupo de origen
y con otras personas significativas. En ambos casos se garantizara al menor una calidad de vida y una
educacion adecuadas a sus necesidades.

Articulo 69. Criterios generales a aplicar en los acogimientos

Para su aplicacion, el 6rgano competente de la Administracion de la Comunidad Foral aplicara los siguientes
criterios:

d) Intentara atribuir la guarda de todos los hermanos a un mismo acogedor.

TRANSICION A LA VIDA INDEPENDIENTE

Articulo 39. Derechos especificos de los menores protegidos

El menor sujeto a proteccién, junto a los derechos que esta Ley Foral y el resto del ordenamiento juridico
reconocen a todos los menores, sera titular especificamente de los siguientes:

a) A ser protegido, aun con la oposicidon de sus padres, una vez se constate la situacion de riesgo o de
desamparo, y a que se considere especialmente su voluntad, en relaciéon con la preparacién para la vida
independiente, cuando haya alcanzado los dieciséis afos de edad.



DATOS

Articulo 7. Competencias de la
Administracion de la Comunidad
Foral de Navarra

g) La recogida de datos y la realizacion
de estudios y estadisticas sobre
las necesidades de los menores y
familias de su ambito territorial, sin
perjuicio de las competencias de otras
Administraciones Publicas.
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PAIS VASCO
Ley 3/2005, de 18 de febrero, de Atencion y
Proteccion a la Infancia y la Adolescencia

CONCEPTO/PRINCIPIOS

Articulo 4. Principio inspirador basico

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién
Juridica de Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, el interés superior
de los nifios, nifias y adolescentes y la proteccion de sus derechos en orden a garantizar su desarrollo deben ser
el principio inspirador de las decisiones y actuaciones que a su respecto adopten y apliquen los padres y madres,
tutores o guardadores. También lo seran de todas las actuaciones publicas que guarden relacion directa con ellos
y, en particular, de todas las decisiones adoptadas por la autoridad judicial o administrativa o por las instituciones
publicas o privadas responsables de su atencion y proteccion. Para la determinacion de ese interés se atendera en
primer término a las necesidades y derechos de la persona menor de edad, se tendran en cuenta sus opiniones y
deseos manifestados con juicio suficiente y se considerara su individualidad en el marco familiar y social.

2. Elinterés superior de los nifios, nifias y adolescentes y la proteccion de sus derechos en orden a garantizar
su desarrollo deben primar sobre cualquier otro interés legitimo concurrente.

PROMOCION DEL CUIDADO PARENTAL

Articulo 46. Responsabilidad en la crianza y formacién

1. La responsabilidad basica en la crianza y formacién de los nifios, niflas y adolescentes corresponde al
padre y a la madre, al tutor o a las personas que tienen atribuida su guarda, en los términos recogidos
por la legislacién vigente. En el ejercicio de dicha responsabilidad, deben garantizar, en la medida de sus
posibilidades, las condiciones de vida necesarias para el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes.

2. Las Administraciones Publicas , en el ambito de sus competencias, deben velar por que los padres y madres,
0 quienes vayan a serlo, los tutores y los guardadores desarrollen adecuadamente sus responsabilidades, y, a
tal efecto, facilitaran su acceso a todos los servicios existentes en las distintas areas que afectan al desarrollo
del nifio, nifia o adolescente, asi como a las prestaciones econdémicas a las que tengan derecho, en particular
a la renta basica o a la prestacion de subsistencia que en cada caso resulte de aplicacion.

3. Las Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias, actuaran con caracter subsidiario en el
ejercicio de los deberes de crianza y formacion.

Articulo 47. Convivencia y derecho a la relacion entre padres y madres e hijos

1. Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a vivir con sus padres y madres, salvo en aquellos casos en
los que la separacion resulte necesaria, en conformidad con lo dispuesto en el ordenamiento juridico vigente.
Asimismo, tienen derecho a convivir y relacionarse con otros parientes y allegados, en la forma establecida
en el articulo 160 del Cadigo Civil, y, en particular, con los abuelos.
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2. En caso de no convivir con su padre, con su madre o con ninguno de ellos, los nifios, nifias y adolescentes
tienen derecho a mantenerse en contacto con los mismos, en los términos y con los limites previstos en el
ordenamiento juridico vigente.

3. En relacion con lo anterior, y con el fin de favorecer el recurso a una via alternativa de resolucion de
conflictos familiares, el Gobierno Vasco regulara y promovera la mediacion familiar. Asimismo, impulsara la
creacion de puntos de encuentro que permitan preservar la relacion entre padres y madres e hijos en aquellos
supuestos en los que las circunstancias aconsejen la supervision de la visita o en los que se estime que la
neutralidad del punto de encuentro pueda facilitar la relacion.

PREVENCION DE LA SEPARACION

Articulo 48. Principios y criterios rectores de la actuacion administrativa

Las Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias, ejerceran la proteccién social y juridica de
los nifios, nifias y adolescentes, atendiendo a los siguientes principios:

a) Se respetara, en todas las actuaciones, el principio de primacia del interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes y la proteccion de sus derechos en orden a garantizar su desarrollo sobre cualquier otro interés
legitimo concurrente.

b) Se otorgara prioridad a la accién preventiva, y, a tal efecto, se fomentaran las actividades publicas y
privadas dirigidas a favorecer la integracion familiar, interviniendo especialmente con familias en situacion de
riesgo.

c) Se dara prioridad, siempre que sea posible, a la atencién de los nifios, nifas y adolescentes en su propia
familia, ofertando programas de intervencion familiar capaces de orientar a los padres y madres, tutores o
guardadores cuando se aprecien deficiencias o irregularidades en el ejercicio de sus deberes de asistencia y
cuidado.

d) En caso necesario, se facilitaran a los nifios, niflas y adolescentes recursos alternativos a su propia familia,
que garanticen un medio idéneo para su desarrollo integral y la adecuada evolucion de su personalidad,
manteniendo la convivencia entre hermanos; si esto Ultimo no fuera posible, se facilitara la conservacion de
los vinculos existentes entre los hermanos. En ambos casos se actuara en el supuesto de que esta relacion
no resulte perjudicial para la persona menor de edad.

e) Siempre que resulte posible y adecuado para preservar el interés superior del nifio, nifia o adolescente, se
arbitraran los medios necesarios para posibilitar la recuperacion de la convivencia, bien en el nucleo familiar
de origen, bien con otros miembros de la familia.

f) Entre los recursos alternativos, siempre que resulte posible e idéneo para las necesidades individuales de
los nifios, nifias y adolescentes, se dara prioridad a su integracion en otro nucleo familiar.

g) La entidad publica que tenga a un nifio, nifia o adolescente bajo su guarda o tutela debera informar a los
padres y madres, tutores o guardadores sobre su situacién cuando no exista resolucion judicial que lo prohiba.

h) Se limitaran las intervenciones administrativas a las minimas necesarias para el eficaz ejercicio de la
funcion protectora y se actuara con la mayor celeridad que permitan los procedimientos.



i) Se garantizara la objetividad, la imparcialidad y la seguridad juridica en la accién protectora, procurando la
adopcion colegiada e interdisciplinar de las medidas.

j) Las Administraciones Publicas competentes velaran por que el personal que intervenga en la atencion social
a personas menores en situacion de riesgo o de desamparo sea el idoneo para el desempeno de las funciones
que vaya a desarrollar. A tales efectos, se arbitraran programas de formacién capaces de responder a las
nuevas y muy diversas necesidades de la poblacién menor de edad objeto de estas intervenciones. Asimismo,
y en el marco de la normativa reguladora de la funcién publica, se disefiaran procedimientos de seleccion de
personal que garanticen la idoneidad de los o las profesionales a fin de preservar el interés superior de las
personas menores de edad y la proteccion de sus derechos en orden a garantizar su desarrollo. En el marco
de las actuaciones de proteccion se adoptaran medidas de la misma naturaleza con respecto a la seleccion
de las personas voluntarias que intervengan en la atencion a personas menores de edad.

k) En toda intervencion se procurara contar con la colaboracion del nifio, nifia o adolescente y de su familia, y
no interferir en su vida escolar, social o laboral.

[) Se procurara sensibilizar a la poblacion ante situaciones de indefensién de los nifios, nifias y adolescentes.
m) Las Administraciones Publicas competentes promoveran y facilitaran el acogimiento familiar y la adopcion.
Asimismo, promoveran la participacién y la solidaridad social.

n) Se aplicaran los principios de actuacion previstos con caracter general en la Ley 5/1996, de 18 de octubre,
de Servicios Sociales.

Articulo 51. Concepto de situacion de riesgo

Se consideran situaciones de riesgo aquellas que perjudiquen el desarrollo personal o social del nifio, nifia o
adolescente, que no quepa calificar de desamparo y que, por lo tanto, no requieran la asuncién de la tutela
por ministerio de la ley. Aparece una situacion de riesgo cuando el desarrollo y el bienestar de la persona
menor de edad se ve limitado o perjudicado a consecuencia de circunstancias de caracter personal, social
o familiar y los padres y madres, tutores o guardadores no asumen o pueden no asumir completamente
sus responsabilidades para asegurar el normal desarrollo del nifio, nifia o adolescente. Todo ello, sin que la
situacion alcance la suficiente gravedad como para derivar en desproteccion vy justificar una separacion del
nucleo familiar.

Articulo 52. Actuaciones en situacion de riesgo

1. En las situaciones de riesgo, las Administraciones Publicas competentes en materia de proteccion a la
infancia y adolescencia deberan garantizar los derechos que asisten a la poblacion infantil y adolescente, asi
como asegurar la atencion de sus necesidades. Las actuaciones publicas en esta materia estaran orientadas
a la desaparicién de los factores de riesgo que incidan de forma negativa en el ajuste personal y social de los
nifos, ninas y adolescentes y de sus familias. Para ello, se promovera la colaboracion de los padres y madres,
tutores o guardadores, la utilizacion de recursos de apoyo personal y familiar, la intervencién comunitaria, asi
como los servicios de orientacion y seguimiento.

2. Cuando las Administraciones Publicas competentes tengan conocimiento de que peligra el normal
desarrollo del nasciturus, lo pondran en conocimiento del Ministerio Fiscal a fin de que adopte las medidas
que estime oportunas para garantizar su bienestar hasta el momento del nacimiento. Todo ello, sin perjuicio
de los supuestos contemplados en la Ley Organica 9/1985, de 5 de julio, de Interrupcién Voluntaria del
Embarazo.
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3. Las Administraciones Publicas competentes en materia de proteccién de personas menores de edad estaran
obligadas a verificar la situacion detectada o denunciada, a evaluar las caracteristicas y necesidades del caso
y a adoptar las medidas necesarias para resolverlo en conformidad con el resultado de dicha valoracion.

Articulo 53. Intervencién desde los servicios sociales de base

1. En situaciones de riesgo, los servicios sociales de base deberan proceder a la recepcién del caso y a
su investigacion, valoracion y orientacion, debiendo, si lo estiman necesario, intervenir desde el ambito
comunitario. Cuando consideren que existe una situacion de desproteccion infantil de gravedad elevada, que
pudiera requerir una intervencion especializada o incluso la separacién de la persona menor de edad de su
ambito familiar, deberan derivarlo al servicio especializado de proteccioén a la infancia y la adolescencia.

2. En los casos en los que los servicios sociales de base estimen necesaria la intervencion desde el ambito
comunitario, deberan elaborar un plan individualizado de atencidn en el que se haran constar las intervenciones
disefiadas para responder a las necesidades detectadas.

3. Los servicios sociales de base contaran con el personal necesario para el cumplimiento de los objetivos requeridos.

Articulo 54. Intervencion desde los servicios territoriales especializados de proteccion
a la infancia y adolescencia

1. En situaciones en las que existan indicios de desproteccion grave, los servicios territoriales especializados
de proteccion a la infancia y la adolescencia deberan proceder a la recepcion del caso, haya sido este
comunicado por el servicio social de base correspondiente o por cualquier otra instancia o persona, asi
como a su investigacion y valoracién complementaria a fin de determinar la gravedad de la situacion y definir
la orientacion del caso. En los supuestos en los que se confirme que se trata de una situacién grave, se
intervendra desde el propio servicio especializado en coordinacion con el servicio social de base; y en los
supuestos en los que se considere que se trata de una situacion de riesgo leve o moderado que no requiere
una intervencion especializada se remitira el caso al servicio social de base.

2. En los casos en los que la derivacion no se produzca, el servicio especializado debera informar
periddicamente al servicio social de base de la situacion de la persona menor de edad, tratando de mantener
el contacto entre este servicio y el nifio, nifia 0 adolescente con el fin de facilitar las relaciones y el seguimiento
en caso de vuelta al domicilio familiar. Este deber de informacion podra exceptuarse cuando no sea previsible
este retorno al domicilio familiar. Por su parte, los servicios sociales de base podran solicitar, siempre que lo
estimen oportuno, informacién sobre la evolucion de los casos que hubieran derivado.

3. Las Administraciones Publicas competentes en materia de proteccion deberan regular y articular un
procedimiento de urgencia que permita responder con la mayor inmediatez a situaciones que, a juicio de los
profesionales, asi parezcan requerirlo.

Articulo 55. Servicios y programas de intervencion familiar

1. Las Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias, crearan y promoveran programas de
intervencion familiar dirigidos a dar respuesta a las situaciones de riesgo.

2. A efectos de la presente Ley, se entiende por programas de intervencion familiar aquellos que proporcionan
apoyo socioeducativo a familias cuyas carencias en el ambito de las habilidades personales, sociales o
educativas generan o serian susceptibles de generar a los nifios, nifias o adolescentes una situacion de
riesgo que podria llegar a dificultar su permanencia en el hogar familiar.



3. Los programas de intervencion familiar podran ser:

a) basicos, de aplicacién en el domicilio familiar, como los programas de educacion doméstica, o en el entorno
comunitario, como los programas de educacion de calle;

b) especializados, como los servicios de intervencion terapéutica en familias problematicas, los servicios
de intervencion en situaciones de maltrato, abandono o explotacién, incluido el ambito laboral, asi como los
servicios de intervencion en situaciones de abuso sexual.

4. Los programas de intervencion familiar irdn dirigidos, cuando se trate de situaciones de riesgo, al
mantenimiento de los nifios, nifias y adolescentes en el nucleo familiar. Podran, ademas, cuando se trate de
situaciones de desamparo, aplicarse junto con una medida de acogimiento familiar o institucional, a fin de
mejorar las condiciones de convivencia en el hogar, en aras de la integracién del menor en su nucleo familiar
de origen, tal y como se prevé en el articulo 61.3.

PROMOCION DE LA REINTEGRACION EN LA FAMILIA

Articulo 61. Ejercicio de la tutela

3. Junto con la medida de acogimiento que se establezca, podra aplicarse un programa de intervencion familiar
a la familia de origen, con el fin de mejorar las condiciones de convivencia en el hogar en aras de la posible
reintegracién del nifio, nifia o adolescente en su hogar familiar, en los términos referidos en el articulo 55.

MODALIDADES DE CUIDADO ALTERNATIVO

Articulo 61. Ejercicio de la tutela

1. En tanto se mantenga la situacion de tutela de un nifio, nifia o adolescente por parte de la Administracion
Publica competente, se acordara, con el fin de garantizar la cobertura de sus necesidades, su atencién bajo
alguna de las siguientes modalidades de guarda:

a) Acogimiento familiar.

b) Acogimiento residencial. Excepcionalmente, y cuando lo aconsejen las circunstancias del caso, podra
optarse por modalidades de atencion alternativas que se estimen mas aptas para responder a las necesidades
de la persona menor de edad, siempre que las mismas no conlleven una limitacién de derechos superior a la
del acogimiento residencial en los términos que se prevén en la regulacion a la que se refiere el articulo 78.
Estas modalidades de atencion se enmarcaran en los servicios experimentales previstos en la disposicion
adicional primera.

2. Durante el ejercicio de la tutela la Administracion Publica competente podra promover:

a) la reintegracién en el domicilio familiar;

b) la tutela ordinaria;

c) la adopcion.
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3. Junto con la medida de acogimiento que se establezca, podra aplicarse un programa de intervencion familiar
a la familia de origen, con el fin de mejorar las condiciones de convivencia en el hogar en aras de la posible
reintegracion del nifio, nifia o adolescente en su hogar familiar, en los términos referidos en el articulo 55.

Articulo 69. Definicién de acogimiento familiar

El acogimiento familiar es aquella medida de proteccién de nifios, nifas y adolescentes que, con caracter
administrativo o judicial, otorga la guarda de un nifio, nifia o adolescente a una persona o nucleo familiar
con la obligacién de velar por él, tenerlo en su compafiia, atenderlo, alimentarlo, cuidarlo y procurarle una
formacion integral a fin de proporcionarle una vida familiar sustitutiva o complementaria de la propia. En el
marco del acogimiento, la familia acogedora asume una funcién de colaboracion con la Administracion en el
ejercicio de sus funciones de proteccion.

Articulo 71. Modalidades de acogimiento familiar

El acogimiento familiar revestira las modalidades de acogimiento simple, permanente y preadoptivo, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 173 bis del Cédigo Civil. Asimismo, el acogimiento familiar podra
tener caracter provisional en virtud de su articulo 173.3.

Articulo 74. Apoyo y supervision del acogimiento familiar

1. Los servicios territoriales especializados de proteccion a la infancia y adolescencia deberan prestar apoyo
a las familias acogedoras tanto para asesorarlas en el ejercicio de las funciones que asumen en el marco
familiar como para orientarlas y, en su caso, ayudarlas cuando finalice el periodo de acogimiento o cuando la
convivencia prosiga una vez alcanzada la mayoria de edad.

2. Los servicios territoriales especializados de proteccion a la infancia y adolescencia deberan proceder,
con caracter periodico, a la supervision de los acogimientos familiares constituidos, a fin de determinar si se
desarrollan ajustandose a las necesidades y al interés superior del nifio, nifia o adolescente acogido.

3. En el marco de los procedimientos de decisién que apliquen los servicios territoriales especializados con
respecto a una persona menor de edad que se encuentra en acogimiento familiar, se oira a todas las personas
interesadas, en particular a la familia bioldgica, a la familia acogedora y al nifio, nifia o adolescente cuando
tenga suficiente juicio.

Articulo 75. Definicion de acogimiento residencial

El acogimiento residencial es una medida alternativa de guarda, de caracter administrativo o judicial, cuya
finalidad es ofrecer una atencién integral en un entorno residencial a nifios, nifias y adolescentes cuyas
necesidades materiales, afectivas y educativas no pueden ser cubiertas, al menos temporalmente, en su
propia familia.

Articulo 76. Principios de actuacion administrativa en el ambito del acogimiento
residencial

1. La Administracion Publica competente, cuando acuerde el acogimiento residencial de un nifio, nifia o
adolescente, procurara que el periodo de internamiento sea lo mas breve posible, salvo que convenga al
interés de la persona menor de edad, con objeto de favorecer el retorno a la familia bioldgica, el acogimiento
familiar, la tutela ordinaria, la adopcién o la emancipacion, principalmente en la primera infancia. El ejercicio
de la guarda mediante acogimiento residencial recae en el director o directora o, en su defecto, en la persona
responsable del centro donde sea acogido el nifio, nifia o adolescente.



2. Las Administraciones Publicas competentes en materia de proteccién a la infancia y adolescencia, para
llevar a cabo las medidas de acogimiento residencial, podran establecer convenios o acuerdos de colaboracion
con entidades colaboradoras de integracion familiar donde se contemplen los sistemas de participacion de las
personas menores, bajo su directa supervision, sin que ello suponga la cesién de titularidad y responsabilidad
derivada de dicha ejecucion.

Articulo 77. Autorizacion, registro, inspeccion y homologacion de centros residenciales

Los centros de acogimiento residencial para nifios, nifias o adolescentes situados en el territorio de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco deberan ajustarse al régimen de autorizacion, registro, homologacion
e inspeccion previsto en la Ley 5/1996, de 18 de octubre, de Servicios Sociales, y sus disposiciones de
desarrollo. En particular, estos centros estaran constituidos conforme a las leyes que les sean aplicables.
En sus estatutos o reglas figurara como fin la proteccién de personas menores de edad y deberan disponer
siempre de los medios materiales y equipos pluridisciplinares necesarios para el desarrollo de las funciones
encomendadas. La entidad publica debera sefialar las limitaciones que procedan respecto de la actuacion de
los centros de acogimiento residencial, los cuales estaran siempre sometidos a las directrices, inspeccion y
control de aquella.

Articulo 78. Normativa reguladora de los centros residenciales

1. El Gobierno Vasco, a través del departamento competente en materia de asuntos sociales, determinara
reglamentariamente, de conformidad con lo establecido en la disposicion final segunda, los requisitos
materiales, funcionales y de personal exigibles a los diferentes tipos de centros, haciendo expresa referencia
a los derechos y obligaciones de las personas usuarias y profesionales y a la necesaria existencia en cada
centro de un reglamento de régimen interior que se ajuste a las particularidades del centro y a su proyecto
educativo.

2. El desarrollo reglamentario al que alude el apartado anterior determinara los diferentes tipos de centros
de acogimiento residencial en funcién de criterios diversos, como las necesidades de los nifios, nifias y
adolescentes atendidos, los modelos de atencion o el tamafo de las estructuras. En particular, regulara
las caracteristicas que deberan reunir los centros, en términos de recursos educativos, terapéuticos o
de seguridad, en aquellos casos en los que deban atender a personas menores de edad que presenten
conductas particularmente disruptivas que supongan un riesgo evidente de dafos o de perjuicios graves a si
mismos o a terceros. Tales supuestos seran objeto de un control especialmente riguroso tanto por parte de las
administraciones forales de las que dependen como por parte de las fiscalias de menores.

3. La normativa mencionada en los apartados anteriores sera de aplicaciéon a todos los centros residenciales
para nifos, nifas y adolescentes situados en la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco, independientemente
de su titularidad publica o privada.

Articulo 79. Inspeccion de los centros residenciales

1. Las Administraciones Publicas competentes en materia de proteccion de personas menores de edad
deberan realizar la inspeccién de los centros residenciales al menos una vez al semestre y, en todo caso,
siempre que asi lo exijan las circunstancias.

2. Asi mismo, el Ministerio Fiscal, de acuerdo con lo establecido en el articulo 174 del Cédigo Civil, debera
ejercer su vigilancia sobre todos los centros residenciales destinados al acogimiento de nifios, nifias y
adolescentes.

PRINCIPIO DE NO SEPARACION
DE LOS HERMANOS

Articulo 48. Principios y criterios
rectores de la actuacion administrativa

Las Administraciones Publicas, en el ambito de
sus competencias, ejerceran la proteccion social
y juridica de los nifios, nifias y adolescentes,
atendiendo a los siguientes principios:

d) En caso necesario, se facilitaran a los nifios,
nifias y adolescentes recursos alternativos a su
propia familia, que garanticen un medio idéneo
para su desarrollo integral y la adecuada evolucion
de su personalidad, manteniendo la convivencia
entre hermanos; si esto Ultimo no fuera posible,
se facilitara la conservacion de los vinculos
existentes entre los hermanos. En ambos casos
se actuara en el supuesto de que esta relacion no
resulte perjudicial para la persona menor de edad.

TRANSICION A LA VIDA
INDEPENDIENTE

Articulo 44. Programas de transicion
a la vida adulta

1. Las Administraciones Publicas, en el ambito
de sus competencias, crearan y promoveran la
creacion de programas de transicién a la vida
adulta.

2. A efectos de la presente Ley, se entiende
por programas de transicion a la vida adulta los
destinados a adolescentes que requieren una
preparacion a las actividades y responsabilidades
propias de la vida adulta e independiente.
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VALENCIA (COMUNIDAD VALENCIANA)
Ley 26/2018, de 21 de diciembre, de derechos y
garantias de la infancia y la adolescencia

CONCEPTO/PRINCIPIOS

Articulo 4. Lineas de actuacion

Para garantizar el cumplimiento del objeto de esta Ley y la aplicacién real y efectiva de sus principios, la
Generalitat, mediante los departamentos competentes por razén de la materia, debe seguir las siguientes
lineas de actuacion:

4. El desarrollo y la implementacion de politicas familiares de apoyo, para que las familias puedan asumir
plenamente las responsabilidades de crianza.

7. El desarrollo de politicas de prevencion y la remocién de los obstaculos que impidan o dificulten su desarrollo
holistico.

Articulo 91. Principios de actuacion

1. Ademas de los principios recogidos en el articulo 3 de esta Ley, las Administraciones Publicas observaran
los siguientes principios en el desarrollo de la accion protectora:

b) La prevencion y la deteccion temprana de las situaciones de desproteccion, para evitarlas o reducir sus
efectos negativos favoreciendo que las nifias, nifios y adolescentes permanezcan en su familia de origen
salvo que sea contrario al interés superior del menor.

f) La intervencion minima y proporcionada, evitando cualquier injerencia innecesaria en la vida de la persona
protegiday de su familia, y modulando la intensidad de la intervencion en funcion de la gravedad y cronicidad de
la situacion de desproteccion, mediante la coordinacion y coherencia de todas las actuaciones administrativas
que les repercutan directa o indirectamente.

h) La continuidad en el entorno de la persona protegida, primando las intervenciones en su propio medio
escolar, social y familiar, y procurando integrarla en un entorno que le resulte cercano y familiar cuando sea
necesario apartarla de él.

i) EI mantenimiento o la recuperacion de la convivencia con la familia de origen, salvo que esta no pueda, ni
siquiera con apoyos o intervenciones técnicas, satisfacer adecuadamente y de forma estable las necesidades
asistenciales, educativas y afectivas de la persona protegida. En este caso, en el proceso de adopcion de las
medidas de proteccién se favorecera la participacion y colaboracion de la familia de origen y de la persona
menor objeto de la medida.

j) La preservacion de las relaciones interpersonales significativas que resulten beneficiosas para el desarrollo
de la persona protegida, especialmente con sus hermanos, hermanas, padres, madres u otras personas que,
en su lugar, hayan desempefiado las funciones parentales. Se mantendran unidos a los hermanos y hermanas
en las medidas de proteccion que se adopten, siempre que ello no contravenga el interés superior del menor.
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k) La colaboracién de la persona protegida y de su familia en la accion protectora y el consenso en la toma de
decisiones, salvo que el interés de la persona protegida aconseje lo contrario.

I) La prioridad de las medidas que tengan lugar en un entorno familiar frente a otras formas de cuidado sustitutivo.

m) La busqueda de soluciones estables, que garanticen a largo plazo la atencién integral de las necesidades
de la persona protegida y el pleno ejercicio de sus derechos.

2. En el supuesto de que estos principios resulten incompatibles entre si, prevalecera aquel que en cada
caso responda mejor al interés de la persona protegida, correspondiendo adoptar la decision al 6érgano
administrativo competente en la materia.

PROMOCION DEL CUIDADO PARENTAL

Derechos en el ambito de las relaciones familiares

Articulo 23. Derecho de relacion y convivencia

1. Los nifos, las nifias y los adolescentes tienen derecho a crecer y vivir con las personas que son sus
progenitores y a mantener relacién con el resto de ascendientes, sus hermanos hermanas, sean de Unico o
de doble vinculo y otros parientes o personas allegadas, siempre que no sea contrario a su interés, con los
limites establecidos en las resoluciones judiciales.

2. Se debe proteger especialmente el derecho de quien esté separado de su padre, su madre o de ambos, a
mantener una relacion suficiente para preservar y desarrollar un vinculo afectivo, y para que puedan ejercer
las funciones propias de la crianza, salvo que su interés aconseje otra cosa.

3. Los poderes publicos deben velar por la proteccion del principio de coparentalidad en el cuidado y la
educacion de los nifios, de las nifas y de los adolescentes, y deben garantizar el derecho que tienen a que
ambas personas progenitoras participen por igual en la toma de decisiones que afecten a sus intereses.

4. La Generalitat debe promover servicios de mediacion para las familias en conflicto con nifios y nifias o
adolescentes a su cargo, para que resuelvan de forma consensuada las discrepancias relativas al ejercicio
de la responsabilidad parental y de los derechos de relacion y convivencia recogidos en este articulo, y debe
garantizar el acceso a estos en condiciones de equidad, asi como la defensa del interés de las personas
menores de edad en el proceso. Estos servicios de mediacion familiar deben ser accesibles y disponer de
profesionales formados especificamente en materia de discapacidad.

Articulo 29. Apoyo en el gjercicio de las responsabilidades parentales

1. Las Administraciones Publicas, en el marco de sus competencias, promoveran politicas de uso del tiempo
y medidas de corresponsabilidad que permitan a las personas progenitoras, o a quienes les sustituyan en el
desemperio de las responsabilidades parentales, disponer del tiempo que la crianza y educacién de sus hijos
e hijas requiera, en funcién de sus necesidades.

2. Lapolitica fiscal y de vivienda de la Generalitat, y en otras materias que incidan en las condiciones de vida de
las familias, tendra en cuenta las particulares necesidades de aquellas que tienen nifos, nifias o adolescentes
a su cargo, con especial atencion a las familias con personas menores de edad con discapacidad, de manera
que puedan prestarles la atencion que requieran en condiciones de equidad.



3. Las Administraciones Publicas promocionaran un ejercicio positivo de la parentalidad, considerando como
tal aquel fundamentado en el bienestar y el interés de hijos e hijas, que sea respetuoso con sus derechos,
favorezca un estilo de apego seguro, estimule el desarrollo de sus capacidades, ofrezca apoyo y orientacion,
y establezca limites, pero excluya cualquier uso de la violencia.

Articulo 97. Prioridad y desarrollo de la actuacion preventiva

1. Las Administraciones Publicas de la Comunitat Valenciana daran prioridad a las actuaciones de su
competencia que contribuyan a prevenir y evitar las situaciones de riesgo y desamparo de las personas
menores de edad, incidiendo en los factores que las propician.

2. Las actuaciones preventivas tendran como ejes principales: la evaluacion del bienestar de la infancia y la
adolescencia en la Comunitat Valenciana y la identificacion de los factores que inciden en él; la sensibilizacion
de la poblacion respecto de los derechos de la infancia y las consecuencias de su vulneracion; la promocién
del buen trato en el ambito familiar; las politicas de inclusion de las familias en riesgo de empobrecimiento o
en situacion exclusion social con personas menores de edad; y el caracter voluntario, comunitario y basado
en la evidencia de las intervenciones que las integren.

3. La accién preventiva de la Generalitat se llevara a cabo de acuerdo con la planificacion prevista en la
Estrategia valenciana de infancia y adolescencia.

4. Las Administraciones locales colaboraran en el desarrollo de estas politicas preventivas dentro del marco
de sus competencias.

5. Para el desarrollo de las politicas preventivas las autoridades publicas propiciaran la implicacién activa de
sus destinatarios y estimularan la creacion de redes de apoyo mutuo.

Articulo 98. Actuaciones preventivas de la Generalitat basadas en la promocion del
buen trato en el ambito familiar

1. La Conselleria con competencia en materia de salud impulsara programas que fomenten el establecimiento
de vinculos afectivos paternofiliales y maternofiliales seguros y saludables, desde la etapa prenatal, asi como
programas de apoyo familiar para la promocion de la salud mental infantil y adolescente.

2.La Conselleria con competencias en materia de infancia y adolescencia promovera programas de orientacion
familiar con el objeto de fomentar una parentalidad positiva, en los términos previstos en el articulo 29.3 de
esta Ley.

3.Las Consellerias con competencias en materia de justicia e infanciay adolescencia impulsaran laimplantacion
de recursos de mediacién familiar e intergeneracional, para que las familias con descendientes menores de
edad puedan resolver de forma consensuada sus conflictos, y garantizaran la equidad y accesibilidad a estos
recursos, contando con profesionales especializados.

4. La Conselleria con competencia en materia de empleo promovera horarios y condiciones laborales que
permitan atender adecuadamente las responsabilidades derivadas de la crianza.

5. La Conselleria con competencia en materia de educacion impulsara, a través de los centros y servicios
educativos, programas que fomenten la adquisicion de competencias parentales en las familias y el conocimiento
de las caracteristicas diferenciales y las necesidades de cada etapa evolutiva, e implantara las medidas
necesarias para facilitar el dialogo y la cooperacion entre docentes y familias, prestando atencion especial a
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los nifios, nifias o adolescentes con necesidades especiales o en familias en situacion de vulnerabilidad.

6. La Conselleria con competencia en materia de igualdad promovera el ejercicio igualitario de padres y
madres en las responsabilidades respecto de hijos e hijas menores de edad.

7. Las prestaciones sociales y la politica fiscal de la Generalitat, asi como las subvenciones que incidan en las
condiciones de vida de las familias, contribuiran a que quienes tienen responsabilidades familiares respecto
de nifios y niflas accedan, en condiciones de equidad, a los recursos adecuados para ello, tanto materiales,
como psicoldgicos, sociales y culturales.

8. La Administracion de la Generalitat en su conjunto fomentara actitudes y patrones sociales que faciliten la
crianza y se adapten a las necesidades de las familias con nifios, nifias o adolescentes a su cargo.

Articulo 99. Acciones de prevencion secundaria

Serealizaran acciones de prevencion secundaria adscritas a dar apoyo a quienes ejercen las responsabilidades
de crianza en situaciones dificiles.

PREVENCION DE LA SEPARACION

Articulo 89. Accion protectora

La Generalitat y las Administraciones promoveran con caracter preventivo cuantas acciones sean necesarias
para garantizar un desarrollo integral del menor, tanto a nivel fisico, psicosocial, como mental, en su nucleo
familiar de origen, como espacio generador de estabilidad y desarrollo de la personalidad.

Articulo 100. Accidn protectora en situacion de riesgo

1. Se consideran situaciones de riesgo las definidas como tales en la Ley Organica 1/1996.

2. La accién protectora en las situaciones de riesgo tendra por objeto salvaguardar y restituir los derechos de
la persona protegida, mediante una actuacién en su propio medio que permita disminuir los factores de riesgo
y potenciar los de proteccion, de manera que pueda continuar en su entorno familiar sin menoscabo de su
bienestar ni de su desarrollo.

3. La competencia para detectar, valorar, intervenir, declarar y determinar el cese de la situacién de riesgo
corresponde a la entidad local donde resida de hecho la persona protegida. Cuando no resida en la Comunitat
Valenciana o su residencia no pueda determinarse, ejercera estas competencias la entidad local donde la
persona menor de edad se encuentre. En las situaciones de riesgo prenatal, sera competente la entidad local
de residencia de la mujer embarazada.

4. Los servicios sociales de las distintas localidades con las que la persona protegida mantenga vinculos
cooperaran entre si e intercambiaran lainformacién necesaria para el adecuado ejercicio de estas competencias,
especialmente en caso de traslado, en el que se estara a lo dispuesto en la Ley Organica 1/1996.

5. La Generalitat pondra a disposicion de las entidades locales un protocolo de deteccion, valoracion e
intervencion en situaciones de riesgo que garantice la unidad de criterio en el ejercicio de la accion protectora
en todo el territorio.



6. El personal sanitario pondra inmediatamente en conocimiento de la autoridad judicial, directamente o a
través del Ministerio Fiscal, las situaciones de riesgo por negativa a los tratamientos médicos a las que se
refiere el apartado 10 del articulo 17 de la Ley Organica 1/1996, y las notificaran simultanea o posteriormente
a la entidad publica competente, que valorara si es necesaria alguna intervencién adicional a las medidas que
se adopten judicialmente.

7. Los centros y los servicios sanitarios deben notificar las situaciones de riesgo prenatal, definidas en el
apartado 9 del articulo 17 de la Ley Organica 1/1996, a la entidad local competente para intervenir en la
situacién de riesgo; cooperar con esta en la prevencion, la intervencién y el seguimiento, e informar, si es
preciso, al 6rgano competente en materia de proteccién de la infancia y la adolescencia de la Generalitat y al
Ministerio Fiscal, sin perjuicio de las intervenciones inmediatas que se puedan producir, si esta en peligro la
vida o la integridad de la persona recién nacida.

Articulo 101. Intervencion en la situacion de riesgo

1. Cuando los servicios sociales de la entidad local tengan conocimiento, por si mismos o a través de
terceros, de que un nifio, nifia o adolescente puede encontrarse en una situacion de riesgo, evaluaran
su situacién y si esta lo requiere, elaboraran un proyecto de intervencion personal, social y educativo
familiar, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 95 de esta Ley, designando a una persona profesional
de referencia.

2. El proyecto de intervencion incluira todas las medidas necesarias para revertir la situacion de riesgo, tanto
las prestaciones y recursos de servicios sociales que sean pertinentes, como las que hayan de llevarse a cabo
por el centro escolar, los servicios sanitarios u otros recursos comunitarios.

3. El proyecto incluirda medidas destinadas a mejorar las condiciones personales, familiares y sociales de la
persona protegida vy, si fuera necesario, a complementar la atenciéon que recibe en el hogar. En particular,
podra prever la asistencia a un centro de dia, con la finalidad de potenciar su inclusién social, familiar y laboral
y de paliar las carencias de apoyo familiar.

4. El proyecto contemplara, cuando proceda, intervenciones técnicas con el objeto de modificar las pautas
relacionales en la familia, de capacitar para el ejercicio adecuado de las funciones de educacion y crianza, de
mitigar las secuelas de la situacion de desproteccion o de dotar a la persona protegida de recursos personales
de afrontamiento.

Articulo 102. Participacion y colaboracion familiar

1. Se procurara contar con la participacion de la propia persona protegida, si tuviera madurez suficiente,
y de su familia, en la planificaciéon y ejecucion del proyecto de intervencion. A tal fin, se escuchara a la
persona protegida prestandole, caso de requerirlo, la asistencia y medios de apoyo necesarios, asi como
a sus personas progenitoras o a quienes las sustituyan en el ejercicio de las funciones propias de la patria
potestad. Se procurara consensuar con la familia el proyecto de intervencién social y educativo familiar, y
recabar formalmente su aceptacion, para lo que se les ofrecera con la suficiente antelacion la informacion
necesaria de manera comprensible y en formato accesible.

2. Presten o no su consentimiento al proyecto, las personas progenitoras o las que ejerzan la tutela o la
guarda de hecho o de derecho de la persona protegida, deberan colaborar activamente en su desarrollo. El
proyecto tomara en consideracion, en cualquier caso, la disposicion de la familia e incluira entre sus objetivos,
cuando proceda, la motivacion al cambio.
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Articulo 103. Declaracion de riesgo

1. La falta de colaboracion efectiva de las personas obligadas conforme al articulo anterior, a pesar de la
intervencién para propiciar un cambio en su disposicién, determinara la declaracion de riesgo de la persona
protegida cuando impida o no permita la consecucion de los objetivos del proyecto de intervencion.

2. La situacion de riesgo sera declarada por resolucion motivada del érgano que tenga atribuida la competencia
por las disposiciones de organizacion local, a propuesta de un érgano colegiado interdisciplinar, y previa
audiencia a la persona protegida, practicada conforme a lo dispuesto en la Ley Organica 1/1996, y de sus
personas progenitoras o quienes las sustituyan en el ejercicio de las funciones propias de la patria potestad.
En ausencia de normativa de régimen local que determine la competencia, correspondera a la persona titular
de la Alcaldia.

3. La declaracion de riesgo especificara las acciones u omisiones a las que vienen obligados el padre, la
madre, o las personas que ejerzan la tutela o la guarda, de hecho o de derecho, de la persona protegida,
para hacer efectivas las medidas previstas en el proyecto de intervencion social y educativo familiar, y en qué
plazo, y advertira expresamente que su incumplimiento puede determinar la declaracion de desamparo. La
declaracion de riesgo podra recoger medidas de apoyo o atencion directa a la persona protegida, previstas
en el proyecto, que pueden llevarse cabo aun sin contar con el consentimiento de sus representantes legales.

4. El érgano competente para dictar la declaracion de riesgo podra, a propuesta del 6rgano colegiado,
prorrogarla o, si ya no se dieran los presupuestos para considerar que la persona protegida esta en tal
situacion, revocarla. La resolucion revocatoria podra establecer pautas de seguimiento o acompafiamiento
profesional a la persona protegida y a su familia para prevenir riesgos futuros.

5. Concluido el plazo previsto en la declaracion de riesgo y en sus prorrogas y agotados todos los recursos
y, en todo caso, cuando haya transcurrido un afio desde la declaracion inicial, sin que se hayan conseguido
cambios en el desempefo de los deberes de guarda que garanticen que el nifio, nifa o adolescente cuenta
con la necesaria asistencia moral o material, la entidad local instara al 6rgano competente de la Generalitat a
declarar el desamparo.

Articulo 111. Guarda voluntaria

1. La Generalitat asumira la guarda de nifios, nifias o adolescentes, a solicitud de las personas titulares
de la patria potestad o la tutela, por un periodo maximo de dos afios. Este periodo podra prorrogarse
excepcionalmente, a lo sumo por otro afo, si el interés de la persona protegida asi lo aconseja y si es
previsible la reunificacion familiar en ese plazo.

2. Para estimar esta solicitud habra de quedar acreditado que existen circunstancias graves que les impiden
cuidar adecuadamente de la persona protegida, y que estas son transitorias, de manera que, al concluir
la guarda, pueda llevarse a cabo la reunificacion familiar. A tal fin se recabaran de oficio los informes que
resulten pertinentes, cuando estos no hayan sido aportados por las personas solicitantes.

3. Si hay varias personas titulares de la patria potestad o de la tutela y solo una de ellas solicita la guarda
voluntaria, se requerira el consentimiento de la otra. Unicamente se asumira la guarda si esta lo presta o si,
habiéndole notificado en forma el requerimiento, no manifiesta su oposicion en el plazo concedido al efecto,
que no podra ser inferior a diez dias.



4. La asuncion de la guarda se formalizara mediante resolucion administrativa del 6rgano competente de la
Generalitat para adoptar medidas de proteccion de la infancia y la adolescencia, previo acuerdo de la Comision
de Proteccién de la Infancia y la Adolescencia, en la que se hara constar la duracién de la medida, la
forma en que se va a ejercer la guarda y los restantes contenidos previstos en el apartado segundo del
articulo 172 bis del Cddigo civil. A esta resolucion se unira el acuerdo de entrega voluntaria firmado
con la familia, en la que esta asumira el compromiso de someterse a las intervenciones profesionales
que resulten necesarias para superar las circunstancias que le impiden hacerse cargo de la persona
protegida.

5. La resolucion administrativa sobre la asunciéon de la guarda, asi como sobre cualquier variacion posterior
de su forma de ejercicio, sera fundamentada y se comunicara a las personas progenitora o persona tutora y
al Ministerio Fiscal.

6. La guarda voluntaria cesara por mayoria de edad, emancipacion o fallecimiento de la persona protegida; por
resolucién administrativa de reunificacion familiar, dictada de oficio o a instancia de parte; por el vencimiento
de su periodo de duracion; por la declaracion del desamparo; o por resolucién administrativa que declare
alguna de las circunstancias recogidas en las letras a, b y ¢ del articulo 172.5 del Cédigo civil. Cuando el cese
de la guarda implique la reunificacién familiar, habran de darse las condiciones exigidas en el articulo 121
de esta Ley. En caso contrario, al expirar el periodo de duracion de la guarda se considerara que la persona
protegida se encuentra en desamparo.

Articulo 113. Atencion inmediata y guarda provisional

1. La atencion inmediata de la Generalitat a nifios, nifias y adolescentes se prestara inicialmente a través de
las residencias u hogares de recepcion.

2. Cuando se requiera tal atenciéon inmediata, el director o la directora de la residencia u hogar de
recepcion, escuchada la persona protegida, dictara resoluciéon de guarda provisional en aquellos casos
en los que no sea posible restituir la guarda a sus representantes legales o existan indicios de que
esta restitucion puede ser contraria a su interés. Esta resolucién se comunicara al Ministerio Fiscal,
a la persona protegida y al 6rgano competente para adoptar medidas de proteccién de la infancia y la
adolescencia. Dicho érgano iniciara de inmediato las diligencias precisas para identificar a la persona
protegida, investigar sus circunstancias y constatar, en su caso, la situacion real de desamparo, y podra, en
cualquier momento, cesar la guarda provisional, sustituirla por otra medida o variar su forma de ejercicio.
Siempre que el interés de la persona protegida asi lo aconseje, y en especial cuando tenga menos de
seis anos, acordara variar la forma de ejercicio para que se lleve a cabo mediante un acogimiento familiar
de urgencia.

3. En el plazo maximo de cuarenta y cinco dias desde la asuncién provisional de la guarda, prorrogables,
cuando las circunstancias lo requieran, por otros cuarenta y cinco, debera procederse a la reunificacion
familiar, a la declaracién de la situaciéon de desamparo o a promover la tutela ordinaria u otra medida de
proteccion que resulte procedente.

4. La guarda provisional cesara por las mismas causas que la tutela o por la adopcién de otra medida de
proteccion. El cese por haber desaparecido las causas que la motivaron, o por alguna de las circunstancias
recogidas en las letras a, b y ¢ del articulo 172.5 del Cédigo civil, se determinara por resolucién del érgano
de la Generalitat competente para adoptar medidas de proteccion de la infancia y la adolescencia, previo
acuerdo de la Comision de Proteccién de la Infancia y la Adolescencia.

El derecho a crecer en familia

PROMOCION DE LA REINTEGRACION EN LA FAMILIA

Articulo 91. Principios de actuacion

1. Ademas de los principios recogidos en el articulo 3 de esta Ley, las Administraciones Publicas observaran
los siguientes principios en el desarrollo de la accion protectora:

i) El mantenimiento o la recuperacion de la convivencia con la familia de origen, salvo que esta no pueda, ni
siquiera con apoyos o intervenciones técnicas, satisfacer adecuadamente y de forma estable las necesidades
asistenciales, educativas y afectivas de la persona protegida. En este caso, en el proceso de adopcion de las
medidas de proteccién se favorecera la participacion y colaboracion de la familia de origen y de la persona
menor objeto de la medida.

Articulo 114. Plan de proteccion

1. Cuando la Generalitat asuma la tutela o la guarda de una persona menor de edad, el 6rgano que se determine
reglamentariamente elaborara un plan individualizado, denominado plan de proteccion, que establecera el
objetivo de la intervencion, las medidas a llevar a cabo, la prevision o no de reunificacion familiar, y el plazo
de su ejecucion. Las condiciones y las caracteristicas técnicas de este plan, asi como la participacién de los
distintos agentes intervinientes en su elaboracion y revision, se regularan reglamentariamente.

2. Si la persona protegida presenta necesidades especiales o alguna diversidad funcional o discapacidad,
la Generalitat garantizara la continuidad de los apoyos que viniera recibiendo o la adopcion de otros mas
adecuados para sus necesidades.

3. El objetivo del plan de proteccion sera la reunificacion familiar, siempre que sea previsible que, en un plazo
maximo de dos afos, la familia de origen pueda encontrarse en condiciones de desempefiar adecuadamente
las funciones propias de la tutela o la patria potestad. Cuando no se estime posible la reunificacién familiar o
cuando esta requiera de una intervencion tan prolongada que comprometa el adecuado desarrollo evolutivo
de la persona protegida, el objetivo serd la integracion estable en una familia alternativa, de acuerdo a las
necesidades y caracteristicas de las nifias, nifios y adolescentes, salvo que, atendiendo a la voluntad, la
madurez, la identidad familiar y demas circunstancias de la persona protegida, resulte mas favorable a su
interés que sea la preparacion para la vida independiente.

4. Cuando el objetivo sea la reunificacion familiar, la Generalitat elaborara, junto con la entidad local del domicilio
de residencia de la familia de origen, un programa de reunificacion familiar que formara parte del plan de
proteccidn, que incluira un seguimiento de apoyo y formacién a través de la Administracion local a la familia y al
nifo, nina o adolescente en todos los ambitos que garanticen el desarrollo evolutivo de la relacion filoparental
durante dos anos desde el cese de la medida. Cuando la familia biolégica cambie de localidad se asegurara el
seguimiento por parte de los servicios sociales mas cercanos a la nueva ubicacion del nifio, nifia o adolescente.

Articulo 119. Relaciones con familiares y personas allegadas

1. Para preservar el derecho de la persona declarada en desamparo a relacionarse con sus personas
progenitoras o tutoras y demas parientes, asi como con otras personas allegadas, el 6rgano de la Generalitat
que ejerza la tutela regulara, a su solicitud, las visitas y comunicaciones mediante resolucion administrativa,
previo acuerdo de la Comision de Proteccion de la Infancia y la Adolescencia. A tal fin, se escuchara a la
persona protegida y se tendra en cuenta ademas de los criterios generales de interpretacioén y ponderacién de
su interés superior, las caracteristicas de la relacion y las consecuencias emocionales y afectivas que pueda
tener para ella los contactos o su ausencia.



2. Cuando la Generalitat ejerza la guarda de una persona menor de edad, pero no su tutela, las visitas y
comunicaciones con sus personas progenitoras o tutoras podran llevarse a cabo sin sujeciéon a un régimen
predeterminado. No obstante, el érgano que haya asumido la guarda las regulara cuando interfieran en el
desarrollo de la vida cotidiana de la persona protegida, o puedan derivarse perjuicios para ella, en especial
en un contexto de conflicto. La relacidén con otras personas allegadas y parientes se regulara conforme a lo
dispuesto en el apartado 1 de este articulo.

3. Ademas de las consecuencias directas de las visitas y contactos para la persona protegida, en la regulacion
se tendra en cuenta el objetivo del plan de proteccion, de manera que la relacién se intensifique a medida que
se progresa hacia la reunificacion familiar y se limite o suspenda cuando interfiera en la integracién estable en
una familia alternativa de acuerdo con las necesidades y caracteristicas de las nifias, nifios y adolescentes.

4. En aquellos casos en los que no se haya mantenido unido a un grupo de hermanos y hermanas, pero
la continuidad de su relacion no sea perjudicial, la Generalitat adoptara las medidas necesarias para que
mantengan un contacto suficiente para preservar y potenciar el vinculo preexistente.

Articulo 121. Reunificaciéon familiar

1. Para el retorno de la persona protegida a su familia de origen se habra de comprobar que se dan las
condiciones requeridas en el articulo 19 bis de la Ley Organica 1/1996, mediante los informes que se
determinen reglamentariamente. Dicha comprobacion no sera preceptiva, sin embargo, cuando la reunificacion
se produzca por el cese de la guarda provisional, al no haberse constatado motivos para adoptar una medida
de proteccion.

2. A tal fin se recabara informe de la entidad publica competente en la localidad de residencia de la familia
de origen para valorar la situacion de riesgo, a la que se comunicara la resolucién por la que se procede a la
reunificacion. El rgano competente en materia de infancia y adolescencia, en colaboracion con dicha entidad
publica, realizara el seguimiento de la reunificacion familiar y prestara a la familia el apoyo necesario.

MODALIDADES DE CUIDADO ALTERNATIVO

Articulo 116. Revision del plan de proteccion

1. El plan de proteccion sera evaluado y revisado, al menos, cada seis meses por el érgano competente para
elaborarlo, de manera que pueda valorarse el progreso respecto de su objetivo y la conveniencia de mantenerlo
o modificarlo, asi como la adecuacion de las medidas adoptadas al interés de la persona protegida. No
obstante, cuando se haya adoptado la medida de acogimiento familiar permanente, el plazo entre revisiones
podra ser de un afio a partir de la segunda revision, si asi lo determina el 6rgano revisor.

2. Los planes de proteccién de nifios o nifias de menos de tres afos se revisaran al menos cada tres meses,
salvo que se haya adoptado la medida de acogimiento familiar permanente o se haya delegado su guarda con
fines de adopcidn, en cuyo caso se aplicaran los plazos de revision previstos en el apartado anterior. También
se revisaran trimestralmente los planes de proteccion de las personas acogidas en residencias u hogares
especificos para problemas graves de conducta.

Acogimiento familiar
Articulo 125. Concepto del acogimiento familiar

El acogimiento familiar es la medida de proteccion por la que se produce la plena participacion de una persona
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menor de edad en la vida de una familia sustitutiva o complementaria de la propia, de manera que pueda
disponer de las oportunidades de relacién y vinculacién necesarias para un adecuado desarrollo afectivo. A
través del acogimiento la familia asume las obligaciones de velar por ella, tenerla en su compaifiia, alimentarla,
educarla y procurarle una formacioén integral y comunitaria en un entorno afectivo durante el tiempo que dure
la medida, para lo cual tiene derecho a contar con el apoyo de la entidad publica prestado por un equipo
profesional especializado en infancia, adolescencia y familia.

Articulo 126. Formalizacién del acogimiento familiar

1. El acogimiento familiar se formalizara por resolucion del érgano de la Generalitat que ejerza la tutela o
asuma la guarda, previo acuerdo de aquel de los 6rganos colegiados previstos en el capitulo 11l del titulo VI de
esta Ley al que corresponda en funcion de la estabilidad de la medida, en los términos y con las condiciones
previstas en el Cadigo Civil.

2. Ala resolucion de formalizacién se acompafiara un documento anexo que incluira los extremos recogido en
el articulo 20.3 de la Ley Organica 1/1996.

Articulo 127. Modalidades de acogimiento familiar

1. El acogimiento familiar adoptara alguna de las modalidades previstas en el Cdédigo civil, que atendiendo
a su duracion y objetivos son: acogimiento familiar de urgencia, acogimiento familiar temporal y acogimiento
familiar permanente.

2. Enrazon de la vinculacion, se distingue el acogimiento en familia extensa, entendiendo por tal toda persona
con la que la persona protegida mantenga un vinculo de parentesco o una relacién afectiva previa relevante,
y el acogimiento en una familia ajena, a la que se denominara familia educadora.

3. El acogimiento familiar de urgencia se llevara a cabo por una familia educadora que haya sido declarada
apta para esta modalidad. La declaracién de aptitud requerira estar disponible para acoger a cualquier hora
del dia y durante todo el afio, y contar con las condiciones necesarias para obtener y aportar, a partir de la
relacién con la persona acogida, informacion relevante para las decisiones sobre las medidas de proteccion.

4. El caracter especializado del acogimiento se determinara por el érgano competente para formalizarlo
cuando, ademas de haber constatado que la familia retine las condiciones exigidas en el articulo 20.1 de la
Ley Organica 1/1996, estime que la persona acogida presenta alguna necesidad o circunstancia especial. Los
acogimientos de esta modalidad podran ser especializados.

5. El 6rgano competente en materia de infancia y adolescencia velara por la formacion continuada de las
familias de acogida.

Articulo 128. Determinacion de la modalidad de acogimiento

El acogimiento familiar se llevara a cabo en aquella modalidad que mejor responda al interés de la persona
protegida, teniendo en cuenta sus especiales necesidades o circunstancias y el objetivo del plan de proteccion.
Cuando aun no se haya podido establecer dicho objetivo, se optara preferentemente por el acogimiento
familiar de urgencia.
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Articulo 129. Seleccion de la familia acogedora

1. Una vez determinada la modalidad, si esta fuera de las que pueden tener lugar en familia extensa, se
valoraran las condiciones y la relacién con la persona protegida, de aquellos familiares o personas allegadas
que se hayan ofrecido para su acogimiento. Sin perjuicio de que la entidad publica pueda acordar en cualquier
momento la forma de ejercicio de la guarda mas adecuada para el interés de las personas protegidas, se
establece un plazo maximo de seis meses desde la fecha de la resolucion de desamparo, para que la familia
extensa presente su ofrecimiento. Transcurrido dicho plazo los ofrecimientos para el acogimiento de la familia
extensa Unicamente podran tramitarse de oficio por la entidad publica.

2. Para el acogimiento familiar se seleccionara, con sujecion a los principios de inclusion, igualdad de oportunidades
y no discriminacion, a una familia que pueda satisfacer el interés y las necesidades particulares de la persona
acogida, promoviendo su desarrollo integral y su participacion plena en la vida familiar y social, respetando su
identidad familiar, proporcionando un entorno estimulante y ofreciéndole una base segura de apego a través del
cuidado responsable y afectivo. En el caso del acogimiento permanente, se valorara, ademas, si estas condiciones
pueden cumplirse también a largo plazo, hasta que la persona protegida alcance la mayoria de edad.

3. Salvo que el interés del nifio, nifia 0 adolescente aconseje otra medida, se dara prioridad para el acogimiento
alas personas que, teniendo la consideracion de familia extensa, reiinan las condiciones del apartado anterior.
Sino hubiera ofrecimientos en la familia extensa de personas que cumplan dichas condiciones, se seleccionara
una familia educadora que se ajuste a ellas, escogiendo, de entre las que hubieran sido declaradas aptas para
la modalidad de que se trate, aquella que mejor responda al interés de la persona protegida.

Articulo 133. Apoyo y acompariamiento en el acogimiento

Las personas acogidas tendran derecho a que la formacion, el acompafiamiento, la supervision y la orientacion
técnica a través de profesionales especializados con que cuente su familia acogedora le permitan desempenar
adecuadamente sus funciones. Atendiendo a sus particulares necesidades también tendran derecho a apoyo
psicosocial especifico que les permita afrontar las dificiles situaciones vividas. La Generalitat fomentara el
apoyo mutuo que lleven a cabo las asociaciones de familias acogedoras y acciones de informacion dirigidas
a los y las profesionales que atienden a las nifias y niflos en acogimiento y sus familias acogedoras,
especialmente en el sector de la educacion, la sanidad y la accion social.

Articulo 134. Atribucion de funciones tutelares a las personas acogedoras

Para solicitar del 6rgano judicial la atribucion de funciones tutelares a las personas acogedoras sera necesario,
ademas de contar con su consentimiento y el de la persona protegida, si tuviera madurez suficiente para
prestarlo, que esta se encuentre declarada en desamparo, que el acogimiento sea permanente y que la
familia acogedora se halle, por alguna circunstancia objetiva, en mejor situacion que la entidad publica para
desempenarlas en interés de la persona acogida.

Articulo 135. Relacion entre las personas acogedoras y acogidas al cese del acogimiento

1. El derecho al mantenimiento de la relacion al cese al acogimiento, que asiste tanto a la persona acogedora
como a la acogida, se ejercera, si se dan los presupuestos legales para ello, mediante un régimen de visitas
y comunicaciones regulado conforme a lo dispuesto en el articulo 119 de esta Ley, mientras la persona menor
de edad se encuentre bajo la guarda o la tutela de la Generalitat.

2. Cuando se estime que el interés de la persona protegida aconseja el mantenimiento de la relacion con
su familia acogedora y la adopcion por otra familia sea la medida mas adecuada para su proteccion, la
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Generalitat promovera, siempre que sea posible, una adopcion abierta con contactos con quien la acogi6.

3. En los supuestos de reunificacion familiar, si la continuidad de la relacion es favorable para la persona
protegida y esta, o la persona acogedora, solicita hacer efectivo este derecho, la Generalitat intermediara para
facilitar un acuerdo que lo propicie.

Articulo 136. Fomento del acogimiento familiar

1. La politica de la Generalitat en materia de infancia y adolescencia incluira medidas de difusion del
acogimiento, con el fin de sensibilizar a la poblacién sobre su importante funcién social.

2. La Generalitat dara prioridad a la promocion del acogimiento de las nifias, nifios o adolescentes con menos
posibilidades de ser acogidos por su edad, discapacidad o diversidad funcional u otras circunstancias especiales.

3. La Generalitat apoyara aquellas actuaciones de fomento del acogimiento que lleven a cabo las entidades
locales o las organizaciones sociales sin animo de lucro dedicadas a su promocion, que contribuyan a los
objetivos que al respecto prevea la estrategia valenciana de infancia y adolescencia.

4. Afin de fomentar el acogimiento, la Generalitat y las Administraciones locales de la Comunitat Valenciana
otorgaran a las familias acogedoras, a través de la normativa que resulte aplicable, los mismos derechos
de preferencia, asi como exenciones y bonificaciones en tasas y precios publicos que, en materias de su
competencia, tengan reconocidas las familias numerosas.

5. La Generalitat, en su politica tributaria y de vivienda tendra en cuenta la situacién de las familias acogedoras,
de manera que se compensen las mayores necesidades derivadas de haber integrado en la familia un nifo,
nifia o adolescente bajo proteccion publica.

Articulo 137. Medida de acogimiento residencial

1. El acogimiento residencial es una medida de proteccion mediante la que se proporciona a una persona
protegida un lugar de residencia y convivencia y una atencion orientada a su desarrollo holistico y comunitario.

2. El 6rgano que ejerza la tutela, o asuma la guarda, de la persona protegida formalizara esta medida mediante
resoluciéon administrativa, previo acuerdo de la Comision de Proteccién de la Infancia y la Adolescencia,
cuando el acogimiento familiar resulte imposible o contrario a su interés.

3. La Conselleria con competencia en materia de infancia y adolescencia disefiara diversos programas de
acogimiento residencial en funcion de los diferentes objetivos a los que puede responder esta medida en el
marco del plan de proteccién, asi como programas especializados para atender las necesidades singulares
que, por sus caracteristicas y circunstancias psicosociales, presenten determinadas personas acogidas.

4. La guarda en acogimiento residencial se ejercera por el director o la directora del recurso en el que se lleve a
cabo, bajo la supervision del drgano que detenta la guarda o la tutela y la superior vigilancia del Ministerio Fiscal.

5. La Generalitat, en el ejercicio de sus competencias en materia de acogimiento residencial, observara los
siguientes principios, ademas de los recogidos en los articulos 4 y 95 de esta Ley:

a) Formacion integral, potenciando al maximo las fortalezas de la persona acogida y su desarrollo intelectual,
social, afectivo y de salud proporcionando un ambiente seguro y con oportunidades de relacién para el
establecimiento de vinculos positivos.



322

b) Proximidad, procurando que el acogimiento se produzca en la residencia u hogar mas cercano al entorno
social y familiar de la persona protegida, salvo que resulte contrario a su interés.

c) Desinstitucionalizacion, que permita reducir los periodos de estancia en la residencia u hogar, y promueva
modelos de funcionamiento en nucleos reducidos, donde la convivencia se desarrolle en condiciones similares
a las familiares.

d) Participacién de los nifios, nifias y adolescentes en las decisiones que les afecten, asegurando la
accesibilidad universal. Todas las residencias y hogares deberan disponer de érganos internos de participacion
que permitan tomar parte en su gestion a toda la comunidad educativa.

e) Ocio educativo, mediante la realizacion de una serie de actividades sociales, culturales, deportivas,
medioambientales y de tiempo libre que permiten el desarrollo holistico y comunitario del nifio, nifa y

adolescente, y que eduquen en habitos de participacion y en valores de compromiso e inclusién social.

f) Emancipacion, promoviendo la autonomia personal, la formacion, la insercién laboral y los apoyos sociales
que las personas protegidas precisen para su vida adulta.

g) Coordinacion. En el desarrollo de sus funciones, las residencias y hogares, actuaran coordinadamente con
los agentes sociales y del sistema de proteccién que tengan relacion con la persona protegida o, cuando asi

lo requiera el plan de proteccién, con su familia de origen.

h) Inclusién, adaptando su funcionamiento, equipamiento y espacios a la diversidad funcional o discapacidad
o de identidad o expresion de género de las personas residentes.

i) Apertura a la comunidad, favoreciendo la participacion de las personas acogidas en las escuelas y otros
contextos de socializacion del entorno.

Articulo 138. Tipos de recurso de acogimiento residencial

1. Atendiendo al numero de personas que pueden ser acogidas, los centros de acogimiento residencial se
denominaran:

a) Hogar, cuando no superen las ocho plazas.

b) Residencia, en los restantes casos.

2. Atendiendo a sus caracteristicas funcionales, los hogares o residencias pueden ser
a) De recepcidn, destinados a la atencion inmediata o a la primera acogida.

b) Especificos para problemas graves de conducta, denominacion con la que se identificara a los centros
regulados en el en el capitulo IV del titulo 1l de la Ley Organica 1/1996.

c) De acogimiento general, en los restantes casos.

Articulo 139. Régimen de las residencias y hogares

1. El acogimiento residencial de las personas protegidas por la Generalitat se realizara en residencias u
hogares de su titularidad o en aquellos otros con los que esta haya conveniado, concertado o contratado la
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provision de servicios, que integraran en su conjunto la red publica de acogimiento residencial para la infancia
y la adolescencia de la Comunitat Valenciana.

2. Todas las residencias y hogares ubicados en la Comunitat Valenciana habran de estar autorizados y
acreditados para desempenfar esta funcion por la Conselleria competente en materia de infancia y adolescencia.

3. Lasresidencias y hogares seran de caracter abierto cuando su régimen especifico no establezca lo contrario.

4. Las residencias y hogares ejecutaran los programas a los que se refiere el articulo 137.3 de esta Ley, de
acuerdo con las necesidades de las personas acogidas. Si estas necesidades lo requieren, un mismo centro
podra llevar a cabo, simultdnea o sucesivamente, diversos programas.

5. Las residencias y hogares de acogimiento contaran con un proyecto global, que recoja el proyecto educativo
y las normas de funcionamiento y convivencia.

6. Los restantes aspectos del régimen de funcionamiento de las residencias y hogares de acogimiento se
regularan reglamentariamente. En el desarrollo reglamentario se especificara, asimismo, las condiciones de
seguridad, sanidad, accesibilidad y adecuacién a la identidad o expresion de género que han de reunir;
asi como el numero, ratio y cualificacién profesional de su personal, el contenido del proyecto global, los
requisitos para la ejecucion de los distintos programas, y los procedimientos de participacion de las personas
acogidas en su funcionamiento interno y demas condiciones que contribuyan a asegurar sus derechos.

7. A fin de garantizar que el funcionamiento de las residencias y hogares de acogimiento promueve el
pleno disfrute de los derechos de las personas protegidas, el 6rgano de la Generalitat competente para
adoptar medidas de proteccion los supervisara, al menos semestralmente, y siempre que asi lo exijan las
circunstancias, sin perjuicio de la superior vigilancia del Ministerio Fiscal y de las funciones que corresponden
a la inspeccion de servicios sociales.

Articulo 140. Participacion de las personas acogidas

1. Tras el ingreso en la residencia u hogar, se elaborara un proyecto socioeducativo individual, en el marco
del plan de proteccién, con la participacién de la propia persona protegida, de acuerdo con su edad y etapa
madurativa, a la que se escuchara e informara de su contenido y especialmente de sus objetivos y de la
finalidad del plan de proteccion.

2. Se promovera la participacion colectiva de las personas acogidas en las decisiones que les afecten, incluida
la propia gestién y organizacion de la residencia u hogar y la programacion de actividades.

Articulo 141. Residencias y hogares de recepcion

1. Las residencias y hogares de recepcion son establecimientos de caracter abierto que, ademas de prestar
atencion inmediata, llevan a cabo el estudio de la situacion personal, social y familiar de las personas acogidas
y de su entorno, a fin de proponer la medida de proteccion que resulte mas adecuada a su interés.

2. La estancia en una residencia u hogar de recepcion se limitara al tiempo estrictamente necesario para
realizar estas funciones, y en el caso de la guarda provisional, no superara el limite temporal establecido en
el articulo 105.2 de esta Ley.

3. Las residencias u hogares de recepcién dispondran, durante las veinticuatro horas del dia, de personal
publico facultado para adoptar medidas de proteccidon que no admitan demora.
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4. Se garantizard la existencia de varias residencias u hogares de recepcion en cada provincia, diferenciados
para atender a personas que, por su edad u otras circunstancias, tengan necesidades homogéneas.

Articulo 145. Apoyo al acogimiento familiar

Las Administraciones Publicas de la Generalitat, directamente o a través de entidades colaboradoras,
prestaran a las nifias, nifios y adolescentes, a las familias acogedoras y a la familia de origen la colaboracion
necesaria para el logro de los objetivos del acogimiento, asi como los apoyos de caracter especializado,
econdmico, juridico o psicosocial precisos en funcidon de las necesidades, caracteristicas del acogimiento y
dificultades de su desempefio.

PRINCIPIO DE NO SEPARACION DE LOS HERMANOS

Articulo 23. Derecho de relacién y convivencia

1. Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a crecer y vivir con las personas que son sus
progenitores y a mantener relacion con el resto de ascendientes, sus hermanos hermanas, sean de unico o
de doble vinculo y otros parientes o personas allegadas, siempre que no sea contrario a su interés, con los
limites establecidos en las resoluciones judiciales.

Articulo 91. Principios de actuacion

1. Ademas de los principios recogidos en el articulo 3 de esta Ley, las Administraciones Publicas observaran
los siguientes principios en el desarrollo de la accion protectora:

j) La preservacion de las relaciones interpersonales significativas que resulten beneficiosas para el
desarrollo de la persona protegida, especialmente con sus hermanos, hermanas, padres, madres u otras
personas que, en su lugar, hayan desempefiado las funciones parentales. Se mantendran unidos a los
hermanos y hermanas en las medidas de proteccién que se adopten, siempre que ello no contravenga el
interés superior del menor.

Articulo 115. Grupos de hermanos y hermanas

1. Salvo que el interés particular de alguna persona protegida aconseje otra cosa, y asi se recoja, de forma
motivada, en la resolucion que se dicte al respecto, se mantendra unidos a los hermanos y hermanas, ya sean
de Unico o de doble vinculo, en las medidas de proteccion que se adopten, tanto durante el tiempo que asuma
su guarda la Generalitat, como a su finalizacion, por reunificacién familiar o por delegacién de su guarda para
adopcion.

2. En las decisiones acerca de los grupos de hermanos y hermanas, ademas de los criterios generales
de interpretacion y ponderacion del interés superior de la persona menor de edad, se tendra en cuenta
las necesidades derivadas de su distinto momento evolutivo, la naturaleza de su relacién, la vinculacion
preexistente y que la medida que se adopte no limite las posibilidades de desarrollo futuro de ninguno de
ellos.

Articulo 119. Relaciones con familiares y personas allegadas

4. En aquellos casos en los que no se haya mantenido unido a un grupo de hermanos y hermanas, pero
la continuidad de su relacion no sea perjudicial, la Generalitat adoptara las medidas necesarias para que
mantengan un contacto suficiente para preservar y potenciar el vinculo preexistente.

El derecho a crecer en familia

TRANSICION A LA VIDA INDEPENDIENTE

Articulo 73. Derecho a la formacion y acceso al empleo

4. En los procedimientos de contratacion y de concesion de subvenciones, la Administracion de la Generalitat
y los entes del sector publico de esta incorporaran clausulas de responsabilidad social para fomentar la
insercion laboral de las personas referenciadas en el apartado segundo anterior, asi como quienes participen
en un programa de preparacion para la vida independiente.

Articulo 114. Plan de proteccién

3. El objetivo del plan de proteccion sera la reunificacion familiar, siempre que sea previsible que, en un plazo
maximo de dos afos, la familia de origen pueda encontrarse en condiciones de desempefiar adecuadamente
las funciones propias de la tutela o la patria potestad. Cuando no se estime posible la reunificacion familiar o
cuando esta requiera de una intervencion tan prolongada que comprometa el adecuado desarrollo evolutivo
de la persona protegida, el objetivo sera la integracion estable en una familia alternativa, de acuerdo a las
necesidades y caracteristicas de las nifas, nifios y adolescentes, salvo que, atendiendo a la voluntad, la
madurez, la identidad familiar y demas circunstancias de la persona protegida, resulte mas favorable a su
interés que sea la preparacion para la vida independiente.

Articulo 122. Preparacion para la vida independiente

1. El plan de proteccion para adolescentes bajo la guarda o la tutela de la Generalitat tendra entre sus
prioridades la consecucion de la autonomia personal, la plena inclusién social, la insercion laboral y la
preparacion para la vida independiente. Se priorizara la modalidad de acogimiento familiar frente al residencial,
siempre teniendo en cuenta el interés superior de la persona menor de edad. Cuando una persona menor de
edad no documentada haya estado sujeta legalmente a la tutela, guarda o acogimiento de un ciudadano o
institucion espafola durante dos afios consecutivos, la Generalitat, a través de la Conselleria competente en
materia de proteccién de infancia y adolescencia, impulsara el expediente para tramitar su documentacion.

2. A partir de los dieciséis afos, quienes se encuentren bajo la tutela de la Generalitat, o quienes estén bajo la
guarda de la Generalitat y se hallen en riesgo de exclusion social, por carecer de apoyos familiares adecuados,
tendran derecho a participar en un programa de preparacion para la vida independiente. También tendran
derecho a participar en estos programas quienes, al alcanzar la mayoria de edad, estuvieran en esa situacion,
hasta que estén en condiciones de llevar una vida autébnoma o, a lo sumo, hasta los veinticinco afios de edad.
La Conselleria con competencia en materia de infancia y adolescencia realizara un seguimiento del proceso de
integracion social de las personas que estuvieron bajo tutela o guarda de la Generalitat y que han regresado a
su entorno familiar, a fin de ofrecer, en su caso, los apoyos necesarios para favorecer una vida independiente.

3. La participacion en estos programas sera voluntaria y estara condicionada a un compromiso de participacion
y aprovechamiento. Para establecer sus objetivos y contenidos se contara con la intervencion activa de la
persona interesada.

4. Estos programas constituiran una intervencion integral comunitaria que abarque, al menos:

a) El seguimiento socioeducativo dirigido a potenciar la autonomia personal y social.

b) La insercion sociolaboral mediante la orientacion y formacion, asi como el acompafiamiento laboral y

el fomento del empleo. Se desarrollaran medidas de sensibilizacion y concienciacion sobre los programas
sociolaborales para asegurar la participacion efectiva de las y los jévenes.
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c) La alternativa de alojamiento, que podra ofrecerse, en los términos en que se determine reglamentariamente,
mediante la prolongacién de la estancia en residencias u hogares de acogimiento o en familias mediante
la puesta a disposicion de hogares de emancipacion, o mediante medidas destinadas a facilitar el acceso
a viviendas de alquiler o a un hogar alternativo. El programa podra contener otras acciones destinadas a
atender necesidades particulares de los participantes en el acceso a la vida adulta, como orientacion juridica.

5. Las politicas que lleve a cabo la Generalitat en materia de juventud e inclusién social tendran en cuenta
las necesidades particulares de este colectivo y otorgaran prioridad a las personas participantes en estos
programas para el acceso a las educacién secundaria postobligatoria y a la educacién superior, a los programas
de fomento del empleo y de insercidn sociolaboral, a las ayudas para el alquiler de viviendas y a cualquier
otra prestacién o ayuda publica que pueda contribuir al desarrollo de la independencia personal. Para facilitar
el acceso a los estudios superiores, la Administracion de la Generalitat establecera vias de colaboracion con
las universidades valencianas.

6. Las actuaciones previstas en los programas de preparacion para la vida independiente utilizaran, siempre
que sea posible, los recursos de caracter general destinados al conjunto de la poblacion, a la juventud, o a
las personas en riesgo de exclusién, complementandolas con apoyos o prestaciones de la entidad publica de
proteccion. Incluiran, asimismo, la colaboracion de personas y familias voluntarias que acompafien y actien
como mentoras, a fin de potenciar la red de apoyo social de las personas participantes.

7. Las actuaciones de estos programas se realizaran desde una perspectiva de género.

8. Cuando quienes participen en estos programas tengan alguna diversidad funcional o discapacidad, se
contemplaran los ajustes necesarios para favorecer su autonomia personal.

DATOS

Articulo 181. Observatorio Valenciano de la Infancia y la Adolescencia

b) Recoger y recopilar, de forma sistematica y desagregada, los datos de la infancia y la adolescencia en la
Comunitat Valenciana, desarrollando indicadores que permitan estudiar y analizar su situacién y condiciones
de vida de manera diacrénica, en colaboracion con el Instituto Valenciano de Estadistica y cualesquiera otras
entidades susceptibles de aportar dichos indicadores.

4. El Observatorio Valenciano de la Infancia y la Adolescencia hara publicos los datos, informes y estudios
que reflejen la situacidon de los derechos de la infancia y la adolescencia en la Comunitat Valenciana. Estos
datos deberan de ser accesibles y contar con una version adaptada y amigable para la infancia y servir de
base para el disefio y evaluacién de politicas publicas en la materia, asi como para la articulacién y dotacion
presupuestaria de ayudas y prestaciones sociales autondémicas y municipales.

El derecho a crecer en familia
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