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En 2015, la imagen del cuerpo sin vida de Alan Kurdi, un nifio refugiado sirio de solo tres afios
de edad, en la orilla del mar provocé una emotiva reaccién a nivel mundial y rdpidas promesas
de politicos de diferentes paises para proteger a las personas refugiadas y migrantes,
especialmente a los nifios y las nifias. Alan era un nifio que cruzaba el Mediterrdneo desde
Turquia hasta Grecia acompaiiado por su familia después de haber intentado sin éxito llegar
a Canada por vias legales. Como él, decenas de miles de nifios y nifias han hecho el mismo
vigje y muchos no han llegado a Europa. Aquellos que lo hicieron, estan luchando ahora por
acceder a los derechos que les otorgan las leyes europeas y nacionales y la Convencién de
las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio. En los dltimos cinco afios se han impulsado
algunas medidas positivas para proteger a los nifios y las nifas que llegan a nuestro continente.
La Comision Europea ofrecié a los Estados miembro una lista completa de propuestas para
garantizar la seguridad de los nifios y las nifias no acompafados y a aquellos que viagjan con
familias. Del mismo modo, la adopcién de la llamada 'Ley Zampa' en ltalia proporcioné un
marco legal integral para proteger a la infancia migrante no acompanada.

Sin embargo, las politicas y prdcticas que se consideraban inaceptables hace cinco afios, ahora
se han convertido en algo comun. La violencia en las fronteras de Europa pasa desapercibida
o incluso es aceptada y los paises europeos y del resto del mundo no logran ponerse de
acuerdo sobre los mecanismos de distribucién de responsabilidades para los refugiados y los
migrantes, un asunto fundamental para proteger las vidas de innumerables nifios y nifias. El
discurso ha cambiado desde 2015 y en torno a la cuestién migratoria ha prevalecido una
narrativa con perspectiva de seguridad. Asi, en varios paises europeos se han implementado
una serie de restricciones que continian teniendo un impacto desproporcionado en la infancia.
Vistos los limitados esfuerzos realizados en los Gltimos cinco afios, y de cara a la adopcién del
proximo Pacto Europeo de Migraciones y Asilo, se hace mds que nunca necesario el
fortalecimiento de medidas especificas de proteccion de la infancia en movimiento con destino
a Europa.

Menos nifios y nifias logran acceder a la proteccion en Europa

En los ultimos cinco afos Europa ha dejado en un futuro incierto a al menos 210.000 nifios y
nifilas no acompafados que buscaban asilo tras huir de los conflictos armados, la persecucion
y la pobreza. De todos ellos, solo algunos han logrado obtener el estatus de persona refugiada
y la mayoria han desaparecido por miedo a ser deportados o para reunirse con sus familias.
En el mismo periodo de tiempo, mas de 700 nifios y nifias, incluidos muchos recién nacidos,
han perdido la vida en el mar.

La Declaracion UE-Turquia, junto con la represion de las operaciones de busqueda y rescate
y el apoyo de la UE a la Guardia Costera de Libia, han reducido el acceso a la proteccién en
Europa para los nifios y las nifias. Esto significa que la infancia a menudo permanece varada
en paises de transito como Marruecos, Libia, Bosnia y Herzegovina y Turquia, donde el acceso
a la proteccion internacional es limitado o inexistente a nivel nacional y donde otras soluciones
a largo plazo, como la integracién, el reasentamiento en otro pais o el retorno son de dificil
acceso.

En Europa, particularmente en Grecia y Espafa, el enfoque hotspot y las limitaciones a la
libertad de movimiento (la llamada 'restriccién geogrdafica') impiden que las personas salgan
de estos territorios mientras se procesan sus solicitudes de asilo. Esto significa que, en
cualquier dia del afio pasado, un promedio de 10.000 nifios y nifias quedaron atrapados en las
islas griegas en condiciones inhumanas. Ademds, se espera que el nuevo Pacto de Migracién y
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Asilo solidifique este enfoque mediante la introduccion de nuevos procedimientos fronterizos
y de deteccion.

Incluso cuando los nifios y las nifias logran acceder a los sistemas de asilo en Europa, a muy
pocos se les otorga el estatuto de refugiado. Por ejemplo, Finlandia, Suecia, Noruega y
Alemania introdujeron nuevas restricciones que dificultan el acceso de la infancia al asilo o a
la renovacion de sus permisos de residencia. Muchos menores reciben permisos temporales o
su residencia es “tolerada”, pero lo cierto es que el tiempo que se les permite permanecer en
el pais se ha reducido significativamente y las tasas de reconocimiento de la proteccion
internacional han disminuido, incluso para los nacionales sirios, eritreos y afganos. Los altos
niveles de renta requeridos o los criterios de integracién hacen que sea imposible para muchos
jovenes renovar sus permisos. Algunos paises, como Espaia e ltalia, si que han introducido
nuevos permisos por razones humanitarias o han otorgado residencia a adolescentes que
cumplen 18 afios y deben abandonar los sistemas de proteccion de menores. No obstante,
otros Estados miembro han abandonado por completo la emisién de permisos por razones
humanitarias.

La detencion de nifios y nifias migrantes y refugiados

Recientemente se han introducido nuevas medidas que facilitan la detencién de los menores
migrantes y refugiados. A nivel europeo, se prevén centros fronterizos para una criba
temprang, asi como medidas de retorno mds severas, iniciativas que pueden facilitar la
detencion a largo plazo de la infancia y sus familias.

Por ejemplo, en las islas griegas y en las estaciones de policia de Grecia, los nifios y las nifias
pueden ser detenidos como "medida de proteccién temporal”. En Espafia, el nuevo sistema de
Centros Acogida Temporal de Extranjeros (CATE) permite, en la prdctica, que los menores y
sus familias sean detenidos durante 72 horas en los puntos de desembarque. En Noruega y
Suecia, cada vez mds nifios y nifias son detenidos en los procedimientos previos a la
deportacién: entre 2013 y 2017, un total de 794 nifios fueron detenidos en Noruega. Del mismo
modo, los llamados AnkER-Zentren en Alemania (para la acogida, decisién y retorno) estdn
limitando severamente la libertad de movimiento de la infancia.

La reagrupacion familiar, casi imposible para la infancia

Pese a que un nuevo fallo del Tribunal de Justicia de la Unién Europea establece que la infancia
no acompaniada que cumpla los 18 afios mientras tiene pendiente los procedimientos de
reagrupacion familiar conserva el derecho a reunirse con sus familias, las nuevas restricciones
lo hacen prdcticamente imposible.

Bajo el Reglamento de Dublin, y como parte de los procedimientos de reagrupacion familiar
con terceros paises, los traslados se han vuelto casi imposibles para los nifios y las nifas. En
2019, el gobierno aleman rechazé alrededor del 70% de las solicitudes de reunificacién familiar
realizadas por solicitantes de asilo atrapados en Grecia. En Finlandia, solo la mitad de los
nifilos y las nifias que reciben protecciéon se retnen con sus familias. Los obstdculos incluyen
unos nuevos plazos mds cortos para solicitar el procedimiento y unos requisitos de renta muy
altos para aquellos que no cumplen con esos plazos (como sucede en Suecia y Finlandia). Las
formas complejas y costosas de demostrar las relaciones familiares, como las pruebas de
ADN, también evitan que la infancia consiga reunirse con sus familias. En algunos paises, como
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Alemania o Suecia, a las personas con derecho a proteccién subsidiaria se les ha restringido
o no se les ha permitido solicitar la reagrupacion familiar. Los largos periodos de espera para
la reunificacién familiar en Dublin, que pueden llevar afios, a menudo empujan a los nifios y
las nifias a la clandestinidad en paises como Grecia, Italia y Espafia, mientras tratan de llegar
a sus familias por su cuenta.

Las leves mejoras en el acceso a la tutela

A nivel europeo, varias propuestas legales han intentado fortalecer las disposiciones
relacionadas con el acceso a un tutor o representante legal para los nifos, las nifas y los
adolescentes no acompafiados. También se establecié una Red Europea de Instituciones de
Tutela.

En Alemania, la edad de emancipacién legal de los y las adolescentes no acompafiados en el
procedimiento de asilo se elevo de 16 a 18 afios, permitiendo el acceso a la proteccidn a mds
nifos y nifias.

En 2017, la ‘Ley Zampa’ sobre la proteccion de la infancia migrante no acompafiada aporté
cambios en la legislacién y en el sistema italiano de tutela. A 31 de diciembre de 2018, unos
3.000 tutores voluntarios estaban inscritos en las listas establecidas por los tribunales de
menores para la asignacién de un nifio o una nifia.

En Grecig, la puesta en marcha del nuevo programa de tutela debia haber entrado en vigor
el pasado 1 de marzo de 2020, pero ha sido pospuesto en varias ocasiones, dejando una brecha
en la proteccion para los nifios y las nifias que llegan solos al pais helénico.

El interés superior del nifio y la nifia en los procedimientos de asilo y retorno

Si bien el interés superior del nino como principio general se menciona en la mayoria de las
leyes de asilo y retorno, se ha hecho poco o ningin esfuerzo para poner en prdctica este
principio en los distintos paises.

En Alemania, Suecia, Finlandia y Noruega, donde es mds probable que los nifios y las nifias
sean devueltos voluntariamente o por la fuerza, se han tomado muy pocas medidas concretas
para evaluar adecuadamente el interés superior del o la menor de edad antes de regresar. En
la mayoria de los paises, los cuerpos de sequridad o de policia estan involucrados en las
decisiones de asilo o retorno, con poca o ninguna participacién de los servicios sociales o
agencias de bienestar infantil. Falta informacion adaptada para los nifios y las nifias, asi como
planes de reintegracion adecuados. En este sentido, tanto Finlandia como Noruega han
recibido comentarios del Comité de los Derechos del Nifio relacionados con la
implementacion del interés superior del menor (Finlandia) y la violacién del principio de no
devolucién (Noruega).

La Covid-19 pone a prueba la proteccién de la infancia migrante y refugiada

La emergencia sanitaria causada por la pandemia de la Covid-19 pronto se ha convertido en
una crisis econémica y social, generando preocupaciones sobre el impacto en los nifios, las
nifias y adolescentes, especialmente en los mds vulnerables, como son los que vigjan no
acompafiados.
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Las medidas adoptadas por parte de los Estados miembro, en algunos casos, han impedido el
acceso a los centros de proteccién de menores, a los centros de acogida de personas
refugiadas y a los equipos de proteccidn infantil, poniendo en riesgo a los nifios y las nifias. En
algunas instalaciones, como los grandes centros en Alemania, los puntos de acceso griegos,
los centros de estancia en las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla en Espafia o los centros
de alojamiento en los Balcanes Occidentales, el distanciamiento social es imposible. En otros
casos, como en ltalia, los centros no han recibido pautas claras sobre como actuar. Esto ha
creado riesgos para la salud, situaciones de tensién y violencia dentro de los centros debido a
la restriccion de movimientos, el aislamiento, la falta de informacién y la inseguridad general.

Durante el inicio de la emergencia de la Covid-19, los procedimientos de asilo y retorno fueron
suspendidos en muchos paises. En Espafia, se permitié que las personas salieran de los centros
de internamiento previo a la expulsién y siguieron proporcionando acceso a la acogida bajo
el sistema de ayuda humanitaria.

En la mayoria de los paises, las personas migrantes en situacién de irregularidad
administrativa se encuentran entre los colectivos mds vulnerables, situaciéon que ha empeorado
en el contexto de emergencia como el que vivimos con la pandemia de la Covid-19. Muchas
personas migrantes tienen miedo a buscar ayuda médica debido a su estado legal y muchos
de los que trabajan en el sector informal, la agricultura o los cuidados han perdido sus empleos
o los mantienen en condiciones que ponen en riesgo su salud.

Las personas cuyos papeles dependen de la posibilidad de encontrar o mantener su empleo
también son particularmente vulnerables. Esto incluye un grupo de alrededor 7.400 jovenes
adultos en Suecia que, después de cumplir 18 afios, recibieron un permiso basado en la "Ley
de escolarizacién secundaria”. En Espafia y en Italia, se ha ampliado el plazo para la solicitud
o la renovacién de los permisos de residencia y se amplié el acceso a la acogida, incluso para
aquellos que ya no cumplian con los requisitos.

Espafia también ha introducido medidas para proporcionar permiso de trabajo a nifios y nifias
no acompafiados de 16 afios o mas edad y les permitié ser contratados en el sector agricola,
necesitado de mano de obra tras el cierre de las fronteras en el primer semestre del afo.
También se ampliaron los plazos para las renovaciones y se flexibilizaron los criterios
financieros para renovar todos los permisos, facilitando la reunificaciéon familiar y
salvaguardando el interés superior del nifio.

Por ultimo, la educacién remota o en linea, asi como las actividades formativas o de insercién
laboral, han supuesto un desafio en todos los paises miembros para los nifios y las nifias
migrantes y refugiados debido al cierre de colegios, centros de prdcticas laborales y escuelas
de idiomas. Estos menores de edad a menudo no han tenido acceso a los dispositivos
adecuados y necesarios para poder seguir los programas de educacién a distancia, tales como
un ordenador, una tablet o acceso a internet.

Recomendaciones

El anuncio de un nuevo Pacto Europeo de Migraciones y Asilo empuja a extraer importantes
lecciones del pasado. En los ultimos cinco afios, decenas de miles de nifios y nifias refugiados
y migrantes han desaparecido. Por su experiencia, Save the Children sabe que la infancia
desaparece del sistema porque, ante unos procedimientos de reagrupacion familiar tan
prolongados en el tiempo, los nifios y las nifias viajan solos para buscar a su familia por su
cuenta. En muchos casos desaparecen porque no confian en los cuerpos de policia de las
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fronteras y se mueven en clandestinidad porque no encuentran otra forma de encontrar
seguridad frente a los conflictos y la violencia. Todo esto estd fortaleciendo las redes de trdfico
y de trata de menores, quienes se aprovechan de las personas que solo buscan seguridad y
proteccion. En el caso de Alan Kurdi, este vigje le costo la vida.

Los debates en Europa ya no se centran en la proteccién de las personas solicitantes de asilo,
sino en la proteccion de las fronteras. El derecho al asilo estd presente en la Carta de los
Derechos Fundamentales de la UE, junto con la obligacién de considerar el interés superior
del menor. De cara al futuro, la UE no deberia perder de vista sus Tratados fundacionales e
internacionales, especialmente la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del
Nifio. Save the Children cree que la mejor garantia para mantener a los nifios y las nifias
seguros y protegidos es una inversién continua en sistemas solidos de proteccién infantil,
incluso como parte de las legislaciones de asilo y migracién. Para garantizar que los derechos
de la infancia se respeten adecuadamente, la organizacién internacional propone las siguientes
recomendaciones:

1. La infancia migrante y refugiada debe poder acceder a la protecciéon en Europa.
Es necesario que existan salvaguardas y procedimientos para proteger a los nifios y las nifias
antes de acceder a cualquier procedimiento formal. Las devoluciones en caliente, las
expulsiones colectivas y las restricciones al derecho a ser rescatados en el mar impiden que
los nifios y las nifias accedan a la proteccién. La Comisién Europea y los Estados miembro, a
través del Sistema Europeo de Asilo y de los marcos normativos nacionales, deberian asegurar
que:

e La infancia tenga acceso a informacién adaptada a su edad y en un idioma que
comprenda. Los nifios y las nifias deberian recibir esa informacion de una persona
u organizacién en la que puedan confiar.

¢ No se pueda obligar a ninglin nifio o nifla a proporcionar datos biométricos.

e Los guardias fronterizos estén capacitados en proteccion y salvaguarda infantil y
puedan derivar de manera temprana a los nifios y las nifas a los servicios de
proteccion adecuados.

e Los paises europeos desarrollen mecanismos de derivacion adecuados para
garantizar que los nifos y las nifas, incluidos los no acompafados, puedan acceder
de inmediato a los servicios adecuados.

e La infancia cuente con garantias procesales efectivas, que incluyan plazos
adecuados y recursos suficientes para su acceso a un tutor, un abogado,
mediadores ¢ intérpretes y la posibilidad de recurso contra la decisién de asilo. La
infancia que llega al territorio sin acompafamiento deberia estar exenta de la
solicitud de proteccidn internacional en frontera.

e Se establezcan mecanismos efectivos de seguimiento y rendicién de cuentas a
través de una entidad independiente para las actuaciones en frontera de los
agentes fronterizos que infringen sus obligaciones legales, incluyendo un
mecanismo de queja y denuncia, investigaciones y sanciones.
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2. La Comision Europea y los Estados miembro deberian trabajar conjuntamente
para la adopciéon de un mecanismo de solidaridad que proteja a los nifios y nifias.
Cualquier nuevo sistema europeo de reubicacién o solidaridad debe garantizar que se aplique
correctamente el interés superior del menor. Para ello, debe incluir:

La participacion formal de las ONG locales y/u otros actores que trabajan
directamente con la infancia, al estar en la mejor posicién para apoyar la
identificacion, preparacion y coordinacion de los traslados.

El tiempo suficiente para identificar adecuadamente a los nifios y las nifias e
informarles, evaluar su vulnerabilidad y su interés superior. Se debe proporcionar
informacién adaptada sobre el pais de destino y se deben incluir tantos detalles
como sea posible sobre las condiciones de vida después de la llegada al pais de
acogida.

El establecimiento de criterios claros de elegibilidad para acceder a la reubicacién,
basados en las necesidades de proteccién y comunicados de manera transparente
a todas las partes involucradas. Esto incluye a los propios nifios y nifias y a sus
cuidadores y/o tutores.

Mecanismos para garantizar que se escuche adecuadamente a la infancia durante
todo el proceso

A la llegada en el pais de destino, efectuar el traslado inmediato a las instalaciones
de acogida final (evitando traslados mdltiples), teniendo en cuenta la existencia de
vinculos familiares y comunitarios para decidir el lugar donde destinar al nifio o la
nifia. Facilitar en la medida de lo posible la cercania con amigos o miembros de la
comunidad de origen.

3. La Comision Europea deberia adoptar un plan para la prohibicion de la
detencion de la infancia migrante e invertir en medidas alternativas. Cada vez mds
paises intentan establecer nuevos procedimientos para detener a los nifios y las nifias, ya sea
en el contexto del asilo o el retorno, y por periodos mas prolongados. Ninguin nifio o nifia
debe ser detenido en el contexto de los procedimientos migratorios, ya que esto nunca
responde al interés superior del menor. Para ello, se debe:

Invertir en el establecimiento de alternativas a la detencién, a través de un
procedimiento de gestién de casos, el acogimiento familiar o soluciones basadas
en la convivencia familiar.

Adoptar soluciones a largo plazo para los nifios y las nifias que no tienen acceso
a proteccion, pero que tampoco pueden ser devueltos a sus paises de origen. Esto
podria incluir permisos de residencia temporales y esquemas de regularizacién que
permitan el acceso al trabajo o la educacion.

Evitar la detencion o separacién de las familias por el control migratorio. Varios
Estados miembros ofrecen viviendas familiares alternativas u otras formas de
supervisar a las familias pendientes de los procedimientos de asilo o expulsion.
Tener en cuenta que las formas mas breves y menos invasivas de restricciones y
limitacién de la libertad de movimiento también violan el interés superior del
menor y pueden afectar el estado mental y el desarrollo de los nifios y las nifias
de la misma manera que la detenciéon prolongada. Incluso cuando los menores son
detenidos durante unas pocas horas, su salud mental puede verse afectada.
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4. La evaluacion de la edad, tal y como esta establecido bajo la Directiva sobre
Procedimientos, debe ser una medida de ultimo recurso, otorgando siempre el
beneficio de la duda al potencial menor. Para ello, pedimos que se tengan en cuenta las
siguientes consideraciones:

e Deben aplicarse procedimientos adaptados a la infancia, minimamente invasivos,
a través de métodos de investigacion multidisciplinares que tengan en cuenta
aspectos fisicos y psicolégicos del nifio o la nifia y su identidad étnica y cultural.

e Siempre debe aplicarse la presuncién de minoria durante toda la evaluaciéon. La
autoridad nacional responsable de la protecciéon de la infancia debe ser la que
evalte formalmente la edad del nifio.

5. La Comision Europea y los Estados miembro deben asegurar el acceso a un
tutor independiente y capacitado dentro de las primeras 24 horas. Los tutores y las
tutoras pueden desempeiiar un papel importante en la prevencion de la desaparicién de nifios
y nifias. Toda nueva legislacién de la UE deberia garantizar que:

e Las tareas y responsabilidades del tutor o el representante legal del nifio o la nifia
estdn claramente definidas, incluidas las normas minimas aplicables a todos los
Estados miembros. Estas deberian incluir garantizar el bienestar y el interés
superior, asi como complementar la capacidad juridica del menor. El Comentario
General No. 6 de la ONU proporciona una guia clara sobre las tareas de un tutor.

e Cuando se identifica a un nifio o nifia sin referentes familiares y en un plazo
maximo de 24 horas, se debe designar un tutor o representante legal (aunque sea
temporal) que tenga las mismas tareas y responsabilidades que el tutor
permanente. Se podria establecer un grupo de tutores especializados en cada
Estado miembro para garantizar que los nifios y las niflas estén protegidos de
manera adecuada e inmediata después de su identificacion, independientemente de
si han solicitado o no proteccién internacional.

e Un tutor o una tutora deben tener las habilidades y la experiencia necesarias para
proteger el interés superior del menor y su bienestar. Esta experiencia debe
combinarse con la capacitacién adecuada y continua proporcionada por las
autoridades competentes. Es necesario prever una financiacién suficiente en los
presupuestos de la UE y de los Estados miembros para garantizar que los tutores
reciben el apoyo adecuado.

e Los tutores deben ser independientes y capaces de tomar decisiones imparciales
que protejan el interés superior del nifio o de la nifia. Deben ser monitoreados de
manera efectiva y sistemdtica para garantizar que no actlien en su contra. La
infancia debe disponer de mecanismos de denuncia eficaces en un formato y en un
idioma que comprendan.

6. La Comision Europea y los Estados miembro deberian adoptar un
procedimiento para que la reagrupacion familiar sea inmediata, accesible y
flexible, e incluya traslados acelerados en casos de emergencia. La infancia deberia
poder acceder a la reagrupacion familiar de manera segura, eficiente y rdapida. Los limites
actuales a la reunificacion familiar pueden provocar los denominados "movimientos
secundarios" inseguros, en los que los nifios y las nifias se trasladan a otros paises para
encontrarse con sus parientes, lo que puede exponerlos a multiples riesgos.
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e Deben eliminarse los obstdculos innecesarios, como las pruebas de ADN o los
complejos procedimientos administrativos para reconocer los documentos de
identificacion.

e Los estrictos plazos legales previstos no pueden ser la Unica base para perder el
derecho del nifio o la nifia a la reagrupacién familiar. Los plazos deben aplicarse
generosamente, al igual que la cldusula humanitaria.

e Un procedimiento acelerado deberia permitir que los nifios y las nifias se retinan
con sus familiares lo antes posible después de llegar a la UE.

e Cualquier esfuerzo por armonizar los diferentes procedimientos de reagrupacion
familiar entre los Estados miembros debe garantizar el mds alto nivel de
proteccién para los nifios.

7. Se deberia aplicar el principio del interés superior del menor en todos los
procedimientos a nivel nacional y europeo, segin lo dispuesto por la Convencion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Niiio.

e Los servicios sociales y/o de proteccion infantil deberian participar formalmente
como érganos independientes que evaltan el interés superior del nifio como parte
de los procedimientos de asilo y retorno.

e Las evaluaciones del interés superior deben definirse, formalizarse y armonizarse
claramente en todos los Estados miembros en la legislacién de asilo pertinente,
comenzando por su inclusion bajo el reglamento Dublin Ill.

e El interés superior del nifo debe ser una consideracién primordial en cualquier
decision relacionada con la infancia y tener como objetivo la solucion duradera
mads estable, incluido un plan para implementar dicha solucion.

e Cualquier evaluacién debe considerar cuidadosamente, y en todo momento, las
opiniones del nifio o de la nifia, proporciondndole informacién, asesoramiento y
asistencia juridica de manera adaptada.

8. Asegurar que la infancia tenga acceso a una residencia segura, a la proteccion
y a los servicios sociales. En toda Europa, los nifios y las nifias reciben diferentes permisos
de residencia que otorgan diferentes niveles de proteccién. Después de cumplir los 18 afios, a
menudo abandonan el sistema de proteccién con pocas salvaguardas. Para garantizar una
mayor seguridad y una mayor proteccién, y evitar que desaparezcan del sistema, deben tener
acceso a:

e Permiso de residencia minimo hasta los 18 afios que les otorgue pleno acceso a
los servicios, incluida la educacion formal o el empleo, y los servicios sociales y de
salud.

e Un permiso de transicion para los y las jovenes de entre 18 y 21 afios que estdn
saliendo del sistema de proteccion, que les permita acceder a la educacion,
periodos de practicas y / o formacion profesional.

e Un programa de Garantia Juvenil que les proporcione reales oportunidades de
empleo, educacion, prdcticas y aprendizaje accesible también para los y las jovenes
cuya situacién administrativa es insegura, que pueden tener un permiso temporal,
una decisién de asilo o retorno pendiente o falta de documentacién adecuada.
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9. En su cooperacion internacional, la UE y sus Estados miembro deberian invertir
en los sistemas de proteccion infantil a lo largo de las rutas migratorias.

e Cualquier acuerdo bilateral nacional o de la UE con paises de origen y transito
relacionado con la migracion debe incluir referencias expresas a las normas de
proteccion infantil y la inversion continua en sus sistemas de proteccion infantil.

e La UE debe fortalecer y promover los sistemas de proteccién infantil de caracter
comunitarios y familiares transfronterizos y en las comunidades de origen, trdnsito
y destino, en el espiritu de las Directrices de la UE para la Promocién y Proteccién
de los Derechos del Nifo.

e Una mayor colaboraciéon con y entre autoridades fronterizas, organizaciones
comunitarias e instituciones religiosas podria conducir a una mejor identificacién
de la infancia mds vulnerable entre las fronteras.

10. La UE y sus Estados miembro deberian ampliar las vias legales y seguras de
acceso para la infancia. La UE deberia facilitar la movilidad a Europa abriendo y
reforzando canales seguros y regulares para quienes necesitan proteccion internacional y para
otros perfiles de personas migrantes.

e Estos canales deben incluir, entre otros, reasentamiento, admisién y visas de
caracter humanitario, movilidad de trabajadores dependiendo de sus
cualificaciones, visados para estudiantes y programas de patrocinio privado y
comunitario. En el caso de la infancia, se debe respetar y facilitar la reagrupacién
familiar y el derecho a la vida familiar (art. 8 del CEDH).

e Los obstdculos innecesarios a la reagrupacién familiar relacionados con la validez
de los documentos, pruebas de parentesco, ingresos u otros requisitos o plazos
procesales irrazonables deben eliminarse de conformidad con el estandar del art.
10 de la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, que
ordena la tramitacién de la reunificacién familiar "de manera positiva, humana y
rapida".

La proteccion de la infancia migrante y refugiada en Espaiia

En los ultimos 5 afos, en Espaia no ha habido grandes avances en las normas y prdcticas que
buscan proteger especificamente a la infancia migrante y refugiada, aunque si ha habido
algunos cambios que han afectado a estos nifios y nifias directamente.

Limitaciones a la libertad de movimiento y detenciones

En junio de 2018, el Gobierno espafiol establecié un nuevo sistema para la gestién y recepcién
de las personas migrantes y refugiadas que llegan por mar a las costas de Andalucia. El nuevo
modelo introdujo un nuevo organismo de coordinacién, Mando Unico, encargado de coordinar
las acciones de todos los actores implicados en la recepcidn en primera linea de las llegadas
maritimas: guardacostas espafioles, policia espafiola, FRONTEX, ONG, etc.

Este cambio también implico la creacion de los nuevos Centros de Atencion Temporal de
Extranjeros (CATE) del Ministerio de Interior e instalaciones de acogida humanitaria del
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Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, Centros de Atencién de Emergencia y
Derivacion (CAED), a fin de mejorar la capacidad ante el aumento de llegadas maritimas.

En enero de 2019, el Gobierno espafiol también anuncié su intencion de reducir la migracion
irregular al detener la patrulla activa de los guardacostas espaiioles de Salvamento Maritimo
en las costas mediterraneas y poner obstdculos a los barcos de rescate de las ONG. Segun la
informacion publicada por Salvamento Maritimo, esto ha resultado en una reduccién severa
de sus actividades a lo largo de 2019. Por otro lado, el Gobierno marroqui afirmé que, durante
2019, obstaculizé la llegada de 70.000 migrantes a Espaiia gracias al despliegue de sus fuerzas
de seguridad.

El pasado 29 de julio de 2020, el Tribunal Supremo ha emitido una sentencia en la que reconoce
el derecho a la libre circulacién por todo el territorio nacional de un solicitante de asilo en la
ciudad auténoma de Ceuta. De esta manera, la decision avala que las personas solicitantes
de asilo, una vez su solicitud de asilo es admitida a tramite, tienen derecho a la libre circulacién
en el territorio espafiol, por lo que no pueden impedirse sus traslados a la Peninsula desde
Ceuta y Melilla.

Derecho a quedarse

Desde 2019, se han introducido algunas medidas que han propiciado la posibilidad de quedarse
en Espafa para algunos colectivos de personas migrantes y refugiadas, y en particular para
la infancia tutelada. El 5 de marzo de 2019, la Comisiéon Interministerial de Asilo y Refugio
(CIAR) introdujo una politica que otorga permisos de residencia renovables por un afio “por
motivos humanitarios de proteccion internacional” a los ciudadanos venezolanos cuyas
solicitudes de asilo hayan sido rechazadas entre enero de 2014 y febrero de 2019. Bajo este
esquema, se otorgdé un total de 40.000 estatus humanitarios a personas venezolanas.
Venezuela es la primera nacionalidad de los solicitantes de asilo en Espafa.

No se han introducido otros cambios adicionales hasta 2020, cuando la nueva Secretaria de
Estado de Migraciones introdujo cambios en los requisitos para acceder a permisos de
residencia para menores y jovenes no acompafados. De hecho, una interpretacién reciente
realizada por un fallo de la Corte Suprema declaré que los y las adolescentes que cumplen 18
afios no pueden renovar sus permisos utilizando los fondos publicos que reciben de las ONG
para justificar que tienen sus propios medios financieros, y aumentaron la cantidad de dinero
que tienen que ganar cada afio para obtener la renovacién de sus permisos. El debate condujo
a una reacciéon de la Secretaria, que anuncié que se introducird una reforma de los permisos
para la infancia no acompaiiada con el fin de permitirle tener un permiso de residencia que no
dependa de su participacién en el mercado laboral sino mds bien en funcién de su integracion
en Espaiia.

Ademads, antes de que comenzara la crisis de la Covid-19 en Espaiia, la Secretaria introdujo el
permiso de trabajo para infancia migrante tutelada mayor de 16 afios que hasta ahora
dependia de tener oferta de trabajo. La Secretaria también introdujo cambios en el registro
municipal del padrén para facilitar el acceso a este colectivo. La inscripcion en el registro da
acceso a los servicios sociales bdsicos, incluida la poblacion en situacion irregular, y cualquier
obstdculo para ello supone tener dificultades para acceder a la salud, la educaciéon o cualquier
otro recurso publico basico.



@ Save the Children

Protecciéon de la infancia en la frontera y su acceso al territorio

El acceso al territorio para las familias y la infancia en busqueda de proteccién se ha visto
enormemente obstaculizado en los ultimos tiempos. En enero de 2020, Espafia comenzé a
exigir una visa de transito para los nacionales originarios de Yemen, lo que ya habia ocurrido
con los nacionales de Siria y Palestina. De esta forma, es mucho mas fdcil que las familias
necesitadas de proteccion internacional lleguen a Espafia para solicitar asilo.

En febrero de 2020, la Gran Sala del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) publico
su sentencia largamente esperada en el caso de ND y NT contra Espafia sobre la devolucion
de dos personas migrantes subsaharianas a Marruecos después de que intentaron cruzar la
frontera del enclave de Melilla. En su sentencia muy criticada, la Corte concluyé que los
demandantes se habian puesto en peligro al saltar la valla fronteriza espafiola en lugar de
utilizar los procedimientos existentes para ingresar legalmente al territorio. Las
organizaciones de la sociedad civil han rechazado el razonamiento detrds de la sentencia, ya
que no existen vias legales para acceder al territorio para la poblacién subsahariana en
Marruecos.

Traslados por reagrupaciones familiares bajo el Reglamento de Dublin

El derecho a la unidad familiar de los nifios y las nifias migrantes y refugiados en Espafa sigue
representando un gran desafio. Desde 2016, Espafia ha recibido 216 solicitudes de nifios y
nifias sin referentes familiares para su reagrupacién familiar a través del reglamento de Dublin.
De ellas solo se llevaron a cabo 76 traslados. Los nifios eran de Pakistan (166), Marruecos
(20), Guinea (5) y Bangladesh (4). Por su parte, Espaiia solicitd solo 6 traslados a otros paises
miembros bajo este esquema, aunque finalmente solo 2 nifios fueron reagrupados. Los
solicitantes eran de Guinea (2), Siria (3) y Turquia (1).

Los principales obstdculos a los que se enfrentan los nifios y nifias separados de sus familias
(ya sea por Dublin o no) se refieren a la duracion del proceso y las pruebas de ADN. Los
largos tiempos de espera han llevado a la infancia a intentar moverse para reagruparse por
si sola, sin esperar los resultados de los procedimientos. Otros se desaniman tanto que retiran
la solicitud de reunificaciéon y esperan a que el nifio cumpla la mayoria de edad.

Acceso a un tutor

El sistema de tutela en Espafia es competencia de los gobiernos autonomos a nivel regional.
La comunidad auténoma en la que se encuentra o ha ingresado un menor no acompaiado
estd a cargo de su tutela, aunque la responsabilidad se transfiere al director del centro donde
vive menor, quien en la prdctica es el tutor de todos los nifios y nifias que estdn alojados.

Debido a la falta de mecanismos para compartir la responsabilidad, esto a menudo conduce
a ratios insostenibles de nifios y nifas por tutor, debido al hacinamiento que caracteriza a los
centros de proteccion en las principales regiones de llegadas maritimas y terrestres, como
Andalucia y Melilla, donde estan tutelados casi el 70% del total de la infancia migrante y
refugiada. Ademds, los tutores no son independientes, ya que no son externos, lo que puede
representar un conflicto de intereses en la defensa del menor, sobre todo cuando se trata de
condiciones de acogida y bienestar del menor.

En 2018, el gobierno espaiiol asigné fondos extraordinarios a las Comunidades Autéonomas,
debido al rapido aumento del nimero de nifios y nifias no acompafados que llegaron a Espaiia



@ Save the Children

ese afo. Sin embargo, el gobierno no ha previsto asignar mds fondos con cardcter estable. El
debate sobre la necesidad de una estrategia integral sobre la acogida e inclusién de la infancia
y adolescencia migrante y refugiada en Espafia ha llevado a la apertura de un proceso de
consulta dentro del Observatorio espafiol de la infancia, bajo el Ministerio de Derechos
Sociales y Agenda 2030.

El Observatorio, compuesto por representantes de los sistemas de tutela publica de las
comunidades auténomas, los principales ministerios competentes y las ONG, ha estado
redactando un documento en el que se propone un modelo completamente nuevo que incluye
mecanismos para compartir las responsabilidades a nivel territorial y la introduccién de un
mecanismo nacional de derivacién. Sin embargo, esta propuesta aun no ha sido adoptada y
las diferentes posiciones de los representantes que se sientan en el Observatorio dificultan el
consenso entre todas las partes involucradas.

Mientras tanto, el Gobierno adopté algunos criterios comunes aplicables a todos los sistemas
regionales de proteccidon y tutela de menores, con el objetivo de reducir las diferencias
existentes en los niveles de proteccién y calidad de recepcién entre una regién y otra e
impulsar acciones estandarizadas con respecto a su acceso a la tutela, acceso a servicios
basicos y documentacién.

El interés superior del nifio y el derecho a la proteccion

En diciembre de 2017, el Observatorio de Infancia adopté el anexo sobre infancia del
Protocolo nacional de lucha contra la trata de seres humanos, para reforzar la coordinacion
entre los sistemas de proteccién de menores a nivel autonémico y el sistema de lucha contra
la trata a nivel estatal.

La respuesta frente a la Covid-19

El estado de alarma declarado entre el 15 de marzo y el 21 de junio de este afo debido a la
pandemia de la Covid-19 ha tenido importantes consecuencias en la vida de la infancia y las
familias migrantes y refugiadas en Espana.

El estado de alarma implico el cierre de todas las fronteras exteriores, lo que provocé una
suspension de facto de la posibilidad de solicitar asilo en Espafia para la poblacién en busqueda
de proteccion internacional. Se suspendié la libertad de movimiento en el territorio espafiol y
también todos los plazos aplicables a los procedimientos administrativos, incluidos los
permisos de residencia y las fechas de vencimiento de los documentos de identificacion, las
decisiones de retorno o las solicitudes de asilo. Como resultado, las personas detenidas en los
CIEs fueron puestas en libertad y 350 de ellas fueron derivadas al sistema de acogida
humanitaria. Aunque los registros y solicitudes de asilo se suspendieron durante el estado de
alarma, el acceso a la acogida de asilo no se suspendié incluso cuando los solicitantes no
habian podido registrar su solicitud. Ademds, se interrumpieron los plazos de acogida para las
personas solicitantes de asilo que ya estaban alojadas, para no expulsar a quienes hubieran
alcanzado el periodo maximo permitido.

No obstante, y debido a las condiciones previas de saturacién del sistema de acogida, no se
pudieron garantizar todas las plazas necesarias, lo que provoco un fuerte aumento en el
numero de familias y personas que en busca de proteccién internacional en situacion de calle
o en espacios creados para la poblacién sin hogar. El 1 de junio, la Oficina de Asilo y Refugio
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OAR reactivé los procedimientos de asilo, pero solo aquellos que ya habian sido presentados
antes del estado de alarma. Espafia todavia tiene un retraso de 100.000 solicitudes de asilo
pendientes de resolucién.

Es importante mencionar que la situaciéon sanitaria dentro de los sistemas de acogida
humanitaria y de asilo durante el estado de alarma ha estado mayoritariamente bajo control
y eso principalmente ha sido gracias a la acogida en pequeiia escala que se realiza. Esto se
aprecia sobre todo cuando se analizan las situaciones que han representado un mayor desafio
y que conciernen los maxi centros de estancia temporal CETIl en Ceuta y Melilla. En estos
enclaves, los dos centros de acogida para las personas solicitantes de asilo en espera de su
admisibilidad al procedimiento de asilo, se enfrentaron a grandes problemas para garantizar
el cumplimiento de las medidas sanitarias adoptadas en materia de distanciamiento fisico,
acceso a materiales sanitarios, acceso a atencién médica adecuada y espacios separados en
caso de brotes.

El sobreocupado CETI de Melilla, que acogia a mds de 1.600 personas migrantes y refugiados
cuando su capacidad es para 780, la falta de espacios alternativos adecuados para la acogida
de la poblacién migrante y refugiada en la ciudad, asi como la suspensién de los traslados a
la peninsula espafiola, llevaron a una situacion insostenible. Cabe destacar que el CETI de
Melilla acogia a 200 nifios y nifias que no podian contar con los recursos educativos, sanitarios
y de ocio adecuados. Ademds, el hacinamiento del centro expuso a los menores a vivir en
condiciones muy estresantes y cerca de los numerosos conflictos que tuvieron lugar.

En la ciudad auténoma se improvisaron nuevos recursos para dar acogida a las 300 personas
migrantes y solicitantes de asilo que saltaron la valla fronteriza y llegaron a la ciudad desde
Marruecos, a un grupo de 20 adolescentes ex tutelados que fueron derivados del centro de
proteccion tras su cumplimiento de la mayoria de edad, y a todas las demds personas que
viven en las calles de Melilla o que se encontraron atrapadas alli debido al cierre de la frontera,
la mayoria de estas ciudadanas marroquies. Los nuevos espacios de acogida no
proporcionaron proteccién adecuada a la poblacion vulnerable, circunstancias denunciadas
por la sociedad civil debido a la falta de las adecuadas infraestructuras, alimentacion y medidas
sanitarios. También se observaron violaciones en los derechos reconocidos a las personas
solicitantes de asilo y a la juventud ex tutelada. La libertad de movimiento estaba restringida
incluso cuando al resto de la ciudad se le permitia moverse.

También se adoptaron medidas excepcionales con respecto a la adolescencia migrante
tutelada, permitiéndoles seguir estando en los centros de proteccién de menores hasta el fin
de las restricciones. La Secretaria de Estado de Derechos Sociales y la Direccion General de
Infancia emitieron una recomendacion para todos los sistemas autondmicos de tutela. Sin
embargo, en la ciudad de Melilla, esto no se respetd del todo debido a la situacién de
hacinamiento del centro de proteccién de la Purisima, que también tenia que alojar a nifios y
nifias que vivian en la calle y reintegrados en el sistema durante el estado de alarma.

Una preocupacion importante ahora concierne a aquellos nifios y nifias que han cumplido la
mayoria de edad durante el estado de alarma (140 solo en la ciudad de Melilla), ya que no
todos los sistemas de proteccién disponen de las plazas para la adolescencia migrante tutelada
cuya situacién administrativa no se habia regularizado antes de cumplir los 18 afios durante
el estado de alarma. Tampoco se ha abordado ninguna medida especifica para su
regularizacion, exponiéndoles al riesgo de ser expulsados del pais. Recientemente, un
Convenio entre la Secretaria de Estado de Migraciones y el Ministerio de Derechos Sociales y
Agenda 2030 ha destinado financiacién adicional justamente para permitir a las dos ciudades
auténomas reforzar sus sistemas de proteccion.
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Durante el estado de emergencia, también se adoptaron varias iniciativas para facilitar el
acceso a sectores laborales esenciales que necesitaban la inclusién rdpida de la fuerza laboral
para garantizar su sostenibilidad debido a la restriccién de los movimientos de trabajadores y
el cierre de las fronteras. Este fue principalmente el caso de los sectores de agricultura y salud.
La Secretaria de Estado de Migraciones emitié una instruccién que facilitd el reconocimiento
de las calificaciones de los profesionales del sector sanitario, lo que permiti6 a 200
profesionales acogerse a esta medida.

Ademds, se fomento la inclusion laboral y el acceso al permiso en el caso de los trabajadores
en el sector agricola y se garantizé el acceso a las renovaciones de sus permisos de residencia
y trabajo después del final de la temporada. Esta iniciativa también se dirigié especificamente
a la adolescencia tutelada mayor de 16 afios, incluso si no contaban con el permiso de trabajo.
Debido a la alta vulnerabilidad de los menores no acompafiados, se les emitié un permiso
especial que les garantiza una renovacién de 2 afios después de que finalice su contrato de
trabajo en el campo.

Finalmente, se tomaron iniciativas extraordinarias para las victimas de la trata, con la
adopcién de un Plan de Contingencia para garantizar ayuda, asistencia, servicios y
alojamiento a todas las mujeres y nifas con indicadores de trata, sin la necesidad de ser
identificadas oficialmente como victimas por la policia o sin importar su estatus migratorio
administrativo.

El fin del estado de alarma, el 21 de junio de 2020, finalmente llevd a la adopcién de varias
instrucciones con el objetivo de evitar la irregularidad sobrevenida de la poblaciéon migrante
debido a la crisis econdémica que siguid al confinamiento, las fechas de vencimiento de los
permisos de residencia se extendieron 6 meses, y se flexibilizd el criterio financiero para su
renovacion para tener en cuenta la realidad del mercado laboral. Se tomé una decisién
particularmente relevante con respecto a los permisos de reagrupacion familiar, lo que
permitié la reunificacién incluso cuando no se cubren los requisitos financieros, con el fin de
garantizar "el interés superior del nifio" durante la crisis financiera y laboral como
consecuencia de la crisis de la Covid-19.

Ademds, el Gobierno espafiol adoptd por primera vez un Ingreso Minimo Vital para la
poblacién en situacion mds vulnerable. Aunque los ingresos no son accesibles a la poblacién
migrante en situacién irregular, para los menores no acompafiados que hayan cumplido la
edad y sean menores de 23 afios, ni para los solicitantes de asilo, si incluye a las victimas de
trata en situacion irregular. El nimero estimado de familias de origen migrante es de 150.000
en estos momentos, lo que representa el 18% del total de beneficiarios del novedoso régimen
de renta minima.

El dltimo reto al que estan haciendo frente las administraciones en Espafia es la coordinacion
necesaria entre el nivel central y el autonémico en la primera acogida y en la cuarentena de
las personas migrantes y refugiadas que llegan por via maritima al pais desde que finalizo el
estado de alarma. En agosto, unas 400 personas recién llegadas por via maritima al pais se
quedaron en situacién de calle, entre ellas también habia nifios y nifias.

Recomendaciones para Espaia

La crisis sanitaria y las medidas de confinamiento implementadas para hacer frente a la Covid-
19 han puesto una vez mds en evidencia algunas cuestiones crénicas que conciernen al trato
que reciben los nifios y las nifias en movimiento en Espafia, asi como las principales dificultades
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a las que se enfrentan para poder ser protegidos. De cara a las préximas reformas que han
sido anunciadas por el Gobierno, desde Save the Children recomendamos priorizar la
adopcién de:

1. Un nuevo modelo integral de intervencién con infancia migrante y refugiada sin
referentes familiares.

2. Un nuevo procedimiento de evaluacion de la edad respetoso para la infancia.
3. Una nueva normativa de asilo para introducir enfoque de infancia y procesos
efectivos para la proteccion y la salvaguarda del derecho a la unidad familiar de
nifios y nifias.

4. Una nueva normativa de extranjeria para asegurar procesos de inclusion
reales para infancia migrante y refugiada.



