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1. JUSTIFICACION TECNICAY METODOLOGICA

1.1. Definicion de riesgo desde el enfoque de derechos

Como se vera a lo largo de este informe, definir cuando un nifio, nifia 0 adolescente esta en una situacion de
riesgo no es una tarea sencilla. La definicion de riesgo es clara pero genérica en si misma: la Real Academia

71

Espariola lo define como la “Contingencia o proximidad de un dafio”".

Para definir el marco técnico y metodoldgico de esta investigacion se partié de entender el riesgo desde la
perspectiva del Enfoque de Derechos del Nifio. Las familias, la comunidad donde viven y las instituciones
responsables segun cada territorio son los garantes de que los nifos, nifias y adolescentes crezcan en un
entorno de seguridad afectivo que posibilite su desarrollo pleno. La proteccion no implica solo eliminar
cualquier forma de violencia fisica, psicolégica o sexual sino garantizar las condiciones que permitan
al nifio, nifia o adolescente desarrollar todas sus potencialidades y el pleno ejercicio de sus derechos.
Si un nifo, nifla o adolescente no se siente seguro, cuidado y querido no podra desarrollarse plenamente y
tampoco podra ejercer su condicion de sujeto pleno de derecho.

La condicion de riesgo se genera cuando, por diversas razones, las familias, la comunidad o las instituciones
competentes fallan en esa tarea. Puede ser por incapacidad de las familias de ejercer su rol protector, por
dificultades sociales sobrevenidas (pérdida de red de apoyo, situacion de exclusién social o dificultades
econdmicas, entre otras) o por condiciones estructurales que los sitien en una situaciéon de vulnerabilidad.
Sea cual sea la causa, lo que para el equipo investigador define una situacién como de riesgo es la posibilidad
o la certeza de dafio en el desarrollo del nifio, nifia o adolescente y la imposibilidad del ejercicio pleno de sus
derechos.

Ahi es cuando interviene el sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia, que debe actuar para
prevenir, detectar y erradicar cualquier situaciéon en la que un nifo, nina o adolescente se vea perjudicado
en su desarrollo personal, familiar, social o educativo, en su bienestar o en sus derechos. Dentro de esa
actuacion se entendera, ademas, que la situacién es de riesgo cuando no tiene la entidad, intensidad o
persistencia como para constituir una situacion de desamparo.

Como se podra ver a lo largo del informe, una de las dificultades de la intervencion con nifios, nifias y
adolescentes en situacion de riesgo es la conceptualizacion del riesgo en si mismo. En algunas ocasiones se
trabaja en la situacion de riesgo viéndola como el resultado de una falta de atencién al nifio, nifia o adolescente
por parte de sus familias y como la oportunidad de que las instituciones intervengan para evitar la declaracion
de desamparo y la retirada del nifio, nifia o adolescente del ambito familiar. En esa visién, la declaracion de
riesgo surge como un instrumento legal que puede suponer una medida de presién a la familia para que
colabore en la intervencion. Esto puede producir un sesgo en la poblacién atendida porque no se contemplen
recursos universales para toda la poblacion sino especificamente para los nifios, nifias y adolescentes en
situacion de riesgo por causas familiares, dejando fuera las educativas y sociales establecidas por la Ley
26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia (en adelante,
Ley 26/2015). Desde ese enfoque habria realidades como el acoso escolar o el abuso sexual extrafamiliar que
no llegarian a ser consideradas como situaciones de riesgo solo porque sus familias sean protectoras. Sin
embargo lo son, puesto que son situaciones que conllevan una posibilidad de dafo en el desarrollo del nifio,
nina o adolescente. Ademas, esa concepcion favorece la confusion entre riesgo y exclusion social.

Para la realizacién de esta investigacion se parti6 de la conceptualizacién del riesgo vinculado al
reconocimiento del nifilo como sujeto de derechos y la obligacién inherente a las familias e instituciones
de garantizar las condiciones para el pleno ejercicio de sus derechos y su desarrollo pleno. Desde esta
conceptualizacion la intervencion va unida a la prevencion y al reconocimiento de la comunidad como agente
de cambio, no solo las familias.

1. Real Academia Espafiola. (2018). Diccionario de la lengua espafiola. Recuperado de: https://dle.rae.es
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Esta concepcion es la misma que viene reflejada en la definicion de riesgo de la Ley 26/2015, que
entiende el riesgo en un sentido amplio, y lo desliga de la situacién de desamparo. Por lo tanto, desde este
marco técnico las instituciones deben observar diferentes indicadores (educativos, pediatricos, econémicos,
familiares, etc.) y contraponerlos a los factores de proteccion, para determinar si existe riesgo o no, y en qué
grado:

B “Se considerara situacion de riesgo aquella en la que, a causa de circunstancias, carencias o conflictos
familiares, sociales o educativos, el menor se vea perjudicado en su desarrollo personal, familiar, social o
educativo, en su bienestar o en sus derechos de forma que, sin alcanzar la entidad, intensidad o persistencia
que fundamentarian su declaracion de situacion de desamparo y la asuncion de la tutela por ministerio de la
ley, sea precisa la intervencion de la administracion publica competente, para eliminar, reducir o compensar
las dificultades o inadaptacion que le afectan y evitar su desamparo y exclusiéon social, sin tener que ser
separado de su entorno familiar (...)” (definicion del articulo 17.1 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero,
de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil
(en adelante, LOPJM), en su redaccion dada por la Ley 26/2015).

Por lo tanto, el marco técnico de esta investigacion analiza la situaciéon de riesgo desde un Enfoque de los
Derechos del Nifio, viendo al nifio, nifia o adolescente como sujeto de derechos y no desde la “falta de
atencion”, que es desde donde parte a menudo el sistema de proteccion.

Del mismo modo, desde este enfoque es fundamental desmontar una inercia habitual (y que se encuentra
en muchos municipios analizados) de vincular el riesgo que esta relacionado con la desproteccion
a la exclusioén social. Los recursos que se disefien han de ser universales, no solo para determinadas
poblaciones sino que puedan atender a los nifios, nifias y adolescentes en situacion de riesgo en el municipio
por multiplicidad de causas y de todos niveles econdmicos, y que cualquier ciudadano pueda acceder a
ellos. Por ejemplo, se puede dar una situacion de riesgo por una problematica psicosocial (un abuso sexual
extrafamiliar) que sitda al nifio o nifia en una situacion de riesgo de dafio en su desarrollo, pero no conlleva
ni una situacion de exclusién social econdémica ni una situacion de desamparo familiar. De hecho, la propia
normativa se preocupa de explicitar que la concurrencia de circunstancias o carencias materiales se
considerara un indicador de riesgo, pero que nunca podra desembocar en la separacion del entorno familiar.

El Enfoque de Derechos del Nifio obliga también a un andlisis interseccional de la vulnerabilidad
social. Existen recursos generados por los movimientos sociales y comunitarios que provocan un proceso
de empoderamiento social paralelo al institucional en la atencion a las necesidades de los nifios, nifias y
adolescentes en situacion de riesgo. Algunos ejemplos relevantes de estos recursos generados que deben
ser tenidos en cuenta son las asociaciones de personas adultas que fueron victimas, que han provocado un
cambio, realizan una labor de incidencia politica y cubren brechas en la atencion a los colectivos que no estan
cubiertos desde el sistema publico de servicios sociales. Otros ejemplos posibles son: entidades que trabajan
con poblacién gitana, incluidos nifios, nifias y adolescentes; organizaciones que trabajan en asilo y refugio;
asociaciones LGTBIQ, formadas por personas adultas, pero que suelen tener programas para adolescentes
y hacen incidencia politica para nifios, nifias y adolescentes; organizaciones sociales que agrupan a familias
de origen extranjero; o entidades creadas por familias como red de apoyo para la atencién a nifios, nifias y
adolescentes con necesidades especiales o diversidad funcional.


https://dle.rae.es

1.2. Objetivos de la investigacion

Los objetivos definidos para esta investigacion fueron los siguientes:
B Estimar el numero de declaraciones de riesgo y desamparo en Espana.

B Averiguar los motivos de alta y cese de las declaraciones de riesgo y desamparo que se establecen
en las distintas comunidades auténomas en Espafia. Dentro de este objetivo, se ha indagado cuantas
declaraciones de riesgo derivan en declaracion de desamparo y cuantas cesan por otros motivos.

B Identificar los recursos disponibles para la intervenciéon con nifios, nifas y adolescentes en situacion de
riesgo en los municipios seleccionados para la investigacion, con especial atencién a los programas de
fortalecimiento familiar y/o parentalidad positiva.

1.3. Metodologia desarrollada

El marco metodoldgico de la investigacion ha estado centrado en un Enfoque de Derechos del Nifio. Para la
realizacion de esta investigacion se ha combinado la metodologia cuantitativa y la cualitativa.

La parte cuantitativa se ha desarrollado a través de la recogida de datos de una muestra de 150 municipios
estadisticamente representativa del territorio espanol (ver el apartado 1.3.2. para conocer los criterios de
seleccion) y del rastreo e identificacion de todas las normativas autonémicas vigentes en materia de proteccion
a la infancia y adolescencia.

La parte cualitativa se ha desarrollado a través del analisis de los datos cualitativos que se han extraido de
las entrevistas con actores clave y del analisis de los datos obtenidos tanto cuantitativos como cualitativos.

La metodologia del estudio ha incluido lo siguiente:

B Recopilacién del numero de guardas, tutelas, medidas de acogimiento familiar y residencial y declaraciones
de riesgo de todas las comunidades autbnomas y ciudades auténomas a través de las memorias de las
entidades publicas en proteccion de infancia a nivel autondmico y estatal y de los técnicos referentes de las
propias comunidades autébnomas.

B Recopilacion del numero de nifos, nifias y adolescentes en situacion de riesgo con los que se ha intervenido
en 2017 en los 150 municipios seleccionados en la muestra, asi como el niumero de declaraciones de
riesgo realizadas a través del contacto con los responsables politicos y técnicos de dichos municipios y/o
de las comunidades autébnomas.

B Analisis de las motivaciones técnicas empleadas en los 150 municipios seleccionados en la muestra para
determinar una situacién de riesgo y/o desamparo, asi como los instrumentos técnicos existentes para su
valoracion.

B Analisis de las causas de alta y cese estipuladas en la legislacion estatal y autondmica para las declaraciones
de riesgo asi como de la entidad publica competente para efectuar dicha declaracién, y de los niveles de
riesgo y medidas derivadas de la situacion de riesgo.

B [dentificar cuantos de los nifios, nifias y adolescentes con los que se interviene en situacion de riesgo en los
150 municipios seleccionados en la muestra acaban siendo objeto de una medida de desamparo.

B [dentificacion y andlisis de los recursos existentes para la intervencién con los nifios, nifias y adolescentes
en situacion de riesgo en los 150 municipios seleccionados en la muestra.
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B Identificacion y analisis del presupuesto adjudicado a la intervencion con nifios, nifias y adolescentes en
situacion de riesgo en los 150 municipios seleccionados en la muestra.

B Entrevistas con actores clave del sistema de proteccion. Se han realizado entrevistas en las que han
participado 10 profesionales en total: 2 académicos, 4 técnicos de servicios sociales municipales, 2 técnicos
de entidades sociales y 2 responsables autondémicos. Las entrevistas se han realizado telefénicamente,
online y, en algunos casos, presencialmente.

1.3.1. Fuentes de obtencion de los datos de la investigacion

Las fuentes de obtencion de datos para la realizacion de la investigacion han sido las siguientes:

Los datos correspondientes a los 150 municipios seleccionados se obtuvieron de las siguientes fuentes (el
resumen de las fuentes correspondientes a cada municipio se recoge en la tabla del anexo 5.2):

B Responsables politicos y/o técnicos municipales de los 150 municipios seleccionados en la muestra y
de las mancomunidades y diputaciones correspondientes.

B La informacion disponible en la pagina web municipal de los 150 municipios seleccionados en la muestra
(y, en los casos pertinentes, de las mancomunidades, comarcas, consells insulars, cabildos y otras
entidades publicas).

B La informacion disponible en las memorias publicadas por los 150 municipios seleccionados en la
muestra y por las comunidades auténomas, el Boletin de datos estadisticos de medidas de proteccion a
la infancia numero 19 (con datos de 2016), del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad (en
su nomenclatura en la publicacion, de 2018) y otras fuentes referidas en la bibliografia: otros documentos
publicos disponibles, como guias de recursos y otras fuentes de orientacion para familias y profesionales
de cada municipio.

B La base de datos de presupuestos municipales del Ministerio de Hacienda®.

Otras fuentes de datos que complementaron el analisis de los datos de los municipios y de las comunidades
autonomas fueron:

B Responsables y/o técnicos del sistema de proteccion de cada comunidad auténoma del territorio espafol.

B Entrevistas con expertos y actores clave del sistema de proteccion: académicos, técnicos de servicios
sociales municipales, técnicos de entidades sociales y responsables técnicos autonémicos. Estos expertos
fueron seleccionados por las publicaciones realizadas sobre la tematica, por ser los responsables de
servicios sociales de municipios que surgian en el trabajo de campo como ejemplos de intervencion desde
un Enfoque de Derechos del Nifio o por ser responsables de programas de asociaciones y entidades que
trabajan con los municipios.

Es importante indicar que la investigacion se realiz6 entre junio de 2018 y mayo de 2019, por lo que los
datos que recoge el estudio corresponden a los ejercicios de 2016 y 2017 que fueron los que los municipios
y Comunidades Autdonomas tenian disponibles en el momento en que se realizd la recogida de datos. Puede
haber habido modificaciones posteriores.

2. Publicacién de Informacién de los Presupuestos por Entidades Locales del Ministerio de Hacienda. http://www.hacienda.gob.es/es-ES/Areas%20
Tematicas/Administracion%20Electronica/OVEELL/Paginas/PublicacionPresupuestosEELL.aspx


https://www.hacienda.gob.es/es-ES/Areas%20Tematicas/Administracion%20Electronica/OVEELL/Paginas/PublicacionPresupuestosEELL.aspx
https://www.hacienda.gob.es/es-ES/Areas%20Tematicas/Administracion%20Electronica/OVEELL/Paginas/PublicacionPresupuestosEELL.aspx

1.3.2. Criterios de seleccion de la muestra de municipios

La seleccién de la muestra del estudio fue realizada por Aldeas Infantiles SOS partiendo de unos criterios
técnicos definidos por el equipo investigador. Los criterios de seleccion de la muestra de municipios
seleccionada, cuyo listado completo con su tamafio poblacional se adjunta en el anexo 5.1., fueron los
siguientes:

B Municipios de ambito rural y de ambito urbano.

B Municipios de diversos tamafios poblacionales. Para la seleccion de la muestra se establecieron tres
niveles:

Menos de 20.000 habitantes (en todos los graficos del informe, los municipios correspondientes a esta
categoria se representaran en color azul oscuro).

Entre 20.000 y 100.000 habitantes (en todos los graficos del informe, los municipios correspondientes a
esta categoria se representaran en color gris).

Mas de 100.000 habitantes (en todos los graficos del informe, los municipios correspondientes a esta
categoria se representaran en color azul claro).

B La muestra se selecciond proporcionalmente al tamafo poblacional de cada comunidad auténoma.

B La muestra se seleccioné proporcionalmente al numero de expedientes de proteccion de cada comunidad
auténoma.

Los municipios seleccionados se han distribuido del siguiente modo en cuanto a la proporcién de poblacion
menor de 18 afios®:

Mas de 100.000 habitantes
Il cnte 20000y 100.000 habitantes

. Menos de 20.000 habitantes

90

80

29
70

Distribuciéon de municipios
de la muestra segun tamafo
y proporcion de poblacion
menor de 18 afios.

Menos del 5% Entre el 5% Entre el 10% Entre el 15% Mas del 20%
y el 10% y el 15% y el 20%

3. En todas las graficas del informe se va a utilizar el color azul oscuro para los municipios de menos de 20.000 habitantes, el gris para los de menos de
100.000 habitantes y el azul claro para los de mas de 100.000 habitantes.
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Menos del 5% Entre el 5% Entre el 10% Entre el 15% Mas del 20%
de poblacién y el 10% de y el 15% de y el 20% de de poblacién
menor de poblacion menor | poblacién menor | poblacion menor menor de
18 aifos de 18 afos de 18 afos de 18 afos 18 afos

Menos de
20.000
habitantes

Entre 20.000
y 100.000
habitantes

Mas de 0 0 7 29 9
100.000
habitantes

Total 2 2 23 87 36

Para finalizar la descripcion de las fuentes, es importante sefalar que la muestra de municipios seleccionada
es representativa solo a nivel estatal. Por lo tanto, no se ha realizado comparativa alguna entre
municipios ni a nivel de comunidades auténomas.

1.3.3. Criterios de analisis de los recursos municipales identificados

Para la realizacion de la investigacion se han establecido cinco niveles de evaluacién del riesgo: sin riesgo,
vulnerabilidad, riesgo leve, riesgo moderado y riesgo grave. Estas categorias conllevan diferentes grados de
intervencioén, desde la prevencion primaria hasta la derivacion para la asuncién de medidas de desamparo.

Para el analisis de la intervencion en cada una de esas categorias, se han establecido tres niveles de recursos:

B Los recursos de nivel 1, que son los que se desarrollan con la toda la sociedad en el marco de las
politicas de PREVENCION primaria destinadas a evitar cualquier tipo de situacion de riesgo y garantizar
el pleno desarrollo de todo nifio, nifia o adolescente y el buen trato en las familias. También son recursos
desde los que se puede identificar a nifios, nifas y adolescentes en situacion de riesgo, desde actividades
normalizadas, y derivarlos a una valoracion mas detallada.

B | os recursos de nivel 2, que se desarrollan dentro de las politicas de prevencion secundaria para trabajar
con colectivos que se encuentran en situacion de VULNERABILIDAD SOCIAL derivada de las condiciones
en las que la sociedad integra sus caracteristicas diferenciales. Son las limitaciones que la sociedad impone
a la integracion social y a la plena implementacién de los derechos humanos de determinados colectivos
las que les coloca en situacién de vulnerabilidad. Y es necesario considerar que la vulnerabilidad puede
ser social, cultural, econémica o familiar y que puede darse la condicién de vulnerabilidad en una familia
protectora.

B Los recursos de nivel 3, que son los que se desarrollan dentro de las politicas de prevencion terciaria
para intervenir con nifios, nifas o adolescentes que ya se ha detectado que estan en situacion de RIESGO
LEVE, MODERADO O GRAVE y con sus familias. Dentro de ese nivel de recursos se desarrollaran recursos
de diferente tipologia para atender a los nifios, nifias y adolescentes ya valorados como en situacién de
riesgo, que segun la tipologia de la gravedad (riesgo leve, moderado o grave) se establecera un plan de
intervencion y/o se realizara la declaracion de riesgo o de desamparo. Y se incluyen también los recursos
destinados a abordar las situaciones de CONFLICTIVIDAD SOCIAL que ponen en riesgo el desarrollo de
los nifos, nifias y adolescentes.



Por lo tanto, en el marco metodolégico de esta
investigacion se plantean cuatro diferentes
tipos de intervencién de las instituciones
responsables dentro de un posible itinerario
del nifio, nifia o adolescente en el sistema de
proteccion:

B El nifio, nifa o adolescente esta en una
situacion en la que no existe riesgo alguno
identificado: se desarrollan politicas de
prevencion primaria a través de los
recursos clasificados como de nivel 1.

B El nifo, nifa o adolescente esta en una
situacion de vulnerabilidad: se le atiende
a través de los recursos clasificados como
de nivel 2, que posibilitan politicas de
prevencion secundaria.

B El nifio, nifa o adolescente esta en una
situacion categorizada como de riesgo
leve o moderado: se interviene a través
de los recursos de nivel 3 del ambito
municipal y se contempla segun el
marco legislativo existente la declaracion
de riesgo, desarrollando politicas de
prevencion terciaria.

B El nifio, nifia o adolescente esta en una
situacion categorizada como de riesgo
grave: se contempla, segun el marco
legislativo existente, la declaracion de
riesgo o la posible derivacion a los servicios
sociales especializados correspondientes
(normalmente de nivel autonémico) para
una posible declaracién de desamparo y
se le atiende a través de los recursos de
nivel 3 (que pueden ser una combinacion
de recursos municipales y autonémicos).

Finalmente, debe anadirse que se han
excluido los recursos mas directamente
relacionados con el sistema judicial, en
concreto los recursos para el cumplimiento
de medidas de caracter reeducativo
conforme a la Ley Organica 5/2000, de 12
de enero, reguladora de la responsabilidad
penal de los menores, y, en general, los
puntos de encuentro familiar, puesto que
en relacion con estos, aun cuando cabe la
derivacion administrativa, tiene un especial
protagonismo la derivacion judicial y en
diversas comunidades autébnomas cuentan
con una regulacién especifica.
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2. MARCO LEGISLATIVO

Marco estatal

La definicion legal de la situacion de riesgo estaba y esta delimitada con caracter general en el articulo
17 de la LOPJM), el cual desde su entrada en vigor el 16 de febrero de 1996 estaba redactado del siguiente
modo:

B “Articulo 17. Actuaciones en situaciones de riesgo. En situaciones de riesgo de cualquier indole que
perjudiquen el desarrollo personal o social del menor, que no requieran la asuncion de la tutela por ministerio
de la Ley, la actuacion de los poderes publicos debera garantizar en todo caso los derechos que le asisten y
se orientara a disminuir los factores de riesgo y dificultad social que incidan en la situacién personal y social
en que se encuentra y a promover los factores de protecciéon del menor y su familia. Una vez apreciada la
situacion de riesgo, la entidad publica competente en materia de proteccion de menores pondra en marcha
las actuaciones pertinentes para reducirla y realizara el sequimiento de la evolucién del menor en la familia”.

El 18 de agosto de 2015 entr6 en vigor la reforma que de esa definicion y de ese articulo se preveia en el
articulo primero, punto diez, de la Ley 26/2015, cuyo contexto y justificacion se detallaba en la exposicion de
motivos del siguiente modo:

B 1. En general, se razonaba que “La Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor
de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, en adelante Ley Organica de
Proteccién Juridica del Menor constituye, junto a las previsiones del Codigo Civil en esta materia, el principal
marco regulador de los derechos de los menores de edad, garantizandoles una proteccién uniforme en
todo el territorio del Estado. Esta ley ha sido el referente de la legislacion que las Comunidades
Auténomas han ido aprobando posteriormente, de acuerdo con sus competencias en esta materia.
/ Sin embargo, transcurridos casi veinte afios desde su publicacién, se han producido cambios sociales
importantes que inciden en la situacion de los menores y que demandan una mejora de los instrumentos de
proteccion juridica, en aras del cumplimiento efectivo del citado articulo 39 de la Constitucién y las normas
de caracter internacional mencionadas”.

B 2. Especificamente, “En relacion con la situacion de riesgo, y mediante la reforma del articulo 17,
se desarrolla de forma integral esta figura y su procedimiento, cuestiones ambas que no estaban
reguladas a nivel estatal. La intervencion adecuada para paliar e intervenir en las situaciones de riesgo
en que pueden encontrarse los menores se torna de capital importancia para preservar su superior interés,
evitando en muchos casos que la situacidon se agrave, y que deban adoptarse decisiones mucho mas
fraumaticas y de mayor coste individual, familiar y social, como la separacién del menor de su familia. /
La regulacion prevé que el proyecto de actuacion pueda ser consensuado con los progenitores u otros
responsables legales, respondiendo asi al principio ya aludido de primar las soluciones consensuadas
frente a las impuestas. En caso de que se nieguen a su suscripcioén o no colaboren posteriormente en
el mismo, se declarara la situacion de riesgo mediante resolucién administrativa, a fin de garantizarles
la informacién de cémo deben actuar para evitar una ulterior declaracion de desamparo. / Especial
relevancia se otorga a la intervencion en las situaciones de posible riesgo prenatal a los efectos de evitar
con posterioridad una eventual declaracion de situacion de riesgo o desamparo del recién nacido. También
se prevé una solucién para los casos de atencidén sanitaria necesaria para el menor no consentida por
sus progenitores u otros responsables legales, que conlleva también la modificacion de la Ley de la
Autonomia del Paciente”.

La nueva redaccion de ese articulo 17.1 de la LOPJM quedé en los términos ya transcritos en el punto 1.1. de
esta investigacion, debiendo afiadirse aqui a efectos de contextualizar la informacién objeto de este informe
que “La intervencidn en la situacion de riesgo corresponde a la administracion publica competente
conforme a lo dispuesto en la legislacion estatal y autonémica aplicable, en coordinacién con los centros
escolares y servicios sociales y sanitarios y, en su caso, con las entidades colaboradoras del respectivo
ambito territorial o cualesquiera otras” (articulo 17.3 de la LO 1/1996) y que “La situacién de riesgo sera
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declarada por la administraciéon publica competente conforme a lo dispuesto en la legislacion estatal
y autondémica aplicable mediante una resoluciéon administrativa motivada, previa audiencia a los
progenitores, tutores, guardadores o acogedores y del menor si tiene suficiente madurez y, en todo caso, a
partir de los doce arnos. La resolucion administrativa incluira las medidas tendentes a corregir la situacion de
riesgo del menor, incluidas las atinentes a los deberes al respecto de los progenitores, tutores, guardadores
0 acogedores. Frente a la resoluciéon administrativa que declare la situacion de riesgo del menor, se podra
interponer recurso conforme a la Ley de Enjuiciamiento Civil” (articulo 17.6 de la LOPJM).

Y el paso siguiente sera, en su caso, que “En los supuestos en que la administracion publica competente para
apreciar e intervenir en la situacion de riesgo estime que existe una situacion de desproteccion que puede
requerir la separacion del menor de su ambito familiar o cuando, concluido el periodo previsto en el proyecto
de intervencién o Convenio, no se hayan conseguido cambios en el desempefio de los deberes de guarda que
garanticen que el menor cuenta con la necesaria asistencia moral o material, lo pondra en conocimiento de la
Entidad Publica a fin de que valore la procedencia de declarar la situacion de desamparo, comunicandolo
al Ministerio Fiscal” (articulo 17.8 de la LOPJM).

Asi, la Ley 26/2015, junto con la Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, de modificacién del sistema de
proteccion a la infancia y a la adolescencia (en adelante, LO 8/2015), supusieron una profunda revision y
modificacion de las instituciones juridicas de proteccién a la infancia y a la adolescencia contempladas
en el ordenamiento juridico espafiol y, a su vez, establecieron un marco normativo comun en relacioén a
determinadas cuestiones que carecian de regulacion basica o desarrollo normativo.

En la regulacién de las situaciones de riesgo y desamparo, y, en concreto, en las actuaciones a realizar
ante dichas situaciones por parte de las entidades publicas competentes en materia de proteccién de infancia,
la reforma introduce modificaciones que inciden directamente en el ordenamiento juridico de protecciéon a
las personas menores de edad existente en las comunidades auténomas y en las ciudades auténomas,
en especial, en lo que concierne a la determinacion, valoracién e intervencion en las situaciones de riesgo
y desamparo. Asi, la normativa estatal trata de englobar las distintas soluciones que pueden darse en las
distintas comunidades auténomas a la situacion de riesgo. La aplicacion real de esta nueva regulacion
relativa a estas determinacion, valoraciéon e intervencién son objeto de esta investigacion, en los términos
detallados en su punto 1.2, y se centra en la Administracién Local, por resultar la principal protagonista de las
responsabilidades derivadas de esta regulacion.



Marco autondmico

De acuerdo con la Disposicion final vigésima primera de la LOPJM,
su tan citado articulo 17 constituye “legislacion supletoria de la que
dicten las Comunidades Autbnomas con competencia en materia de
asistencia social”.

Por otra parte, y en concordancia, la Disposicion final vigésima
segunda de la LOPJM especifica que “Las entidades publicas
mencionadas en esta Ley son las designadas por las Comunidades
Auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla, de acuerdo con sus
respectivas normas de organizacion”.

Por ambos motivos resulta imprescindible identificar cual es esa
legislacion autondmica y se considera conveniente anticipar que “La
normativa estatal, las disposiciones del Codigo Civil y la legislacion
autonémica pretenden crear un sistema global de proteccion de
menores ante las situaciones de riesgo o de desamparo, que habilitan
la intervencién administrativa en distintos grados. Sin embargo, se
produce una amplia dispersion normativa por la asuncioén por parte
de las Comunidades Auténomas de la competencia en asistencia
social™.

Esta normativa autondmica estd compuesta actualmente por las
siguientes normas que aparecen recogidas en las comunidades
autébnomas, de las cuales:

B En la columna de NORMATIVA BASICA se facilitan los datos de
identificacion.

B Y en la columna de CONTENIDOS BASICOS se reproducen
tan solo parcialmente algunos contenidos clave referidos bien a
la definicion de riesgo, o bien a la competencia para efectuar la
declaracion de riesgo, o bien a los recursos a emplear en caso de
detectarse situacion de riesgo, sin resultar posible una transcripcion
completa debido a su extension®:

4. Argelich Comelles, C. (2017). Hacia un sistema armonizado de protecciéon de menores en
situacion de riesgo y desamparo, Revista de Derecho Civil, IV (4), 123-180. Pag. 125, con cita de
Martinez Garcia «La proteccion de menores en el Estado autondémico», en Martinez Garcia, C.
(coord.) (2007). Los sistemas de proteccion de menores en la Espafia de las autonomias: (situacion
de riesgo y desamparo de menores. Acogimiento familiar y acogimiento residencial). Madrid:
Dykinson, p. 17. Expresa que “la asuncién de las competencias en materia de proteccion de
menores por parte de las Comunidades Auténomas y la diversidad legislativa entre ellas ha
generado la existencia de una pluralidad de sistemas de proteccion de menores en Espana”.
Recuperado de: https://www.nreg.es/ojs/index.php/RDC/article/view/270/227

5. En aras de facilitar la lectura del texto, se adoptan los nombres cortos de las comunidades
auténomas en su versién en castellano, y se ordenan las tablas y listados de acuerdo con esta
estrategia, con las siguientes salvedades:

* En el caso de la Comunidad de Madrid y de la Region de Murcia se conservan los nombres
completos, para evitar la confusiéon con los municipios de Madrid y Murcia, que también
aparecen en la investigacion.

« En el caso de la Comunidad de las llles Balears, se utiliza el término “llles Balears”, que es el
unico recogido oficialmente en su estatuto de autonomia.
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Normativa basica Contenidos basicos

LEY 1/1998, de 20 de
abril, de los derechos vy la
atencion al menor.

Andalucia

Articulo 18. Competencias y colaboracién. 1. Las Corporaciones Locales
de Andalucia son competentes para el desarrollo de actuaciones de
prevencion, informacion y reinsercion social en materia de menores,
asi como para la deteccidon de menores en situacion de desproteccion
y la intervencion en los casos que requieran actuaciones en el propio
medio. Igualmente, son competentes para apreciar, intervenir y aplicar las
medidas oportunas en las situaciones de riesgo.

Normativa basica

LEY 12/2001, de 2 de
julio, de la Infancia y la
Adolescencia en Aragon.
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Contenidos basicos

Aragon

Articulo 56. Situacion de riesgo. Se consideran situaciones de riesgo
aquellas en las que, por circunstancias personales o socio familiares,
se ven obstaculizados el desarrollo integral del nifio o adolescente y el
ejercicio de sus derechos y que no requieren su separacion del medio
familiar.

Articulo 22. Situaciones de riesgo. 1. Se consideran situaciones de
riesgo aquellas en las que existan carencias o dificultades en la atencién
de las necesidades basicas que los menores precisan para su correcto
desarrollo fisico, psiquico y social, y que no requieran su separacion
del medio familiar. 2. La apreciacion de la situacion de riesgo conllevara
la elaboracion y puesta en marcha de un proyecto de intervencion
social individual y temporalizado que, en todo caso, debera recoger las
actuaciones y recursos necesarios para su eliminacion.

DECRETO 190/2008, de
7 de octubre, del Gobierno
de Aragon, por el que se
aprueba el Reglamento de
medidas de proteccion de
menores en situacion de
riesgo o desamparo.

Articulo 2. Medidas e instrumentos de proteccion. 1. La Direccion
Provincial del Instituto Aragonés de Servicios Sociales, en los casos en los
que la proteccion de un menor lo requiera, podra acordar las siguientes
actuaciones. a) La declaracion de la situacion de riesgo.

DECRETO 42/2002, de 12
de febrero, del régimen de
desamparo, tutela y guarda
administrativa.

Articulo 19. Situaciones de riesgo. En los casos en que se detecte la
existencia de circunstancias que impliquen un riesgo para el desarrollo
personal o social de los menores, la Administracion de la Junta de
Andalucia y la Local colaboraran utilizando los recursos disponibles para
evitar que se produzca la situacién de desamparo, promoviendo, en su
caso, un cambio positivo y suficiente en el comportamiento y actitud de los
padres, tutores o guardadores.

Articulo 5. Competencia de la Administracion Autonémica. Corresponde
a la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén, a través
del Instituto Aragonés de Servicios Sociales, la competencia para la
declaracion de las situaciones de riesgo y de desamparo de menores y
para la determinacion, aplicacion, seguimiento y evaluacion de las medidas
de proteccién a establecer en cada caso, sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo siguiente y de las atribuciones propias de la Autoridad Judicial.

DECRETO 494/2015, de
1 de diciembre, por el que
se regula y gestiona el
Programa de Tratamiento
a Familias con Menores
en situacion de riesgo o
desproteccion.

Articulo 6. Competencia de las Comarcas. Compete a la Comarca el
Programa de Atencion a menores que tiene por objeto priorizar las
actuaciones en familias con indicadores de maltrato. Desde los servicios
comarcales se desarrollaran las siguientes funciones: 1. Propuesta
preceptiva y vinculante, al servicio especializado de menores, para
la declaracion de la situacion legal de riesgo que incluira las lineas de
actuacion en cada caso.

Articulo 15. Concepto de situaciones de riesgo. Se consideran situaciones
de riesgo aquéllas en las que, por circunstancias personales o socio
familiares, o por cualquier otra circunstancia, se ven obstaculizados el
desarrollo integral del nifio o adolescente y el ejercicio de sus derechos y
que no requieren su separacion del medio familiar.

Articulo 21. Declaracion de la Situacion de Riesgo. 1. La situacion
de riesgo de un menor se declarara por Resolucion motivada de la
correspondiente Direccion Provincial del Instituto Aragonés de Servicios
Sociales segun el lugar de residencia del menor, en la que se expresaran
las causas o naturaleza del riesgo y las medidas de proteccién acordadas,
de conformidad con la propuesta vinculante de la Comarca. 2. La citada
Resolucion también dispondréa la gestién del programa de preservacion
familiar establecido, asi como la realizacion concreta del seguimiento de
la evoluciéon del menor en la familia por el servicio social de la Comarca,
en coordinacién con el Instituto Aragonés de Servicios Sociales.

Articulo 40. Declaracion de la Situacion de Riesgo como medida de
proteccion posterior al cese de la tutela de la Administracion. Cuando
se acuerde el cese de la tutela de la Administracion de la Comunidad
Auténoma sobre un menor, el Director Provincial del Instituto Aragonés
de Servicios Sociales correspondiente a su lugar de residencia podra, de
acuerdo con la propuesta que formulen los técnicos encargados de su
caso, declarar al menor en situacion de riesgo y acordar las medidas de
proteccion que, entre las propias de esa situacion, considere oportunas a
ejecutar por los servicios sociales generales o comunitarios.




Normativa basica Contenidos basicos

LEY 1/1995, de 27 de enero,
de proteccién del menor.

Asturias

Articulo 16. Competencias. 1. La Administracién del Principado de
Asturias en el marco de la Ley de Servicios Sociales y de la normativa
que regula su organizacion, con caracter descentralizado y por areas,
elaborara programas de prevencion en materia de proteccion de menores,
y procurara la coordinacién con los diferentes dispositivos de otras
Administraciones que tuviesen caracter preventivo y, en particular, con
los servicios sociales municipales, instituciones educativas y sanitarias,
ademas de crear los dispositivos y recursos necesarios que garanticen
su ejecucion. 2. En el marco de las competencias que legalmente tengan
atribuidas para la prestacion, gestion y desarrollo de programas propios
de prevencién en materia de proteccién de menores, supeditados, en
todo caso, a la planificacion regional, los Ayuntamientos colaboraran a
través de los servicios sociales de base y comunitarios en la ejecucion y
evaluacion de los programas y actividades de prevencién, desarrollando,
en particular, las siguientes funciones: a) Informar y asesorar a la poblacion
sobre todas las cuestiones relativas a proteccién de menores. b) Informar
sobre los recursos existentes. ¢) Promover y colaborar en programas de
sensibilizacion con otras instituciones y especialmente con centros de
educacion y de salud sobre problemas que afecten a los menores. d)
Crear y promover programas de coordinacion con el sistema educativo
y sanitario orientados especialmente a la deteccion e intervencion ante
situaciones de riesgo que pongan en peligro el desarrollo integral menor.
e) Colaborar en la elaboracion, ejecucién y evaluacion de cuantos
programas de prevencion ejecute en el territorio la Administracion del
Principado de Asturias directamente o a través de instituciones sin animo
de lucro o aquéllas que implanten las diferentes administraciones, solas o
asociadas. f) Cualesquiera otras que resulten necesarias llevar a cabo y
que se encuentren dentro de lo prevenido en la Ley de bases de régimen
local y en la Ley de Servicios Sociales de la Comunidad Auténoma.
Articulo 28. Competencias. 1. En los términos sefialados en la legislacion
basica de régimen local, corresponde a los ayuntamientos, por si mismos
0 asociados, el desarrollo de los recursos de apoyo familiar, dentro de su
ambito territorial.

2. La Administracion del Principado de Asturias coordinara y apoyara a
los servicios sociales municipales en el cumplimiento de sus funciones, a
través de las actuaciones administrativas que en cada momento resultaren
procedentes y, en todo caso, a través de los centros sociales del area, sin
perjuicio de que ejercite directamente aquellas actuaciones especificas
que resultaren pertinentes en atencion al caracter de los recursos que
integran esta medida. 3. El apoyo familiar podra prestarse, asimismo,
en los términos que reglamentariamente se determinen, a través de las
instituciones colaboradoras de integracién familiar que se reconozcan, de
otras instituciones, asociaciones y fundaciones de caracter no lucrativo y
a través de la concertacion del apoyo y asistencia técnica que resultasen
necesarios.

Normativa basica

LEY 1/1997, de 7 de febrero,
de Atencion Integral a los
Menores.
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Canarias

Articulo 12. Competencias de los Ayuntamientos. 1. Las Entidades
Municipales de Canarias ejerceran las competencias que integran
funciones de informacion, promocion, deteccién, prevencion e integracion
socio-familiar de los menores, en los términos previstos en esta Ley. 2.
En particular, corresponden a los ayuntamientos canarios, a través de
los servicios basicos de asistencia social o de los érganos y unidades
administrativas que se determinen en sus normas organicas, las
competencias siguientes: (...) i) La declaracion de la situacion de riesgo,
adoptando las medidas necesarias para la proteccioén de los menores.

Articulo 41. Concepto. Se considera que el menor se encuentra en
situacion de riesgo cuando, a causa de sus circunstancias personales,
familiares o por influencias de su entorno, se esta perjudicando su
desarrollo personal o social, sin alcanzar la gravedad suficiente para
justificar la declaracion de desamparo y la separacion del menor de su
familia.

Articulo 44. Procedimiento de declaracion. 1. Cuando tenga conocimiento
de que un menor pueda encontrarse en situacion de riesgo, el érgano
municipal competente iniciara el oportuno expediente tendente a la
comprobacion de aquella situacion, y comunicara el inicio al érgano
competente de la Administracién autonémica. 2. En el procedimiento para
la declaracién de la situacion de riesgo se garantizara la audiencia de
quienes estén ejerciendo las funciones parentales, asi como del menor,
si tuviere juicio suficiente o hubiere cumplido los doce afios. Asimismo
debera solicitarse informe del érgano autonémico competente en materia
de atencion a los menores. 3. La resolucidén que declare la situacion de
riesgo determinara las medidas de asistencia tendentes a eliminar los
factores de riesgo dentro de la institucion familiar, poniendo a disposicion
de los menores y familia afectados los servicios existentes para estos
fines. 4. Dicha resolucion debera notificarse a quienes ejerzan las
funciones parentales y comunicarse al érgano competente en materia
de atencion a los menores de la Administracion autonémica. 5. En los
supuestos en que el drgano municipal no proceda al inicio y resolucion
del procedimiento a que se refiere este articulo, el érgano autonémico
competente en materia de atencion a los menores, previo requerimiento al
ayuntamiento correspondiente, podra declarar la situacion de riesgo de un
menor y adoptar las medidas de asistencia necesarias. Esta resolucion se
notificara al ayuntamiento para la ejecucion de las medidas de asistencia
acordadas.

DECRETO 46/2000, de
1 de junio, por el que se
aprueba el Reglamento de
Acogimiento Familiar y de
Adopcién de Menores.

DECRETO 54/1998, de
17 de abril, por el que se
regulan las actuaciones de
amparo de los menores en
el ambito de la Comunidad
Auténoma de Canarias.




Normativa basica Contenidos basicos

LEY 8/2010, de 23 de
diciembre, de garantia de
derechos y atencion a la
infancia y la adolescencia.

Cantabria

Articulo 50. Concepto de riesgo de desproteccién. Se entiende por riesgo
de desproteccion aquella situacion en que una persona menor vive o0 se
desenvuelve en entornos familiares o sociales cuyas condiciones pueden
provocar un dafio significativo a medio o largo plazo en su bienestar y
desarrollo.

Articulo 53. Concepto de desproteccion moderada. 1. Se entiende por
desproteccion moderada la que concurre en aquellas situaciones en que
una persona menor tiene sus necesidades basicas sin satisfacer, si bien
su desarrollo no se encuentra seriamente comprometido, ni la situacion
alcanza la suficiente entidad, intensidad o persistencia que fundamente
la declaracién de desamparo. 2. La desprotecciéon moderada tendra la
consideracion que para las situaciones de riesgo recogen los apartados 1 a
5 del articulo 17 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion
Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley
de Enjuiciamiento Civil. 3. Constituyen situaciones de desproteccion
moderada: a) La falta de atencion fisica o psiquica de la persona menor
por parte de sus padres, madres o personas que ejerzan la tutela o
guarda, que suponga un perjuicio leve para su salud fisica o emocional,
descuido no grave de sus necesidades principales u obstaculizacion
para el ejercicio de sus derechos, cuando se estime, por la naturaleza
o por la repeticion de los episodios, la posibilidad de su persistencia o el
agravamiento de sus efectos. b) La incapacidad de las personas referidas
en el apartado anterior para dispensar adecuadamente a la persona menor
la referida atencion fisica y psiquica, no obstante su voluntad de hacerlo.
c) Utilizaciéon de pautas de correccion claramente inadecuadas que no
constituyan episodio severo o patrén crénico de violencia. d) Las carencias
de todo orden que, no pudiendo ser adecuadamente compensadas en el
ambito familiar, ni tratadas, a iniciativa de la familia por los servicios y
recursos normalizados, puedan propiciar la exclusién social, inadaptacién
o desamparo de la persona menor. e) El conflicto abierto y permanente
entre los progenitores, cuando antepongan sus necesidades a las de la
persona menor.

Articulo 54. Actuacion administrativa. (...) 2. El Sistema Publico de
Servicios Sociales, a través de los Servicios Sociales de Atencion
Primaria, estara obligado a verificar la situacion detectada, a evaluar
las caracteristicas y necesidades del caso y a adoptar las medidas
necesarias para resolverlo en conformidad con el resultado de dicha
valoracion. Articulo 55. Intervencién de los servicios sociales de atencion
primaria. 1. En situaciones de desproteccion moderada, los Servicios
Sociales de Atencién Primaria deberan proceder a la recepcién del caso y
a su investigacion, valoracion y orientacion. Debiendo intervenir desde el
ambito comunitario, elaborando un plan de atencion social individual en el
que se haran constar las intervenciones disefadas para responder a las
necesidades detectadas. 2. Los Servicios Sociales de Atencién Primaria
contaran con el personal necesario para el cumplimiento de los objetivos
que se establecen en esta Ley. En todo caso, los Ayuntamientos mayores
de veinte mil habitantes dispondran de profesionales especializados en
la evaluacion, diagndstico e intervencion en situaciones de desproteccion
moderada.

Articulo 59. Concepto de desproteccion grave. 1. Se entiende por
desproteccion grave la que se produce en aquellas situaciones que estan
provocando un dafio significativo, sea de caracter fisico, psicoldgico,
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cognitivo o social, a consecuencia del cual el desarrollo de una persona
menor se encuentra seriamente comprometido. 2. Las situaciones
de desproteccion grave se pueden clasificar como: a) Desproteccion
grave con riesgo de desamparo inminente. b) Desproteccion grave con
desamparo. Articulo 60. Desproteccion grave con riesgo de desamparo
inminente. 1. Se entiende por desproteccion grave con riesgo de
desamparo inminente la situacion de desproteccién grave en que la
persona menor esta sufriendo un dafio significativo que compromete su
desarrollo, pero la familia dispone de los recursos personales y sociales
para hacer frente a esa situacion sin que sea necesario proceder a la
separaciéon. 2. Se consideran también como casos de desproteccion
grave aquellos supuestos en que quien ejerza la patria potestad, la tutela
o la guarda solicite a la Administracion que asuma la guarda de la persona
menor por no poder atenderla por causas graves. 3. La desproteccién
grave con riesgo de desamparo inminente tendra la consideracién que
para las situaciones de riesgo recoge el apartado 6 del articulo 17 de la
Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor,
de modificacion parcial del Coédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento
Civil. Articulo 61. Desprotecciéon grave con desamparo. 1. Se entiende
por desproteccion grave con desamparo la situacion en la que la persona
menor esta sufriendo un dafio significativo efectivo, que compromete su
desarrollo y la familia no quiere o no dispone de los recursos personales
y sociales para hacer frente a esa situacion, siendo necesario proceder a
su separacion temporal o permanente del entorno familiar para garantizar
su proteccion, realizando la declaracion de desamparo de conformidad
con el articulo 172.1 del Cédigo Civil. 2. Constituyen situaciones
de desproteccion grave con desamparo: a) La ausencia de todo
reconocimiento de filiacién de la persona menor, asi como la renuncia de
ambos progenitores a mantener cualquier derecho sobre ella. b) La falta
de las personas a las que de conformidad con el ordenamiento juridico
corresponde ejercer las funciones de guarda de la persona menor. c) El
abandono voluntario o gravemente negligente de la persona menor. d)
La imposibilidad de ejercer los deberes de proteccion, cualquiera que
sea la causa. €) El gjercicio inadecuado de los deberes de proteccion por
los responsables de la persona menor con peligro grave para ésta. f) La
desatencion fisica o psiquica de la persona menor grave o cronificada.
g) La existencia de circunstancias en el hogar o en el entorno socio-
familiar que deterioren gravemente o perjudiquen seriamente el desarrollo
de la persona menor o el ejercicio de sus derechos. h) La imposibilidad
de acceso a la averiguacion o comprobaciéon de las situaciones de
desproteccion de la persona menor, cuando existan indicios razonables
de que existe un riesgo para su seguridad. i) La falta de colaboracion en
la ejecucion de las medidas acordadas en situaciones de desproteccion
moderada que propicie su persistencia, cronificacion o agravamiento. j)
Los malos tratos, fisicos o psiquicos, los abusos sexuales o cualquier otra
forma de maltrato, cometidos por familiares o responsables de la persona
menor de edad, o por parte de terceros, si los padres, madres o quienes
ejercen la tutela o guarda lo consienten u omiten poner los medios a su
alcance para evitarlos. k) La induccién o permisividad a la delincuencia o
a las conductas antisociales, asi como el consentimiento de su desarrollo
por la persona menor. ) La drogadiccion o el alcoholismo de la persona
menor inducidos, consentidos o tolerados por las personas responsables
de su guarda. m) La explotacion laboral, econémica o de cualquier otra
naturaleza de la persona menor, asi como el consentimiento de la misma.
n) La negativa de los padres, madres o tutores a la recuperacion de la
guarda de la persona menor una vez desaparecidas las circunstancias
que fundamentaron su asuncién por la Administracion. i) Las situaciones
de desproteccion moderada que, al persistir o agravarse, determinen la
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privacion a la persona menor de la necesaria asistencia moral o material.
o) Cualesquiera otras situaciones de desproteccion que conlleven una
privacion de la necesaria asistencia a la persona menor y tengan su origen
en el incumplimiento o en el inadecuado ejercicio de la patria potestad o
de los deberes de guarda o supongan la inexistencia de la colaboracion
minima por parte de los padres, madres o las personas que ejerzan la
tutela o guarda para garantizar la seguridad de la misma.

DECRETO 58/2002, de 30 de
mayo, porelque sedesarrollan
los Procedimientos Relativos
a la Proteccion de Menores
y a la Adopcion y se regula el
Registro de Proteccion de la
Infancia y Adolescencia.

Articulo 6. Concepto de riesgo. Se considera situacion de riesgo aquella
que perjudica el desarrollo personal o social de la infancia y adolescencia,
aunque no requiera la asuncion de la tutela por ministerio de la ley. Articulo
7. Situacién de riesgo. Se podra considerar que los menores estan en
situacion de riesgo cuando se encuentren de hecho con una familia
que pretenda su adopcién prescindiendo del procedimiento legalmente
establecido.

Articulo 8. Declaracién administrativaderiesgo. 1. CuandolaAdministracion
tenga conocimiento de que un menor se encuentra en situacion de riesgo,
lo declarara de manera expresa y tratara de prevenir o reparar dicha
situacién mediante la adopcion de alguna de las medidas siguientes: a)
Apoyo familiar, dirigido a satisfacer las necesidades basicas del menor
que no estén adecuadamente cubiertas, mejorando su medio familiar y
manteniéndolo en el mismo. b) Prestaciones econémicas o en especie,
en aquellas situaciones de insuficiencia de recursos del medio familiar.
¢) Ayuda a domicilio, a través de los servicios o prestaciones materiales,
formativos o psicosociales. d) Intervencién técnica dirigida a restablecer
y facilitar el adecuado ejercicio de las funciones parentales, promoviendo
el desarrollo y bienestar de los menores y la mejora de las relaciones
socio-familiares. 2. Las medidas correctoras que puedan acordarse no
tienen naturaleza sancionadora, recayendo sobre los padres, tutores o
guardadores la responsabilidad de su cumplimiento.

Articulo 16. Incoacion. 1.Cuando el Servicio de Atencion a la Infancia,
Adolescencia y Familia tenga conocimiento de que un menor se
encuentra en una posible situacion de riesgo o desamparo, o cuando los
padres o tutores soliciten la asuncion de su guarda, incoara de oficio un
procedimiento de proteccion.

Articulo 81. Titularidad de la competencia. 1. La competencia en
materia de proteccioén y tutela de menores corresponde a la Consejeria
de Sanidad, Consumo y Servicios Sociales, a través de la Direccion
General de Accién Social. (...) Articulo 83. Competencias municipales.
Los servicios sociales municipales podran proponer la incoacion de los
procedimientos de proteccion de menores a que se refiere este Decreto.
Si el 6rgano competente estima que no procede adoptar la medida de
proteccion propuesta, se decretara el archivo del expediente. Articulo
84. Competencias del director general de Accién Social. Corresponde al
director general de Accion Social dictar las resoluciones administrativas
relativas a: a) La declaracion de riesgo.

Llegar a tiempo.Nifios, nifias y adolescentes en situacion de riesgo en Espafia
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RESOLUCION de aprobacion
del Instrumento Balora como
instrumento técnico a utilizar
para la valoracion de la
gravedad de las situaciones
de riesgo y desamparo
por parte de los Servicios
Sociales de Atencion Primaria
y del Servicio de Atencién
a la Infancia, Adolescencia
y Familia de la Comunidad
Auténoma de Cantabria y
su incorporacion al Manual
Cantabria de Actuacién en
Situaciones de Desproteccion
Infantil y de la Adolescencia
en la Comunidad Auténoma
de Cantabria, de 8 de enero
de 2018.

Primero. Aprobar el “Instrumento Balora” como instrumento técnico a
utilizar para la valoraciéon de la gravedad de las situaciones de riesgo
y desamparo por parte de los Servicios Sociales de Atencion Primaria
y del Servicio de Atencién a la Infancia, Adolescencia y Familia de la
Comunidad Auténoma de Cantabria. El contenido integro del Instrumento
Balora puede consultarse en el siguiente enlace: https://www.euskadi.eus/
y22-bopv/es/bopv2/datos/2017/07/1703354a.shtml

Segundo: Incorporar el “Instrumento Balora” al Manual de Actuacion en
Situaciones de Desproteccién Infantil en la Comunidad Auténoma de
Cantabria.

Resolucién por la que se
aprueba el Manual de
Actuacion en Situaciones
de Desproteccion Infantil en
la Comunidad Auténoma de
Cantabria como instrumento
técnico a emplear en la
deteccion, notificacion,
evaluacioén, diagnostico e
intervencion en situaciones
de desproteccion infantil, de
2 de marzo de 2011.

1.4.6. SOLICITUDES DE FORMALIZACION DE ACOGIMIENTOS
CUANDO EXISTAN GUARDAS DE HECHO. (...) 1. Permanencia del
menor con caracter provisional en el nucleo de convivencia bajo estudio
de idoneidad y/o Declaracién de Riesgo. (...) Si ademas se ha detectado
la existencia de motivaciones de los guardadores, tanto actuales como
al inicio de la guarda, que son disfuncionales, no éticas o no justificadas
en relacion con el interés del menor, dicha evaluacion se producira bajo
la declaracién inicial de riesgo del menor. Asi por ejemplo, se considera
-porque asi lo establece el Decreto 58/2002- que los menores estan
en situacion de riesgo cuando se encuentren de hecho con una familia
que pretenda su adopcion prescindiendo del procedimiento legalmente
establecido.
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LEY 14/2002, de 25 de julio,
de promocion, atencién y
proteccién a la infancia en
Castilla y Leon.

Castilla y Ledn

Articulo 47. Concepto de riesgo. Se considera situacion de riesgo aquella
en la que, a causa de circunstancias personales o familiares del menor, o
por influencia de su entorno, se ve perjudicado su desarrollo personal o
social de forma que, sin alcanzar la entidad, intensidad o persistencia que
fundamentarian la declaracion de desamparo y la asuncion de la tutela
por ministerio de la ley, sea precisa la intervencion de las Administraciones
competentes para, a través de los distintos servicios especializados de
apoyo a la familia, y en su caso mediante la asuncion de la guarda de
aquel a peticién de sus padres o tutores, eliminar, reducir o compensar
las dificultades y evitar el desamparo. Articulo 48. Situaciones de riesgo.
Constituyen situaciones de riesgo: a) La falta de atencion fisica o psiquica
del menor por parte de sus padres, tutores o guardadores que suponga
perjuicio leve para su salud fisica o0 emocional, descuido no grave de sus
necesidades principales u obstaculizacién para el ejercicio de sus derechos,
cuando se estime, por su naturaleza o por la repeticion de los episodios,
la posibilidad de su persistencia o el agravamiento de sus efectos. b) La
dificultad seria que las personas referidas en el apartado anterior tengan
para dispensar adecuadamente al menor la referida atencién fisica y
psiquica, no obstante su voluntad de hacerlo, cuando ello suponga los
efectos descritos en dicho apartado. c) La utilizacion del castigo fisico
0 emocional sobre el menor que, sin constituir episodio severo o patron
cronico de violencia, perjudique su desarrollo. d) Las carenciales de todo
orden que, no pudiendo ser adecuadamente compensadas en el ambito
familiar, ni impulsadas desde éste para su tratamiento a través de los
servicios y recursos normalizados, conlleven, no obstante su incidencia
o levedad, un efecto prodrémico, desencadenante o favorecedor de la
marginacion, la inadaptacion o la desproteccion del menor. e) Cualesquiera
otras de las contempladas en el articulo anterior que, de persistir, pudieran
evolucionar y derivar en desamparo del menor.

Articulo 50. Valoracion de la situacion de riesgo. 1.- En las situaciones de
riesgo de cualquier indole que perjudiquen el desarrollo personal o social
del menor y no requieran la asuncion de la tutela por ministerio de la ley,
corresponde a las Entidades Locales, en el marco de lo dispuesto en la
legislacion estatal y autondmica reguladora del régimen local, en la Ley
de Accidn Social y Servicios Sociales y en la presente norma, la deteccion
y valoracion de las mismas, asi como las actuaciones para, desde la
cooperacion necesaria y mediante la activacion de sus propios recursos
0 en colaboracion con las demas Administraciones y servicios publicos y
privados, garantizar los derechos que a dicho menor asisten, disminuir los
factores de riesgo y dificultad social que puedan afectarle y promover los
factores de proteccion del mismo y de su familia. (...) Articulo 51. Normas
generales de procedimiento para la valoracion del riesgo. 1.- Cuando los
servicios sociales de las Entidades Locales tengan conocimiento, por
si 0 a través de la comunicacion de terceros, de que un menor pueda
encontrarse en situacién de riesgo, iniciaran las actuaciones oportunas
para su comprobacion y evaluacién, comunicando los resultados a la
Administracién de la Comunidad Autbnoma para la adopcion de medidas
cuando tal proceda de acuerdo con las normas establecidas en el articulo
anterior. 2.- Dicha comunicacién se llevara a cabo mediante informe
protocolizado que en todo caso recogera las opiniones de la familia, y del
menor con capacidad para emitirla, sobre la situacién descrita y concluira
con una propuesta de intervencion. 3.- A la vista de tal informe y de los
resultados de las actuaciones y declaraciones adicionales que puedan
considerarse oportunas, y siempre que no sea precisa la adopciéon de
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medidas, las Entidades Locales, una vez valorada la situacion de riesgo,
estableceran el programa de intervencion.

Articulo 126. Competencias de las Entidades Locales. 1.- Sin perjuicio de
lo dispuesto en la legislacion estatal y autonémica reguladora del régimen
local y en la Ley de Accion Social y Servicios Sociales, corresponde a
las Entidades Locales a las que dichas normas u otras de rango legal
atribuyen competencias en tal materia, el ejercicio, a través de los servicios
sociales basicos y de las unidades administrativas o servicios especificos
creados al afecto, de las siguientes funciones en relacién con la atencion
y proteccion a la infancia: (...) f) Las actuaciones en las situaciones de
riesgo en los términos establecidos en el articulo 50 de esta Ley. (...) 2.-
Las Entidades Locales referidas en el apartado anterior podran ademas
ejecutar las siguientes funciones en el marco de los acuerdos que al
efecto suscriban con la Administracion de la Comunidad Auténoma: (...) c)
La colaboracién con la Administracion de la Comunidad Auténoma en la
investigacion, evaluacién, toma de decisiones, intervencion, seguimiento e
integracion familiar y social de los menores en el marco de las actuaciones
de atencion y proteccion contempladas en la presente Ley.

DECRETO 131/2003, de
13 de noviembre, por el
que se regula la accién de
proteccion de los menores
de edad en situacién de
riesgo o de desamparo y
los procedimientos para la
adopcioén y ejecucion de las
medidas y actuaciones para
llevarla a cabo.

Articulo 22. Resolucién. (...) 3. Cuando se verifique la existencia de una
situacion de riesgo de las contempladas en las letras b) a f) del apartado 2
del articulo 50 de la Ley 14/2002, de 25 de julio, se resolvera apreciandola
formalmente. (...) 5. Cuando se verifique la existencia de una situacion
de riesgo, fuera de los supuestos contemplados en los apartados 2 y 3
del presente articulo, el caso se pondra en conocimiento de la Entidad
Local competente al objeto de que se lleven a cabo la valoracién y las
actuaciones previstas en el articulo 50.1 de la Ley 14/2002, de 25 de julio.




LEY 5/2014,de 9 de octubre,
de Proteccion Social y
Juridica de la Infancia y la
Adolescencia de Castilla-La
Mancha.
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Castilla-La Mancha

Articulo 32. Competencias. Corresponde a las Comisiones Provinciales
de Tutela y Guarda de Menores en el ambito de su provincia las siguientes
competencias: a) Declarar y cesar la situacién de riesgo. (...) Articulo 35.
Declaracion de situacion de riesgo. 1. La situacién de riesgo ha de ser
declarada mediante acuerdo motivado de la Comision Provincial de Tutela
y Guarda de Menores en los términos previstos en el titulo Il y en los que
se disponga reglamentariamente. (...) Articulo 50. Acuerdo de declaracion
de riesgo. 1. Cuando la Comision Provincial de Tutela y Guarda de
Menores tuviera conocimiento de la existencia de una situacion de riesgo
de un menor, en alguno de los supuestos definidos en el articulo 34.2 de
la presente ley, a través de propuesta razonada de los servicios sociales
de atencion primaria, de la seccion competente en materia de proteccion
de menores o de cualquier otra entidad publica, asi como por denuncia de
un particular, procedera la declaracion de la situacion de riesgo mediante
acuerdo motivado de la misma.
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LEY 14/2010, de 27 de
mayo, de los derechos y las
oportunidades en la infancia
y la adolescencia.
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Cataluna

Articulo 99. Competencia en materia de riesgo. La Administracion local
debe intervenir si detecta una situacién de riesgo de un nifio o adolescente
que se encuentra en su territorio; debe adoptar las medidas adecuadas
para actuar contra esta situacion, de conformidad con la regulacién
establecida por la presente ley, con la normativa de la Generalidad que la
desarrolla y con la legislacién en materia de servicios sociales.

Articulo 34. Concepto de situacién de riesgo. 1. A los efectos de la
presente ley, se entiende por situacion de riesgo la situacion de hecho
que se produce cuando el menor, sin estar privado en su entorno familiar
de la necesaria asistencia material y moral propia de una situacién de
desamparo, se encuentre afectado por cualquier circunstancia grave que
pueda perjudicar a su normal desarrollo personal, familiar o social y de la
que se pueda inferir razonablemente que en el futuro podria derivarse una
situacion de desamparo o de inadaptacién. 2. Se consideran factores de
riesgo de un menor los siguientes: a) La falta de atencion fisica o psiquica
del menor que conlleve un perjuicio leve para su salud fisica o emocional.
b) La dificultad para dispensar la atencion fisica y psiquica adecuada
al menor. c) El uso del castigo fisico o emocional sobre el menor como
patron educativo. d) Las carencias que no puedan ser compensadas ni
resueltas en el ambito familiar que puedan conllevar la marginacion, la
inadaptacién o el desamparo del menor. e) Las conductas y actitudes de
los cuidadores que impidan o dificulten el desarrollo emocional y cognitivo
del menor. f) El conflicto abierto y crénico entre los progenitores, cuando
anteponen sus necesidades a las del menor. g) La falta de escolarizacion
en edad obligatoria, el absentismo o el abandono escolar. h) La
incapacidad o imposibilidad de controlar la conducta del menor y que
pueda tener como resultado el dafio a si mismo o a terceras personas. i)
Las practicas discriminatorias y vejatorias hacia el menor, que comporten
un perjuicio para su bienestar y su salud mental y fisica. j) Cualesquiera
otros establecidos en el ordenamiento juridico.

Articulo 102. Definicidon y concepto.1. A los efectos de lo establecido por
la presente Ley, se entiende por situacién de riesgo la situacion en la
que el desarrollo y el bienestar del nifio o el adolescente se ven limitados
o perjudicados por cualquier circunstancia personal, social o familiar,
siempre y cuando para la proteccién efectiva del nifio o el adolescente
no sea necesaria la separacion del nucleo familiar. 2. Son situaciones de
riesgo: a) La falta de atencion fisica o psiquica del nifio o el adolescente
por parte de los progenitores, o por los titulares de la tutela o de la guarda,
que comporte un perjuicio leve para la salud fisica o0 emocional del nifio o
el adolescente. b) La dificultad grave para dispensar la atencion fisica y
psiquica adecuada al nifio o al adolescente por parte de los progenitores
o de los titulares de la tutela o de la guarda. c) La utilizacién, por parte de
los progenitores o por los titulares de la tutela o de la guarda, del castigo
fisico o emocional sobre el nifio o el adolescente que, sin constituir un
episodio grave o un patron cronico de violencia, perjudique su desarrollo.
d) Las carencias que, por no poder ser adecuadamente compensadas
en el ambito familiar, ni impulsadas desde este mismo ambito para su
tratamiento mediante los servicios y recursos normalizados, puedan
producir la marginacion, la inadaptacion o el desamparo del nifio o
el adolescente. e) La falta de escolarizacion en edad obligatoria, el
absentismo y el abandono escolar. f) El conflicto abierto y crénico entre
los progenitores, separados o no, cuando anteponen sus necesidades
a las del nifio o el adolescente. g) La incapacidad o la imposibilidad de
los progenitores o los titulares de la tutela o de la guarda de controlar
la conducta del nifio o el adolescente que provoque un peligro evidente
de hacerse dafo o de perjudicar a terceras personas. h) Las practicas
discriminatorias, por parte de los progenitores o titulares de la tutela o
de la guarda, contra las nifias o las jévenes, que conlleven un perjuicio
para su bienestar y su salud mental y fisica, incluyendo el riesgo de sufrir
la ablacién o la mutilacion genital femenina y la violencia ejercida contra
ellas. i) Cualquier otra circunstancia que, en caso de persistir, pueda
evolucionar y derivar en el desamparo del nifio o el adolescente.

DECRETO 4/2010, de
26/01/2010, de proteccion
social y juridica de los
menores en Castilla-La
Mancha.

Articulo 9. Procedimiento de declaracion de la situacién de riesgo. (...) 3.
Corresponde a la persona titular de la Delegacion Provincial competente
en materia de proteccion de menores la apreciacion de la situacion de
riesgo, a propuesta del servicio competente en materia de proteccion de
menores, en base a las causas contenidas en el informe-propuesta. (...)
Articulo 37. Medidas especificas de actuacion. 1. Si se estima necesaria
la intervencion, el equipo interdisciplinar de menores, en coordinacion con
los servicios sociales basicos, en su caso, llevara a cabo una valoraciéon
completa de la situacion personal, familiar y escolar del menor, tras la cual
podra proponer alguna de las siguientes medidas: (...) d) Declaracion de
riesgo del menor.

LEY 25/2010, de 29 de julio,
del libro segundo del Cédigo
Civil de Catalufia, relativo a
la persona y la familia.

DECRETO 2/1997, de 7
de enero, por el que se
aprueba el Reglamento de
proteccion de los menores
desamparados y de |la
adopcion.

Articulo 9. 1. Los equipos técnicos competentes valoraran razonadamente
la existencia de factores de riesgo social que justifiquen la apreciaciéon
de la situacion de desamparo y, si es necesario, propondran esta
declaracion. 2. Se considerara que existen factores de alto riesgo social
cuando en relacion al menor se dé la concurrencia de indicios de los
supuestos siguientes, por parte de sus padres, tutores o guardadores:
a) Que el menor sea abandonado por parte de las personas a las cuales
corresponde por ley ejercer las funciones de guarda. b) Que se haya
producido negligencia en el cumplimiento de las obligaciones alimentarias,
higiénicas, de salud o educativas del menor. ¢) Que los padres, tutores
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0 guardadores o las personas que convivan o estén relacionadas
directamente con el menor sufran una enfermedad mental que repercuta
negativamente sobre él. d) Que los padres, tutores o guardadores
o las personas que convivan o estén relacionadas con el menor sean
drogodependientes y repercuta negativamente sobre él. e) Que se
haya suministrado al menor sustancias psicotropicas o de cualquier otra
sustancia toxica sin causa médica justificada. f) Que se hayan infligido
al menor maltratos fisicos o psiquicos, abusos sexuales, explotaciéon u
otros maltratamientos de naturaleza analoga. g) Que no haya vinculos
afectivos o estos tengan muchas carencias, por incumplimiento de los
deberes de proteccién por parte de los padres, tutores o guardadores y
que estan establecidos por la ley para la guarda de los menores. h) Que
se induzca al menor a la mendicidad delincuencia o prostitucién. i) Que
se dé cualquier desatencion o imprudencia que atente contra la integridad
fisica o psiquica del menor. j) Que se dé una desescolarizacion reiterada
o continuada. k) Cuando se aprecien objetivamente otros factores que
imposibiliten el desarrollo integral del menor.
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LEY 6/1995, de 28 de
marzo, de Garantias de
los Derechos de la Infancia
y la Adolescencia en la
Comunidad de Madrid.
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Comunidad de Madrid®

LEY 18/1999, de 29 de
abril, reguladora de los
Consejos de Atencion a la
Infancia y la Adolescencia
de la Comunidad de Madrid.

LEY 12/2007, de 11 de
octubre, de servicios sociales.

Articulo 17. Funciones de los servicios sociales basicos. Corresponden a
los servicios sociales basicos las siguientes funciones: (...) g) Intervenir
en los nucleos familiares o convivenciales en situacién de riesgo social,
especialmente si hay menores. Articulo 31. Competencias de los
municipios. 1. Corresponden a los municipios las siguientes competencias:
(...) d) Establecer los centros y servicios correspondientes al ambito propio
de los servicios sociales basicos.

e) Cumplir las funciones propias de los servicios sociales basicos. (...) k)
Las que les atribuyen las leyes.

DECRETO 121/1988, de
23 de noviembre, regulador
del procedimiento de
constitucion y ejercicio de la
tutela y guarda del menor.

ORDEN BSF/331/2013, de
18 de diciembre, por la que
se aprueban las listas de
indicadores y factores de
proteccion de los nifios y
adolescentes.

DECRETO 198/1998, de 26
de noviembre, por el que
se regula la composicion
y funcionamiento de Ila
Comision de Tutela del
Menor.

6. El cuadro en el caso de la Comunidad de Madrid va vacio porque en la columna de CONTENIDOS BASICOS se reproducen tan solo parcialmente
algunos contenidos clave relacionados bien con la definicién de riesgo, o bien con la competencia para efectuar la declaracién de riesgo, o bien con los
recursos a emplear en caso de detectarse situacion de riesgo, como quedd indicado al principio de la introduccion al cuadro, volcandose la enumeracion
de circunstancias especificas que, en su caso, una comunidad auténoma considera constitutivas de situacion de riesgo y/o la competencia atribuida
especificamente para la declaracion formal de riesgo, y/o la enumeracién de recursos también especificos que, en su caso, una comunidad auténoma
considera de aplicacién. La alternativa contraria, de reproducir mas contenidos, supondria una desmesura no solo en el cuadro, sino también en el
analisis. Finalmente, terminado el trabajo de campo de esta investigacion, en la Comunidad de Madrid se ha publicado la Ley 3/2019, de 6 de marzo,
Reguladora de los Puntos de Encuentro Familiar en la Comunidad de Madrid (BOCAM de 13 de marzo de 2019): revisada dicha norma, con rango de
ley, no introduce modificaciones en la normativa vigente en cuando a los contenidos reflejados en el cuadro, por lo cual no se varia el mismo.



Normativa basica Contenidos basicos

LEY 12/2008, de 3 de julio
de 2008, de la Generalitat,
de Proteccion Integral de la
Infancia y la Adolescencia
de laComunitat Valenciana’'.

Comunidad Valenciana

Articulo 93. Concepto de situacién de riesgo. Se considera situacion de
riesgo aquella en la que, a causa de circunstancias personales o familiares
del menor, o por influencia de su entorno, se ve perjudicado su desarrollo
personal o social de forma que, sin alcanzar la entidad, intensidad o
persistencia que fundamentarian la declaracién de desamparo y la
asuncion por La Generalitat de la tutela por ministerio de la ley, sea
precisa la intervencién de las Administraciones competentes, a través de
los distintos servicios de apoyo a la familia y al menor.

Articulo 96. Valoracion de la situacion de riesgo. 1. Corresponde a las
Entidades Locales, la deteccion, valoracion, apreciacion y declaracion,
de las situaciones de riesgo de cualquier indole que perjudiquen el
desarrollo personal o social del menor. (...) Articulo 147. Competencias
de las entidades locales: 1. Las Entidades Locales seran competentes
para ejercer las siguientes funciones: (...) d) La deteccion, apreciacion
y declaracion de las situaciones de riesgo, asi como la intervencion y
aplicacion de las medidas oportunas de apoyo familiar en estas situaciones,
y en situaciones de vulnerabilidad y conflictividad familiar.

LEY 26/2018, de 21 de
diciembre, de la Generalitat,
de derechos y garantias de
la Infancia y laAdolescencia.

Articulo 100. Accién protectora en situacién de riesgo. 1. Se consideran
situaciones de riesgo las definidas como tales en la Ley Organica 1/1996.
(...) 3. Lacompetencia en detectar, valorar, intervenir, declarar y determinar
el cese de la situacion de riesgo corresponde a la entidad local donde
resida de hecho la persona protegida. (...) 5. La Generalitat pondra a
disposicion de las entidades locales un protocolo de deteccion, valoracion
e intervencién en situacion de riesgo que garantice la unidad de criterio
en el ejercicio de la accion protectora en todo el territorio. Articulo 101.
Intervencion en la situacion de riesgo. 1. Cuando los servicios sociales de
la entidad local tengan conocimiento, por si mismos, o a través de terceros,
de que un nifio, nifa o adolescente puede encontrarse en una situacion de
riesgo, evaluaran su situacion y si esta la requiere, elaboraran un proyecto
de intervencion personal, social y educativo familiar (...), designando a una
persona profesional de referencia. Articulo 103. Declaracion de riesgo. 1.
La falta de colaboracion efectiva de las personas obligadas (...), a pesar
de la intervencion para propiciar un cambio en su disposicion determinara
la declaracion de riesgo de la persona protegida cuando impida o no
permita la consecucion de los objetivos del proyecto de intervencion. 2. La
situacién de riesgo sera declarada por resolucién motivada del érgano que
tenga atribuida la competencia por las disposiciones de organizacion local,
a propuesta de un érgano colegiado interdisciplinar, y previa audiencia a la
persona protegida, practicada conforme a lo dispuesto en la Ley Organica
1/1996, y de sus personas progenitoras o quienes les sustituyan en el
ejercicio de las funciones propias de la patria potestad. En ausencia de
normativa de régimen local que determine la competencia correspondera
a la persona titular de la alcaldia. (...) 5. Concluido el plazo previsto en la
Declaracion de Riesgo y en sus prorrogas y agotados todos los recursos
y, en todo caso, cuando haya transcurrido un afo desde la declaracion
inicial, sin que se hayan conseguido cambios en el desempefio de los
deberes de guarda que garanticen que el nifio, nifia o adolescente cuenta
con la necesaria asistencia moral o material, la entidad local instara al
organo competente de la Generalitat a declarar el desamparo.

DECRETO 93/2001, de
22 de mayo, del Gobierno
Valenciano, por el que se

Articulo 2. Competencias de las entidades locales. 1. Las entidades
locales, en el marco de las competencias atribuidas por la legislacion de
accion social y de proteccion de menores y por las normas reguladoras

7. La Ley 12/2008, de 3 de julio de 2008, de la Generalitat, de proteccion integral de la infancia y la adolescencia de la Comunitat Valenciana ha sido
derogada desde el dia 25 de diciembre de 2018 por la Ley 26/2018, de 21 de diciembre, de la Generalitat, de derechos y garantias de la Infancia y
la adolescencia, pero es aquella la norma vigente durante el periodo abordado por esta investigacion, razén por la cual se mantiene su referencia en

este cuadro de normativa basica.

Llegar a tiempo.Nifios, nifias y adolescentes en situacion de riesgo en Espafia

Normativa basica Contenidos basicos

aprueba el

Juridica del

Reglamento

de Medidas de Proteccion

Menor en la

Comunitat Valenciana.

del régimen local, seran competentes para ejercer las siguientes
funciones en materia de proteccion social de menores: (...) c) Apreciacion,
intervencién y aplicacion de las medidas oportunas en situaciones de
riesgo. (...) Articulo 17. Competencia. 1. Corresponde a las entidades
locales la competencia para apreciar e intervenir en situaciones de riesgo
y para ejecutar las medidas de apoyo familiar adoptadas con el objeto de
disminuir o erradicar los factores que las provocan, asi como realizar el
seguimiento de la evolucion del menor en la familia, salvo lo dispuesto en
el Titulo 11l del presente reglamento para la guarda voluntaria.

Articulo 15. Concepto de situacion de riesgo. Se considera situacion
de riesgo para el menor aquella que, por circunstancias personales,
interpersonales o del entorno, ocasiona un perjuicio para el desarrollo y/o
bienestar personal o social del mismo, sin que sea necesaria la asuncién
de la tutela por ministerio de la Ley para adoptar las medidas encaminadas
a su correccion. Articulo 16. Situaciones de riesgo. Son situaciones de
riesgo las siguientes: 1. La negligencia en la atencion fisica, psiquica
o educativa del menor por parte de sus padres, tutores o guardadores,
siempre y cuando las omisiones en el cuidado de aquél sean esporadicas
y leves. 2. La utilizacién del abuso fisico o emocional, siempre y cuando no
se produzcan episodios graves de maltrato y/o no haya un patrén crénico
de violencia en la dinamica relacional familiar. 3. Aquellas potencialmente
perjudiciales para el desarrollo fisico, psiquico y emocional en las que
el menor tiene una satisfactoria y adecuada relacién con alguno de los
miembros de la familia, o bien una edad y un estatus fisico, cognitivo,
emocional o temperamental que reduce su vulnerabilidad ante las mismas.
4. Aquellas de precariedad, dificultad de afrontamiento de la realidad
social, dificultades parentales y relacionales, u otras potencialmente
perjudiciales para el menor, en las que se cuenta con el consentimiento
y colaboracién de los padres, tutores o cuidadores para su superacion,
pudiéndose abordar las mismas desde los recursos generales disponibles
en la comunidad, asi como con recursos especializados que se puedan
llevar a cabo con la familia sin necesidad de asumir la tutela del menor.
5. Cualesquiera otra situacion que produzca en el menor un perjuicio en
su desarrollo fisico o psiquico, pero cuya magnitud se considere inferior
al derivado para el mismo si se asumiera la tutela por ministerio de la Ley.

Valenciana.

DECRETO 62/2012, de 13
de abril, del Consell, por el
que se regulan los 6rganos
territoriales de coordinacion
en el ambito de la proteccion
de menores de la Comunitat




Normativa basica Contenidos basicos

LEY 4/1994, de 10 de
noviembre, de proteccion y
atencion a menores.

Extremadura

DECRETO 307/2015, de 4 de
diciembre, porelque seregulan
los Programas de Atencion a
las Familias y se establecen
las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones
a las entidades publicas que
los desarrollen y se realiza la
primera convocatoria para las
anualidades 2016 y 2017.

Normativa basica

LEY 3/2011, de 30 de junio,
de apoyo a la familia y a la
convivencia de Galicia.

Llegar a tiempo.Nifios, nifias y adolescentes en situacion de riesgo en Espafia

Contenidos basicos

Galicia

Articulo 48. Conceptos generales. (...) 3. Con arreglo a lo dispuesto en
el articulo 26 de la Ley 2/2006, de derecho civil de Galicia, se considera
situacion de riesgo la que se produce de hecho cuando la persona
menor de edad, sin estar privada en su ambito familiar de la necesaria
asistencia moral o material, se ve afectada por cualquier circunstancia
que perjudique su desarrollo personal, familiar, social o educativo y que
permita razonablemente temer que en el futuro pueda estar incursa en
una situacion de desamparo, inadaptacion o de exclusion social.

Instruccién  1/2017  de
la Direcciéon General de
Politica Social e Infancia
y Familia, por la que se
regula el procedimiento de
declaracion de situacion
de riesgo en la Comunidad
Auténoma de Extremadura.

Art. 12. Resolucion de Declaracion de Situacion de Riesgo. 1. La
declaracion de situacién de riesgo sera realizada por Resolucion
Administrativa de la Direccion General de Politicas Sociales e Infancia y
Familia. 2. La resolucion de declaracion de situacion de riesgo, incluira las
medidas tendentes a corregir la situacion de riesgo del menor, incluidas
las atinentes a los deberes de los progenitores, tutores, guardadores
0 acogedores. 3. La resolucién administrativa por la que se declare la
situacion de riesgo debera ser notificada a los progenitores, tutores,
guardadores, acogedores y al menor que tenga suficiente madurez
y, en todo caso, si tuviera mas de doce anos. 4. Frente a la resolucion
administrativa que declare la situacion de riesgo del menor, se podra
interponer recurso conforme a la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Articulo 49. Situaciones de riesgo. Constituyen situaciones de riesgo: a)
La falta de atencion fisica o intelectual de la persona menor de edad por
parte de sus padres, madres, tutores, tutoras, guardadores o guardadoras
que suponga perjuicio leve para su salud fisica o emocional, descuido no
grave de sus necesidades principales u obstaculizacién para el ejercicio
de sus derechos, cuando se estime, por su naturaleza o la repeticion
de los episodios, la posibilidad de su persistencia o el agravamiento
de sus efectos. b) La dificultad seria que las personas referidas en
el apartado anterior tengan para dispensar adecuadamente al nifio o
nifia o adolescente la referida atencion fisica e intelectual, no obstante
su voluntad de hacerlo, cuando ello suponga los efectos descritos en
dicho apartado. c) La utilizacion del castigo fisico o emocional sobre
la o el menor que, sin constituir episodio severo o patron crénico de
violencia, perjudique su desarrollo. d) Las carencias de todo orden que,
no pudiendo ser compensadas adecuadamente en el ambito familiar, ni
impulsadas desde el mismo para su tratamiento a través de los servicios
y recursos esenciales y/o normalizadores, puedan propiciar la exclusion
social, inadaptacion o desamparo de la o el menor. €) El conflicto abierto
y permanente entre los padres, madres, tutores, tutoras, guardadores o
guardadoras, o entre cualquiera de ellos y la persona menor, cuando pueda
perjudicar el desarrollo personal o social de la misma. f) Cualesquiera
otras situaciones, ademas de las contempladas en este articulo, que, de
persistir, pudieran evolucionar y derivar en desamparo de la o el menor.

Articulo 50. Actuacion ante la situacion de riesgo. 1. Corresponde a las
entidades locales, en el marco de lo dispuesto en la legislacion estatal
y autonoémica reguladora del régimen local y de los servicios sociales,
la deteccidn, valoracién e intervencion en las situaciones de riesgo de
cualquier indole y la activacién de sus propios recursos o en colaboracion
con las demas administraciones y servicios publicos y privados. 2. El
procedimiento para la valoracion del riesgo, asi como las actuaciones
que habran de llevarse a cabo se desarrollaran reglamentariamente,
garantizando, en todo caso, la audiencia de la o el menor y la de sus
padres, madres, tutores, tutoras, guardadores o guardadores, en los
términos establecidos en la presente ley. 3. Se garantizara la participacion
de profesionales con las titulaciones técnicas adecuadas en la valoracion
e intervencion en situaciones de riesgo, asi como la persona profesional
de referencia para cada caso.

LEY 2/2006, de 14 de junio,
de derecho civil de Galicia.

Articulo 26. 1. Se considera situacion de riesgo la que se produce de
hecho cuando la persona menor de edad, sin estar privada en su ambito
familiar de la necesaria asistencia moral o material, se ve afectada por
cualquier circunstancia que perjudique su desarrollo personal, familiar,
social o educativo y que permita razonablemente temer que en el futuro
pueda estar incursa en una situacién de desamparo, inadaptacion o de
exclusion social.




Normativa basica Contenidos basicos

DECRETO 42/2000,

reguladora  vigente

y adolescencia.

de

7 de enero, por el que
se refunde la normativa

en

materia de familia, infancia

Articulo 27°.-Competencias atribuidas a los municipios en esta materia.
Corresponden alos municipios, sin perjuicio de lo dispuesto enlalegislacion
de régimen local y en la Ley gallega de servicios sociales, las siguientes
funciones: 1. La prevencion, apreciacion e intervencion en las situaciones
de riesgo en las que puedan encontrarse los menores. Se entiende por
situacion de riesgo, aquella en que pueda encontrarse el menor cuando,
a causa de sus circunstancias personales, familiares o por influencias
de su entorno, se esté perjudicando su desarrollo personal o social, sin
llegar a conseguir la gravedad suficiente para justificar la declaracion de
desamparo y la separacién del menor de su familia. En las situaciones de
riesgo, la actuacion administrativa se dirigira a procurar las necesidades
basicas del menor, mejorando su medio familiar y eliminando los factores
de riesgo. 2. La comunicacion a la delegacion provincial competente de
una posible situacion de desamparo y la colaboracién en el seguimiento
de las medidas de proteccion adoptadas por la Xunta de Galicia.

Normativa basica

LEY 17/2006, de 13
de noviembre, integral
de la atencion y de los
derechos de la infancia y
la adolescencia de las llles
Balears®.

Llegar a tiempo.Nifios, nifias y adolescentes en situacion de riesgo en Espafia

Contenidos basicos

llles Balears

Articulo 15. Competencias de los consejos insulares. De acuerdo con
la Ley 8/1997, de 18 de diciembre, de atribucion de competencias a
los consejos insulares en materia de tutela, acogimiento y adopcién de
menores, y sin perjuicio de otras competencias que el ordenamiento
juridico vigente les atribuya, los consejos insulares de Mallorca, de
Menorca y de Eivissa y Formentera: 1. Tienen la funcién ejecutiva y la
gestion de las competencias que habian sido atribuidas al Gobierno
de la comunidad auténoma de las llles Balears en materia de tutela,
acogimiento y adopcion de personas menores de edad, excepto las
potestades genéricas y especificas determinadas en los articulos 11y 12
de la presente ley, y, en particular: a) La iniciacién, ordenacion, tramitacion
y resolucion de los expedientes de declaracion de situacion de riesgo en
una persona menor de edad estableciendo las actuaciones de proteccién
tendentes a reducir el riesgo o a suprimirlo, reguladas, actualmente, en
el articulo 17 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion
juridica del menor, de modificacién parcial del Cédigo Civil y de la Ley de
enjuiciamiento civil. (...) Articulo 61. Valoracion de la situacion de riesgo.
(...) 3. Una vez apreciada la situacion de riesgo de una persona menor
de edad, se comunicara fehacientemente a la administracion publica
competente en materia de proteccion de personas menores de edad, para
tramitar, en su caso, los expedientes de declaracion de esta situacion.

Articulo 60. Concepto y situacion de riesgo. 1. Se considera situacion
de riesgo aquella en la que, a causa de circunstancias personales o
familiares o por influencia de su entorno, la persona menor de edad se ve
perjudicada en su desarrollo personal o social de forma que, sin alcanzar
la entidad, intensidad o persistencia que fundamentarian la declaracién de
desamparo y la asuncion de la tutela por ministerio de la ley, sea precisa
la intervencidon de las administraciones competentes para eliminar,
reducir o compensar las dificultades y evitar el desamparo. 2. Constituyen
situaciones de riesgo: a) La falta de atencion fisica o psiquica de la
persona menor de edad por parte de sus progenitores o de la persona
que ejerza la tutela o guarda, que suponga perjuicio leve para su salud
fisica o emocional, descuido no grave de sus necesidades principales u
obstaculizacion para el ejercicio de sus derechos, cuando se estime, por
su naturaleza o por la repeticién de los episodios, la posibilidad de su
persistencia o el agravamiento de sus efectos. b) La dificultad seria de
que las personas referidas en el apartado anterior tengan para dispensar
adecuadamente a la persona menor de edad la referida atencion fisica
y psiquica, no obstante su voluntad de hacerlo, cuando ello suponga
los efectos descritos en dicho apartado. c¢) La utilizacion del castigo
fisico o emocional sobre la persona menor de edad que, sin constituir
episodio severo o patrén cronico de violencia, perjudique su desarrollo.
d) Las carencias de todo orden que, no pudiendo ser adecuadamente
compensadas en el ambito familiar, ni impulsadas desde éste para su
tratamiento a través de los servicios y recursos normalizados, conlleven,
no obstante su caracter incipiente o leve, indicadores desencadenantes o
favorecedores de la marginacion, la inadaptacién o la desproteccion de la
persona menor de edad. e) La desescolarizacion o el absentismo escolar
habitual o sin justificacion durante el periodo obligatorio. f) Cualesquiera
otras de las contempladas en el apartado primero que, de persistir,
pudieran evolucionar y derivar en desamparo de la persona menor de
edad.

8. La LEY 17/2006, de 13 de noviembre, integral de la atencion y de los derechos de la infancia y la adolescencia de las llles Balears queda derogada
desde el dia 28 de mayo de 2019 por la Ley 9/2019, de 19 de febrero, de la atencién y los derechos de la infancia y la adolescencia de las llles Balears,
pero es aquella la norma vigente durante el periodo abordado por esta investigacién, razén por la cual se mantiene su referencia en este cuadro de

normativa basica.




Normativa basica Contenidos basicos

Ley 9/2019, de 19 de
febrero, de la atencion y los
derechos de la infancia y
la adolescencia de las llles
Balears.

Articulo 73. Competencias de los consejos insulares. 1. Corresponden
a los consejos insulares, como instituciones de gobierno de cada isla,
de acuerdo con el articulo 70 del Estatuto de Autonomia y sin perjuicio
de otras competencias que el ordenamiento juridico vigente les atribuya,
la condicion de entidad publica competente en materia de proteccion
de acuerdo con lo establecido en la Ley 8/1997, de 18 de diciembre, de
atribucion de competencias a los consejos insulares en materia de tutela,
acogimiento y adopcién de menores, y, especificamente, las competencias
siguientes: a) Llevar a cabo, en su dmbito territorial respectivo, todas las
actuaciones materiales, técnicas y juridicas en situacion y declaracion de
riesgo previstas en el ordenamiento juridico vigente que no correspondan
0 no se hayan atribuido a otras administraciones. (...) €) Coordinar las
diferentes administraciones locales en casos de situacion de riesgo.
Articulo 75. Competencias de los ayuntamientos. (...) 3. Los ayuntamientos
podran asumir por delegacion de los consejos insulares, de acuerdo
con lo previsto al articulo 75.5. del Estatuto de Autonomia de las llles
Balears y en la presente ley, y en su ambito territorial respectivo, todas las
actuaciones materiales, técnicas y juridicas en situacion y declaracion de
riesgo previstas en el titulo IV de esta ley y en el resto del ordenamiento
juridico vigente que no correspondan a otras administraciones.

Normativa basica

LEY 1/2006, de 28 de
febrero, de proteccién de
menores de La Rioja.

Llegar a tiempo.Nifios, nifias y adolescentes en situacion de riesgo en Espafia

Contenidos basicos

La Rioja

Articulo 40. Concepto. Se considera situacion de riesgo la que se produce
de hecho cuando el menor, sin estar privado en su ambito familiar de
la necesaria asistencia moral o material, se vea afectado por cualquier
circunstancia que perjudique su desarrollo personal familiar o social y que

permita razonablemente temer que en el futuro pueda estar incurso en
una situacion de desamparo o de inadaptacion.

Articulo 41. Declaracién. 1. La situacion de riesgo ha de ser declarada
mediante resolucién motivada y expresa dictada por el titular de la
Consejeria a propuesta del que lo sea de la Direccion General competente
en materia de proteccién de menores.

LEY 8/1997, de 18 de
diciembre, de Atribucidon de
Competencias alos Consejos
Insulares en Materia de
Tutela, Acogimiento y
Adopcion de Menores.

Articulo 3. Competencias que se transfieren a los consejos insulares. Los
consejos insulares de Mallorca, de Menorca y de Eivissa y Formentera
asumen la funcion ejecutiva y la gestion de las competencias que habian
sido atribuidas al Gobierno de la Comunidad Autbnomade las Islas Baleares
en materia de tutela, acogimiento y adopcion de menores, excepto las
potestades genéricas y especificas determinadas en los articulos 4 y 5 de
la presente Ley, y en particular: 1. La iniciacion, ordenacién, tramitacion y
resolucién de los expedientes de declaracion de situacion de riesgo en un
menor estableciendo las actuaciones de proteccion tendentes a reducir el
riesgo o a suprimirlo, reguladas, actualmente, en el articulo 17 de la Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de
modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

DECRETO 108/2007, de
27 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento
sobre intervencion de las
Administraciones Publicas
de La Rioja en la proteccion
y guarda de los menores.

Articulo 11. Declaracion. El titular de la Consejeria a propuesta del que
lo sea de la Direccion General competente en materia de proteccion
de menores, en resolucion motivada y expresa, declarara al menor en
situacién de riesgo cuando, sin estar éste privado en su ambito familiar
de la necesaria asistencia moral o material, se vea afectado por cualquier
circunstancia que perjudique su desarrollo personal familiar o social y que
permita razonablemente temer que en el futuro pueda estar incurso en una
situacion de desamparo o de inadaptacion. (...) Articulo 16. Modificacion
de las medidas acordadas en la declaracion de la situacion de riesgo. (...)
Articulo 17. Prérroga de la situacion de riesgo (...).




Normativa basica Contenidos basicos

LEY FORAL 15/2005, de 5
de diciembre, de promocién,
atencién y proteccién a la
infancia y a la adolescencia.

Navarra

Articulo 8. Competencias de las entidades locales de Navarra. 1.
Corresponde a las Entidades Locales de Navarra, en el ambito de
sus competencias en materia de servicios sociales y vigilancia de la
escolarizacion, el ejercicio de las siguientes funciones: (...) f) La deteccion,
declaracion e intervencion de las situaciones de riesgo de los menores,
especialmente en coordinacion con los centros y unidades escolares y
sanitarias de su ambito territorial, salvo en los supuestos establecidos en
las letras a) y b) del articulo 47.1. (...) Articulo 47. Ejecucion de las medidas
adoptadas. 1. Sin perjuicio de la competencia de las Entidades Locales
para la deteccion, declaracion y ejecucion de las medidas adoptadas en
situacion de riesgo, conforme a lo dispuesto en el articulo 8 de esta Ley
Foral, la ejecucion de las mismas correspondera al 6rgano competente
de la Administracion de la Comunidad Foral en los siguientes casos: a)
Cuando la declaracion de la situaciéon de riesgo determine la necesidad
de la separacion de la familia y la asuncion de la guarda a solicitud de los
padres, tutores o guardadores. b) Cuando laintervencion, orientada a evitar
la separacion de la familia, implique actuaciones para las que no se cuente
con la colaboracion o el acuerdo de los padres o tutores. 2. Asimismo, el
6rgano competente de la Administracién de la Comunidad Foral ejecutara
las medidas adoptadas: a) Cuando a la finalizacién de un acogimiento
familiar o residencial se estime necesario prolongar los apoyos facilitados
durante el mismo o iniciar nuevas medidas que no puedan ser asumidas
por las Entidades Locales. b) Cuando, correspondiendo hacerlo a las
Entidades Locales competentes para ello, estas no las ejecuten. En este
caso, se notificara dicha ejecucién a las Entidades Locales competentes
para hacerlo.

Articulo 34. Sistema de proteccion. (...) 3. Situaciones de riesgo son
aquellas que, como consecuencia de circunstancias de caracter personal,
familiar o de su entorno, perjudican el desarrollo personal o social del
menor y en las que los padres, tutores o guardadores de los menores
no asuman o no puedan asumir completamente sus responsabilidades
para mitigarlas, sin que dichas situaciones requieran la declaracion de
desamparo ni la asuncion de la tutela por ministerio de la Ley, y sea
precisa la intervencion de las Administraciones Publicas competentes
para eliminar, reducir o compensar las dificultades y evitar el desamparo.
(...) Articulo 45. Situaciones de riesgo. Constituyen situaciones de riesgo:
a) La falta de atencion fisica o psiquica del menor por parte de sus
padres, tutores o guardadores que suponga perjuicio leve para su salud
fisica o emocional, descuido no grave de sus necesidades principales
u obstaculizacion para el ejercicio de sus derechos, cuando se estime,
por la naturaleza o por la repeticion de los episodios, la posibilidad de su
persistencia o el agravamiento de sus efectos. b) La incapacidad de las
personas referidas en el apartado anterior para dispensar adecuadamente
al menor la referida atencion fisica y psiquica, no obstante su voluntad de
hacerlo. c) La utilizacion del castigo fisico o emocional sobre el menor que,
sin constituir episodio severo o patrén crénico de violencia, perjudique
su desarrollo. d) Las carencias de todo orden que, no pudiendo ser
adecuadamente compensadas en el ambito familiar, ni impulsadas desde
éste para su tratamiento a través de los servicios y recursos normalizados,
puedan propiciar la exclusién social, inadaptacién o desamparo del menor.
e) El conflicto abierto y permanente de los progenitores, separados o no,
cuando anteponen sus necesidades alas del nifio o la nifia. f) Cualesquiera
otras de las contempladas en el articulo 34.3. que, de persistir, pudieran
evolucionar y derivar en desamparo del menor. (...)
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DECRETO FORAL 7/2009,
de 19 de enero, por el que
se aprueba el Reglamento
de Desarrollo Parcial de la
Ley Foral 15/2005, de 5 de
diciembre, de promocion,
atencion y proteccién a la
infancia y la adolescencia.

Articulo24. Riesgode desproteccionleve. Esunasituacionde desproteccion
leve aquélla que no ha provocado ni se prevé que vaya a provocar un dafo
en el nifio o, si se ha producido, este no es significativo ni se prevé que lo
vaya a ser en el futuro. Articulo 25. Riesgo de desproteccion moderada.
Es una situacion de desproteccion moderada aquella que ha provocado
un dafo mayor, o se prevé que lo vaya a provocar, pero el desarrollo del
nifo no se encuentra comprometido ni requiere tratamiento especializado,
y/o cuando el dafio actual o potencial en el desarrollo del nifio es mayor
pero el prondstico para la rehabilitacion familiar parece positivo porque
los padres muestran conciencia de sus problemas y muestran disposicién
suficiente a colaborar para mejorar la situacioén del nifio. Articulo 26.
Riesgo de desproteccion severa. Es una situacion de desproteccion
severa aquella en la que existe la imposibilidad temporal o definitiva de los
padres para ejercer los deberes de proteccioén, o por incumplimiento de los
padres de los deberes de proteccidon o por trato gravemente inadecuado
de los padres hacia el nifio, de manera que se le ha provocado o se prevé
que vaya a provocar un dafio significativo, a consecuencia de lo cual el
desarrollo se encuentra o se va a encontrar seriamente comprometido, y
requiere o va a requerir tratamiento especializado.

Articulo 34. Competencia de las entidades locales de Navarra. En
el ambito local, la declaracién de las situaciones de desproteccion
correspondera a los o6rganos a quienes su legislacion especifica les
atribuya tal competencia.




LEY 3/2005, de 18 de
febrero, de Atencién vy
Proteccion a la Infancia y la
Adolescencia.

Normativa basica Contenidos basicos

Pais Vasco

Articulo 51. Concepto de situacion de riesgo. Se consideran situaciones
de riesgo aquellas que perjudiquen el desarrollo personal o social del
nifo, nifna o adolescente, que no quepa calificar de desamparo y que,
por lo tanto, no requieran la asuncién de la tutela por ministerio de la ley.
Aparece una situacion de riesgo cuando el desarrollo y el bienestar de la
persona menor de edad se ve limitado o perjudicado a consecuencia de
circunstancias de caracter personal, social o familiar y los padres y madres,
tutores o guardadores no asumen o pueden no asumir completamente
sus responsabilidades para asegurar el normal desarrollo del nifio, nifia o
adolescente. Todo ello, sin que la situacion alcance la suficiente gravedad
como para derivar en desproteccion y justificar una separacion del nucleo
familiar. Articulo 53. Intervencién desde los Servicios Sociales de Base.
1. En las situaciones de riesgo, los servicios sociales de base deberan
proceder a la recepcion del caso y a su investigacién, valoracion y
orientacién, debiendo, si lo estiman necesario, intervenir desde el ambito
comunitario. Cuando consideren que existe una situacion de desproteccion
infantil de gravedad elevada, que pudiera requerir una intervencién
especializada o incluso la separacion de la persona menor de edad de su
ambito familiar, deberan derivarlo al servicio especializado de proteccion a
la infancia y la adolescencia. 2. En los casos en que los servicios sociales
de base estimen necesaria la intervencién desde el ambito comunitario,
deberan elaborar un plan individualizado de atencion en el que se haran
contar las intervenciones disefiadas para responder a las necesidades
detectadas. 3. Los servicios sociales de base contaran con el personal
necesario para el cumplimiento de los objetivos requeridos. Articulo 54.
Intervencion desde los servicios territoriales especializados de proteccion
a la infancia y adolescencia.

1. En las situaciones en las que existan indicios de desproteccion grave,
los servicios territoriales especializados de proteccion a la infancia y
adolescencia deberan proceder a la recepcion del caso, haya sido este
comunicado por el servicio social de base correspondiente o por cualquier
otra instancia o persona, asi como a su investigacion y valoracion
complementaria a fin de determinar la gravedad de la situacion y definir
la orientaciéon del caso. En los supuestos en los que se confirme que
se trata de una situacién grave, se intervendra desde el propio servicio
especializado en coordinacion con el servicio social de base; y en los
supuestos en los que se considere que se trata de una situacion de riesgo
leve o moderado que no requiere unaintervencion especializada se remitira
el caso al servicio social de base. Articulo 55. Servicios y programas de
intervencion familiar. 1. Las administraciones publicas, en el ambito de sus
competencias, crearan y promoveran programas de intervencion familiar
dirigidos a dar respuesta a las situaciones de riesgo. 2. A efectos de la
presente Ley, se entiende por programas de intervencion familiar aquellos
que proporcionan apoyo socioeducativo a familias cuyas carencias en el
ambito de las habilidades personales, sociales o educativas generan o
serian susceptibles de generar a los nifios 0 adolescentes una situacion
de riesgo que podria llegar a dificultar su permanencia en el hogar
familiar. 3. Los programas de intervencién familiar podran ser: a) Basicos,
de aplicacion en el domicilio familiar, como los programas de educacion
doméstica o en el entorno comunitario, como los programas de educacion
de calle. b) Especializados, como los servicios de intervencion terapéutica
en familias problematicas, los servicios de intervencion en situaciones de
maltrato, abandono o explotacion, incluido el ambito laboral, asi como los
servicios de intervencion en situacion de abuso sexual.
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Disposicion final primera. Elaboracion y aprobacion de los instrumentos
de valoracioén y de los protocolos de aplicacion en situaciones de riesgo
y de desamparo. El Gobierno Vasco, las diputaciones forales y los
ayuntamientos elaboraran y aprobaran, en el plazo de un afo a contar
desde la entrada en vigor de la presente ley, un instrumento basico para
determinar la gravedad de las situaciones de desproteccion y definir si
constituyen una situacion de riesgo leve o moderado, una situacion de
riesgo grave o una situacion de desamparo. Lo anterior se entendera sin
perjuicio de que cada diputacion foral, en su calidad de entidad competente
en materia de proteccion a la infancia y la adolescencia, pueda desarrollar
dicho instrumento de la forma que mejor se adecue a su realidad. Asi
mismo, se disefiaran los protocolos de valoracién y comunicacion que
permitan agilizar la coordinacién de las actuaciones administrativas.
Complementariamente, las administraciones competentes determinaran
en este marco los mecanismos de resolucion idéneos para dilucidar
los niveles de gravedad de determinadas situaciones de desproteccién
cuando estos no se hayan podido definir mediante la aplicacién de los
instrumentos técnicos a los que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 104. Competencias en el ambito de la proteccion de nifios, nifias y
adolescentes en situacién de riesgo o de desamparo. 2. Las diputaciones
forales, en el ambito territorial de su competencia, tienen atribuidas, para
la aplicacion de la presente ley, las siguientes funciones: a) Realizacion
de las actuaciones previstas en el titulo Ill en materia de proteccion a
nifos, nifias y adolescentes en situacién de desproteccion grave o de
desamparo. (...) 3. Los ayuntamientos tienen atribuidas, en el ambito
territorial de sus competencias, las siguientes funciones: a) Realizacion
de las actuaciones previstas en el titulo Ill en materia de proteccién a
nifios, nifias y adolescentes en situacion de riesgo.

DECRETO 152/2017, de
9 de mayo, por el que se
aprueba la actualizacion
del Instrumento para la
valoracion de la gravedad
de las situaciones de
riesgo y desamparo en
los  Servicios  Sociales
Municipales y Territoriales
de Atencién y Proteccion a
la Infancia y adolescencia
en la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco (Balora).

Por su parte, el Riesgo se aplica también a situaciones vinculadas al
ejercicio de los deberes de proteccion, aunque no de forma exclusiva.
Asi, el Riesgo incluye: a) situaciones en las que existe un inadecuado
ejercicio de los deberes de proteccion de los padre y madres o personas
tutoras o guardadoras que, aunque no constituye desamparo podria
llegar a constituirlo en un futuro y, en cualquier caso, supone un perjuicio
para el desarrollo del nifio, nifia y adolescente. La administracion publica
competente ha de intervenir en estos casos para eliminar, reducir o
compensar las dificultades que afectan al nifo, nifia o adolescente para
evitar su desamparo y la separacion de su entorno familiar. En estos
casos, pueden existir también sintomas de inadaptacion en el nifio, nifia o
adolescente que le coloquen en riesgo de exclusion social, y b) situaciones
de “dificultad social”, en las que, habiendo un ejercicio adecuado de
los deberes de proteccion, existen otras circunstancias, carencias o
conflictos familiares, sociales o educativos fuera del control de los padres
y madres o personas tutoras o guardadoras que estan perjudicando o
pueden perjudicar el desarrollo del nifio, nifia o adolescente. Por ejemplo,
entornos sociales con imagenes identificatorias no deseables, falta de
servicios, pobreza, alto indice de delincuencia, marginacion o violencia
en el entorno en el que se desenvuelve la persona menor de edad
(incluyendo el centro escolar), etc. La administracion publica competente
ha de intervenir en estos casos para eliminar, reducir o compensar las
dificultades o inadaptacion que afectan al nifio, nifia o adolescente y su
exclusion social.

BALORA: Necesidades e indicadores especificos previstos en el
instrumento BALORA.




Normativa basica Contenidos basicos

BALORA: Servicios Sociales Municipales o Territoriales (en funcion del
nivel de gravedad asignado al caso).

NORMAS FORALES.

Normativa basica

LEY 3/1995, de 21 de
marzo, de la infancia de la
Regién de Murcia.
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Region de Murcia

Articulo 22. De la situacion de desamparo. (...) 2. Se considera situacion
de riesgo aquella en la que por sus circunstancias personales o por
influencias de su entorno o extrafias, exijan la adopcién de medidas de
prevencion y rehabilitacion para evitar situaciones de desamparo o de
inadaptacion.

Articulo 44. Comunidad Auténoma. 1. La Comunidad Auténoma de
la Regiéon de Murcia es la entidad publica competente, en su ambito
territorial, para el ejercicio de las funciones de proteccion y tutela de
menores a que se refiere la Ley 21/1987, de 11 de noviembre, por la
que se modifican determinados articulos del Codigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, y las establecidas en la Ley Organica 4/1992, de 5
de junio, sobre reforma de la Ley Reguladora de la Competencia y el
Procedimiento de los Juzgados de Menores, asi como para el ejercicio
de las previstas en la presente Ley y de cualquier otra asumida por la
Comunidad Auténoma en esta materia. 2. Dichas funciones se ejerceran
a través del organismo que, de acuerdo con las normas derivadas de
su organizacion, le corresponda la proteccion de la infancia. Articulo 45.
Entidades locales. Las entidades locales desarrollaran, de acuerdo con
lo previsto en la legislacion reguladora del régimen local, a través de sus
servicios sociales, funciones de prevencion, informacion, promocioén vy
reinsercion social, en materia de menores, asi como de intervencion y
seguimiento de aquellos casos que requieran actuaciones en su propio
medio. La Comunidad Auténoma, en los términos previstos legalmente,
prestara la necesaria colaboracién técnica y financiera para el efectivo
cumplimiento de estas funciones.




Ademas, de manera transversal, se deben tener en cuenta las diferentes normativas reguladoras de
acogimiento familiar; de acogimiento residencial y/o centros; de aprobacién de carteras de servicios; de
adopcién nacional y/o internacional; de conflicto social; de responsabilidad penal de personas menores de
edad; de puntos de encuentro familiar; de atencién temprana; de mediacion familiar; de violencia de género;
de igualdad; de libertad y/o identidad de género; de proteccion de datos; de informacién y documentacion
clinica; de educacion y/o calidad educativa; de publicidad; de discapacidad; de extranjeria; de inclusién social,
de servicios sociales en general; de régimen local, su racionalizacion y sostenibilidad; y otras.

Y, finalmente, en los casos de las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla, el Real Decreto 30/1999, de 15
de enero, sobre traspaso de funciones y servicios de la Administracion del Estado a la Ciudad de Ceuta en
materia de asistencia social, y el Real Decreto 1385/1997, de 29 de agosto, sobre traspaso de funciones y
servicios de la Administracion del Estado a la ciudad de Melilla, en materia de asistencia social, junto con sus
respectivas normas dictadas en desarrollo de dichas competencias (en particular, en el caso de Ceuta, el
Decreto del Consejero de Bienestar Social de fecha 11 de julio de 2001, por el que se regula la organizacion
y funciones del Area de Menores de la Ciudad de Ceuta).

Algunas cuestiones de interés

A partir de la lectura y analisis de esta abundante normativa, la conclusién mas relevante podria ser “la falta

de homogeneidad en los supuestos de riesgo y desamparo y la desarmonizaciéon en las medidas
a adoptar”®: efectivamente, la regulacion se mueve entre el extremo de una prolija relacion detallada de

supuestos de riesgo y de sus medidas y una ausencia absoluta de regulacion.

Otra conclusion, derivada de o al menos correlativa con la anterior, es la falta de uniformidad en la entidad
publica competente para tramitar y acordar la resolucién formal de declaracién de riesgo prevista en el
articulo 17.1 de la LOPJM.

Por otra parte, y mas evidente todavia, en general no ha habido modificaciones normativas para adoptar
las normativas autonémicas a las pautas estatales'’, que, ciertamente, son legislacion supletoria, como se
indicaba al principio de este apartado, pero en la practica produce un desajuste entre lo que pretenden ser
criterios generales comunes para todo el territorio del Estado y la realidad juridica dispersa de cada
comunidad auténoma o ciudad auténoma.

9. Argelich Comelles (2017, 125-126 y 171-172).

10. Las principales excepciones serian:

A) Comunidad Valenciana, que aprob¢ la Ley 26/2018, de 21 de diciembre, de la Generalitat, de derechos y garantias de la Infancia y la adolescencia,
y cuya exposicién de motivos Ill expresamente indicaba que: “También el legislador espariol, en el ejercicio de sus competencias, ha desarrollado legalmente
la disposicién constitucional sobre proteccién de nifios y nifias, fundamentalmente mediante normas de reforma de la legislacién civil. Entre ellas, cabe
destacar la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcion internacional (en adelante Ley de adopcion internacional) y sobre todo la Ley organica 1/1996,
de 15 de enero, de proteccion juridica del menor, de modificacién parcial del Cédigo civil y de la Ley de enjuiciamiento civil (en adelante, Ley organica
1/1996), que constituye el principal marco regulador de los derechos de las personas menores de edad en el conjunto del territorio del Estado. La confluencia
en el ambito de la infancia de competencias conexas hace particularmente importante, en aras de la seguridad juridica, que entre la legislacion estatal y
autonémica haya una total congruencia. / Tal congruencia se habia perdido tras la aprobacion, a nivel estatal, de la Ley orgéanica 8/2015, de 22 de julio, de
modificacion del sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia (en adelante, Ley organica 8/2015), y la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién
del sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia (en adelante, Ley 26/2015), normas promulgadas después de la entrada en vigor de la Ley
12/2008, de 3 de julio de 2008, de la Generalitat, de proteccion integral de la infancia y la adolescencia, que ahora se deroga. La presente ley viene a
solventar esta deficiencia y a restaurar la coherencia del conjunto del ordenamiento sobre esta materia”.

B) llles Balears, que aprobo la Ley 9/2019, de 19 de febrero, de la atencion y los derechos de la infancia y la adolescencia de las llles Balears y
cuya exposicion de motivos |l también expresamente hacia mencién a que: “El articulo 17 de la Ley Orgénica de proteccion juridica del menor, después de
la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia, sefiala que la intervencion en situacién de riesgo
corresponde a la administracién publica competente de acuerdo con lo que disponga la legislacion estatal y autonémica aplicable. Es decir, ya no se refiere
a la entidad publica de proteccion, por lo cual se puede entender que la intervencion en situacion de riesgo, que incluye la competencia de llevar a cabo una
declaracion de riesgo, no tiene que corresponder necesariamente a la entidad publica de proteccion de menores competente tal como ocurria hasta ahora,
sino que puede ser asumida por otras administraciones publicas de acuerdo con lo que disponga la legislacién estatal y autonémica aplicable. / La decisién
del legislador autonémico de atribuir a los ayuntamientos la competencia para intervenir en situaciones de riesgo responde al planteamiento de que se trata
de la administracion mas cercana a la ciudadania, que puede ejercer una atencion inmediata y continuada sobre las personas menores de edad y su entorno
familiar y social, valorandolos, interviniendo, compensando las debilidades o carencias que existan y asumiendo la responsabilidad de ayudar a superar las
desigualdades con el compromiso de las familias o, en caso contrario, asumiendo la obligacién final de declarar las situaciones de riesgo”.

C) Otras excepciones puntuales serian Andalucia, Pais Vasco, Cantabria y Extremadura, con las normas ya indicadas en el cuadro de normativa basica,
pero no con modificacion legal, sino de normativa de inferior rango normativo.

Las excepciones en definitiva ratifican la regla general de falta de modificaciéon normativa para ajustarse a las pautas estatales fijadas tras la reforma
introducida por la Ley 26/2015 y por la LO 8/2015.
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Un ejemplo es la subdivisiéon legal autonémica de los tipos de riesgo: si la normativa estatal se refiere a
riesgo y desamparo, sin mas conceptos intermedios, muchas normativas autonémicas subdividen legalmente
el riesgo en categorias, con competencia administrativa diferente segun el riesgo sea mas o menos grave.

“En este sentido, resulta preocupante y crea agravios comparativos practicos que las Comunidades Autébnomas
no prevean absolutamente todos los mecanismos estatales, ademas de crear instrumentos propios novedosos

en ejecucion de su competencia en asistencia social (...)"".

A partir de todo ello, se propone un mapa competencial —correspondiente al periodo objeto de esta
investigacion— diferenciando entre comunidades autbnomas con atribucion de la declaracion de riesgo a las
entidades locales, comunidades autébnomas con atribucion de la declaracion de riesgo a las comunidades
autonomas (o Consejos Insulares o Diputaciones Forales) y comunidades auténomas sin regulacion. Debe
aclararse que en los casos en los cuales puede resultar dudosa la atribucion de la competencia porque la
norma no emplea expresamente la expresion “declaracion” de riesgo o “resoluciéon”, o por cualquier otro
motivo, el criterio seguido es la realidad de la aplicacion de las declaraciones de riesgo: si una comunidad
autonoma (o Consejo Insular o Diputacion Foral) efectiia declaraciones de riesgo, y no un ayuntamiento, se
considera competente a dicha comunidad auténoma, en el entendimiento que la interpretacion de la norma
se debe efectuar en el sentido de que atribuye competencia a la comunidad auténoma que, de hecho, realiza
declaraciones de riesgo:

AYUNTAMIENTOS COMUNIDADES AUTONOMAS NO DEFINIDO

Andalucia Aragon Asturias

Canarias Cantabria Comunidad de Madrid
Cataluiia (excepto riesgo grave) Castilla-La Mancha

Comunidad Valenciana Castillay Le6n

Galicia Cataluiia (riesgo grave)

llles Balears (excepto riesgo grave) | Extremadura

Navarra llles Balears (riesgo grave)

Pais Vasco (excepto riesgo grave) La Rioja

Pais Vasco (riesgo grave)
Regioén de Murcia

Ciudad Autonoma de Ceuta
Ciudad Auténoma de Melilla

Este cuadro es fruto de la interpretacion considerada mas ajustada a derecho a partir de la legalidad identificada
en el cuadro normativo y también de su aplicacion en cada comunidad auténoma, de acuerdo con el trabajo
de campo, y tomando en consideracion que:

B La normativa estatal prevé que “La situacién de riesgo sera declarada por la administracion publica
competente conforme a lo dispuesto en la legislacion estatal y autonémica aplicable mediante una resolucion
administrativa motivada (...)”, conforme al ya citado articulo 17.6 LOPJM.

B Las normativas autondmicas posteriores no se han adaptado en la mayoria de los casos a las previsiones
introducidas en la ley estatal, ni en este punto ni en otros, con excepciones (ver nota 10 de este informe).

B Las normativas autondmicas anteriores a la normativa estatal o bien no en todos los casos contenian
atribucién de competencias, o bien la interpretacion arrojaba dudas.

Asi, la interpretacion de la normativa vigente (normativa estatal mas normativas autondmicas posteriores
o anteriores) resulta en numerosas comunidades autébnomas ambigua, o incluso contradictoria en funcién
de quién efectle esa interpretacion. Por ejemplo, interpretar si las competencias para detectar, valorar e
intervenir conllevan implicitamente la competencia para declarar el riesgo, o no. Y llegandose en algun caso,
como el de Extremadura (ver cuadro de normativa) a fijar procedimiento y criterio por medio de una instruccion
administrativa.

11. Argelich Comelles (2017, 125-126 y 171-172).



3. ANALISIS DE DATOS OBTENIDOS

3.1. Datos generales de las comunidades autonomas sobre el sistema de
proteccién a la infancia y a la adolescencia

A continuacion se recogen en un cuadro resumen los datos que se desarrollan en el anexo 5.3. sobre las
estadisticas generales de proteccion de las comunidades autbnomas. Recoge los datos sobre los nifios, nifias
y adolescentes con medidas de tutela, guarda, acogimiento residencial, acogimiento familiar y declaraciones de
riesgo, o que son atendidos en programas de apoyo en el caso de que estuvieran recogidos en las memorias de
la entidad publica correspondiente. En el cuadro se ha tratado de diferenciar por colores el marco competencial
descrito en el apartado 2. a pesar de la complejidad que conlleva. En azul van las comunidades autonomas
que son competentes en realizar declaraciones de riesgo, y en gris van las comunidades autébnomas que
han transferido la competencia a los municipios, aunque en algunos casos se haya transferido solo el riesgo
leve y moderado, y conservado el grave en la comunidad auténoma. La explicacion mas detallada de cada
comunidad se adjunta en el anexo 5.4.

Es interesante resaltar asimismo que de todas las comunidades auténomas, 11 de ellas tienen definida en
su legislacién la declaracion de riesgo: Aragén, Canarias, Cantabria, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha,
Comunidad Valenciana, Extremadura, llles Balears, La Rioja, Pais Vasco y Regién de Murcia. Existen otras 5
comunidades auténomas que en su legislacion establecen las competencias en detectar, valorar e intervenir
en situaciones de riesgo, pero no contemplan la formalizacion de las declaraciones de riesgo que son:
Andalucia, Asturias, Comunidad de Madrid, Galicia y Navarra. Y en el caso de Catalufia no vienen definidas
las declaraciones de riesgo pero si tienen expedientes de riesgo de los servicios de atencion especializada.

Los datos incorporados a este cuadro resumen corresponden a los afios 2016 y 2017. Algunas comunidades
auténomas han publicado datos posteriores, pero se han preservado los datos correspondientes a estos afos
para que puedan ser comparados.

Un dato importante en torno a la sistematizacion de los datos sobre declaraciones de riesgo es que este dato
no aparece en los boletines informativos del Ministerio y, ademas, en aquellas comunidades autbnomas donde
la competencia de las declaraciones de riesgo es municipal, no siempre aparece el dato correspondiente,
como ocurre por ejemplo con la Comunidad Valenciana.
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12. Este dato se ha obtenido de las memorias oficiales de las comunidades auténomas en aquellos casos que lo incluyen.

CC.AA. Toh | Guea | Aodimients | Acogimento | Decaaciones | Sedmnes | observacianes
Andalucia 5.478 25 2.209 2.741
Aragon 888 46 285 93 443
Asturias 639 304 355 620 4.106 | El nimero de
tutelas y guardas
se ha obtenido
del Boletin n® 19
del MSSSI.
Canarias 1.620 36 864 1.106 2.552
Cantabria 303 265 167 129 95 Datos a 31 de
diciembre de
2017.
Castillay Ledn 1.202 310 512 807 18 6.641
Castilla-La Mancha 1.033 41 439 575 177
Cataluina
Com. de Madrid 2.765 640 1.586 2.462
Com. Valenciana 3.656 319 1.157 2.651
Extremadura 444 45 324 264 0 4.766
Galicia 1.453 461 589 864 1.624
llles Balears
Mallorca 820 187 325 589 339 506 |Eldato de AR se
ha obtenido de
restar el numero
total que figura
en el Boletin n°®
19 del MSSSI al
resto del Consell
Insular.
Menorca 51 15 10 32 67
Ibiza 73 - 23 50 38 En la memoria no
estan recogidas
las guardas.
Formentera ) 0 1 4 2
La Rioja 144 14 95 139 376
Navarra 499 240 271 228 707
Pais Vasco
DF Alava/Araba 122(A) | 111(A) 160 119 5 934 | (A)Altas en 2016.
DF Bizkaia 859 80 613 314 0 987
DF Gipuzkoa 638 25 318 349 0 1.103
Region de Murcia 1.250 34 282 1.043 77
Ceuta 229 3 237 54
Melilla 1.001 277 357 58




3.2. Estadisticas disponibles sobre la intervencion con nifios, nifas y
adolescentes en situacion de riesgo en la muestra de municipios seleccionada

3.2.1. Datos disponibles sobre nifios, nifias y adolescentes en situacion de riesgo

En la tabla del anexo 5.4.1."® se recogen los datos que se han podido obtener para dar respuesta a uno de
los objetivos de la investigacion: el nimero de nifios, nifias y adolescentes en situacion de riesgo y, cuando
se aplica, con declaracién de riesgo, con los que se esté interviniendo en los 150 municipios de la muestra
seleccionada.

Como se podra ver, solo 120 de los 150 municipios pudieron proporcionar el dato que se les solicitaba. El
resto de los municipios no proporcionaron los datos y tampoco estaban disponibles en sus memorias ni
pagina web. Hubo tres motivaciones para no hacerlo:

B Los datos estaban sistematizados por unidades familiares, sin diferenciar la composicion ni edad de los
miembros de esa familia, por lo que no era posible obtener el dato de cuantos nifios, nifias y adolescentes
en situacion de riesgo estaban interviniendo.

B Los datos estaban sistematizados por programas de intervencién, no por las caracteristicas de los usuarios
que atendian, por lo que tampoco era posible obtener el dato de cuantos nifios, nifias y adolescentes en
situacién de riesgo estaban interviniendo.

B En algunos casos porque los municipios decidieron no colaborar en la investigacion.

Aquellos municipios que proporcionaron otros datos que pueden ser relevantes para ampliar el contexto de la
informacion, se han incluido en la columna de los comentarios de la tabla del anexo 5.4.1.

3.2.2. Desagregacion de datos

De los 150 municipios que fueron seleccionados,120 proporcionaron datos directamente o a través de sus
memorias. De aquellos que proporcionaron datos, solo 69 de ellos pudieron dar los datos desagregados bien
en su totalidad o al menos parcialmente por diferentes criterios. El equipo investigador habia solicitado los
datos desagregados por sexo, edad y nacionalidad (diferenciando solo entre “espafola” y “no espafola”), las
tres variables exigibles para poder conocer datos sobre los nifios, nifias y adolescentes con los que se esta
interviniendo.

En el mismo sentido de lo que sucede en el apartado anterior, en muchos casos los datos no estaban
desagregados por las caracteristicas de los usuarios sino por los tipos de intervencion, los programas que
se desarrollan o los cauces de derivacion por los que llega el caso a servicios sociales. Los datos que se
proporcionaron de este tipo se han incluido en la ficha correspondiente a cada municipio y en las tablas de
los anexos 5.4.3 y 5.4.4. Pero para la mayoria de los municipios seleccionados en la muestra no fue posible
proporcionar los datos solicitados de forma desagregada por sexo, edad y nacionalidad.

Por lo tanto, los datos que se exponen a continuacion sobre sexo, edad y nacionalidad corresponden a menos
de la mitad de la muestra seleccionada (69 de 150 municipios).

Respecto a la variable del sexo, hubo 56 municipios que proporcionaron datos completamente
desagregados por sexos (hubo otros 11 que presentaron datos desagregados por sexo, pero solo
parcialmente o en parte de los programas, por lo que no pudieron ser contabilizados). Y del andlisis de
esos datos se desprende que existen mas nifios en situacion de riesgo que nifias. El porcentaje de nifios es
53,3% y de nifias es 46,6%'. La diferencia no es muy grande, pero es clara en todos los municipios. Este

13. Se incluye en este caso en el anexo por su longitud, para facilitar la lectura.

14. Para llegar al porcentaje total del 100% hay que tener en consideracion los casos en los que no se conoce el sexo en dos municipios.
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dato es importante ponerlo en relacion con el sesgo de género encontrado en el disefio de los recursos de
intervencion, como se vera en el apartado 4.2.5.

Respecto a la edad, 55 municipios presentaron datos desagregados parcial o totalmente por edades,
pero cada municipio utiliza franjas de edad diferentes en el analisis de sus datos, por lo que no es posible
establecer un cémputo general de la distribucion por edades de los nifios, nifias y adolescentes en situacion
de riesgo con los que se esta interviniendo. Es desafortunado, dado que el otro gran sesgo identificado en el
disefio de los recursos de intervencion, como se expondra en el apartado 4.2.5, es a priorizar la adolescencia 'y
juventud como colectivo de atencién. Sin embargo, con los datos disponibles no se puede saber si corresponde
al porcentaje mas alto de nifios, nifias y adolescentes en situacion de riesgo detectados.

Respecto a la nacionalidad, 31 municipios presentaron datos completamente desagregados por
nacionalidad (diferenciando entre espainola y otras), y de nuevo aqui la pauta es clara. La gran mayoria
de los nifios, nifas y adolescentes en situacion de riesgo con los que se esta interviniendo son
espanoles. El porcentaje de nifos, nifas y adolescentes en situacion de riesgo con los que se esta
interviniendo de nacionalidad espafiola es de 74,8% y el de otras nacionalidades es 23,8%'°.

3.2.3. Presupuestos municipales

Uno de los datos que se solicitdé a los municipios para analizar los recursos de intervencion con ninos, nifias
y adolescentes en situacion de riesgo fue el presupuesto adjudicado a los mismos. Este dato fue imposible
de obtener salvo alguna excepcion puntual como Zaragoza, que tiene todas las areas presupuestarias
diferenciadas. La mayoria de los municipios dijeron que el presupuesto general era imposible de obtener;
algunos proporcionaron datos parciales, como el presupuesto de programas especificos, por ejemplo; en
muchos casos tenian diferenciado el presupuesto de los equipos de tratamiento familiar porque se financian
de forma compartida entre el municipio y la comunidad autbnoma. En otros casos de municipios pequefios que
pertenecen a mancomunidades, estas si que tenian el presupuesto desglosado por programas, pero muchos
de esos programas no atienden solo a nifios, nifias y adolescentes, sino a familias completas. Ademas, en
algunos casos tenian diferenciadas las partidas de ayudas econémicas, pero no las lineas programaticas. Y
por ultimo, en la mayoria de los casos era imposible averiguar la partida presupuestaria de personal que se
puede adjudicar a esta intervencion.

Por todo ello, en la tabla que se recoge en el anexo 5.4. se han incluido todos los datos de presupuesto
parciales que proporcionaron algunos municipios en una ultima columna, y en cada ficha de cada municipio se
han incluido los datos, tanto los que han proporcionado los municipios, como los que pueden estar disponibles
en algunos casos en las memorias y en las paginas web municipales.

Pero para poder establecer una minima vision global de los presupuestos de los que podrian disponer los
municipios recogidos en la muestra para atender a los nifios, nifias y adolescentes, el equipo investigador
decidio recurrir a los presupuestos que los municipios presentan al Ministerio de Hacienda cada afo, que
son publicos, accesibles y comparables'. Es necesario dejar claro que la partida que se compara es la
correspondiente al Capitulo 23 (Servicios Sociales y promocion social), es decir, a TODO el sistema de servicios
sociales, no a los programas dedicados a los nifos, nifas y adolescentes en situacion de riesgo, tengan o
no tengan declaraciéon formal de riesgo. Ademas, por otra parte, puede haber, en otras partidas diferentes,
financiacion de determinadas actuaciones que realmente son servicios sociales. Asi que es una aproximacion
parcial e inexacta a la trazabilidad de los presupuestos, algo que parece sencillamente imposible de lograr. De
hecho, algunos municipios, conscientes de esta limitacion, reconocieron que las partidas presupuestarias que
se ofrecian serian inexactas respecto a la realidad que se trata de analizar, que no es otra que los recursos
econdémicos de los que disponen los municipios para poder atender a los nifios, nifias y adolescentes en
situacion de riesgo.

15. Solo se han contabilizado los municipios que entregaron la totalidad de los datos desagregados, hubo otros que entregaron una parte solo de los datos
desagregados. Para llegar al porcentaje total del 100% hay que tener en consideracion los casos en los que no se conoce la nacionalidad en dos municipios.

16. Publicacion de Informacion de los Presupuestos por Entidades Locales del Ministerio de Hacienda. http://www.hacienda.gob.es/es-ES/Areas%20
Tematicas/Administracion%20Electronica/OVEELL/Paginas/PublicacionPresupuestosEELL.aspx


https://www.hacienda.gob.es/es-ES/Areas%20Tematicas/Administracion%20Electronica/OVEELL/Paginas/PublicacionPresupuestosEELL.aspx
https://www.hacienda.gob.es/es-ES/Areas%20Tematicas/Administracion%20Electronica/OVEELL/Paginas/PublicacionPresupuestosEELL.aspx

En este contexto es necesario interpretar las limitaciones de contenido de la tabla que se presenta a
continuacion. Sin embargo, el equipo investigador consideré que los datos que refleja esta tabla son tan claros
y tan significativos que merecian ser incluidos en el informe final. De los 150 municipios, solo 2 tienen mas
del 20% de su presupuesto adjudicado a servicios sociales, Zagra (Granada) y Arcos de la Frontera (Cadiz).
La mayoria de los municipios seleccionados, 112 para ser exactos, y en las tres categorias de tamaio
poblacional, tienen menos del 10% de su presupuesto adjudicado a servicios sociales. Y cuando se
considera el sistema de servicios sociales es necesario entender que en esta categoria entrarian todos los
programas de infancia y adolescencia, pero también los del resto de las areas englobadas en cada municipio
dentro de servicios sociales.

Y esta pauta se aplica tanto en los municipios pequefios, como en los medianos y grandes y en todo el territorio
espafol. Ni el tamaio poblacional ni la comunidad auténoma a la que pertenecen marca una diferencia
en esta tendencia. En un principio el equipo investigador pensé que quiza el sistema competencial podria
suponer una diferencia, en el sentido de que aquellas comunidades autbnomas que tienen transferida la
competencia de riesgo a los servicios sociales municipales, sus municipios podrian tener un mayor porcentaje
de presupuesto adjudicado a servicios sociales, pero no es asi.

En cualquier caso, es interesante analizar esta tabla cruzandola con el analisis de los recursos de intervencion
disponibles en cada municipio que se expone en el apartado siguiente. Ahi es cuando se ve claramente que
con un tanto por ciento presupuestario adjudicado y un tamafo poblacional, hay municipios que desarrollan
una intervencion de calidad con recursos tanto generalistas como especificos y un itinerario del sistema
de proteccion muy bien definido y coordinado. Y, sin embargo, otros municipios con el mismo porcentaje
presupuestario y tamafio poblacional, tienen acciones puntuales y de enfoque asistencialista para atender
a los nifios, nifias y adolescentes en situacion de riesgo en su municipio. Por lo tanto, lo que hace relevante
este cuadro es el dato general del tanto por ciento presupuestario adjudicado, por lo que tiene que ver
exclusivamente con la prioridad politica e institucional que pueda darse a los servicios sociales. Pero no sirve
para medir la eficacia del uso que se hace de ese presupuesto disponible.

Mas de 100.000 habitantes
[l entre 20.000 y 100.000 habitantes

. Menos de 20.000 habitantes

80
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Menos del 5% Entre el 5% Entre el 10% Entre el 15% Mas del 20% Sin datos sobre
de poblacion y el 10% de y el 15% de y el 20% de de poblacion el presupuesto
menor de poblaciéon menor | poblacion menor | poblacion menor menor de de servicios
18 afos de 18 afos de 18 afnos de 18 afnos 18 afos sociales

Menos de
20.000
habitantes

Entre 20.000
y 100.000
habitantes

Mas de 5 26 11 2 0 1
100.000
habitantes

Total 36 76 27 5 2 4

2
70 6

Numero de municipios por porcentaje
del presupuesto dedicado a servicios

sociales (en general, no solo en
atencion a nifios, nifias y adolescentes).

Menos del 5% Entre el 5% Entre el 10% Entre el 15% Mas del 20% Sin datos
y el 10% yel15% y el 20%




3.3. Analisis de los recursos disefiados para atender a los nifos, nifias y
adolescentes en situacion de riesgo en la muestra de municipios seleccionada

Uno de los objetivos clave de la investigacion ha sido averiguar cuales son los recursos que generan los
municipios para atender a los nifios, nifias y adolescentes en situacion de riesgo. El andlisis que se presenta
a continuacion se basa en los recursos de los que informaron los municipios o que estaban disponibles en
sus paginas web o en sus memorias. Por lo tanto, es posible que existan otros recursos funcionando en los
municipios gestionados por entidades privadas que no se incluyan en este apartado.

Para facilitar el andlisis de los recursos en esta investigacion, el equipo investigador diferencid los recursos
existentes en el municipio para abordar las situaciones de riesgo en tres niveles:

B Nivel 1: correspondiente a los recursos de PREVENCION primaria de los que el municipio dispone para la
poblacién general. Por lo tanto, son recursos generalistas, no especificos para la atencion a situaciones
de riesgo ya detectadas, sino para prevenir que esas situaciones lleguen a darse. Sirven como ambito de
deteccion de situaciones de riesgo y para la incorporacién de practicas normalizadas de nifios, nifias y
adolescentes en situacién de riesgo.

B Nivel 2: correspondiente a los recursos de prevencion secundaria. Son los recursos de los que el municipio
dispone (por gestion directa o conveniada a través de entidades y locales, mancomunados, comarcales o
autondmicos) para atender a los colectivos vulnerables identificados en su territorio. Por lo tanto, son los
recursos que atienden la VULNERABILIDAD SOCIAL.

B Nivel 3: correspondiente a la prevencion terciaria e intervencion. Son los recursos y actuaciones especificas
de los que dispone el municipio para atender a los nifios, nifias y adolescentes en situacion de riesgo ya
detectados. Por lo tanto, incluye las situaciones de RIESGO LEVE, MODERADO O GRAVE y también las
situaciones de CONFLICTIVIDAD SOCIAL que colocan al nifo, nifia o adolescente en una situacion de
riesgo para su desarrollo.

A continuacién se expone en un cuadro y de forma resumida el tipo de recursos identificados en los 150
municipios de la muestra seleccionada para la investigacion ordenados por niveles y areas de gestiéon. En las
fichas correspondientes a cada municipio se incluye una descripcién del contenido de dichos recursos.

Nivel 1:

PREVENCION

Prevencion primaria y recursos
dirigidos a poblacion general
(universal)

AREA SOCIAL

Oficinas de atencioén ciudadana
de los centros de Servicios
Sociales.

Servicios de Apoyo Familiar
generalistas: parentalidad
positiva, escuelas de familias,
talleres de sensibilizacion y
formacion para familias.

Espacios de encuentro para las
familias de bienestar emocional:
grupos de apoyo, trabajo de la

expresion emocional y corporal.

Ayudas econdmicas universales
(cheque bebé, ayuda para libros
de texto...).

Campanas de sensibilizacion y
prevencion.

Visitas a domicilio en coordinacion
con equipos de salud después del
parto y en los primeros meses de
vida del nifio o nifia.

Programas de apoyo a familias
con nifos y nifas de cero a tres
afos: visitas domiciliarias, grupos
de apoyo, seguimiento desde el
centro de salud, programas de
apoyo psicoeducativo.

Programas de conciliacién

de la vida familiar y laboral:
programas canguro, centros de
dia, atencién antes y después
de la jornada escolar oficial.

Actividades de verano, Navidad
y Semana Santa: campamentos,
excursiones...
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Nivel 2:

VULNERABILIDAD SOCIAL
Prevencion secundaria que
incluye actuaciones especificas
con colectivos vulnerables

identificados

AREA SOCIAL

Programas del nivel 1 dirigidos
a zonas especialmente
vulnerables del municipio.

Programas de intervencion en
zonas con alto nivel de conflicto
social del municipio.

Programas para nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad
fisica, sensorial o psiquica, o
con necesidades educativas
especiales.

Programas de insercién laboral
de colectivos vulnerables (para
adolescentes y para familias).

Actividades de visibilizacion

de los grupos vulnerables y de
ruptura de estereotipos sociales
e integracion en la comunidad.

Ayudas econdmicas a personas
de especial vulnerabilidad: bono
energético, becas comedor,
becas deportivas o artisticas,
para campamentos urbanos,
otras becas, ayudas para libros y
material escolar, cheques bebé...

Ayudas econdémicas para
situaciones de urgencia.

Espacios o servicios de
respiro familiar para colectivos
vulnerables (familias
monomarentales, madres
adolescentes, etc.).

Programas de prevencion de
drogas.

Nivel 3:

INTERVENCION CON LOS
CASOS DE RIESGO LEVE,
MODERADO O GRAVE

YA DETECTADO O DE
CONFLICTIVIDAD SOCIAL

Prevencion terciaria y actuaciones
especificas con nifos, nifas y
adolescentes en situacion de
riesgo ya detectadas por recursos
comunitarios: educacion, sanidad,
etc.

AREA SOCIAL

Equipos de intervencion
especializados de servicios
sociales municipales.

Programas de intervencion
psicoeducativa intensiva con
familias en riesgo medio y
grave.

Programas de apoyo terapéutico
a familias y nifios, nifas y
adolescentes en situacion de
riesgo.

Programas de educacion
afectivo-sexual, prevencion de
drogas u otras problematicas
para nifios, nifias y
adolescentes victimas de
violencia o agresores y
agresoras.

Programas de acompafamiento
y apoyo a familias acogedoras
en familia extensa y ajena.

Programas de intervencion
en familias con separaciones
conflictivas.

Programas de intervencion con
adolescentes con adicciones.

Programas de intervencion con
madres adolescentes.

Programas de intervencion con
adolescentes expulsados de los
centros escolares.

Programas de canguro por
horas para entrevistas u otras
necesidades de las figuras adultas.




Nivel 1

Programas de acompafiamiento
a los centros educativos en

la deteccion y prevencion de
posibles situaciones de riesgo
en una fase muy temprana.

AREA DE EDUCACION

Escuelas infantiles municipales.

Talleres de formacion y
sensibilizacion en todas

las edades escolares (en
colaboracion con otras areas
municipales o no): prevencion
de violencia, promocién de la
salud, educacion vial...

AREA DE SALUD

Centros de salud.

Programas de apoyo a familias
con nifos y nifas de cero

a tres afos: preparacion al
parto, seguimiento sanitario,
grupos de lactancia materna,
espacios familiares de bienestar
emocional, masaje infantil,
visitas domiciliarias coordinadas
con servicios sociales, grupos
de apoyo.

Programas de promocion de la
salud para la poblacion general:
programas de pediatria de
atencién primaria; programas
de prevencién de tabaquismo,
alcoholismo y otros consumos
de sustancias y mal uso de
tecnologias; promocién de
habitos de vida sana.

Nivel 2

AREA DE SALUD

Recursos de atencion temprana.

Programas especializados de
los centros de salud en atencion
a los colectivos vulnerables.

Programas de prevencion de
drogas y alcohol.

AREA DE CULTURA

Actividades artisticas para la
visibilizacion de los colectivos
vulnerables y la promocion de
su integracion comunitaria.

AREA DE DEPORTES

Actividades deportivas para
personas con discapacidad
fisica, sensorial 0 psiquica, o
con necesidades educativas
especiales.

AREA DE IGUALDAD

Programas de prevencién
de la violencia de género

en colectivos vulnerables:
discapacidad, grupos
étnicos minoritarios, madres
adolescentes...

AREA DE SEGURIDAD
CIUDADANA

Presencia y seguimiento en
las zonas mas vulnerables del
municipio.

AREA DE URBANISMO

Senalizacion de espacios
adaptada a los nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad
(pictogramas).

Nivel 3

Ayudas econdmicas y de
vivienda para familias ya
detectadas en situacion de
riesgo.

Centros de dia para nifios, nifias
y adolescentes en situacion de
riesgo ya detectada.

Plazas especificas adjudicadas
en los recursos de nivel

1 deportivos, culturales y
sociales para nifios, nifias y
adolescentes en situacién de
riesgo ya detectada.

Centros de acogida y programas
de atencidn social y terapéutica
a mujeres y nifios, ninas y
adolescentes victimas de
violencia de género.

Programas de atencion a
domicilio.

AREA DE SALUD

Servicios de salud mental
infantojuvenil.

AREA DE PARTICIPACION
CIUDADANA

Participacion infantil:
investigaciones participativas
especificas realizadas con
nifios, ninas y adolescentes.

Consejos de participacion para
nifos, nifas y adolescentes de
un grupo de riesgo especifico
(consejos de infancia para
nifios, ninas y adolescentes de
los centros de proteccién).

Puntos de Encuentro Familiar
de gestion municipal.

Nivel 1

AREA DE DEPORTES

Instalaciones deportivas:
polideportivos y otras
instalaciones.

Actividades deportivas para
todas las edades.

Programas de prevencion de
la violencia entre iguales y
promocion de valores positivos
a través del deporte.

Grupos de natacion desde bebés.

AREA DE CULTURA

Bibliotecas: promocion de la
lectura, cuentacuentos...

Museos: exposiciones y
programas de arte.

Centros civicos.
Escuelas de musica municipales.

Actividades musicales: grupos
de rap, conciertos, danza...
Ludotecas.

Programas para dar a conocer
el patrimonio municipal y las
tradiciones del municipio a los
nifos, nifas y adolescentes de
todas las edades.

AREA DE JUVENTUD

Programas de ocio alternativo:
ludotecas, centros para jovenes.

Servicios de orientacion e
informacion juvenil, con diversas
asesorias y formaciones.

Talleres de formacion y
sensibilizacion: prevencion de
drogas, educacion afectivo-
sexual, educacion emocional...
Excursiones organizadas.

Actividades en la naturaleza.

Nivel 2
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Nivel 3

COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL
(TRABAJO EN RED)

Mesas de Infancia y
Adolescencia.

Mesas de educacion en
coordinacion con servicios
sociales.

Mesas de absentismo escolar.

Redes de promocion del buen
trato, que incluye a todos los
agentes que intervienen en

el municipio con nifios, nifias

y adolescentes: no solo las
instituciones sino las entidades
presentes en el municipio.

Mesas de coordinacion
interinstitucional tematicas:
abuso sexual, violencia de
género, acoso escolar...




Nivel 1

AREA DE IGUALDAD

Puntos de informacion para la mujer.

Talleres de formacion

y sensibilizacién en la
adolescencia: promocion de
igualdad y prevencion de la
violencia de género entre
adolescentes.

Grupos de adolescentes y
jévenes que promueven modelos
de masculinidad diferentes.

Grupos de paternalidad
corresponsable.

AREA DE PARTICIPACION
CIUDADANA

Consejos de participacion infantil
y juvenil.

Presupuestos participativos.

Diseno de los espacios fisicos
del municipio.

Programas de familias
colaboradoras.

Programas de banco de tiempo.

AREA DE SEGURIDAD
CIUDADANA

Programa de agente tutor.

Talleres y charlas de formacion
en centros escolares: educacion
vial, prevencion de violencia de
género, prevencion de acoso
escolar, prevencion de bandas y
grupos juveniles.

AREA DE URBANISMO

Programas de caminos
escolares.

Sefializacion de espacios
adaptada a los nifios, nifias y
adolescentes.

Nivel 2

Nivel 3

Algunos aspectos que el equipo investigador
considero importante sefialar de este analisis de
la intervencion con nifios, nifas y adolescentes
en los 150 municipios seleccionados son los
siguientes:

1. En la mayoria de los municipios analizados
no existe un continuo de intervencion
entre prevencién, vulnerabilidad, riesgo vy
conflicto social. Los recursos funcionan de
forma parcializada y sin seguir una secuencia de
intervencién conjunta y coordinada. De esta forma,
en muchos municipios los técnicos que intervienen
con los nifios, nifas y adolescentes en un recurso
del nivel que sea pierden el contacto con ellos
una vez que cambian de recurso. Eso, unido a las
dificultades de sistematizacion de los datos, hace
que sea muy dificil poder seguir el curso de qué
sucede con un nifio, nifia o adolescente en su
itinerario por los diferentes recursos y niveles del
sistema de proteccion. Saber cuantos nifios, nifias
y adolescentes con los que se intervino en situacion
de riesgo han acabado siendo objeto de tutela es
una respuesta que la mayoria de los municipios con
los que se trabajo no pudo contestar. Y existe una
diferencia clara entre los municipios que resulta
favorable a aquellos que tienen establecido un
continuo y una coordinacién en la intervencion, de
forma que los recursos disefiados no trabajen de
forma aislada con los nifios, nifias y adolescentes y
que se pueda seguir la evolucion de un nifio, nifia o
adolescente y evaluar la eficacia de la intervencion
desarrollada con su situacion.

2. La mirada del sistema es “mds evaluadora
que recuperadora”. El foco del sistema parece
demasiado a menudo estar centrado en evaluar a la
familia y no en la prevencion y el acompanamiento
emocional alas familias. Y esa mirada del profesional
se traslada a la intervencion y la determina.

3. El tipo de recursos que se desarrollan en los
diferentes niveles en ocasiones es muy similar,
lo que cambia es la poblacion destinataria. Un
ejemplo claro son las ludotecas, que se utilizan
como recursos de nivel 1, 2 y 3: como servicio para
toda la poblacion, como oportunidad de trabajar
con los colectivos vulnerables y como servicio
de derivacion de los nifios, nifas y adolescentes
con situaciones de riesgo ya detectadas por el
municipio. O los campamentos de verano, Semana
Santa y Navidad, que del mismo modo se utilizan
como recurso para toda la poblacion o se reservan
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plazas especificas para atender a los nifios, nifias y
adolescentes en situacién de riesgo leve, moderado
o grave.

4. Existe un debate generalizado, que aparecio tanto
en las entrevistas a expertos como con los técnicos
municipales, sobre la conveniencia de generar
recursos mas generalistas o mas especificos.
Se argumenta a favor de los recursos generalistas
que favorecen la integracién comunitaria de los
nifios, nifias y adolescentes en situacién de riesgo
ya detectados, y la asuncién de su cuidado por toda
la comunidad. A favor de los recursos especificos
esta el hecho de que permiten atender las
especificidades de las problematicas detectadas.
En los municipios que presentan un sistema de
intervencién en riesgo mas solido y estructurado
se combinan ambos tipos de recursos. Pero en
los municipios mas pequefos, cuyas limitaciones
geograficas, estructurales y presupuestarias son
mas evidentes, esta diferencia de enfoque se
hace muy notoria y condiciona la intervencién
que se realiza. Como planted una experta en una
entrevista, “Cada vez se esta especializando mas
el diagnéstico, y es imposible generar recursos
especificos para cada diagnoéstico. Debe haber
recursos generales con formacioén especializada’.

5. Losrecursos del primernivel, correspondientes
a la PREVENCION, en muchas ocasiones no
fueron identificados por los municipios como
recursos de intervencion en riesgo. Esta clave
quiza podria tener que ver con el enfoque que los
municipios tienen de la valoracion de lo que es
una ‘“situacion de riesgo”, la poca presencia del
Enfoque de Derechos del Nifio en el disefio de la
intervencion, y el foco de esta intervencion centrado
en las situaciones de riesgo ya detectadas. Por otro
lado, pudo tener que ver también con la forma en
que se solicitd la informacién en la investigacion.
Pero es importante sefialar que muchos municipios
no proporcionaron los recursos de nivel 1 en un
primer momento y fue necesario complementar
posteriormente el listado de recursos enviado por los
municipios.

6. Los recursos del segundo nivel se centran
de forma mayoritaria en la VULNERABILIDAD
ECONOMICA. Existen algunos recursos especificos
para la atencion a la discapacidad fisica, sensorial
0 psiquica, o necesidades educativas especiales,
y recursos de atencién temprana desde el area de
salud, pero es importante sefialar que la atencion



a los colectivos vulnerables se centra claramente
en los aspectos de vulnerabilidad econdmica.
Otros colectivos vulnerables como los nifios, nifias
y adolescentes pertenecientes a minorias étnicas,
los nifios, nifias y adolescentes con orientaciones e
identidades sexuales minoritarias o los nifios, nifias
y adolescentes viviendo en familias reunificadas
después de procesos migratorios, entre otros
muchos, disponen de recursos especificos solo en
una minima parte de los municipios estudiados.
Cabria preguntarse por qué esa escasez de
recursos en el trabajo sobre vulnerabilidad social,
comparado con los otros niveles: ¢respondera
quiza a la falta de visibilizaciéon de los colectivos
vulnerables a nivel municipal o a la dificultad de
encontrar estrategias especificas para trabajar
las condiciones estructurales que generan esa
vulnerabilidad? En este sentido, es importante
sefalar que un motivo de vulnerabilidad social
que ha surgido en las entrevistas a expertos y
con los técnicos municipales como especialmente
preocupante ha sido la situacion de los nifos,
nifas y adolescentes con familias en situaciéon de
separaciones conflictivas. Parece que existe la
consciencia de la necesidad urgente de fortalecerlos
servicios especificos para atender su problematica.

7. Una de las confusiones técnicas encontradas
en muchos de los municipios analizados ha
consistido en que se establecian actuaciones muy
similares para situaciones de vulnerabilidad que
para situaciones de riesgo ya detectadas. El tipo
de intervencion y las acciones planteadas eran
muy similares, cuando no idénticas. La diferencia
técnica entre la vulnerabilidad y el riesgo
no quedaba reflejada en la especificidad o
diferenciacion en los recursos de intervencion.

8. Los recursos del tercer nivel presentan una
diferencia muy notoria respecto a los dos niveles
anteriores y es que, salvo aquellos municipios que
disponian de equipos de salud mental infantojuvenil,
gue son una minoria, la intervencion en RIESGO
LEVE, MODERADO Y GRAVE se centra en los
equipos de intervenciéon familiar de servicios
sociales municipales o de la mancomunidad o
autondémicos, segun la estructura administrativa
de cada comunidad auténoma, dejando fuera
otras areas municipales. La intervencion con
los nifios, niflas y adolescentes en situacion
de riesgo se considera competencia de los
equipos especializados de servicios sociales.
Son realizadas, en la mayoria de los casos, por

equipos especializados en infancia pero que
atienden todo tipo de problematicas, con una gran
escasez de recursos especificos y especializados
en problematicas especificas (salud mental,
discapacidad, inmigracion, etc.) y sin colaboracion
de otras areas municipales. Es decir, aunque en
el listado se han incluido los recursos detectados
que atienden de forma especifica determinadas
problematicas, en la mayoria de los municipios es
un solo equipo de tratamiento familiar quien debe
atender problematicas de indole enormemente
diversa y que requieren una gran especializacion
cada una de ellas. Eso hace dificil que puedan
garantizar una especificidad en su intervencion.

Resultd interesante ver cdémo los municipios
mencionaban muy poco a los nifios, nifias vy
adolescentesresidentes en recursos de acogimiento
residencial existentes en el municipio: residencias,
pisos o casas... Aunque sean recursos autondémicos,
esos recursos estan en los propios municipios,
y los nifios, niflas y adolescentes que viven en
ellos utilizan los recursos municipales (desde los
espacios publicos como calles y parques hasta
actividades de ocio y tiempo libre, de educacion,
de cultura, de deporte...) y practicamente no se les
menciona como poblacion objetivo ni tampoco se
menciona a los propios centros residenciales como
recurso (cuando para un nifio, nifia o adolescente
puede ser menos traumatico ingresar en un centro
en su municipio y mantener su centro educativo,
sus amistades y sus actividades de ocio que pasar
a vivir en un municipio diferente). Seria importante
visibilizarlos como usuarios para atender sus
necesidades especificas. Pasé algo muy similar
con los recursos de justicia juvenil. Si que surgen,
sin embargo, los programas de acompanamiento
municipal a los nifios, nifias y adolescentes en
acogimiento familiar.

Como un ejemplo de la diversidad de enfoque en
la intervencién con nifos, nifias y adolescentes en
situacion de riesgo y porque el analisis realizado se
ha hecho desde el marco conceptual del Enfoque
de Derechos del Nifio, se ha realizado un analisis
especifico de dos recursos en concreto que se
consideraron especialmente relevantes de cara a la
intervencién con nifios, nifias y adolescentes y a la
definicién del enfoque de la misma.

Por un lado, se miré6 cuantos de los municipios
analizados tenian algun tipo de red de trabajo
local entre los agentes y entidades que intervienen

con infancia y juventud en el municipio. Estas
estructuras en red permiten un trabajo coordinado
intersectorial que brinda eficacia a la intervencién
que se realiza, ademas de permitir un analisis
mucho mas completo de la realidad de los nifios,
nifas y adolescentes con los que se interviene.

Estas estructuras de red se constituyen como
mesas de coordinacion local o comisiones de
infancia y adolescencia y pueden tener diversas
formas y estructurarse en torno a infancia en riesgo
especificamente, infancia en general, educacion en
general o bien generarse en torno a tematicas mas
especificas, como el absentismo escolar, el acoso
escolar, la violencia de género, el abuso sexual o
la promocién del buen trato. Estas estructuras de
trabajo en red municipales se localizaron en 55
municipios’ de los 150 de la muestra, una tercera
parte del total.

El otro recurso que se contabilizé especificamente
por la relevancia que tenia de cara al enfoque que
el municipio da a su intervencion con nifios, nifias
y adolescentes en situacion de riesgo eran los
consejos de participacion infantil y/o juvenil que se
desarrollan en el ambito municipal, comunitario o
educativo. Son 6rganos que posibilitan un grado
de participacién significativa en la definicion de
las politicas municipales. Estos consejos de
participacion infantil y/o juvenil se estructuran de
forma diferente en cada municipio y pueden variar
en su composicion y funciones, pero su existencia
es un indicador de un Enfoque de Derechos del
Nifio en las politicas municipales.

Llegar a tiempo.Nifios, nifias y adolescentes en situacion de riesgo en Espafia

Se localizaron consejos de participacion infantil
y juvenil en 57 municipios'®, también algo mas
de una tercera parte de los municipios analizados.
Como podra verse en la nota al pie de pagina, en
muchos casos coincide que un mismo municipio
tiene ambos recursos, sobre todo en los de mayor
tamano poblacional, pero en otros casos no.

Es importante indicar que pueden existir recursos
similares en algun otro municipio, pero se han
contabilizado los que fueron identificados porque
los municipios proporcionaron informacion sobre
los mismos, o porque figuraban en la pagina
web municipal o en la memoria de actividades.
Especialmente en el caso de las redes de
coordinacion interdisciplinar, estas pueden existir
sin estar estructuradas formalmente como mesa de
infancia o mesa de absentismo o red de buen trato,
por ejemplo.

17 Municipios en los que se identifico algun tipo de estructura de trabajo en red municipal: Adra (Andalucia), Alcala de Henares (Com. Madrid), Alcobendas
(Com. Madrid), Alcorcén (Com. Madrid), I'Alfas del Pi (Com. Valenciana), Algarrobo (Andalucia), Alhendin (Andalucia), Alicante (Com. Valenciana), Andujar
(Andalucia), Arganda del Rey (Com. Madrid), Barcelona (Catalufia), Bilbao (Pais Vasco), Burlada (Navarra), Calvia (llles Balears), Camargo (Cantabria),
Cambre (Galicia), Cardedeu (Catalufia), Ceuta, Ciudad Real (Castilla-La Mancha), Colmenar Viejo (Com. Madrid), Concentaina (Com. Valenciana),
Fuenlabrada (Com. Madrid), Getafe (Com. Madrid), Gijén (Asturias), Granada (Andalucia), Huelva (Andalucia), Jerez de la Frontera (Andalucia), Lleida
(Catalufia), Lorca (Region de Murcia), Madrid (Com. Madrid), Malaga (Andalucia), Manresa (Catalufia), Marbella (Andalucia), Méstoles (Com. Madrid),
Murcia (Regién de Murcia), La Orotava (Canarias), Palma de Mallorca (llles Balears), Parla (Com. Madrid), Pinto (Com. Madrid), Pontevedra (Galicia),
Rivas-Vaciamadrid (Com. Madrid), Sabadell (Catalufia), Salamanca (Castilla y Leén), Salteras (Andalucia), San Juan de la Rambla (Canarias), San Lucar
de Barrameda (Andalucia), San Sebastian/Donostia (Pais Vasco), Sant Pere de Ribes (Catalufia), Sevilla ( Andalucia), Terrassa (Catalufia), Valdefresno
(Castilla y Ledn), Valencia (Com. Valenciana), Valladolid (Castilla y Ledn), Vitoria-Gasteiz (Pais Vasco) y Vifiuela (Andalucia).

18. Municipios en los que se identificaron estructuras de participacién infantil: Alcobendas (Com. Madrid), Alcorcon (Com. Madrid), Alcala de Henares
(Com. Madrid), Algarrobo (Andalucia), Alhendin (Andalucia), Almeria (Andalucia), Andudjar (Andalucia), Barcelona (Catalufia), Bilbao (Pais Vasco), Burlada
(Navarra), Calvia (llles Balears), Cartagena (Region de Murcia), Ciudad Real (Castilla-La Mancha), Coafia (Asturias), Fuenlabrada (Com. Madrid), Getafe
(Com. Madrid), Gijon (Asturias), Granada (Andalucia), Guadalajara (Castilla-La Mancha), Huelva (Andalucia), Jaén (Andalucia), Leganés (Com. Madrid),
Lleida (Catalufa), Llucmajor (llles Balears), Logrofio (La Rioja), Madrid (Com. Madrid), Malaga (Andalucia), Manresa (Catalufia), Marbella (Andalucia),
Mostoles (Com. Madrid), Murcia (Region de Murcia), Oviedo (Asturias), Palma de Cervell6 (Catalufia), Palma de Mallorca (llles Balears), Palmas de Gran
Canaria (Canarias), Parla (Com. Madrid), Picassent (Com. Valenciana), Pontevedra (Galicia), Reus (Catalufia), Rivas-Vaciamadrid (Com. Madrid), Sabadell
(Catalufia), Sabifianigo (Aragoén), Salamanca (Castilla y Leon), Salteras (Andalucia ), Sanltcar de Barrameda (Andalucia ), San Sebastian/Donostia (Pais
Vasco), Sevilla ( Andalucia), Siero (Asturias), Soria (Castilla y Leodn), Terrassa (Catalufia), Toledo (Castilla-La Mancha), Valencia (Com. Valenciana), Vall
d’Uix6 (Com. Valenciana), Valladolid (Castilla y Ledn), Villanueva de la Serena (Extremadura), Vitoria-Gasteiz (Pais Vasco) y Zaragoza (Aragén).



3.4. Motivaciones técnicas identificadas para definir la situacion de riesgo

Uno de los objetivos de la investigacion era averiguar cuales eran las motivaciones técnicas que se siguen en
los municipios para:

B Definir una situacion de riesgo.
B Realizar una declaracion de riesgo.

W Derivar el caso para valoracion de una posible situacién de desamparo con la asuncién de la medida de
proteccion correspondiente.

Para el equipo investigador, una de las conclusiones mas relevantes de este estudio es la escasez de
instrumentos de valoracién de riesgo estandarizados y validados que permitan establecer criterios
técnicos comunes fiables.

Existe un instrumento técnico de evaluacién y derivacion promovido a nivel estatal, el Registro Unificado de
Maltrato Infantil (RUMI), asi como un sistema de estandarizacion de la intervencién de servicios sociales, el
Sistema de Informacién de Usuarios de Servicios Sociales (SIUSS), aunque no parecen estar siendo aplicados
de forma uniforme. EI RUMI tiene una categorizacion de indicadores y gravedad del maltrato por los cuales la
notificacion es dirigida a distintos recursos segun el caso:

B Riesgo leve y moderado: la notificacion es dirigida a los Servicios Sociales Municipales para su valoracién
e intervencion, en su caso.

B Riesgo grave y/o urgente: la notificacién es dirigida al Servicio de Proteccion de Menores, para su valoraciéon
asuncion de medidas e intervencion, en su caso.

Sin embargo, en el analisis de las motivaciones técnicas de los municipios incluidos en la muestra, se han
encontrado cuatro situaciones marco:

1. Comunidades auténomas que han desarrollado instrumentos especificos de valoracién. Entre estas
es necesario destacar:

B BALORA, instrumento técnico de valoracion de casos de desproteccion elaborado por Ignacia Arruabarena
y Joaquin de Paul. Ha sido asumido como instrumento técnico de valoracion de riesgo y desamparo en el
Pais Vasco, pero también en Cantabria y esta en proceso de ser incorporado por las llles Balears (de
forma preferente, no obligatoria) y Castilla-La Mancha, y en algunos municipios de otras comunidades
auténomas, como Alcobendas, que lo han asumido como instrumento de valoracion. Es muy interesante
sefalar que en ese instrumento cuando se hace la devolucion a las familias, no se les habla de “motivaciones
técnicas de la decision” sino de “evidencias encontradas” del posible dafio que el nifio, nifia o adolescente
pueda estar viviendo.

Eusko Jaurlaritza / Gobierno Vasco (2017). BALORA, Instrumento para la valoracion de la gravedad de
las situaciones de riesgo y desamparo en los Servicios Sociales Municipales y Territoriales de Atencién
a la Infancia y Adolescencia en la Comunidad Autbnoma Vasca. Vitoria: Eusko Jaurlaritzaren Argitalpen
Zerbitzu Nagusia / Servicio Central de Publicaciones del Gobierno Vasco. Recuperado de: http://www.
euskadi.eus/web01-a2gizar/es/contenidos/informacion/balora/es_doc/index.shtml

B VALORAME: instrumento paralavaloracion delagravedad de las situaciones de riesgo, desproteccion
y desamparo de la infancia en Andalucia. Ha sido generado para el trabajo de los Equipos de Tratamiento
Familiar, que son los equipos especializados de la comunidad auténoma que apoyan a los municipios en
la intervencion con nifios, nifias y adolescentes en situacion de riesgo moderado y grave. Andalucia tiene
también como instrumento el SIMIA:
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Molina, A., y Martinez, C. (2016). VALORAME: instrumento para la valoracién de la gravedad de las
situaciones de riesgo, desproteccion y desamparo de la infancia en Andalucia. Sevilla: Junta de Andalucia.
Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales. Recuperado de: https://www.observatoriodelainfancia.
es/oia/esp/documentos_ficha.aspx?id=4082

Sistema de Informacion sobre el Maltrato Infantil en Andalucia (SIMIA), instrumento para la recogida
y transmisién de informacion sobre los casos detectados de maltrato infantil, recogido en el Decreto
3/2004, de 7 de enero de la Junta de Andalucia. Se puede acceder a informacién sobre el SIMIA en
https://www.observatoriodelainfancia.es/oia/esp/documentos_ficha.aspx?id=3294

B Instrumento para la valoracion de la gravedad de las situaciones de desproteccion infantil, elaborado
por la Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia para apoyo a los Servicios Sociales de atencion
primaria y especializados de la Region de Murcia.

Regidon de Murcia (2012). Instrumento para la valoraciéon de la gravedad de las situaciones de
desproteccion infantil. Murcia: Consejeria de Sanidad y Politica Social, Direccién General de Asuntos
Sociales, Igualdad e Inmigracion (Regién de Murcia). Recuperado de: http://www.carm.es/web/
pagina?IDCONTENIDO=9415&IDTIPO=246&RASTRO=c886$m5855

B La Comunidad de Cantabria dispone de:

Manual de actuacion en situaciones de desproteccién infantil en la Comunidad Auténoma de
Cantabria (documento introductorio disponible en: http://www.serviciossocialescantabria.org/uploads/
documentos%20e%20informes/MANUAL %20Proteccion%20Infantil_(resumen).pdf;, el resto de
documentos disponibles en http://www.serviciossocialescantabria.org/index.php?page=documentos-e-
informes#infancia ), que es de obligado cumplimiento a partir de la “Resolucion por la que se aprueba el
Manual de Actuacién en Situaciones de Desproteccion Infantil en la Comunidad Auténoma de Cantabria
como instrumento técnico a emplear en la deteccion, notificacion, evaluacion, diagndstico e intervencion
en situaciones de desproteccion infantil”, de 2 de marzo de 2011, recuperada de: https://boc.cantabria.
es/boces/verAnuncioAction.do?idAnuBlob=206209

La normativa actual establece el Instrumento BALORA como instrumento en este ambito, de obligado
cumplimiento. Véase la “RESOLUCION de aprobacion del Instrumento Balora como instrumento técnico
a utilizar para la valoracién de la gravedad de las situaciones de riesgo y desamparo por parte de
los Servicios Sociales de Atencién Primaria y del Servicio de Atencion a la Infancia, Adolescencia y
Familia de la Comunidad Auténoma de Cantabria y su incorporacion al Manual Cantabria de Actuacion
en Situaciones de Desproteccién Infantil y de la Adolescencia en la Comunidad Auténoma de Cantabria”,
de 8 de enero de 2018, recuperada de: http://www.serviciossocialescantabria.org/uploads/normativa/
Resolucion%20de%20aprobaci%C3%B3n%20del%20instrumento%20BALORA%20(valoracion%20
de%20situaciones%20de%20riesgo%200y%20desamparo).pdf

B La Comunidad Foral de Navarra tiene un Manual elaborado también por Ignacia Arruabarrena que esta
siendo revisado para finalizar el instrumento de valoracion:

Gobierno de Navarra (2003). Manual de intervencién en situaciones de desproteccion infantil en la
Comunidad Foral de Navarra. Pamplona: Gobierno de Navarra, Departamento de Bienestar Social,
Deporte y Juventud, Direccién General de Bienestar Social, Deporte y Juventud. Recuperado de: https://
www.navarra.es/home_es/Temas/Asuntos+sociales/Familias/Publicaciones/Planes+de+Actuacion.
htm#header6

Durante la investigacion se estaba trabajando en el disefio del /I Manual de Procedimiento para la
deteccidn, notificacion, valoracion e intervencion en situaciones de desproteccion inff'mtil en la Comunidad
Foral de Navarra. En él se han combinado las perspectivas del BALORA, del VALORAME y del manual
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de la Regién de Murcia.

El documento esta disponible en: https://gobiernoabierto.navarra.es/es/participacion/procesos/ii-manual-
procedimiento-para-deteccion-notificacion-valoracion-e-intervencion

2. Comunidades autonomas que han generado otro tipo de instrumentos (guias, manuales técnicos,
instrucciones) que sirven de soporte técnico pero no son un instrumento de valoracion.

H Castillay Ledn

Guia I: deteccion y notificacion ante situaciones de desamparo y de riesgo en la infancia:http://www.
bienestaryproteccioninfantil.es/imagenes/tablaContenidos03SubSec/Guia%201_cyl.pdf

Guia II: investigacién y evaluacién ante situaciones de desamparo y riesgo en la infancia: http://www.
bienestaryproteccioninfantil.es/imagenes/tablaContenidos03SubSec/Gu%C3%ADa%202_cyl.pdf

B Aragon tiene instrumentos técnicos de valoracion:

Instituto Aragonés de Servicios Sociales (I.A.S.S.) y Asociacién de Desarrollo Comunitario en Areas
de Aragon (A.D.C.ARR.A.) (2007, 2% ed.). Guia para Detectar, Notificar y Derivar Situaciones de
Maltrato Infantil en Aragén desde los Servicios Sociales Comunitarios. Zaragoza: Instituto Aragonés
de Servicios Sociales. Recuperado de: https://www.aragon.es/estaticos/GobiernoAragon/Organismos/
InstitutoAragonesServiciosSociales/IASS_new/Documentos/infancia/MALTRATO-2007-Guia-
serviciossociales.pdf

B Asturias que tiene una guia de actuacién en las situaciones de desproteccion que incluyen los criterios
técnicos para definir las situaciones de riesgo.

Becedoniz, C. (coord) (2018). Guia de buena practica en la intervencion social con la infancia, familias
y adolescencia. Desproteccion Infantil: Manual de procedimiento de intervencién ante situaciones de
desproteccion infantil para los servicios sociales de Asturias. Consejeria de Bienestar Social del Gobierno
de Asturias.

B Castilla-La Mancha tiene recogidos indicadores de riesgo en los articulos 34 al 37 de la Ley 5/2014 de 9
de octubre de proteccion Social y Juridica de la Infancia y la Adolescencia de Castilla-La Mancha, en los
que se indican los factores de riesgo y el procedimiento para la declaracion de riesgo y las medidas de
proteccién que pueden ser adoptadas. Ademas, esta en proceso de estudiar la incorporacion del BALORA
como instrumento técnico de valoracion.

B La Comunidad Valenciana tiene un manual de intervencion:

‘ Generalitat Valenciana. Conselleria de Justicia y Bienestar Social (2007). El papel del ambito social en el
abordaje de situaciones de desproteccion infantil. Valencia: Generalitat Valenciana.

B La Comunidad de Madrid tiene unas guias de atencién al maltrato infantil, que incluyen indicadores de
riesgo elaboradas por el entonces Instituto Madrilefio del Menor y la Familia.

‘ Dentro de la Comunidad de Madrid es muy destacable el instrumento desarrollado por el Ayuntamiento
de Madrid con el apoyo técnico de Ignacia Arruabarena y su equipo:

Arruabarrena, |. y de Paul, J. (2008). Manual de intervencion de los Servicios Sociales del Ayuntamiento
de Madrid para la proteccion de menores. Madrid: Ayuntamiento de Madrid (varios volumenes).
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Direccion General de Familia, Infancia y Voluntariado (2008). Manual de intervencion de los Servicios
Sociales del Ayuntamiento de Madrid para la proteccién de menores [| — Manual]. Madrid: Ayuntamiento
de Madrid. Recuperado de: https://www.madrid.es/UnidadesDescentralizadas/ServALaCiudadania/
SSociales/Esplnformativos/Especial%20Infancia/Publicaciones/manual.pdf

Direccion General de Familia, Infancia y Voluntariado (2008). Manual de intervencion de los Servicios
Sociales del Ayuntamiento de Madrid para la proteccion de menores — Guia [ll]. Madrid: Ayuntamiento
de Madrid. Recuperado de: https://www.madrid.es/UnidadesDescentralizadas/ServALaCiudadania/
SSociales/Esplnformativos/Especial%20Infancia/Publicaciones/guia.pdf

Direccion General de Familia, Infancia y Voluntariado (2008). Manual de intervencion de los Servicios
Sociales del Ayuntamiento de Madrid para la proteccion de menores—Anexos [Ill]. Madrid: Ayuntamiento
de Madrid. Recuperado de: https://www.madrid.es/UnidadesDescentralizadas/ServALaCiudadania/
SSociales/Esplnformativos/Especial%20Infancia/Publicaciones/anexos.pdf

‘ Esta herramienta esta complementada desde un grupo de trabajo creado para revisar su implementacion
con:

Direccion General de Familia, Infancia y Voluntariado (2012). Riesgo social y presunto desamparo de
menores: criterios para la valoracion de su gravedad por los servicios sociales municipales. Madrid:
Ayuntamiento de Madrid.

B Cataluia tiene introducidos los indicadores de valoracion en su marco normativo:

Ley 14/2010, de 27 de mayo, de los derechos y las oportunidades en la infancia y la adolescencia de
Catalunya (2010).

La orden BSF/331/2013 de 18 de diciembre, por la que se aprueban las listas de indicadores y de
factores de riesgo y de proteccion a tener en cuenta para valorar una situacion de riesgo (2013).

Decreto 27/2003, de 21 de enero, de la atencion social primaria de Catalunya (2003).
Ley 12/2007 de 11 de octubre de servicios sociales de Catalunya (2007).

Protocolo para la intervencion en red de las situaciones de riesgo y/o malos tratos a la Infancia y
adolescencia, Terres de Lleida (2014).

La Diputacion de Barcelona, que tiene un manual especifico de prevencion y deteccion de situaciones
de riesgo que incluye los criterios técnicos.

B Extremadura tiene la Instruccion 1/2017 que regula la “Situaciéon de Declaracion de riesgo” en la Comunidad
Auténoma de Extremadura.

B Canarias tiene instrumentos técnicos de apoyo como:

Protocolo de valoracion para la proteccion infantil en Canarias publicado por el Instituto Insular de
Atencion Social y Sociosanitaria (IASS) en 2010 donde se pretende unificar criterios sobre la Declaracion
Municipal de Riesgo entre los profesionales que realizan su labor en los diferentes ambitos de la
proteccion e intervencion con el menor y la familia. https://www.iass.es/guia-de-atencion-municipal-
para-la-proteccion-infantil/send/198-guia-de-infancia/3384-protocolo-de-valoracio-n-para-la-proteccio-n-
infantil
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3. Municipios que por su cuenta han desarrollado criterios técnicos comunes para todos los técnicos y
agentes, con frecuencia como resultado y parte del trabajo de la mesa de coordinacién de infancia o del trabajo
de la mancomunidad que impulsa criterios técnicos comunes para que todos los agentes que intervienen en
el municipio (o en varios, en el caso de las mancomunidades) pudieran seguir los mismos criterios. En este
caso entrarian municipios como Alcala de Henares, Alcobendas, Logroio, Madrid, Oviedo, Las Palmas
de Gran Canaria, Rivas-Vaciamadrid y San Lorenzo de El Escorial (con la Mancomunidad de Servicios
Sociales Sierra Oeste).

4. Municipios donde el tnico criterio técnico que se sigue es el de cada profesional o equipo. En la
muestra de 150 municipios analizada, 23 municipios utilizaban criterios individuales y 34 no proporcionaron
informacién ninguna sobre cuales eran las motivaciones técnicas que utilizaban para una declaraciéon de
riesgo. En el caso de que no existan motivaciones técnicas comunes o indicadores estandarizados para
valorar las situaciones de riesgo (bien a través de los propios profesionales que han disefiado un instrumento
especifico o bien porque aplican un instrumento de valoracion ya estandarizado) no es que no exista un
criterio municipal, ni de area, es que el criterio puede acabar siendo de cada profesional que interviene en
el caso. La formulacién de la motivacion técnica en esos casos ha estado en la linea de que “No se dispone
de documentos internos o protocolos para la valoracion técnica. Los casos se supervisan en reunion de
equipo, respetando el criterio profesional del técnico que realiza la valoracién familiar’. Este escenario es
el mas preocupante, sobre todo si se cruza con la preocupacion manifiesta por la escasa formacion que
tienen los agentes municipales en aspectos especificos de tematicas muy complejas dentro de la infancia y
la adolescencia.

Como ocurre con otros datos encontrados en el trabajo de campo, la variable del tamafio poblacional de los
municipios no establece diferencia ninguna. Existen municipios de los tres niveles en los tres escenarios. La
comunidad autdbnoma de pertenencia del municipio, en cambio, en este caso si que establece una diferencia,
I6gicamente, porque en aquellas que han desarrollado instrumentos técnicos estandarizados, todos los
municipios pertenecientes a esa comunidad los estan aplicando.

Conviene sefalar que la misma conceptualizacion de “situacion de riesgo” varia de un municipio a otro,
contemplandola como una medida de intervencion con distintas funciones:

B La intervencion previa a la declaraciéon de riesgo, que podria evitarla.

B Una intervencioén igual a la que se realizaria con una declaracion de riesgo, porque esta segunda figura no
se contempla.

B Una intervencion destinada a evitar declaracion de desamparo y la asuncion de la tutela del nifio, nifia o
adolescente.

B Una intervencion para garantizar la cobertura de las necesidades del nifio, nifia o adolescente e incluirle en
recursos que pueda necesitar (incluso aunque la familia sea protectora, porque sin esa categorizacion no
puede acceder a ellos).

Respecto a los criterios técnicos para realizar una declaracion de riesgo, este aspecto se cruza con el
cuestionamiento mismo de la figura de la declaracion de riesgo, desarrollado en el apartado 4.2.1 de este
informe. En cualquier caso, la declaracion de riesgo al ser una figura administrativa conlleva una propuesta
de intervencién con la familia ya delimitada por los profesionales.

En aquellas comunidades auténomas que si que realizan declaraciones de riesgo, los municipios vinculan
la misma a dos criterios clave: por un lado, la no colaboracion de las familias en el plan de intervencion; y
por otro, dar claridad a las familias sobre la gravedad de la negligencia en el trato a sus hijos e hijas, que
en muchas ocasiones se realiza de forma inconsciente, ya que la declaraciéon de riesgo permite afrontar la
problematica de la familia de forma consciente.
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Respecto a los criterios técnicos para realizar una derivacién a valoracion de una posible situacion de
desamparo, ocurre lo mismo que los criterios técnicos para definir la situacion de riesgo, pero en este caso si
que existen mas instrumentos técnicos estandarizados: guias de deteccién y derivacion del maltrato infantil,
protocolos de actuacion que recogen criterios técnicos especificos y todos los instrumentos estandarizados
antes mencionados (BALORA, VALORAME, etc.).

Las MOTIVACIONES TECNICAS MAS FRECUENTEMENTE MENCIONADAS EN LOS MUNICIPIOS
identificados en la muestra serian las siguientes:

B Por parte del nifo, nifia o adolescente:

Absentismo escolar.

Problemas de conducta en el nifio, nifia o adolescente (conflicto social).

Pertenencia a algun colectivo vulnerable: discapacidad fisica, sensorial o psiquica, o necesidades
educativas especiales; identidades y orientaciones sexuales minoritarias; minorias étnicas; familias

inmigrantes™®.

Problemas de salud mental en el nifio, nifia o adolescente.

Embarazo adolescente.

B Por parte de las figuras parentales:

Falta de habilidades parentales en la crianza.
Problematicas de salud mental.

Problematica de adicciones.

Indicadores detectados de negligencia fisica en el cuidado (no realizar una cobertura adecuada del
seguimiento sanitario, indicadores detectados en la escuela).

Situaciones de conflicto social y familiar.
Separaciones conflictivas de las figuras parentales.

Aislamiento social del nlcleo familiar.

Falta de vivienda o vivienda inadecuada.
B Por parte de otros agentes sociales:
Violencia entre iguales.

Violencia (maltrato o abuso) fuera del nucleo familiar.

19. Es importante sefialar que considerar la pertenencia a un colectivo vulnerable como motivacion técnica de riesgo, significa equiparar vulnerabilidad
y riesgo, que es una de las problematicas que se ha identificado en el estudio. Esta problematica refleja, por un lado, una sociedad desigual donde los
colectivos vulnerables de facto estan en riesgo al no ver garantizada la plena implementacién de sus derechos. Pero por otro lado, la pertenencia a un grupo
vulnerable no puede ser una motivacion técnica per se, porque no es la caracteristica del nifio, nifia o adolescente la que le pone en riesgo sino la actuacion
social ante esa caracteristica.



B Por parte de las instituciones:
Seguimiento de una medida de proteccion.
Situaciones de emergencia en el municipio.

Seria necesario y pertinente realizar un sistema
de categorizacion de estas motivaciones técnicas
que favorezca la intervencién con nifios, nifias y
adolescentes en situacion de riesgo, donde se incluyan
ademas categorias de riesgo emocional y que no
necesariamente suponen el peligro de la pérdida del
cuidado parental.

Y algunos CRITERIOS TECNICOS DE ACTUACION
SENALADOS DE FORMA REITERADA POR LOS
MUNICIPIOS serian:

W Priorizar la prevencion e intervencion en la
vulnerabilidad.

Cuanto mas temprana es la deteccién de los casos,
mas eficaz es la intervencion. Eso implica que las
instituciones han de acercarse a la vida de los nifios,
nifias y adolescentes y sus familias, no al revés.

El Interés Superior del Nifio como criterio basico de
actuacion.

Una perspectiva evolutiva en la evaluacion de la
situacion de riesgo.

La combinacion de los recursos generalistas y
especializados en la planificacion de la intervencion.

Una definicién y adecuacion realista de los recursos
a las posibilidades de las familias.

El acompafamiento y fortalecimiento de las familias
en su parentalidad.

El trabajo en red, que implica:
El uso de espacios de coordinacion.

La existencia de criterios técnicos compartidos y
consensuados.

La corresponsabilidad de todas las instituciones
implicadas en las decisiones que se toman.

La interdisciplinariedad (dentro de los equipos y
con los otros agentes).
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4. CLAVES SOBRE LA INTERVENCION CON
NINOS, NINASYADOLESCENTES EN SITUACION
DE RIESGO

Para finalizar es importante reflejar algunas claves para la comprension de la intervencion que se esta
realizando con los nifios, nifias y adolescentes en situacion de riesgo en Espafa y que han surgido tanto del
analisis de los datos realizado como del proceso mismo de la investigacion.

4.1. Escasa transparencia y sistematizacion en la informacion sobre el sistema
de proteccion

Esta falta de transparencia de la informacién en el sistema de protecciéon se ha plasmado en dos aspectos
esenciales de la investigacion:

B La falta de sistematizacion de los datos sobre nifios, nifias y adolescentes en situacion de riesgo en Espafia
hace que sea imposible averiguar con cuantos nifos, nifias y adolescentes se esta interviniendo a nivel
municipal.

B Las dificultades de acceso a las fuentes de informacion han sido muy significativas: la dificultad de acceso a
los responsables municipales, la escasez de memorias accesibles publicamente en la red o la accesibilidad
o sistematizacion de los recursos existentes, entre otros aspectos.

4.1.1. Escasa sistematizacion de los datos sobre nifios, nifias y adolescentes en situacion
de riesgo en espaina

La investigacion prueba que no es posible averiguar con cuantos nifios, nifias y adolescentes en situacion de
riesgo se esta interviniendo desde los servicios sociales municipales y autondmicos. Esta conclusion surge de
varios datos que aportan diferentes aspectos de una misma problematica.

Primero, el nimero de municipios que no han colaborado en la investigacion y la argumentacion esgrimida
para no poder hacerlo en la mayoria de los casos. De los 150 municipios seleccionados al azar para esta
investigacion, 30 municipios no han querido colaborar en la investigacion, lo que supone el 20% de la muestra.

Como puede verse en la tabla de fuentes de datos de la investigacion incluida en el anexo 5.4. que recoge las
fuentes de datos correspondientes a cada municipio, estos 30 municipios pertenecen a diversas comunidades
auténomas y son de diverso tamario poblacional:

B 5 municipios de menos de 20.000 habitantes.

B 13 municipios de menos de 100.000 habitantes.

B 2 municipios de mas de 100.000 habitantes.

Pero el dato relevante no es solo el nUmero de municipios que no pudieron colaborar, sino la motivacion
para no hacerlo. 26 de los municipios que no colaboraron en la investigacion dieron como razén la falta de

sistematizacion de los datos solicitados, asi como su falta de recursos personales y de tiempo suficientes
como para realizar la sistematizacién de los datos que se solicitaba.
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Muchos de los municipios registran los datos por los programas de intervencién, no por los datos de los
usuarios de los mismos. Y aquellos que registran los usuarios, lo hacen en muchos casos por unidades
familiares, sin registrar el nimero, sexo y edad de los componentes de cada unidad familiar, por lo que es
imposible saber el numero de nifios, nifias y adolescentes con los que se esta interviniendo.

Los otros cuatro municipios restantes argumentaron cuestiones referentes a la normativa de proteccion de
datos personales, a pesar de que no suponian vulneracion alguna de dicha ley, y cuestiones relacionadas con
las entidades participantes en la investigacion o la falta de relevancia de la misma.

Ademas, esta problematica de la falta de sistematizacion de los datos se ha dado también en 13 municipios que
si que proporcionaron datos pero que, como se puede comprobar en la tabla de nifios, nifias y adolescentes
en situacion de riesgo incluida en el apartado 3 y en el anexo 5.4., no pudieron ser sistematizados porque,
como se ha explicado en el capitulo anterior, estaban registrados por usuarios de programas o por unidades
familiares. Es decir, la variable de analisis “usuarios menores de edad” era imposible de obtener de las bases
de datos de estos municipios, mas los 30 que no colaboraron, mas los 13 que no pudieron proporcionar
los datos por esa unidad de analisis. Esto hace que casi una tercera parte de la muestra de municipios
seleccionados no pudieran responder al dato de con cuantos nifos, nifias y adolescentes en situacién
de riesgo estan interviniendo.

Pero no solo es la falta de sistematizaciéon cuantitativa, sino también cualitativa. No es solo que no esté
sistematizado el numero total de nifos, nifias y adolescentes con los que se esta interviniendo en situacion
de riesgo, es que, ademas, los pocos datos disponibles no estan desagregados. En la investigacion se
solicitaban los datos desagregados por sexo, edad y nacionalidad (espafiola/no espafiola) de los nifios, nifias
y adolescentes. Sin embargo, de los 120 municipios que pudieron proporcionar datos, solo 65 pudieron
hacerlo de forma desagregada, algo mas del 50% de los municipios con datos (y un 43% del total de
150 municipios). De estos, 56 presentaron los datos desagregados por sexo, 55 municipios lo hicieron
desagregados por edad y 31 desagregados los datos por nacionalidad. Esta falta de sistematizacién de
los datos se dio incluso en municipios cuyo sistema de intervencion pudiera considerarse referente de buena
practica.

4.1.2. Escasa accesibilidad a la informacion y lentitud en la respuesta institucional

En 93 municipios de los 150 municipios analizados (el 62%) no existia memoria accesible publicamente,
y las que existian eran en muchas ocasiones memorias de las actuaciones y programas desarrollados, no
recogian un analisis de los datos de los usuarios que permitiera obtener y visibilizar los datos sobre los nifios,
nifias y adolescentes en situacién de riesgo. Y respecto a aquellos municipios en los que si se pudo acceder
a la memoria, esta en muchos casos era una memoria de recursos, actuaciones y presupuestos. Una de las
conclusiones claras del proceso de investigacion ha sido que en general se sistematizan los recursos, las
intervenciones, pero no los datos sobre los usuarios de las mismas.

En muchos casos, los municipios no disponian de bases de datos actualizadas que les permitieran
cruzar los datos de los expedientes y proporcionar la informacion de “numero de nifios, nifias y adolescentes
en situacion de riesgo”. Ademas, variables como la edad, sexo o nacionalidad no eran variables de analisis
mas que en algo menos de la mitad de los municipios que pudieron proporcionar datos. Muchos municipios
tuvieron que calcular los datos que se les pedian revisando los expedientes: aquellos de tamafo pequefio
que les era posible lo hicieron, pero los de tamafio medio y grande remitieron directamente a sus memorias.
Si estas memorias incluian los datos desagregados, fue posible obtenerlos; si no, no. Y no existe un sistema
informatico que permita recoger los datos de los municipios. El Registro Unificado de Maltrato Infantil (RUMI)
y el Sistema de Informacion de Usuarios de Servicios Sociales (SIUSS) no estan incorporados en todos los
municipios y aquellos que si que los tienen se quejan de un tema clave, y es que pueden volcar los datos
desde los expedientes, pero no pueden acceder posteriormente a ellos para analizarlos.



Respecto a los presupuestos, la falta de transparencia fue tan clara que el tnico dato que se ha podido
obtener uniforme ha sido la partida total de servicios sociales que proporcionaron al Ministerio de
Hacienda®, que no responde a la intervencion con nifios, nifias y adolescentes en situacion de riesgo, sino a
algo mucho mas global, a toda el area de servicios sociales. Se ha incluido en la investigacion para tener un
elemento de comparacién entre municipios. Solo 34 municipios pudieron dar el presupuesto adjudicado
a programas de intervencién con nifos, nifias y adolescentes en situacion de riesgo en el municipio,
que tampoco es el gasto total porque es solo el de ayudas econdémicas, el de determinados programas o
actuaciones, pero no siempre incluia el gasto de personal, entre otros. La trazabilidad de los presupuestos
parece ser un reto dificil de lograr. Muchos municipios dijeron directamente que era imposible para ellos
proporcionar el dato, porque los gastos se cubrian desde partidas, areas y secciones diferentes, por lo que
era inviable saber cual era el presupuesto adjudicado a la intervencion con esta poblacion.

Existe una llamativa falta de publicaciones en los municipios, que se puede comprobar en las fichas
correspondientes, sobre la intervencién que realizan con nifios, nifias y adolescentes en situacion de riesgo.
La sobrecarga de trabajo y la falta de recursos de los servicios sociales municipales es una pauta generalizada
en los municipios analizados y eso restringe de forma clara su posibilidad de sistematizar los datos y realizar
publicaciones sobre los modelos de atencion e intervencidon que estan implementando, que pudiera generar
modelos de buena practica que pudieran ser generalizados (aunque en varios casos ha habido profesionales
qgue han manifestado su deseo por realizar actividades de sistematizacion y por participar en eventos fuera de
su municipio para ampliar su mirada y poder publicar y exponer su trabajo). Las publicaciones identificadas
se han incluido en la bibliografia de este informe final, porque es esencial dar visibilidad a aquellos municipios
que si han logrado sistematizar su trabajo y publicarlo.

Y un dato interesante a sefialar sobre la falta de accesibilidad es que los propios técnicos tenian dificultades
para manejar las paginas web de sus propios municipios, cuando no directamente prohibido el acceso
a las mismas, por lo que en algunos municipios la actualizaciéon de las paginas web sobre los recursos
existentes era muy escasa y la sistematizacion de los datos en la web no responde a criterios técnicos ni
visibiliza la infancia como poblacién objetivo, salvo en la parte de juventud.

Un dato que es significativo en si mismo respecto a la escasa transparencia y a los serios problemas de
accesibilidad a la informacién que se han encontrado es cédmo se ha producido el proceso en si de la
investigacion. Solo por dar algunos datos que contextualicen la respuesta institucional:

B El periodo que transcurrié entre el primer contacto con el municipio y el cierre de la ficha correspondiente
a cada municipio con su revision correspondiente fue de seis meses, desde finales de verano hasta final
de febrero.

B Lamediade llamadas que fue necesario realizar a los diferentes municipios para obtener respuesta a
la solicitud fue de 11,3. Hubo casos en los que se realizaron hasta 80 llamadas sin respuesta institucional,
y hubo otros en donde no fue necesaria la llamada porque respondieron directamente al correo electrénico
de contacto.

B La media de correos electréonicos que fue necesario enviar para obtener la informacién con cada
municipio fue de 6,4 correos electréonicos. Hubo casos en que fueron necesarios hasta 15 correos
electronicos.

B El namero de personas con las que fue necesario hablar en cada municipio para obtener la informacién
fue entre 3 y 4 personas por municipio.

B De los 150 municipios incluidos en la muestra, fue necesario recurrir en 65 de los municipios a contactos
externos al municipio para poder obtener respuesta institucional.

20. Publicacién de Informaciéon de los Presupuestos por Entidades Locales del Ministerio de Hacienda. http://www.hacienda.gob.es/es-ES/Areas%20
Tematicas/Administracion%20Electronica/OVEELL/Paginas/PublicacionPresupuestosEELL.aspx
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Por todo ello, es muy dificil lograr la RENDICION DE CUENTAS a la que los municipios como instituciones
publicas que son estan obligados.

Y un ultimo dato relevante a sefalar es el papel de los servicios especializados de proteccion de las
comunidades auténomas de cara a la transparencia y accesibilidad a los datos. En algunos casos esas
comunidades autdbnomas fueron agentes clave para favorecer el proceso y el acceso a la informacién, pero
en otros fueron una dificultad. De hecho, en aquellas comunidades auténomas donde el servicio de proteccion
lleva una memoria conjunta y obliga a los municipios a tener sistematizados los datos, fue posible acceder a
los mismos porque los preparan para esa memoria. Quiza establecer esa sistematizacion obligada desde las
comunidades auténomas permitiria mejorar la transparencia y uniformidad de la informacion.

Del mismo modo, cuando se analizaron los recursos, su disefio y su implementacion, en algunos municipios
se encontrd una intervencion conjunta, coordinada vy fluida entre los dos niveles del sistema de proteccion
(municipal y autonémico), pero en otros casos se relacionaban desde el recelo. Este es un aspecto que
requeriria mas estudio pero es relevante no dejar de indicarlo aqui, como una clave en la accesibilidad y
sistematizacién de la intervencion con nifos, nifias y adolescentes en situacion de riesgo.

Por otro lado, es fundamental sefialar que las mancomunidades (y otras entidades mayores como
las comarcas) si aparecen como un elemento de mejora de la calidad de la intervenciéon y de la
sistematizacion y accesibilidad a los datos de los recursos. Su papel facilitador, de cohesion, de generacion
de estructuras de trabajo en red, de enlace entre los municipios pequefios y aislados, es esencial de cara a
la mejora de la intervencion con los nifios, nifias y adolescentes en situacion de riesgo residentes en esos
municipios.

También se encontré una diferencia significativa entre los 150 municipios seleccionados para la muestra,
tanto en la intervencién que realizan, ya que incorporan mucho mas claramente el Enfoque de Derechos del
Niflo, como en la sistematizacién y accesibilidad a la informacién, en aquellos municipios que forman parte del
programa de Ciudades Amigas de la Infancia de UNICEF Comité Espafiol.

4.2. Problematicas generales sobre la intervencion con nifios, nifas vy
adolescentes en situacion de riesgo

4.2.1. El cuestionamiento de la figura de la declaracion de riesgo

La normativa autonémica no ha incorporado la obligatoriedad de la declaracién de riesgo recogida en el articulo
17.1 de la LOPJM. Este cuestionamiento de la figura de la declaracion de riesgo se plasma tanto en el
marco juridico como en la actuacién técnica. La normativa autonémica, analizada en el capitulo 2, revela
la falta de homogeneidad en los supuestos de riesgo y desamparo y la desarmonizacién en las medidas a
adoptar: efectivamente, la regulacion se mueve entre el extremo de una prolija relacion detallada de supuestos
de riesgo y de sus medidas a una ausencia absoluta de regulacion. Eso conlleva la falta de uniformidad en la
entidad publica competente para tramitar y acordar la resolucion formal de declaracién de riesgo prevista en
el articulo 17.1 de la LOPJM, la cual, a su vez, produce incertidumbre o incluso desconocimiento en ciertos
territorios sobre cuéles son las competencias de las diferentes Administraciones Publicas implicadas en la
adopcién de las medidas de proteccion a la infancia y adolescencia, tal y como pudo constatar el equipo
investigador.

De todas las comunidades auténomas, en el periodo definido del estudio (entre junio de 2018 y mayo de 2019)
11 de ellas tienen definida en su legislacion la declaracion de riesgo: Aragén, Canarias, Cantabria, Castilla y
Ledn, Castilla-La Mancha, Comunidad Valenciana, Extremadura, llles Balears, La Rioja, Pais Vasco y Region
de Murcia. Existen otras 5 comunidades auténomas que en su legislacion establecen las competencias en
detectar, valorar e intervenir en situaciones de riesgo, aunque no realizan declaraciones de riesgo que son:


http://www.hacienda.gob.es/es-ES/Areas%20Tematicas/Administracion%20Electronica/OVEELL/Paginas/PublicacionPresupuestosEELL.aspx
http://www.hacienda.gob.es/es-ES/Areas%20Tematicas/Administracion%20Electronica/OVEELL/Paginas/PublicacionPresupuestosEELL.aspx

Andalucia, Asturias, Comunidad de Madrid, Galicia y Navarra. Y en el caso de Cataluiia no vienen definidas las
declaraciones de riesgo pero si tienen expedientes de riesgo de los servicios de atencion especializada.

Pero las argumentaciones técnicas para cuestionar y no realizar declaraciones de riesgo son variadas y
sélidas. La argumentacién basica contra la figura de la declaracién de riesgo esta relacionada con que al ser
un tramite administrativo, lentifica y hace mas complicado el proceso: “Para nosotros la declaracién de
riesgo es un tramite administrativo, nosotros hacemos la valoracién de una situacion de riesgo, hacemos una
devolucioén a la familia de lo encontrado y un plan de intervencién con ellos. En todo eso, la declaracién de
riesgo no nos aporta nada” (comentario de profesional de servicios sociales). Por otro lado, se argumenta el
riesgo de estigmatizacion social de la familia, especialmente en los municipios mas pequefios.

En este sentido es interesante el posicionamiento que surgio al respecto en varias de las entrevistas realizadas:
“Si no se hace la declaracion de riesgo desde un intento de aportar claridad a las familias sobre la gravedad de
la situacion, no funciona. En el trabajo de los servicios sociales, hay mucho de fiscalizacién. Pero si se trabaja
desde un modelo cuestionador, fiscalizador, como una amenaza, el mismo hecho de la declaraciéon de riesgo
puede empeorar la situacion”.

En aquellas comunidades auténomas que si las realizan tampoco quedan bien definidos los criterios
técnicos para pasar de la intervencion en una situacion de riesgo a realizar una declaracion de riesgo.
En muchos casos los técnicos municipales y los expertos entrevistados decian que se usaba para las
situaciones en las que las familias no colaboraban en la intervencién o cuando no parecen conscientes de
la gravedad del problema. Esto es coherente con la Ley 26/2015, que establece los siguientes criterios para
realizar una declaracion riesgo: la familia no colabora en plan intervencién sobre situacién riesgo, el plan de
intervencién no funciona, no se cumplen objetivos, o se da un empeoramiento de la situacion.

Pero es interesante analizar que el cuestionamiento de la figura de la declaracién de riesgo conlleva también
un diferente enfoque para delimitar la “situacion de riesgo”. Se han identificado diversas concepciones sobre
la “situacion de riesgo” que pueden condicionar la actuacién de los técnicos:

B Provisoria: definir la intervencion en situacion de riesgo como la intervencion que se realiza para evitar
declaracion de riesgo.

B Procedimental: definir la intervencion en situacion de riesgo como la intervencion que se realiza como paso
previo a la declaracién riesgo.

B Pragmatica: definir la intervencion en situacién de riesgo como la intervencion que se realiza para garantizar
la cobertura de una necesidad especifica y poder incorporar al nifio, nifia o adolescente en un recurso
existente.

B Equivalente o paralela: definir la intervencion en situacion de riesgo como la misma intervencion que la
que se realiza con la declaracion de riesgo porque no se realizan declaraciones de riesgo en la comunidad
autonoma.

B Precautoria: definir la intervencién en situacion de riesgo como toda intervencion que se realiza para evitar
declaracion desamparo.

4.2.2. Falta de estandarizacién de criterios técnicos comunes

La implementacién adecuada del marco legal esta condicionada al desarrollo de unos criterios técnicos
uniformes. La diversidad de conceptualizacion de lo que es el “riesgo”, la escasez de instrumentos de
valoracion sistematizados y la variabilidad de criterios técnicos de analisis de los profesionales hacen que una

misma situacién de un nifio, nifia o adolescente pueda ser considerada como “de riesgo”, “de vulnerabilidad”
0 “sin riesgo alguno” en funcion no solo de la comunidad auténoma, ni del servicio, sino de cada profesional

Llegar a tiempo.Nifios, nifias y adolescentes en situacion de riesgo en Espafia

dentro de un mismo equipo municipal. La falta de estandarizacion de los criterios técnicos es una de las
problematicas mas graves en la intervencion con nifos, nifias y adolescentes identificadas en esta
investigacion.

La escasez de sistemas de valoracion estandarizados deja en muchos casos la valoracion técnica dependiendo
del criterio individual del profesional. Pero no solo eso: “La ausencia de un instrumento de valoraciéon genera
disparidad de criterios. Y al cambiar la familia de municipio genera también diferente criterio de valoracién e
intervencion. Si los padres se van a otro sitio a vivir, la intervencién se interrumpe y se vuelve a valorar a la
familia, en muchos casos no se asume la valoracion del otro municipio como valida” (comentario de experto).

Ademas, no es solo para valorar si existe riesgo o0 no, y si se realiza 0 no una declaracion de riesgo, sino
para determinar si ese riesgo es leve, moderado o grave. Como se dijo en una entrevista: “El riesgo leve,
el moderado y el grave no se diferencian claramente, dependen de tantos factores que no tienen que ver
con el nifio: factores de la historia del propio profesional, experiencias de trabajo en red, trabajo en equipo,
notificacién, criterios técnicos o la posibilidad de supervisiéon interna, entre otros”.

Esta falta de sistematizacion de criterios técnicos es especialmente grave cuando se tienen en cuenta algunos
sesgos identificados en la generacion de los recursos, como se expone mas adelante. Ademas, invisibiliza
algunos elementos que deberian estar presentes en la valoracién del “riesgo” y no siempre estan, que
surgieron tanto en el analisis de recursos como en las entrevistas con expertos:

W Visibilizar el “riesgo emocional”: es necesario trabajar para romper definitivamente la unién entre riesgo
y exclusion social, el sesgo en el disefio de los recursos hacia la vulnerabilidad econémica o el asumir que
no puede haber una situacion de riesgo en una familia protectora. Son ejemplos de esto los casos de abuso
sexual extrafamiliar o de acoso entre iguales, que en muchos municipios ya empiezan a abordarse.

B Situaciones de conflicto social o familiar: es fundamental incorporar a la valoracién del riesgo situaciones
de conflicto social o familiar que en teoria no conllevarian una desproteccién, pero que empiezan a
ser identificadas por varios municipios como indicador de riesgo, con la preocupacion especial por las
separaciones conflictivas entre los progenitores.

B Las problematicas de salud mental infantojuvenil, y la necesidad de un abordaje coordinado entre salud
y servicios sociales poco frecuente en los municipios analizados.

Y algunos elementos que son necesarios para la intervencion con infancia en riesgo para acabar con “un
sistema evaluador pero poco recuperador’.

B El trabajo comunitario: la necesaria cercania de los recursos a la vida cotidiana de los nifios, nifas y
adolescentes. Los servicios sociales no pueden actuar unicamente desde el centro de servicios sociales,
necesitan acercarse a la ciudadania y en el caso de la infancia en riesgo, trabajar de forma cotidiana con las
familias y las escuelas, generando espacios que les permitan una deteccién temprana y eficaz del riesgo.
Existen, por ejemplo, practicas de servicios de educacion social a domicilio, para ayudar a las familias a
establecer pautas protectoras desde la colaboracion.

B Un cambio de mirada hacia la familia: dejar, como decia una voz experta, de “culpabilizar constantemente
a la familia. Porque no colabora, porque no viene, porque se resiste...”. La clave no puede ser otra que el
acompafiamiento a las familias.

B La prevencion y el acompaiamiento a las familias son las claves de una intervencién eficaz. Por eso
los programas en primera infancia y los espacios de contenciéon emocional identificados como recursos en
varios municipios desempefian un papel clave en la prevencion y deteccion temprana del riesgo, y por lo
tanto en su erradicacion eficaz.



B Recursos especializados para riesgo moderado: Los expertos insisten en la necesidad de fortalecer
la intervencidon de los recursos de nivel 3 generando recursos especificos que permitan una atencion
psicoeducativa intensiva antes de asumir la tutela. Sin embargo, como ya se menciond, los profesionales
de servicios sociales recalcan: “Cada vez se esta especializando mas el diagnéstico, y es imposible generar
recursos especificos para cada diagndstico. Debe haber recursos generales con formacion especializada”,

4.2.3. Faltade unitinerario coordinado en la intervencion que permita realizar un seguimiento
del nifo, nina o adolescente y evaluar la intervencion realizada

Uno de los objetivos que se planted inicialmente para la investigacion era averiguar cuantos nifios, nifias y
adolescentes en situacion de riesgo acababan siendo tutelados. A lo largo del proceso de la investigacion se
ha constatado lo que ya el equipo investigador tuvo claro desde el principio: que era muy dificil averiguar algo
asi salvo en algunos municipios puntuales.

El sistema, como se ha visto al analizar los recursos desarrollados para la intervencion con infancia en riesgo,
funciona de forma estanca, con recursos dentro de un mismo municipio gestionados por concejalias diferentes
o incluso por entidades diferentes sin que, en la mayoria de los casos como se ha podido comprobar, cuenten
con un espacio de coordinacion de esa intervencion que se realiza con el nifio, nifia o adolescente.

Pero cuando se trata de poder seguir el itinerario del nifio, nifia o adolescente a lo largo del sistema de
proteccion, ese seguimiento se convierte en imposible, porque no solo cambia de area dentro de una
misma institucion, sino que cambia de institucién y de ambito competencial. Como dijo uno de los expertos
entrevistados, “No se trabaja suficiente con las familias y cuando se deriva al nifio a servicios sociales
especializados se relaja la intervencion con las familias’.

Y los datos lo corroboran. Solo 19 de los 150 municipios han podido proporcionar el dato de cuantos
nifios, nifas y adolescentes con los que estéan interviniendo en situaciéon de riesgo han acabado en
desamparo. Son municipios de diferentes comunidades auténomas y de diferente tamafio poblacional, solo
tienen en comun que tienen una sistematizacion de los datos que les permite realizar ese seguimiento. El
equipo investigador es consciente de que es posible que otros municipios incluidos en la muestra tengan
también estos datos y no los hayan proporcionado por diferentes razones, y del mismo modo quiere dejar
constancia de una respuesta que se encontré a menudo ante esta solicitud, la respuesta iba en la linea de “Es
imposible averiguar ese dato, para saberlo habria que ir expediente por expediente”.

A continuacion se incluyen en la tabla aquellos datos proporcionados por esos escasos municipios:
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Municipio Provincia Numero de Numero de Comentarios
Comunidad ninos, nifas y nifnos, nifas y
Autonoma adolescentes en adolescentes
situacion de riesgo con medida de
en el municipio proteccion por
desamparo
Alcobendas Comunidad 489 9
de Madrid
Alfas del Pi, I Alicante
Comunidad
Valenciana
Tenerife
Islas Canarias
Badajoz Badajoz 357 37
Extremadura
Bilbao Bizkaia 1.142 102
Pais Vasco
Cadiz Cadiz 131* 15* *Son unidades
Andalucia familiares, no
nifnos, ninas y
adolescentes

Cenicientos Comunidad
de Madrid
Fuenlabrada Comunidad
de Madrid
Getxo Bizkaia
Pais Vasco
Jerez de los Badajoz
Caballeros Extremadura
Madrid Comunidad 53.898 1.957
de Madrid
Méostoles Comunidad 476 60
de Madrid
Pamplona/lrufia Navarra 1493 136

San Millan/
Donemiliaga

San Sebastian/
Donostia

Vall d’Uixo, la

Villanueva de la
Serena

Vitoria/Gasteiz

Alava/Araba
Pais Vasco

Gipuzkoa
Pais Vasco

Castellon
Comunidad
Valenciana

Badajoz
Extremadura

Alava/Araba
Pais Vasco




4.2.4. Grandes diferencias en la intervencion en los diferentes municipios sin una variable
técnica clara que lo pueda explicar

Como se ha expuesto en el capitulo anterior, la variable del tamafo poblacional no va necesaria ni directamente
vinculada ni a una mayor dotacion presupuestaria ni a un mayor numero de recursos de intervencion.

Una de las cuestiones que mas ha llamado la atencién al equipo investigador es la variabilidad entre la
intervencion de un municipio a otro de la muestra seleccionada. Son especialmente llamativas las
diferencias entre los municipios mas grandes, los de mas de cien mil habitantes. Presentan enfoques
dispares de sistematizacion, valoracion, evaluacion y rendicion cuentas. Y no porque varien de una comunidad
autébnoma a otra, sino también dentro de una misma comunidad. Existen municipios grandes con un enfoque
de recursos asistencialista, porcentajes presupuestarios dedicados a servicios sociales muy pequefios (31
de los 45 municipios de mas de cien mil habitantes tienen menos del 10% de presupuesto adjudicado a
servicios sociales). Sin embargo, existen otros municipios grandes como Alcobendas, Alcala de Henares,
Barcelona, Logrofo, Madrid, Manresa, San Sebastian/Donostia, Vitoria-Gasteiz o Zaragoza que son ejemplo
de un sistema de intervencion en riesgo de calidad: recursos generados desde un enfoque preventivo, que
combinan recursos generalistas con especificos, que abarcan todas las edades y que cuentan con un espacio
de coordinacién eficaz.

Estas diferencias se repiten igual en el caso de los municipios mas pequefios. Solo 5 de los 55 municipios de
menos de 20.000 habitantes analizados tienen mas del 15% del presupuesto adjudicado a servicios sociales,
mientras que 20 de ellos quedan por debajo del 5%, en algunos casos con un presupuesto minimo. En
muchos casos esto se debe a que los servicios sociales estan financiados o gestionados desde entidades
superiores al municipio, como pueden ser las mancomunidades, las comarcas o los servicios sociales son
un recurso autonémico para municipios pequenos. En este tramo de tamafio poblacional, existen municipios
con recursos de enfoque asistencialista, pero también hay ejemplos puntuales, como pueden ser Burlada o
Picassent, de lo que se puede lograr con una intervencién con nifos, nifas y adolescentes en situacion de
riesgo de calidad y bien planificada, pero no son representativos del panorama general de los municipios de
menor tamano.

Por lo tanto, ni el tamafio poblacional ni el presupuesto adjudicado ni la distribucién competencial de las
diferentes areas pueden explicar las diferencias significativas encontradas en el estudio. El enfoque de los
recursos no parece estar relacionado con el tamafo poblacional, puesto que se han identificado municipios de
todos los tamafios poblacionales con un enfoque asistencialista en el disefo de los recursos, al mismo tiempo
que municipios muy pequefios con un enfoque preventivo y de derechos en el disefio de sus recursos. Y del
mismo modo, municipios de gran tamafio que tienen sus recursos disefiados de forma asistencialista con dos
grandes focos: las familias en situacion de vulnerabilidad econémica y la conciliacion de la vida familiar y laboral.

Se han podido identificar algunos factores que si marcan una diferencia:

B E| trabajo en red que posibilita un itinerario adecuado y una intervencion conjunta de calidad, asi como la
creacion de redes comunitarias que tienen en si mismas un valor preventivo.

B Unapriorizacion claradelosrecursos de prevencion primaria, los espacios comunitarios y de acompafiamiento
a las familias en la crianza, para trabajar la vulnerabilidad y el riesgo leve y mejorar la deteccién precoz de
las situaciones de riesgo. Este trabajo preventivo tiene dos ejes clave:

El acompafiamiento a las familias en la crianza, la conciliacion de la vida familiar y laboral, el afrontamiento
de situaciones de conflicto que puedan vivir y la prevencién de posibles situaciones de exclusién social
por aislamiento social, falta de red afectiva o vulnerabilidad econémica.

La plena integracién de los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derecho y miembros activos de
la comunidad y los espacios de participacion ciudadana, con especial atencion a eliminar las condiciones
estructurales del municipio que los coloquen en una posicion de vulnerabilidad por el no cumplimiento o
posibilidad de ejercicio de alguno de sus derechos.
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B La existencia de un tejido asociativo sélido en el municipio que multiplique el efecto de la intervencion
realizada.

B La combinacion en el disefio de la intervencidon de recursos generalistas con recursos especificos para
determinadas problematicas. Como se dijo en una entrevista: “Es necesario que haya variedad pero con
especificidad”. Variedad de recursos, pero disefiados de forma que puedan adaptarse a las caracteristicas
especificas de las distintas realidades.

W La evaluacion y sistematizacion del trabajo desarrollado.

B Un enfoque preventivo y desde el Enfoque de Derechos del Nifio en el disefio de los recursos y la
intervencion, no asistencialista.

4.2.5. Algunos sesgos presentes en el enfoque de los recursos de intervencion con ninos,
nifas y adolescentes en situacion de riesgo

Es importante comenzar indicando la falta de visibilizacion estructural de la infancia en la division competencial
de los municipios. Son pocos los municipios que tienen una Concejalia de Infancia. En su mayoria tienen
concejalia de servicios sociales, educacion, salud, juventud, igualdad y deportes, ademas de la intervencion
que se desarrolla desde otras areas como educacién, urbanismo, policia o participacién ciudadana. Cuando
existen concejalias de infancia, ademas, lo hacen vinculadas a otras tematicas, generalmente a familia y a
juventud.

Resulta claro que tener o no una concejalia de esa tematica habla de la prioridad politica, pero no
necesariamente de la vision técnica y ademas depende de como de dotada esté esa concejalia y los recursos
de los que dispongan. Hay municipios que no tienen una Concejalia de Infancia y tienen una intervencion con
nifos, nifas y adolescentes de gran calidad, dinamizada desde otras concejalias (de educacion, juventud o
servicios sociales), y otros que si que la tienen y que no realizan actividades especialmente significativas.

Por otro lado, dentro de la intervencion que se realiza con la infancia y adolescencia en situacion de riesgo, se
han detectado algunos sesgos significativos en tres dimensiones que merecen destacarse.

EDAD

En la identificacion de los recursos de intervencion con nifios, nifias y adolescentes en situacion de riesgo
se ha detectado que se le da la prioridad a la etapa de la adolescencia sobre la etapa de cero a seis afios y
la de seis a nueve afios. La gran mayoria de los recursos de prevencion disefiados, sobre todo en el nivel 1,
estan enfocados a la adolescencia y juventud. La primera infancia aparece muy poco tanto en los recursos de
prevencion del nivel 1 como en el trabajo de la vulnerabilidad social en el nivel 2. Los recursos disefiados para
trabajar con colectivos vulnerables, salvo en el caso de la vulnerabilidad econémica, son en un gran numero
destinados a la adolescencia.

Lo que se ha podido identificar en los 150 municipios es que el trabajo de prevencién esta enfocado en gran
medida a las problematicas relacionadas con la adolescencia. Son escasos los municipios que desarrollan
trabajo de sensibilizacién y prevencién de la violencia enfocado especificamente a las escuelas infantiles,
por ejemplo. Se enfocan sobre todo a los tramos educativos de primaria y secundaria. Lo mismo sucede con
los trabajos de prevencion de drogas y alcohol, la educacion afectivo-sexual, la promocion de la igualdad,
el trabajo en educacion para evitar el fracaso y absentismo escolar o la generacion de espacios de ocio
alternativo, por mencionar algunos de los temas que surgen reiteradamente. Los recursos de ocio alternativo
incluyen muchos espacios para los jovenes. El area que parece abarcar todas las edades es el area de
deportes.



Los recursos existentes para la primera infancia son de tres tipos: educativos (escuelas infantiles), espacios
de conciliacion de vida familiar y laboral para familias con nifios y nifias de esa edad, y recursos vinculados a
la atencién al desarrollo cero-seis desde el area de salud.

Esta diferencia se vuelve muy significativa en los municipios de menor tamario poblacional, los mas pequefios, que
dedican los recursos que tienen casi en su totalidad a la adolescencia y juventud y muy pocos a la primera infancia.

Y este enfoque hacia la priorizacion de la adolescencia y juventud en el trabajo de la prevencién y la
vulnerabilidad social es mas claro en muchos casos por la constitucion de la concejalia de juventud.

GENERO

En general, se ha identificado que igualdad es una de las prioridades de trabajo tematico de los ayuntamientos
en los recursos de los tres niveles, pero sobre todo en los recursos de nivel 1 de prevencion y en los de nivel 3
de intervencion. En el nivel 1 la prioridad del trabajo de igualdad se refleja en las campafias de sensibilizacion
social, los talleres y espacios de formacioén. En el nivel 3 los recursos de atencién a las mujeres y nifios, nifias
y adolescentes victimas de violencia de género son uno de los recursos mas frecuentes en los municipios
analizados. En el segundo nivel, como se ha explicado a lo largo del informe, el sesgo parece ser a favorecer
la atencion a la vulnerabilidad econdmica y a la discapacidad, pero también existen muchos recursos de
igualdad en este nivel.

Es interesante, por ejemplo, observar que los recursos de apoyo familiar y de acompafiamiento desde el area
de salud y de servicios sociales estan enfocados a las madres con sus hijos e hijas, especialmente en los que
existen de primera infancia. Se han encontrado recursos del nivel 1 destinados al trabajo de la paternidad
corresponsable o a los nuevos modelos de masculinidad en muy pocos municipios. Pero también fue un dato
que surgio en las entrevistas: “Estamos dando la responsabilidad a las madres y desresponsabilizando a los
padres. Se carga todo sobre la madre, las visitas las hacemos cuando puede la madre”. Este dato puede ser
reflejo de la realidad social con la que los municipios trabajan o responder quiza a un disefio especifico de los
recursos institucionales. Como se dijo en una entrevista: “Es necesario incorporar la coparentalidad también
a la intervencién en riesgo”.

Esta prioridad se refleja también a nivel estructural en la cantidad de municipios que tenian una concejalia de
igualdad diferenciada. Y légicamente, aquellos municipios que tenian esa concejalia, con su estructura y su
dotacion presupuestaria correspondiente, tienen un numero mucho mayor de recursos enfocados a temas de
igualdad.

VULNERABILIDAD FiSICAY ECONOMICA

Como se ha expuesto al analizar los recursos identificados de intervencion con nifios, nifias y adolescentes
en situacion de riesgo, el trabajo sobre vulnerabilidad social correspondiente a los recursos del nivel 2 esta
claramente centrado en la vulnerabilidad econémica. El Unico otro grupo vulnerable que es atendido de forma
significativa es el de la discapacidad fisica, sensorial o psiquica, o las necesidades educativas especiales.

Este aspecto enlaza con una problematica que surgi6 en varias entrevistas con expertos que es la dificultad
que parecen tener los técnicos (y las propias familias) en detectar el “riesgo emocional” mas alla del fisico.
Conlleva, por ejemplo, contemplar el acoso entre iguales, el abuso sexual extrafamiliar, o la situacién de
los hijos e hijas de mujeres victimas de violencia de género como condiciones de riesgo que han de ser
abordadas en todos los estratos sociales.

En la valoracién del “riesgo” existe el sesgo de unirlo a la pobreza o exclusion social. Esta percepcién surgié en
una de las entrevistas: “A menudo cuando pedimos el dato de familias en situacion de riesgo en el municipio
para el diagndstico del programa, nos ponen el dato de las familias que reciben prestaciones econémicas.
Muchos municipios perciben el riesgo como pobreza”. Pero este sesgo no solo se percibe por parte de los
expertos, se pudo corroborar en el analisis de recursos de los municipios.
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Es util retomar dos ideas de dos entrevistas para finalizar este apartado de claves sobre la intervencion
con infancia en riesgo para volver a la mirada inicial: la del Enfoque de Derechos del Nifio. Por un lado, en
una entrevista un experto hablé de “La estigmatizacion que viene de la cartera de recursos: los recursos
de prevencién primaria, como no se consideran de intervencion en riesgo, se infrautilizan y se pierde su
potencia en la intervencion”. Y esta otra, que no podria resumir mejor la sensacion del equipo investigador:
“Lo comunitario es clave: o creamos contextos, una cultura y una comunidad protectora en cada municipio y
dejamos de hablar de ‘los pobres nifios’, 0 nada cambiara. Son sujetos de derecho, no son ‘pobrecitos’. Debe
existir un compromiso y una responsabilidad de cada ciudadano en responder a situaciones de riesgo”.



5. ANEXOS

5.1. Listado de municipios, poblacion y poblacion menor de 18 afios
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Municipio

Abanto y Ciérvana/
Abanto Zierbena

Abia de la Obispalia

Adra

Alcobendas

Alcorcén

Alella

Alfas del Pi, I

Algarrobo

Algemesi

Alhendin

Almeria

Amurrio

Andujar

Arcos de la Frontera

Alcala de Henares

Alicante/Alacant

Provincia

Comunidad

Auténoma

Bizkaia
Pais Vasco

Cuenca

Castilla-La Mancha

Almeria
Andalucia

Comunidad
de Madrid

Comunidad
de Madrid

Comunidad
de Madrid

Girona
Cataluna

Alicante
Comunidad
Valenciana

Mélaga
Andalucia

Valencia
Comunidad
Valenciana

Granada
Andalucia

Alicante
Comunidad
Valenciana

Almeria
Andalucia

Alava/Araba
Pais Vasco

Jaén
Andalucia
Cadiz
Andalucia

Poblaciéon
del municipio

64

24.859

193.751

116.037

169.502

331.577

196.851

Poblacién menor

de 18 aios

34.950

Regién de Murcia 15.674 3.376

23.429

30.950

59.598

39.161

Porcentaje

16,61%

18,04%

PARSKY)

20,19%

18,26%

18,83%

15,3%

18,28%

19,9%

23,17%

17,97%

19,89%

17,39%

17,99%

19,90 %

Municipio

Arganda del Rey

Arico

Badajoz

Barcelona

Benalmadena

Berango

Bescano

Bilbao

Burguillos

Burlada/Burlata

Burriana/Borriana

Calvia

Camargo

Cambre

Cardedeu

Carpio, El

Cartagena

Provincia
Comunidad
Autonoma

Comunidad
de Madrid

Santa Cruz
de Tenerife
Canarias

Badajoz
Extremadura

Barcelona
Cataluna

Y EIETF]
Andalucia

Bizkaia
Pais Vasco

Bizkaia
Pais Vasco

Navarra
Castellon
Comunidad
Valenciana

Cadiz
Andalucia

Mallorca
llles Balears

A Corufia
Galicia

Barcelona
Cataluna

Regién de Murcia

Poblacion
del municipio

150.530

1.620.343

345.821

116.979

49.333 8,796

Cordoba 4.480
Andalucia

213.943

Poblacién menor
de 18 ainos

29.221

244189

Girona 4,941 1.143
Cataluna

50.237

Sevilla 6.523 1.585
Andalucia

17.359

44.702

Porcentaje

21,69 %

15,34%

19,41%

15,07%

19,00%

22,15%

14,52%

24,29%

18,12%

19,78%

14,84%

17,25%

20,89%
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Municipio Provincia Poblacion Poblacion menor Porcentaje Municipio Provincia Poblacién Poblacién menor Porcentaje
Comunidad del municipio de 18 aios Comunidad del municipio de 18 ainos
Autonoma Autonoma
Catadau Valencia 17,4% Gelida Barcelona 7.371 1.585 21,5%
Comunidad Catalufa
Valenciana
Getafe Comunidad 180.747 33.519 18,54%
de Madrid

Caudete Albacete 10.003 1.879 18,78%
Castilla-La Mancha

Cenicero La Rioja 2.036 297 14,59%

Getxo 18,276 12109 15,46%

Cenicientos Comunidad 15,45% Gijon Asturias 271.843 36.852 13,56%
de Madrid

Ceuta Ceuta 24,60%

Gines Sevilla 13.471 2.945 21,86%
Andalucia

Ciudad Real Ciudad Real 18,13% Granada Granada 232.208 38.131 16,42%
Castilla-La Mancha Andalucia
Coafia Asturias 12,86% Guadalajara Guadalajara 15.998 18,84%
Castilla-La Mancha
Colmenar Viejo Comunidad 20,92%
de Madrid Haria Las Palmas 692 13,92%

Canarias

Cocentaina Alicante 16,6%
Comunidad Huelva Huelva 144.258 27.084 18,77%
Valenciana Andalucia

Cordoba Coérdoba 325.708 60.416 18,55% Huércal de Almeria Almeria 17.418 4.615 26,49%
Andalucia Andalucia
Coruia, A A Corufa 244.850 35.582 14,53% Jaén Jaén 113.457 20.969 18,48%
Gallicia Andalucia
Dos Hermanas Sevilla 132.551 29.929 22.57% Jerez de la Frontera Cadiz 212.879 43.296 20,34%
Andalucia Andalucia
Eibar Gipuzkoa 16,50% Jerez de los Badajoz 16,72%
Pais Vasco Caballeros Extremadura
Elda Alicante 16,77% Lalin Pontevedra 10,88%
Comunidad Galicia
Valenciana
Langa Avila 10,88%
Ferrol A Corufa 66.799 13,15% Castillay Leon
Gallicia
Lazkao Gipuzkoa 5.646 1.137 20,13%
Folgoso do Courel Lugo 1.018 49 4,81% Pais Vasco
Gallicia
Leganés Comunidad 188.425 33.499 17,78%
Fuengirola Malaga 75.369 12.358 16,39% de Madrid

Linea de la Cadiz 62.940 12.261 19,48%

Fuenlabrada Comunidad 193.586 37.893 19,57% Concepcion, La Andalucia
de Madrid
Lleida Lleida 137.856 25.653 18,6%
Catalufa

Gabias, Las Granada 20.329 4.722 23,22%
Andalucia

Llucmajor Mallorca 19,41%

Galapagar Comunidad 33.379 7.009 21,00%
de Madrid

llles Balears




Municipio

Logrofo

Madrid

Majadahonda

Malaga

Manresa

Marbella

Masalavés

Melilla

Mengibar

\IETEGES

Mora

Morén de la

Frontera

Mostoles

Motril

Murcia

Nogueira de Ramuin

Oleiros

Orihuela

Orotava, La

Provincia Poblacion Poblacion menor Porcentaje
Comunidad del municipio de 18 aios
Autonoma
La Rioja 151.113 27.005 17,87%

Regién de Murcia 93.079 19.561 21,01%

Comunidad 3.223.334 517.651 16,06%
de Madrid
Comunidad 71.785 15.910 22,16%
de Madrid
Malaga 571.026 107.156 18,77%
Andalucia
Barcelona 76.250 14.359 18,83%
Cataluna
Malaga 141.463 28.197 19,93%
Andalucia
Valencia
Comunidad
Valenciana
Melilla 27,14%
Jaén
Andalucia 22,16%
Caceres 9.685 1.644 16,97%
Extremadura
Toledo 17,85%
Castilla-La Mancha
Sevilla 18,05%
Andalucia
Comunidad 207.095 35.473 17,13%
de Madrid

60.502 12.368 2041%

Region de Murcia 447.182 91.423 20,44%

Ourense 2.011 143 7,11%
Galicia

A Corufia 35.559 17,94%
Galicia

Alicante 13.182 17,1%
Comunidad
Valenciana

Santa Cruz 7.392 17,67%
de Tenerife
Canarias

Llegar a tiempo.Nifios, nifias y adolescentes en situacion de riesgo en Espafia

Municipio

Oviedo

Palma de Cervelld,
La
Palma de Mallorca
Palmas de Gran
Canaria, Las

Palos de la Frontera

Pamplona/lrufa

Parla

Penarroya-

Pueblonuevo

Picassent

Pinto

Plentzia

Pontevedra

Ribadeo

Ribes de Freser

Rivas-Vaciamadrid

Sabadell

Sabifanigo

Salamanca

Poblacién menor
de 18 anos

Poblacién
del municipio

Provincia
Comunidad
Autonoma

Porcentaje

Asturias 220.020 14,53%

Barcelona 2.982 17, 7%
Cataluna

Mallorca 409.661 17,77%
llles Balears

Las Palmas 378.517 15,49%
Canarias

Huelva 10.885 22.27%
Andalucia

Navarra 199.066 16,78%

Comunidad 128.256 23,44%
de Madrid

Cordoba 14,84%
Andalucia

Valencia 19,8%
Comunidad
Valenciana

Comunidad 22,02%
de Madrid

Bizkaia 17,87%
Pais Vasco

Pontevedra 16,77%
Galicia

Tarragona 103.477 21.185 20,47%
Cataluha

Lugo 9.900 1.445 14,60%
Galicia

Girona 1.766 225 12,74%
Catalufa

Comunidad 85.893 20.714 24.12%
de Madrid

Cadiz 28.996 5.583 19,25%
Andalucia

Barcelona 211.734 40.685 19,21%
Cataluha

Huesca 9.245 1.471 15,91%
Aragon

Salamanca 143.978 20.955 14,55%
Castilla y Ledn




Municipio

Salteras

San Felices de
Buelna

San Juan de la

Rambla
San Lorenzo
de El Escorial

San Millan/
Donemiliaga

San Sebastian/
Donostia

Sanldcar de
Barrameda

Sant Pere de Ribes
Santa Lucia de
Tirajana

Santiago de
Compostela

Santiago del Teide

Santomera

Sevilla

Siero

Soria

Sueca

Taberno

Terrassa

Toledo

Provincia Poblacion Poblacion menor Porcentaje
Comunidad del municipio de 18 aios
Autonoma

Sevilla 5.499 1.254 22,80%
Andalucia

Santa Cruz 4.799 746 15,54%
de Tenerife
Canarias
Comunidad 18.088 3.573 19,75%
de Madrid
Alava/Araba 709 111 15,65%
Pais Vasco

Gipuzkoa 186.665 28.422 15,22%
Pais Vasco

Cadiz 68.037 5.025 19,93%
Andalucia

Barcelona 30.668 6.259 20,4%
Cataluna

Las Palmas 71.863 19,73%
Canarias

A Corufa 15,32%
Galicia
Santa Cruz 15,72%
de Tenerife
Canarias
Region de Murcia 16.105 3.682 22,86%
Sevilla 688.711 124.011 18,01%
Andalucia

Soria 39.112 6.956 17,78%
Castilla y Ledn

Valencia 16,9%
Comunidad
Valenciana

Almeria 12,14%
Andalucia

Barcelona 218.535 44.655 20,43%
Catalufia

Toledo 84.282 19,59%
Castilla-La Mancha
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Municipio

Tolox

Torrején de Ardoz

Torrevieja

Valdefresno

Valencia

Vall d’Uixo, la

Valladolid

Vigo

Vila de Cruces

Villanueva de la

Serena

Villarcayo
de Merindad de
Castilla la Vieja

Vifiuela

Vitoria-Gasteiz

Xinzo de Limia

Zagra

Zaragoza

Provincia
Comunidad
Autoénoma

Y EIETF]
Andalucia

Comunidad
de Madrid

Alicante
Comunidad
Valenciana

Leodn
Castilla y Ledn

Valencia
Comunidad
Valenciana

Castelldn
Comunidad
Valenciana

Valladolid
Castilla-La Mancha

Pontevedra
Galicia

Pontevedra
Galicia

Badajoz
Extremadura

Burgos
Castilla y Ledn

Y EIETF]
Andalucia

Alava/Araba
Pais Vasco

Ourense
Galicia

Granada
Andalucia

Zaragoza
Aragon

Poblacion
del municipio

2.062

129.729

82.599

2177

791.413

31.552

298.866

293.642

2.045

250.051

9.836

855

666.880

Poblacién menor
de 18 anos

26.414

130.115

5.700

44.266

46.129

101

113.946

Porcentaje

14,54%

20,36%

18,83%

13,82%

16,44%

14,81%

15,71%

9,71%

18,55%

14,99%

13,10%

19,24%

15,12%

11,81%

17,09%
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5.2. Listado de fuentes de la investigacion

Municipio

Abanto y Ciérvana/
Abanto Zierbena

Abia de la Obispalia

Adra

Alcala de Henares

Alcobendas

Alcorcon

Alella

Alfas del Pi, I

Algarrobo

Algemesi

Alhendin

Alicante/Alacant

Almeria

Amurrio

Andujar

Arcos de la Frontera

Provincia
Comunidad
Auténoma

Bizkaia
Pais Vasco

Cuenca
Castilla-La Mancha

Almeria
Andalucia

Comunidad
de Madrid

Comunidad
de Madrid

Comunidad
de Madrid

Girona
Catalufia

Alicante
Comunidad
Valenciana

Malaga
Andalucia

Valencia
Comunidad
Valenciana

Granada
Andalucia

Alicante
Comunidad
Valenciana

Almeria
Andalucia

Alava/Araba
Pais Vasco

Jaén
Andalucia

Cadiz
Andalucia

Informacion facilitada
por municipio
(con un * se sefala
cuando también se
han recabado datos
de CCAA, Diputacion
o Mancomunidad)

Si

\[o)

Si

Si

i Si Si

S

Si

Si

Si

Informacion obtenida
de la web municipal
(con un * se senala
cuando también se
han recabado datos

de CCAA, Diputacion

o Mancomunidad)

Si

No

Si

Si

Si

Si

Si

Informacién obtenida
de la memoria del
municipio accesible
publicamente

Si*

No

Si

No
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Municipio

Arganda del Rey

Arico

Badajoz

Barcelona

Benalmadena

Berango

Bescand

Bilbao

Burguillos

Burlada/Burlata

Burriana/Borriana

Cadiz

Calvia

Camargo

Cambre

Cardedeu

Carpio, El

Cartagena

Catadau

Provincia
Comunidad
Autonoma

Comunidad
de Madrid

Santa Cruz
de Tenerife
Canarias

Badajoz
Extremadura

Barcelona
Catalufia

Malaga
Andalucia

Bizkaia
Pais Vasco

Girona
Catalufia

Bizkaia
Pais Vasco

Sevilla
Andalucia

Navarra
Castellon
Comunidad

Valenciana

Cadiz
Andalucia

Mallorca
llles Balears

Cantabria
A Coruna
Galicia

Barcelona
Catalufia

Coérdoba
Andalucia

Regién de Murcia
Valencia

Comunidad
Valenciana

Informacion facilitada
por municipio
(con un * se senala
cuando también se
han recabado datos
de CCAA, Diputacién
o Mancomunidad)

Si

Si

Si*

Si

I
o
I

@

I
I

@

II

@

@

I
o
I

Si

Informacion obtenida
de la web municipal
(con un * se senala
cuando también se
han recabado datos

de CCAA, Diputacion

o Mancomunidad)

Si

Si

Si

Si

@

@

(%))

II

@

@

Si

Informacion obtenida
de la memoria del
municipio accesible
publicamente

No

Si

Si

No

Si

Municipio

Caudete

Cenicero

Cenicientos

Ceuta

Ciudad Real

Coana

Colmenar Viejo

Cocentaina

Cordoba

Coruia, A

Dos Hermanas

Ferrol

Folgoso do Courel

Fuengirola

Fuenlabrada

Gabias, Las

Galapagar

Provincia Informacion facilitada
Comunidad por municipio
Auténoma (con un * se senala

cuando también se

han recabado datos
de CCAA, Diputacion

o Mancomunidad)

Albacete

Si Si
Castilla-La Mancha

Informacion obtenida
de la web municipal
(con un * se sefnala
cuando también se
han recabado datos

de CCAA, Diputacion

o Mancomunidad)

Informacion obtenida
de la memoria del
municipio accesible
publicamente

B T

Comunidad
de Madrid

Ceuta

Ciudad Real
Castilla-La Mancha

Asturias

Comunidad
de Madrid

Alicante
Comunidad
Valenciana

Cordoba
Andalucia

A Corufa
Galicia

Sevilla
Andalucia

Gipuzkoa
Pais Vasco

Alicante
Comunidad
Valenciana

A Corufa
Galicia

Lugo
Galicia

Y EIETF]
Comunidad
de Madrid

Granada
Andalucia

Comunidad
de Madrid

No

Si




Municipio

Gelida

Getafe

Granada

Guadalajara

Haria

Huelva

Huércal de Almeria

Jaén

Jerez de la Frontera

Jerez de los

Caballeros

Lalin

Langa

Lazkao

Leganés

Linea de la

Concepcion, La

Lleida

Llucmajor

Provincia
Comunidad
Autonoma

Barcelona
Catalufia

Comunidad
de Madrid

Bizkaia

Asturias

Sevilla
Andalucia

Granada
Andalucia

Guadalajara

Castilla-La Mancha

Las Palmas
Canarias

Huelva
Andalucia

Almeria
Andalucia

Jaén
Andalucia

Cadiz
Andalucia

Badajoz
Extremadura

Pontevedra
Galicia

Avila
Castilla y Ledn

Gipuzkoa
Pais Vasco

Comunidad
de Madrid

Cadiz
Andalucia

Lleida
Catalufia

Mallorca

llles Balears

Informacion facilitada
por municipio
(con un * se sefala
cuando también se
han recabado datos
de CCAA, Diputacién
o Mancomunidad)

No

Si

II

~ I

@

I
I

Si

Informacion obtenida
de la web municipal
(con un * se senala
cuando también se
han recabado datos

de CCAA, Diputacion

o Mancomunidad)

Si

@

@

Si

Informacion obtenida
de la memoria del
municipio accesible
publicamente

Si

Si
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Municipio

Logrofio

Madrid

Majadahonda

Malaga

Manresa

Marbella

Masalavés

Melilla

Mengibar

\IETEGES
Mora
Morén de la
Frontera
Méstoles

Motril

Murcia

Nogueira de Ramuin

Oleiros

Orihuela

Orotava, La

Provincia
Comunidad
Auténoma

La Rioja

i
Comunidad
de Madrid

Comunidad

de Madrid

Malaga
Andalucia

Barcelona
Cataluna

Malaga
Andalucia

Valencia
Comunidad
Valenciana

Melilla

Jaén
Andalucia

Caceres
Extremadura

Toledo

Castilla-La Mancha

Sevilla
Andalucia

Comunidad
de Madrid

Granada

Region de Murcia

Ourense
Galicia

A Corufa
Galicia

Alicante
Comunidad
Valenciana

Santa Cruz
de Tenerife
Canarias

Informacion facilitada
por municipio
(con un * se senala
cuando también se
han recabado datos
de CCAA, Diputacion
o Mancomunidad)

Informacion obtenida
de la web municipal
(con un * se sefnala
cuando también se
han recabado datos

de CCAA, Diputacion

o Mancomunidad)

Informacion obtenida
de la memoria del
municipio accesible
publicamente

Si Si No
Si Si Si

No

Si

Si

Si

Si*

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

No

Si

Si

Si

Si

Si*

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

No

No

No

Si
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Municipio Provincia Informacion facilitada Informacion obtenida Informacion obtenida
Comunidad por municipio de la web municipal de la memoria del
Auténoma (con un * se sefala (con un * se senala municipio accesible
cuando también se cuando también se publicamente
han recabado datos han recabado datos
de CCAA, Diputacién de CCAA, Diputacion
o Mancomunidad) o Mancomunidad)
Oviedo Asturias Si Si
Palma de Cervello, Barcelona Si
La Cataluia

Palma de Mallorca Mallorca Si
llles Balears
Palmas de Gran Las Palmas Si
Canaria, Las Canarias

Palos de la Frontera Huelva
Andalucia

H (_n mIm

Pamplona/lruia Navarra Si
Parla Comunidad Si
de Madrid

Cordoba
Andalucia

PenRarroya-
Pueblonuevo

Valencia
Comunidad
Valenciana

Picassent

Pinto Comunidad
de Madrid

Plentzia Bizkaia
Pais Vasco

Pontevedra
Galicia

Pontevedra
Tarragona
Cataluha

Ribadeo Lugo
Galicia

pd
I |

Ribes de Freser Girona
Cataluna

Comunidad
de Madrid

Rivas-Vaciamadrid

Cadiz
Andalucia

I

Sabadell Barcelona

Catalufia

Huesca
Aragon

Sabifianigo

Salamanca Si
Castilla y Ledn

Salamanca

@

I

Si

Municipio

Salteras

San Felices
de Buelna

San Juan
de la Rambla

San Lorenzo
de El Escorial

San Millan/
Donemiliaga

San Sebastian/
Donostia

Sanllcar de
Barrameda

Sant Pere de Ribes
Santa Lucia
de Tirajana

Santiago de
Compostela

Santiago del Teide

Santomera

Sevilla

Siero

Soria

Sueca

Taberno

Terrassa

Toledo

Sevilla
Andalucia

cuando también se

han recabado datos
de CCAA, Diputacion

o Mancomunidad)

cuando también se

han recabado datos
de CCAA, Diputacion

o Mancomunidad)

Provincia Informacion facilitada Informacién obtenida Informacién obtenida
Comunidad por municipio de la web municipal de la memoria del
Auténoma (con un * se senala (con un * se sefnala municipio accesible

publicamente

“
“

Santa Cruz
de Tenerife
Canarias

Comunidad
de Madrid

Alava/Araba
Pais Vasco

@

*
II

@

*

@
@
@

Gipuzkoa

Pais Vasco

Cadiz
Andalucia

Barcelona
Cataluna

Las Palmas
Canarias

A Corufa
Galicia

Santa Cruz
de Tenerife
Canarias

Region de Murcia

Sevilla
Andalucia

Soria

Castilla y Ledn

Valencia
Comunidad
Valenciana

Almeria
Andalucia

Barcelona
Cataluha

Toledo

Castilla-La Mancha

[9)]

wn Z

@

I

@

P4

II

@

Si

w

w

@

@

@

w

II

@

Si

z
o

[0)]

@

z
o



Municipio

Torrejon de Ardoz

Torrevieja

Valdefresno

Valencia

Vall d’Uixo, la

Valladolid

Vigo

Vila de Cruces

Villanueva de
la Serena

Villarcayo
de Merindad de
Castilla la Vieja

Provincia
Comunidad
Autonoma

Malaga
Andalucia

Comunidad
de Madrid

Alicante
Comunidad
Valenciana

Ledn
Castilla y Ledn

Valencia
Comunidad
Valenciana

Castellon
Comunidad
Valenciana

Valladolid

Castilla-La Mancha

Pontevedra
Galicia

Pontevedra
Galicia

Badajoz
Extremadura

Burgos
Castilla y Ledn

Informacion facilitada
por municipio
(con un * se sefala
cuando también se
han recabado datos
de CCAA, Diputacion
o Mancomunidad)

Si

Informacion obtenida
de la web municipal
(con un * se senala
cuando también se
han recabado datos

de CCAA, Diputacion

o Mancomunidad)

Si*

Informacion obtenida
de la memoria del
municipio accesible
publicamente

Vifuela

Vitoria-Gasteiz

Xinzo de Limia

Malaga
Andalucia

Alava/Araba
Pais Vasco

Qurense
Galicia

Zagra

Zaragoza

Granada
Andalucia

Zaragoza
Aragon
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5.3. Datos de las comunidades autbnomas

1. COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

Marco legal

B Ley 1/1998, de 20 de abril, de los Derechos y la Atencién al Menor.

Art. 18.: Las Corporaciones Locales de Andalucia son competentes para el desarrollo de actuaciones
de prevencion, informacion y reinsercion social en materia de menores, asi como para la deteccion de
menores en situacion de desproteccion y la intervencion en los casos que requieran actuaciones en el
propio medio. Ilgualmente son competentes para apreciar, intervenir y aplicar las medidas oportunas en
las situaciones de riesgo.

B Decreto 42/2002, de 12 de febrero, del régimen de desamparo, tutela y guarda administrativa.

TABLA MEDIDAS DE PROTECCION

*Tasa 1/100.000 personas menores de edad.
6410024 hab. Saraote
Poblacién menor de 18 afios TOTAL TASA*
1.621.685 (19,28%)
TUTELAS 5.478 337,79
GUARDAS 25 1,54
Acogimientos RESID. 2.209 136,21
Acogimientos FAM. 2.741 169,02
D. RIESGO
Programas APOYO
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2. COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

Marco legal

B Ley 12/2001, de 2 de julio de la Infancia y Adolescencia en Aragon.

B Decreto 4/2005 de transferencia de funciones y traspaso de servicios de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragén a las Comarcas.

B Decreto 190/2008, de 7 de octubre del gobierno de Aragén por el que se aprueba el Reglamento de
medidas de proteccion de menores en situacion de riesgo o desamparo.

Art. 5. Competencias de la Administracién Auténoma. Corresponde a la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Aragon, a través del Instituto Aragonés de Servicios Sociales, la competencia para la declaraciéon
de las situaciones de riesgo y de desamparo de menores (...)

Art. 6. Competencias de las Comarcas. Compete a la Comarca el Programa de Atencién a Menores que tiene
por objeto priorizar las actuaciones en familias con indicadores de maltrato. Desde los Servicios Comarcales
se desarrollaran las siguientes funciones:

1. Propuesta preceptiva y vinculante al Servicio Especializado de Menores (SEM) para la declaracion de la
situacion legal de riesgo.

2. Informe para la elaboracion, por el SEM de la propuesta de declaracion de desamparo para el ejercicio de
la tutela.

3. Gestidn de los programas de preservacion familiar y de reinsercion del menor en programas de separacion.

4. Mediacion en los casos de guarda.

TABLA MEDIDAS DE PROTECCION

*Tasa 1/100.000 personas menores de edad.
15,135 hab. 22016 e SN
Poblacién menor de 18 aios TOTAL TASA*
223.497 (17,02%)
TUTELAS 333 14,89
GUARDAS 46 20,58
Acogimientos RESID. 285 127,51
Acogimientos FAM. 93 41,61
D. RIESGO 443 198,21
Programas APOYO
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3. PRINCIPADO DE ASTURIAS

Marco legal

B Ley 1/1995, de 27 de enero de Proteccion del Menor.

Art. 18. Medidas de proteccion.

1. Allos efectos de esta Ley, se consideran medidas de proteccion las siguientes:

a) El apoyo familiar para promover el bienestar y el desarrollo integral del menor en su medio familiar de origen.
b) La asuncion de la tutela.

c¢) La guarda del menor.

d) El acogimiento familiar.

e) La propuesta de adopcion.

Art. 28. Competencias.

1. (...) Corresponde a los Ayuntamientos por si mismos o asociados, el desarrollo de los recursos de apoyo
familiar, dentro de su ambito territorial.

2. La Administracién del Principado de Asturias coordinara y apoyara a los Servicios Sociales Municipales
en el cumplimiento de sus funciones, a través de las actuaciones administrativas que en cada momento
resultaren procedentes y, en todo caso, a través de los centros sociales del area, sin perjuicio de que ejercite
directamente aquellas actuaciones especificas que resultaren pertinentes en atencion al caracter de los
recursos que integran esta medida.

TABLA MEDIDAS DE PROTECCION

*Tasa 1/100.000 personas menores de edad.

Poblacion total Fuentes:
1 027 624 hab 31/1 2I201 6 INE revisién del Padrén a 1/01/2018.

3 3 . Memoria 2016 Instituto Asturiano para la Atencién Integral a la
Infancia.

Poblacion menor de 18 ainos TOTAL TASA* ** Valores extraidos del Boletin n° 19 de Datos Estadisticos
de Medidas de Proteccién a la Infancia 2016 (Ministerio de

o)
1 36263 (1 3v26 /0) Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad), dado que en la
Memoria se registran las altas en el afio 2016 y no los nifios,
TUTELAS 639** 468,94 nifias y adolescentes que se encuentran en esas medidas de

proteccion a 31/12/2016.
223 09 ***Con este nombre se han englobado todos los Programas
’ de Prevencion y Apoyo a la Familia (Preservacion Familiar)

GUARDAS 304**
Acogimientos RESID. 355
Acogimientos FAM. 620
D. RIESGO
Programas APOYO*** 4.106 3.013,29

dirigidos a nifios, nifias y adolescentes que lleva a cabo el
260,52 Instituto Asturiano para la Atencion Integral a la Infancia. Se
reflejan el nimero absoluto de nifios, nifias y adolescentes
455 atendidos en 2016: o B

« Programa de Intervencién Técnica de Apoyo a Familias: 1.397.
» Programa Centros de Dia: 165.
» Programa Centros de Atencion Integral de Dia: 72.
* Programa para Muijeres con problemas sociofamiliares graves: 27.
» Programa de Orientacién y Mediacion Familiar: 82.
» Programa Atencién Primera Infancia (0-3 afios): 409.
* Puntos de Encuentro Familiar: 459.
« Programa de Intervencion Socioeducativa con Adolescentes: 93.
» Programa de Reunificacién Familiar: 24.
» Programa de Parentalidad Positiva: 378.
« Programa de Participacion Infantil: 1.000.
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4. COMUNIDAD AUTONOMA DE ILLES BALEARS

Poblacién Total: 1.166.923 hab.
Poblacién < 18 afos: 210.037 (17,99%)

Marco legal

B Ley 17/2006, de 13 de noviembre, Integral de la Atenciéon y de los Derechos de la Infancia y la
Adolescencia de las llles Balears.

Art. 15. Competencias de los Consejos Insulares. De acuerdo con la Ley 8/1997, de 18 de diciembre, de
Atribucion de competencias a los Consejos Insulares en materia de tutela, acogimiento y adopciéon de menores,
y sin perjuicio de otras competencias que el ordenamiento juridico vigente les atribuya, los Consejos Insulares
de Mallorca, Menorca y de Eivissa y Formentera tienen:

1. Lafuncién ejecutiva y la gestion de las competencias que habian sido atribuidas al Gobierno de la Comunidad
Auténoma de las llles Balears en materia de tutela, acogimiento y adopcion de personas menores de edad
(...), y en particular:

a) La iniciacion, ordenacion, tramitacion y resolucion de los expedientes de declaracion de situacion de riesgo
en una persona menor de edad, estableciendo las actuaciones de proteccion tendentes a reducir el riesgo o
a suprimirlo, reguladas actualmente en el art. 17 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion
Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de enjuiciamiento civil.

Art. 61. Valoracion de la situacion de riesgo.

1. En la situacion de riesgo los servicios sociales de las entidades locales, juntamente con los servicios
sanitarios y los educativos, son fundamentales para su deteccion, recepcion y analisis, y para determinar en
un primer momento la intervencion necesaria sobre los factores que la provocan.

2. De acuerdo con lo que dispone el art. 18 (competencias de los Ayuntamientos), los Ayuntamientos
desarrollaran las actuaciones de prevencion, atencion y reinsercion que sean necesarias encuadradas en los
programas correspondientes.

3. Una vez apreciada la situacion de riesgo, se comunicara de manera fehaciente a la Administraciéon Publica
competente, al objeto de tramitar, si es el caso, los expedientes de declaracion de esta situacion.

B Ley 9/2019, de 19 de febrero, de Atencién y de los Derechos de la Infancia y de la Adolescencia de
las llles Balears. (Boib num. 26, de 28 de febrero de 2019). Entra en vigor a los tres meses de su
publicaciéon. (Deroga la anterior ley).

Art. 75. Competencias de los Ayuntamientos.

3. Los ayuntamientos podran asumir por delegacion de los Consejos Insulares, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 75.5 del Estatuto de Autonomia de las llles Balears y en la presente ley, y en su ambito territorial
respectivo, todas las actuaciones, técnicas y juridicas en situacion y declaracion de riesgo previstas en el Titulo
IV de esta ley y en el resto del ordenamiento juridico vigente que no correspondan a otras administraciones.
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TABLAS DE MEDIDAS DE PROTECCION POR CONSEJO INSULAR

4.1 CONSEJO INSULAR DE MALLORCA

Poblacion total

907.197 hab. 3171212016
Poblacién menor de 19 afios TOTAL TASA*
183.078 (20,18%)

TUTELAS 820 447,89
GUARDAS 187 102,14
Acogimientos RESID.** 325 177,51
Acogimientos FAM. 589 321,72
D. RIESGO 339 185,16
Programas APOYO*** 506 276,38

4.2 CONSEJO INSULAR DE MENORCA

Poblacion total

94.703 hab. 3171212016
Poblacién menor de 19 afios TOTAL TASA*
18.802 (19,85%)

TUTELAS 51 271,24
GUARDAS 15 79,77
Acogimientos RESID. 10 53,18
Acogimientos FAM. 32 170,19
D. RIESGO 67 356,34
Programas APOYO

*Tasa 1/100.000 personas menores de edad (por razones
metodoldgicas en el territorio de las islas se recoge la poblacion
menor de 19 afos).

Fuentes:

INE revision del Padrén a 1/01/2018.

Memoria 2016. “Institut Mallorqui d’Afers Socials” (IMAS).
Datos facilitados por la Direccion Insular de Menores y Familia.
**En la Memoria del IMAS se contabilizan los nifios, nifias y
adolescentes atendidos a través de acogimiento residencial
durante el afo 2016, que asciende a 558 personas menores
de edad. El numero de nifios, nifias y adolescentes a fecha
31 de diciembre de 2016 que sale reflejado en esta tabla
es el resultante de restar los Acogimientos Residenciales
pertenecientes al resto de los Consejos Insulares, al nimero
total que como Comunidad Auténoma estd recogido en el
Boletin de datos Estadisticos de Medidas de Proteccién a la
Infancia. Boletin n.° 19. Datos de 2016 (Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad).

***Programas de Mediacion e Integracién Familiar (nimero de
nifios, nifias y adolescentes atendidos en 2016, pueden estar
atendidos en mas de un programa):

» Programa de Intervencion Socioeducativa a Domicilio con
Educadores Familiares: 294.

» Programa de Intervencién para familias y adolescentes en
crisis: 79.

» Programa de Orientacion, Insercién laboral e intervencion
educativa para adolescentes: 78.

» Programa Terapéutico de Trabajo del Vinculo Parental con
familias y menores: 55.

*Tasa 1/100.000 personas menores de edad (por razones
metodoldgicas en el territorio de las islas se recoge la poblacién
menor de 19 afios).

Fuentes:
INE revision del Padron a 1/01/2018.
Datos facilitados por el Consejo Insular de Menorca.

4.3 CONSEJO INSULAR DE EIVISSA

Llegar a tiempo.Nifios, nifias y adolescentes en situacion de riesgo en Espafia

Poblacion total

151.697 hab. 311272016
Poblacion menor de 19 aiios TOTAL TASA*
28.095 (18,52%)

TUTELAS 73 259,83
GUARDAS - -
Acogimientos RESID. 23 81,86
Acogimientos FAM. 50 177,96
D. RIESGO 38 135,25
Programas APOYO

4.4 CONSEJO INSULAR DE FORMENTERA

Poblacion total

13.326 hab. 3111272016
Poblacion menor de 19 aios TOTAL TASA*
2.072 (15,54%)

TUTELAS 5 241,31
GUARDAS 0 0
Acogimientos RESID. 1 48,26
Acogimientos FAM. 4 193,05
D. RIESGO 2 96,52
Programas APOYO

*Tasa 1/100.000 personas menores de edad (por razones
metodologicas en el territorio de las islas se recoge la poblacion
menor de 19 afos).

Fuentes:
INE revision del Padrén a 1/01/2018.
Memoria 2016. Servicio de Proteccién de Menores.

*Tasa 1/100.000 personas menores de edad (por razones
metodologicas en el territorio de las islas se recoge la poblacién
menor de 19 afios).

Fuentes:

INE revision del Padron a 1/01/2018.

Datos facilitados por el Area de Bienestar Social (Consejo
Insular de Formentera).



5. COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS

Marco legal

B Ley 1/1997, de 7 de febrero, de Atencién Integral a los Menores de la Comunidad Auténoma de
Canarias.

Art. 11. Competencias de los Cabildos Insulares.

1. Corresponden alos Cabildos Insulares las competencias relativas a la prestacién de servicios especializados
en materia de prevencion; la ejecucion de las medidas de amparo (...) y el asesoramiento y cooperacion
técnica, juridica y econdémica a las entidades municipales (...)

Art. 12. Competencias de los Ayuntamientos.

1. Las Entidades Municipales de Canarias ejerceran las competencias que integren funciones de informacion,
promocion, deteccion, prevencion e integracion sociofamiliar de los menores, en los términos previstos en esta Ley.

2. En particular, corresponden a los ayuntamientos canarios (...) las competencias siguientes:

d) La constitucion de unidades administrativas o servicios especificos de atencion a los menores.

f) La creacion y fomento de escuelas de informacion y formacion de quienes ejerzan o puedan ejercer funciones
parentales y de los menores.

g) La deteccion de situaciones de riesgo para los menores en coordinacion con los centros y unidades
escolares y sanitarias de su ambito territorial.

i) La declaracion de la situacion de riesgo, adoptando las medidas necesarias para la proteccion de los
menores.

j) La asuncién de la guarda provisional de los menores a solicitud de las personas que tienen la potestad sobre
los mismos, en los medios y centros de titularidad municipal, hasta que se adopte una resolucién por el 6rgano
autondmico competente.

Art. 16. Apoyo a la familia.

2. El apoyo a la familia podra consistir: en la orientacion técnica, la educacion y planificacion familiar, la ayuda
a domicilio, la atencion de los menores en escuelas infantiles y cualesquiera otras medidas y actuaciones que
contribuyan a la formacion de quienes ejerzan funciones parentales y al desarrollo integral de los menores.

TABLA MEDIDAS DE PROTECCION

*Tasa 1/100.000 personas menores de edad.
Poblacion total Fuentes:
2.177.048 hab, sizizone NEE T I
Canarias” 2016. Gobierno de Canarias.
Poblacién menor de 18 afos TOTAL TASA*
360.911 (16,57%)
TUTELAS 1.620 448,86
GUARDAS 36 9,97
Acogimientos RESID. 864 239,39
Acogimientos FAM. 1.106 306,44
D. RIESGO
Programas APOYO 2.552 707,09
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6. COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

Marco legal

B Ley 8/2010, de 23 de diciembre, de Garantia de Derechos y Atencion a la Infancia y Adolescencia.

Art. 55. Intervencién de los Servicios Sociales de Atencion Primaria (SSAP).

1. En situacion de desproteccion moderada, los SSAP deberan proceder a la recepcién del caso y a su
investigacion, valoracion y orientacion. Debiendo intervenir desde el ambito comunitario elaborando un Plan
de Atencion Social Individual en el que se haran constar las intervenciones disefiadas para responder a las
necesidades detectadas.

B Decreto 58/2002, por el que se desarrollan los procedimientos relativos a la proteccion de menores
y a la adopcioén y se regula el Registro de Protecciéon de Infancia y Adolescencia.

Art. 8. Declaracion administrativa de riesgo.

1. Cuando la Administraciéon tenga conocimiento de que un menor se encuentre en situacion de riesgo, lo
declarara de manera expresa y tratara de prevenir o reparar dicha situacion mediante la adopcion de alguna
de las siguientes medidas:

a) Apoyo familiar. (...)

b) Prestacion econdmica o en especie (...)

¢) Ayuda a domicilio (...)

d) Intervencion técnica (...)

TABLA MEDIDAS DE PROTECCION

*Tasa 1/100.000 personas menores de edad.
551264 hab, saote e e oy cnnans
Poblacién menor de 18 afios TOTAL TASA*
93.663 (16,11%)
TUTELAS 303 323,50
GUARDAS 265 282,92
Acogimientos RESID. 167 178,29
Acogimientos FAM. 129 137,72
D. RIESGO 95 101,42
Programas APOYO




=

7. COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLAY LEON

Marco legal
B Ley 14/2002, de 15 de julio de Promocién, Atencion y Proteccion a la Infancia.

Art. 50. Valoracion de la situacién de riesgo.

1. En las situaciones de riesgo de cualquier indole que perjudiquen el desarrollo personal o social del menor
y no requieran la asuncién de la tutela por ministerio de la Ley, corresponde a las Entidades Locales (...),
la detecciodn y valoracion de las mismas, asi como las actuaciones para, desde la cooperacion necesaria y
mediante la activacion de sus propios recursos o en colaboracién con las demas Administraciones y servicios
publicos y privados, garantizar los derechos que a dicho menor asisten, disminuir los factores de riesgo y
dificultad social que puedan afectarle y promover los factores de proteccion del mismo y de su familia.

2. Correspondera a la Administracion de la Comunidad Autdbnoma la adopcion de medidas en los siguientes casos:
a) Cuando de la evaluacioén de la situacion de riesgo se concluya la necesidad de la separacion de la familia
y la asuncién de la guarda a solicitud de los padres, tutores o guardadores.

b) Cuando la intervencién, orientada a evitar la separacion de la familia, implique actuaciones sobre ésta para
las que no se cuenta con la colaboracion o el acuerdo de los padres o tutores.

c) Cuando las actividades de verificacion y valoracion y las actuaciones que, de acuerdo con lo dispuesto en el
apartado 1 del presente articulo, corresponden a las Entidades Locales no sean elevadas a cabo por una de
éstas, no obstante haber sido requerida al efecto, comunicandose en tal caso a dicha Entidad la Resolucion
tomada para la ejecucién de las medidas acordadas de entre las que reglamentariamente se establezcan.

f) Cuando, atendiendo a criterios de actuacion especificos establecidos en la planificacion general o en la
programacion especial de actuaciones para grupos de determinados casos, asi se determine.

Art. 75. Medidas y actuaciones de proteccion.

1. a) El apoyo a la familia cuando en la Resolucion que lo adopte se determine su caracter de medida.

Art. 77. Concepto y contenido (apoyo a la familia).

2. El apoyo se llevara a cabo mediante la intervencion técnica de los servicios basicos y especializados
dependientes de las Entidades Locales, asi como de los especiales de la Administraciéon de la Comunidad
Autdénoma o que puedan ser dispuestos por la misma (...)

TABLA MEDIDAS DE PROTECCION

*Tasa 1/100.000 personas menores de edad.
5 416,556 hab. 3212016
Poblacion menor de 18 aios TOTAL TASA* E:gzlizfi;:as Proteccion a la Infancia. https://serviciossociales.
350.356 (14,56%) L
TUTELAS 1.202 341,13 e
GUARDAS 310 87,97
Acogimientos RESID. 439 124,58
Acogimientos FAM. 575 163,18
D. RIESGO 18 5,10
Programas APOYO 6.641 1.884,74
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8. COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA

Marco legal

B Ley 5/2014, de 9 de octubre, de Proteccion Social y Juridica de la Infancia y Adolescencia de
Castilla-La Mancha.

Art. 35. Declaracion de situacién de riesgo.

1. La situacién de riesgo ha de ser declarada mediante acuerdo motivado de la Comision Provincial de Tutela
y Guarda de Menores.

2. Este acuerdo motivado contendra la medida o medidas de proteccién que procedan, establecera los
objetivos de la medida y ordenara la elaboracion del Proyecto de Intervenciéon Familiar a las secciones de
menores en colaboracion con los Servicios Sociales de Atencion Primaria.

B Decreto 4/2010, de 26 de enero, de Protecciéon Social y Juridica de los menores en Castilla-La
Mancha.

Art.9. Procedimiento de declaracién de situacién de riesgo.

1. Cuando se tengan indicios de que un menor se encuentra ante una posible situacién de riesgo tras el
oportuno estudio tendente a la comprobacion de la misma, los servicios sociales basicos elaboraran un
informe descriptivo sobre la situaciéon del menor y la familia, sin perjuicio de la aplicacién previa o simultanea
de medidas de apoyo a la familia.

2. Dicho informe sera remitido a la Delegacion Provincial correspondiente para su valoracién por el equipo
indisciplinar de menores (...).

3. Corresponde a la persona titular de la Delegacién Provincial competente en materia de proteccion de

menores la apreciacion de la situacién de riesgo, a propuesta del servicio competente en materia de proteccion
de menores, en base a las causas contenidas en el Informe-Propuesta. (...).

TABLA MEDIDAS DE PROTECCION

*Tasa 1/100.000 personas menores de edad.
2032 595 . 016 s
Poblaciéon menor de 18 afos TOTAL TASA* eneres
372.711 (18,33%)
TUTELAS 1.033 277,15
GUARDAS 41 11
Acogimientos RESID. 439 117,78
Acogimientos FAM. 575 154,27
D. RIESGO 177 47,48
Programas APOYO



https://serviciossociales.jcyl.es/web/jcyl/binarios/347/202/Infancia%202017.pdf?blobheader=application%2Fpdf%3Bcharset%3DUTF-8&blobnocache=true
https://serviciossociales.jcyl.es/web/jcyl/binarios/347/202/Infancia%202017.pdf?blobheader=application%2Fpdf%3Bcharset%3DUTF-8&blobnocache=true
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9. COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA

Marco legal

B Ley 14/2010, de 27 de mayo de Derechos y Oportunidades de la Infancia y Adolescencia de
Cataluna.

Art. 99. Competencia en materia de riesgo.

1. La Administracién Local debera intervenir si detecta una situacion de riesgo de un nifio o un adolescente
que se encuentre en su territorio y debera adoptar las medidas adecuadas para actuar contra esta situacion

(...)

Art. 103. Intervencioén de los Servicios Sociales.

1. Los Servicios Sociales Basicos deberan valorar la existencia de una situaciéon de riesgo y promover, si es
necesario, las medidas y los recursos de atencion social y educativa que permitan disminuir o eliminar la
situacién de riesgo, buscando la colaboracion de los progenitores.

3. Si el riesgo es grave y con la intervencién de los Servicios Sociales Basicos no se consigue disminuir o
controlar la situacion de riesgo, elaboraran un informe a los Servicios Sociales Especializados en Infancia
y Adolescencia, con la valoracion de la situacion de riesgo que persiste, el resultado de la intervencion y la
propuesta de medidas que se consideren oportunas.

4. Los Servicios Sociales Especializados, atendiendo al informe y a las medidas de atencién propuestas,
tienen que completar el estudio y elaborar un compromiso socioeducativo dirigido a los progenitores, orientado
a la superacion del riesgo que envuelve al nifio a adolescente, el cual tiene que contener la descripcion y la
acreditacion de la situacion de riesgo, su evaluacién y la concrecién de las medidas que se aplicaran desde
los Servicios Sociales Basicos o desde otros Servicios Especializados.

6. Si no se obtiene la colaboracion de los progenitores o si éstos se niegan a participar en la ejecucion
de las medidas acordadas y esto comporta un peligro para el desarrollo o bienestar personal del nifio o
adolescente, o si en el transcurso de la intervencién se da cualquier otra situacion de desamparo, los Servicios
Especializados elaboraran un informe propuesta dirigido al Departamento competente para que se incoe el
procedimiento de desamparo.

Art. 104. Medidas de atencidn social y educativa ante las situaciones de riesgo.

a) La orientacion, el asesoramiento y la ayuda a la familia, de contenido técnico, econémico o material,
dirigidos a mejorar el entorno familiar y a hacer posible la permanencia del nifio o adolescente.

b) La intervencion familiar mediante un programa socioeducativo para los progenitores, con la finalidad de que
alcancen capacidades y estrategias alternativas para el cuidado y la educacion de sus hijos.

c) El acompafiamiento del nifio o adolescente a los centros educativos u otras actividades, y el apoyo
psicoldgico o los ajustes en el estudio.

d) La ayuda a domicilio.

e) La atencion en centro abierto y otros servicios socioeducativos.

f) La atencion sanitaria que incluya la intervencion psicoterapéutica o el tratamiento familiar, tanto para los
progenitores como para el nifio o adolescente.

g) Los programas formativos para adolescentes que han abandonado el sistema escolar.

i) La asistencia personal para nifios y adolescentes con diversidad funcional que les permita superar la
situacion de riesgo.

j) Cualquier otra medida de caracter social y educativo que contribuya a la desaparicion de la situaciéon de
riesgo.

TABLA MEDIDAS DE PROTECCION

Llegar a tiempo.Nifios, nifias y adolescentes en situacion de riesgo en Espafia

Poblacion total

7.488.717 hab. 3111212016
Poblacién menor de 18 afios TOTAL TASA*
1.404.199 (18,75%)

TUTELAS 6.132 436,69
GUARDAS 73 5,19
Acogimientos RESID. 2.975 211,86
Acogimientos FAM. 3.785 27,02
D. RIESGO

Programas APOYO 5.399 384,48

*Tasa 1/100.000 personas menores de edad.

Fuentes:

INE revision del Padron a 1/01/2018-

Informe Estadistico Mensual. Diciembre 2016. Direccion
General de Atencion a la Infancia (DGAI). http://
treballiaferssocials.gencat.cat/web/.content/03ambits_
tematics/07infanciaiadolescencia/dades_sistema_
proteccio/2016_12_informe_final.pdf


http://treballiaferssocials.gencat.cat/web/.content/03ambits_tematics/07infanciaiadolescencia/dades_sistema_proteccio/2016_12_informe_final.pdf
http://treballiaferssocials.gencat.cat/web/.content/03ambits_tematics/07infanciaiadolescencia/dades_sistema_proteccio/2016_12_informe_final.pdf
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10. COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA

Marco legal

B Ley 4/1994, de 10 de noviembre, de Proteccion y Atencién a Menores.

Art. 14. La Junta de Extremadura arbitrara un sistema de apoyo a las familias biolégicas de los menores
consistente en prestaciones de tipo econdmico, psicologico y educativo que impidan que, situaciones de
carencia desemboquen en el desamparo del menor y que favorezcan su permanencia en el ndcleo familiar.

B Decreto 307/2015, de 4 de diciembre, por el que se regulan los Programas de Atencion a las Familias
y se establecen las bases reguladoras para la concesién de subvenciones a las entidades publicas
que los desarrollen y se realiza la primera convocatoria para las anualidades 2016 y 2017.

Art. 2. Definicién. Conjunto de actuaciones dirigidas a apoyar y ayudar a las familias en situacion de crisis
o de vulnerabilidad social y/o familiar potenciando las mejores condiciones posibles para la mejora de las
relaciones y evolucién positiva de las familias, como actuaciones ante situaciones de riesgo de menores y
dinamicas maltratantes en el seno de las mismas.

Art. 4. Entidades.

1. Los PAF seran desarrollados por las siguientes entidades locales:

a) Las Mancomunidades Integrales.

b) Los municipios con poblacién superior a 10.000 habitantes.

B Instrucciéon 1/2017 de la Direccion General de Politica Social de Infancia y Familia, por la que se
regula el procedimiento de declaracion de situacion de riesgo en la Comunidad Auténoma de

Extremadura.

Art. 3. Creacién de los Equipos de Valoracion de Declaracion de Situacién de Riesgo (EVDSR).

1. Para canalizar las actuaciones correspondientes a la Direccion General de Politicas Sociales e Infancia y Familia
por la presente instruccion se crean los Equipos de Valoracion de Declaracion de Situacion de Riesgo (...)

Art. 12. Resolucién de Declaracién de Situacién de Riesgo.

1. La declaracién de situacion de riesgo sera realizada por Resolucion Administrativa de la Direccién General
de Politicas Sociales e Infancia y Familia.

TABLA MEDIDAS DE PROTECCION

*Tasa 1/100.000 personas menores de edad.
1075455 h. 22016
Poblacién menor de 18 afios TOTAL TASA* riencey e
180.228 (16,84%)
TUTELAS 444 246,27
GUARDAS 45 24,96
Acogimientos RESID. 324 179,71
Acogimientos FAM. 264 146,43
D. RIESGO 0 0
Programas APOYO 4.766 2.643,54
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11. COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIA

Marco legal
B Ley 3/2011, de 30 de junio, de Apoyo a la Familia y a la Convivencia de Galicia.

Art. 50. Actuaciones ante la situacién de riesgo.

1. Corresponde a las entidades locales (...), la deteccion, valoracién e intervencion en las situaciones de riesgo
de cualquier indole y la activacion de sus propios recursos, o0 en colaboracién con las demas administraciones
y servicios publicos y privados.

Art. 60. Actuaciones de apoyo a la familia. El apoyo a la familia comprende, entre otras, las siguientes
actuaciones:

a) El asesoramiento y orientacion técnica (...)

b) La educacion familiar (...)

¢) Los programas de intervencion para la preservacion o reunificacion de la familia (...)

d) El seguimiento de la evolucién del nifio, nifia o adolescente en la familia y en su medio social.

e) La atencion en centros de dia.

f) Ayudas y prestaciones econdmicas temporales.

g) La ayuda a domicilio (...)

h) La mediacién como técnica de resolucion de conflictos en el seno de la familia.

i) Cualesquiera otras actuaciones que contribuyan a la consecucion de los fines contemplados en el articulo
anterior.

TABLA MEDIDAS DE PROTECCION

*Tasa 1/100.000 personas menores de edad.
Poblacion total Fuentes:
2 703 149 hab 31/1 2/201 6 INE revision del Padron a 1/01/2018.
: ) ) Datos facilitados por la Comunidad Auténoma.

., - Estadistica de Proteccién de Menores 2016. Xunta de Galicia.
Poblacion menor de 18 anos TOTAL TASA* **Programas de apoyo: bajo este epigrafe se han contado los
388009 (1 4,35%) rs1iiglcj>ise,n?;r:a;rgg?:;l:::centes, tutelados o no, atendidos en los

 Programa Atencion de Dia: 441.
TUTELAS 1.453 374 .47 « Programa de Integracién Familiar (PIF): 346.
’ * Programa de Evaluacion y Tratamiento Terapéutico de
Menores en Situacion de Riesgo o Desamparo: 206.
GUARDAS 461 1 8,81 « Programa de Intervencién Ambulatoria con Adolescentes: 97.
« Programa de Insercion Laboral de Menores (Mentor): 534.
Acogimientos RESID. 589 151,80
Acogimientos FAM. 864 222,67
D. RIESGO
Programas APOYO** 1.624 418,54
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12. COMUNIDAD DE MADRID

Marco legal

B Ley 6/1995, de 28 de marzo, de Garantia y Derechos de la Infancia y Adolescencia en la Comunidad
de Madrid.

Art. 50. El Sistema Publico de Servicios Sociales.

1. La proteccion social de los menores que se encuentren en situacion de riesgo social corresponde al Sistema
Publico de Servicios Sociales, para lo cual desde la Red de Servicios Sociales Generales se desarrollaran
las actividades de prevencion, atencion y reinsercion que sean necesarias, encuadradas en los programas
correspondientes.

2. Las Administraciones Municipales, en funcion de las necesidades detectadas entre su poblacion, crearan
Servicios Sociales Especializados de Atencion a la Infancia que refuercen y den cobertura a los Servicios
Sociales Generales.

3. En todo caso, sera responsabilidad de la Comunidad Autdnoma la planificacion, supervision y coordinacion

de la Red de Atencién a la Infancia integrada en el Sistema Publico de Servicios Sociales de la Comunidad
de Madrid.

TABLA MEDIDAS DE PROTECCION

*Tasa 1/100.000 personas menores de edad.
6545516 hab. 22016
Poblacién menor de 18 anos TOTAL TASA*
1.222.083 (18,65%)
TUTELAS 2.765 226,25
GUARDAS 640 52,36
Acogimientos RESID. 1.586 129,77
Acogimientos FAM. 2.462 201,45
D. RIESGO
Programas APOYO

Llegar a tiempo.Nifios, nifias y adolescentes en situacion de riesgo en Espafia

13. COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA

Marco legal
B Ley 3/1995, de 21 de marzo, de la Infancia de la Regién de Murcia.

Art. 12. Medidas de apoyo v proteccion.

1. Las medidas a adoptar, siempre con informe previo de los equipos técnicos competentes y teniendo en
cuenta el interés del menor, podran aplicarse a través de:

Primero. - El apoyo a la familia del nifio, mediante ayudas de tipo psicosocial, de indole personal o econémica
de la Administracion.

Art. 18. Finalidad (Medidas de apoyo y prevencion). Las Administraciones competentes en materia de
protecciéon de menores, arbitraran un sistema de apoyo a la familia biolégica del nifio o a las personas bajo cuya
responsabilidad se encuentre éste, que impida que situaciones de carencia desemboquen en el desamparo
del menor u otras situaciones de riesgo, y que favorezca su permanencia en el nucleo familiar.

Art. 19. Medidas especificas.

1. Seran medidas especificas de apoyo a la familia:
a) Las prestaciones econémicas.
b) Las ayudas técnico-educativas.

Art. 44. Comunidad Auténoma. La Comunidad Auténoma de la Region de Murcia es la entidad publica
competente, en su ambito territorial, para el ejercicio de las funciones de proteccioén y tutela de menores (...)

Art. 45. Entidades Locales. Las Entidades Locales desarrollaran (...), a través de sus servicios sociales,
funciones de prevencion, informacion, promocion y reinsercion social, en materia de menores, asi como de
intervencion y seguimiento de aquellos casos que requieran actuaciones en su propio medio. La Comunidad
Auténoma, en los términos previstos legalmente, prestara la necesaria colaboracién técnica y financiera para
el efectivo cumplimiento de estas funciones

TABLA MEDIDAS DE PROTECCION

*Tasa 1/100.000 personas menores de edad.

475,569 ha. 1212016
Poblacién menor de 18 afios TOTAL TASA* s

306.614 (20,77%)

TUTELAS 1.250 407,67

GUARDAS 34 11,08

Acogimientos RESID. 282 91,97

Acogimientos FAM. 1.043 340,16

D. RIESGO 77 25,11

Programas APOYO**
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14. COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

Marco legal

B Ley Foral 15/2005, de 5 de diciembre de promocion, atenciéon y proteccion a la infancia y a la
adolescencia.

Art. 8. Competencias de las Entidades Locales de Navarra.

1.f) La deteccion, declaracion e intervencion de las situaciones de riesgo de los menores (...)
Art. 47. Ejecucion de las medidas adoptadas.

1. Sin perjuicio de las competencias de las Entidades Locales para la deteccién, declaracion y ejecucion de
las medidas adoptadas en situacion de riesgo, conforme a lo dispuesto en el articulo 8, la ejecucion de las
mismas correspondera al érgano competente de la Administracion de la Comunidad Foral en los siguientes
Casos:

a) Cuando la declaracion de situacion de riesgo determine la necesidad de la separacion de la familia y la
asuncion de la guarda a solicitud de los padres, tutores o guardadores.

b) Cuando la intervencion, orientada a evitar la separacion de la familia, implique actuaciones para las que no
se cuente con la colaboracion o el acuerdo de los padres o tutores.

2. Asimismo, el 6rgano competente de la Administracion de la Comunidad Foral ejecutara las medidas
adoptadas:

a) Cuando la finalizacion de un acogimiento familiar o un acogimiento residencial se estime necesario
prolongar los apoyos facilitados durante el mismo o iniciar nuevas medidas que no puedan ser asumidas por
las Entidades Locales.

b) Cuando, correspondiendo hacerlo a las Entidades Locales competentes para ello, éstas no las ejecuten. En
este caso, se notificara dicha ejecucion a las Entidades Locales competentes para hacerlo.

TABLA MEDIDAS DE PROTECCION

*Tasa 1/100.000 personas menores de edad.

Poblacion total Fuentes:

643 866 hab 31/1 2I2016 INE revisién del Padrén a 1/01/2018.

. . Datos facilitados por la Subdirecciéon de Familia y Menores (C.
. - F. Navarra).

Poblacion menor de 18 ainos TOTAL TASA* **Dentro de este epl'grfafe se encuentran los siguientes
programas de apoyo a la familia con el nimero de nifios, nifias

1 20591 (1 8,72%) y adolescentes con los que se ha intervenido en 2016, reflejado
seguidamente:

TUTELAS 499 413,79 - Centro de dia: 26. -
« Programa Especializado de Intervencion Familiar (PEIF): 176.
« Programa Educativo de Adolescentes (PEA): 25.

GUARDAS 240 1 99,01 « Intervencion Equipos Atencion Infancia y Adolescencia (EAIA):
461.

Acogimientos RESID. 271 224,72 * Programa de Autonomia: 19.

Acogimientos FAM. 228 189,06

D. RIESGO

Programas APOYO** 707 586,27

Llegar a tiempo.Nifios, nifias y adolescentes en situacion de riesgo en Espafia

15. COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO

Poblacion Total: 2.170.868 habitantes.
Poblacién < 18 afos: 367.528 (16,92%)

Marco legal
B Ley 3/2005, de 18 de febrero de Atenciéon y Proteccidn a la Infancia y Adolescencia.

Art. 53. Intervencién desde los Servicios Sociales de Base.

1. En las situaciones de riesgo, los servicios sociales de base deberan proceder a la recepcion del caso y
a su investigacion, valoracion y orientacion, debiendo, si lo estiman necesario, intervenir desde el ambito
comunitario. Cuando consideren que existe una situacion de desproteccion infantil de gravedad elevada, que
pudiera requerir una intervencion especializada o incluso la separacién de la persona menor de edad de su
ambito familiar, deberan derivarlo al servicio especializado de proteccion a la infancia y la adolescencia.

2. En los casos en que los servicios sociales de base estimen necesaria la intervencion desde el ambito
comunitario, deberan elaborar un plan individualizado de atencién en el que se haran contar las intervenciones
disefadas para responder al as necesidades detectadas.

3. Los servicios sociales de base contaran con el personal necesario para el cumplimiento de los objetivos
requeridos.

Art. 54. Intervencion desde los servicios territoriales especializados de proteccion a la infancia y adolescencia.

1. En las situaciones en las que existan indicios de desproteccion grave, los servicios territoriales
especializados de proteccion a la infancia y adolescencia deberan proceder a la recepcién del caso, haya
sido este comunicado por el servicio social de base correspondiente o por cualquier otra instancia o persona,
asi como a su investigacion y valoracion complementaria a fin de determinar la gravedad de la situacion y
definir la orientacion del caso. En los supuestos en los que se confirme que se trata de una situacion grave,
se intervendra desde el propio servicio especializado en coordinacion con el servicio social de base; y en los
supuestos en los que se considere que se trata de una situacién de riesgo leve o moderado que no requiere
una intervencion especializada se remitira el caso al servicio social de base.

Art. 55. Servicios y programas de intervencién familiar.

1. Las administraciones publicas, en el ambito de sus competencias, crearan y promoveran programas de
intervencion familiar dirigidos a dar respuesta a las situaciones de riesgo.

2. A efectos de la presente Ley, se entiende por programas de intervencion familiar aquellos que proporcionan
apoyo socioeducativo a familias cuyas carencias en el ambito de las habilidades personales, sociales o
educativas generan o serian susceptibles de generar a los nifios o adolescentes una situacién de riesgo que
podria llegar a dificultar su permanencia en el hogar familiar.

3. Los programas de intervencién familiar podran ser:

a) Basicos, de aplicacion en el domicilio familiar, como los programas de educacién doméstica o en el entorno
comunitario, como los programas de educacion de calle.

b) Especializados, como los servicios de intervencion terapéutica en familias problematicas, los servicios
de intervencion en situaciones de maltrato, abandono o explotacion, incluido el ambito laboral, asi como los
servicios de intervencion en situacion de abuso sexual.
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TABLAS DE MEDIDAS DE PROTECCION POR DIPUTACIONES FORALES

15.1 DIPUTACION FORAL DE ARABA/ALAVA

Poblacion total

1.325.739 hab. 3111212016
Poblacién menor de 18 afos TOTAL TASA*
58.290 (17,89%)

TUTELAS 122 (altas) 209,28
GUARDAS 111 (altas) 190,42
Acogimientos RESID.** 160 274,48
Acogimientos FAM. 119 204,15
D. RIESGO 5 8,57
Programas APOYO** 934 1.602,33

15.2 DIPUTACION FORAL DE BIZKAIA

Poblacion total

1.134.848 hab. 3111212016
Poblacién menor de 18 afios TOTAL TASA*
184.689 (16,27%)

TUTELAS 859 465,10
GUARDAS 80 43,31
Acogimientos RESID. 613 331,90
Acogimientos FAM. 314 170,01
D. RIESGO

Programas APOYO** 987 430,99

15.3 DIPUTACION FORAL DE GIPUZKOA

Poblacion total

710.281 hab. 3171212016
Poblacion menor de 18 aios TOTAL TASA*
124.551 (17,53%)

TUTELAS 638 540,07
GUARDAS 25 21,16
Acogimientos RESID. 318 255,31
Acogimientos FAM. 349 295,43
D. RIESGO 0 0
Programas APOYO** 1.103 885,58

*Tasa 1/100.000 personas menores de edad.

Fuentes:

INE revision del Padrén a 1/01/2018.

Memoria 2016. Departamento de Bienestar Social.

Datos facilitados por el Area del Menor y la Familia.

**En este apartado se han recogido los programas que
forman parte del Servicio de Intervenciéon Socioeducativa y/o
Psicosocial con familias (se han contabilizado los nifios, nifias y
adolescentes atendidos en 2016):

» Programa de Centro de Dia: 32 a 31/12/2016.

« Programa Especializado de Intervencion Socioeducativa en el
ambito familiar: 594.

» Programa de Intervenciéon y Educacion Familiar (familias
gitanas): 17.

« Intervencion terapéutica servicios externos: 291 derivados.

*Tasa 1/100.000 personas menores de edad.

Fuentes:

INE revision del Padron a 1/01/2018.

Memoria 2016. Departamento de Accién Social.

**En este apartado se han recogido los programas que forman
parte de los Programas de Intervencion Familiar del Servicio de
Infancia (se han contabilizado los nifios, nifias y adolescentes
atendidos en 2016):

« Programa especializado de atencion psicoldgica en caso de
abuso sexual: 45.

« Programa especializado de intervencién familiar con casos de
desproteccion infantil: 631.

« Programa especializado de intervencion con adolescentes: 48.
« Programa de intervencion con menores y familias de etnia
gitana: 105.

« Programa Complementario de Escolarizacion San Mamés-
Bolueta: 91.

Programa Bideratuz: programa de escolarizacion
complementaria para alumnado de ESO con graves dificultades
de adaptacion, derivados de problemas de salud mental: 10.

« Programa Osatuz: programa socio-educativo-sanitario en
el entorno escolar para alumnado con conductas graves
asociadas a problemas de salud mental: 57.

*Tasa 1/100.000 personas menores de edad.

Fuentes:

INE revision del Padron a 1/01/2018.

Memoria 2016. Departamento de Politicas Sociales.

** Programas incluidos en el Servicio de Intervencion
Socioeducativa y Psicosocial con familias del Departamento de
Politicas Sociales (se han recogido el nimero de nifios, nifias y
adolescentes a 31/12/2016):

« Trebatu: dirigido a familias con problemas de maltrato y/o
abandono familiar: 403.

« Bideratu: programa de investigacion, evaluacion e intervencion
terapéutica en situaciones de maltrato y/o abuso sexual: 138.

« Garatu: tratamiento a personas menores de edad en las que
se ha detectado desproteccion social y familiar graves: 494.

* Programa de seguimiento: realizar seguimiento de las
situaciones de riesgo, que habiendo sido valoradas por la
Diputacion no se ha considerado realizar ningln tipo de
intervencion, pero si mantener una actitud de alerta para
poder intervenir con rapidez ante cualquier deterioro en los
indicadores de riesgo: 55 personas.

» Safecare: programa basado en la evidencia de caracter
educativo, con base en el domicilio, destinado a familias en las
que se ha observado situaciones de desproteccion infantil: 6.

* Incredible Years: programa basado en la evidencia, de
intervencion temprana, para la prevencién de problemas
de conducta y para la promocion de la competencia social y
emocional: 7.
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16. COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

Marco legal
B Ley 1/2006, de 28 de febrero de Proteccion de Menores de La Rioja.
Art. 41. Declaracién.

1. La situacion de riesgo ha de ser declarada mediante resolucion motivada y expresa, dictada por el titular de la
Consejeria a propuesta del que lo sea de la Direccion General competente en materia de protecciéon de menores.

Art. 42. Medidas de proteccion en situacién de riesgo.

2. Son concretas medidas de apoyo a la familia:

a) Las prestaciones econdmicas o en especie, incluyendo las guarderias infantiles.
b) La ayuda a domicilio.

¢) La intervencion técnica.

Art. 46. Sequimiento v ejecucién.

1. Corresponde a los Servicios Sociales de Primer Nivel, que fueren competentes por el domicilio de los
interesados en el expediente (...) los cuales elaboraran, en el marco de las medidas acordadas en la resolucion,
un proyecto de intervencion.

B Decreto 108/2007, de 27 de julio por el que se aprueba el Reglamento sobre intervencion de las
Administraciones Publicas de La Rioja en la protecciéon y guarda de menores.

Art. 11. Declaracion. El titular de la Consejeria a propuesta del que lo sea de la Direccion General competente
en materia de proteccion de menores, en resolucion motivada y expresa, declarara al menor en situacion
de riesgo, cuando sin estar privado de su ambito familiar de la necesaria asistencia moral o material, se vea
afectado por cualquier circunstancia que perjudique su desarrollo personal, familiar o social y que permita
razonablemente temer que en el futuro pueda estar incurso en una situacion de desamparo o inadaptacion.

Art. 14. Proyecto de Intervencion.

1. La ejecucion y seguimiento de las resoluciones por las que se declare a un menor en situacion de riesgo, y
de las medidas acordadas, corresponde a los Servicios Sociales de Primer Nivel del domicilio familiar de aquél.

TABLA MEDIDAS DE PROTECCION

*Tasa 1/100.000 personas menores de edad.
St 664 hab, 22016
Poblaciéon menor de 18 aios TOTAL TASA*
54.842(17,52%)
TUTELAS 144 262,57
GUARDAS 14 25,52
Acogimientos RESID. 95 173,22
Acogimientos FAM. 139 253,45
D. RIESGO 376 685,60
Programas APOYO




=y
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16. COMUNIDAD VALENCIANA

Marco legal

B Ley 26/2018, de 21 de diciembre, de la Generalitat, de Derechos y Garantias de la Infancia y TABLA MEDIDAS DE PROTECCION

Adolescencia.

*Tasa 1/100.000 personas menores de edad.

. . . . Poblacién total Fuentes:

Art. 100. Accion protectora en situacion de riesgo. 31/12/2016 revision del Padrén a _

4946233 hab :I’J\lalfos facilitgdl)sp gor Ia1I/30i1rézcgi16?1 General de Infancia y
Adolescencia.

1. Se consideran situaciones de riesgo las definidas como tales en la Ley Organica 1/1996. Poblaciéon menor de 18 aios TOTAL TASA*
891.823 (18,03%)

3. La competencia en detectar, valorar, lmtervenlr, declarar y determm_ar el cese de la situacion de riesgo TUTELAS 3 656 409,94

corresponde a la entidad local donde resida de hecho la persona protegida.
GUARDAS 319 35,76

5. La Generalitat pondra a disposiciéon de las entidades locales un protocolo de deteccion, valoracion e .

intervencién en situacion de riesgo que garantice la unidad de criterio en el ejercicio de la accién protectora Acogimientos RESID. 1.157 129,73

en todo el territorio. Acogimientos FAM. 2.651 297,25

Art. 101. Intervencion en la situacion de riesgo. D. RIESGO
Programas APOYO

1. Cuando los servicios sociales de la entidad local tengan conocimiento, por si mismos, o a través de terceros,
de que un nifio, nifia o adolescente puede encontrarse en una situacion de riesgo, evaluaran su situacion y si
esta la requiere, elaboraran un proyecto de intervencién personal, social y educativo familiar (...), designando
a una persona profesional de referencia.

Art. 103. Declaracién de riesgo.

1. La falta de colaboracién efectiva de las personas obligadas (...), a pesar de la intervencién para propiciar
un cambio en su disposicion determinara la declaracién de riesgo de la persona protegida cuando impida o no
permita la consecucion de los objetivos del proyecto de intervencion.

2. La situacion de riesgo sera declarada por resolucion motivada del érgano que tenga atribuida la competencia
por las disposiciones de organizacion local, a propuesta de un 6érgano colegiado interdisciplinar, y previa
audiencia a la persona protegida, practicada conforme a lo dispuesto en la Ley Organica 1/1996, y de sus
personas progenitoras o quienes les sustituyan en el ejercicio de las funciones propias de la patria potestad.
En ausencia de normativa de régimen local que determine la competencia correspondera a la persona titular
de la alcaldia.

5. Concluido el plazo previsto en la Declaraciéon de Riesgo y en sus prorrogas y agotados todos los recursos
y, en todo caso, cuando haya transcurrido un afio desde la declaracion inicial, sin que se hayan conseguido
cambios en el desempefo de los deberes de guarda que garanticen que el nifio, nifia o adolescente cuenta
con la necesaria asistencia moral o material, la entidad local instara al 6rgano competente de la Generalitat a
declarar el desamparo.
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18. CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA

Marco legal

B Real Decreto 30/1999, de 15 de enero sobre traspaso de funciones y servicios de la Administracion TABLA MEDIDAS DE PROTECCION

del Estado a la Ciudad de Ceuta en materia de asistencia social.

*Tasa 1/100.000 personas menores de edad.

Poblacion total Fuentes:
ANEXO 85.209 hab 31/12/2016 INE revision del Padron a 1/01/2018.

. . Boletin de Datos Estadisticos de medidas de proteccion a la
infancia. Boletin n° 19. Datos de 2016 (Ministerio de Salud,

B) Funciones que asume la Ciudad de Ceuta e identificacion de los servicios que se traspasan. Poblaciéon menor de 18 aios TOTAL TASA* Servicios Sociales e Igualdad).
20.945 (24,58%)

1. La proteccién y tutela de menores, segun lo establecido en el Cédigo Civil, con la redaccién dada por la Ley TUTELAS 229 109333

Organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del menor y de modificacion parcial del Cédigo Civil B

y de la Ley de Enjuiciamiento Civil (...) GUARDAS 3 14,32
Acogimientos RESID. 237 1.131,53

D) Funciones en que han de concurrir la Administracion del Estado y la de la Ciudad de Ceuta y formas de
cooperacion. Acogimientos FAM. 54 257,81
a) Ambas Administraciones cooperaran en el ambito de la informacion sobre el funcionamiento general del D. RIESGO
sistema de proteccion a la infancia, la atencidon a menores infractores y otras acciones relativas a los menores :
y la familia y en aquellos aspectos que supongan una mejora del sistema de atencion a la infancia. Programas APOYO

B Decreto del Consejero de Bienestar Social de fecha 11 de julio de 2001, por el que se regula la
organizacion y funciones del Area de Menores de la Ciudad de Ceuta (BOCCE 4.026).

Art. 3. 1. Con independencia de las competencias propias de la Presidencia de la Ciudad, de la Asamblea
y del Consejo de Gobierno, la Consejeria que tenga asignada la materia de menores en cada momento
sera la responsable respecto a la proteccion de éstos, del conjunto de actuaciones para la atencion de las
necesidades de los menores, a fin de garantizar su desarrollo integral y promover una vida normalizada (...).

2. En concreto, llevara a cabo las siguientes actuaciones:

a) Dictado de las resoluciones necesarias para la declaracién y cese de las medidas de proteccion, sin
perjuicio de las funciones atribuidas al Ministerio Fiscal y a los Organos Jurisdiccionales competentes en
materia de menores.

d) Aprobacion de los programas autondémicos de desarrollo de atencion integral a los menores.

e) Suscripcion, cuando legalmente proceda, de los Convenios de Colaboracion con otras instituciones,
entidades publicas o privadas, relativos a planes, programas, servicios, actividades y medios de atencién a
menores.

i) Promocion de programas de prevencion, informacion y sensibilizacion sobre la infancia y la adolescencia y
sus problematicas particulares (...)

Art. 11. 1. El equipo técnico del area de Menores desarrolla en general, las siguientes funciones:
a) Informe, propuesta, ejecucion y seguimiento de las actuaciones correspondientes en materia de atencion a
la informacién, proteccion, tutela y guarda de menores de acuerdo con la legislacion vigente.



19. CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA

Marco legal

B Real Decreto 1385/1997, de 29 de agosto, sobre traspaso de funciones y servicios de la
Administracion del Estado a la ciudad de Melilla, en materia de asistencia social.

ANEXO
B) Funciones que asume la Ciudad de Melilla e identificacion de los servicios que se traspasan.

1. La proteccidn y la tutela de menores, segun lo establecido en el Codigo Civil, con la redaccion dada por la
Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del menor, y de modificacién parcial del Cédigo
Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil (...)

D) Funciones en que han de concurrir la Administracion del Estado y la Ciudad de Melilla y formas de
cooperacion:

a) Ambas Administraciones cooperaran en el ambito de la informacién sobre el funcionamiento general del
sistema de proteccién a la infancia, la atencion a los menores infractores y otras acciones relativas a los
menores y la familia y en aquellos aspectos que supongan una mejora del sistema de atencion a la infancia.

TABLA MEDIDAS DE PROTECCION

*Tasa 1/100.000 personas menores de edad.
Poblacion total Fuentes:
84708 hab 31/1 21201 6 gqollie:?r:icsi?r:)i?(!s%irtizizt:é(?;%?:{edidas de proteccion a la
infancia. Boletin n°® 19. Datos de 2016 (Ministerio de Salud,
Poblacion menor de 18 afios TOTAL TASA* Servicios Sociales e Igualdad).
23.927 (28,24%)
TUTELAS 1.101 4.601,49
GUARDAS 277 1.151,68
Acogimientos RESID. 357 1.492,03
Acogimientos FAM. 54 225,68
D. RIESGO
Programas APOYO
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5.4. Tablas de datos de los municipios

5.4.1. Nifos, nifias y adolescentes en situacién de riesgo

Municipio

Abanto y Ciérvana/
Abanto Zierbena

Abia de la Obispalia

Alcala de Henares

Alcazares, Los

Alcobendas

Provincia Poblacién | Numero
Comunidad menor de | de niilos
Auténoma 18 afos |y nifas en

situacion
de riesgo

Bizkaia
Pais Vasco

Cuenca
Castilla-La Mancha

Almeria
Andalucia

Comunidad 34.950 277
de Madrid

Regién de Murcia 3.376 \[o]
disponible
Comunidad 23.429 489*
de Madrid

Numero de
declaraciones
de riesgo

En el Pais Vasco
no se realizan
declaraciones

de riesgo

No disponible

En Andalucia
no se realizan
declaraciones de
riesgo a la espera
de la normativa
autonoémica

En la Comunidad
de Madrid no
se realizan
declaraciones de
riesgo*

No disponible

En la Comunidad
de Madrid no
se realizan
declaraciones de
riesgo

Datos
desagregados/
Especificidades

Datos desagregados
por sexo, edad y
nacionalidad

Datos no disponibles

Datos desagregados
por sexo, edad y
nacionalidad

Datos desagregados
parcialmente por sexo
y nacionalidad
En el municipio existe
la figura de la Mesa
de Proteccion del
Menor que aunque no
realiza declaraciones
de riesgo si asume
la intervencion
coordinada
correspondiente.
En el afio 2017 se
intervino desde la
mesa con 51 nifios
y nikas
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Datos no disponibles

Datos sin
desagregar
*El municipio
proporcioné datos
de 2.791 nifios y
nifias atendidos en
servicios sociales
desagregados por
problematicas con
la posibilidad de ser
usuarios repetidos
por lo que se han
seleccionado los
especificos de
situaciones

de riesgo

21. La categoria “no disponible” se refiere a que el municipio no proporcioné los datos porque carecia de ellos al no tenerlos sistematizados segun el
parametro “Nifios, nifias y adolescentes en situacion de riesgo” sino por los programas o servicios o bien por unidad familiar. Y en algunos casos puntuales,
porque decidié no proporcionarlos.

Municipio

Alcorcén

Alella

Alfas del Pi, I

Algarrobo

Algemesi

Alhendin

Alicante/Alacant

Provincia
Comunidad
Autonoma

Comunidad
de Madrid

Girona
Cataluna

Alicante
Comunidad
Valenciana

Malaga
Andalucia

Valencia
Comunidad
Valenciana

Granada
Andalucia

Alicante
Comunidad
Valenciana

Poblacion | Numero Nimero de
menor de | de niios declaraciones
18 afos |y nifias en de riesgo
situacion
de riesgo
30.950 333 En la Comunidad
de Madrid no
se realizan
declaraciones
de riesgo

No En Cataluha
disponible no se realizan
declaraciones

de riesgo

0

En Andalucia
no se realizan
declaraciones de
riesgo a la espera
de la normativa
autonoémica

1

En Andalucia
no se realizan
declaraciones de
riesgo a la espera
de la normativa
autonoémica

59.598 863 0

Datos
desagregados/
Especificidades

Datos desagregados
por sexo, edad y
nacionalidad

Datos no disponibles

Datos desagregados
por sexo, edad y
nacionalidad. Asi

mismo el municipio
proporciond tanto
los datos del 2017
como los del 2018
que fueron 9 nifios

y nifias en situacion

de riesgo y ninguna

declaracion
de riesgo

Datos sin
desagregar

Datos sin
desagregar

Datos sin
desagregar

Datos sin
desagregar
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Municipio Provincia Poblacién | Numero Numero de Datos Municipio Provincia Poblacion | Numero Numero de Datos
Comunidad menor de | de nifios declaraciones desagregados/ Comunidad menor de | de nifios declaraciones desagregados/
Autonoma 18 afios |y nifas en de riesgo Especificidades Autonoma 18 aflos |y nifas en de riesgo Especificidades
situacion situacion
de riesgo de riesgo
Almeria Almeria 39.161 No En Andalucia *El municipio Barcelona Barcelona 244189 2039* En Catalufa Datos desagregados
Andalucia disponible* no se realizan proporcioné los Catalufa no se realizan por sexo, edad y
declaraciones de datos por programas declaraciones nacionalidad
riesgo a la espera de forma que no de riesgo * La cifra
de la normativa es posible calcular corresponde a
autondémica el total porque un las solicitudes de
mismo usuario estudio de situacion
podria duplicarse en de riesgo social
varios programas en nifos, nifas
y adolescentes
Amurrio Alava/Araba No En el Pais Vasco Datos no disponibles provenientes del
Pais Vasco disponible no se realizan sistema judicial y
declaraciones DGAIA en 2017,
de riesgo aunque el municipio
considera que el
Andujar Jaén En Andalucia Datos desagregados numero de nifios,
Andalucia no se realizan por sexo, edad y ninas y adolescentes
declaraciones de nacionalidad en situacion de
riesgo a la espera riesgo es mas
de la normativa amplio y dificil de
autonémica calcular. También dio
el dato de 17.398
Arcos de la Frontera Cadiz En Andalucia Datos desagregados nifios de 0-16 han
Andalucia no se realizan por sexo, edad y recibido ayuda de
declaraciones de nacionalidad urgencia social
riesgo a la espera para vulnerabilidad
de la normativa econdémica y social

autonémica
Benalmadena Malaga \[o] En Andalucia Datos no disponibles
Andalucia disponible no se realizan
declaraciones de
riesgo a la espera
de la normativa
autonémica

Arganda del Rey Comunidad En la Comunidad *El municipio
de Madrid de Madrid no proporciond los

se realizan datos por programas
declaraciones de forma que no es
de riesgo posible tener el total

porque un mismo

nifio o nifia podria
duplicarse en varios

programas

Berango Bizkaia (0] Datos desagregados
Pais Vasco por sexo, edad y
nacionalidad

Santa Cruz de Datos sin
Tenerife desagregar
Canarias

Bescano Girona \[o] En Cataluna Datos no disponibles
Catalufia disponible no se realizan
declaraciones de

riesgo
Badajoz Badajoz 29.221 357* 0
Extremadura Datos sin
desagregar.
*Los datos
corresponden

a 2016
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Municipio

Bilbao

Burguillos

Burlada/Burlata

Burriana/Borriana

Cadiz

Camargo

Provincia
Comunidad
Autéonoma

Bizkaia
Pais Vasco

Sevilla
Andalucia

Navarra

Castellon
Comunidad
Valenciana

Cadiz

Andalucia

Mallorca
llles Balears

Cantabria

A Corufna
Galicia

Poblacion | Numero
menor de | de nifnos
18 afios |y nifas en
situacion

de riesgo

50.237 1.550*

No
disponible

17.359 544

8.796 No
disponible

dlspomble

Numero de
declaraciones
de riesgo

En el Pais Vasco
no se realizan
declaraciones

de riesgo

En Andalucia
no se realizan
declaraciones de
riesgo a la espera
de la normativa
autondémica

En Navarra
no se realizan
declaraciones

de riesgo

No disponible

En Andalucia
no se realizan
declaraciones de
riesgo a la espera
de la normativa
autondémica

No se realizan
declaraciones
de riesgo porque
es competencia
del Consell hasta
cambio legislativo
de 2019

En Galicia no
se realizan
declaraciones
de riesgo

Datos
desagregados/
Especificidades

Datos desagregados
por sexo y edad.
*El municipio
proporcion6
los datos por
programas, por
lo que no era
posible obtener los
datos globales. Se
han sumado los
correspondientes
al PISECO (1.002),
los del PIP (548) de
un total de 1.142
familias con las que
se interviene

Datos desagregados
por sexo y edad

Datos desagregados
por sexo, edad y
nivel de riesgo

Datos no disponibles

Datos desagregados
por sexo, edad,
problematica,
situacion
administrativa y
otros variables

Datos no disponibles

Datos desagregados
por sexo y edad
parcialmente

Datos no disponibles

Municipio

Cardedeu

Carpio, El

Cartagena

Catadau

Caudete

Cenicero

Cenicientos

Ceuta

Ciudad Real

Colmenar Viejo

Provincia
Comunidad
Autoénoma

Barcelona
Cataluna

Poblacion | Numero
menor de | de ninos
18 aflos |y nifas en
situacion

de riesgo

4.027 N[}
disponible

NiUmero de
declaraciones
de riesgo

En Catalufia
no se realizan
declaraciones

de riesgo

Datos
desagregados/
Especificidades

Datos no disponibles

Cérdoba No disponible Datos no disponibles
Andalucia dlspomble

Region de Murcia

Valencia
Comunidad
Valenciana

Albacete

Castilla-La Mancha
La Rioja

Comunidad
de Madrid

Ciudad Real
Castilla-La Mancha

Asturias

Comunidad
de Madrid

44.702

. -
. _

\[o}
disponible

No

disponible*

\[o]
disponible

No disponible

En la Comunidad
de Madrid no
se realizan
declaraciones
de riesgo

No disponible

En el Principado
de Asturias
no se realizan
declaraciones
de riesgo

En la Comunidad
de Madrid no
se realizan
declaraciones
de riesgo

Datos sin
desagregar

Datos desagregados
por sexo y
nacionalidad

Datos desagregados
por sexo, edad y
nacionalidad

Datos desagregados
por sexo, edad y
nacionalidad

Datos desagregados
por sexo y
nacionalidad

Datos no disponibles

Datos sin
desagregar.

*El municipio
proporciond los
datos desagregados
por programas, por
lo que no es posible
conocer €l total,
dado que pudiera
haber usuarios
repetidos en varios
programas

Datos no disponibles

Datos sin
desagregar




Municipio Provincia Poblacién | Numero Numero de Datos
Comunidad menor de | de nifios declaraciones desagregados/
Auténoma 18 afios |y nifias en de riesgo Especificidades
situacion
de riesgo

Cocentaina

Cordoba

Coruha A

Dos Hermanas

Ferrol

Folgoso do Courel

Alicante
Comunidad
Valenciana

Cordoba
Andalucia

A Corufna
Galicia

Sevilla
Andalucia

Gipuzkoa
Pais Vasco

Alicante
Comunidad
Valenciana

A Corufa
Galicia

Lugo
Gallicia

En Andalucia
no se realizan
declaraciones de
riesgo a la espera
de la normativa

60.416 584*

autondémica
35.582 No En Galicia no
disponible* se realizan
declaraciones
de riesgo
29.929 536 En Andalucia

no se realizan
declaraciones de
riesgo a la espera
de la normativa
autondémica

4.524 En el Pais Vasco
no se realizan
declaraciones

de riesgo

8.793

En Galicia no
se realizan
declaraciones
de riesgo

En Galicia no
se realizan
declaraciones
de riesgo

Datos desagregados
por sexo y por edad.
El municipio
proporcioné el
dato de que en
2018 se hicieron 2
declaraciones
de riesgo

Datos desagregados
por sexo.

* El municipio
proporciond
ademas el dato
de 1567 menores
participando en
programas de
prevencion

*El municipio
proporciond
los datos por
programas, el total
de nifios y nifas
atendidos era de
4.566 pero no se
podia garantizar
si eran usuarios
duplicados

Datos desagregados
por sexo y edad
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Datos desagregados
por sexo, edad y
nacionalidad

Datos desagregados
por sexo, edad y
nacionalidad

Datos sin
desagregar

Datos sin
desagregar

Municipio

Fuengirola

Fuenlabrada

Gabias, Las

Galapagar

Getafe

Provincia
Comunidad
Autoénoma

Malaga

Andalucia

Comunidad

de Madrid

Granada
Andalucia

Comunidad
de Madrid

Barcelona
Cataluna

Comunidad
de Madrid

Bizkaia
Pais Vasco

Poblacion | Numero NiUmero de Datos

menor de | de nifios declaraciones desagregados/
18 afios |y niflas en de riesgo Especificidades
situacion
de riesgo

74 En Andalucia Datos desagregados
no se realizan por sexo, edad y
declaraciones de nacionalidad y otras
riesgo a la espera variables
de la normativa
autonémica
37.893 481 En la comunidad Datos sin
de Madrid no desagregar
se realizan
declaraciones
de riesgo

No En Andalucia Datos sin
disponible no se realizan desagregar
declaraciones de
riesgo a la espera
de la normativa
autonémica

En la comunidad Datos desagregados
de Madrid no por sexo y edad
se realizan
declaraciones
de riesgo
\[o] En Catalufa Datos no disponibles
disponible no se realizan
declaraciones
de riesgo

33.519 1.925* En la comunidad Datos sin
de Madrid no desagregar
se realizan *Son datos de 2018
declaraciones

de riesgo

12.109 \[o] En el Pais Vasco Datos no disponibles
disponible no se realizan
declaraciones
de riesgo
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Municipio

Gijén

Granada

Guadalajara

Provincia
Comunidad
Autéonoma

Asturias

Sevilla
Andalucia

Granada
Andalucia

Guadalajara
Castilla-La Mancha

Poblacion | Numero Numero de
menor de | de nifos declaraciones
18 afios |y nifas en de riesgo
situacion
de riesgo

36.852 211* En el Principado
de Asturias
no se realizan
declaraciones

de riesgo

En Andalucia
no se realizan
declaraciones de

riesgo a la espera
de la normativa
autonémica

38.131 181* En Andalucia
no se realizan
declaraciones de
riesgo a la espera
de la normativa

autonoémica

No disponible

Datos
desagregados/
Especificidades

Desagregados
parcialmente
por sexo
*La cifra corresponde
al numero de
expedientes abiertos
para valoracion
de riesgo, porque
el municipio
proporciond a través
de su memoria
los datos por
programas, por lo
que no era posible
establecer el numero
total de nifios y ninas
atendidos
porque podian
existir usuarios
duplicados

Datos desagregados
por sexo, edad y
otras variables

Datos desagregados
por sexo, edad y
otras variables
*Ademas el
municipio dio
otros datos como
3.185 menores
han recibido
diversos recursos
de intervencion
en riesgo, se
han recibido 255
peticiones de
valoracién de
situaciones de riesgo
de otras entidades
y se han realizado
833 informes sobre
casos

*El municipio
proporciono el dato
de que se intervino

con 332 familias
en 2017 pero no
era posible saber
cuantos nifios y
ninas habia en
esas familias

Municipio

Huelva

Huércal de Almeria

Jaén

Jerez de la Frontera

Jerez de los
Caballeros

Lalin

Provincia
Comunidad
Auténoma

Las Palmas
Canarias

Huelva
Andalucia

Almeria
Andalucia

Jaén
Andalucia

Cadiz
Andalucia

Badajoz
Extremadura

Pontevedra
Galicia

Avila
Castilla y Ledn

Poblacion | Numero
menor de | de ninos

18 aflos |y nifas en

situacion
de riesgo

27.084 126

20.969 495

43.296 637

22

No

disponible*

NiUmero de
declaraciones
de riesgo

No disponible

En Andalucia
no se realizan
declaraciones de
riesgo a la espera
de la normativa
autondémica

En Andalucia
no se realizan
declaraciones de
riesgo a la espera
de la normativa
autondémica

En Andalucia
no se realizan
declaraciones de
riesgo a la espera
de la normativa
autondémica

En Andalucia
no se realizan
declaraciones de
riesgo a la espera
de la normativa
autondémica

0

En Galicia no
se realizan
declaraciones
de riesgo

Datos
desagregados/
Especificidades

Datos sin
desagregar

Datos desagregados
por sexo, edad y
otras variables

Datos sin
desagregar

*El municipio tenia el
dato de las unidades
familiares atendidas

en 2017, 132 pero

no de cuantos

menores vivian en
ellas. Y 19 menores

fueron atendidos
por el programa de
tratamiento familiar

Datos desagregados
por sexo, edad y
otras variables

Datos sin
desagregar

Datos sin
desagregar

*En la web
municipal existen
datos parciales por
programas y numero
de familias, por lo
tanto no es posible
extrapolar el total

de nifios y nifias en
situacion de riesgo
con los que se
interviene

Datos sin
desagregar




Provincia
Comunidad
Autéonoma

Municipio

Gipuzkoa
Pais Vasco

Poblacion | Numero Numero de
menor de | de nifos declaraciones
18 afios |y nifias en de riesgo
situacion
de riesgo

En el Pais Vasco
no se realizan
declaraciones

Datos
desagregados/
Especificidades

Datos sin desagregar

Leganés Comunidad
de Madrid

Linea de la Cadiz
Concepcion, La

Andalucia

Lleida
Catalufia

Llucmajor Mallorca
lles Balears

Logrofo La Rioja

de riesgo
33.499 1.346* En la Comunidad
de Madrid no
se realizan
declaraciones
de riesgo

En Andalucia
no se realizan
declaraciones de
riesgo a la espera
de la normativa
autondémica

En Cataluna
no se realizan
declaraciones
de riesgo

No No se realizan
disponible declaraciones
de riesgo porque
es competencia
del Consell hasta
cambio legislativo
de 2019

27.005

Datos parcialmente
desagregados
por sexo y edad
y en un caso por
nacionalidad
*Los datos estan
sistematizados por
programas con
la posibilidad de
usuarios repetidos,
se han contabilizado
los correspondientes
a infancia en riesgo

Datos desagregados
por sexo y por edad

Datos sin desagregar

Datos no disponibles

Datos sin desagregar

Region de Murcia 19.561 No disponible Datos no disponibles
dlsponlble

Comunidad
de Madrid

Comunidad
de Madrid

Majadahonda

517.651 53.898 En la Comunidad
de Madrid no
se realizan
declaraciones

de riesgo

No En la Comunidad
disponible de Madrid no
se realizan
declaraciones

de riesgo

Datos sin desagregar

Datos no disponibles
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Municipio

Malaga

Manresa

Marbella

Masalavés

Melilla

Mengibar

\IETEGES

Mora

Mordn de la
Frontera

Provincia
Comunidad
Auténoma

Malaga
Andalucia

Barcelona
Cataluna

Malaga
Andalucia

Valencia
Comunidad
Valenciana

Melilla
Jaén
Andalucia

Caceres
Extremadura

Toledo
Castilla-La Mancha

Sevilla
Andalucia

Poblacion | Numero NiUmero de
menor de | de ninos declaraciones
18 afios |y niflas en de riesgo
situacion
de riesgo
107.156 451 En Andalucia

no se realizan
declaraciones de
riesgo a la espera
de la normativa
autondémica

14.359 3.093*

En Catalufia
no se realizan
declaraciones

de riesgo

28.197 No
disponible*

En Andalucia
no se realizan
declaraciones de
riesgo a la espera
de la normativa
autondémica

No No disponible
disponible

No No disponible
disponible

10

En Andalucia
no se realizan
declaraciones de
riesgo a la espera
de la normativa
autondémica

Datos
desagregados/
Especificidades

Datos sin
desagregar

Datos desagregados
por sexo
*El municipio
proporciond la
cifra de menores
con expediente
abierto en servicios
sociales, lo que no
significa que estén
en riesgo alto. En
2017 se notificaron
40 casos de
menores en riesgo
alto a los servicios
especializados

El municipio
proporcioné los
datos por trimestres
del afio sin que
fuera posible saber
si en cada trimestre
hubo usuarios
repetidos

Datos no disponibles

Datos no disponibles

Datos desagregados
por sexo y edad

Datos sin
desagregar
*Son datos

correspondientes
al 2016

Datos sin
desagregar

Datos desagregados
por sexo, edad y
nacionalidad




Municipio Provincia
Comunidad
Autéonoma
Mostoles Comunidad
de Madrid

Motril Granada
Andalucia

Murcia Regién de Murcia

Poblacion | Numero
menor de | de nifos

18 afios |y nifas en

situacion
de riesgo

35.473 416*

91.423 165

Numero de
declaraciones
de riesgo

En la comunidad
de Madrid no
se realizan
declaraciones
de riesgo

En Andalucia
no se realizan
declaraciones de

riesgo a la espera
de la normativa
autondémica

No disponible*

Datos
desagregados/
Especificidades

Datos sin
desagregar.
*El municipio

proporciono los
datos por la medida
de proteccion.
La cifra que se
incluye comprende
los nifios, nifias
y adolescentes
atendidos por
servicios sociales
sin medida de
desamparo, que
se entiende son
en situacion de
riesgo. También
se proporcioné el
dato de que esos
476 ninos, ninas
y adolescentes
en riesgo y en
desamparo
pertenecen a un
total de 312 familias
y Se proporcionan
estadisticas sobre
la nacionalidad de
los titulares de los
expedientes
de proteccion

Datos desagregados
por sexo, edad y
nacionalidad

Datos desagregados
por sexo y edad
* El dato
proporcionado por
el municipio fue de
familias derivadas
a servicios
especializados
por riesgo grave o
posible desamparo,
pero no de los
menores
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Municipio

Nogueira de Ramuin

Oleiros

Orihuela

Orotava, La

Oviedo

Palma de Cervelld,
La

Palma de Mallorca

Palmas de Gran
Canaria, Las

Palos de la Frontera

Provincia
Comunidad
Auténoma

Ourense
Galicia

A Corufia
Galicia

Alicante
Comunidad
Valenciana

Santa Cruz
de Tenerife

Asturias

Barcelona
Cataluna

Mallorca
llles Balears

Las Palmas
Canarias

Huelva
Andalucia

Poblacion | Numero
menor de | de ninos
18 aflos |y nifas en
situacion
de riesgo
(\[o}
disponible*

No
disponible

31.967 1.030

72.797 7.130

58.634 101

No
disponible

NiUmero de
declaraciones
de riesgo

En Galicia no
se realizan
declaraciones
de riesgo

En Galicia no
se realizan
declaraciones
de riesgo

No se realizan
declaraciones
de riesgo

No disponible

En el principado
de Asturias
no se realizan
declaraciones
de riesgo

En Cataluna
no se realizan
declaraciones

de riesgo

No se realizan
declaraciones
de riesgo porque
es competencia
del Consell hasta
cambio legislativo
de 2019

93

En Andalucia
no se realizan
declaraciones de
riesgo a la espera
de la normativa

autondémica

Datos
desagregados/
Especificidades

*La unidad
de analisis e
intervencion es
la familia, por lo
tanto no es posible
saber el numero de
nifos y ninas en
situacion de riesgo
con los que se esta
interviniendo

Datos desagregados
por sexo

Datos desagregados
por sexo

*El dato corresponde
al 2018

Datos no disponibles

Datos parcialmente
desagregados por
sexo y edad

Datos sin
desagregar

Datos desagregados
por sexo, edad y
nacionalidad

Datos sin
desagregar

Datos sin
desagregar




Municipio

Pamplona/lruia

Parla

Penarroya-
Pueblonuevo

Picassent

Plentzia

Provincia
Comunidad
Autéonoma

Navarra

Comunidad
de Madrid

Cordoba
Andalucia

Valencia
Comunidad
Valenciana

Comunidad
de Madrid

Bizkaia
Pais Vasco

Poblacion | Numero Numero de
menor de | de nifos declaraciones
18 afios |y nifas en de riesgo
situacion
de riesgo
33.401 1.493 En Comunidad
Foral de Navarra
no se realizan
declaraciones
de riesgo
30.060 636* En la Comunidad
de Madrid no
se realizan
declaraciones
de riesgo*

No En Andalucia
disponible no se realizan
declaraciones de
riesgo a la espera
de la normativa
autondémica

7

No En la Comunidad
disponible de Madrid no
se realizan
declaraciones
de riesgo

En el Pais Vasco
no se realizan
declaraciones de
riesgo

Datos
desagregados/
Especificidades

Datos desagregados
por sexo, edad y
nivel de riesgo

Datos desagregados
por sexo, edad y
nacionalidad
* La cifra de
nifos, ninas y
adolescentes en
situacion de riesgo
no incluye el riesgo
leve, solo moderado
y grave
*Aunque no
se realizan
declaraciones de
riesgo si se utiliza
la figura de un
expediente interno
de declaracion de
riesgo a nivel interno
para los casos de
riesgo grave que
se comunican a
la Comunidad de
Madrid. En 2017
fueron 10 menores.

Datos no disponibles

Datos desagregados
por sexo y edad en
las declaraciones de
riesgo, pero no en
situacion de riesgo

Datos no disponibles

Datos desagregados
por sexo, edad y
nacionalidad
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Provincia
Comunidad
Autoénoma

Municipio

Pontevedra
Galicia

Pontevedra

Datos
desagregados/
Especificidades

Datos desagregados
por sexo, edad y

nacionalidad

Reus Tarragona
Catalufia

Lugo
Galicia

Ribes de Freser Girona
Cataluna

Comunidad
de Madrid

Rivas-Vaciamadrid

Cadiz
Andalucia

Sabadell Barcelona
Cataluna
Sabifianigo Huesca

Aragon

Salamanca
Castilla y Ledn

Salamanca

Salteras Sevilla
Andalucia

San Felices Cantabria

de Buelna

Poblacion | Numero NiUmero de
menor de | de ninos declaraciones
18 aflos |y nifas en de riesgo
situacion
de riesgo
104 En Galicia no
se realizan
declaraciones
de riesgo
21.185 No En Catalufa
disponible no se realizan
declaraciones
de riesgo

En Galicia no
se realizan
declaraciones
de riesgo
7

En Cataluna
no se realizan
declaraciones

de riesgo

En la Comunidad
de Madrid no
se realizan
declaraciones
de riesgo

128 En Andalucia
no se realizan
declaraciones de
riesgo a la espera
de la normativa
autonémica
60*

En Cataluna
no se realizan
declaraciones

de riesgo

40.685

1.471 142* 26*

20.955 64 61

No En Andalucia
disponible no se realizan
declaraciones de
riesgo a la espera
de la normativa
autondémica

0 declaraciones
riesgo

Datos no disponibles

Datos sin
desagregar

Datos desagregados
por sexo, edad y
nacionalidad

Datos sin
desagregar
*Son datos de 2018

Desagregados
por sexo, edad y
nacionalidades

Datos sin
desagregar
*Son expedientes
abiertos en los EAIA

Datos sin
desagregar
*Son datos de 2018

Desagregados
por sexo

Datos no disponibles

Datos desagregados
por sexo y
nacionalidad




Municipio

San Juan
de la Rambla

San Lorenzo
de El Escorial

San Millan/
Donemiliaga

San Sebastian/
Donostia

Sanlucar de
Barrameda

Sant Pere de Ribes

Santa Lucia
de Tirajana

Santiago de
Compostela

Santiago del Teide

Santomera Regién de Murcia 3.682 \[o] No disponible Datos no disponibles
disponible

Sevilla

Provincia
Comunidad
Autéonoma

Santa Cruz
de Tenerife
Canarias

Comunidad
de Madrid

Alava/Araba
Pais Vasco

Gipuzkoa
Pais Vasco
Cadiz
Andalucia

Barcelona
Cataluna

Las Palmas
Islas Canarias

A Corufa
Galicia

Santa Cruz
de Tenerife
Canarias

Sevilla
Andalucia

Asturias

Poblacion | Numero Numero de Datos
menor de | de nifios declaraciones desagregados/
18 afios |y nifas en de riesgo Especificidades
situacion
de riesgo

8 Datos desagregados
por sexo, edad y
nacionalidad

3.573 En la Comunidad Datos desagregados
de Madrid no por sexo, edad y
se realizan nacionalidad
declaraciones
de riesgo
111

En Andalucia Datos desagregados
no se realizan por sexo
declaraciones de
riesgo a la espera

En el Pais Vasco Datos sin
no se realizan desagregar
declaraciones

de riesgo
de la normativa

Datos desagregados
por sexo y edad
5.025
autonémica
6.259 En Catalufia
no se realizan
declaraciones
de riesgo

No No disponible
disponible

Datos desagregados
por sexo y edad

Datos no disponibles

En Galicia no Datos desagregados
se realizan por sexo
declaraciones
de riesgo

0 Datos sin
desagregar

124.011 2.225 En Andalucia Datos desagregados
no se realizan por sexo
declaraciones de
riesgo a la espera
de la normativa

autonoémica

En el Principado Datos sin
de Asturias desagregar
no se realizan

declaraciones
de riesgo
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Municipio Provincia
Comunidad
Auténoma

Soria
Castillay Ledn

Valencia
Comunidad
Valenciana

Taberno Almeria
Andalucia

Terrassa Barcelona
Cataluna

Toledo Toledo
Castilla-La Mancha

Malaga
Andalucia

Comunidad
de Madrid

Torrején de Ardoz

Torrevieja Alicante
Comunidad
Valenciana

Valdefresno Ledn

Castilla y Ledn

Valencia Valencia
Comunidad
Valenciana

Vall d’Uixo, la Castellon

Comunidad
Valenciana

Valladolid Valladolid
Castilla-La Mancha

Poblacion | Numero NiUmero de
menor de | de ninos declaraciones
18 aflos |y nifas en de riesgo
situacion
de riesgo

Kz

No En Andalucia
disponible no se realizan
declaraciones de
riesgo a la espera
de la normativa
autonémica
44.655 467 En Catalufa
no se realizan
declaraciones
de riesgo

No En Andalucia
disponible no se realizan
declaraciones de
riesgo a la espera
de la normativa
autonémica
26.414 2125 En la Comunidad
de Madrid no
se realizan
declaraciones
de riesgo

(\o} No disponible
disponible

130.115 1.341 128

44.266 357 No disponible

Datos
desagregados/
Especificidades

Datos desagregados
por sexo, edad y
nacionalidad

Datos desagregados
por sexo, edad y
nacionalidad

Datos no disponibles

Datos desagregados
por sexo

Datos desagregados
por sexo, edad y
nacionalidad

Datos no disponibles

Datos sin
desagregar

Datos no disponibles

Datos desagregados
por sexo, edad y
nacionalidad

Datos desagregados
por sexo, edad y
nacionalidad

Datos desagregados
por sexo

Datos sin
desagregar




Municipio

Vigo

Vila de Cruces

Villanueva de
la Serena

Villarcayo
de Merindad de
Castilla la Vieja

Vifiuela

Vitoria-Gasteiz

Xinzo de Limia

Zaragoza

Provincia
Comunidad
Auténoma

Pontevedra
Gallicia

Pontevedra
Galicia

Badajoz
Extremadura

Burgos
Castilla y Ledn
\EIETE]
Andalucia

Alava/Araba
Pais Vasco

Qurense
Galicia

Granada
Andalucia

Zaragoza
Aragon

Poblacion | Numero Numero de
menor de | de nifos declaraciones
18 afios |y nifias en de riesgo
situacion
de riesgo
46.129 585 En Galicia no
se realizan
declaraciones
de riesgo

No En Galicia no
disponible se realizan
declaraciones
de riesgo

0

\[o] No disponible
disponible

En el Pais Vasco
no se realizan
declaraciones

de riesgo

En Galicia no
se realizan
declaraciones
de riesgo

En Andalucia
no se realizan
declaraciones de
riesgo a la espera
de la normativa
autondémica

113.946 1.032 183*

Datos
desagregados/
Especificidades

Datos desagregados
por edad

Datos no disponibles

Datos sin
desagregar

Datos no disponibles

Datos desagregados
por sexo y edad

Datos desagregados
por sexo, edad y
nacionalidad

Datos desagregados
por sexo, edad y
nacionalidad

Datos sin
desagregar
*El municipio
informo también que
en 2018 se estaba
trabajando con 3
nifnos en situacion
de riesgo

Datos sin
desagregar
*El dato se extrae
de la memoria
de la Diputacion
de Zaragoza que
recoge 261 altas
de declaraciones
de riesgo en
toda la provincia
de Zaragoza,
haciendo una
proporcion respecto
a la poblacién
del municipio de
Zaragoza.
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5.4.2. Presupuestos municipales de servicios sociales

Municipio Provincia Presupuesto Presupuesto |Porcentaje del Comentario
Comunidad general del de servicios | presupuesto
Auténoma municipio sociales” dedicado
a servicios
sociales

Abanto y Ciérvana/
Abanto Zierbena

Abia de la Obispalia

Alcala de Henares

Alcobendas

Alcorcén

Alella

Alfas del Pi, I

Algarrobo

22. Fuente: Los presupuestos de las entidades locales publicados por el Ministerio de Hacienda en: http://www.hacienda.gob.es/es-ES/Areas%20Tematicas/

Bizkaia
Pais Vasco

Cuenca
Castilla-
La Mancha

Almeria
Andalucia

Comunidad
de Madrid

Comunidad
de Madrid

Comunidad
de Madrid

Girona
Cataluna

Alicante
Comunidad
Valenciana

\VEIETF]
Andalucia

12.152.566,88€

19.128.200€

188.000.000,00€

13.735.401,08 €

21.011.932,21€

5.941.772,78€

1.598.201,66€ 13,15%

El municipio
proporcioné un
presupuesto para
programas de
intervencion en
riesgo en 2017
de 197.870€

El presupuesto del
municipio de 2017
no figura publicado
en el Ministerio de
Hacienda

1.187.600€ 6,2%

10.400.000,00€ 5,53%

Region de Murcia | 19.344.715,80€ 734.669,60€ 3,79% _

149.695.748,13€

14.505.038,1€ 9,69% Se ha de anadir

una partida de
6.223.142,91€
del patronato de
bienestar social del
ayuntamiento de
Alcobendas
1.110.752,98€* *El presupuesto de
la entidad no figura
en el Ministerio
de Hacienda pero
el municipio ha
proporcionado
la partida
presupuestaria
del 2018 de
1.110.752,98€

754.045,58€

1.001.660,07€

25.384,80€ La diputacién de

Malaga tiene un
presupuesto anadido
para el municipio de

19.454€

Administracion%20Electronica/OVEELL/Paginas/PublicacionPresupuestosEELL.aspx
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Municipio Provincia Presupuesto Presupuesto |Porcentaje del Comentario
Comunidad general del de servicios | presupuesto
Auténoma municipio sociales dedicado
a servicios
sociales

Algemesi

Alhendin

Alicante/Alacant

Almeria

Amurrio

Andujar

Arcos de la Frontera

Arganda del Rey

Arico

Badajoz

Barcelona

Valencia
Comunidad
Valenciana

Granada
Andalucia

Alicante
Comunidad
Valenciana

Almeria
Andalucia

Alava/Araba
Pais Vasco

Jaén
Andalucia

Cadiz
Andalucia

Comunidad
de Madrid

Santa Cruz
de Tenerife
Canarias

Badajoz
Extremadura

Barcelona
Cataluha

18.292.934,55€

1.004.611,32€

5.294.000,00€ 322.863,00€

243.882.176,16€ 18.054.871,06€

175.416.593,16€  13.012.067,1€

34.630.730,37€ | 3.905.979,71€

325.559.590,00€ | 5.396.365,00€

76.919.491,76€ | 4.528.300,82€

7.261.578,41€ 1.045.017,60€

100.878.391,63€  3.644.783,36€

2.736.183.653,84€ 322.205.126,46€

El municipio
ha facilitado un
presupuesto
algo superior de
409.553,48€
7.4%
741%

El presupuesto del
municipio de 2017
no figura publicado
en el Ministerio de
Hacienda

11,28%

21,11% Presupuesto
anadido del
programa de

tratamiento familiar
de la Junta de
Andalucia de 2017
59.204€

5,89%

14,39%

3,61% Hay que afadir
una partida de
4.127.106,87€ del
Instituto Municipal
de Servicios
Sociales del
Ayuntamiento de
Badajoz, lo que da
una suma total de
7.771.890,23€

1,77%



http://www.hacienda.gob.es/es-ES/Areas%20Tematicas/Administracion%20Electronica/OVEELL/Paginas/PublicacionPresupuestosEELL.aspx
http://www.hacienda.gob.es/es-ES/Areas%20Tematicas/Administracion%20Electronica/OVEELL/Paginas/PublicacionPresupuestosEELL.aspx

Municipio

Benalmadena

Berango

Bescano

Bilbao

Burguillos

Burlada/Burlata

Burriana/Borriana

Cadiz

Provincia
Comunidad
Auténoma

Malaga
Andalucia

Bizkaia
Pais Vasco

Girona
Cataluna

Bizkaia
Pais Vasco

Sevilla 4.569.203,41€ 231.935,00€ 5,07%
Andalucia

Navarra

Castellon
Comunidad
Valenciana

Cadiz
Andalucia

Presupuesto
general del
municipio

95.975.386,90€

6.629.537,15€

3.934.000,00€

527.900.000€

12.812.152,14€

26.904.403,47€

141.228.005,92€

Presupuesto
de servicios
sociales

3.200.021,63€

257.955,88€

89.200,00€

54.596.335€

1.466.250,19€

1.755.952,46€

12.730.074,56€

Porcentaje del
presupuesto
dedicado
a servicios
sociales

3,33%

10,34%

11,44%

9,01%

Comentario

Presupuesto afadido
del programa de
tratamiento familiar
de la Junta de
Andalucia de 2017
80.351,00€

Mancomunidad
Uribe Kosta®
tiene una partida
presupuestaria para
todos sus municipios
de 1.835.722,66€

Consejo Comarcal
del Gironeés tiene
asignado en 2017
para los municipios
de la comarca
una partida de
1.744.446,15€

El municipio
proporciono el dato
un presupuesto
global de 2018
que asciende a
2.583.635,28€ que
incluye otras partidas

que afectan a nifios,
nifias y adolescentes
aparte de Servicios
Sociales
de 2018 que
asciende a
2.583.635,28€

Presupuesto
recibido por el
municipio de la

Junta de Andalucia
para el Equipo
de Tratamiento

Familiar en el 2017

99.379,00€
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23. En los municipios de menos de 20.000 habitantes que se gestionan a través de mancomunidades de servicios sociales, es necesario tener en cuenta que
una parte del presupuesto de la mancomunidad estara destinado a ese municipio, pero en la mayoria de los casos los presupuestos de las mancomunidades
no aparecen desglosados por municipios, por lo que en caso de figurar, afiadimos la partida presupuestaria total de servicios sociales de la mancomunidad

correspondiente.

Municipio

Calvia

Camargo

Cambre

Cardedeu

Carpio, El

Cartagena

Catadau

Caudete

Provincia
Comunidad
Autoénoma

Mallorca
llles Balears

Presupuesto
general del
municipio

89.354.220€

Presupuesto |Porcentaje del Comentario
de servicios | presupuesto
sociales dedicado
a servicios
sociales

4.626.188,25€

A Corufia
Galicia

Barcelona
Cataluna

Coérdoba
Andalucia

Region de Murcia

Valencia
Comunidad
Valenciana

Albacete
Castilla-
La Mancha

16.617.004,18€

18.100.000,00€

3.099.010,37€

188.748.551,00€

1.692.720,51€

8.475.434,06€

1.367.185,19€

1.113.600,00€ El municipio informd
de una partida
presupuestaria
para programas

de intervencién en

riesgo de 135.000€

Es posible que
existan partidas
presupuestarias
de la Diputacion o
de la Junta pero el
municipio no las ha
proporcionado
12.017.901.00€ 6,36% El municipio
tiene una partida
presupuestaria
de subvenciones
a entidades para
programas en 2017
de 681.944,71€

9.040€ 0,53% La Mancomunidad
de El Marquesat
dedicé en 2017 una
partida a programas
de servicios
sociales en todos
Sus municipios de
100.300,00€

530.861,91€ 6,23%



=y
oy
0

Llegar a tiempo.Nifios, nifias y adolescentes en situacion de riesgo en Espafia

Municipio

Cenicero

Cenicientos

Ciudad Real

Coana

Colmenar Viejo

Cocentaina

Provincia
Comunidad
Auténoma

La Rioja

Comunidad
de Madrid

Ciudad Real
Castilla-
La Mancha

Asturias

Comunidad
de Madrid

Alicante
Comunidad
Valenciana

Presupuesto
general del
municipio

2.088.552,40€

1.433.706,43€

266.616.063,32€

70.113.310€

2.605.900,00€

33.014.110,33€

10.030.011,63€

Presupuesto |Porcentaje del
de servicios | presupuesto

dedicado
a servicios
sociales

sociales

12.716,60€ 0,61%

15.198.714,54€

5.451.843€

250.775,00€

1.667.879,00€

769.619,04 €

Comentario

La Mancomunidad
de Pueblos de
Moncalvillo tiene
pendiente la
comunicacion de
los presupuestos de
2017
El municipio ademas
informé de que
en 2017 el coste
dedicado a Personal,
y Programa
de Prevencion
Especifica del Menor
y Familia ha sido de
11.614,47€

La Mancomunidad
de Los Pinares
tiene una partida
presupuestaria de
Servicios Sociales
para todos sus
municipios de
1.013.953,24€

En la pagina web
municipal aparece
una partida

presupuestaria
de programas
de intervencion
en riesgo de
4.123.796,63€

Provincia
Comunidad
Autonoma

Municipio

Cordoba
Andalucia

Cordoba

A Corufia
Galicia

Sevilla 87.580.000€ 12.819.112,44€ 14,63%
Andalucia
33.079.059,33€ | 2.985.233,02€ 9,02% -

1.860.610,96€ 5,02% La aportacion de
la Consejeria de
Vicepresidencia y
Politicas Inclusivas
de la Generalitat
Valenciana a la
partida de personal
de los equipos
técnicos fue de
39.300€

Corufa, A

Dos Hermanas

Gipuzkoa
Pais Vasco

Alicante
Comunidad
Valenciana

Ferrol A Corufia
Galicia

Folgoso do Courel Lugo
Galicia

Fuengirola Malaga
Andalucia

Comunidad
de Madrid

Fuenlabrada

Presupuesto
general del
municipio

302.269.333,31€  32.054.251,44€ 10,60%

239.390.000,00€ 26.522.450,58€ 11,08%

37.035.973,18€

49.256.449,48€

1.109.734,56€

77.504.552,00€

151.376.154,42€ 16.045.203,83€

Presupuesto |Porcentaje del Comentario

de servicios | presupuesto
sociales dedicado
a servicios
sociales

El municipio ha
proporcionado
un presupuesto
dedicado a
programas de
3.496.371,23€
de los que
99.379,00€ fueron
proporcionados
por la Junta de
Andalucia para
los Equipos de
Tratamiento Familiar

5.963.348,49€ 12,11%

200.413,84€ 18,06%

La Junta de
Andalucia
proporciond un
presupuesto de
80.351,00€ para
los Equipos de
Tratamiento Familiar

2.115.106,67€ 2,73%

10,60% El municipio
proporcioné también

el presupuesto

de programas de
intervencion en
riesgo de 2017
que asciende a
1.008.391,09€
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Municipio Provincia Presupuesto Presupuesto |Porcentaje del Comentario Municipio Provincia Presupuesto Presupuesto |Porcentaje del Comentario

Comunidad general del de servicios | presupuesto Comunidad general del de servicios | presupuesto

Auténoma municipio sociales dedicado Auténoma municipio sociales dedicado
a servicios a servicios

sociales sociales

698.197,76€ Gines Sevilla 8.745.362,89€ 533.514,74€ 6,10%
Andalucia
10,48% El municipio ha

11.033.112,45€
251.485.739,98€ 26.359.901,32€
proporcionado
un presupuesto
de programas de
1.623.283,81 € del
cual 586.147,59 son
aportaciones de la
Junta de Andalucia a
diversos programas

municipales

Granada
Andalucia

Granada

Gabias, Las
Andalucia

Granada

El Ayuntamiento
de Galapagar
informa de que
el presupuesto

destinado
especificamente
para el programa

Comunidad 26.191.530,00€ 662.098,31€

Galapagar
de Madrid

de atencion a nifos,

nifas y adolescentes
en situacion de
riesgo es de
80.605,60€ Guadalajara Guadalajara 65.006.518,00€ | 4.039.182,77€ El municipio
Castilla- proporcion6 ademas
Barcelona 6.937.746,00 € 885.350,00€ 12,76% La Mancha un presupuesto
Catalufia de programas de
intervencion en
Getafe Comunidad 154.253.499,21€  9.193.625,54€ 5,96% El municipio riesgo de 450.000€
de Madrid proporciono el
presupuesto Las Palmas 7.243.603,23€ 392.809,83€
especifico de (OZTEET]
programas de
intervencion con Huelva Huelva 119.741.131,53€ 11.316.081,20€ 9,45% El municipio ha
ninos, ninas y Andalucia proporcionado
adolescentes una partida
en situacion de presupuestaria
riesgo en 2018 de programas de
389.690€

que asciende a
1.488.150,22€

227.382.510,15€ 16.079.900,00€* 7,07% *La Fundacion

Huércal de Almeria Almeria 9.943.766,57€ 796.350,00€ 8%
Andalucia

169.258.922,34€  7.993.373,31€ 4,72% El municipio
proporcioné un

presupuesto
de programas
especificos para
infancia en riesgo
de 482.548¢€, de los
cuales 272.467€

Jaén

Jaén
Andalucia

Municipal de
Servicios Sociales
del Ayuntamiento

Gijon Asturias

de Gijon tiene en
2017 una partida de
servicios sociales de
17.499.900,00€ que
conjuntamente con la
de servicios sociales
suman un total de
33.579.800,00€

El Programa de
Infancia y Mujer
del Ayuntamiento

de Gijon conté
durante el 2017 con
un presupuesto de
3.028.600€

eran aportacion de la
Junta de Andalucia y
el resto del municipio




Municipio Provincia Presupuesto Presupuesto |Porcentaje del Comentario
Comunidad general del de servicios | presupuesto
Auténoma municipio sociales dedicado
a servicios
sociales
Jerez de la Frontera Cadiz 243.761.250,99€ 20.314.198,91€ 8,33% El municipio
Andalucia

Jerez de los

Badajoz
Caballeros

Extremadura

Pontevedra
Galicia
Avila
Castilla y Ledn

Gipuzkoa
Pais Vasco
Leganés Comunidad
de Madrid
Linea de la Cadiz

Concepcion, La Andalucia

6.084.093,43€

14.568.822,45€

546.325€

6.998.565,00€

142.328.830,00€

48.166.381,00€

221.313,05€

942.415,02€

6.000€

457.947,00€

3.085.980,00€

2.673.006,00€

2,17%

proporcioné un
presupuesto de
534.003,42€
destinado a
programas
especificos de
intervencion con
infancia en riesgo
y recibio en el
2017 de la Junta
de Andalucia
177.612,00€ para
los Equipos de
Tratamiento Familiar

La Mancomunidad
Sierra Suroeste
tiene una partida de
servicios sociales de
122.738,88€ para
todos los municipios
de la zona

Los servicios
sociales dependen
de la Diputacion

En la memoria
del municipio
existen partidas
presupuestarias
especificas para
infancia en riesgo
por valor de
124.798,68€

El municipio
proporcioné ademas
el presupuesto
de programas
especificos de
intervencion en
riesgo en 2017

de 643.729,80€
y recibio en el
2017 de la Junta
de Andalucia
80.351,00€ para
los Equipos de
Tratamiento Familiar
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Llucmajor

Mallorca

38.230.800€

Municipio Provincia Presupuesto Presupuesto |Porcentaje del Comentario
Comunidad general del de servicios | presupuesto
Auténoma municipio sociales dedicado
a servicios
sociales
Lleida Lleida 170.507.073,23€ 11.862.642,50€ 6,9%
Catalufa

2.258.658,14€ 5,90%

llles Balears

Logroino La Rioja

Madrid Comunidad

de Madrid

Malaga Malaga

Andalucia

Manresa Barcelona

Cataluna

169.537.000,00€

Region de Murcia | 73.697.595,17€ | 7.643.693,50€ 10,37% _

4.706.815.903,00€ 512.823.920,00€

Majadahonda Comunidad 65.131.700,00€ | 3.582.916,00€ 5,50%
de Madrid

596.325.592,78€

82.044.961,00€

14.260.265,34€ 8,41% El presupuesto

municipal para el
2018 destinado
a programas
de intervencion
en riesgo es de
262.515,83€

10,90% El municipio
proporciono un
presupuesto de
36.948.415,00€
en el 2017 para
los programas

desarrollados por la

Direccién General de

Infancia y Familia del
Ayuntamiento

51.247.477,70€ 8,59% En la web del

municipio aparece
un presupuesto
para programas
de intervencién en
riesgo en 2017 de
19.855.106,21€
y recibio en el
2018 de la Junta
de Andalucia
296.020,00€ para
los Equipos de
Tratamiento Familiar

6.194.147,00€ El municipio

ha informado
de una partida
presupuestaria
de programas
de intervencion

en riesgo de
739.981,48€




Municipio Provincia Presupuesto Presupuesto |Porcentaje del Comentario
Comunidad general del de servicios | presupuesto
Auténoma municipio sociales dedicado
a servicios
sociales
Marbella Malaga 236.073.180,54€ 7.684.180,15€ 3,25% En la web del
Andalucia

Masalavés

Melilla

Mengibar

\IETEGES

Moron de la
Frontera

Méstoles

Valencia
Comunidad
Valenciana

Melilla

Jaén
Andalucia

Caceres
Extremadura

Toledo
Castilla-
La Mancha

Sevilla
Andalucia

Comunidad
de Madrid

1.076.073,00€

259.582.555,56€ | 36.248.049,08€

8.272.831,92€ 172.280,89€

9.009.715,84€ | 1.000.353,49€

7.036.777,02€ 41.000,00€

26.462.311,58 € 2.772.429,26 €

186.697.471,07 € 14.190.391,41 €

municipio figura
un presupuesto
de programas
incluidos en el
Plan de Infancia de
245.680.849,63€
y recibio en el
2017 de la Junta
de Andalucia
99.379,00€ para
los Equipos de
Tratamiento Familiar

13,96%

2,08%

11,10% La Mancomunidad
Zona Centro tiene
una partida de
servicios sociales
de 95.039,53€ para
todos los municipios
de la zona

Plan concertado

10,48% El municipio
proporcioné un
presupuesto
especifico para
programas de
intervencion en
riesgo y ayudas
econdémicas de
253.236,91€ de los
que 59.204€ eran
la aportacion de la
Junta de Andalucia
para los Equipos de
Tratamiento Familiar

7,06%
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Municipio Provincia Presupuesto Presupuesto |Porcentaje del Comentario
Comunidad general del de servicios | presupuesto
Auténoma municipio sociales dedicado
a servicios
sociales
Motril Granada 9.950.511,45€

Andalucia

2.310.613,00€

Murcia Region de Murcia 408.389.516,00€ 28.066.337,00€

Nogueira de Ramuin Ourense

Galicia

Oleiros A Corufia
Galicia
Orihuela Alicante
Comunidad
Valenciana
Orotava, La Santa Cruz
de Tenerife
Canarias

Oviedo Asturias

Palma de Cervelld, Barcelona
La Cataluna

2.151.997,60€ 339.700,00€
27.210.125,00€ | 2.104.230,00€

83.735.918,40€ | 4.463.097,98€

37.649.000€ 3.742.400€

236.310.000,00€ 17.227.984,18€

3.664.067,69€ 274.760,65€

El municipio
proporciond un
presupuesto
para programas
de intervencion
en riesgo de
167.228,65€
y recibio en el
2017 de la Junta
de Andalucia
80.351,00€ para
los Equipos de
Tratamiento Familiar

6,87% El municipio
proporcioné también
un presupuesto
especifico para
programas de
infancia en 2018
de 1.840.800€

15,79%

7,73%

7,29% En la memoria del
municipio aparecen
desglosadas partidas
presupuestarias
de programas
especificos de
infancia en riesgo
con una partida
presupuestaria total
de 143.631,16€

El Consejo Comarcal
del Baix Llobregat
tiene aprobado en
2017 una dotacion
de 6.224.333,14€

para todos los
municipios de
su zona




Municipio Provincia
Comunidad
Auténoma
Palma de Mallorca Mallorca
llles Balears
Palmas de Gran Las Palmas
Canaria, Las Canarias

Pamplona/lrufa Navarra
Parla Comunidad
de Madrid

Cordoba
Andalucia

PefRarroya-
Pueblonuevo

Valencia
Comunidad
Valenciana

Picassent

Pinto Comunidad
de Madrid

Plentzia Bizkaia
Pais Vasco

Pontevedra
Galicia

Pontevedra

Tarragona
Catalufia

Lugo 8.772.576,60€ 875.595,31 € 9,98%
Galicia

Ribes de Freser Girona
Cataluna

Comunidad
de Madrid

Rivas-Vaciamadrid

Cadiz
Andalucia

Barcelona
Catalufia

Sabadell

Presupuesto
general del
municipio

411.743.000€

320.567.804,24€

Palos de la Frontera Huelva 28.003.005,91€ | 2.435.578,22€ 8,69%
Andalucia

196.508.440,00€

88.208.307,80€

10.363.694,56€

14.792.449,50€

41.656.000,00€

4.415.725,00€

72.900.000,00€

Presupuesto |Porcentaje del Comentario

de servicios | presupuesto
sociales dedicado
a servicios
sociales
33.805.481,08€ 8,21%

50.121.721,76€ 15,63%

19.790.535,00€ 10,07%

7.417.454,88€ 8.41%

839.859,26€

942.392,34€

2.519.000,00€

La Mancomunidad
Uribe Kosta
tiene una partida
presupuestaria para
todos sus municipios
de 1.835.722,66€

294.647€

3.273.925,69 €

102.986.839,64€ 7.976.646,09 € 7,74%

2.263.008,25€

97.465.296,88€

44.548.600€

200.426.000,00€

38.070,72 €

4.320.405,49 €

El municipio recibio
en el 2017 de la
Junta de Andalucia
59.204,00 € para
los Equipos de
Tratamiento Familiar

3.085.661,12€

18.320.790,92€ 9,14%
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Municipio

Sabifianigo

Salamanca
Salteras
San Felices
de Buelna
San Juan

de la Rambla

San Lorenzo
de El Escorial

San Millan/
Donemiliaga

San Sebastian/
Donostia

Sanlucar de
Barrameda

Sant Pere de Ribes

Santa Lucia de
Tirajana

Provincia
Comunidad
Autoénoma

Salamanca

Castilla y Ledn

Sevilla 4.610.255,63€
Andalucia

Santa Cruz
de Tenerife
Canarias

Comunidad
de Madrid

Alava/Araba
Pais Vasco

Gipuzkoa
Pais Vasco
Cadiz
Andalucia

Barcelona
Cataluna

Las Palmas
Canarias

Presupuesto
general del
municipio

11.399.816,95€

147.598.670,65€

4.453.372,29€

18.782.233,17€

Presupuesto |Porcentaje del Comentario

de servicios | presupuesto
sociales dedicado
a servicios
sociales

195.000,00€* 1,71% La Comarca Alto
Gallego tiene en
2017 una partida de
servicios sociales de
1.205.133,36€ para

todos sus municipios

11.202.959,74€ 7,59%

542.601,04€ 11,76%

444.808,86€ 9,98%

La Mancomunidad
Sierra Oeste
tiene una partida
presupuestaria para
todos sus municipios
de 1.338.755,07€

377.779,47€

No existe
presupuesto
especifico ya que
los servicios sociales
se asumen desde la
Diputacion

335.735.364,66€ 27.560.489,54€ 8,2%

56.569.141,33€

23.091.000,32€

55.441.537,06€

El municipio recibio
en el 2017 de la
Junta de Andalucia
80.351,00€ para
los Equipos de
Tratamiento Familiar

4.648.578,63€

2.579.915,23€ 11,11% El municipio ha

proporcionado

una partida
presupuestaria
de programas de
393.102,42€

4.679.463,60€



Provincia
Comunidad
Autoénoma

Municipio

Santiago de A Corufa
Compostela Gallicia

Santa Cruz
de Tenerife
Canarias

Santiago del Teide

Santomera

Sevilla Sevilla
Andalucia

Asturias

Soria
Castillay Ledn

Valencia
Comunidad
Valenciana

Taberno Almeria
Andalucia

Terrassa Barcelona
Catalufia

Region de Murcia

Presupuesto Presupuesto |Porcentaje del
general del de servicios | presupuesto
municipio sociales dedicado
a servicios
sociales

102.980.350,55€ | 6.388.197,60€

13.366.693€ 738.438,98€

11.095.000,00€

815.253.708,80€ 89.534.408,50€ 10,98%

42.087.812,04€ | 2.847.954,21€ 6,77%

53.360.000€ 7.196.371,17€ 13,48%

10.030.011,63€ | 769.619,04 € 7,6%
839.798,32€ 80.000,00€ 9,5%

186.153.524,00 € 19.399.986,00€ 10,42%

176.506,07€

Comentario

La Mancomunidad
de la Comarca
Oriental tiene
una partida
presupuestaria para
todos los municipios
de 676.340,44€

En la web aparece
una partida
presupuestaria de
10.795.975,16€
adjudicada a
servicios sociales
municipales.

El municipio recibié
en el 2017 de la
Junta de Andalucia
414.428,00€ para
los equipos de
tratamiento familiar

En la memoria
municipal aparece
que en 2017
se destinaron
41.494,00€ al
eje de Infancia,
Adolescencia
y Familias del
Proyecto Local de
Inclusion Social
(PLIS)

El municipio ha
proporcionado un
presupuesto de
69.282,34€ para
programas de
infancia en riesgo
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Municipio

Toledo

Torrejon de Ardoz

Torrevieja

Valdefresno

Valencia

Vall d’Uixo, la

Valladolid
Vigo
Vila de Cruces
Villanueva de la
Serena
Villarcayo
de Merindad de
Castilla la Vieja

Vifiuela

Provincia
Comunidad
Autoénoma

Toledo
Castilla-La
Mancha

Malaga
Andalucia

Comunidad
de Madrid

Alicante
Comunidad
Valenciana

Ledn
Castilla y Ledn

Valencia
Comunidad
Valenciana

Castellon
Comunidad
Valenciana

Valladolid
Castilla y Ledn

Pontevedra
Galicia

Pontevedra
Galicia

Badajoz
Extremadura

Burgos
Castilla y Ledn

\VEIETF]
Andalucia

Presupuesto
general del
municipio

85.500.000€

2.912.784,64€

Presupuesto |Porcentaje del Comentario

de servicios | presupuesto
sociales dedicado
a servicios
sociales

3.723.408,82€

Los servicios
sociales dependen
de la Diputacion
de Malaga que
proporcioné un
presupuesto de
4.800€

102.807.227,09€  3.195.315,02€

94.316.849,79€

1.612.158€

786.771.269,73€  72.195.009,80€ 9,1%

28.949.864,61€

265.030.000€

230.736.506,00 €

3.595.901,05 €

17.472.754,39€

6.912.800€

3.233.126,32€

3.347.274,99€

Los servicios
sociales dependen
de la Diputacion

El municipio
proporcioné
una partida
presupuestaria para
programas en 2018
de 4.770.607€

4.043.279,79€ 13,96%

24.322.108€ 9,17%

14.247.342,09€ 6,17%

563.003,83€ 15,66%

1.354.245,70€ 7,75%

175.000€ 2,53%

Los servicios
sociales dependen
de la Diputacion de

Malaga que presenté
un presupuesto
para el municipio de
5.400€
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Municipio Provincia Presupuesto Presupuesto |Porcentaje del Comentario
Comunidad general del de servicios | presupuesto
Auténoma municipio sociales dedicado
a servicios
sociales
Vitoria-Gasteiz Alava/Araba 343.151.715,62€ 62.580.198,87€ 18,24%
Pais Vasco

Xinzo de Limia Ourense 8.003.550,00€ 572.500,00€ 7,15%
Galicia
Granada 1.035.405,46€ .216,93€ 26,10%
Andalucia

Zaragoza Zaragoza 724.016.300,00€ 79.024.631,00€ 10,91% El municipio
Aragon proporciond la
memoria del afio
2018 completa con
un presupuesto total
de 83.732.096,00€
en 2018

/s
Y

-
-
-



5.4.3. Datos disponibles desagregados por sexo

Municipio Provincia Numero total de Masculino Femenino
Comunidad nifios, nifias y
Auténoma adolescentes en

situacion de riesgo

Abanto y Ciérvana/ Bizkaia 22
Abanto Zierbena Pais Vasco
Adra Almeria
Andalucia
Alcorcon Comunidad 333 145 188
de Madrid
Alfas del Pi, I Alicante 5 4 1
Comunidad
Valenciana
Andujar Jaén
Andalucia
Arcos de la Frontera Cadiz
Andalucia
Barcelona Barcelona
Cataluna
Berango Bizkaia 8 2 1
Pais Vasco
Bilbao Bizkaia 1.550
Pais Vasco
Burguillos Sevilla
Andalucia

Catadau Valencia
Comunidad
Valenciana

Albacete
Castilla-
La Mancha

Cenicientos Comunidad
de Madrid

Cocentaina Alicante 76
Comunidad
Valenciana

Dos Hermanas Sevilla
Andalucia

Gipuzkoa
Pais Vasco

24. Incluye 16 casos en los que no se conoce el sexo.
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Municipio

Galapagar

Gines

Linea de la
Concepcion, La

Mengibar

Mordn de la
Frontera

Orihuela

Palma de Mallorca

Pamplona/lrufia

Parla

Plentzia

Pontevedra

Ribes de Freser

Rota

Provincia
Comunidad
Autoénoma

Alicante
Comunidad
Valenciana

Comunidad
de Madrid

Sevilla
Andalucia

Huelva
Andalucia

Jaén
Andalucia

Cadiz
Andalucia

Jaén
Andalucia

Sevilla
Andalucia

Regién de Murcia

Alicante
Comunidad
Valenciana

Mallorca
llles Balears

Navarra

Comunidad
de Madrid

Bizkaia
Pais Vasco

Pontevedra
Galicia

Girona
Cataluna

Cadiz
Andalucia

NuUmero total de
nifos, nifas y
adolescentes en

situacion de riesgo

250

Masculino

3.773

819

323

Femenino

Granada 165 75
Andalucia

A Corufia
Galicia

3.357

674

313




Municipio Provincia Numero total de Masculino Femenino
Comunidad nifos, ninas y
Autonoma adolescentes en

situacion de riesgo

Salamanca Castilla y Ledn

San Felices Cantabria
de Buelna
San Juan Santa Cruz
de la Rambla de Tenerife
Canarias
San Lorenzo Comunidad
de El Escorial de Madrid

San Sebastian/ Gipuzkoa 1.258
Donostia Pais Vasco

Sanlucar de Cadiz 264 168
Barrameda Andalucia

Santiago de A Coruia

Compostela Galicia

Sevilla Sevilla 2.225 1.227
Andalucia

Soria
Castilla y Leon

Valencia
Comunidad
Valenciana

Terrassa
Toledo Toledo
Castilla-

La Mancha

Valdefresno Leoén
Castillay Ledn

Valencia Valencia
Comunidad
Valenciana
Vall d’Uixo, la Castellon
Comunidad
Valenciana
Vifuela Malaga
Andalucia
Vitoria-Gasteiz Alava/Araba 908 516 392
Pais Vasco
Xinzo de Limia Ourense
Galicia
Total 56 Mumcnplos 26.087 13.978 (53,3%2) 12.215 (46,6%)

25. Incluye 21 casos en los que no se conoce el sexo.
26. Para llegar al porcentaje total del 100% hay que tener en consideracion los 37 casos en los que no se conoce el sexo en Barcelona y Valencia.
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5.4.4. Datos disponibles desagregados por nacionalidad

Municipio Provincia Numero total de Nacionalidad Otras
Comunidad nifos, nifas y espafola
Autonoma adolescentes en

situacion de riesgo

Abanto y Ciérvana/ Bizkaia 22
Abanto Zierbena Pais Vasco
Adra Almeria 191
Andalucia
Alcorcon Comunidad 333 252 81
de Madrid
Alfas del Pi, I Alicante 5 3 2
Comunidad
Valenciana

Andujar Jaén 109 108 1
Andalucia
Arcos de la Frontera Cadiz 257 247 10
Andalucia
Barcelona Barcelona 2.039% 1.621
Cataluna

Berango Bizkaia
Pais Vasco

Catadau Valencia
Comunidad
Valenciana

Caudete Albacete
Castilla-
La Mancha

Cenicientos Comunidad
de Madrid

Cocentaina Alicante
Comunidad
Valenciana

Alicante
Comunidad
Valencia

Jaén Jaén 495 467 28
Andalucia

Mengibar NEET)
Andalucia

Moron de Sevilla
la Frontera Andalucia

27. Incluye 52 casos en los que no se conoce la nacionalidad.
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Municipio

Palma de Mallorca

Parla

Plentzia Bizkaia 7
Pais Vasco

Ribes de Freser
Rota
San Felices
de Buelna
San Juan
de la Rambla
San Lorenzo
de El Escorial
Soria

Valdefresno

Valencia

Vitoria-Gasteiz

Xinzo de Limia

Total 56 Municipios

Provincia

Comunidad

Autonoma

Mallorca

llles Balears

Comunidad
de Madrid

Girona
Cataluna
Cadiz
Andalucia

Cantabria

Santa Cruz
de Tenerife
Canarias

Comunidad
de Madrid

Soria

Castillay Ledn

Ledn

Castilla y Leon

Valencia
Comunidad
Valenciana

Alava/Araba

Pais Vasco

Ourense

Galicia

NuUmero total de
nifos, nifas y
adolescentes en
situacion de riesgo

7.130

636

Nacionalidad
espanola

5.175

342

986

582

10.960 (74,8%2°)

Otras

1.955

294

201

326

3.483 (23,8%)

28. Incluye 154 casos en los que no se conoce la nacionalidad.

29. Para llegar al porcentaje total del 100% hay que tener en consideracion los 206 casos en los que no se conoce la nacionalidad en Barcelona y Valencia.
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