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INTRODUCCION

El presente documento, de caracter técnico, estéa dirigido a visibilizar los
multiples e interdependientes vinculos que existen entre, por un lado, la
condiciéon migratoria de los nifos, nifas y adolescentes y/o sus familias

en contexto de movilidad humana.Y por el otro, el ejercicio de los dere-
chos reconocidos en la Convencion sobre los Derechos del Nifo a todas
las personas menores de 18 anos de edad.

El objetivo es promover la adopcién de medidas que regulen y promue-
van el acceso a una residencia regular de los ninos, ninas y adolescen-
tes (en adelante NNA) y/o sus padres o representantes legales como
mecanismo de protecciéon de derechos de la ninez y la adolescencia.
Ello, a su vez, redunda en un fortalecimiento de una serie de politicas
publicas de los paises en los cuales residen, dada la intima conexion
entre la garantia de los derechos de todos los NNA que integran una
sociedad y las metas de bienestar, seguridad humana, condiciones de
vida y desarrollo humano que tiene todo Estado.

Antes de ingresar al anélisis especifico sobre la relacion entre la regularizacion
migratoria y los derechos de los nifos, niNas y adolescentes en contextos de
movilidad humana, es preciso subrayar la triple condicién de vulnerabilidad en
la que pueden estar estos NNA. Es decir, las particulares y complejas circuns-
tancias de vulnerabilidad en razén de su edad, de no tener la nacionalidad del
pais en el cual se encuentra, y debido la condicidon migratoria irregular de ellos
y/o sus padres o representantes legales. Al respecto, este documento técnico
describe brevemente algunos estandares internacionales relativos a los debe-
res de los Estados con relacion a los derechos de las personas en situacion

de vulnerabilidad, y de manera particular con los nifos, ninas y adolescentes.
Luego, subraya como la residencia regular constituye uno de los pasos necesa-
rios para reducir, © mejor aun, revertir, esa vulnerabilidad.

Seguidamente, para introducir los argumentos a favor de politicas y me-
didas que promuevan la regularizacion migratoria, se transcriben y anali-
zan diversas declaraciones de los Estados en el plano mundial y regional.
Se trata de evidenciar como los Estados -y de manera muy particular, de
paises suramericanos- han subrayado de manera constante que la regula-
rizacion es un elemento esencial de la politica migratoria y que contribuye
a alcanzar las metas de politicas de desarrollo humano, inclusién social,
empleo, prevencion de diferentes riesgos, entre muchas otras politicas
publicas dirigidas a garantizar el bienestar general de toda la sociedad.



Una seccidon central de este documento examina coémo la regularizaciéon
migratoria es una condicién que, aunque insuficiente, es imprescindible
para el reconocimiento y/o ejercicio de los derechos por parte de los ni-
Aos, ninas y adolescentes. Por ello, en un primer acapite se desarrollan
argumentos que evidencian la relaciéon entre, por un lado, una situacién
migratoria regular (sin perjuicio del tipo de categoria migratoria, de asilo
u otra) y por el otro, el acceso efectivo y en condiciones de igualdad a
derechos como la salud, la educacion, la proteccion social, la vivienda

y muchos otros que aseguren a todo NNA el derecho a un nivel de vida
adecuado y el derecho al desarrollo.

Una segunda parte de este capitulo aborda en forma complementaria una
serie de argumentos juridicos y de politicas publicas que evidencian cémo,
para los NNA en contexto de movilidad humana, la regularidad migratoria
es un factor importante para protegerles contra toda forma de violencia,
explotacion y otros riesgos. Facilitar el ingreso regular al territorio y/o el
acceso a un permiso de residencia a los NNA y/o sus padres puede ser,
en muchos casos, un elemento central de las politicas de prevencion de

la trata, la explotacion laboral o sexual, la violencia basada en género, la
violencia sexual, el trabajo infantil, situacion de calle, entre muchas otras
formas de riesgo.

El tercer acépite de este capitulo subraya la necesidad de un enfoque
integral de proteccion de los derechos de NNA en contexto de movilidad
humana a partir de tener en consideraciéon a sus padres u otros adultos
en las politicas y medidas que promuevan la regularidad migratoria. El
acceso a una residencia por parte de los v las adultas responsables del
desarrollo adecuado de los NNA, y el consecuente acceso a derechos
basicos -como el permiso para trabajar- repercute directamente en la
realizacion de derechos de los ninos, ninas y adolescentes y en la pre-
vencion de violencias y otros riesgos.

El capitulo de cierre de este documento analiza de manera sucinta
como la creaciéon de vias para el ingreso y permanencia regular -inclu-
yendo programas y mecanismos de regularizacion- puede no solamente
impactar en garantizar los derechos de los NNA en contexto de movi-
lidad humana y protegerles frente a diferentes formas de violencia y
otros abusos. En efecto, su impacto excede largamente a las personas
migrantes, refugiadas y sus familias, al promover una multiplicidad de
efectos positivos a nivel social y para los Estados de destino. En definiti-



va, es posible identificar un vinculo directo entre regularizacidon migrato-
ria y desarrollo humano integral, y por ende, con las metas de desarrollo
sostenible 2030.

Por ultimo, es importante destacar que este documento se elabord antes
de que se iniciara la pandemia global causada por el virus COVID-19, que
hasta el momento (mayo de 2020) ha tenido un impacto dramético en la
vida y la salud de millones de personas, asi como en multiples aspectos
familiares, sociales, econdmicos, entre otros, de practicamente todas las
sociedades del mundo.

Este escenario inédito y desafiante, revela todavia con mayor fuerza la
necesidad de promover politicas de regularizacién migratoria, con el ob-
jetivo de garantizar el mayor impacto posible de las medidas sanitarias
y aquellas dirigidas a paliar el impacto socioecondmico en la poblacién.
Ello no solamente contribuiria a preservar los derechos de cada persona
sino también a ampliar las probabilidades de cumplir las metas de salud
publicas, en especial de propagacion del virus, las metas sociales en
cuanto a mitigar la afectacién de las condiciones de vida, y aquellas de
diferente naturaleza que seran imprescindibles para la realidad posterior
a esta pandemia mundial.

Concepto de Regularizacion migratoria - comprende todo tipo

de politica publica, programa temporal o permanente, decisiéon en
casos concretos, que: a) prevenga una situacion de irregularidad mi-
gratoria (originaria o sobrevenida), b) permita salir de una situaciéon
migratoria irregular.

Esta definicion incluye: i) vias que un Estado crea para el ingre-

so regular a un territorio (entry regular pathways) -por ejemplo, a
través de la reunificacion familiar, derecho al asilo, protecciéon de
NNA no acompanados, y muchos otros motivos-; ii) vias de caracter
permanente para que un NNA, adultos y/o familias puedan pasar
de un estatus migratorio irregular a una situaciéon regular, como

por ejemplo unidad familiar, proteccién de derechos, derecho al
asilo, trabajo, arraigo social, condicion de vulnerabilidad, estudios,
y muchos otros; iii) programas temporales de regularizacion migra-
toria dirigidos a reducir los niveles de irregularidad en los que se
encuentra parte de los habitantes de un pais, y por ende, promover
su inclusién social y revertir condiciones de vulnerabilidad.




1. LATRIPLE CONDICION DE VULNERABILIDAD
DE NNA EN CONTEXTO DE IRREGULARIDAD
MIGRATORIA

Desde hace algunas décadas que las personas e instituciones especiali-
zadas en materia migratoria han evidenciado la situaciéon de vulnerabilidad
en la que encuentran las personas migrantes, particularmente cuando
estan en condiciones de irregularidad migratoria. Los Estados, al aprobar

la Convencioén internacional sobre la proteccién de los Derechos de todos
los Trabajadores Migratorios y sus Familiares, destacaron en su preambulo
la situacion de vulnerabilidad en que con frecuencia estan los trabajadores
migratorios y sus familiares, la gravedad de los problemas que tienen en el
caso de la migracién irregular, y senalaron estar convencidos de la necesi-
dad de asegurarles la proteccién de sus derechos humanos fundamentales.

En el mismo sentido, el Grupo de Trabajo Intergubernamental de Expertos de
Naciones Unidas, explicd que la vulnerabilidad de las personas migrantes “se
debe a la ausencia de derechos y a su falta de capacidad para defender sus de-
rechos ante las autoridades de la sociedad de acogida’/ expresando la especial
preocupacion por la situaciéon de las personas en situacion migratoria irregular,
las mujeres y los ninos y ninas.” Al respecto, desde la CEPAL se ha afirmado
que “una condicién irregular o indocumentada establece una vulnerabilidad
estructural adicional (...) En su dimensién politico institucional, la condicion de
migrante irregular impone una limitacion estructural en el acceso al bienestar,
la protecciodn social y el goce de los derechos humanos, comenzando por la
identidad juridica. A su vez, el acceso al trabajo formal y decente tiene la condi-
cion regular (contar con papeles) como requisito indispensable’?

La Corte IDH también ha destacado que “generalmente los migrantes se
encuentran en una situacion de vulnerabilidad como sujetos de derechos
humanos, en una condicién individual de ausencia o diferencia de poder con
respecto a los no-migrantes (nacionales o residentes). Esta condicion de vulne-
rabilidad tiene una dimension ideoldgica y se presenta en un contexto histérico
que es distinto para cada Estado, y es mantenida por situaciones de jure (des-
igualdades entre nacionales y extranjeros en las leyes) y de facto (desigualda-
des estructurales). Esta situacion conduce al establecimiento de diferencias en

1 E/CN.4/1998/76, 'Informe del Grupo de Trabajo Intergubernamental de Expertos sobre los Derechos Humanos de los
Migrantes’, presentado de conformidad con la resolucién 1997/15 de la Comision de Derechos Humanos del 10 de
marzo de 1998.

2 Comision Econdémica para América Latina, Pizzarro, J., C. Maldonado y R. Martinez, Proteccién social y migracion:
Una mirada desde las vulnerabilidades a lo largo del ciclo de la migracién y de la vida de las personas, CEPAL. San-
tiago de Chile, 2018, pags. 29, 35.



el acceso de unos y otros a los recursos publicos administrados por el Estado’®
Al referirse a las personas en situacion migratoria irregular, la Corte agregd que
“los migrantes indocumentados o en situacion irregular han sido identificados
COMO un grupo en situacion de vulnerabilidad, pues —son los Mas expuestos a
las violaciones potenciales o reales de sus derechos y sufren, a consecuencia
de su situacion, un nivel elevado de desproteccion de sus derechos y diferen-
cias en el acceso a los recursos publicos administrados por el Estado’®

Esa particular situaciéon de vulnerabilidad en la que se encuentran las per
sonas migrantes en condicidon migratoria irregular adquiere una especial y
adicional dimensién en el caso de ninos, ninas y adolescentes -asi como en
el caso de mujeres y otros grupos sociales-. En sus Observaciones Genera-
les Conjuntas, de 2017, el Comité de los Derechos del Nifo (CRC) y el Comité
de Derechos de Trabajadores Migratorios y sus Familiares (CMW), resaltaron
la particular vulnerabilidad de los nifos, ninas y adolescentes en el contexto
de movilidad humana, destacando cémo esa situacion puede agravarse en
diferentes circunstancias, incluyendo la condiciéon migratoria.

En particular, senalaron que en “el contexto de la migracion internacional,

los ninos pueden encontrarse en una situacion de doble vulnerabilidad como
ninos y como ninos afectados por la migracion que: a) son ellos mismos
migrantes, ya sea solos o con sus familias; b) nacieron de padres migrantes
en los paises de destino; o ¢) permanecen en su pais de origen mientras

uno o ambos padres han migrado a otro pais. Otras vulnerabilidades pueden
estar relacionadas con su origen nacional, étnico o social; género; orientacion
sexual o identidad de género; religion; discapacidad; situacion en materia de
migracién o residencia; situacion en materia de ciudadania; edad; situacion
econémica; opiniéon politica o de otra indole; u otra condicion’®

En el mismo sentido, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, subrayé la vulnerabilidad a estar expuesto a
multiples violaciones a derechos humanos se intensifica en el caso de NNA
en contexto de migracion. Para algunos, agrego, las dificultades restultan de
politicas migratorias restrictivas y la falta de canales para migrar de manera
regular, forzéndolos a hacerlo de manera irregular y muchos otros riesgos que
se derivan de ello, como tréfico, violencia, explotacion, trabajo forzado, trata y
falta de acceso a servicios y a la justicia.®

Corte IDH, OC-18/03, parr. 112.

Corte IDH, Caso Velez Loor v. Panamd, 23 de noviembre de 2010, parr. 98.

CMW y CRC, Observacion General Conjunta no.3 CMW y no.22 CRC, 2017, parr. 3.

Office of the High Commissioner for Human Rights, /nput from a child rights perspective to the United Nations
High-level Political Forum on Sustainable Development Empowering people, ensuring inclusiveness and equality,
OHCHR, July 2019, p. 6.
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Esta triple situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran los NNA en
contexto de movilidad humana y en situacion migratoria irregular -que a su vez
puede agravarse por otros factores como la etnia, el género, la discapacidad,
etc.-, determina la necesidad de evaluar todas las medidas posibles que revier
tan esas circunstancias. Al tratarse de personas menores de edad que no son
nacionales del pais en el cual residen, o hijos e hijas de personas migrantes,
atender la condicidon migratoria irregular constituye un medio indispensable
para reducir esa vulnerabilidad. El acceso a una situacion migratoria regular -a
través de mecanismos permanentes y/o programas extraordinarios de regulari-
zacion- se presenta como una posible solucion.

Finalmente, y tal como se senald en la introduccién, en el actual marco
de la pandemia generada por el virus COVID-19, multiples actores a ni-
vel local, nacional, regional e internacional han alertado sobre la particu-
lar situacion de vulnerabilidad que enfrentan en esta crisis las personas
migrantes, solicitantes de asilo y refugiadas, y de manera especial, gru-
pos especificos como los nifos, ninas y adolescentes, asi como realizan
un claro llamado a su proteccién social y de todos sus derechos.

En particular, todos estos organismos recuerdan que en estos tiempos
todos los estandares internacionales de proteccién de las personas
migrantes y en particular de los y las nifnas en movilidad humana, siguen
plenamente vigentes y tienen que ser observados por los Estados en
todas las medidas que tomen de contencion de la pandemia.
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Repasamos algunos pronunciamientos recientes en este sentido:

Alto Comisionado de
Naciones Unidas para
los Derechos Humanos

Directrices esenciales
para incorporar la
perspectiva de derechos
humanos en la atencion
a la Pandemia COVID19

"Los Estados deberian también dar pasos hacia la regularizacién de las personas migrantes indoc-
umentadas siempre que sea necesario, para facilitar su acceso a los servicios de salud durante la
lucha contra la pandemia...”

Comision Interamericana
de Derechos Humanos

Resolucién 1/2020

“Ill. Grupos en situacién de alta vulnerabilidad

Recordando que al momento de emitir medidas de emergencia y contencion frente a la pandemia
del COVID-19, los Estados de la regiéon deben brindar y aplicar perspectivas interseccionales y pre-
star especial atencion a las necesidades y al impacto diferenciado de dichas medidas en los dere-
chos humanos de los grupos histéricamente excluidos o en especial riesgo, tales como:

personas mayores y personas de cualquier edad que tienen afecciones médicas preexistentes, per
sonas privadas de libertad, mujeres, pueblos indigenas, personas en situacién de movilidad

humana, ninas, ninos y adolescentes, personas LGBTI, personas afrodescendientes, personas con
discapacidad, personas trabajadoras, y personas que viven en pobreza y pobreza extrema, especial-
mente personas trabajadoras informales y personas en situacién de calle...

PARTE RESOLUTIVA

62. Incluir expresamente las poblaciones en situacion de movilidad humana en las politicas y ac-
ciones de recuperacién econémica que se hagan necesarias en todos los momentos de la

crisis generada por la pandemia.

Corte Interamericana de
Derechos Humanos

Declaracion 1/20, de 9
de abril de 2020

“Dada la naturaleza de la pandemia, los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales
deben ser garantizados sin discriminacién a toda persona bajo la jurisdiccién del Estado vy, en espe-
cial, a aquellos grupos que son afectados de forma desproporcionada porque se encuentran en situ-
acion de mayor vulnerabilidad, como son las personas mayores, las nifas y los nifos, las personas
con discapacidad, las personas migrantes, los refugiados, los apatridas...”

Comité de los Derechos
del Niiio y la Nifia de
Naciones Unidas

Declaracion del 8
de abril 2020, sobre
COVID-19 e infancia

"7 Proteger a los nifos cuya vulnerabilidad se incrementa alin mas por las circunstancias excep-
cionales causadas por la pandemia. Estos incluyen nifos con discapacidades; nifos que viven en
la pobreza; nifios en situaciones de la calle; ninos migrantes, solicitantes de asilo, refugiados y
desplazados internos; ninos de minorias e indigenas; nifos con afecciones de salud subyacentes,
incluido el VIH/SIDA,; nifos privados de libertad o internados en centros de detencion policial, carce-
les, centros de atencion segura, centros o campos de detencion de migrantes; y nifos que
viven en instituciones...”

Comité para la
Proteccion de los
Derechos de Todos los
Trabajadores Migrantes
y Miembros de sus
Familias de Naciones
Unidas y Relator
Especial de la ONU sobre
los derechos humanos
de los migrantes

Nota de orientacion
conjunta sobre los
impactos de la pandemia
COVID-19 sobre los
derechos humanos de
los migrantes, de 26
mayo 2020

"“3. Garantizar el acceso a los servicios sociales para los migrantes y sus familias. Datos generados
en varios paises muestran que los migrantes y sus familias representan un alto porcentaje de per
sonas que perdieron sus trabajos, reciben ingresos reducidos o dejan de recibir ingresos, como con-
secuencia de la implementacién por parte de los Estados de medidas para contrarrestar la propa-
gacion de COVID-19, como encierros obligatorios, cuarentena, distanciamiento fisico, restricciones
al derecho a la libertad de movimiento y cierres de fronteras. Por lo tanto, el acceso continuo a los
servicios sociales para los migrantes es crucial, en particular para aquellos que ya no tienen acceso
a la proteccioén social. Necesidades particulares de mujeres migrantes, nifos y otros en situaciones
vulnerables también deben ser atendidos.

12. Promover la regularizacion de migrantes en situacion irregular o migrantes indocumentados.
Esto incluye la adopcion de otras vias regulares para los migrantes en una situacién vulnerable,
medidas para permitir extensiones de visas de trabajo y otras medidas apropiadas para reducir los
desafios que enfrentan migrantes y sus familias debido al cierre de negocios para garantizar la pro-
teccién continua de sus derechos humanos”




Entre las medidas que se han identificado en esta crisis como imprescindibles para reducir
esa vulnerabilidad, estan precisamente aquellas dirigidas a facilitar el acceso a un permiso
de residencia. En esta direccion, cabe subrayar, paises de diferentes regiones han impul-
sado procesos de regularizacion, decretado la extension automatica de los permisos de
residencia, o adoptado otras medidas destinadas a regularizar la situacidon migratoria de las
personas migrantes que habitan en sus territorios.

Las proximas secciones de este documento tienen como objetivo profundizar la argumen-
tacion acerca de la regularizacidon migratoria como mecanismo para reducir la vulnerabili-
dad de los NNA en contextos de movilidad humana, asi como la oportunidad que supone
para promover efectos positivos en las sociedades y los Estados de destino y origen de

la poblacién migrante y refugiada, incluido y especialmente en coyunturas tan complejas
como la Pandemia que afecta al planeta desde comienzos de 2020.

Il. EL RECONOCIMIENTO DE LOS ESTADOS SOBRE LA
IMPORTANCIA DE LA REGULARIZACION MIGRATORIA

En el Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular, adoptado en 2018,

los Estados se comprometieron a “responder a las necesidades de los migrantes que se
encuentran en situaciones de vulnerabilidad, que pueden derivarse de las circunstancias

en que viajan o de las condiciones a que se enfrentan en los paises de origen, transito y
destino, prestandoles asistencia y protegiendo sus derechos humanos, de conformidad con
nuestras obligaciones en virtud del derecho internacional. Nos comprometemos ademas a
defender en todo momento el interés superior del nino como consideracion primordial...””.

Con el fin de cumplir con ese compromiso, los Estados decidieron que recurriran, entre
otras, a las siguientes acciones:

Establecer procedimientos accesibles y expeditivos que faciliten la transicion de un esta-
tus a otro, a fin de evitar que se conviertan en migrantes irregulares en el pais de destino,
reducir la precariedad del estatus y la vulnerabilidad que esto conlleva;

Aprovechar las practicas existentes para facilitar el acceso de los migrantes irregulares a
una evaluacion individual que permita regularizar su situacion, con criterios claros y trans-
parentes, especialmente cuando se trate de A ninos, jovenes y familias, como opcién para
reducir la vulnerabilidad;®

En la misma direccion, es preciso subrayar que han sido los Estados de la region los que
han destacado de manera enfatica la importancia de la regularizaciéon migratoria y de adop-
tar medidas para prevenir y revertir la irregularidad migratoria.

7 Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y Regular, aprobado en diciembre 2018, objetivo no. 23.
8 Ibidem, objetivos 23.hy 23.i.



En el contexto de la Conferencia Suramericana de Migraciones (CSM) y otros
espacios regionales multilaterales, los Estados han aprobado multiples decla-
raciones sobre la relevancia de la regularizacion migratoria, como se puede
verificar en el siguiente cuadro:

Organismo/Declaracion

Principales contenidos

V CSM (La Paz, 2004) y Plan
Suramericano de Desarrollo
Humano de las Migraciones
(aprobado en la Décima CSM,
en Cochabamba, 2010),

Declaracion de Santiago sobre
Principios Migratorios, 2004

VI CSM (Asuncién, 2006)

VII CSM (Caracas, 2007):

Declaracion de principios
migratorios y lineamientos
generales de la Conferencia
Suramericana de Migraciones
(2010)

XV CSM (Santiago de Chile,
2015),

XVI CSM (Asuncién, 2016)

XVII CSM (Montevideo, 2017)

XIll CSM (Cartagena de Indias,
2013)

Declaracion del Mercosur
sobre Principios Migratorios

Comunidad de Estados de
América Latina y el Caribe
(CELAC), La Habana 2014

los Estados reconocieron que la regularizacién migratoria es un “elemento fundamental de
las politicas publicas en el dmbito migratorio”

“la eficiencia de la politica migratoria dependerd de su adecuacién a la realidad regional e
internacional y a la aceptacién de que la regularidad migratoria es condicion indispensable
para lograr la plena insercion del migrante en la sociedad de recepcion”

“1.b: Instar a los gobiernos de los paises receptores a realizar los méaximos esfuerzos para
regularizar la situacién de los migrantes que se encuentran residiendo en condicion de irreg-
ularidad”

“Implementar politicas de regularizacion de la situacion de los migrantes y sus familias en los
paises de acogida, conforme a los principios y compromisos internacionales sobre derechos
humanos de los migrantes”

“Destacar los convenios de regularizacidon migratoria suscritos entre Estados miembros de
la Conferencia y alentar la negociacion y firma de nuevos convenios, politicas normativas,
programas de cooperacién y cursos de accién que faciliten dicha regularizacién”

“Los Estados se comprometieron a: Continuar impulsando iniciativas tendientes a facilitar
la inclusiéon social de las personas migrantes en las comunidades de acogida y facilitar la
regularizaciéon migratoria..."”

“la importancia que reviste la regularizacion migratoria como base de la integracion de los
migrantes en la sociedad de acogida...Los Estados se comprometen a: (...) b) Continuar im-
pulsando iniciativas tendientes a facilitar la regularizacion de los migrantes”

“1) incrementar y profundizar los mecanismos para facilitar la movilidad de las personas vy el
acceso a la regularidad migratoria, teniendo en cuenta que la persona migrante es sujeto de
derecho”

La conferencia llevd como titulo oficial “La regularizacidon migratoria como un mecanismo
para lograr el ejercicio pleno de los derechos de los migrantes suramericanos vy el fortalec-
imiento de la integracion regional” Los Estados afirmaron que la meta es “que en Sudaméri-
ca no haya ningun ciudadano de la regién en condicién de irregularidad”

“la eficiencia de la politica migratoria dependerd de su adecuacién a la realidad regional e
internacional y a la aceptacion de que la regularidad migratoria es condicién indispensable
para lograr la plena insercién del migrante en la sociedad de recepcién”

Declaraciéon especial sobre la regularizacion migratoria como un mecanismo para lograr el
ejercicio pleno de los derechos de las personas migrantes y sus familiares
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En el contexto actual de la COVID-19, podemos sumar a todos estos prece-
dentes las anteriormente citadas y otras muchas declaraciones que estan
siendo emitidas por los principales érganos de proteccion de los derechos
humanos a nivel regional y global, pronunciandose por considerar a las familias
migrantes y refugiadas en todas las medidas de proteccion social y de garantia
de derechos que tomen los Estados. Medidas que necesariamente deberian
considerar la regularizacién migratoria de estos nifos y sus familias en movili-
dad humana, como requisito basico para acceder a sus derechos mas basicos.

Ill. LA REGULARIZACION MIGRATORIAY SU IM-
PACTO EN LOS DERECHOS DE NINOS, NINASY
ADOLESCENTES

Como se senalé en el apartado anterior, la vulnerabilidad constituye

una condicién determinada por privacién de derechos basicos y/o la
existencia de factores u obstaculos que establecen distinciones, restric-
ciones, preferencias u otras formas de desigualdad en perjuicio de uno
0 varios grupos sociales. Se destaco a su vez que tanto los NNA como
las personas migrantes, solicitantes de asilo y refugiadas pueden estar
en condiciones de vulnerabilidad, y que cuando esos factores confluyen
con un estado de irregularidad migratoria -de los NNA y/o sus padres-
esa vulnerabilidad tiende a profundizarse. Es decir, que la afectacion a
los derechos béasicos se puede agravar y extender.

Por estos motivos, a contrario sensu, resulta importante examinar el
efecto opuesto, esto es, el circulo virtuoso entre facilitar la regularidad
migratoria y la proteccion de derechos de NNA. Veremos entonces con
cierto detalle como la regularizacién de NNA, sus padres y/o todo el
grupo familiar, puede conducir a una mejor y mas amplia garantia efecti-
va de los derechos de los ninos, ninas y adolescentes. A modo introduc-
torio, es apropiado detenerse a observar la estrecha relacion existente
entre los principios rectores de la Convencién sobre los Derechos del
Nino, los derechos béasicos que emanan de los mismos y la adopcién

de medidas que faciliten una condicién migratoria regular y prevengan
situaciones de riesgo y vulneraciones de derechos derivadas o impulsa-
das por la irregularidad.

11



1. La regularizacion migratoria segun los principios rec-
tores de la Convencion sobre los Derechos del Nino

Todos los derechos reconocidos en la CDN, ademas de ser funda-
mentales e interdependientes, precisan ser respetados, garantiza-
dos e interpretados sobre la base de cuatro principios troncales que
guian la forma en que los Estados deben cumplir los deberes que
emanan de este tratado universalmente ratificado. Estos principios
son: el principio de no discriminacioén; el interés superior del nino;
el derecho a la vida, la supervivencia y desarrollo; y el derecho a la
participacion y ser oido.® Un breve anélisis sobre cada uno permite
identificar coémo, en contexto de movilidad humana, la regularidad
migratoria representa una herramienta coherente, funcional y nece-
saria para la garantia efectiva de esos principios y, por ende, de los
derechos de la CDN que acompahan.

El articulo 3 de la CDN establece que en todas las medidas concer-
nientes a los ninos, ninas y adolescentes las autoridades deberan
otorgar una consideracion primordial a su interés superior, es decir,
a la mejor, mas amplia y efectiva forma de garantizar el reconoci-
miento y ejercicio de todos sus derechos. Esta obligacién debe res-
petarse en toda politica publica, normativa, decisiéon o medida que
directa e indirectamente pueda impactar en los derechos de ninos,
ninas y adolescentes.

Teniendo ello en cuenta, es posible afirmar que la regulacion de los
mecanismos permanentes para el acceso a un permiso de residen-
cia (motivos, procedimientos, requisitos), o la evaluacion acerca de
la realizacion de un programa de regularizacién migratoria temporal,
debe considerar, de manera primordial, el interés superior del nino.
Una politica que contenga diversas modalidades que eviten o revier-
tan situaciones de irregularidad migratoria, indudablemente tendra un
considerable impacto en los derechos de los ninos, ninas y adoles-
centes de una politica. Promover la regularizacién migratoria puede
ser considerada, por ende, como una forma de introducir adecuada-
mente el principio del interés superior del nino en las politicas sobre
permisos de residencia.

9 Para un mayor anélisis sobre los principios rectores de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, ver <www.unicef.
org/spanish/crc/index_30177.html>.


https://www.unicef.org/spanish/crc/index_30177.html
https://www.unicef.org/spanish/crc/index_30177.html

El principio de no discriminacién es un principio troncal de todo el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Con base en el
articulo 2 de la CDN, todos los derechos reconocidos en la Conven-
cién deben ser garantizados a todos los ninos, ninas y adolescentes,
sin discriminaciéon por algun motivo prohibido, incluyendo la nacio-
nalidad y condicion migratoria. Este principio debe asegurarse en
todas las politicas publicas de un Estado, incluyendo las relativas al
ambito de la movilidad humana. En palabras de los Comités de los
Derechos del Nino y Derechos de Trabajadores Migrantes y sus Fa-
milias, este principio “sera el centro de todas las politicas y procedi-
mientos de migracién, incluidas las medidas de control de fronteras,
e independientemente de la situacion de residencia de los nifos o
de sus padres”™

Si se tiene en consideracioén la especial vulnerabilidad de los NNA
en situacion migratoria irregular, podria senalarse que la adopcién
de medidas que faciliten la regularidad migratoria seria un medio
adecuado para prevenir o revertir situaciones de discriminacion en el
ejercicio de derechos basicos. Los Comités de Naciones Unidas, al
interpretar la aplicaciéon del principio de no discriminacion a NNA en
contextos de movilidad humana, subrayaron que “los Estados par
tes deben velar por que los ninos migrantes y sus familias se inte-
gren en las sociedades de acogida mediante la observancia efectiva
de sus derechos humanos y el acceso a los servicios en igualdad de
condiciones con los nacionales” Para ello, la regularidad migratoria
es una medida que, sin ser suficiente para asegurar la integraciéon y
la igualdad, es imprescindible.

La realizacion efectiva del derecho a la vida, la supervivencia vy el
desarrollo de todos nino, ninas y adolescentes, tiene multiples retos
en el caso de NNA en contexto de movilidad humana, dados los
niveles de vulnerabilidad en el que pueden estar, tal como ya se
describid. La irregularidad migratoria puede afectar de numerosas
formas el adecuado y oportuno desarrollo de un nifo, nina o ado-
lescente, en los planos material, fisico, mental, espiritual, moral y
social -siguiendo la letra de los articulos 6, 18 y 27 de la CDN-. Las
restricciones a derechos basicos en razéon de la situacion migratoria,
segln los Comités antes citados, “pueden afectar directa o indi-

10 CMW y CRC. Observacién General Conjunta no.3 CMW y no. 22 CRC, parr. 3.
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rectamente al derecho de los ninos a la vida, a la supervivencia vy al
desarrollo. Esas politicas también obstaculizarian la concepcion de
politicas migratorias integrales vy los esfuerzos realizados para inte-
grar sistematicamente la migracion en las politicas de desarrollo’"

Estos Comités subrayaron de manera expresa la relacién entre el
derecho de los NNA al desarrollo, el interés superior del nino y la
regularizaciéon migratoria. En particular, afirmaron que “el derecho de
los ninos al desarrollo, y su interés superior, deben tenerse en cuen-
ta cuando los Estados se ocupen, en general o individualmente,

de la situacion de los migrantes que residan de forma irregular, por
ejemplo mediante la aplicacion de mecanismos de regularizacion
como medio de promover la integracion y prevenir la explotacion

y marginacion de los nifos migrantes y sus familias”'? En el mis-
mo sentido, debido a las “repercusiones negativas que tiene en el
bienestar de los ninos el hecho de estar en una situacion migratoria
insegura y precaria. [Por ello, los Comités] recomiendan que los Es-
tados garanticen la existencia de procedimientos claros y accesibles
para determinar la situacién de los ninos a fin de que puedan regula-
rizarla por diversos motivos (como la duracién de la residencia)” (OG
4 CMW 23 CRC: 18)-

Finalmente, el derecho a participar y ser oido también puede verse
sustancialmente protegido a partir de medidas que faciliten la regu-
laridad migratoria de los NNA y/o sus padres. Este derecho contem-
pla por un lado la necesidad de garantizar que los NNA sean oidos y
sus opiniones tenidas en cuenta en el marco de procedimientos ad-
ministrativos vy judiciales que directa o indirectamente sus derechos
-incluyendo los procedimientos migratorios y de asilo-. Por el otro,
incluye numerosas formas de participacion en la esfera familiar,
social y politica. Es una herramienta de inclusion social, de construc-
cion de ciudadania y de garantia de desarrollo humano integral.

La irregularidad migratoria y la vulnerabilidad asociada a ella, al contra-
rio, obstruye la creacién de las condiciones esenciales -personales, fa-
miliares, sociales y comunitarias- que se requieren para asegurar que
los ninos, ninas y adolescentes puedan ejercer su derecho a ser oido
y a participar. Por lo tanto, la regularidad migratoria contribuye a crear

11 CMW y CRC, Observacién General Conjunta no.3 CMW y no. 22 CRC, parr. 44.
12 CMW y CRC, Observacién General Conjunta no.3 CMW y no. 22 CRC, parr. 44.



esas condiciones necesarias para que los NNA se desarrollen con las
libertades que permitan su integracion e inclusién en la sociedad que
integra, es decir, participar activamente en los procesos y contextos
propios de la ninez y la adolescencia.

2. Regularizacion migratoria y los derechos basicos
de NNA

Con base en los articulos de la CDN y los principios que deben guiar
su implementacion -en particular, el principio de no discriminacion-,
todos los NNA deben tener los mismos derechos sin ninguna clase
de distincion. Como ya se senald con base en los estédndares fijados
por los organismos competentes, la nacionalidad, condicién mi-
gratoria, estatus de residencia, apatridia, solicitante de asilo u otra
similar, no puede ser un criterio valido para negar o restringir los
derechos de NNA en contexto de movilidad humana.™

De manera mas especifica, los Comités senalaron la obligacion

de garantizar a NNA en contexto migratorio, sin distincién alguna
respecto de los y las nacionales, el acceso, entre otros, a derechos
como la salud y la educacion.

e Todos los ninos y nihas migrantes deben tener el mismo acceso
que los y las nacionales a la atencién de la salud, sea cual fuere su
situacion migratoria. Esto comprende todos los servicios de salud,
ya sean preventivos o terapéuticos, y la atencién mental, fisica o
psicosocial que se presta en centros sociales o en instituciones
de asistencia sanitaria.' El actual contexto de la pandemia cau-
sada por el virus COVID-19 refleja dramaticamente la importancia
del acceso universal por parte de todas las personas a todos los
servicios de salud, asi como a condiciones de vida adecuadas
(higiene, agua y otros determinantes de la salud) y a programas de
proteccion social, siendo la regularizacion un medio esencial para
garantizar esos derechos asi como la eficacia de esas politicas.

e Todos los ninos en el contexto de la migracion internacional, inde-
pendientemente de su situacion, tendran pleno acceso a todos los
niveles y todos los aspectos de la educacion, incluida la educacion
para la primera infancia y la formacién profesional, en condicio-

13 CMW y CRC, Observacién General no. 3 CMW y 22 CRC, pérrafos 9, 21-26.
14 CMW y CRC, Observacién General Conjunta no. 4 CMW y no. 23 CRC, pérr. 55.
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nes de igualdad con los nacionales del pais en el que vivan. Esta
obligacion implica que los Estados deben garantizar la igualdad de
acceso a una educacioén inclusiva y de calidad para todos los nifos
migrantes, cualquiera que sea su situacién migratoria.'®

Sin perjuicio de ello, es importante senalar que en diversos paises el
acceso a determinados derechos, y de manera particular en el caso
de derechos vinculados a servicios sociales -como la educacién y

la salud, entre otros-, la residencia regular actla, de iure o de facto,
ComMo un requisito para ejercerlos. Aun cuando no hubiera obstaculos
formales o practicos para que NNA en contextos de movilidad puedan
gozar de esos derechos en condiciones de igualdad, la vulnerabilidad
asociada a la irregularidad migratoria impacta negativamente en la for-
ma vy el alcance en que esos derechos son efectivamente ejercidos.

Por otra parte, en numerosos casos los programas y prestaciones
qgue los Estados implementan -a nivel nacional y/o local- para la
proteccion social basica de personas y grupos en situacion de vul-
nerabilidad, exigen a personas no nacionales una residencia regular
en el territorio para acceder a los mismos. En ocasiones, junto a la
regularidad migratoria, se requiere un tiempo minimo de residencia
-por lo general, cierta cantidad de anos- para poder ser beneficiario
o beneficiaria de esos programas sociales. Esto se verifica aun en
el contexto actual de la pandemia del COVID-19, en tanto los pro-
gramas de contencion social de emergencia dirigidos a poblacion en
mavyor situacién de vulnerabilidad -especialmente afectada por esta
coyuntura-, en muchos paises, en el caso de personas migrantes
que residen alli, una situaciéon migratoria regular, para que puedan
gozar de medidas de proteccion basica.

Es por ello que la regularizacién migratoria de los NNA y/o sus pa-
dres, y el consecuente acceso a una serie de derechos vy, por ende,
a una serie de recursos que mejoren sus condiciones de vida, pue-
de contribuir de manera significativamente a reducir y revertir los
niveles de vulnerabilidad ya descritos. La proteccion de un amplio
catalogo de derechos reconocidos en la CDN, como el derecho a

la educacioén, la salud, la proteccion social, la vivienda, a la alimen-
tacion, la vestimenta vy, en definitiva, el derecho a un nivel de vida

15 CMW y CRC, Observacién General Conjunta no.4 CMW y no. 23 CRC, parr. 59.



adecuado, pueden ser ampliada sustancialmente a partir de una
situacion migratoria regular. Consecuentemente, ello puede repre-
sentar un importante aporte para la integracién social y el desarrollo
humano de los NNA migrantes y familiares de personas migrantes.

De manera mas especifica, estos efectos positivos pueden, a su
vez, impactar de manera adaptada a las necesidades de los NNA en
cada etapa de su desarrollo. En efecto, la regularidad migratoria y
sus consecuencias en el acceso a derechos y servicios basicos pue-
de fortalecer la protecciéon de ninos y nifas en la primera infancia.
Aspectos nutricionales vy, en general, de desarrollo y crecimiento
adecuado, estan entre los multiples resultados positivos.

Al respecto, es preciso tener en cuenta, siguiendo al Comité de

los Derechos del Niho, que para la realizacion de los derechos del
nino o nina en la primera infancia, los Estados deben velar para que
“todos los nifos pequenos (y los principales responsables de su
bienestar) tengan garantizado el acceso a servicios adecuados y
efectivos, en particular programas de atenciéon de la salud, cuidado
y educacién especialmente disenados para promover su bienestar.
Deberé prestarse especial atenciéon a los grupos mas vulnerables de
ninos pequenos y a quienes corren riesgo de discriminacion (art. 2).
Ello incluye a las nifas, los ninos que viven en la pobreza, los nifos
con discapacidades, los nifnos pertenecientes a grupos indigenas

o minoritarios, los ninos de familias migrantes, los ninos que son
huérfanos o carecen de atencion parental por otras razones, los ni-
Aos que viven en instituciones, los ninos que viven con sus madres
en prisién, los ninos refugiados y demandantes de asilo...""®

Similar es la situacién de las y los adolescentes en contexto de mi-
gracion. El Comité de los Derechos del Nifo ha resaltado algunos de
los riesgos que pueden encontrarse los y las adolescentes migran-
tes, “como el dano fisico, el trauma psicoldgico, la marginacién, la
discriminacion, la xenofobia y la explotacién sexual y econdmica, vy
cuando cruzan las fronteras, redadas contra la migracion y la deten-
cion. A muchos adolescentes migrantes se les deniega el acceso

a la educacioén, la vivienda, la salud, las actividades recreativas, la
participacion, la proteccién y la seguridad social. Incluso cuando los

16 CMW y CRC, Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General no. 7, Realizacion de los derechos del nifio en
la primera infancia, 2005, parr. 24, el destacado nos pertenece.
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derechos a los servicios estan protegidos por las leyes y las politi-
cas, los adolescentes pueden enfrentarse a obstaculos administrati-
vos y de otro tipo para tener acceso a esos servicios, entre ellos la
solicitud de documentos de identidad...""

En esta direccién, es posible senalar que aspectos centrales de

la adolescencia, como la finalizacion de estudios secundarios, la
adquisicién de capacidades laborales, la aspiracion a una formacion
universitaria y, en general, todo lo relativo al ejercicio de derechos
en esa etapa de la vida en la que inicia la transicion hacia la adultez
y a una vida auténoma, pueden verse dificultados u obstruidos en
condiciones de irregularidad migratoria. El acceso a un permiso de
residencia para adolescentes y sus padres puede ser fundamental
para que una vez sean mayores de edad puedan desarrollar su vida
en las condiciones adecuadas, esto es, habiendo ejercido -sin discri-
minacioén alguna- todos los derechos fundamentales de una persona
durante su adolescencia.

En conclusién, en el caso de NNA en contexto de movilidad huma-
na, la regularidad migratoria representa una via para el acceso y
ejercicio efectivo de derechos fundamentales para todas las etapas
de la vida y desarrollo de ninos, ninas y adolescentes. Como se vera
a continuacion, también constituye una herramienta esencial para

la proteccion de esos NNA contra diferentes formas de violencia y
otros abusos.

3. La regularidad migratoria como medio para la pre-
vencion de la violencia, la explotacion y otras violacio-
nes a los derechos de los nihos, nihas y adolescentes

La vulnerabilidad de los NNA en contexto de movilidad humana y en
situacion migratoria irregular (de ellos y/o sus padres) no esta dada
Unicamente por las dificultades, trabas o restricciones en el acceso
a determinados derechos, en especial aquellos dirigidos a garantizar
determinadas condiciones de vida fundamentales para un desarrollo
adecuado y en igualdad. Esa vulnerabilidad se manifiesta también
de manera muy concreta en los variados y multiples riegos a los que
pueden estar expuestos los NNA por esa triple condicion.

17 CRC, Observacion General no. 20 sobre la efectividad de los derechos del nifio durante la adolescencia, 2016, parr. 76.



Los Comités de los Derechos del Nifo y Derechos de Trabajadores Migran-
tes y sus Familiares han descrito esa vulnerabilidad, destacando particu-
larmente la incidencia de la irregularidad migratoria -en transito y destino-,
para luego establecer una serie de estandares que deberian guiar las po-
liticas y medidas para atender esas problematicas. En sus Observaciones
Generales Conjuntas, los Comités subrayaron lo siguiente:

“la falta de canales regulares y seguros para que migren los ninos
y las familias contribuye a que estos emprendan viajes migratorios
gue ponen en riesgo sus vidas y son sumamente peligrosos. Lo
mismo cabe decir de las medidas de control y vigilancia de fron-
teras que se centran en la represiéon en lugar de facilitar, regular y
gestionar la movilidad, especialmente las practicas en materia de
detencion y expulsion, la falta de oportunidades de reunificacion
familiar en tiempo oportuno vy la falta de vias de regularizacion’

“Los ninos en el contexto de la migracion in-
ternacional, en particular los indocumentados,
apatridas, no acompanados o separados de sus
familias, son especialmente vulnerables, durante
todo el proceso migratorio, a diferentes formas
de violencia, como el abandono, el maltrato, el
secuestro, el rapto y la extorsion, la trata, la ex-
plotacion sexual, la explotacion economica, el
trabajo infantil, la mendicidad o la participacion
en actividades criminales e ilegales, en los paises
de origen, transito, destino y retorno. Estos ninos
corren peligro de ser objeto de violencia por el
Estado o agentes no estatales o de ser testigos
de actos de violencia contra sus padres u otras
personas, sobre todo cuando viajan o residen en
un pais de manera irreqular...”’®

“Los nihos migrantes indocumentados y los padres que dependen
de permisos de residencia o de trabajo... corren el peligro de ser
denunciados a las autoridades de inmigracion por los proveedores
de servicios publicos u otros funcionarios o por particulares. Esto
limita su disfrute de los derechos humanos, incluidos la proteccién

18 CMW y CRC, Observacién General Conjunta no. 4 CMW y no. 23 CRC, pérr. 39.
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y el acceso a la justicia, y los hace mas vulnerables a la violencia y a
la explotacion laboral y otros tipos de explotacion y abuso, y puede
ser el resultado de politicas que dan prioridad a la deteccion de mi-
grantes en situacion irregular en vez de a su proteccion frente a la
violencia, el maltrato y la explotacién, lo que hace a los ninos Mas
vulnerables a las experiencias de violencia y puede convertirlos en
testigos de actos de violencia contra algun familiar”'®

Como es posible comprender a partir de estos estandares interna-
cionales, la irregularidad migratoria o la falta de canales para ingre-
sar o permanecer de manera regular en un territorio, puede colocar
a los NNA en circunstancias de alta vulnerabilidad. En el mismo
sentido, el Comité de los Derechos del Nifo, junto al Comité para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
subrayaron que muchas personas migrantes, en particular mujeres y
ninas y ninos, se encuentran “en una situacién econdémica y juridica
precaria, lo que incrementa su vulnerabilidad a todas las formas de
violencia, incluidas las préacticas nocivas'?°

Por su parte, los y las adolescentes en contextos de migracion
estan expuestos de manera particular a estos riesgos, mas aun si
(ellos y/o sus padres) estan en situacion migratoria irregular. Al res-
pecto, el Comité de Derechos del Nifo, evidenciando que “un nime-
ro cada vez mayor de adolescentes de ambos sexos migran, ya sea
dentro o fuera de su pais de origen, en busca de mejores niveles de
vida, educacion o reunificacion familiar’, para muchos la migracién

" ... plantea riesgos, como el dano fisico, el trauma psicoldgico, la
marginacion, la discriminacion, la xenofobia y la explotacién sexual y
econdmica, y cuando cruzan las fronteras, redadas contra la migra-
cién y la detencion”?!

El Comité también observé que “a medida que se acercan a la edad

adulta, los adolescentes necesitan la educacién y el apoyo adecuados
para afrontar problemas locales y mundiales, como la...migracion (...).
Crecer en sociedades cada vez mas heterogéneas y multiétnicas, pro-
ducto del aumento de la migracién mundial, también requiere una ma-

19 CMW y CRC, Observacién General Conjunta no. 4 CMW y no. 23 CRC, pérr. 42.

20 CRCy Comité CEDAW. Recomendacion general no. 31 del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la
Muijer y observacion general no. 18 del Comité de los Derechos del Nifio sobre las practicas nocivas, adoptadas de
manera conjunta, del 14 de noviembre del 2014, péarr. 86.

21 CRC. Comité de los Derechos del Nifo, Observacion general no. 20 sobre la efectividad de los derechos del nifio
durante la adolescencia, del 6 de diciembre de 2016, parr. 76.



yor capacidad de comprension, tolerancia y coexistencia. Es necesario
invertir en medidas que fortalezcan la capacidad de los adolescentes
para superar o mitigar estos problemas, aborden los factores sociales
que contribuyen a excluirlos y marginarlos, y los preparen para desen-
volverse en entornos sociales, econdémicos vy digitales dificiles y cam-
biantes’?? Es posible afirmar, una vez mas, que facilitar una residencia
regular es una de las medidas que fortalecerian esas capacidades y
reducirian los factores de riesgo, exclusion y otros peligros.

Por otra parte, los peligros a los que se enfrentan los NNA en si-
tuacion de vulnerabilidad, como aquellos en contexto de movilidad
humana en condicién migratoria irregular, no estan Unicamente vin-
culados a formas de violencia o abusos similares. La marginalidad

y exclusién social puede estar determinada, o bien ser agudizada,
en esas circunstancias, derivandose de esa situacion una serie de
privaciones a derechos basicos y, por supuesto, un aumento de los
riesgos de violencias y abusos. Una de las consecuencias graves es
que los NNA, solos o con sus familiares, estén en situacién de calle.

El Comité de los Derechos del Nino, recientemente establecié una
serie de estandares especificos sobre los derechos de NNA en
situacion de calle. Alli, subrayd que “la discriminacion es una de las
principales causas de que los ninos acaben en la calle (...) Los ninos
pueden ser objeto de formas multiples e interrelacionadas de discri-
minacion, por ejemplo, sobre la base del género, la orientacion sexual
y la identidad o expresion de género, la discapacidad, la raza, el ori-
gen étnico, la condicion de indigena, la situacion de inmigracion..." 2
Promover la salida de la irregularidad migratoria, asf como evitar que
NNA y/o familias pasen a estar en esas condiciones, constituye una
de las muchas medidas que los Estados tienen a su alcance para
intentar prevenir que niNos, ninas y adolescentes en contexto de mo-
vilidad humana puedan terminar en situacion de calle, en la cual, a su
vez, estan aln mas expuestos a riesgos de violencias y explotacion.

Una vez examinados algunos de los principales peligros para NNA en
contexto de movilidad humana e irregularidad migratoria, es preciso
recordar que la CDN contiene diversas disposiciones dirigidas espe-

22 CRC, Comité de los Derechos del Nifio, Observacion general no. 20, parr. 12.
23 CRC, Comité de los Derechos del Nifio, Observacién General no. 21 sobre los niflos de la calle, del 21 de junio de
2017, péarrs. 25-27.
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cificamente a establecer obligaciones de los Estados relativos a la
proteccion de los NNA contra toda forma de violencia, abuso y explo-
tacion. El articulo 19 establece el deber de adoptar todas las medidas
legislativas, administrativas y otras para proteger al nino contra toda
forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligen-
te, malos tratos o explotacioén, incluido el abuso sexual. Por su parte,
el art. 32.1. reconoce el derecho del NNA a estar protegido contra la
explotacién econdmica y contra el desempeno de cualquier trabajo
que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, 0 que sea nocivo
para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o
social. Los articulos 34 y 36 refuerzan el deber de proteger a los NNA
contra toda forma de explotacion, incluyendo la sexual.

El art. 32.2. de la Convencién, junto a otros articulos, exige la adop-
cion de medidas de diferente naturaleza, incluyendo legislativas

y administrativas, dirigidas a prevenir todas formas de violencia,
explotacién, abusos y otros riegos que afecten los derechos, la vida
y la integridad de los ninos, ninas y adolescentes, asi como a prote-
ger a las victimas y garantizar mecanismos de reparacion integral y
oportuna. Al tomar en consideracién todo lo senalado respecto de
como la irregularidad migratoria puede contribuir a crear, ampliar y/o
agravar esos peligros, asi como a dificultar o impedir la aplicacién de
medidas de proteccion y reparacion, es posible reafirmar que entre
las medidas deberian estar aquellas dirigidas a promover vy facilitar
la regularidad de la situacién migratoria.

4. Regularizacion migratoria de padres como garan-
tia de los derechos de NNA

La CDN tiene una caracteristica Unica en comparaciéon con otros
tratados de derechos humanos, al establecer obligaciones especi-
ficas a actores no estatales. En efecto, los padres son los respon-
sables primordiales de asegurar la crianza y el desarrollo del niho y
la nina (art. 18.1 CDN). Ahora bien, junto a esta responsabilidad de
los padres, la CDN ha establecido la obligacién de los Estados de
prestar la asistencia apropiada a los padres para el desempeno de
esas funciones (art. 18.2). En igual sentido, mientras que los padres
tienen la responsabilidad primaria de proporcionar las condiciones
de vida necesarias para el desarrollo fisico, mental, espiritual, moral
y social del nino (art. 27.1), los Estados tienen que adoptar las me-



didas apropiadas para ayudar a los padres a “dar efectividad a este
derecho” (art. 27.2).

La situacién migratoria regular como medio para garantizar los
derechos de los NNA no esta referido Unicamente a la condicién de
residencia en la que se encuentran los ninos, ninas y adolescentes.
En muchos casos, los desafios de proteccién y garantia de sus
derechos estan vinculados con el estatus migratorio en el que estan
sus padres u otros adultos responsables, y consecuentemente

en el impacto que ello tiene en los derechos de los NNA. Por ello,
con base en las disposiciones mencionadas en el parrafo anterior,
el Comité de los Derechos del Nino y el Comité de Derechos de
Trabajadores Migrantes y sus Familiares, resaltaron la importancia
de la regularizacion migratoria como mecanismo de proteccion de
derechos de los NNA, incluyendo el derecho a la vida familiar. Los
Comités afirmaron que,

“sobre la base del articulo 18 de la CDN, un enfo-
que integral del derecho del nino a un entorno fami-
liar en el contexto de la migracion debe contemplar
medidas encaminadas a que los padres puedan
cumplir sus deberes relativos al desarrollo del nino.
Dado que una situacion migratoria irregular de los
ninos o de sus padres puede constituir un obsta-
culo para alcanzar esos fines, los Estados deben
facilitar canales migratorios requlares y no discrimi-
natorios, y proporcionar mecanismos permanentes
y accesibles a los ninos y sus familias para que
regularicen su situacion migratoria a largo plazo o
consigan permisos de residencia por razones tales
como la unidad de la familia, las relaciones labora-
les, la integracion social u otros motivos '

En efecto, en linea con lo que se senalé en otra seccion, el desarrollo
de los NNA en contexto de movilidad humana esta vinculado con la
condicién migratoria, y ello incluye la situacion de sus padres. Por este
motivo, los Comités expresaron su preocupacion por “el hecho de que
las politicas o practicas que deniegan o restringen derechos basicos,

24 CMW y CRC, Observacion General Conjunta no. 4 CMW y no. 23 CRC, pérr. 31.
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como los derechos laborales y otros derechos sociales, a los migrantes
adultos debido a su...situacion de residencia, pueden afectar directa

o indirectamente al derecho de los ninos a la vida, a la supervivencia y
al desarrollo. Esas politicas también obstaculizarian la concepcion de
politicas migratorias integrales vy los esfuerzos realizados para inte-
grar sistematicamente la migracion en las politicas de desarrollo. Por
lo tanto, el derecho de los ninos al desarrollo, y su interés superior,
deben tenerse en cuenta cuando los Estados se ocupen, en general o
individualmente, de la situacion de los migrantes que residan de forma
irregular, por ejemplo mediante la aplicacién de mecanismos de regu-
larizacion como medio de promover la integracion y prevenir la explota-
cion y marginacién de los ninos migrantes y sus familias'?®

Una de las consecuencias que se derivan de la irregularidad mi-
gratoria es la prohibicion de trabajar. Ello no solamente impacta de
manera directa en el derecho a trabajar de los migrantes en edad
de trabajar, sino también, evidentemente, en los efectos que tiene
en las condiciones de vida de todo el grupo familiar, y por ende en
los niveles de vulnerabilidad. Por esta razén, es oportuno subrayar
lo expresado por el Comité de Derechos de Trabajadores Migrato-
rios y sus Familiares, al recordar que “la regularizacion es la me-
dida mas efectiva para acabar con la extrema vulnerabilidad de los
trabajadores migratorios y sus familiares en situacién irregular. Por
consiguiente, los Estados partes deben considerar la adopcion de
politicas, incluidos programas de regularizacién, para evitar que los
trabajadores migratorios y sus familiares se hallen en situacion irre-
gular o en peligro de caer en ella, o resolver tales situaciones”’?8

La imposibilidad de trabajar de manera autorizada supone de ma-
nera inmediata una serie de dificultades, entre las que sobresale

la desproteccion del derecho a la seguridad social a través de los
programas vinculados a un empleo formal. A ello hay que agregar
lo antes mencionado sobre las modalidades de proteccion social
derivadas de politicas desvinculadas al trabajo. En muchos casos,
€s0s programas estan dirigidos exclusivamente a los y las nacio-
nales, o bien exigen, en caso de personas migrantes, la constancia
de una residencia regular y, en diversas ocasiones, cierto tiempo
de residencia en el pals. Eso impacta también en el grupo familiar,
afectando -entre otros- el derecho de todo NNA a la seguridad social

25 CMW y CRC, Observacion General Conjunta no. 3 CMW y no. 22 CRC, parr. 44.
26 CMW, Comité de Derechos de Trabajadores Migrantes y sus Familiares, Observacion General no. 2, parr. 16.



reconocido en el articulo 26 de la CDN, asi como el derecho a un
nivel de vida adecuado, entre otros derechos basicos, y por ende
ampliando la vulnerabilidad de las circunstancias en las que estéan.

Complementariamente, la OIT llamo la atencion “sobre la incerti-
dumbre a la que se enfrentan algunos migrantes en situacion irre-
gular durante largos periodos al tratar de regularizar su situacion,
lo cual, a juicio de la Comisién, les hace vulnerables a condiciones
abusivas y a la explotacion concretamente en el lugar de trabajo.
Consciente de que las consecuencias de la lentitud de las actua-
ciones y las dificultades que conlleva detectar el empleo ilegal de
los migrantes podrian tener efectos negativos en los trabajadores
migrantes en situacién irregular, la Comisién reitera la importancia
qgue reviste tomar una decisién rapida con respecto a la evaluacion
de sus circunstancias y a la conveniencia o no de regularizar su
situaciéon asi como al trato humano y al respeto de sus derechos
humanos basicos "%’

Es decir, que la vulnerabilidad de los y las migrantes, y sus hijos e
hijas, no esta dada solamente por poder o no trabajar de manera
autorizada, y en las diversas formas de desprotecciéon social que se
deriva de ello, sino también por los riesgos de explotacion y priva-
cion de otros derechos que se verifican en muchas ocasiones. Es
preciso recordar aqui todo lo senalado respecto de los peligros ante
formas de violencia, explotacion y marginacion.

Por otra parte, la irregularidad migratoria de los padres puede afec-
tar otros derechos de los NNA -aln si ellos estan en condiciéon
migratoria regular, o incluso si son nacionales por haber nacido en el
territorio-. Uno de los tantos derechos que puede mencionarse es el
de la salud mental de los NNA, ante la incertidumbre que suele es-
tar asociada a la irregularidad migratoria respecto de la permanencia
en el territorio, o incluso el temor a decisiones que pudiera derivar
en la separacion de la familia. Al respecto, es también importante
resaltar la importancia que puede tener la regularidad migratoria
como mecanismo para la proteccién de un derecho central para el
desarrollo de los NNA, el derecho a la vida familiar. Por esta razon,
los Comités de los Derechos del Nifo y Derechos de Trabajadores
Migrantes y sus familiares han subrayado lo siguiente:

27 Organizacién Internacional del Trabajo, Promover una migracién equitativa. Conferencia Internacional del Trabajo.
105° reunién, 2016 CRC, Ginebra, pag. 118.
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“la ruptura de la unidad familiar por la expulsion de
uno 0 ambos progenitores a causa de una infraccion
de las leyes sobre la inmigracion relacionadas con la
entrada o la estancia es desproporcionada, ya que el
sacrificio que supone la restriccion de la vida familiar
y la repercusion en la vida y el desarrollo del nino

no se ve compensado por las ventajas obtenidas al
obligar a uno de los padres a abandonar el territorio
debido a la infraccion cometida contra las normas
sobre inmigracion. Los ninos migrantes y sus familias
también deben estar protegidos en los casos en que
las expulsiones constituyan una injerencia arbitraria
en el derecho a la vida familiar y privada. Los Comités
recomiendan a los Estados que faciliten vias para la
regularizacion de los migrantes en situacion irregular
que residan con sus hijos, en particular cuando ha
nacido un hijo o cuando un hijo ha vivido en el pais de
destino durante un largo periodo de tiempo, o cuando
el retorno al pais de origen de uno de los progenito-
res iria contra el interés superior del nino:?®

En definitiva, y teniendo en consideracion la interdependencia entre los
derechos de los NNA y los de su familia -en especial, sus padres o repre-
sentantes legales-, resulta esencial que las medidas vy politicas de acce-
so a la residencia regular de las personas adultas estén desarrolladas de
manera tal que se contemplen adecuadamente los principios rectores de
la CDN vy los derechos que pueden estar en juego.

IV. LOS EFECTOS POSITIVOS DE LA REGULARI-
ZACION MIGRATORIA EN LAS SOCIEDADESY
LOS ESTADOS DE DESTINO

Regularidad migratoria y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

En septiembre de 2015, los Estados de todo el mundo, a través de la Asam-
blea General de las Naciones Unidas, aprobaron la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible.?® En esa resolucion, al establecer su “vision de futuro’
los Estados subrayaron su aspiracion a “un mundo en el que sea universal

28 CMW y CRC, Observaciéon General Conjunta no. 4 CMW y no. 23 CRC, parr. 29.
29 Asamblea General de las Naciones Unidas, Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Resolucién aprobada el 25 de septiembre de 2015. A/RES/70/1 del 21 de octubre de 2015.



el respeto de los derechos humanos y la dignidad de las personas, el estado
de derecho, la justicia, la igualdad y la no discriminacion; donde se respeten
las razas, el origen étnico y la diversidad cultural y en el que exista igualdad
de oportunidades para que pueda realizarse plenamente el potencial humano
y para contribuir a una prosperidad compartida; un mundo que invierta en

su infancia y donde todos los nifios crezcan libres de la violencia y la explo-
tacion; un mundo en el que todas las mujeres y ninas gocen de la plena
igualdad entre los géneros y donde se hayan eliminado todos los obstaculos
juridicos, sociales y econdmicos que impiden su empoderamiento; un mun-
do justo, equitativo, tolerante, abierto y socialmente inclusivo en el que se
atiendan las necesidades de los mas vulnerables.!"*°

En palabras de UNICEF, los "Objetivos de Desarrollo Sostenible promue-
ven los derechos de la infancia y suponen una oportunidad para prote-
ger a todos los ninos y ninas bajo la consigna de no dejar a nadie atras
(...) Garantizar el bienestar de la infancia es una condicién esencial para
cumplir la Agenda 2030. Y hacer realidad los ODS es una apuesta por un
modelo social y politico que pone en el centro a los ninos, en especial a
los mas vulnerables”®" En el mismo sentido, para la Oficina del Alto Co-
misionado para los Derechos Humanos la Agenda 2030 “es un programa
universal y constituye una oportunidad histérica para promover la eje-
cucion efectiva de los derechos de todos los nifos... para comenzar su
vida de la mejor manera, sobrevivir y prosperar, y para vivir sin violencia
ni malos tratos. (...). Asi, los Gobiernos se comprometen a dar prioridad
a llegar a todos los ninos del mundo dedicando especial atencion a los
mas excluidos y a los que tienen mayor riesgo de verse privados de sus
derechos. (...). Cuando los ninos no tienen igualdad de oportunidades
para alcanzar su potencial, toda la sociedad sufre las consecuencias. Si
se respetan, protegen y realizan sus derechos, se obtienen dividendos
en forma de seguridad, sostenibilidad y progreso humano mundiales

Al analizar los desafios en materia de derechos de ninos y ninas en el
marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la Agencia de la Unidn
Europea sobre Derechos Fundamentales evidencié cémo los NNA en
situacion migratoria irregular son especialmente vulnerables a la vulne-
racién de derechos bédsicos. En un reporte basado en los diferentes in-
formes elaborados por la Agencia, subrayé varios de los retos asociados

30 Ibidem, pérr. 8.

31 Ver <https://www.unicef.es/infancia-ods>.

32 Consejo de Derechos Humanos, Proteccion de los derechos del nifio en el marco de la aplicacion de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, A/HRC/34/27, del 15 de noviembre de 2016.
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a diferentes objetivos 2030 que se presentan de manera particular en el
caso de NNA en condicion de irregularidad migratoria.®

Al respecto, UNICEF subrayd que en “el contexto actual, en el cual los Es-
tados estan impulsando compromisos globales en materia de migraciones

y de protecciéon de personas refugiadas, por un lado, y disefAando politicas
para llegar a 2030 con las mejores cifras posibles en materia de desarrollo
sostenible, ...la cuestion de la integraciéon de nifnos y ninas migrantes no
acompanados representa una pieza neuralgica para alcanzar esas metas. Los
objetivos en materia de educacion inclusiva, crecimiento econdémico, reduc-
cion de las desigualdades, entre otros, estan intrinsecamente vinculados con
las politicas dirigidas a la progresiva insercion social, educativa y laboral de
los ninos y ninas migrantes no acompanados.”3

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), evidentemente, estan
intimamente conectados con la garantia de derechos humanos a todas
las personas, y de manera particular a los nifos, ninas y adolescentes.
De la misma manera, con las personas que estan en mayor situacion

de vulnerabilidad por diversos factores, como es el caso de los NNA en
contexto de movilidad humana en situacion de irregularidad migratoria. Si
se observan con atencién la mayoria de los objetivos, asi como las metas
e indicadores de cada uno, es posible identificar, por un lado, como la
regularidad migratoria puede contribuir a los esfuerzos dirigidos a alcan-
zar esos objetivos. La otra cara de la moneda mostraria que la irregula-
ridad migratoria, y la restriccion de derechos y la desproteccion de NNA
en esas circunstancias, estaria en la direccién opuesta de la trazada por
medio de los ODS. Analizar, al menos brevemente, los Objetivos y sus
metas, permite evidenciar estos dos caminos, uno virtuoso y otro no.

El objetivo 10, dirigido a la reduccion de las desigualdades, no casual-
mente incluye entre sus metas (10.7), el facilitar la migracion y la mo-
vilidad ordenadas, seguras, regulares y responsables de las personas,
incluso mediante la aplicacion de politicas migratorias planificadas vy
bien gestionadas. En las demas secciones de este documento se ha
analizado como, desde un enfoque de derechos de la ninez y la adoles-
cencia, facilitar la regularidad migratoria -es decir, vias para el ingreso y
la permanencia regular- pueden no sélo ser efectivas como herramienta
de gobernanza migratoria, sino también vitales para la proteccién de los

33 [dem
34 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Los derechos de nifios, ninas y adolescentes migrantes no acom-
panados en la frontera sur espariola, UNICEF Comité Espafiol, Madrid, 2019, pag. 108.



NNA, y por ende, para satisfacer objetivos de diversas politicas publicas
-e.g., inclusion social, educacion primaria y secundaria universal, preven-
ciéon de la violencia, la trata de personas y otros delitos graves-.

Sobre esta meta, la OIM ha destacado que se trata de un reconocimien-
to “que la gobernanza efectiva de la migracién es clave para lograr una
migracion mas segura, ordenada y regular. También reconoce la nece-
sidad de contar con regimenes migratorios mundiales, regionales y na-
cionales, y marcos de politicas integrales para gestionar la migracion en
beneficio de todos. Esto incluye promover una migraciéon regularizada
gue respete los derechos de todos los migrantes y aprovechar el impac-
to positivo de la migracion en el desarrollo para los propios migrantes
asi como para todas las comunidades y paises.”*®

Ese mismo objetivo, en su meta 10.2, incluye el compromiso de “po-
tenciar y promover la inclusion social, econémica y politica de todas las
personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza,
etnia, origen, religiéon o situacion econémica u otra condicion” Aqui tam-
bién es posible identificar la coherencia y la relacion causa-efecto entre
esta meta y la regularidad migratoria de los NNA y/o sus familiares en
los paises de destino.

Anadlisis similares pueden hacerse sobre otros objetivos y metas de la Agen-
da 2030 de Desarrollo Sostenible, como lo ilustran los siguientes ejemplos:

Objetivo 1. Fin de la Pobreza.

Meta 1.4: "Para 2030, garantizar que todos los hombres y
mujeres, en particular los pobres y los mas vulnerables, tengan
los mismos derechos a los recursos econémicos, asi como acceso
a los servicios basicos, la propiedad y el control de las tierras y
otros bienes..."”

Objetivo 2. Hambre Cero.
Meta 2.2: Para 2030, poner fin a todas las formas de malnutricion...,

y abordar las necesidades de nutricion de las adolescentes, las
mujeres embarazadas vy lactantes y las personas de edad”

35 Organizacion Internacional para las Migraciones, La Migracion en la Agenda 2030, OIM, Ginebra, 2018, pag. 27.
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Objetivo 3. Salud y Bienestar.

Meta 3.2: “...poner fin a las muertes evitables de recién nacidos
y de nihos menores de 5 anos, logrando que todos los paises
intenten reducir la mortalidad neonatal... y la mortalidad de nifos
menores de 5 anos...”;

Meta 3.7: “...garantizar el acceso universal a los servicios de sa-
lud sexual y reproductiva...”;

Meta 3.8: “...Lograr la cobertura sanitaria universal..., el acceso a ser
vicios de salud esenciales de calidad y el acceso a medicamentos y
vacunas seguros, eficaces, asequibles y de calidad para todos”;

Objetivo 4. Educacion de Calidad.

Meta 4.1: "...asegurar que todas las nihas y todos los ninos ter
minen la ensenanza primaria y secundaria, que ha de ser gratuita,
equitativa y de calidad y producir resultados de aprendizaje perti-
nentes y efectivos”;

Meta 4.2: "...asegurar que todas las ninas y todos los ninos
tengan acceso a servicios de atencién y desarrollo en la primera
infancia y educacion preescolar de calidad, a fin de que estén pre-
parados para la ensehanza primaria;

Meta 4.4: " ...aumentar considerablemente el niumero de jovenes
y adultos que tienen las competencias necesarias, en particular
técnicas y profesionales, para acceder al empleo, el trabajo decen-
te y el emprendimiento’.

Objetivo 5. /gualdad de Género.

Meta 5.2: “...Eliminar todas las formas de violencia contra todas
las mujeres y las ninas en los ambitos publico y privado, incluidas
la trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotacion”;
Meta 5.c: “...aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes apli-
cables para promover la igualdad de género y el empoderamiento
de todas las mujeres y las ninas a todos los niveles”;

Objetivo 8. Trabajo Decente y Crecimiento Economico.

Meta 8.7: “...Adoptar medidas inmediatas y eficaces para erradi-
car el trabajo forzoso, poner fin a las formas contemporaneas de
esclavitud vy la trata de personas y asegurar la prohibicion y elimi-
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nacion de las peores formas de trabajo infantil...”

Meta 8.8: “...Proteger los derechos laborales y promover un entorno
de trabajo seguro v sin riesgos para todos los trabajadores, incluidos
los trabajadores migrantes, en particular las mujeres migrantes...";

Objetivo 16. Paz y Justicia.

Meta 16.2: “...Poner fin al maltrato, la explotacién, la trata y todas
las formas de violencia y tortura contra los ninos”;

Meta 16.9: “...proporcionar acceso a una identidad juridica para
todos, en particular mediante el registro de nacimientos”;

Meta 16.b: “...Promover y aplicar leyes y politicas no discriminato-
rias en favor del desarrollo sostenible”

El andlisis de los ODS vy sus respectivas metas ilustran cémo la regula-
ridad migratoria de NNA y/o sus padres, y su impacto en el ejercicio de
derechos vy la prevencion contra toda forma de violencia y explotacion,
son cuestiones indudablemente interdependientes. Facilitar la regulari-
dad migratoria a través de canales permanentes y vias extraordinarias
de regularizacion migratoria, puede constituir una herramienta que no
solamente impacte en las personas migrantes y sus familiares, sino
también en objetivos de politicas publicas que beneficien a toda la so-
ciedad, es decir, a alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Garantizar los derechos de NNA en contexto de movilidad humana, asi
como prevenir situaciones de violencia y otros riesgos, tiene los mis-
mos resultados positivos a nivel individual, familiar, comunitario y social
gue en cualquier otro caso. En tanto asegurar los derechos de todos
los ninos, ninas y adolescentes constituye un requisito ineludible para
cumplir no solamente con los ODS sino con la amplia mayoria de las
metas inmediatas y mediatas en una sociedad organizada -en un Estado
de derecho dirigido a garantizar el bienestar general de toda su pobla-
cién-, esa premisa légica debe incluir a todos los NNA que la integran,
sin perjuicio de su lugar de origen, nacionalidad o cualquier otro factor.
En este sentido, se destacd que la “manera mas eficaz de lograr obje-
tivos sociales de caracter inclusivo y sostenible a largo plazo consiste
en prestar atencién a las necesidades de la infancia. Las garantias de
bienestar y el ejercicio de los derechos de todos los nifnos (incluidos los
migrantes vy los refugiados) no solo constituyen un compromiso adopta-
do por los Estados signatarios de la Convenciéon sobre los Derechos del
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Nino; también representan una condicion fundamental para la consecu-
cion de objetivos de desarrollo a largo plazo... "¢

Sin embargo, como hemos desarrollado en este documento, la condi-
cién migratoria de los NNA y/o sus familiares puede actuar como un
obstaculo para ello, y de ahi la necesidad de incluir entre las medidas
para alcanzar esas metas herramientas para remover esas trabas. El
Grupo Mundial sobre Migracién (integrado por mas de 20 agencias de
Naciones Unidas)®’ al analizar la importancia de introducir la cuestion
migratoria en la planificacion de politicas de desarrollo, destacé que la
migracion puede tener efectos positivos y negativos para el desarrollo
de los ninos y la sociedad. Los NNA pueden ser vulnerables a la trata,
abusos, explotacién, discriminacion y marginacion social, en especial
cuando estan en situacion migratoria irregular, pero subray6 que la
migracion irregular puede ser un obstaculo para los beneficios que la
migracion trae para el desarrollo.®® Al respecto, el GMG afirmé que, en-
tre las areas esenciales de politicas y programas de gobernanza migra-
toria, deben incluirse las medidas que faciliten el acceso a una situacion
migratoria regular.®®

En conclusion, la adopcion de politicas, programas y medidas que promue-
van v faciliten la regularidad migratoria de los NNA y/o sus familias, repre-
senta una decision que puede generar multiples efectos positivos de diversa
naturaleza. El primero y mas inmediato es el contribuir al acceso efectivo -o
incluso el reconocimiento, en muchos paises- por parte de los NNA a dere-
chos humanos basicos, de los cuales deberia gozar sin ninguna clase de dis-
criminacién. Complementariamente, esa condicion migratoria regular podria
coadyuvar a prevenir o reducir significativamente la exposicion de esos NNA
a diferentes formas de violencias, abusos, explotacion y otros riesgos que
vulneran derechos fundamentales. La regularidad migratoria de sus padres u
otros representantes legales, puede causar los mismos efectos.

Asimismo, la regularizacién migratoria, tal como lo han reconocido los
Estados de la regiéon, puede ser vista como un elemento central de las
politicas migratorias, contribuyendo a reducir la vulnerabilidad de las
personas migrantes a situaciones de discriminacion, explotacion y otros

36 United Nations Children’s Fund, Office of Research-Innocenti, Construir el futuro Los nifios y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en los paises ricos, UNICEF Innocenti, Florencia, 2017, pag. 2.

37 Ver <https://globalmigrationgroup.org/gmg-members>.

38 Global Migration Group, Mainstreaming Migration into Development Planning, Geneva, 2010, pags. 16, 58.

39 Ibid, pag. 62.


https://globalmigrationgroup.org/gmg-members

peligros, pero también a robustecer la gobernanza migratoria y a cumplir
numerosas metas de politicas publicas. Entre otras, cabe mencionar

la promociéon de desarrollo humano, inclusién social, empleo formal,
crecimiento econémico, seguridad ciudadana, asi como la prevencion de
la exclusion, explotacion, marginalidad, personas en situacion de calle y
muchos otros riesgos y problemas sociales.

En este sentido, es posible afirmar que facilitar la regularidad migratoria
de NNA y/o sus padres no solamente constituye una respuesta cohe-
rente con los principios rectores de la Convencion sobre los Derechos
del Nino. Se puede considerar, también, como una herramienta impres-
cindible para que, en un escenario global de crecimiento de la movilidad
humana -pero también de la vulnerabilidad que caracteriza parte de esa
realidad- los Estados tengan mas probabilidades de cumplir con los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible en el ano 2030.
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