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Presentacion

El Pleno del Consejo Escolar del Estado, como érgano de participacién de la comunidad educativa en la
programacién general de la ensefianza y de asesoramiento al Gobierno, presenta el INFORME 2020 sobre el
estado y situacién del sistema educativo en el curso escolar 2018-2019.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién establece que el Gobierno, una vez consultadas
las Comunidades Auténomas, presente al Congreso de los Diputados un informe que incluya los puntos mas
destacados de este documento junto con los principales indicadores del sistema educativo espafiol, los re-
sultados de las evaluaciones de diagndstico espafiolas e internacionales y las recomendaciones planteadas
a partir de ellas.

El INFORME esta realizado de acuerdo con el Real Decreto 694/2007, de 1 de junio, por el que se regula
el Consejo Escolar del Estado y la Orden ESD/3669/2008, de 9 de diciembre, por la que se aprueba el Re-
glamento de funcionamiento del Consejo Escolar del Estado. Atendiendo a lo dictado en ambas normas, la
Comisiéon Permanente se ha encargado de elaborar y aprobar el proyecto de informe que ha elevado al Pleno
del Consejo para su aprobacién y posterior difusion.

Actuando como Ponencia de Estudio en el desempefio de su funcién, la Comisién Permanente se ha
reunido periédicamente para analizar y aprobar los contenidos que se presentan. En el transcurso de todo el
proceso se ha contado con la colaboracién de los servicios técnicos del Consejo.

Una vez mas, el documento contiene aspectos relevantes del conjunto de Administraciones educativas,
los profesionales de la educacién y otros agentes publicos y privados que desarrollan funciones de regula-
cién, financiacién y prestacién de servicios para garantizar el derecho a la educacién en Espafia, asi como las
medidas y acciones que se implementan en este sentido. En esta ocasion el contenido se ha enriquecido con
aportaciones de EL EXITO EN LA EDUCACION PRIMARIA Y SECUNDARIA. ESTUDIO COMPARADO, aprobado por la
Comisién Permanente y cuya publicacién ha sido aprobada por el Pleno del Consejo Escolar del Estado. Ade-
mas, teniendo en cuenta el contexto actual del sistema educativo, se ha introducido el epigrafe «Recursos y
servicios de la sociedad de la informacién y la comunicacién» que contiene datos referentes al equipamiento
y uso de las tecnologias en los hogares y los centros educativos.

Esta parte descriptiva y analitica estd basada en el tratamiento de informacién rigurosa y veraz, procurada
por fuentes oficiales de instituciones y organismos nacionales e internacionales, con el objeto de realizar una
contribucién Util para toda la comunidad educativa, instituciones, organismos, entidades y cualquier persona
que desee conocer la organizacién y el funcionamiento de nuestro sistema educativo.

La publicacioén finaliza con un capitulo de caracter propositivo que incluye recomendaciones orientadas a
la mejora del sistema educativo, realizadas y aceptadas por los miembros del Consejo.

La edicion del INFORME completo va acompafiada de una sintesis, DATOS Y PRINCIPALES INDICADORES DEL
SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL. RESUMEN DEL INFORME 2020, que ofrece una versidn extractada de la version
integral.

Para finalizar, deseo expresar mi reconocimiento al Pleno del Consejo Escolar del Estado y agradecer muy
especialmente a la Comisién Permanente, constituida como Ponencia de Estudios, y al equipo técnico sus
valiosas aportaciones para la consecucién de un resultado final riguroso y de calidad.

Madrid, 29 de octubre de 2020

Enrique Roca Cobo
Presidente del Consejo Escolar del Estado
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Nota de cardcter general:.. En este INFORME se han empleado, prioritariamente, términos que designan a gru-
pos de personas de ambos géneros. En ningln caso existe intencionalidad discriminatoria o el deseo de
realizar un uso sexista del lenguaje.
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Introduccion

El INFORME anual sobre el sistema educativo recoge y valora los principales aspectos sobre su estado y situa-
cién referidos al &mbito en el que el Consejo ejerce sus funciones, que es el conjunto del sistema educativo
excepto la ensefianza universitaria y las ensefianzas artisticas superiores.

El documento concerniente al curso 2018-2019 contiene los datos mas significativos y la evolucién de
los principales indicadores, resultados de las evaluaciones de diagndstico y las cifras del gasto publico en
educacion, ademas de informacién sobre la situacién y prevencién de la violencia y en relacién a la igualdad
de oportunidades. En la misma linea que las ediciones anteriores, también incluye recomendaciones a las
Administraciones educativas encaminadas a la mejora del sistema educativo.

Esta edicién tiene una organizacién similar a la de las publicaciones previas: los capitulos A, B, C,Dy E
corresponden a la parte descriptiva y el capitulo F constituye la seccién valorativa-propositiva. La figura 11
muestra el caracter sistémico de la estructura fundamental del INFORME.

Figura 11
Estructura general del Informe 2020 y relaciones entre los diferentes dmbitos que se abordan en los correspondientes
capitulos
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<

/ {
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Recursos de la educacion d . q on del MEFP resultados del
educativas e gestion de sistema educativo

A ¢ ¢ A
PROPUESTAS DE MEJORA

Capitulo F R
Propuestas de mejora

Y

Fuente: Elaboracion propia.

El Capitulo A «Contexto de la educacién» comienza con una exposicidén de la perspectiva nacional e in-
ternacional, en la que se presenta el contenido de la Constitucién Espafiola relativo a la educacién y se des-
criben sucintamente las principales iniciativas adoptadas por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU),
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), las diferentes
instituciones de la Unién Europea (UE) y la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
(OCDE). A continuacién, muestra un andlisis de la poblacién, su distribucién y evolucién, por cuanto condi-
ciona las politicas educativas, afecta a las necesidades de escolarizacién, incide en los costes unitarios y
repercute en los recursos requeridos por el sistema de educacién y formacién. Finalmente, en este epigrafe
se examinan los factores educativos, sociales, econémicos y culturales que afectan al contexto del sistemay
condicionan las politicas educativas porque influyen notablemente sobre los resultados.

El Capitulo B «Organizacion y politicas educativas» se centra en la descripcién de las principales iniciativas
y procesos que se han desarrollado por el Ministerio de Educacién y Formacion Profesional en el &mbito esta-
tal. En primer lugar se relata la organizacién del sistema: las funciones y competencias, la estructura organica
del Ministerio, la Alta inspeccién y la cooperacién politica y administrativa en materia educativa. También se
detalla la ordenacién legal de las ensefianzas, el sistema de expedicién de titulos y concesién de homologa-
ciones y convalidaciones, asi como los modelos lingtisticos de escolarizacion del alumnado. A continuacion
se encuentra un epigrafe dedicado a la participacion de la comunidad educativa. Por ultimo, en su apartado
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mas extenso, se incluyen las politicas educativas y las actuaciones emprendidas para mejorar la igualdad de
oportunidades.

El Capitulo C «Recursos de la educacion» describe en términos cuantitativos el conjunto de los recursos
publicos y privados, materiales y personales que se ponen a disposiciéon del sistema para el desarrollo de sus
procesos y el logro de los resultados deseados. Bajo este epigrafe se incluye el andlisis de la informacion re-
lativa a la financiacién y gasto publico y privado en educacién, el conjunto de personas que realizan su labor
profesional en los centros educativos —la influencia de las variables de edad y sexo y la evolucién experimen-
tada por el nimero de efectivos en los ultimos afios—, la red de centros educativos de ensefianzas no univer-
sitarias en sus diferentes regimenes vy titularidades, asi como los recursos y servicios digitales e informaticos.

El Capitulo D «Escolarizacién, transicidon y resultados del sistema educativo» comprende informacion
concerniente a la escolarizacién del alumnado, los resultados académicos, los resultados de las evaluaciones
internacionales y el seguimiento de la estrategia europea ET 2020. Se han incluido-los datos de escolarizacién
porque, si bien no ofrecen informacién acerca del rendimiento escolar, indican en qué medida se atiende este
derecho. La presentacion y el andlisis de los resultados académicos se refieren a la finalizacion, graduacién y
titulacién de los estudios correspondientes a los diferentes niveles o etapas por parte de los alumnos. El estu-
dio de los resultados en las evaluaciones internacionales permite comparar el rendimiento educativo en este
sistema con el que se produce en otros paises, a la vez que proporciona elementos de reflexién acerca de los
objetivos educativos propuestos, los medios empleados y los resultados obtenidos. Por dltimo, el seguimiento
de la ET 2020 proporciona informacién relevante para el aprendizaje entre los paises de la Unién Europea, a
la vez que ofrece fundamentos para el debate sobre los temas prioritarios en educacién y formacién en este
pais.

El Capitulo E «La educacién en el ambito de gestidén del Ministerio de Educacién y Formacién Profesional»
comienza con la descripcién de aspectos generales de las politicas propias de su dmbito de gestién directa,
asi como de la ordenacién de las ensefianzas y del desempefio de la funcién de la inspeccién educativa en
este contexto. A continuacién, ofrece los datos de la escolarizacién, profesorado y centros en las Ciudades
Auténomas de Ceuta y Melilla y expone las actuaciones llevadas a cabo en ambas Ciudades, centrdndose en
las medidas implementadas para favorecer el éxito del alumnado, los foros de la educacién y las evaluaciones
de diagnéstico. Por dltimo, se ofrece informacién sobre otro de los d&mbitos de gestién del Ministerio, la accién
educativa espafiola en el exterior.

El Capitulo F «Propuestas de mejora» incorpora las aportaciones resultantes de la participacion por exce-
lencia de las diferentes personas, grupos y sectores que estan representados en el Consejo Escolar del Es-
tado. Las contribuciones que han recibido los apoyos suficientes en el proceso de tramitacién llevado a cabo
mediante procedimientos democraticos se han organizado en dos apartados.
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A. CONTEXTO DE LA EDUCACION

A. Contexto de la educacion

A1. Fundamentos y perspectiva de la educacion

La educacién es fundamental para potenciar un desarrollo comprensivo y sostenible basado en el conoci-
miento. Los paises democréticos y los principales organismos internacionales contribuyen a elevar el nivel
de formacién de la poblacién mundial; de acuerdo con la misién que llevan a cabo, favorecen la mejora de
la calidad de la educacion que ofrecen los Estados. Conocer el principal referente espafiol, la Carta Magna,
asi como la visién de la educacién de las corporaciones internacionales a las que pertenece Espafia y sus
correspondientes actuaciones, permite comprender el sistema educativo de este pais en mayor profundidad
y con mejor criterio.

A1.1. Constitucion Espanola

La Constitucion de 1978' es un referente determinante del contexto de la educacién en Espafia. Enmarca el
sistema educativo mediante el contenido del articulo 27, especifico sobre la educacién, y a través de aspectos
tratados en varios titulos de la Carta Magna?. El punto de partida de la Comisién Constitucional del Congreso de
los Diputados, encargada de elaborar la Constitucion de 1978 para desarrollar el articulo 27 sobre el derecho a
la educacion, fue la Declaracién Universal de los Derechos Humanos del 10 de diciembre de 1948.

A1.2. Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)

Declaracion de Ginebra

La Sociedad de Naciones (SDN) adopté la Declaracién de Ginebra® en 1924, por la que se reconocié por pri-
mera vez la existencia de derechos especificos para los nifios y las nifias, pero sobre todo la responsabilidad
de los adultos hacia ellos.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

La Asamblea General de las Naciones Unidas proclamé la Declaracién Universal de los Derechos Humanos#*
en 1948, mediante la que se establecieron por primera vez los derechos humanos fundamentales que deben
protegerse en el mundo entero y se declaré la igualdad de todas las personas respecto a derechos y deberes.

En su Predmbulo se destaca el valor de la ensefianza y la educacién para preservar los derechos y en
el articulo 26 incluye el derecho universal a la educacién. Al respecto especifica que ha de tener por objeto
el pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a
las libertades fundamentales que debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccién elemental y
fundamental, y que los padres tendrén derecho preferente a escoger el tipo de educacién que habra de darse
a sus hijos.

Declaracion de los Derechos del Nifo

El 20 de noviembre de 1959 se aprobd la Declaracién de los Derechos del Nifio® de manera undnime por todos
los Estados miembros de la ONU. Mediante este documento se insta a los padres, a los hombres y mujeres
individualmente y a las organizaciones particulares, autoridades locales y gobiernos nacionales a que reco-
nozcan esos derechos y que luchen por su observancia con medidas legislativas y de otra indole, adoptadas
progresivamente en conformidad con diez principios. En el principio VIl se expresa que el nifio tiene derecho

1. < BOE-A-1978-31229 >

2. Para més informacién ver < Informe 2019 sobre el estado del sistema educativo >, p. 21y ss.
3. <https://bit.ly/2DTThol >

4. < https://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/ >

5. < https://bit.ly/2B7J1az.>



https://www.boe.es/buscar/pdf/1978/BOE-A-1978-31229-consolidado.pdf
http://www.educacionyfp.gob.es/dam/jcr:aefaabae-7943-4155-881a-c0493f7981aa/i19cee03-a-contexto.pdf
https://bit.ly/2DTThoI 
https://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/
https://bit.ly/2B7J1az
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a recibir educacién, gratuita y obligatoria por lo menos en las etapas elementales, que favorezca su cultura ge-
neral y le permita desarrollar sus aptitudes y su juicio individual, su sentido de responsabilidad moral y social,
asi como llegar a ser un miembro Util de la sociedad, todo ello en condiciones de igualdad de oportunidades.

Pactos Internacionales de Derechos Humanos

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos® y el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales’ se adoptaron simultdneamente. Junto con la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos comprenden la denominada Carta Internacional de Derechos Humanos.

Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer

La Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer es un tratado inter-
nacional de las Naciones Unidas firmado en 1979 que reconoce expresamente la discriminacién de la mujer
por el hecho de serlo®.

Convencioén sobre los Derechos del Nifio

La Convencién sobre los Derechos del Nifio® reconoce los derechos humanos —econdmicos, sociales, cultu-
rales, civiles y politicos— de todos de los nifios y las nifias, definidos como personas menores de 18 afios. Ha
sido aceptada por todos los paises del mundo excepto Estados Unidos™.

En el articulo 28 se enuncia que los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educaciéon y se
enumeran las acciones que llevaran a cabo a fin de que este pueda ejercerse progresivamente y en condicio-
nes de igualdad de oportunidades. El articulo 29 especifica los objetivos de la educacién de los nifios y nifias.

Declaracion Mundial de Educacién para Todos

La Declaracién Mundial sobre Educacién para Todos", adoptada en 1990, comienza proclamando que «cada
persona -nifio, joven o adulto- deberd estar en condiciones de aprovechar las oportunidades educativas ofre-
cidas para satisfacer sus necesidades basicas de aprendizaje». Incluye un Marco de Accién para Satisfacer las
Necesidades Bésicas de Aprendizaje que abarca «los programas, actividades y servicios del sector publico y
el privado que, dentro y fuera de la escuela, estdn destinados a responder a las necesidades bésicas de nifios,
adolescentes y adultos».

Declaracién y Plataforma de Acciéon de Beijing. Declaracion politica y documentos resultados de
Beijing+5

La Declaracién y Plataforma de Beijing de 1995, actualizada mediante la adopcién de la agenda post 2015%,
es un plan para el empoderamiento de las mujeres. Abarca 12 esferas de especial preocupacién: la mujer y el
medio ambiente; la mujer en el ejercicio del poder y la adopcién de decisiones; la nifia; la mujer y la economia;
la mujer y la pobreza; la violencia contra la mujer; los derechos humanos de la mujer; educacién y capacitaciéon
de la mujer; mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer; la mujer y la salud; la mujer y los medios
de difusién; la mujer y los conflictos armados; la pobreza. Para cada una de estas esferas propone objetivos
estratégicos y las correspondientes medidas, que los gobiernos y otras partes interesadas deben llevar a cabo
a nivel nacional, regional e internacional.

Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

La Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad®™ contiene medidas desti-
nadas a proteger los derechos y la dignidad de las personas con discapacidad; hace hincapié en que puedan
vivir de forma independiente y participar plenamente en todos los aspectos de la vida. Con miras a hacer
efectivo el derecho a la educacién sin discriminacién y sobre la base de la igualdad de oportunidades, los
Estados Partes se comprometen a asegurar un sistema de educacion inclusivo a todos los niveles, asi como
la enseflanza a lo largo de la vida™.

. <BOE-A-1977-10733 >
< BOE-A-1977-10734 >
. <BOE-A-1984-6749 >
. < https://www.unicef.es/causas/derechos-ninos/convencion-derechos-ninos >
10. Para mds informacion ver < Informe 2019 sobre el estado del sistema educativo >, pp 26 y 27.
11. < http://www.unesco.org/education/pdf/JOMTIE_S.PDF >
12. < https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/Publicaciones/2015/9853.pdf >
13. < https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf >
14. Para mas informacion ver < Informe 2019 sobre el estado del sistema educativo >, p. 28.
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En el BOE nim. 97, de 22 de abril de 2008, se publicé el Instrumento de ratificacién del Protocolo Facul-
tativo a la Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad, elaborado en Nueva York el 13
de diciembre de 2006™.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)*® fue creada
en 1945 para potenciar la paz de las naciones en base a la solidaridad moral e intelectual de la humanidad.
Refuerza los vinculos entre naciones y sociedades para: lograr que todas las personas tengan acceso a una
educacion de calidad, por tratarse de un derecho humano fundamental y un prerrequisito para el desarrollo
humano; conseguir el entendimiento intercultural, mediante la proteccién del patrimonio y el apoyo a la diver-
sidad cultural; promover el progreso y la cooperacidn cientifica, necesarios para alertar sobre las catastrofes
naturales y gestionar adecuadamente los recursos naturales; y proteger la libertad de expresién, por ser una
condicién esencial para la democracia, el desarrollo y la dignidad humana.

Convencion relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza

La Convencién relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza’ de 1960 es el pri-
mer instrumento internacional que abarca ampliamente el derecho a la educaciéon. Se reconoce como el pilar
esencial de la agenda mundial de la Educacién 2030 y representa una herramienta poderosa para promover
la meta del Objetivo de Desarrollo Sostenible 4%,

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

La Asamblea General adoptd, el 25 de septiembre de 2015, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible®™,
que rige los programas de desarrollo mundiales durante 15 afios hasta 2030. Al aprobarla, la comunidad inter-
nacional reconocié que la educacién es fundamental para el logro de los 17 ODS.

La Agenda refleja la determinacién de velar por que todos los nifios, jévenes y adultos puedan adquirir
el conocimiento y las habilidades necesarios para vivir dignamente, desarrollar su potencial y contribuir a la
sociedad como ciudadanos mundiales responsables. También alienta a los gobiernos a proporcionar oportu-
nidades de aprendizaje a lo largo de toda la vida, de modo que las personas puedan seguir creciendo y desa-
rrollandose positivamente. Ademas, reafirma que la educacién es un derecho humano fundamental clave para
alcanzar la paz y realizar un desarrollo sostenible en el mundo. El 4.° Objetivo es «Garantizar una educacion
inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos».
La hoja de ruta para conseguir las diez metas del objetivo de la educacién es el Marco de Accién Educacion
2030, aprobado en noviembre de 2015, que ofrece orientacién a los gobiernos y a sus socios para convertir
los compromisos en accién?.

A1.3. Unién Europea

La Unién Europea (UE)?' es una asociacién econdmica y politica, constituida por veintiocho Estados miembros,
que se basa en el Estado de Derecho y se rige por el principio de democracia representativa. Estd formada
por paises soberanos e independientes que comparten aspectos de su gobierno mediante la delegacién de
algunos de sus poderes decisorios en las instituciones comunes, que toman decisiones democraticas sobre
determinados asuntos de interés conjunto. Las actividades del grupo se establecen en tratados acordados
voluntaria y democrédticamente por los paises que, a su vez, son ratificados por sus parlamentos o mediante
referéndum.

15. <BOE-A-2008-6996 >

16. < https://es.unesco.org/ >

17. < https:/bit.ly/2THARgR >

18. Para mds informacion ver < Informe 2019 sobre el estado del sistema educativo >, p. 29.

19. < https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-adopta-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/ >
20. Para mas informacién ver < Informe 2019 sobre el estado del sistema educativo >, p. 29 y ss.

21. <http://bit.ly/2annU1L >
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En la toma de decisiones participan diversas instituciones, en particular:

- El Parlamento Europeo?2. Es un foro de debate politico y de decisidon de la UE. En colaboracién con el
Consejo, define la direccidén hacia la que se orienta el proyecto europeo y actlia como legislador. También
supervisa la actividad de la Comisién, asi como de los otros érganos de la UE, y coopera con los parlamen-
tos de los Estados miembros encauzando sus aportaciones. Cosntituye comisiones para tratar cuestiones
especificas, entre las que se encuentra la Comisién de Cultura y Educacion®.

- El Consejo Europeo?*. Define las orientaciones y prioridades politicas generales de la UE. También aborda
los problemas internacionales a través de la Politica Exterior y de Seguridad Comun, que es un mecanismo
de coordinacién de las politicas exteriores de los Estados miembros de la UE. Recientemente ha adoptado
la Agenda Estratégica de dmbitos prioritarios que requerirdn una actuacién y una atencién de la UE a largo
plazo?s.

- El Consejo de la Unién Europea?®. Negocia y adopta actos legislativos, en la mayoria de los casos junto
con el Parlamento Europeo. También coordina la actuacién de los Estados miembros en dmbitos especifi-
cos, como la politica de empleo y las medidas econdmicas y presupuestarias. Igualmente, adopta marcos
de actuacién de la Unién y planes de trabajo en los que se establecen las prioridades para la cooperacién
entre los Estados miembros y la Comisién, en materia de educacién, cultura, juventud y deporte?’.

- La Comisién Europea?®. Es el érgano ejecutivo politicamente independiente de la Unién Europea. Tiene
la responsabilidad de elaborar propuestas de nueva legislacién europea para su aprobacién por el Parla-
mento Europeo y el Consejo de la Unién Europea y de aplicar las decisiones tomadas por ambos érganos.
Por lo que respecta a educacién y formacién, cabe sefialar que publica anualmente el Monitor de la Edu-
cacién y la Formacién?®,

Educacion y Formacion 2020 (ET 2020)

Con la publicacién del Memordndum del aprendizaje permanente y la comunicacién «Hacer realidad un es-
pacio europeo del aprendizaje permanente»®’, se comenzd el proceso de construccion de un marco europeo
para la cooperacién en el &mbito de la educacién y la formacién que ha ido avanzando a través de diversas
resoluciones de las distintas instituciones y organismos europeos. El Consejo de Ministros de la Unién Euro-
pea, en su reunién del dia 12 de mayo de 2009, adoptd el «<Marco estratégico para la cooperacién europea
en el dmbito de la educacion y la formacién»®, basado en los logros del programa de trabajo Educacion y
Formacion 2010 (ET 2010), que contemplaba cuatro objetivos estratégicos: hacer realidad el aprendizaje per-
manente y la movilidad; mejorar la calidad y la eficacia de la educacién y la formacién; promover la equidad, la
cohesién social y la ciudadania activa; e incrementar la creatividad y la innovacién, incluido el espiritu empre-
sarial, en todos los niveles de la educacién y la formacién.

Desde 2012, el Marco ET 2020 pretende contribuir a la consecucién de los objetivos de la Estrategia Eu-
ropa 2020 (ET 2020), por lo que ha actualizado sus prioridades de trabajo, sus herramientas y su estructura
de gobernanza en este sentido. El Diario Oficial de la Unién Europea publicd, con fecha de 15 de diciembre
de 2015, el Informe conjunto de 2015 del Consejo y de la Comisidn sobre la aplicacién del marco estratégico
para la cooperacion europea en el &mbito de la educacion y la formacién (ET 2020) «Nuevas prioridades para
la cooperacion europea en educacién y formacion»®2. El documento contiene los nuevos &mbitos prioritarios
y las cuestiones concretas para proseguir el trabajo desde 2015 hasta 2020:

— Conocimientos, capacidades y competencias pertinentes y de alta calidad, obtenidos mediante el apren-
dizaje permanente, centrados en los resultados de aprendizaje, a favor de la empleabilidad, la innovacién,
la ciudadania activa y el bienestar.

22. <http://bit.ly/20NdIQE >

23. Para més informacion ver < Informe 2019 sobre el estado del sistema educativo >, p. 34 y ss.
24. <http://bit.ly/2fZSfLs >

25. Para mas informacién ver <Informe 2019 sobre el estado del sistema educativo >, p. 37 y ss.
26. <http//bit.ly/2rMfFgm >

27. Para mas informacioén ver < Informe 2019 sobre el estado del sistema educativo >, pp. 39 y 40.
28. < https:/bit.ly/391ZE9w >

29. Para mas informacion ver < Informe 2019 sobre el estado del sistema educativo >, p. 40 y ss.
30. < https://bit.ly/2Z2zNY8 >

31. < http://bit.ly/2r1x1Cm >

32. <http://bit.ly/2s3faLn >
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- Educacién inclusiva, igualdad, equidad, no discriminacién y promocién de las competencias civicas. A ‘
- Una educacién y una formacion abiertas e innovadoras, con una plena incorporacién a la era digital.
- Un fuerte apoyo al profesorado, personal formador, equipos directivos y demés personal educativo.

— Transparencia y reconocimiento de las capacidades y cualificaciones para facilitar el aprendizaje y la mo-
vilidad laboral.

— Inversion sostenible, calidad y eficiencia de los sistemas de educacién y formacion.

Publicaciones sobre educacion y formacion
- Monitor de la Educacién y la Formacién de 2018 de la Comisién Europea.
- Monitor de la Educacién y la Formacién de 2019 de la Comisién Europea.

- Garantia de calidad para el desarrollo escolar. Principios rectores para el desarrollo de politicas sobre
garantia de calidad en la educacién escolar.

- Participacién de las partes interesadas en los procesos de garantia de calidad Informe provisional del
Grupo de Trabajo de Educacién y Formaciéon 2020 Escuelas.

- Publicaciones de la UE. Mejor aprendizaje para los jévenes europeos. Desarrollo de estrategias coheren-
tes de garantia de calidad para la educacién escolar: informe de una tarea de expertos. Publicacién de
metadatos.

- Publicaciones de la UE. Estudio comparativo sobre garantia de calidad en los sistemas de educacién
escolar de la UE. Politicas, procedimientos y practicas: informe final - Estudio. Publicacién de metadatos.

- Publicaciones de la UE. Asegurar la calidad en la educacién. Politicas y enfoques para la evaluacion esco-
lar en Europa. Publicaciéon de metadatos.

- Participacién de las partes interesadas en los procesos de garantia de calidad Informe provisional del
Grupo de Trabajo de Educacién y Formaciéon 2020 Escuelas.

— Competencias clave para el Aprendizaje a lo largo de la vida.
— Publicaciones de la UE. Carrera docente en Europa. Acceso, progresion y soporte.

— Docentes y lideres escolares en las escuelas como organizaciones de aprendizaje. Principios rectores
para el desarrollo de politicas en educacién escolar. Producido por los Grupos de Trabajo ET 2020.

— Conclusiones del Consejo sobre reduccién del abandono escolar prematuro y el fomento del rendimiento
educativo (2015/C 417/05).

— Evaluacién de la implementacién de la Recomendacién del Consejo de 2011 sobre politicas para reducir el
abandono escolar prematuro. Informe final del estudio.

- Publicaciones de la UE. Estudio sobre el uso efectivo de la educacién y el cuidado de la primera infancia
(ECEC) para prevenir el abandono escolar prematuro (ESL).

- Prevencién del abandono escolar prematuro en Europa - Lecciones aprendidas de la educacién de se-
gunda oportunidad.

- Publicaciones de la UE. Estudio sobre el uso efectivo de la educacién y el cuidado de la primera infancia
(ECEC) para prevenir el abandono escolar prematuro (ESL). Informe final - Estudio. Publicado: 2014-11-24.

- Politicas integradas de desarrollo de la primera infancia como herramienta para reducir la pobreza y pro-
mover la inclusién social - Conclusiones del Consejo.

— Publicaciones de la UE. Migrantes en escuelas europeas. Aprendizaje y mantenimiento de idiomas: infor-
me tematico de un programa de talleres de expertos y actividades de aprendizaje entre pares (2016-17)
- Estudio. Publicacién de metadatos.

- Publicaciones de la UE. Integracién de estudiantes de origen migrante en las escuelas de Europa. Politicas
y medidas nacionales. Publicacién de metadatos.

- Contra todo pronéstico - Estudiantes académicamente resilientes con antecedentes migratorios y cémo
triunfan. Informe final.
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- Publicaciones de la UE. Repensar la educacion linglistica y la diversidad linglistica en las escuelas. Infor-
me tematico de un programa de talleres de expertos y actividades de aprendizaje entre pares (2016-17)
- Metadatos de publicacién de estudio

- Cooperacién en materia de Educacién y Formacion Profesionales (EFP)

- Documento de posicién sobre la politica de la Unién Europea después de 2020 sobre formacién profesio-
nal y educativa por parte de las asociaciones europeas de proveedores de FP que cooperan en VET4EU2.
Lo més seguro sobre el futuro es su incertidumbre. 31 agosto 2018

- Opinién sobre el futuro de la educacién y la formacién profesional después de 2020. 3 de diciembre de
2018

- Propuesta de Resolucion del Parlamento Europeo sobre la educacién en la era digital: retos, oportunida-
des y lecciones para el disefio de las politicas de la Unién. (2018/2090(INI))

A1.4. Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)

La misién de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) es promover politicas
que mejoren el bienestar econdémico y social de las personas.

La Direccién de Educacion y Competencias de este organismo se encarga de la elaboracién y el analisis
de indicadores cuantitativos comparables a nivel internacional. Junto con los informes sobre politicas nacio-
nales, estos indicadores pueden ayudar a los gobiernos a construir sistemas de educacién mas efectivos y
equitativos. La OCDE presenta anualmente una extensa recopilacién de estadisticas e indicadores del sistema
educativo de los 35 Estados miembros. La publicacién, denominada Education at a Glance. OECD Indicators
(Panorama de la Educacion. Indicadores de la OCDE), analiza la evolucién de los diferentes sistemas educati-
vos, su financiacién y el impacto de la formacién en el mercado de trabajo y en la economia.®

A partir del documento internacional, en Espafia se elabora un informe que en el curso correspondiente a
este INFORME se denomina «Panorama de la Educacién 2019: Indicadores de la OCDE»34. En él se reproducen
los datos de los indicadores mas importantes para Espafia, en comparacién con la media de los paises de la
OCDE vy de los 22 paises de la Unién Europea que pertenecen a esta Organizacion. Ademas, cuando esté dis-
ponible, para la mayoria de los indicadores se ofrece informacién de una seleccién de paises, seleccionados
por el interés en la comparacién con Espafia: Francia, Grecia, Italia y Portugal (mediterrdneos), Alemania y Pai-
ses Bajos (centroeuropeos), Finlandia, Noruega y Suecia (nérdicos), Brasil, Chile y México (latinoamericanos),
Estados Unidos, Irlanda y Reino Unido (anglosajones) y Japén (asidtico). En este documento se simplifican las
tablas y cuadros para facilitar la lectura y resaltar lo méas relevante desde la perspectiva espafiola.

El informe se divide en tres capitulos. El primero, titulado «La expansion de la educacién y los resultados
educativos», contiene el andlisis de la formacion de la poblacién adulta, su evolucion y el contraste entre el
nivel de educacion alcanzado por la poblacién joven en el rango de 25-34 afios. En relacion a lo anterior, tam-
bién se analiza la movilidad educativa intergeneracional entre el nivel educativo alcanzado por los hijos de 25
a 34 afios y de sus padres, la escolarizacion y los resultados de las etapas no obligatorias (educacién Infantil,
segunda etapa de educacion secundaria y educacién terciaria).

En el segundo capitulo, denominado «Educacién, mercado laboral y financiacién educativa», se incluye:
el estudio de la educacioén y el empleo, con especial referencia a una de las principales preocupaciones del
mundo actual, que es la transicion de la ensefianza al mercado laboral, asi como la relacién de las tasas de
empleo con los diferentes niveles y campos de estudio de la Educacién Terciaria; la relaciéon del nivel de edu-
cacién con las tasas de empleo, los salarios y las diferencias entre hombres y mujeres; la reflexién sobre los
resultados sociales de la educacién, salud y participacion politica, segun el dominio por parte de los adultos
de las competencias en comprensién lectora y en matemaéticas; el andlisis del gasto anual pulblico y privado
por alumno en instituciones educativas de Primaria a Terciaria y la variacion de este gasto entre 2005y 2013.
Por Ultimo, se examina la proporcién de la riqueza nacional que se dedica a educacién, o lo que es lo mismo,
el gasto en educacién en relacién con el PIB y con el gasto publico, tanto en Espafia como en los paises de
la OCDE y de la UE-22.

33. < https://www.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance-2019_f8d7880d-en >

34. <https://sede.educacion.gob.es/publiventa/panorama-de-la-educacion-2019-indicadores-de-la-ocde-informe-espanol-version-preliminar/educacion-
estadisticas-union-europea/23108 >


https://www.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance-2018_eag-2018-en
https://www.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance-2019_f8d7880d-en
https://sede.educacion.gob.es/publiventa/panorama-de-la-educacion-2019-indicadores-de-la-ocde-informe-espanol-version-preliminar/educacion-estadisticas-union-europea/23108
https://sede.educacion.gob.es/publiventa/panorama-de-la-educacion-2019-indicadores-de-la-ocde-informe-espanol-version-preliminar/educacion-estadisticas-union-europea/23108

A. CONTEXTO DE LA EDUCACION

En el tercero, titulado «El entorno de los centros educativos y el aprendizaje», se analizan las horas de
clase del alumnado de Primaria y primera etapa de educacién secundaria (ESO en Espafia), en comparacién
con algunos paises de la OCDE y de la Unién Europea. También se estudia la ratio alumnos/profesor, la media
de alumnos por clase y el tamafio estimado de la clase, las horas que los profesores dedican a impartir clase
y el porcentaje de tiempo que estas suponen sobre sus horas totales de trabajo. Los salarios del profesorado,
como aspecto de especial relevancia en su vida laboral, junto al tamafio de la clase y las horas de ensefianza,
aportan las claves de la distribucion de los recursos financieros asignados a la educacién. También se analiza
la distribucion del profesorado por edad y por sexo y, como novedad en la edicién de este afio, se analizan los
criterios para acceder a los programas de educacién terciara de los paises de OCDE y asociados.

La OCDE coordina evaluaciones internacionales en las que participa Espafia. Los principales estudios,
sobre los que de algunos se ofrecera informacién en capitulos posteriores, son: PISA (Programme for Interna-
tional Student Assessment), PISA para Centros Educativos (PISA for Schools), TALIS (Teaching and Learning
International Survey)y PIAAC (Programme for the International Assessment of Adult Competencies).

A1.5. Participacion de la Consejeria de Educacion del Ministerio de Educacion
y Formacion Profesional en reuniones multilaterales internacionales

Consejeria de Educacion ante el Consejo de Europa

El Ministerio de Educacién y Formacién Profesional ha estado presente en las reuniones del Comité de Politi-
cas Educativas del Consejo, defendiendo sus aportaciones a las siguientes iniciativas:

- Propuesta de Recomendacién para la ciudadania digital. Su objetivo es contribuir a repensar el papel que
juega la educacién en este dmbito para permitir que todos los nifios adquieran las competencias que
necesitan como ciudadanos digitales para participar de manera activa y responsable en una sociedad
democrética.

- Iniciativa para la Educacién de refugiados, migrantes y grupos vulnerables. El objetivo del Consejo es di-
sefiar un sistema de acreditacién de las competencias profesionales de los sectores mas desfavorecidos.

- Creacién de un Observatorio sobre la ensefianza de la historia en Europa. Mediante un acuerdo parcial,
en el seno del Consejo se desarrolla este proyecto, al que Espafia se adhirié en la Cumbre de Ministros
celebrada en Paris en noviembre de 2019, para desarrollar actividades que sirvan para difundir los valores
democréticos y luchar contra el extremismo a través de la ensefianza de la historia.

Consejeria de Educacion ante la UNESCO

La Consejeria participa en todas las reuniones y actividades de la UNESCO relacionadas con educacién. En
primer lugar, en los érganos directivos de la UNESCO:

— Consejo Ejecutivo. Se reline bianualmente. Su misién es preparar el trabajo de la Conferencia General y
procurar que sus decisiones se lleven a cabo adecuadamente. Espafia forma parte del Consejo Ejecutivo.

— Conferencia General. Integra a todos los representantes de los Estados Miembros, observadores de pai-
ses asociados y de paises no miembros, organizaciones intergubernamentales y ONGs.

La Consejeria apoya a la delegacion permanente de Espafia en estas reuniones y asiste a las que tratan sobre
educacion. El embajador y/o el ministro consejero suelen asistir a las sesiones y, de parte del gobierno, suele
asistir e intervenir el/la ministro/a de educacién o algun otro cargo de alto nivel.

La Consejeria participa en todas las reuniones y grupos de trabajo relacionados con la educacién, entre
los que cabe destacar los siguientes:

- Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 (ODS4). Agenda 2030 — Educacién

Todo el trabajo de la UNESCO sobre educaciéon se enmarca en el desarrollo, implementacién y monito-
rizacién del ODS4, denominado también Educaciéon-Agenda 2030: «Garantizar una educacién inclusiva,
equitativa y de calidad, y promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos».

- El futuro de la educacién
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Esta iniciativa tiene como objeto repensar la educacién y crear una visién de futuro. La iniciativa esté cata-
lizando un debate mundial sobre cémo hay que replantear el conocimiento, la educacién y el aprendizaje
en un mundo de creciente complejidad, incertidumbre y precariedad.

—  Mobile LearningWeek

La Semana del aprendizaje mavil es la conferencia emblemaética de la UNESCO sobre el uso de las tecno-
logias de la informacién y la comunicacién (TIC) en la educacién. Se celebra anualmente.

— Recursos Educativos Abiertos (REA en espafiol y OER en inglés)

Considerando la importancia de los REA y para aprovechar las ventajas de las TIC para la educacién y fa-
cilitar el acceso de los recursos educativos al madximo nimero de personas en todo el mundo, la UNESCO
estd trabajando en un Proyecto de Recomendacion relativo a los REA.

- Convencién Mundial de Cualificaciones de Educacién Superior

En un mundo cada vez mas globalizado se precisa la existencia de mecanismos que faciliten la movilidad
de las personas para su integracién en los sistemas educativos o en el mercado laboral de todo el mundo.
Ello no implica el reconocimiento automéatico de las cualificaciones, sino que pretende sistematizar el pro-
cedimiento a partir de las convenciones regionales. En este sentido es destacable la Convencién Mundial
de cualificaciones de Educacién Superior que se aprobd en la 402 Sesion de la Conferencia General.

— Recomendacién sobre la Educacion y Formacién Profesional

Dada la importancia de la Educacién y Formacién Profesional, la UNESCO hace un seguimiento de la apli-
cacién de la Recomendacién de 2015 sobre esta tematica.

- Prevencién del extremismo violento

El Grupo de Amigos para la Prevencién del Extremismo Violento (PVE) fue creado para colaborar en la
decisién 197EX/Decision 46, y contemplando la educacidon como herramienta para prevenir el extremismo
violento.

— Inteligencia artificial (1A)

La UNESCO es consciente de que la IA proporciona multiples oportunidades y plantea numerosos retos,
y de que es preciso orientar la |A para la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y
velar por que la IA se utilice para el servicio de la humanidad y para conseguir una sociedad mas inclusiva
y equitativa, sin dejar a nadie de lado.

- Conmemoracién de dias Internacionales

La Consejeria también participa en las conmemoraciones de los siguientes dias internacionales: Dia inter-
nacional del profesorado; Dia internacional de la Alfabetizacién; Dia internacional de la Lengua Materna;
Dia internacional de la Mujer y la Ciencia; y Dia Internacional de la Educacién.

- Fondo Fiduciario UNESCO-ESPANA: Cooperacién Internacional

Mediante el Fondo Fiduciario UNESCO-ESPANA, creado a raiz del Acuerdo Marco de Cooperacién entre
el Reino de Espafia y la UNESCO de cooperacién para el desarrollo, hecho en Paris el 11 de septiembre de
2002 (BOE 9 de mayo de 2003), Espafia apoya y financia diversos proyectos, entre los que cabe destacar:

- Inclusién social y profesional de jévenes en Marruecos, educacién y formacién no formal.
- Desarrollo de Escuelas y Sistemas Educativos Inclusivos.
- Analisis de factores asociados a los resultados educativos en América Latina.

- Estudio y desarrollo de indicadores para la mejora de la calidad en la educacién en América Latina y
el Caribe.

- Programa conjunto UNESCO/Santiago-AECID-MECD: educacién de calidad para todos en América
Latina y Caribe.

Ademas, la Consejeria de Educacién colabora con la Comision Nacional en los siguientes temas relacionados
con educacién, en particular la Red de Escuelas UNESCO vy la difusién y seleccién de candidaturas para los
premios de la UNESCO de Educacion: Alfabetizacién, Educacién para las mujeres y las nifias, Educacién para
el desarrollo sostenible, El uso de las TIC en la educacién y La eficacia docente.
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Consejeria de Educacion ante la OCDE

La Consejeria de Educaciéon de la Delegacién permanente de Espafia ante la OCDE participa en los comités
y grupos de trabajo de la OCDE relacionados con la educacién, entre los que cabe destacar los siguientes:

EDPC - Education Policy Committee (Comité de politicas educativas)

El EDPC trata cuestiones relacionadas con politicas educativas abarcando todos los niveles, desde la edu-
cacién y cuidado preescolar, las escuelas y la educacién superior hasta la formacién en competencias de
jovenes y adultos. Su objetivo es asesorar sobre politicas educativas a partir de la recogida y andlisis de
datos y difundir los hallazgos basados en la evidencia.

CERI — Centre for Educational Research and Innovation — (Centro para la investigacién e innovacion edu-
cativa)

El CERI proporciona y promueve la investigacion internacional comparativa, la innovacién y la recogida
y andlisis de los indicadores claves. También explora enfoques prospectivos e innovadores para la edu-
cacion y aprendizaje y facilita puentes entre la investigacion educativa, la innovacién y el desarrollo de
politicas.

PISA — Programme for International Student Assessment Governing Board - (Consejo directivo del progra-
ma de evaluacion del alumnado internacional)

La importancia del programa reside en la generaciéon de conocimiento sobre la educacién. La gran can-
tidad de datos que proporciona facilita la investigaciéon y permite comparar los sistemas educativos para
identificar las consecuencias de las distintas politicas educativas.

PIAAC — Programme for the International Assessment of Adult Competences Governing Board - (Consejo
directivo del programa internacional de evaluacidon de competencias de adultos)

Los datos que proporciona PIAAC permiten investigar las relaciones entre las destrezas cognitivas eva-
luadas y las variables demogréficas, los ingresos y el uso de las competencias en el puesto de trabajo,
pudiéndose obtener una valoracién del capital humano de los paises participantes en la evaluacién. Por
otra parte, se pretende comprender mejor la efectividad de la educacién y la formacién en el desarrollo
de destrezas cognitivas y de habilidades necesarias para el puesto de trabajo, especialmente en los esta-
dios més cercanos a la finalizacién de la educacién secundaria y, en el extremo opuesto, en el proceso de
pérdida progresiva de habilidades a medida que los adultos se aproximan a la edad de jubilacién. Espafia
participé en el estudio de 2013 y estéd participando en la presente edicidon con la colaboracién conjunta
del Ministerio de Educacién y Formacién Profesional y del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad
Social.

TALIS —Teaching and Learning International Survey Governing Board (Consejo directivo del estudio sobre
el profesorado)

El estudio TALIS encuesta al profesorado y a los lideres educativos sobre las condiciones de trabajo y los
entornos de aprendizaje en las escuelas. La importancia del programa reside en la generacién de datos
para facilitar la investigacién y proporcionar evidencia para el desarrollo de politicas.

INES — Indicators of Education Systems — Indicadores de los sistemas educativos

INES constituye una fuente autorizada de produccién de informacién fidedigna y relevante para los paises
miembros de la OCDE y socios. Los indicadores se publican anualmente en Education at a Glance: OECD
Indicators, que informa sobre el estado de la educacién en el mundo, proporcionando datos sobre la es-
tructura, las finanzas y el funcionamiento de los sistemas educativos: el rendimiento de las instituciones
educativas, el impacto del aprendizaje, el acceso, la participacién y el progreso en educacién. El Ministe-
rio publica la versién espafiola Panorama de la Educacién, que reproduce datos de los indicadores més
relevantes para Espafia. Junto con el Informe General, OCDE publica una Nota Pais en la que se resaltan
algunos puntos destacados del Informe internacional en relacién con Espafia.

Strength through Diversity Project: Education for inclusive societies. (La diversidad nos fortalece: educa-
cién para sociedades inclusivas)
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Es un proyecto que combina la realizacién de foros, el andlisis en profundidad de datos con talleres tema-
ticos e informes de paises sobre politicas y practicas en relacién con la diversidad en las aulas, con el fin
de promover una educacion inclusiva.

— Education 2030. The Future of Education and Skills (Educaciéon 2030 — El Futuro de la educacion y las
competencias)

Es un proyecto que tiene como objetivo ayudar a los paises a encontrar respuestas sobre qué conocimien-
to, competencias, actitudes y valores deben desarrollar los estudiantes de hoy en dia para prosperar y
modelar su mundo y el modo en que los sistemas educativos de los distintos paises pueden desarrollarlos
de forma mas efectiva. Su trabajo incluye el desarrollo de un marco conceptual que defina claramente la vi-
sion y el objetivo de los sistemas educativos, el andlisis del curriculum y su implementacion y la evaluacion.

— GNE-SR — Group of National Experts on School Resources (Grupo de expertos nacionales en recursos
escolares — Financiacion de la educacién)

El proyecto tiene como finalidad asesorar a los paises en la toma de decisiones sobre el uso de los recur-
sos econdmicos de un modo eficaz y eficiente para garantizar la calidad y la equidad de la ensefianza.

— GNE VET - Group of National Experts on Vocational Education and Training (Grupo nacional de expertos
en educacion y formacion profesional)

Este proyecto trata actualmente el aprendizaje basado en el trabajo y sus modalidades dentro y fuera de
la escuela (practicas, FP dual...); educacién y competencias basicas de adultos, aprendizaje a lo largo de
la vida y realiza andlisis de los sistemas de Educacién y formacién profesional de los paises interesados.

- GNE - Higher Education (Grupo de expertos nacionales en educacién superior)

El grupo trabaja en el anélisis de los sistemas educativos de educacién superior, en la relevancia del mer-
cado de trabajo para la educaciéon superior y en los recursos humanos destinados a este nivel educativo.

— SSAG - Skills Strategy Advisory Group (Grupo asesor de estrategia de competencias)

SSAG tiene como objeto proporcionar un enfoque estratégico de competencias a través del fortaleci-
miento de los sistemas de competencias de los paises, lo cual supone un desarrollo coherente de estos,
de modo que se permita la activaciéon y uso efectivo de las competencias de la poblacién y promocién,
prosperidad econdmica y cohesién social. El proyecto comprende una fase de diagnosis y otra de imple-
mentacién, adaptdndose a las necesidades y objetivos de cada pais, potenciando el enfoque del gobierno
en su conjunto, interministerial, y la participacién de las partes interesadas.

A2. Poblacién

La poblacién, su evolucién y su distribucién —geogréfica y en funcién de cada tramo de edad- condicionan
las politicas educativas, afectan a las necesidades de escolarizacién, inciden sobre los costes unitarios y re-
percuten en los recursos requeridos por el sistema de educacidén y formacidn. Asi, por ejemplo, la distribucién
geogréfica de la poblacién, su grado de dispersién y las caracteristicas propias de la insularidad se reflejaran
en el coste del puesto escolar.

Por otro lado, y habida cuenta del impacto positivo en el medio y largo plazo del nivel de formacién sobre
el nivel de riqueza, una poblacién envejecida requerird sistemas educativos més eficaces, capaces de contri-
buir a las mayores necesidades de su estado de bienestar.

La relacién entre demografia y educacion se hace alin mas notoria desde la perspectiva del «aprendizaje
a lo largo de la vida», considerando el sistema como un todo que incluye las distintas etapas y modalidades
formativas junto con sus interrelaciones.

A21. La poblacion y su composicion

Evolucion de la poblacion en Espaiia

La operacion estadistica «Cifras de poblacion» del Instituto Nacional de Estadistica, de periodicidad semestral,
ofrece informacion sobre las caracteristicas demograficas bésicas —sexo, edad, afio de nacimiento, nacionali-
dad y pais de nacimiento— de la poblacién residente en Espafia, en cada Comunidad y Ciudad Auténoma, en
cada provincia y en cada isla de las provincias insulares.
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En la figura A2 se observa la evolu-
cién de la poblacién en Espafia desde el
aflo 1960 hasta la actualidad. En la prime-
ra mitad del siglo XX el incremento de la
poblaciéon fue progresivo pasando de 18
a 30 millones de habitantes. En las déca-
das de los 60 y de los 70, con la llegada
del baby boom, la poblacién crecié con-
siderablemente desde los 30.528.539 de
habitantes en 1960 a 37.683.363 en 1981.
En las dos décadas siguientes el creci-
miento se ralentizé y Espafia alcanzé los
40.847.371 de habitantes en 2001. En la
primera década del milenio se produjo un
notable incremento, alcanzando en 2010
la cifra de 47.021.031, circunstancia que
se vio favorecida por el efecto migratorio,
mientras que a partir de ese afio la po-
blacién se estabilizd, incluso disminuyd.
Esta evoluciéon con el incremento des-
tacado, debe trasladarse a las cifras de
alumnado a las que el sistema educativo
ha tenido que adaptarse.

Figura A2.1

Evolucién de la poblacién en Espafia entre los afios 1960 y 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica
«Cifras de poblacion a 1 de enero de 2019».

El presente INFORME abarca el curso escolar 2018-2019 (1 de septiembre de 2018-31 de agosto de 2019).
La poblacién residente en Espafia a 1 de enero de 2019 se situé en 46.937.060 habitantes, lo que supuso
278.613 personas mas que a 1 de enero de 2018. Esto representa, en términos porcentuales, una subida del
0,6 % anual que, unida a la experimentada en los Ultimos afios, supone un cambio de tendencia que rompe el
descenso poblacional iniciado en 2012 y que alcanzé su méximo decremento en el afio 2014, con una pérdida
de poblacién de 215.691 personas (-0,5 %).

Por Comunidades Auténomas, la variacién anual de la poblacién fue positiva por encima del 1% en Ba-
leares (1,8 %), Comunidad de Madrid (1,4 %), Canarias (1,4 %) y Catalufia (1,0 %); por encima del 0,5 % en Nava-

Figura A2.2
La poblacién residente en Espafia en miles de habitantes por Comunidades
y Ciudades Auténomas. Afio 2019
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica.

«Cifras de poblacion a 1 de enero de 2019» .

rra (0,9 %), Murcia (0,8 %), Comunitat
Valenciana (0,6 %) y Aragén (0,6 %).
Los incrementos mas bajos se regis-
traron en Pais Vasco (0,3 %), La Rioja
(0,2 %), Andalucia (0,2 %), Castilla-La
Mancha (0,1 %) y Cantabria (0,06 %).
En valores negativos se situaron As-
turias (-0,5 %), Extremadura (-0,5 %),
Castillay Leén (-0,4 %), Ceuta (-0,4 %),
Galicia (-0,1 %) y Melilla (-0,02 %).

Distribucion geogrdfica

En la figura A2.2 se representa el
mapa con la distribucién de la po-
blacion espafiola entre las diecisiete
Comunidades Auténomas y las dos
Ciudades Auténomas de Ceuta y
Melilla en el afio 2019. Esta distribu-
cién depende, ademas de su exten-
sién, de otros factores geogréficos,
histéricos, econdmicos y culturales.
Asi, en términos porcentuales, la po-
blacion de las Comunidades Auténo-
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mas de Andalucia (8.427.404; 18,0 %), Catalufia (7.566.430; 16,1 %), Comunidad de Madrid (6.641.648; 14,2 %)
y Comunitat Valenciana (4.974.969; 10,6 %), representaron el 58,9 % del total de las personas residentes en
el conjunto del territorio nacional en el afio 2019.

Por otro lado, cabe destacar que la densidad de poblacién es uno de los factores de contexto que incide
sobre el sistema educativo y por el cual las Comunidades Auténomas presentan importantes diferencias.

La Comunidad de Madrid presentd la mayor densidad de poblacién de Espafia en el afio 2019 (827,3
personas por km?, frente a los 92,8 residentes por km? del total nacional), muy por delante del Pais Vasco,
que ocupé el segundo lugar con 301,2 personas por km?2. Las Comunidades Auténomas que presentaron una
densidad de poblacién menor de 30 personas por km? fueron Aragén (27,7 personas/km?), Castilla-La Mancha
(25,6 personas/km?), Extremadura (25,6 personas/km?) y Castilla y Ledn (25,6 personas/km?). Por su parte, la
densidad de poblacién de Ceuta fue de 4.354,7 personas por km? y la correspondiente a Melilla alcanzé el
valor de 6.315,4 personas por km?2,

Crecimiento de la poblacion en las distintas Comunidades y Ciudades Auténomas

Si analizamos la evolucién de la poblacién por Comunidades Auténomas en la tltima década, observamos que
desde el afio 2010 a 2019 la poblacién en Espafia se redujo en un 0,2 %. Las Comunidades que mas poblacién
perdieron en ese periodo fueron Castilla y Leén (-5,9 %), Asturias (-5,7 %) y Extremadura (-3,8 %). Por el con-
trario las Comunidades y Ciudades Auténomas que mas aumentaron su poblaciéon fueron Melilla (11,4 %), llles
Balears (7,4 %), Ceuta (5,3 %) y Canarias (4,2 %), como se observa en la figura A2.3.

Figura A2.3
Crecimiento relativo de la poblacién residente en Espafia por Comunidades y Ciudades Auténomas. Aifios 2010 a 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. «Cifras de poblacion a 1 de enero de 2019».

Poblacion dispersa en Espana

El porcentaje de la poblacién que vive en localidades de pequefio tamafio y en diseminado —porcentaje de
poblacién dispersa— constituye otro de los aspectos demogréficos del contexto que incide, de diferentes
maneras, sobre el sistema educativo. Este porcentaje pone de relieve la importancia de la dispersién de la po-
blacién tanto en los municipios de menos de 2.000 habitantes como en las poblaciones y/o entidades singu-
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Figura A2.4
Porcentaje de poblacién dispersa en Espafia por Comunidades Auténomas.
Afio 2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica.
«Cifras oficiales de poblacion de los municipios espafioles: Revision del padron municipal
a 1de enero de 2018»..

Figura A2.5
Porcentaje de poblacién dispersa en Espafia por Provincias y Ciudades
Auténomas. Ao 2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica.
«Cifras oficiales de poblacion de los municipios espafioles: Revision del padron municipal
a 1 de enero de 2018».

lares. Para medir este porcentaje de
dispersién se han utilizado los datos
de poblacién que reside en nucleos
con menos de 2.000 habitantes, asfi
como la diseminada en cada munici-

pio.

En la figura A2.4 se refleja el
porcentaje de poblacién dispersa
por Comunidades y Ciudades Auté-
nomas en Espafia. La media de la po-
blacién que vive en nlcleos de pe-
quefio tamafio o en diseminado es el
16,7 %. Galicia, con un porcentaje de
poblacién dispersa cercano al 50 %
(concretamente 48,2 %), seguida de
Cantabria (31,87 %) y Castilla y Leén
(31,8 %), son las Comunidades Au-
ténomas que presentan los valores
mas elevados. En el extremo opues-
to se sitlan Catalufia (con el 12,71 %),
Andalucia (11,81%) y la Comunidad
de Madrid (2,1 %).

La dispersién de la poblacién por
provincias y Ciudades Auténomas
se muestra en la figura A2.5. Las
provincias que presentan un indice
por encima del 40 % son: Ponteve-
dra (53,8 %), Lugo (51,7 %), Zamora y
Orense (48,3 %), Teruel (43,3 %), Se-
govia (431%) y La Corufia (42,4 %).
Por debajo del 10 % de dispersiéon se
sittian Melilla (0 %), Madrid (2,1 %), Se-
villa (4,5 %), Ceuta (5,9 %), Barcelona
(8,0 %) y Valencia (9,6 %). En la figura
A2.6, que estd dividida en dos par-
tes, se desagregan estos datos de
dispersién por provincias y Ciuda-
des Auténomas. Este porcentaje de
poblacién dispersa aqui presentado
resalta su importancia en Espafia.

Los territorios insulares presen-
tan caracteristicas propias que me-
recen un analisis detallado por islas
que se desarrolla en las figuras A2.7
(porcentaje de poblaciéon dispersa
en Baleares) y A2.8 (porcentaje de
poblaciéon dispersa en Canarias),

donde se muestra la dispersién de la poblacién en cada isla, asi como la proporcién que vive en nlcleos de
menos de 2.000 habitantes o en diseminado. En llles Balears la dispersién de Formentera alcanza el 100 %
de su poblacién residente, seguida a gran distancia de Ibiza (26,6 %), Menorca (25,6 %) y Mallorca (15,8 %).
Por su parte en el archipiélago canario, El Hierro alcanza un 100 %, seguida por La Gomera (64,5 %), La Palma
(62,5 %), Fuerteventura (36,2 %), Gran Canaria (27,4 %), Santa Cruz de Tenerife (25,3 %), y Lanzarote (24,8 %).
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Figura A2.6 parte 1
Porcentaje de poblacién dispersa en Espafia por nlcleos de menos de 2000 habitantes y en diseminado, por
Provincias. Ao 2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. «Cifras oficiales de poblacién de los municipios espafioles:
Revision del padréon municipal a 1 de enero de 2018».

Figura A2.6 parte 2
Porcentaje de poblacién dispersa en Espafia por nucleos de menos de 2000 habitantes y en diseminado, por
Provincias. Ao 2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. «Cifras oficiales de poblacién de los municipios espafioles:
Revision del padrén municipal a 1 de enero de 2018».
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Figura A2.7
Porcentaje de poblacién dispersa en llles Balears por nicleos de menos de 2000 habitantes y en diseminado, por Islas.
Afo 2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. «Cifras oficiales de poblacién de los municipios espafioles:
Revision del padrén municipal a 1 de enero de 2018».

Figura A2.8
Porcentaje de poblacién dispersa en Canarias por nucleos de menos de 2000 habitantes y en diseminado, por Islas.
Afio 2018
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. «Cifras oficiales de poblacion de los municipios espafioles:
Revision del padrén municipal a 1 de enero de 2018».

Distribucion por tramos de edad

La distribucién de la poblacién por tramos de edad en Espafia y en el conjunto de los paises de la Unién Eu-
ropea segun los datos proporcionados por Eurostat (Oficina Estadistica de la Comunidad Europea) con fecha
de referencia de 1de enero de 2018 aparece representada en la figura A2.9. El patrén de distribucién de esta
poblacidon por edad es andlogo para hombres y mujeres —distribucién cuasisimétrica—, excepcién hecha de los

intervalos de mayor edad, para los cuales la mayor esperanza de vida de las mujeres rompe la simetria, como
se observa en la citada figura.

Cuando se compara la distribucién de la poblacién por edades en Espafia con la de la Unién Europea
(UE-28), se advierten diferencias entre ambas, fundamentalmente en el intervalo de edad comprendido en-
tre los 30 y los 50 afios. En Espafia, el 30,30 % de la poblacién pertenece a este tramo de edad, frente a un
27,30 % en la Unién Europea. Esto se refleja, en ambos casos, en una inversién de la pirdmide de edad por
debajo de los 40 afios, si bien esta inversidon destaca mas en Espafia. Tal circunstancia, junto con la vinculacién
existente entre el nivel formativo de la poblacién y prosperidad, traslada nuevos requerimientos a los sistemas
de educacién y formacién en cuanto a la calidad de sus resultados.

X
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Figura A2.9
Las pirdmides de poblacién en Espaia y en el conjunto de los paises de la Unién Europea (en porcentaje sobre el total

de la poblacion). Afio 2018
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de Eurostat.

La tasa de dependencia

Otro indicador demografico de interés para la educacién es la tasa de dependencia que, como su propio
nombre indica, constituye una aproximacion a la proporcién de poblacién potencialmente inactiva. Se calcula
como el cociente entre la poblacién menor de 16 afios o mayor de 64 y la poblacién mayor de 15 y menor de
65 afios, expresado en tanto por cien. Los valores que proporciona el Instituto Nacional de Estadistica para
la tasa de dependencia en cada una de las Comunidades y Ciudades Auténomas, correspondientes al afio
2019, se representan en la figura A2.10. En ella se observa que Castilla y Leén es la Comunidad Auténoma
que presenta el valor mas alto (61,37 %) de este indicador, 718 puntos porcentuales por encima de la media
para Espafia (54,19 %). En el extremo opuesto se sitla Canarias, Comunidad Auténoma cuyo porcentaje de
poblaciéon de menos de 16 afios o mayor de 64 afios, con respecto a la poblacién con edades comprendidas
entre los 16 y los 64 afios, alcanza el 43,77 %.

La tasa de dependencia que mayor impacto tiene sobre el sistema educativo es obviamente la que corres-
ponde a los menores de 16 afios —cociente entre la poblacién menor de 16 afios y la poblacién mayor de 15
y menor de 65 afios, expresado en tanto por cien—. Las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla son las que
presentan los valores mas altos de este indicador (32,91 %y 39,27 %, respectivamente). En el extremo opuesto
se situa el Principado de Asturias, Comunidad Auténoma cuya tasa de dependencia de la poblacién menor de
16 afios es solo del 18,74 %, lo que la sitlia 5,62 puntos porcentuales por debajo de la media nacional (24,36 %)
para este indicador.

Por otro lado, las Comunidades Auténomas de Asturias (40,99 %), Castilla y Ledén (40,71 %), Galicia
(40,50 %) y Pais Vasco (36,24 %) son las que presentan tasas de dependencia de los mayores de 64 afos
—cociente entre la poblacién mayor de 64 afios y la poblacién mayor de 15 y menor de 65 afios expresado
en tanto por cien— por encima del 35 %. En el extremo contrario, con las correspondientes tasas de depen-
dencia de los mayores de 64 afios mas bajas, se sitlan las Ciudades Auténomas de Ceuta (18,15 %) y Melilla
(16,73 %).

La comparacién de Espafia con el resto de los paises de la Unién Europea se muestra en la figura A2.11,
a partir de los datos proporcionados por Eurostat para el afio 2018. En este caso se entiende la tasa de de-
pendencia como el cociente, en tanto por cien, entre la poblacién menor de 15 afios (y no de 16 afios como en
el caso espafiol) o mayor de 64 y la poblacién de entre 15 y 64 afios de edad. En la citada figura se advierte
que Espafia se sitlia con un valor del 51,9 %, 2,7 puntos por debajo de la media de la Unién Europea de los 28
(54,6 %), y alejada de paises como Francia con un 60,7 %, o Suecia con un 60,1 %.

En cuanto a la tasa de dependencia de la poblacién joven, Espafia presenta para este indicador un valor
del 22,7 %, situdndose muy préximo al nivel de la media de la Unién Europea (24,1 %), 1,4 puntos por debajo.


http://ntic.educacion.es/cee/informe2020/i20a209.xlsx

A. CONTEXTO DE LA EDUCACION

Figura A2:10
Tasa de dependencia por grupos de edad (menores de 16 afilos y mayores de 64 afios)
en las Comunidades y Ciudades Auténomas. Afio 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. «Indicadores demogréficos béasicos; Crecimiento y
estructura de la poblacién. Afio 2019».

Figura A2.11
Tasa de dependencia por grupos de edad (menores de 15 aflos y mayores de 64 aiios) en una seleccién de paises de la
Unién Europea. Afio 2018
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de Eurostat.
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Crecimiento de la poblacion

La poblacién espafiola residente ha presentado datos positivos de crecimiento por segundo afio consecutivo,
situdndose a 1de enero de 2019 en 46.937.060 habitantes, 278.613 mas que en la misma fecha de 2018. La ma-
yoria de las Comunidades y Ciudades Auténomas han tenido un crecimiento relativo de la poblacién, siendo las
mas destacadas llles Balears (1,83 %), Comunidad de Madrid (1,41 %) y Canarias (1,37 %). Los mayores descensos
relativos se registraron en Asturias (-0,53 %), Extremadura (-0,47 %) y Castilla y Leén (-0,45 %).

El aumento poblacional en Espafia durante 2018 fue fruto de un saldo migratorio positivo de 334.158 per-
sonas, registrdndose 643.684 inmigraciones procedentes del extranjero y 309.526 emigraciones con destino
al extranjero, lo que compensé el negativo crecimiento vegetativo que se produjo en algo mas de 55.000
habitantes.

Del total de inmigrantes procedentes del extranjero, 83.686 personas (el 13,0 % del total) tenian nacionali-
dad espafiola. En cuanto a la emigracién, de las 309.526 personas que se marcharon al extranjero, 79.260 (un
25,6 % del total) eran espafiolas y, de estas, 59.750 habian nacido en Espafia. Todas la Comunidades Auténo-
mas presentan un saldo migratorio positivo en valores absolutos. El Gnico saldo negativo lo presenta la Ciudad
Auténoma de Ceuta.

En relacién con el saldo migratorio interior, Comunidad de Madrid, llles Balears y Comunitat Valenciana
presentaron los saldos migratorios positivos méas elevados entre Comunidades Auténomas en 2018. En el
extremo opuesto, Andalucia, Castilla y Leén y Catalufia, presentaron los mayores saldos migratorios negati-
vos interiores.

El efecto conjunto del crecimiento vegetativo (nacimientos menos defunciones), el saldo migratorio con el
extranjero (inmigracién menos emigracion) y el saldo migratorio con otras Comunidades, provocé que la po-
blacién creciera durante el afio 2018 en Comunidad de Madrid, Catalufia y Comunitat Valenciana por encima
de los 40.000 habitantes. Por el contrario, Asturias, Castilla y Ledn, Extremadura, Galicia y Ceuta perdieron
poblacién durante ese afio.

Proyeccion demogrdfica

El conocimiento de la evolucién de la poblacién en las préximas décadas constituye un elemento relevante
en cualquier ejercicio de planificacién, tanto si la realizan los poderes publicos como la que tiene lugar en el
ambito de la actividad privada.

De acuerdo con las operaciones estadisticas de proyeccién de la poblacién futura a largo plazo realizadas
por el Instituto Nacional de Estadistica, si se mantienen las tendencias demogréficas actuales, Espafia aumen-
taria en 2,3 millones de personas (5,1 %) su poblacién en los préximos 25 afios. Asi, en el afio 2033 Espafia
contaria con 49 millones de residentes, frente a los 46,6 millones de personas de 2018.

En la figura A2.12, en la que se representa la evoluciéon de la poblacién residente en Espafia por tramos de
edad desde el afio 2019 a 2034, se puede observar que, en estos veinticinco afios, es el grupo de poblacién
con mas de 64 afios el Unico que experimenta un incremento (3.479.113 personas mds, lo que supone un au-
mento relativo del 38,1 %). En el tramo de edad de 16 afios a 64 afios —edades correspondientes a la poblacién
activa— la poblacion se reduce, entre 2019 y 2034, en 340.627 (reduccién relativa del 1,1 %).

Finalmente, para los menores de 16 afios —edades que corresponden a la escolarizacién bésica y obliga-
toria—, el nimero se reduce en 915.042 personas, lo que supone una reduccién porcentual del 12,3 % en 2034
con respecto a 2019.

Todo ello nos lleva a sefialar que en 2034 el 25,65 % de la poblacién podria ser mayor de 64 afos,
mientras que en la actualidad esa cifra es del 19,44 %. En relacién con la tasa de dependencia, en 2034 este
indicador podria elevarse hasta el 63,6 %. Es decir, de mantenerse los limites de edad inferior y superior antes
referidos, por cada 10 personas en edad de trabajar, en 2034 habria en Espafia més de seis potencialmente
inactivas (menores de 16 afilos o mayores de 64).

En la figura A213, en la que se muestra una simulacién de la evolucién de la pirdmide de poblacién en
Espafia entre 2019 y 2034, se puede apreciar la intensidad del proceso de envejecimiento de la poblacién
residente en Espafia. Como ya se ha sefialado anteriormente, los mayores crecimientos de poblacién se con-
centrarian en las edades avanzadas.



A. CONTEXTO DE LA EDUCACION

Figura A2:12
Proyeccién de la evolucién de la poblacién residente en Espafia por tramos de edad.
Afos de 2019 a 2034

& 60.000 4
©
5 De Oa 15 afios I De 16 a 64 afios De 65 afios y mas -O-Total
£ 55,000 -
[
o
3 49.016 49.091
kS i 48.199 48.348 48.486 48.614 48.732 48.838 48.933
2 50.000 46.867 47.078 47.290 47.493 47.687 47.869 48.040
g 45.000 - " ~ ~ © ~ 2 o @ — a n o ~
c fu 3 IS 3 = 3 & 3 X & Y a R 8 @ 3
<) - ~ < o) S o o =3 =} bl - - N o o
‘G o o o o o =1 - - — - - — - — — —
8 40.000 -
e
o
a
35.000 -
30.000 -
25.000 -
K
20.000 5 2
15.000 -
10.000 -
~ ~ ~ ~ ~ ~ © © ) © (=) © © © © ©
a o — o~ m < wn o ~ 0 [=2] o - o o <
— o o o o o o o o o o o o o o o
o o o o o o o o o o o o o o o o
~ o~ o~ o~ o~ o~ ~ o~ o~ (Y ~N o~ ~N (Y ~N (Y

< http://ntic.educacion.es/cee/informe2020/i20a212 xIsx >

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. «Proyecciones de poblacién 2019-2068>».

Figura A213
Proyeccién de la evolucién de la pirdmide de la poblacién residente en Espafia. Afios 2019 y 2034
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. «<Proyecciones de poblacién 2019-2068».
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A2.2. La poblaciéon extranjera

Distribucion geogrdfica

En lo que respecta al porcentaje de poblacién extranjera que reside en cada una las Comunidades y Ciu-
dades Auténomas, en el afio 2019, llles Balears con un 20,8 % de su poblacién de origen extranjero, se
encuentra relativamente destacada de las que le siguen: Canarias (15,2 %) y Regién de Murcia (13,7 %). Por
el contrario en Extremadura (3,1 %), Galicia (3,8 %) y Asturias (4,1 %) ese porcentaje no supera el 5% ( véase
figura A214).

En el aflo 2019 la poblacién extranjera residente en Espafia ascendia a 4.840.207 personas, lo que re-
presenta el 10,3 % de la poblacién total (46.937.060 residentes). De las personas con nacionalidad extranjera,
540.125 nacieron en Espafia (representan el 1,15 % de la poblacién total) y el resto, 4.300.082, nacieron en un
pais extranjero. Por otro lado, de las 42.096.853 personas residentes con nacionalidad espafiola, 2.238.879
(4,8 % de la poblacién total) nacieron en el extranjero (véase la figura A2.15).

Figura A2.14
Porcentaje de poblacién extranjera por Comunidades y Ciudades Autéonomas. Ao 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. «Cifras de poblacién a 1 de enero de 2019».

Distribucion por edad

La figura A2.16 permite comparar la distribucién por edad de la poblacién de residentes en Espafia de nacio-
nalidad espafiola con la de residentes de nacionalidad extranjera, de acuerdo con las cifras proporcionadas
por el Instituto Nacional de Estadistica para el afio 2019.

Ma3s alld de los correspondientes valores de poblacién —anchura de la distribucién— se advierte, para la
poblacién extranjera menor de 40 afios, una inversién de la pirdmide de edad similar a la que presenta la
poblacién de nacionalidad espafiola. No obstante, cuando se considera el grupo de poblacién con edades
comprendidas entre 25 y 50 afios, en el caso de la poblacién extranjera, este grupo representa el 51,71 % de
la poblacién total extranjera, mientras que en el caso de la poblacién de nacionalidad espafiola el valor co-
rrespondiente se reduce al 35,14 %.
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Figura A2.15
Distribucién de la poblacién residente en Espaiia segun la nacionalidad (espafiola o extranjera) y pais de nacimiento
(Espaia o pais extranjero) por Comunidad y Ciudad Auténoma. Afio 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. «Cifras de poblacién a 1 de enero de 2019».

Figura A2.16
Las pirdmides de poblacion de residentes en Espafia segun la nacionalidad. Afio 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. «Cifras de poblacién a 1 de enero de 2019».

La evolucion de la poblacion extranjera

En la figura A2.17 se muestra la evolucién de la poblacién extranjera residente en Espafia, desde el afio 2005
hasta 2019, repartida en tres grandes grupos de edad —menores de 16 afios, de 16 a 64 afios y mayores de 64—
y la evolucién en cuanto al total. Se advierte en ella un aumento sostenido a lo largo de la pasada década has-
ta el afio 2010, con un incremento de 1.972.393 residentes entre 2005 y 2010, cuando empezd a descender
hasta el afio 2016, con una pérdida de 984.422 personas entre 2010 y 2016, momento en el que se inicié un
nuevo periodo expansivo. Se aprecia, asimismo, que el grupo de edad de 16 a 64 afios —intervalo de edad que
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corresponde al de la poblacién activa— fue el que mds peso poblacional representa (alrededor del 76,6 %). En
los afios de expansion entre 2005 y 2010 todos los grupos de edad experimentaron un crecimiento muy simi-
lar, representado por la pendiente, mientras que en el periodo contractivo entre 2010 y 2016 el grupo de edad
de mayores de 65 afios siguié creciendo afio tras afio, tanto que los demés descendian significativamente.

La poblacién correspondiente al grupo de edad més joven —menores de 16 afilos—, también aumenté
considerablemente entre 2005 y 2010, pasando de 462.303 a 752.379 personas, es decir, un 62 % en ese
periodo. A partir de 2011 la tendencia de crecimiento cambid y el nimero de extranjeros en edades de escola-
rizacién obligatoria se reduce hasta el afio 2017, donde vuelve a incrementarse con una variaciéon entre 2018
y 2019 del 6,8 %.

Cuando se analiza la evolucién del porcentaje de personas de nacionalidad extranjera en cuanto al grupo
de edad menor de 16 afios con respecto al total de residentes en Espafia, se observa una tendencia creciente
entre 2005 y 2010 -7,4 % en 2004, frente al 10,9 % en 2010—, mientras que a partir de 2010 se observa un de-
crecimiento de este indicador: 10,7 % en 2011,10,4 % en 2012, 10,3 % en 2013, 9,7 % en 2014 y 9,2 % en el afio
2015. Alcanzd una cierta estabilidad en 2016, repitiendo el valor de 9,2 % y en 2017 empiezd un incremento
con 9,3 %, 9,9 % en 2018 y 10,5 % en 2019. Esto puede observarse en la figura A217.

Las cifras anteriores reflejan una presencia sustantiva de poblacién escolar extranjera en Espafia, lo que
constituye un elemento destacable del contexto demografico que tiene importantes implicaciones geogréfica-
mente diferenciadas en el &mbito educativo, afectando a los recursos, a las politicas y, a tenor de las eviden-
cias disponibles, también a los resultados.

En la figura A2.18 se muestra la evolucion de la poblacién espafiola residente en el extranjero, desde el
afio 2009 hasta 2019, repartida en tres grupos de edad —menores de 19 afios, de 20 a 64 afios y mayores de
64—y la evolucion en cuanto al total.

En los diez Ultimos afios la tasa de espafioles que residen en el extranjero se ha incrementado en un 73 %.
Dentro del grupo de los espafioles residentes en el extranjero menores de 19 afios se aprecia que el nimero
en diez afios se ha duplicado, pasando de 261.000 a 524.000 personas, més de medio millén de poblacién
en edad de escolarizacién obligatoria o de estudios postobligatorios no universitarios. En mayor nimero y
porcentaje se sitlian los espafioles en el grupo de poblacién en edad laboral (entre 20 y 64 afios).

Figura A217
Evolucién de la poblacién extranjera residente en Espafia por grupos de edad. Afios 2005 a 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. «Cifras de poblacién a 1 de enero de 2019».
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Figura A2.18
Evolucién de la poblacion espaiiola residente en el extranjero por grupos de edad. Afilos 2009 a 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. «Estadistica del Padrén de Espafioles Residentes en el
Extranjero».

A2.3. La poblacion en edad escolarizable

La proporcién de la poblacién en edad escolarizable constituye un indicador de caracter demogréfico que se
define como el porcentaje de personas con edades comprendidas entre los O y los 24 afios con respecto al
total de la poblacién. Por el intervalo de edad al que dicho indicador se refiere, resulta del maximo interés en
el &mbito de la educacién y de la formacién, al ser més inclusivo de las edades tipicas de la educacién y la
formacidén que la tasa de dependencia de la poblacién joven.

Distribucion geogrdfica

De la operacién estadistica «Cifras de poblacion a 1 de julio de 2019», realizada por el Instituto Nacional de
Estadistica, se infiere que el porcentaje de poblacién en edad escolarizable en el afio 2019, con respecto a la
poblacion total, alcanza en Espafia el valor del 24,6 %.

Las Comunidades Auténomas de Asturias (18,5 %) y Galicia (19,9 %) presentan los valores mas bajos para
este indicador, frente a la Regién de Murcia (28,3 %) y Andalucia (26,5 %) que presentan los valores mas altos.
No obstante, en las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla las proporciones de la poblaciéon en edad escola-
rizable con relacién a la poblacién total —33,3 % en Ceuta y 37,6 % en Melilla— son mayores que en cualquiera
de las Comunidades Auténomas. La figura A2.19 muestra la distribucién geografica que presenta este indica-
dor por Comunidades y Ciudades Auténomas.

Poblacion extranjera en edad escolarizable

La poblacién extranjera en edad de escolarizacién —entre O y 24 afios— ascendié en 2019 en todo el territorio
nacional a 1.274.454 personas, lo que supone un 11 % sobre el total de la poblacién residente en Espafia de
ese mismo tramo de edad. Cuando se compara esta cifra con el 10,3 % antes citado, que representa la pro-
porcion del total de la poblacion extranjera con respecto al total de la poblacién, se llega a la conclusion de
que existe una proporcion de personas extranjeras en edad de escolarizacién ligeramente superior a la que
corresponde a la poblacién extranjera total.
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Figura A2:19
Porcentaje de la poblacién en edad escolarizable (menores de 25 afios) respecto a la poblacién total
por Comunidades y Ciudades Auténomas. Afio 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. «Cifras de poblacién a 1de enero de 2019».

La figura A2.20 ofrece una representacién de la distribucién de la poblacién extranjera en Espafia en dos
grandes grupos de edad —menores de 25 afios y de 25 afios o0 mas— por &rea geografica de nacionalidad. La
nacionalidad mas frecuente de los extranjeros menores de 25 afios es la correspondiente a paises del resto
de la Unién Europea y a paises de Africa, ambas con el 29,7 %, seguidas por los nacidos en América del Sur
(16,9 %).

Figura A2.20
Distribucién porcentual de la poblacién extranjera en Espafia por drea geogréafica de nacionalidad segun dos grandes
grupos de edad (menor de 25 afios y de 25 afios o mas). Afio 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. «Cifras de poblacién a 1de enero de 2019».
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En la figura A2.21 podemos observar los 11 paises cuya poblacién residente supera los 100.000 habitan-
tes. En ella destacan de manera significativa Rumania (670.186) y Marruecos (713.776) con una brecha impor-
tante con el siguiente pais, Reino Unido (286.753). De la poblacion residente de nacionalidad rumana, 177.219
eran menores de 25 afios de edad (26,4 %) y de nacionalidad marroqui 290.908 (40,8 %). En el tramo de 25 a
44 afios, son los resientes rumanos (319.405) los que superan a la poblacién marroqui (280.035). En el tramo
de mayores de 65 afios, se sitlia en primer lugar Reino Unido (116.170 residentes) seguido de Alemania (40.021
residentes).

Figura A2.21
Distribucién de la poblacién extranjera en Espafia por nacionalidades con mayor nimero de residentes indicando los
tramos de edad. Afio 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. «Cifras de poblacion a 1 de enero de 2019».

A3. Factores educativos, sociales, econédmicos y culturales

Los factores educativos, sociales, econémicos y culturales afectan al contexto y condicionan las politicas edu-
cativas porque influyen notablemente sobre los resultados. En este capitulo se abordan el nivel de estudios
de la poblacién adulta (A3.1), la poblacién inmigrante en edad escolar (A3.2), las variables macroeconémicas,
como el PIB en valores absolutos y el PIB per cépita (A3.3), el nivel socioeconémico y cultural de las familias
(A3.4), el riesgo de pobreza o exclusién social (A3.5), el empleo y sus valores en funcién del nivel de formacién
(A3.6), investigacién e innovacién (A3.7) y la percepcién social de la educacién (A3.8).

A3.1. Nivel de estudios de la poblacion adulta

El primero de estos tres factores del contexto socioeducativo ha sido objeto de numerosos estudios e inves-
tigaciones acerca del impacto de las variables de contexto sobre los resultados educativos. Estos estudios
seflalan una via lenta pero segura para la mejora de una generacion a la siguiente de los resultados del siste-
ma educativo entendidos en un sentido amplio. Ello pone de manifiesto la influencia existente entre contexto
y resultados: el contexto influye en los resultados que, a su vez, pueden modificar el contexto.
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El nivel formativo de la poblacion adulta joven

En la figura A3.1 se muestra la distribucién porcentual de la poblacién adulta joven en el afio 2019 —de 25 a 34
afios de edad- referida al &mbito nacional, por niveles de estudios. Las Comunidades y Ciudades Autébnomas
aparecen ordenadas con arreglo al porcentaje —de mayor a menor— de su correspondiente poblacién de este
tramo de edad que ha alcanzado el nivel de educacidén postobligatoria media o superior (CINE 3-8).

En Espafia un 30,2 % de la poblacién de entre 25 y 34 afios habia alcanzado solo estudios basicos (CINE
0-2) y un 69,8 % tenia al menos estudios postobligatorios, medios o superiores (CINE 3-8). El Pais Vasco
(82,2 %), Navarra (81,3 %), Cantabria (79,3 %), la Comunidad de Madrid (77,7 %), Asturias (76,7 %), Aragén
(75,9 %), Galicia (74,3 %), Catalufia (70,8 %) y Castilla y Leén (70,6 %) eran las nueve Comunidades Auténomas
en las que el porcentaje de la poblacién adulta joven que tenia al menos un nivel formativo de estudios CINE
3-8 —educacién secundaria superior (Bachillerato, Formacién Profesional de Grado Medio, o cualificacién pro-
fesional equivalente)— estaba por encima del 70 %. Por debajo del 60 % no se situaba ninguna Comunidad
Auténoma, siendo Extremadura la que registraba el valor mas bajo (60,6 %), seguida de Murcia (61,5 %) y An-
dalucia (62,2 %).

El Pais Vasco (17,8 %), Navarra (18,7 %) y Cantabria (20,7 %) son las tres Comunidades Auténomas que pre-
sentaban la proporcién mas pequefia de jévenes cuyo méaximo nivel formativo se correspondian con el inicial
de estudios bésicos.

Si se fija la atencién en la variable sexo para esa misma poblacién adulta joven (de 25 a 34 afios), se
aprecia que en Espafia el nivel formativo de las mujeres es superior al de los hombres. En 2019 el 75,2 % de
mujeres jévenes contaba con un nivel de formacién de educaciéon media o superior, mientras que esta propor-
cién era del 64,5 % en el caso de los hombres en ese mismo tramo de edad. Esta diferencia se mantiene, con
ligeras variaciones, en las Comunidades Auténomas. En el extremo opuesto, cuando se considera el porcenta-
je de la poblacién adulta joven que alcanza como méximo estudios basicos, la brecha de género es similar en
magnitud aunque de signo contrario (mujeres 24,8 % y hombres 35,5 %). Ello indica que las mujeres jévenes
estdn mejor preparadas que los hombres de igual tramo de edad para los desafios del futuro en materia de
educacion y formacioén.

Figura A31
Distribucién porcentual de la poblacién espafiola, con edades comprendidas entre 25 y 34 afios, por niveles de
formacién en las Comunidades y Ciudades Auténomas. Ao 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la «Explotacion de las variables educativas de la Encuesta de Poblacion Activa» (INE).
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Nivel de formacion de las generaciones mds jovenes

Un modo de advertir el desplaza-
miento generacional y su magnitud
hacia mayores niveles de formacion
consiste en comparar la proporcién
de la poblacién adulta que ha com-
pletado, al menos, el nivel de edu-
cacion secundaria postobligatoria
(CINE 3-8) para dos grupos de edad:
el grupo de 25 a 34 afios, frente al
de 25 a 64 afios. En la figura A3.2
se muestra el resultado de esa com-
paracion, por Comunidades y Ciuda-
des Autdénomas, para el afio 2019,
ordenadas en funcién del porcentaje
de la poblacion de 25 a 64 afios de
edad que ha completado, al menos,
la educacioén secundaria superior.

En todas las Comunidades vy
Ciudades Auténomas se observa un
desplazamiento importante de las
cohortes de edad més jévenes ha-
cia mayores niveles de formacién, lo
que en el cémputo nacional supone,
en promedio, una mejora de 8,5 pun-

Figura A3.2
Porcentaje de la poblacion que ha completado al menos la educacién
secundaria superior (CINE 3-8) por grupos de edad (de 25 a 34 afios y de 25
a 64 anos) en las Comunidades y Ciudades Auténomas. Afio 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la «Explotacion de las variables
educativas de la Encuesta de Poblacion Activa» (INE).

tos porcentuales. El 69,8 % de la poblacién con edades entre 25 y 34 afios tienen como minimo estudios
medios (CINE 3-8), frente al 61,3 % que corresponde al grupo de poblacién con edades comprendidas entre
25 y 64 afios. Esta circunstancia indica una mejora generacional del nivel formativo medio de la poblacién

residente en Espafia.

En la figura A3.3 se efectla un tratamiento diferenciado entre hombres y mujeres para el afio 2019 y se
aprecia que es el grupo de las mujeres, en el sector de poblacién més joven (25-34 afios), el que mas ha con-
tribuido a ese desplazamiento hacia niveles mas altos de formacién. Asi, la mejora generacional de su nivel
formativo es de 10,7 puntos porcentuales, muy superior al de los hombres (6,2 %). El 75,2 % de las mujeres

Figura A3.3

Comparacioén de la poblacién con nivel de formacién CINE 3-8, con edades comprendidas entre 25 y 34 afios con el de
la poblacién con edades entre 25 y 64 ainos, por sexo. Afio 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la «Explotacion de las variables educativas de la Encuesta de Poblacion Activa» (INE).
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con edades entre 25 y 34 afios tiene al menos estudios medios (medios o superiores), frente al 64,5 % de las
mujeres con edades comprendidas entre 25 y 64 afios. En el caso de los hombres, en el total nacional, supone
una mejora de 6,2 puntos: el 64,5 % de los hombres con edades entre 25 y 34 afios tienen al menos estudios
medios o superiores, frente al 58,3 % del grupo de hombres con edades comprendidas entre 25 y 64 afios
que han logrado esta formacion.

La comparacion en el ambito de la Union Europea

Particularmente en el &mbito europeo, la consideracién de la eficacia de los sistemas educativos se ha des-
plazado de la llamada educacién secundaria inferior (Educaciéon Secundaria Obligatoria en Espafia) a la edu-
cacién secundaria superior (en Espafia educacién secundaria postobligatoria). Un indicador significativo de tal
eficacia lo constituye el porcentaje de la poblacién entre 25 y 34 afios que ha alcanzado niveles educativos
situados igual o por encima de la educacién secundaria superior (CINE 3-8).

En la figura A3.4 se muestra la distribucién en el afio 2019, tanto para la poblacién de 25 a 34 afios de
edad como para la poblacién de 20 a 24 afios, del maximo nivel de estudios alcanzados representado por el
CINE 0-2 (estudios obligatorios) y el CINE 3-8 (estudios postobligatorios) para la media de la Unién Europea y
una serie de paises representativos dentro de esta clasificados en orden decreciente por el valor del porcen-
taje CINE 3-8. En lo referente a la poblacion entre 25 y 34 afios, Espafia tiene el mayor porcentaje de jovenes
de 25 a 34 afios que solo han alcanzado los estudios basicos CINE 0-2 (30,6 %), seguida de Portugal (25,4 %)
e ltalia (23,9 %). Sus valores estdn muy alejados de la media de la Unién Europea (15,3 %) y de paises como
Finlandia (8,8 %), Grecia (10,7 %) o Suecia (11,5 %). Por lo que respecta a la poblacién de 20 a 24 afios que ha
alcanzado como minimo los estudios de CINE 3, la media europea es de 83,8 % y la espafiola es del 73,9 %.
En esta cohorte de jovenes estudiantes, la diferencia entre la media de los espafioles y la de los europeos se
reduce a 9,9 puntos porcentuales con respecto al dato de la cohorte anterior comentado, que ascendia a 15,3
puntos porcentuales. Esta reduccién de la diferencia relativa a la formacién de la poblacién adulta joven sobre
la europeay, en consecuencia, la mejora relativa de este indicador permite esperar un contexto mas favorable
para el logro que pueden alcanzar los jévenes espafioles en los afios venideros.

Figura A3.4
Poblacién de 25-34 afios que alcanza como maximo el nivel de formacion CINE 2 y de 20-24 afios que como minimo
tiene el nivel de formacion CINE 3 de una seleccion de paises. Afio 2019

(%) 100
90 ) Grecia
----Francia

80

Finlandia
70
——Reino Unido

60 .
——Suecia

50 —a—EU-28

40 —— Paises Bajos

30 —— Portugal

S —Italia

7

20 A4
307 Alemania

10

=@-Espafia

25-34 afios 20-24 afios

CINE 2 como méximo Al menos CINE 3

< http://ntic.educacion.es/cee/informe2020/i20a304 xIsx >

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat.
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En la figura A3.5 se representa, para esa misma seleccién de paises de la Unién Europea, el porcentaje
de poblacién adulta joven de 25 a 34 afios que ha alcanzado niveles de educacién superior (CINE 5-8) dis-
tinguiendo 2 tramos: educacién universitaria (CINE 6, 7 y 8) y educacién superior de ciclo corto (CINE 5), que
en Espafia corresponde a la FP de grado superior. Espafia se sitla en una posicién intermedia con un 44,3 %
de titulados superiores, de los que un 31,0 % son universitarios y un 13,2 % han cursado ciclos formativos de
formacién profesional de grado superior.

A la hora de interpretar los datos de la figura A3.5 respecto a las personas con una acreditacién CINE
5, el escaso porcentaje en paises como Alemania (0,4 %), Italia (0,1 %) o Portugal y Finlandia ambas (0,0 %) no
nos debe llevar a la confusién de pensar que apenas existen este tipo de ensefianzas; lo que ocurre es que
ensefianzas similares a nuestra FP Superior son clasificadas por estos paises como de CINE 3 o 4.

Figura A3.5
Distribucién porcentual de la poblacién de edades comprendidas entre 25 y 34 afios con estudios superiores
(CINE 5-8), de una seleccion de paises y de la media de la OCDE. Afio 2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de OCDE Statistics.

A la figura A3.6 se traslada la comparacién de los dos grupos de edad considerados anteriormente en
los andlisis de d&mbito nacional —el grupo de 25 a 34 afios y el de 25 a 64 afios— al conjunto de los paises de
la Unioén Europea. Los paises aparecen en orden decreciente del porcentaje de la poblacién adulta de 25 a
64 afios de edad que ha completado, al menos, la educacién secundaria superior (CINE 3-8). En términos ge-
nerales, el desplazamiento generacional hacia mayores niveles de formacién que se observa para la mayoria
de los paises de la Unién Europea es menos acusado que el analizado anteriormente para las Comunidades
y Ciudades Auténomas espafiolas (ver figura A3.2), debido a que aquellos parten, con frecuencia, de una po-
blacién adulta general con niveles mas altos de formacién. No obstante, esa diferencia entre los dos grupos
de edad considerados, que alcanza en Espafia 8,4 puntos porcentuales —a favor del grupo mas joven—y que
supera al promedio de la Unién Europea (6,1 %), se encuentra muy alejada de los datos de Portugal, ltalia y
Grecia, con un 22,9 %, 14 % y 13,4 % de diferencia formativa respectivamente entre los dos grupos de edad
analizados, lo que representa que estos paises estdn avanzando mas rapidamente en la formacién de su ge-
neracién joven en relacién a la generacioén anterior.

La figura A3.7 muestra el porcentaje de la poblacién adulta de 25 a 64 afios que ha logrado un diploma
de nivel CINE 3 de educacion secundaria alta (Bachillerato o ciclos formativos de grado medio en Espafia) o
CINE 4, correspondiente a la educaciéon postsecundaria no terciaria. En la OCDE el 42,4 % de dicha poblacién
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posee un diploma de niveles CINE 3 o 4, mientras que en Espafia ese porcentaje se reduce al 22,9 %, el me-
nor de todos los paises estudiados, muy alejado de la media de la OCDE y de paises como Francia (42,5 %),
Finlandia (43,9 %) o Alemania (57,6 %).

Figura A3.6
Porcentaje de la poblacién que ha completado al menos la educacién secundaria superior (CINE 3-8) por grupos de
edad (de 25 a 34 afios y de 25 a 64 afos) de una seleccién de paises europeos. Afio 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat.

Figura A3.7
Porcentaje de la poblacién, de 25 a 64 afos, con formacién secundaria alta o postsecundaria no terciaria (CINE 3 y 4),
de una seleccién de paises europeos y media de la OCDE. Aiio 2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de OCDE Statistics.
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La figura A3.8 muestra la evolucién del porcentaje de poblacién de 25 a 34 afios que alcanzé al menos
educacion secundaria alta (CINE 3) desde 2010 a 2018. El porcentaje de espafioles en el afio 2018 fue del
67,7 %, cifra muy similar al 65,3 % que ya se alcanzé al principio de esta década. Espafia se encuentra a casi
25 puntos porcentuales de los dos paises americanos seleccionados (Estados Unidos y Canada) y a 20 de los
mas avanzados de los europeos considerados. El <ascensor social» espafiol parece dejar fuera casi a un tercio
de los espafioles. Estos datos ponen de manifiesto el conjunto de dificultades que se inicia con la repeticion
de curso en Educacién Primaria y Secundaria, continla con la barrera que supone el Titulo de la ESO y culmina
con el abandono temprano de la educacién y la formacion, provocando que el 32,3 % de espafioles de entre
25 y 34 afios no haya alcanzado la formacidn considerada como un objetivo esencial de la Unién Europea
desde hace una década. El mal educativo espafiol descrito lo sufren todos los jévenes que repiten, no titulan
y, finalmente, abandonan el sistema educativo. Pero lo sufren también a lo largo de su vida, a la que se enfren-
tan con una formacién menor que sus conciudadanos europeos o de otros paises desarrollados. Y lo sufre el
conjunto de la sociedad, que desperdicia talento, capital humano, riqueza y cultura colectiva.

Figura A3.8
Evolucién del porcentaje de poblacién de 25 a 34 afios que ha alcanzado al menos educacién secundaria alta (CINE 3)
de una seleccién de paises. Ailos 2010-2018
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de OCDE Statistics.

La motivacién de cada persona para alcanzar un determinado nivel de estudios esté relacionada, entre
otros factores, con la remuneracién que espera percibir. En la figura A3.9 se presenta, para diversos paises
representativos de la OCDE, la comparacién entre las remuneraciones de la poblacién entre 25 y 34 afios
seguln su nivel de titulacién, considerando los salarios de los diplomados CINE 3 de cada pais como indice
100.

En Espafia, las personas de 25 a 34 afios que solamente han alcanzado un nivel de estudios CINE 0,10 2
tienen en promedio un salario que corresponde al 81 % de las remuneraciones de los titulados CINE 3 -Bachi-
llerato o FP de grado medio en nuestro pais-, mientras que los titulados universitarios con CINE 6,7,8 disponen
de una remuneracién media que alcanza el 155 % de la de los diplomados CINE 3. Los titulados en formacién
profesional de grado superior, a los que Espafia asigna CINE 5, disponen de un salario medio superior en un
16 % a los titulados CINE 3.
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También se puede observar que las diferencias salariales segun el nivel de titulacién son elevadas en los
Estados Unidos, existiendo una diferencia de 105 puntos porcentuales® entre los diplomados universitarios
(183) y los que no alcanzan una formacion correspondiente al High School (78), mientras que son escasas en
Suecia donde solo 27 puntos de diferencia entre los titulados universitarios (109) y las personas con CINE 0,1
0 2 (82).

Figura A3.9
Remuneracién segun el nivel de estudios CINE alcanzado por la poblacién de 25-34 aiios, relativa al salario medio
obtenido en cada pais por los titulados con CINE 3 (CINE 3 = 100) de una seleccién de paises.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de OCDE Statistics.

Nota: No se incluyen o no estén disponibles datos para los titulados CINE 5 en aquellos paises donde la proporcion de estos, respecto al conjunto de la poblacion de edad
25-34 afios, es igual o menor de 1 % (ver figura A3.5).

Finalmente, en la figura A3.10 se refleja la evolucion, para la seleccidon de paises, del porcentaje de pobla-
cién que alcanza como minimo estudios de secundaria alta (CINE 3), comparando los nacidos entre 1933-1942
(logro en 1997, edades 55-64) y los nacidos entre 1975-1984 (logro en 2016, edades 25-34). En Espafia solo el
11,1 % de los nacidos entre 1933 y 1942 alcanzd un nivel de estudios equivalente a la secundaria alta mientras
que entre los nacidos entre 1975 y 1984 esa cifra se eleva hasta el 64,1 %, lo que muestra el gran progreso edu-
cativo que han vivido las dltimas generaciones. En este lado positivo encontramos paises como Corea del Sur,
que ha pasado de un 24,0 % a un 97,5 %, o Grecia, que ha pasado de un 21,9 % a un 74,9 %. Hay que resaltar
que, en paises como Estados Unidos o Alemania, entre un 70 y un 80 % de los ciudadanos que a finales del
siglo XX tenian entre 55 y 64 afios habia alcanzado como minimo los estudios de CINE 3. La diferencia en los
logros de educacién a mediados del siglo XX de esos paises con respecto a Espafia era de mas de 60 puntos
porcentuales.

35 Puntos porcentuales correspondientes al salario de los diplomados CINE 3. de cada pais.
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Figura A3.10
Progreso en la educacién secundaria alta y superior de una seleccion de paises.
Porcentaje de ciudadanos de los grupos de edad considerados que han alcanzado en la fecha sefialada, como minimo, una
cualificaciéon de educacion secundaria alta (CINE 3)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de OCDE 50 Aniversario y Education at a Glance 2011: OECD Indicators © OECD 2011.

A3.2. Poblacion inmigrante en edad escolar

La inmigracion ha afectado de una forma relativamente répida, aunque desigual, al contexto socioeducativo
del sistema educativo espafiol. Por tal motivo, y por su significativa influencia sobre los diferentes componen-
tes del sistema, procede efectuar un andlisis detallado de dicho factor contextual.

Se considera como poblacién extranjera residente en Espafia aquella que no posee la nacionalidad es-
pafiola®. A efectos de los posteriores andlisis, que complementan a los presentados en el epigrafe anterior,
se ha considerado a la poblaciéon con nacionalidad extranjera segln la Estadistica del Padrén continuo a 1de
enero de 2019 realizada por el Instituto Nacional de Estadistica, centrdndo la atencién en los menores de 16
afios, edad tedrica de finalizacién de las ensefianzas bdsicas.

Distribucion por tramos de edad y por Comunidades Autonomas

En cuanto a la distribucién por tramos de edad de la poblacién extranjera de menos de 16 afios, cabe sefialar
lo siguiente: de los 775.083 empadronados en Espafia en 2019 de nacionalidad extranjera y menores de 16
afios, el 37,3 % (288.859 personas) forma parte del grupo de edad de 6 a 11 afios, edades tedricas de inicio
de los cursos 1.° y 6.° de Educacién Primaria respectivamente. El 20,7 % (160.585 personas) forma parte del
grupo de edad de 12 a 15 afios, edades tedricas de inicio de los cursos 1.° y 4.° de la Educacién Secundaria
Obligatoria. El 20,7 % (160.355 personas) son menores de 3 afios (primer ciclo de Educacién Infantil) y el 21,3 %
(165.284 personas) forma parte del grupo de edad de entre 3 y 5 afios, edades tedricas del segundo ciclo de
Educacién Infantil.

En relacién con su distribucién geogréfica, la poblacién extranjera menor de 16 afios se reparte de un
modo no homogéneo entre las Comunidades Auténomas. Asi, en términos porcentuales, Catalufia (186.561

36. Incluye al colectivo procedente de la emigracién, pero su dmbito es mds amplio. Con respecto a los nacidos en Espafia de padres extranjeros, el
ordenamiento juridico espafiol no les atribuye, con caracter general, la nacionalidad espafiola. Ahora bien, si otorga dicha nacionalidad si el nacido no tiene
ninguna otra, pues en ningun caso un nifio puede carecer de nacionalidad. La poblacién en situaciéon de doble nacionalidad con otro pais se considera
espafiola.
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personas, el 24,1% de la poblacién extranjera menor de 16 afios), Madrid (128.718 personas, el 16,6 %), Co-
munitat Valenciana (105.496 personas, el 13,6 %) y Andalucia (94.289, el 12,2 %) representan el 66,5 % de la
poblacion extranjera menor de 16 afios residente en Espafia.

Porcentaje de la poblacion extranjera con respecto al total de la poblacion

La figura A3.11 muestra el porcentaje de poblacién extranjera respecto del total de la poblacién con edades
menores de 16 afios, por grupos con edades tedricas de escolarizacién en cada una de las correspondientes
enseflanzas bdésicas, para el conjunto del territorio nacional en el afio 2019 y para cada una de las Comuni-
dades y Ciudades Auténomas. Los porcentajes mayores de poblacién extranjera con edades comprendidas
entre O y 15, superiores a la media nacional (10,5 %) se dieron en: llles Balears (16,1 %), Melilla (14,9 %), Catalufia
(14,9 %), Regién de Murcia (14,6 %), La Rioja (14,6 %), Comunitat Valenciana (13,3 %), Aragén (13,1%) y Comu-
nidad de Madrid (11,9 %). Por el contrario, Galicia (3,7 %) y Extremadura (3,4 %) son las Comunidades donde
reside el menor porcentaje de extranjeros en relacién a la poblacién total.

Figura A3.11
Porcentaje de poblacién extranjera con respecto al total de la poblacién, por grupos de edad tedrica de escolarizacién
en ensefianzas basicas, para cada una de las Comunidades y Ciudades Auténomas.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. «Estadistica del Padrén Continuo a 1de enero de 2019».

Procedencia de los inmigrantes

La cultura y las tradiciones de los inmigrantes influyen de diferentes maneras en el rendimiento escolary en su
adaptacién a los centros educativos. Con el fin de tomar en consideracion esta circunstancia, la figura A3.12
muestra la distribucién porcentual de los paises y de las areas geograficas de nacionalidad mayoritaria de los
extranjeros residentes en Espafia con edades menores de 15 afios, para el afio 2019.

Los cuatro paises de nacionalidad mayoritaria de los extranjeros menores de 15 afios en el conjunto de
Espafia, en orden decreciente, son: Marruecos (187.222 personas, 26,3 % del total de extranjeros menores de
15 afios), Rumania (124109 personas, 17,4 % del total de extranjeros menores de 15 aflos), China (49.856 perso-
nas, 7 % del total de extranjeros menores de 15 afios) y Ecuador (16.576 personas, 2,3 % del total de extranjeros
menores de 15 afios).

— 54 —
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La figura A3.12 también muestra la desagregacion, por Comunidades y Ciudades Auténomas, de la dis-
tribucién de la poblacién extranjera menor de 15 afios por areas geograficas de nacionalidad mayoritaria. En
ella se advierte la variedad de la distribucién de los pesos poblacionales por continentes que se observa entre
Comunidades y Ciudades Autonomas.

Figura A3.12
Distribucién de la poblacién extranjera residente en Espafia, menor de 15 afios, por area geogréfica de nacionalidad en
cada una de las Comunidades y Ciudades Auténomas y en el conjunto del territorio nacional.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. «Estadistica del Padrén Continuo a 1 de enero de 2019».

Evolucion

En la figura A3.13 se observa la evolucién de las cifras absolutas de extranjeros menores de 16 afios con
respecto a la poblacién total de ese mismo tramo de edad en los Ultimos catorce afios (de 2005 a 2019), por
grupos de edades tedricas de escolarizacién —menos de 3 afios (primer ciclo de Educacién Infantil), de 3a 5
aflos (segundo ciclo de Educacién Infantil), de 6 a 11 aflos (Educacién Primaria) y de 12 a 15 afios (Educacion
Secundaria Obligatoria)—. En 2019 la poblacién extranjera menor de 16 afios experimentd un incremento rela-
tivo con respecto al aflo 2005, de 54,3 %, alcanzando la cifra de 766.196 residentes. El grupo que experimenté
un mayor incremento relativo fue el que corresponde a las edades de tres a cinco afios (92,9 %), que pasé de
86.251 personas en 2005 a 166.393 en 2019. No obstante, el andlisis de la figura A3.13 indica un cambio de
tendencia a la baja que se inicié en 2010 y afecté a la practica totalidad de los tramos de edad considerados,
alcanzé una cierta estabilidad a partir de 2016 y volvié a aumentar en los afios siguientes.

Por otra parte, el analisis de la evolucién del peso poblacional de residentes extranjeros de edad inferior a
los 16 afios, con respecto a la cifra total de esa misma edad para las diferentes Comunidades y Ciudades Au-
tdbnomas, se representa en la figura A3.14. En ella se advierte un comportamiento geogréficamente desigual,
aunque predomina el cambio de tendencia en cuanto al crecimiento, que se muestra positivo desde 2005
hasta 2010 y se convierte en negativo hasta 2017 afio en el que se vuelve al crecimiento.

Sin duda, todas estas circunstancias demograficas configuran un factor contextual que estd condicio-
nando el comportamiento de otros indicadores. Un analisis detallado de la escolarizacién de la poblacién de
origen extranjero se efectlda en el apartado D1 del presente INFORME.
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Figura A313
A Evolucién de la poblacién extranjera residente en Espafia menor de 16 afios por grupos de edad teérica de
escolarizacién en cada una de las ensefianzas basicas. Ailos de 2005 a 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. «Cifras de poblacion. Series detalladas desde 2004».

Figura A3.14
Evolucién del porcentaje de la poblacién extranjera con respecto a la poblacién total residente en Espafia menor de
16 afios para cada una de las Comunidades y Ciudades Auténomas.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. «Estadistica del Padrén Continuo».
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A3.3. Riqueza del pais y renta de las familias

Las variables macroecondémicas condicionan la magnitud de los recursos, afectan a la eficacia de los procesos
y terminan por incidir sobre los resultados. Ademas ellas mismas quedan afectadas por la calidad de los resul-
tados del sistema de educacién y formacién en la medida en que, si estos mejoran, se acelera el crecimiento
econdémico a largo plazo y se incrementa la prosperidad de la sociedad.

Este acoplamiento reciproco entre factores contextuales y resultados educativos, que adopta la forma
de un bucle causal, se estd haciendo mas intenso por efecto del desarrollo de la sociedad del conocimiento.
Este es, a la postre, el fundamento del consenso —creciente en los paises desarrollados— en el sentido de
que promover eficientemente la mejora de los resultados de la educacién constituye una excelente inversion.

El producto interior bruto (PIB)

El producto interior bruto (PIB) de un pais se define como el valor de los bienes y servicios producidos en un
periodo determinado —por lo general un afio— y es un primer indicador de su nivel de riqueza. Dado que su
magnitud depende no solo de la capacidad productiva de un pais, sino también del tamafio de su poblacioén,
se considera un indicador de riqueza relativamente grueso a efectos comparativos.

Segun los datos proporcionados por la «Contabilidad Regional de Espafia» y publicados por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE), en julio de 2020 —datos de primera estimacién para 2019- el PIB de Espafia
alcanzdé 1.245.331.000.000 euros (1 billén doscientos cuarenta y cinco mil trescientos treinta y un millones de
euros). En el mapa de la figura A3.15 se observa la aportacién de cada Comunidad a ese PIB nacional. Las
cuatro Comunidades Auténomas que contribuyeron en mayor medida al PIB nacional en el afio 2019 fueron la
Comunidad de Madrid (19,3 %), Catalufia (19 %), Andalucia (13,3 %) y Comunitat Valenciana (9,3 %).

En la figura A3.16 se observa la evolucién del PIB real por Comunidades Auténomas en 2019. Ese afio,
el crecimiento para el conjunto del territorio nacional fue del 3,6 % con respecto al afio anterior. Dos Comuni-
dades Auténomas experimentaron el mismo crecimiento —Baleares y el Pais Vasco—- y otras seis lo superaron
—Galicia (3,7 %), Aragén (3,7 %), Murcia (3,9 %), la Comunidad de Madrid (3,9 %), Comunitat Valenciana (4,0 %)

Figura A3.15
Producto interior bruto (PIB) a precios de mercado en millones de euros por Comunidades y Ciudades Auténomas.
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Nota: Primera estimacion.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. «Contabilidad regional de Espafia BASE 2010. Producto
Interior Bruto regional».
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Figura A3.16
Variacion interanual 2018-2019 del Producto interior bruto (PIB) a precios de mercado por Comunidades y Ciudades
Auténomas.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. «Contabilidad regional de Espafia BASE 2010. Producto

Interior Bruto regional».

y Navarra (5,2 %) —. Por su parte, los menores crecimientos anuales del PIB, en terminos de volumen, corres-
pondieron a Castilla y Ledn (2,7 %), las Ciudades Auténomas de Ceuta (2,7 %) y Melilla (2,6 %) y el Principado

de Asturias (2,5 %).

La figura A3.17 muestra la evolucién anual del PIB entre 2001y 2019. Desde el afio 2001 el PIB ha tenido
un crecimiento del 78 %, si bien cabe destacar que ese crecimiento fue constante hasta el afio 2008, donde
empezd un decrecimiento hasta el aflo 2013, momento en que el PIB volvié a la senda del crecimiento hasta

alcanzar el méximo en el afio 2019.
Se puede observar que hasta el afio
2016 esta variable no volvié a supe-
rar la cifra que tenia en el aflo 2008.

En la figura A3.18 podemos ob-
servar la variacién del PIB por Comu-
nidades y Ciudades Auténomas en-
tre los afios 2009 (afio en el que se
produce una caida importante en el
crecimiento de esta variable) y 2019,
para analizar la magnitud del PIB ac-
tual en cada Comunidad en la dltima
década. En el conjunto de Espafia
el PIB entre 2009 y 2019 crecié un
16,5 %. Las Comunidades y Ciudades
Auténomas que mas fuerte volvieron
a la senda del crecimiento fueron:
llles Balears 27,3 %, Madrid 20,9 %,
Navarra 19,2 % y Catalufia 18,3 %.
Las Comunidades que tuvieron cre-
cimientos mds modestos fueron As-
turias 6,1 %, Castilla y Ledén 8,6 % y
Castilla La Mancha 10,3 %.

Figura A3.17

Evolucién del producto interior bruto (PIB) en Espafia entre 2001y 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica.
«Contabilidad regional de Espafia BASE 2010. Producto Interior Bruto regional».
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Figura A3.18

Variaciéon 2009-2019 del Producto interior bruto (PIB) a precios de mercado por Comunidades y Ciudades Auténomas
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica. «Contabilidad regional de Espafia
BASE 2010. Producto Interior Bruto regional».

La figura A3.19 muestra los indices del PIB per cépita de los paises de la Unién Europea respecto a la
media de la UE-28 en el afio 2018, medidos en euros PPS —el producto interior bruto nominal por habitante en
el &mbito europeo se mide en euros PPS (Purchasing Power Standard), lo que permite corregir las diferencias

Figura A3.19
indices del PIB per céapita de una seleccién de paises de la Unién Europea en euros PPS respecto a la media de la Unién
Europea (UE-28 = 100). Afio 2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat.
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debidas al poder adquisitivo de los distintos paises—. En la figura observamos que el PIB per capita de Espafia
en el afio 2018 con un 92 % se situé 8 puntos por debajo respecto al de la media de la Unién Europea.

En cuanto al resto de paises de nuestro entorno, destacaron los PIB por habitante superiores a la media
europea de Paises Bajos (130 %) y Alemania (124 %); los més cercanos a Espafia fueron ltalia (96 %), Francia
(104 %) y Reino Unido (105 %). En el extremo opuesto se situaron Portugal y Grecia cuyos valores para este
indicador fueron un 78 % y un 68 % respectivamente.

Tanto el PIB como el PIB por habitante se emplean habitualmente como referentes del gasto educativo
en la comparacién internacional. Sin embargo, es preciso advertir que cuando para comparar la magnitud del
gasto educativo en el plano regional se traspone esa practica al &mbito interno de los paises el procedimiento
adolece de falta de rigor, ya que no toma en consideracion las transferencias internas de renta interregionales
derivadas de los mecanismos de solidaridad financiera, que son caracteristicos de la gestién presupuestaria
de la nacién como un todo. Estas transferencias modifican, en uno u otro sentido, el gasto efectivo que cada
regién podria acometer si, para abordarlo, dependiera Unicamente de su PIB.

El producto interior bruto per capita

El producto interior bruto per cépita se calcula dividiendo la totalidad del valor de la producciéon de un pais
—expresada en euros o en délares USA- por su nimero de habitantes y corresponde al intervalo de tiempo
al que se refiera su valor. Constituye un indicador de nivel de riqueza mas preciso que el PIB total pues, al
tomar en consideracién el factor poblacion, refleja la capacidad real de un pais para financiar sus gastos e
inversiones. Algo similar cabe decir respecto de su utilidad para analizar la evolucién a lo largo del tiempo
pues, de acuerdo con su propia definicién, este indicador de riqueza nacional toma en consideracién la
influencia sobre esta de los cambios demogréficos.

Los valores del PIB por habitante referidos a las distintas Comunidades y Ciudades Auténomas corres-
pondientes a los afios 2018 y 2019, se muestran en la figura A3.20. En 2019 (datos de primera estimacion),
la Comunidad de Madrid fue la que obtuvo el valor mas elevado con 35.876 euros por habitante, seguida del
Pais Vasco (34.273 euros) y Navarra (32.692 euros). En el lado opuesto se situaron la Ciudad Auténoma de
Melilla (19.073 euros), Extremadura con 19.432 euros por habitante y Andalucia (19.658 euros). Como puede

Figura A3.20
Producto interior Bruto per capita en las Comunidades y Ciudades Auténomas. Aifos 2018 y 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. «Contabilidad regional de Espafia BASE 2010. Producto
Interior Bruto regional».
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observarse en la citada figura, siete Comunidades Auténomas superaron la media nacional, que en 2019 fue
de 26.438 euros por habitante. En cuanto a la comparacién del PIB por habitante entre 2018 y 2019, se puede
apreciar que solo una Comunidad Auténoma registré un crecimiento relativo igual o superior al 4 %: Navarra
(4,2 %). En el otro extremo se encuentran llles Balears (1,7 %) y Canarias (1,8 %), que tuvieron los menores
crecimientos. En el conjunto de Espafia la diferencia entre 2019 y 2018 fue de 711 euros por habitante (2,8 %).

A3.4. Nivel social econémico y cultural de las familias

El nivel econdémico, social y cultural de las familias constituye uno de los factores de contexto que contribuyen
a explicar el rendimiento académico del alumnado. El programa PISA de la OCDE utiliza un indice compuesto,
denominado ESCS (Index of Economic, Social and Cultural Status), para medir el nivel socioeconémico y cul-
tural de las familias.

De acuerdo con la escala de medicién establecida, se ha asignado al indice ESCS, para el total de los
paises de la OCDE, un valor medio de cero y una desviacién tipica de uno. Segln esta asignacién conven-
cional, un indice negativo significa que las familias del alumnado de un pais o de una regién tienen un nivel
socioecondmico y cultural inferior a la media de la zona OCDE vy cifras positivas lo situarian por encima del
nivel medio de la OCDE.

La figura A3.21 representa los valores del indice ESCS segun PISA 2018 para las distintas Comunidades y
Ciudades Auténomas y para una seleccién de paises, organizados en orden decreciente segun el valor medio
de su correspondiente indice socioecondédmico y cultural®’. Espafia presenta un valor de -0,12, cercano a los
valores de Alemania (-0,10) y Grecia (-0,11), y lejos de los valores de paises como Suecia (0,36). La Comunidad
de Madrid (0,15), Catalufia (0,09), Pais Vasco (0,08) y Navarra (0,01) son las Unicas Comunidades Auténomas

Figura A3.21
PISA 2018. Nivel econémico, social y cultural de las familias del alumnado de una seleccién de paises y de las
Comunidades y Ciudades Auténomas
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de PISA 2018.

37. Elvalor medio del nivel econémico, social y cultural de las familias del alumnado de las comunidades y ciudades auténomas evaluados por PISA en 2009,
segun la titularidad del centro, se puede consultar en el <Informe 2013 sobre el estado del sistema educativo>, p. 86.
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con un valor medio superior a la media de la OCDE (-0,03). En el extremo opuesto, Melilla (-0,61), Ceuta (-0,60),
Murcia (-0,41) y Canarias (-0,39) se sitdan en los indices mas alejados de la media. En total, Espafia presenta una
diferencia entre el valor del indice ESCS de las familias que se encuentran en el cuarto superior y las que se
encuentran en el cuarto inferior de 2,66, diferencia superior a la de la media de la OCDE (2,36), Alemania (2,65),
Italia (2,36), Grecia (2,35), Reino Unido (2,31), Francia (2,26), Suecia (2,20), Paises Bajos (2,17) y Finlandia (1,99),
lo que supone que hay mas desigualdad social, econdmica y cultural en Espafia que en estos paises.

A3.5. El riesgo de pobreza o exclusion social

El riesgo de pobreza o de exclusién social constituye un rasgo del contexto socioeconémico que ha recibido
una especial atencién por parte de la Unién Europea. La estrategia «<Europa 2020, en el apartado de integra-
cién social, pretende promover la reduccién de la pobreza y el aumento de la inclusién social. Para su medida
y seguimiento se ha elaborado el indicador AROPE (At Risk Of Poverty or social Exclusion) que comprende al
conjunto de personas en riesgo de pobreza, en condiciones materiales muy desfavorecidas o en hogares con
muy baja intensidad laboral. A efectos de célculo, se han incluido en el indicador Unicamente aquellas perso-
nas que cumplen alguno de los tres siguientes indicadores parciales:

— Se consideran «personas en riesgo de pobreza» aquellas cuya renta disponible equivalente estad por de-
bajo del umbral definido por el 60 % del nivel medio nacional, expresado mediante la mediana (valor que,
ordenando a todos los individuos de menor a mayor ingreso, deja una mitad de ellos por debajo de dicho
valor y a la otra mitad por encima), después de tomar en consideracion las transferencias sociales.

— Se consideran «personas que viven en hogares con muy baja intensidad laboral» aquellas con edades
comprendidas entre 0 y 59 afios y en cuyos hogares los adultos con edades comprendidas entre 18 y 59
afios trabajaron en el afio anterior menos del 20 % de su potencial total.

— Se consideran «personas en condiciones materiales muy desfavorecidas» aquellas que tienen condicio-
nes de vida limitadas por la falta de recursos, que se expresa por el cumplimiento de, al menos, cuatro de
las siguientes circunstancias: a) no pueden pagar el alquiler o los recibos de los servicios; b) no pueden
mantener el hogar adecuadamente caldeado; c) no pueden hacer frente a gastos imprevistos; d) no pue-
den comer carne, pescado o proteinas equivalentes cada dos dias; €) no pueden pasar una semana de
vacaciones fuera de casa; f) no disponen de automévil; g) no tienen lavadora; h) no tienen TV en color; i)
no disponen de teléfono.

El objetivo propuesto para Espafia es conseguir que, entre 2010 y 2020, se reduzca entre 1,4 y 1,5 millones de
personas la poblacién que esté en riesgo de pobreza o exclusién social.

La figura A3.22 muestra la correspondiente representacién gréfica de la distribucion por Comunidades y
Ciudades Auténomas del porcentaje de la poblacién con riesgo de pobreza o exclusién social en 2018, des-
agregado en cada uno de los indicadores parciales. Segun la Encuesta de Condiciones de Vida de 2018, el
indicador agregado AROPE se situd en el 26,1 % de la poblacién residente en Espafia, resultando inferior al
registrado en el aflo 2017 (26,6 %). Llaman la atencién las importantes diferencias interregionales de contexto
que refleja este indicador: la proporcion de Extremadura (44,6 %) fue superior al triple de la proporcién de Pais
Vasco (12,1 %) o Navarra (12,6 %).

Por otra parte, si se comparan los datos entre 2017 y 2018, se observa que diez de las Comunidades y Ciu-
dades Auténomas disminuyeron su porcentaje de poblacién en riesgo de pobreza y exclusién social, siendo
Illes Balears la que experimentd la mayor reduccién (-6,6 %), seguida de Melilla (-5,3 %) y Canarias (-3,8 %). De
las restantes, Ceuta fue la que tuvo el incremento més alto (+13,5 %) seguida de La Rioja (+6 %).

La tasa de riesgo de pobreza es el porcentaje de personas que se encuentra por debajo del umbral de
riesgo de pobreza. Este es un indicador relativo que mide desigualdad; no mide pobreza absoluta sino cuan-
tas personas tienen ingresos bajos en relacién con el conjunto de la poblacién.

En el afio 2018, el umbral de riesgo de pobreza para los hogares de una persona (calculado con ingresos
de 2017) se situd en 8.871 euros, un 4,1% mas que el estimado en el afio anterior. En hogares compuestos
por dos adultos y dos menores con edades inferiores a 14 afios dicho umbral fue de 18.629 euros. Segun la
Encuesta de Condiciones de Vida de 2018 (y teniendo en cuenta los ingresos de 2017), la tasa de riesgo de
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pobreza de la poblacién residente en Espafia se situd en el 21,5 %, disminuyendo en una décima con respec-
to al afio 2017. Al analizar las tasas de riesgo de pobreza, por Comunidades y Ciudades Auténomas, las mas
elevadas en 2018 se dieron en Ceuta (38,3 %), Extremadura (37,6 %) y Canarias (32,1 %). Por su parte, Navarra
(8,6 %) y el Pais Vasco (9,7 %) presentaron las tasas de riesgo de pobreza més bajas.

Los otros dos indicadores parciales tuvieron comportamiento desigual de sus valores en el afio 2018 con
respecto a 2017. Asi la carencia material severa se situé en el 5,4 % (un 0,7 % mas que en el afio 2017), y la baja
intensidad en el empleo disminuyé del 12,8 % al 10,7 %.

Figura A3.22
Indicador AROPE. Riesgo de pobreza o exclusiéon social (Estrategia «<Europa 2020») por Comunidades y Ciudades
Auténomas. Ailo 2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de Condiciones de Vida.

Riesgo de pobreza o exclusion social y edad de los hijos

La figura A3.23 representa los valores que tomaba este indicador, en el afio 2018, en los paises de la Union
Europea. Cuando se ordenan los paises de menor a mayor atendiendo a los porcentajes de poblacidon con
riesgo de pobreza o de exclusion social, Espafia, con un porcentaje del 26,1 %, se situé a una distancia de 4,2
puntos por encima de la media de la Unién Europea (21,9 %). Ademas, en la citada figura se desagregan estos
resultados totales atendiendo a cuatro grupos de edad: menores de 6 afios, de 6 a 11 afios, de 12 a 17 aflos y
de 18 aflos en adelante.

En los paises considerados se puede apreciar que, por regla general, los grupos de edad que presentaron
mayor riesgo de pobreza o de exclusidén social son los comprendidos entre los 6 y los 17 afios. En el caso de
Espafia fueron concretamente los menores de 12 a 17, con un 31,9 % de la poblacién de este tramo de edad.
Este valor se encuentra un 51% por encima de la cifra correspondiente al conjunto de la Unién Europea
(26,8 %).

Por encima del valor de Espafia para este tramo se encuentran paises de la Unién como ltalia (32,3 %) y
Grecia (39,0 %). Cuando se considera el rango de edad entre los 6 y los 11 afios, Espafia (29,9 %) se sitla 6
puntos por encima de la media de la Unién Europea (23,9 %). En este caso, Grecia (32,4 %) presenta mayor
porcentaje de su poblacién con riesgo de pobreza o exclusién social en el tramo de edad considerado.
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Figura A3.23
' A Indicador AROPE. Porcentaje de poblacién en riesgo de pobreza o exclusion social (Estrategia «<Europa 2020») por
grupos de edad en una seleccién de paises de la Unién Europea. Afio 2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat.

Riesgo de pobreza o exclusion social y nivel educativo de los padres

La figura A3.24 muestra el porcentaje de menores de 18 afios en riesgo de pobreza o exclusién social, segun
el nivel de estudios de sus padres en los paises de la Unién Europea, para el afio 2018. Se puede apreciar
que en todos los paises de la Unién Europea la proporcién de los menores de 18 afios en tal circunstancia es-
tuvo relacionada de forma inversa con el nivel méximo de estudios alcanzado por sus padres, es decir, cuan-
to mayor es el nivel de estudios menor fue la probabilidad de estar en dicha situacion. Este dato acentia la
necesidad de mejorar nuestro sistema de becas aumentando sus partidas y centrdndose en este alumnado.

Al considerar a la poblacién residente en Espafia en ese tramo de edad, cuyos padres tienen estudios
bésicos (CINE 0-2), el porcentaje de la poblacién con riesgo de pobreza o exclusion social alcanza la cifra de
55,1 %, 4,4 puntos por debajo del correspondiente valor para el conjunto de la Union Europea (59,5 %). Cuando
el nivel alcanzado por los padres es el de la educacion superior (CINE 5-8), el porcentaje se situa en Espafia
en el 12,5 %, frente al 10 % de la Unién Europea.

En 2018, la brecha del riesgo de pobreza de la poblacién residente en Espafia menor de 18 afios alcanzé
42,6 puntos porcentuales en familias con bajo nivel de formacion frente a familias con estudios superiores;
en el conjunto de la Unién Europea, esa brecha alcanzé 45,9 puntos porcentuales. Ello indica de forma em-
pirica el impacto del nivel formativo de los padres sobre el indicador objeto de andlisis en este apartado; es
decir, su destacado papel protector ante el riesgo de pobreza y de exclusién social y ante los factores que
lo acentuan.

La evolucion de la poblacion en riesgo de pobreza o de exclusion social

La evolucion del porcentaje de la poblacién menor de 18 afios con riesgo de pobreza o de exclusién social
en Espafa y en el conjunto de la Unién, entre 2009 y 2018, segun el nivel de estudios de sus padres, queda
reflejada en la figura A3.25.

Esta figura muestra que, en el caso de padres con estudios bésicos, Espafia presenta valores ligeramen-
te inferiores a los del conjunto de la Unién Europea. Sin embargo, en relacién con el grupo de poblacién de
padres con estudios medios o superiores, los porcentajes de poblacidén que presenta riesgo de pobreza o
de exclusién social en Espafia se mantienen superiores a los correspondientes a la Unién Europea. En todo
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caso, las tendencias observadas en el decenio considerado (2009-2018) son similares: incremento en los tres
segmentos considerados hasta el afilo 2014 que revierte en un descenso a partir de esa fecha con la recupe-
racion econdémica. Ello advierte de la necesidad de consolidar los ritmos de mejora del nivel formativo de una
generacién con respecto a la anterior como estrategia de lucha contra el riesgo de pobreza.

Figura A3.24
Indciador AROPE. Porcentaje de la poblacién menor de 18 afios con riesgo de pobreza o exclusién social, (Estrategia
«Europa 2020») segun el nivel de estudios de sus padres, en una seleccién de paises de la Unién Europea. Afio 2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat.

Figura A3.25
Evolucién del porcentaje de la poblacién menor de 18 afios con riesgo de pobreza o de exclusién social, segun el nivel
de estudios de sus padres, en Espaifa y en la Unién Europea. Aflos 2009 a 2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.
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A3.6. Empleo y niveles de formacion

El grado de consolidacidon que adquiere en un pais la economia basada en el conocimiento, constituye un
elemento sustantivo del contexto propio de su sistema educativo. En este punto de nuevo se advierte la
existencia de una relacion de caracter circular entre la educacién y su contexto: la economia basada en el
conocimiento traslada nuevos requerimientos a la educaciéon y a la formacién e, inversamente, los avances en
estas facilitan el desarrollo de aquella.

Asimismo, la relacién dindmica existente entre conocimiento y empleo refleja bien la interdependencia
entre ambos, de modo que nivel de formacién y mercado de trabajo constituyen dos dmbitos de la realidad
social y econémica que interactdan de la mano de cambios en el sistema productivo por lo que un incremento
en el nivel formativo de la fuerza laboral termina incidiendo sobre el mercado de trabajo; y un mercado de
trabajo més exigente, en términos de conocimientos y competencias, contribuye, por la via de los incentivos,
a la elevacién del nivel formativo de la poblacién laboral.

Uno de los modos de aproximarse al nivel de desarrollo de la economia del conocimiento en un pais o
en una regién consiste en analizar la distribucién del empleo en funcién de la carga o intensidad de conoci-
miento que requieren los correspondientes entornos productivos. La imagen que ese tipo de aproximacién
cuantitativa arroja para Espafia se muestra en la figura A3.26. En ella se recoge la distribuciéon porcentual de
las personas ocupadas en Espafia en 2018 por actividades econémicas y sexo, ordenadas en funcién del nivel
o intensidad de conocimiento que requieren las distintas actividades productivas.

Figura A3.26
Distribucién de personas empleadas en Espafia por actividades econémicas y sexo en relacién con el grado del
conocimiento que requiere el desarrollo de las actividades correspondientes. Afio 2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.

Del analisis de los datos correspondientes se deduce que el porcentaje de personas empleadas en em-
presas, que en el afio 2018 desarrollaron actividades intensivas en conocimiento en Espafia, fue del 39,9 %,
con una brecha de género a favor de las mujeres de 10,4 puntos porcentuales (45,6 % en el caso de las muje-
res y un 35,2 % en el de los hombres).

Destaca la contribucién a las cifras totales de «actividades intensivas en conocimiento» del componente
correspondiente al sector de «servicios que requieren la aplicacién intensiva de conocimiento» con un 35,8 %
de las personas empleadas, que en el caso de las mujeres ascendié a un 43,3 %.

El sector productivo de alta tecnologia es un componente sustantivo de la economia basada en el conoci-
miento; por tal motivo merece la pena analizar cudl fue el peso relativo de este sector en la cifra de empleo to-
tal. La figura A3.27 representa el porcentaje de personas que en el afio 2018 estuvieron empleadas en dicho
sector, con respecto al total de personas empleadas, para las distintas Comunidades Auténomas y paises de
la Unién Europea ordenados de manera decreciente. En dicha figura se observa que la Comunidad de Madrid
(8,8 %) aparece en el extremo superior y que, junto con Catalufia (4,9 %), fueron las Comunidades Auténomas
que se situaron en 2018 por encima de la media nacional (3,8 %), valor que coincide con el del Pais Vasco.
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Figura A3.27
Porcentaje de personas empleadas en los sectores industrial y de servicios de alta tecnologia o intensivos en
conocimiento respecto al total de personas empleadas en las Comunidades Auténomas y en los paises de la Unién
Europea. Ao 2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat.

La tasa de empleo constituye un indicador que mide la relacién existente entre la poblacién empleaday la
poblacién que tiene capacidad legal para incorporarse al mercado de trabajo. Conviene recordar que la tasa
de empleo estd referida a la poblacién total en edad de trabajar, a diferencia de la tasa de paro que tiene el
total de la poblacién activa como denominador.

Desde la perspectiva del empleo

La expresién europea de la tasa de empleo permite la comparacién de nuestro pais en el plano internacional.
Asi, la Estrategia «<Europa 2020» ha establecido como objetivo europeo para el afio 2020, que la tasa de em-
pleo minima para el tramo de poblacién de entre 20 y 64 afios de edad sea del 75 %.

En la figura A3.28 se muestran los correspondientes resultados para el afio 2018. Cuando se colocan los
paises de la Unién Europea en orden decreciente de su tasa de empleo para este tramo de poblacion en el
afio 2018, Espafia, con un valor del 67 % (73,1 % para hombres y 61 % para mujeres), se sitla, con una diferencia
de 6,1 puntos por debajo de la media de la Unién, en un 731% (78,9 % para hombres y 67,4 % para mujeres); y
a una distancia de 8 puntos del objetivo de logro para 2020. Por otro lado en todos los paises de la Unién la
tasa de empleo de los hombres es mayor que la correspondiente a las mujeres.

A partir de la informacién disponible se pueden analizar los valores de la tasa de empleo de la poblacién,
con edades comprendidas entre 20 y 64 afios, en funcién del nivel maximo de formacién alcanzado en cada
uno de los paises de la Unién Europea y en el conjunto de la Unién.

En todos los paises la tasa de empleo estad directamente relacionada con el nivel maximo de estudios al-
canzado. En lo que se refiere al conjunto de la Unién Europea, la tasa de empleo es del 56,1 % para la poblacion
con estudios basicos (CINE 0-2) y del 84,5 % para la poblaciéon europea con estudios superiores (CINE 5-8).

En el caso de Espafia, las tasas de empleo referidas a la poblacién del citado tramo de edad, segun el ni-
vel maximo de estudios alcanzado, es del 56,6 % para la poblacién con nivel de estudios basicos, y del 80,1 %
para la poblacién que ha alcanzado el nivel de estudios superiores. Estas cifras, aunque sitlan a Espafia por
debajo de los correspondientes valores medios de la Unién para todos los niveles de formacién, muestran, no
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obstante, que cuanto mayor es el nivel formativo de una persona, mayor es la probabilidad de estar empleado.
Asi, la brecha de empleo vinculada al nivel de formacién es de 23,5 puntos porcentuales en Espafia y de 28,4
en el conjunto de los paises de la Unién Europea.

La figura A3.29 muestra la posiciéon de las diferentes Comunidades y Ciudades Auténomas en relaciéon con
la tasa de empleo correspondiente al afilo 2019 segun el nivel mdximo de estudios alcanzado. En el conjunto
del territorio nacional, la tasa de empleo para el grupo de poblacién de 25 a 64 afios fue del 70,6 %, valor que
se reduce al 58,5 %, si se considera Unicamente la poblacién cuyo maximo nivel de estudios es el de Educa-
cién Secundaria Obligatoria (CINE 2), y alcanza el 81,9 % para la poblacién con estudios superiores (CINE 5-8).

Si se considera la tasa de empleo sobre la poblacién con edades comprendidas entre los 25y los 64 afios
residente en Espafia y desagregada por Comunidades y Ciudades Auténomas, en el afio 2019, las Comuni-
dades que han alcanzado el objetivo de la Unién Europea (75,0 %) son: Madrid, Navarra, Aragén, La Rioja,
Catalufia y Pais Vasco. En todas las comunidades superan el objetivo europeo de empleo las personas que
tienen estudios superiores (CINE 5-8)

Figura A3.28
Tasa de empleo del grupo de poblacién de 20 a 64 afios en los paises de la Unién Europea segun el nivel de
formacién alcanzado. Ao 2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat.

Desde la perspectiva del paro

La tasa de paro se calcula dividiendo el nimero de desempleados por la poblacién activa y se expresa en
forma de porcentaje. La tasa de paro no es una proporcién del total de desempleados respecto al total de la
poblacidn, sino respecto a la poblaciéon que se denomina «econdmicamente activa»; es decir, personas que se
han incorporado al mercado de trabajo y que, por tanto, tienen un empleo o lo buscan actualmente. La pobla-
cién activa comprende, pues, personas empleadas y desempleadas.

En lo concerniente a las tasas de paro, otro factor que incide, ademas del nivel de formacién, es el grupo
de edad considerado de la poblacién. En la figura A3.30, en la que se muestra la tasa de paro de la poblacién
de 25 a 64 afios en Espafia segln la edad y el nivel de formacién alcanzado para el afio 2019, se observa que
estos dos factores se relacionan inversamente con la tasa de paro; asi, los més jévenes son los que presentan
mayores tasas de paro, mientras que para el resto de tramos de edad los valores son muy similares entre si.
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Figura A3.29
Tasa de empleo de la poblacién de 25 a 64 afios de edad en las Comunidades y Ciudades Auténomas segun
el nivel de formacién alcanzado. Afio 2019
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Nota: La utilizacion del intervalo de edad 25-64 se justifica por razones de disponibilidad de los datos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de Poblacion Activa.

Figura A3.30
Tasa de paro de la poblacién de 20 a 64 aios de edad en Espafia segln la edad y el nivel de formacién alcanzado.
Afio 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de Poblacion Activa.
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Con relacién a las tasas de paro de la poblacion menor de 40 afios en Espafia segun el grupo de edad y el
nivel de formacién alcanzado, la figura A3.31 muestra su evolucién a lo largo del periodo comprendido entre
2008 y 2018. Dichas cifras estan referidas a los dos grupos de poblacién con edades comprendidas entre 20
y 24 afios y la comprendida entre los 25 y los 39 afios, respectivamente. En la citada figura se puede apreciar
el intenso y rapido crecimiento de la tasa de paro juvenil —-menores de 25 afios— en Espafia, particularmente
entre los afios 2008 y 2013, lo que pone de manifiesto la extraordinaria sensibilidad de la poblacién espafiola
mas joven al fendmeno del paro, sobre todo en el periodo correspondiente a la crisis econémica.

A partir del afio 2014 se aprecia una disminucién en la tasa de paro en los dos grupos de poblacién con-
siderados reduciéndose en el afio 2018, respecto al 2014, en 19,3 puntos porcentuales para los mas jévenes y
en 8,9 puntos para la poblacién con edades comprendidas entre los 25y los 39 afios de edad. En al afio 2018
la tasa de paro para la poblacién menor de 25 afios fue del 31 %, frente al 15,6 % de tasa de paro en ese mismo
aflo de la poblacién activa residente en Espafia con edades entre los 25 y los 39 afios.

Por otro lado, como ya se habia advertido anteriormente, el nivel de formacién afecta de forma directa a
las tasas de paro en jovenes con edades comprendidas ente los 20 y los 24 afios y a las de jévenes con eda-
des entre los 25 y lo 39 afios a lo largo del periodo considerado. En primer lugar, si se centra la atencién en
el grupo menor de 25 afios, a partir del afio 2008 se observa que cuanto mayor es el nivel de estudios menor
es la probabilidad de estar en paro. En 2018, la probabilidad de que un joven menor de 25 afios con estudios
bésicos estuviera en paro (40,6 %) era casi el doble a la de aquel que hubiera alcanzado un nivel de estudios
superiores (21,7 %).

En segundo lugar, si se centra la atencién en el grupo de poblacién con edades comprendidas entre los
25 y los 39 afios, la probabilidad de estar en paro con un nivel de formacién de estudios bédsicos es mayor
a la de la persona que haya alcanzado un nivel de estudios superiores en cada uno de los afios del periodo
considerado, llegando a alcanzar en el afio 2018 una diferencia de 12,4 puntos porcentuales (la tasa de paro
de una persona de 25 a 39 afios con estudios basicos en dicho afio era del 22,9 %, frente a la tasa de paro del
10,5 % en el caso de alcanzar estudios superiores) (véase la figura A3.31).

Todo ello resulta coherente con la reorientacién del sistema productivo espafiol —aunque sea por la via
principal del empleo— hacia una economia mas basada en el conocimiento, como estd documentando en los
INFORMES anuales el Consejo Escolar del Estado.

Figura A3.31
Evolucién de las tasas de paro del grupo de poblacién menor de 40 afios en Espafia segln el grupo de edad y el nivel
de formacién alcanzado. Afios 2008 a 2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat.
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Por su parte, la figura A3.32 muestra la evolucién por niveles de formacioén, a lo largo del periodo com-
prendido entre 2008 y 2018, tanto para Espafia como para el conjunto de paises de la Unién Europea, y refe-
ridas al grupo de poblacién con edades comprendidas entre 20 y 64 afios.

En 2018, la tasa de paro en Espafia para la poblacién en este tramo de edad con estudios bdsicos era del
21,6 %, y del 9 % para la poblacién con estudios superiores. Las cifras correspondientes al conjunto de los pai-
ses de la Unidén Europea eran del 13,2 % para la poblacién con estudios bésicos, y del 4,2 %, para la poblaciéon
con estudios superiores. Como se puede apreciar en la citada figura, la tasa de paro es sensible al nivel de
formacién, pero lo es més en Espafia que en el promedio de los paises de la Unién, tal y como indica la com-
paracién entre las correspondientes brechas. En ambos casos —Espafia y la UE-28— se advierte que el nivel
de formacién alto es, en cualquiera de las circunstancias del ciclo econémico, un elemento protector contra el
desempleo. Sin embargo, para cualquier nivel de formacién, la Unién Europea, en su conjunto, se ha mostrado
mas apta que Espafia para resistir los efectos de la crisis econdmica sobre el paro.

Figura A3.32
Evolucién de las tasas de paro del grupo de poblacién de 20 a 64 afios en Espafia y en la Unién Europea segun el nivel
de formacién alcanzado. Afios 2008 a 2018

Espafia Unién Europea
(%) 50 (%) 50
40 40
30

30

20 20 18,0 it 18,6

153 — o—_1

19/ o 10,1 10,0

10 10 @ 8,4
6,7 6,7
A o N
a A o * a A
6, A
& 5,4 6,1 ,2 51 .
5 4,2
0 0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
-O-Estudios basicos 4-Estudios superiores -@-Total

CINE 0-2 CINE 5-8
< http://ntic.educacion.es/cee/informe2020/i20a332.xIsx >

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de Eurostat.

A3.7. Investigacion e innovacion

La importante relacién entre economia, conocimiento y educacién se pone de manifiesto en las principales
iniciativas de las organizaciones internacionales més relevantes.

La Estrategia 2020 de la Unién Europea sefiala el crecimiento inteligente, sostenible e integrador como
manera de superar las deficiencias estructurales de la economia europea, mejorar su competitividad y produc-
tividad y sustentar una economia social de mercado sostenible. La Estrategia incluye los siguientes objetivos
de empleo, investigacién y desarrollo, cambio climético y energia, educacién, pobreza y exclusién social,
respectivamente: trabajo para el 75 % de las personas entre 20 y 64 afios; inversion del 3 % del PIB de la UE
en |+D; emisiones de gases de efecto invernadero un 20 % menores a los niveles de 1990, 20 % de energias
renovables e incremento del 20 % de la eficiencia energética; porcentaje de abandono escolar inferior al 10 %
y minimo del 40 % de las personas entre 30 y 34 afios con estudios superiores finalizados; al menos 20 millo-
nes de personas menos en situacién o riesgo de pobreza o exclusidén social.

La economia basada en el conocimiento constituye un estadio avanzado en la evolucién de las economias
desarrolladas que, en virtud del proceso de creciente globalizacién, estd adquiriendo dimensiones de escala
planetaria. Existe un consenso amplio a la hora de situar las tecnologias de la informacién y de la comunica-
cién en el centro de este cambio acelerado que estd protagonizando la economia mundial. Pero el desarrollo

X
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de esta nueva economia va més alld del mero avance de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién
(TIC), toda vez que induce cambios en la naturaleza tanto de la oferta como de la demanda, y revaloriza el co-
nocimiento y la innovacién como recursos principales. Asi, el Instituto del Banco Mundial define la «economia
del conocimiento» como aquella que utiliza el conocimiento como motor clave para el crecimiento econémico.
Ademas, establece como pilares de dicha economia los incentivos econémicos y el régimen institucional, la
educacion, las tecnologias de la informacién y la comunicacién, y el sistema de innovacion, configurando un
modelo que explica ampliamente el nivel de riqueza de los diferentes paises a escala mundial®®. Por su parte,
la Unién Europea ha adoptado la nocién de tridngulo del conocimiento a modo de herramienta conceptual
con la que hacer avanzar, en el espacio europeo, la economia basada en el conocimiento. La educacién, la
innovacion y la investigacion configuran los vértices de ese tridngulo. Aun cuando esos tres elementos mantie-
nen entre si relaciones reciprocas, la educacion, entendida desde la perspectiva del aprendizaje a lo largo de
la vida, constituye el elemento crucial que da soporte a los otros dos. El conjunto formado por las disciplinas
académicas Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas (Science, Technology, Engineering y Mathematics,
STEM) desempefia, en el actual contexto, un papel esencial.

Innovacion e investigacion desde una perspectiva europea

El propdsito general de la Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacion 2013-20203% es promo-
ver el liderazgo cientifico, tecnolégico y empresarial del conjunto del pais e incrementar las capacidades de
innovacion de la sociedad y la economia espafiolas. Con esta intencién se plantean los siguientes objetivos:
el reconocimiento y promocién del talento en 1+D+i y su empleabilidad; el fomento de la investigacién cienti-
fica y técnica de excelencia; el impulso del liderazgo empresarial en 1+D+l; el fomento de actividades de [+D+i
orientadas a los retos globales de la sociedad.

La Estrategia esta orientada por cinco principios bdsicos: La coordinacién de las politicas de [+D+i de las
Administraciones Publicas con la Unién Europea, asi como con el resto de las politicas sectoriales; la definicion
de un marco estable de planificacion que permita estructurar las inversiones y actuaciones tanto del sector
publico como del sector privado; la aplicacién de criterios de calidad y relevancia e impacto social interna-
cionalmente reconocidos en la asignacién de los recursos publicos competitivos; la eficiencia y rendicion
de cuentas en todas las actuaciones
ligadas al fomento de la I+D+i de las
Administraciones Publicas; la incor-
poracién de la perspectiva de géne-
ro en las politicas publicas.

Figura A3.33
Situacion de los paises de la UE-28 en relacién con el indice Europeo de
Innovacién. Ao 2018 (EIS 2019)

La figura A3.33 muestra la si-
tuacién comparada de Espafia con
respecto a los paises de la Unién
Europea en relacién con el «Indi-
ce Europeo de Innovacién». En ella

i i se aprecia que en el afio 2018 (EIS

B Muy insosadares 2019) Espafia se encontraba en el
Moderadamante innavadones grupo de los paises moderadamente
Poco innovadores innovadores.

En la figura A3.34 se refleja la
situacion relativa de los paises de
la Unién Europea con relacién al
gasto en Investigacién y Desarrollo
(I+D) —expresado como porcentaje
del producto interior bruto (PIB),
para el afio 2018-y la media para el
conjunto de la Unién Europea, que
en ese afo alcanzé el valor del 2,1 %.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de European Innovation Scoreboard 2019, European
Commission.

38. Para una descripcién mas amplia, véase el < Informe 2012 sobre el estado del sistema educativo, p. 63 >, del Consejo Escolar del Estado.
39.. <http://www.idi.mineco.gob.es/stfls/MICINN/Investigacion/FICHEROS/Estrategia_espanola_ciencia_tecnologia_lnnovacion.xlsx >
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Algunos paises que en 2018 cumplian ya el objetivo europeo planteado para el final de la década en el
marco de la Estrategia «Europa 2020», y consistente eninvertiren I+D el 3 %, en relacién con su correspondiente
PIB, fueron Suecia (3,3 %) y Alemania (3,1 %). Espafia, con el 1,2 % de gasto en |+D respecto a su PIB, estaba
en el afio 2018 a 0,80 puntos de alcanzar el objetivo para 2020, que para nuestro pais se marcé en el 2 %.

Figura A3.34
Situacién de los paises europeos en relacién con el gasto en Investigacién y Desarrollo (I+D), expresado como
porcentaje del Producto Interior Bruto (PIB). Afio 2018
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de Eurostat.

A3.8. Percepcion social de la educacion

Otro de los factores del contexto del sistema educativo es la percepcién que la poblacién tiene sobre la edu-
cacién.

Segun el barémetro del mes de septiembre de 2018 del Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS), para
el 8,4 % de los encuestados la educacién fue el primer, segundo o tercer problema principal de Espafia. De
las 43 respuestas posibles, la educacién ocupaba el octavo lugar por debajo del paro (60,7 %), la corrupcién
y el fraude (25,2 %), los problemas de indole econdémica (24,8 %), los politicos en general, los partidos y la po-
litica (19,2 %), la inmigracién (15,6 %), la independencia de Catalufia (13,0 %) y la sanidad (10,5 %). Al finalizar el
curso 2018-2019 y segun el barémetro del mes de julio de 2019, el porcentaje de encuestados para los que la
educacién era uno de los tres problemas principales de Espafia fue del 6,1 %, cifra inferior a la valoracién que
hubo a principio de curso.

Respecto al problema que, personalmente, afectaba més a los encuestados, de acuerdo al barémetro del
CIS del mes de septiembre de 2018, la educacion era el primer, segundo o tercer problema para el 7,6 %, ocu-
pando el séptimo lugar después del paro (30,1 %), los problemas de indole econémica (22,4 %), las pensiones
(11,0 %), la sanidad (10,2 %), los problemas relacionados con la calidad del empleo (9,8 %) y la corrupcién y el
fraude (7,9 %). En el barédmetro del mes de julio de 2019, la educacién fue uno de los tres problemas que mas
le afectaba al 10,1 % de los encuestados; en este caso el porcentaje es superior al de septiembre de 2018. Se
observa que a lo largo del curso, la percepcién que la poblacion tiene sobre la situacién de la educacién en
Espafia va mejorando y, sin embargo, la percepeciéon que la poblacién tiene de la educacién como problema
propio, va empeorando.
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B. Organizacion y politicas educativas

B1. Organizacion competencial y administrativa

B1.1. Funciones y competencias educativas

La Constituciéon espafiola vigente integra a la educacién en el &mbito de los derechos fundamentales y las
libertades publicas y le asigna un régimen especifico de proteccién y garantia. Su regulacién basica debe
ser abordada por una norma legislativa de caracter orgdnico y su ejercicio estd protegido por los tribunales
de justicia, con aplicacién de vias procedimentales que se distinguen por su celeridad y prelacién, incluido el
recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional.

El ejercicio de este derecho a la educacién se plasma a través de la organizacion territorial ordenada
asimismo por la Constitucién y por los respectivos Estatutos de Autonomia de las Comunidades Auténomas.
La Administracién General del Estado y el Parlamento ejercen las competencias asignadas al Estado por los
articulos 27 y 149112 y 302 de la Constitucion. Las Administraciones de las Comunidades Auténomas y sus
Asambleas legislativas ejercen las competencias a ellas atribuidas por los respectivos Estatutos de Autono-
mia. El régimen competencial de las Comunidades Autdénomas es sensiblemente similar en todos los territo-
rios autonémicos.

Las Leyes Orgénicas en vigor que rigieron en el ambito educativo durante el curso analizado en este IN-
FORME fueron las siguientes: Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del derecho a la educacién (LODE),
Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de educaciéon (LOE), modificada por la Ley Orgédnica 8/2013, de 9 de
diciembre, para la mejora de la calidad educativa (LOMCE), a las que se debe afiadir la Ley Organica 6/2001,
de 21 de diciembre, de Universidades (LOU).

Competencias educativas

La Constitucion efectla un reparto competencial del dmbito educativo. Las competencias que la Constitucion
atribuye al Estado son las contenidas en los citados articulos 149.112 y 302y en el articulo 27. En primer lugar, se
puede citar la competencia para la regulacién de las condiciones bdsicas que garanticen la igualdad de todos
los espafioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales (articulo
149.1.12 CE). En segundo lugar, se debe mencionar la regulacién de las condiciones de obtencidn, expediciény
homologacién de titulos académicos y profesionales (articulo 149.1.302, primer parrafo CE). En tercer término,
hay que aludir a la aprobacién de las normas bésicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucién, a fin
de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes pulblicos en esta materia (articulo 149.1.30
CE, ultimo inciso). Por ultimo, corresponde también al Estado la aprobacién de las bases del régimen juridico
de las Administraciones publicas y del régimen estatutario de sus funcionarios, entre los que se encuentran
los cuerpos funcionariales docentes (articulo 149118 CE).

Las competencias que no recaigan sobre alguno de los aspectos que la Constitucion atribuye al Estado
pueden ser asumidos por las Comunidades en sus respectivos Estatutos de Autonomia. Como ya se indicé
anteriormente, las competencias educativas autonémicas son sustancialmente homogéneas.

Cada uno de los cuatro aspectos referidos anteriormente han sido interpretados por abundante juris-
prudencia del Tribunal Constitucional, en sus sentencias. El Tribunal Constitucional afirma que la educacion
constituye una materia cuya competencia estd compartida entre el Estado y las Comunidades Auténomas.
Por dicha razén, al ser el Estado el garante del ejercicio por parte de todos los ciudadanos de los derechos
fundamentales, entre el que se encuentra el derecho a la educacién, debe regular las condiciones basicas que
garanticen el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos al respecto (STC 6/1982 FJ 3).

Por otra parte, el articulo 149.1.30 CE atribuye al Estado dos competencias diferenciadas que, de acuerdo
con la reiterada jurisprudencia Constitucional (STC 212/2012, de 14 de noviembre, FJ 3; por STC 184/2012, de
17 de octubre; STC 14/2018, de 20 de febrero, entre otras muchas), presentan un distinto alcance. En primer
lugar, le reconoce competencia exclusiva para la «regulacion de las condiciones de obtencién, expedicion y
homologacién de titulos académicos y profesionales», mientras que, en su segundo inciso, le asigna compe-
tencia para regular las «<normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucién, a fin de garantizar
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el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia». La naturaleza de estas dos cate-
gorias competenciales es diferente, ya que, respecto de la primera, corresponde al Estado el ejercicio en toda
su extension, mientras que, respecto al segundo dmbito competencial, corresponde al Estado solo regular las
normas basicas, siendo competencia autondmica el desarrollo normativo, sin que el Estado pueda agotar con
su regulacién el &mbito competencial autonémico propio reconocido en sus Estatutos de Autonomia. Como
afirma la jurisprudencia constitucional (STC 6/1982, FJ 4), corresponde al Estado la definicién de los principios
normativos, generales y uniformes para ordenar las materias incluidas en el articulo 27 de la Constitucion. En
todo caso, en la configuracién de ese sistema educativo han de participar necesariamente los niveles de go-
bierno estatal y autondémico, de acuerdo con sus competencias (STC 111/2012, FJ 5). Por ello, el Estado debe
contemplar y hacer posible con su regulacién que las Comunidades Auténomas ejerzan su autonomia politica
en su desarrollo normativo.

Las materias relacionadas en el indicado articulo 27 de la C.E., sobre las que el Estado debe aprobar las
normas basicas, son las que se indican a continuacién:

- Participacién efectiva de todos los sectores afectados en la programacién general de la ensefianza.

- Reconocimiento a las personas fisicas y juridicas de la libertad de creacién de centros docentes, dentro
del respeto a los principios constitucionales.

- Intervencién de los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos en el control y gestién de todos los
centros sostenidos por la Administracién con fondos publicos.

- Inspeccién y homologacién del sistema educativo para garantizar el cumplimiento de las leyes, por parte
de los poderes publicos.

— Ayuda de los poderes publicos a los centros docentes que relinan los requisitos que la ley establezca.
- Reconocimiento de la Autonomia Universitaria.
— Derecho de todos a la educacién y a la libertad de ensefianza.

— Derecho al pleno desarrollo de la personalidad humana y el respeto a los principios democraticos de con-
vivencia y a los derechos y libertades fundamentales.

- Derecho de los padres a elegir la formacién religiosa y moral de sus hijos.
— Obligatoriedad y gratuidad de la ensefianza bésica.

La Ley Orgdnica 8/2013, de 9 de diciembre, introdujo en la LOE un nuevo articulo 6 bis, apartado 1, cinco
competencias que son atribuidas al Gobierno del Estado, que ya estaban incluidas, aunque de forma disper-
sa, en la Constitucién, la LODE y en la propia LOE, que son derivacién de las previsiones constitucionales: a)
la ordenacién general del sistema educativo; b) la regulacién de las condiciones de obtencién, expedicién y
homologacién de los titulos académicos y profesionales, asi como la competencia de aprobar normas bdasicas
para el desarrollo del articulo 27 de la C.E.; c) La programacién general de la ensefianza, seglin determinan los
articulos 27 y siguientes de la LODE; d) la Alta Inspeccién para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
de los poderes publicos y e) el disefio del curriculo bésico en relacién con los objetivos, competencias, conte-
nidos, criterios de evaluacién y estdndares de aprendizaje evaluables, para garantizar una formacién cominy
el caracter oficial y la validez de las titulaciones previstas en la Ley.

En particular, por lo que respecta al ejercicio de la potestad reglamentaria por parte del Gobierno en ma-
terias educativas relacionadas con el citado articulo 27 de la Constitucion, hay que indicar que esta regulacién
reglamentaria bédsica es acorde con los preceptos constitucionales, si deriva de una habilitacién legal y cuan-
do su rango reglamentario se justifica por tratarse de materias cuya naturaleza exigiera un tratamiento para el
que las normas legales resultan inadecuadas por sus mismas caracteristicas (STC 77/1985, FJ 16).

El desarrollo de las normas bésicas aprobadas por el Estado corresponde a las Comunidades Autbnomas,
las cuales deberan respetar el contenido de las referidas normas bésicas. También corresponde a las Comuni-
dades Autdbnomas la gestién de los aspectos relacionados con la educacién en su ambito territorial. La gestién
del territorio de las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla y los centros situados en el exterior se atribuye
al Estado, a través del Ministerio de Educacién y Formacién Profesional, asi como el desarrollo normativo
reglamentario en materia educativa en el citado territorio de gestién. Las competencias educativas de las Co-
munidades Autdbnomas quedan reconocidas en sus respectivos Estatutos de Autonomia, tras la reforma de los
respectivos Estatutos, una vez que la Ley Organica 9/1992, de 23 de diciembre, procediera a la transferencia
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de competencias a las Comunidades Auténomas que accedieron a la autonomia por la via del articulo 143 de
la Constitucion. Después de la reforma de los Estatutos de Autonomia afectados, se incorporaron a ellos todos
los aspectos susceptibles de ser asumidos por las respectivas Comunidades Auténomas, de acuerdo con las
previsiones constitucionales.

Corporaciones Locales

Las Corporaciones Locales pueden prestar servicios educativos en virtud de sus propias competencias, atri-
buidas por Ley, mediante competencias delegadas por parte de las Administraciones educativas de las Comu-
nidades Auténomas o del Estado, o a través de la suscripcién de acuerdos o convenios, segln determina el
Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprobé el texto refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de Régimen Local y la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sos-
tenibilidad de la Administracién Local, que modificé la anterior.

Por su parte, la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién contempla en su articulado numerosas
circunstancias que vinculan el mundo educativo a las Corporaciones Locales, estableciendo los principios de
colaboracién y coordinaciéon como ejes rectores de las relaciones entre las Administraciones educativas y las
locales en la planificacién e implementacion de la politica educativa. Dichas relaciones se pueden canalizar
mediante la suscripcién de acuerdos de actuacién y a través de delegaciones competenciales.

En virtud de sus propias competencias, las Corporaciones Locales participan en la vigilancia del cumpli-
miento de la escolaridad obligatoria y cooperan con las Administraciones educativas en la obtencién de los
solares necesarios para la construccién de nuevos centros docentes. Asimismo, tienen la competencia para
la conservacion, mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad local destinados a centros publicos
de Educacién Infantil, de Educacién Primaria o de Educacién Especial. La Ley contempla también la participa-
cién de los representantes de los municipios en las Comisiones de acceso a los centros que se creeny en los
Consejos Escolares de los centros.

Por delegacién de las Administraciones educativas, las Corporaciones Locales pueden crear, mantener y
gestionar las escuelas infantiles de educacién de titularidad publica que impartan el primer ciclo de Educacién
Infantil, asi como realizar actividades complementarias en los centros docentes. La delegacién debe ir acom-
pafiada, en todo caso, de la correspondiente financiacién.

Asimismo, se contempla la colaboracién y suscripcién de convenios entre las Administraciones educativas
y las Corporaciones Locales para la creacion y funcionamiento de escuelas artisticas y de adultos, al igual que
en relacién con el doble uso de las instalaciones deportivas.

B1.2. Estructura organica del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional

La politica educativa y de formacién profesional del Estado se llevé a cabo de forma prioritaria por parte del Mi-
nisterio de Educacion y Formacién Profesional. La estructura orgénica del Ministerio citado se mantuvo inaltera-
da en el &mbito temporal del curso 2018-2019, analizado en este INFORME, en relacién con el curso precedente.

Asi, como consecuencia de la mocién de censura que tuvo lugar en los dias 31 de mayo y 1de junio de 2018,
se procedid a reestructurar los Departamentos ministeriales (Real Decreto 355/2018, de 6 de junio). Posterior-
mente, se establecid la estructura orgédnica bésica de los Departamentos ministeriales hasta el nivel de Direc-
cién General (Real Decreto 359/2018, de 8 de junio). El desarrollo de la estructura orgénica basica del Ministerio
de Educacién y Formacién Profesional se efectué mediante el Real Decreto 1045/2018, de 24 de agosto.

El Ministerio quedaba definido como el Departamento de la Administracion General del Estado encargado
de la propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno en materia educativa y de formacién profesional, in-
cluyendo todas las ensefianzas del sistema educativo excepto la ensefianza universitaria, sin perjuicio de las
competencias del Consejo Superior de Deportes en materia de Ensefianzas Deportivas. Asimismo, se atribuia
a este Ministerio el impulso de las acciones de cooperacién y de las relaciones internacionales en materia de
educacion no universitaria, en coordinacién con el Ministerio de Asuntos Exteriores.

Como se ha indicado, la estructura organica del Ministerio no fue alterada durante el periodo temporal del
curso. Por dicha razén se debe realizar una remisién general a los aspectos resefiados en el epigrafe C1.2. del
INFORME 2019 SOBRE EL ESTADO DEL SISTEMA EDUCATIVO*.

40. < INFORME 2019 SOBRE EL ESTADO DEL SISTEMA EDUCATIVO. pp.197-199 >
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B1.3. La Alta Inspeccion de Educacion

El ejercicio de la competencia educativa por parte de las Administraciones educativas se encuentra regulado,
en nuestra Constitucién y en los respectivos Estatutos de Autonomia de las distintas Comunidades Auténo-
mas, de manera compartida entre el Estado y las Comunidades Auténomas, como ya se detallé en el epigrafe
B1.1 de este INFORME.

La LOE atribuye al Estado el ejercicio de la Alta Inspeccién educativa, para garantizar el cumplimento de
las facultades que le estadn atribuidas en materia de ensefianza y el seguimiento de los principios y normas
constitucionales aplicables y demés normas bdsicas que desarrollan el articulo 27 de la Constitucién. Ley
Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, en su articulo 150, ha encomendado a la Alta Inspeccién Edu-
cativa, de modo especifico, las siguientes atribuciones:

a. Comprobar el cumplimiento de los requisitos establecidos por el Estado en la ordenacién general del
sistema educativo en cuanto a modalidades, etapas, ciclos y especialidades de ensefianza, asi como en
cuanto al nimero de cursos que en cada caso corresponda.

b. Comprobar la inclusidon de los aspectos basicos del curriculo dentro de los curriculos respectivos y que
estos se cursan de acuerdo con el ordenamiento estatal correspondiente.

c. Comprobar el cumplimiento de las condiciones para la obtencién de los titulos correspondientes y de los
efectos académicos o profesionales de los mismos.

d. Velar por el cumplimiento de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles
en el ejercicio de sus derechos y deberes en materia de educacién, asi como de sus derechos linglisticos,
de acuerdo con las disposiciones aplicables.

e. Verificar la adecuacién de la concesion de las subvenciones y becas a los criterios generales que esta-
blezcan las disposiciones del Estado.

Las Areas Funcionales de Alta Inspeccién de Educacién estan integradas en las Delegaciones del Gobierno
de las 17 Comunidades Auténomas. Tienen una dependencia orgédnica de dichas Delegaciones del Gobierno,
sin perjuicio de su dependencia funcional del Ministerio de Educacién y Formacién Profesional, a través de la
Direccién General de Evaluacién y Cooperacién Territorial.

Como se ha indicado, la institucion de la Alta Inspeccién del Estado en materia educativa es la encargada
constitucionalmente de la vigilancia o control sobre el desarrollo autonémico de la legislacion béasica del Esta-
do. Conforme al plan aprobado, organiza sus actuaciones segun ocho ejes:

— Colaboracién, coordinacién, vigilancia y control de la actividad de las distintas a administraciones educa-
tivas y otras administraciones, érganos, instituciones o sujetos del sector publico.

- Elaboracién de informes motivados.

— Comunicacién y atencién a los ciudadanos y ciudadanas.

- Tratamiento de la informacién publica.

- Tratamiento y elaboracién de estadisticas, indicadores y estudios técnicos.

- Actualizacién y desarrollo de protocolos, modelos y herramientas técnico-juridicas.

- Impulso en la utilizacién de Documentum (plataforma de conexién entre el Ministerio de Educacién y For-
macién Profesional y las Delegaciones del Gobierno).

- Asesoramiento y formacioén.

En la tabla B1.41 se detallan los informes realizados por la Alta Inspeccién en el Ministerio, segun la via u orga-
nismo solicitante de estos.

En la figura B11 se muestra el nimero de informes efectuados por las Altas inspecciones en las Comuni-
dades Auténomas. La Comunitat Valenciana fue la que mds informes realizé (143).

El nimero de solicitudes de homologacién tramitadas por las Altas Inspecciones en las Comunidades
Auténomas en el curso que se analiza, queda reflejado en la tabla B1.2.
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Tabla B11
informes realizados por la Alta Inspeccién en el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional segun la via u
organismo solicitante. Afio 2019 ‘
Origen Tipo Informes B
Consultas 76
Comunidades Auténomas | Requerimientos 14
Tribunales 17
Consultas parlamentarias 25
Congreso y Senado Mociones 5
Normativa 2
Estatal Estatal 13
Casa real |
Defensor del pueblo 6
Instituciones y organismos
Ministerio de defensa 4
Organismos internacionales |
Portal transparencia 2
Particulares Otros 45
Unidad de quejas 12

Fuente: Subdireccion General de Inspeccion del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.

Figura B11
Informes realizados por las Altas Inspecciones de las Comunidades Auténomas. Curso 2018-2019

Pais Vasco 10
Castilla- La Mancha 12
Catalufia 18
Extremadura 23
Madrid, C. de 24
Castillay leén 27
Aragon 34
Rioja, La 35
llles Balers 47
Murcia, R. de 53
Navarra, C. F. de 63
Galicia 68
Asturias P. de 74
Cantabria 83

C. Valenciana 143

0 20 40 60 80 100 120 140
NUmero de informes realizados

< http://ntic.educacion.es/cee/informe2020/i20b101.xIsx >

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos proporcionados por la Subdireccion General de Inspeccion del Ministerio de Educacion y
Formacién Profesional.
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Tabla B1.2
Numero de solicitudes de homologacién tramitadas por las altas inspecciones en las Comunidades Auténomas.
Curso 2018-2019

Numero de

solicitantes
Andalucia 3.673
Aragon 1.062
Asturias, Principado de 567
Balears, llles 945
Canarias 1.615
Cantabria 492
Castilla - La Mancha 1.289
Castillay Ledn 1.465
Comunitat Valenciana 5.095
Extremadura 262
Madrid, Comunidad de 9.635
Murcia, region de 982
Navarra, Principado de 888
Rioja, La 320
Total 28.290

Nota: Esta informacion debe ser completada con los datos que constan en el epigrafe B2.3. de este INFORME.

Fuente: Subdireccion General de Inspeccion del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.

De los datos anteriores se desprende el importante nimero de informes realizados por las Altas Inspec-
ciones durante el curso 2018-2019. Los requerimientos realizados a las Comunidades Autbnomas por incum-
plimientos normativos fueron Unicamente un total de tres. Se debe sefialar, asimismo, el elevado ndmero
de informes emitidos relacionados con los procesos de homologacién y convalidacion de titulos y estudios,
donde destaca el elevado volumen de informes elaborados por la Alta Inspeccién en la Comunidad de Madrid.

B1.4. La cooperacion politica y administrativa

Nuestra organizacién territorial en la vigente Constitucién contempla la existencia de distintas Administracio-
nes territoriales, como son la Administracién General del Estado, las Administraciones de las Comunidades Au-
ténomas y las Administraciones de las Corporaciones Locales, con propia autonomia, de las cuales dependen
a su vez numerosas entidades con independencia de su régimen juridico de funcionamiento. Considerando
dicha circunstancia, se hace necesario, como se afirma en la Exposicion de Motivos de la Ley 40/2015, de 1de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Pudblico, la existencia de érganos que faciliten los principios de coo-
peracioén, colaboracién y coordinacién entre todos los agentes administrativos, que pueden llegar a compartir
competencias especificas en determinadas materias como la educativa.

La referida Ley presta una especial atencidn a los érganos de cooperacion, entre los que cabe destacar a
la Conferencia de Presidentes, las Conferencias Sectoriales y las Comisiones Bilaterales de Cooperacién. La
educacion, dado su amplio caracter descentralizado en nuestro ordenamiento, constituye una materia com-
partida, sobre la que las Administraciones desarrollan importantes cometidos sustentados en los principios
de colaboracién, cooperacién y coordinacién de actuaciones, que se encuentran sefialados en la Ley antes
citada.

El érgano de coordinacién de la politica educativa en todo el &mbito del Estado, asi como de intercambio
de informacién y de cooperacién entre las diferentes Administraciones educativas, es la Conferencia Sectorial
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de Educacién, que fue creada por la Ley Orgdnica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacién
(Articulo 28 LODE)* y constituida en 1986.

La Conferencia Sectorial de Educacion

En la direccién marcada por la LODE, el articulo 2 bis, apartado 3, de la LOE*? y el articulo 147 de la Ley
40/2015%, la Conferencia Sectorial de Educacién es un érgano de cooperacién que preside el miembro del
Gobierno que, en representacién de la Administraciéon General del Estado, sea el competente en materia
educativa, formando también parte del mismo los correspondientes miembros de los Consejos de Gobierno,
titulares de educacién, en representacién de las Comunidades Auténomas, ademas de los representantes de
las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla.

La Conferencia Sectorial ejerce funciones consultivas, decisorias o de coordinacién orientadas a alcanzar
acuerdos sobre materias comunes. Especificamente cabe indicar que la Conferencia Sectorial de Educacion,
entre otras, desarrolla las siguientes funciones:

a. Ser informada sobre los anteproyectos de leyes y los proyectos de reglamentos del Gobierno de la Na-
cién o de los Consejos de Gobierno de las Comunidades Auténomas cuando afecten de manera directa
al dmbito competencial de las otras Administraciones Publicas.

b. Establecer planes especificos de cooperacién procurando la supresién de duplicidades y la consecucion
de una mejor eficiencia de los servicios publicos.

c. Intercambiar informacién sobre las actuaciones programadas por las distintas Administraciones Publicas
que puedan afectar a las otras Administraciones.

d. Establecer mecanismos de intercambio de informacién, especialmente de contenido estadistico.
e. Acordar la organizacién interna de la Conferencia Sectorial y de su método de trabajo.
f.  Fijar los criterios objetivos para la distribucién territorial de los créditos presupuestarios.

Las decisiones que adopte la Conferencia Sectorial podran revestir la forma de Acuerdo, que supone un com-
promiso de actuacién en el ejercicio de las respectivas competencias, o bien la forma de Recomendacién,
que tiene como finalidad expresar la opinién de la Conferencia Sectorial sobre un asunto que se somete a su
consulta.

El Reglamento de dicha Conferencia, aprobado en sesién de 22 de julio de 1999, regula su organizacién
y funcionamiento y crea, como érgano de vertebracién funcional y apoyo, la Comisién General de Educacion,
que estd formada por los Viceconsejeros, titulares de érganos asimilados de las Comunidades Auténomas o
Directores Generales comisionados por los Consejeros, asi como por el Director General titular del &mbito de
Cooperacion Territorial del Ministerio de Educacion y Formacién Profesional, que es su Presidente.

Sus funciones son las de preparar las reuniones de la Conferencia Sectorial, llevar a cabo el seguimiento
de los acuerdos adoptados por la Conferencia, asi como el seguimiento y la evaluacion de los Grupos de Tra-
bajo que se constituyan. También se contempla, como érganos de cooperacién de la Conferencia Sectorial de
caracter permanente seis comisiones de directores generales responsables respectivamente de: Ordenacién
Académica, Centros Educativos, Personal, Programas Internacionales, Estadistica Educativa y Formacion Pro-
fesional.

La Conferencia Sectorial de Educacién traté, ente otros, los siguientes aspectos durante el curso 2018-2019:

— Reprogramacion del Programa Operativo de Empleo, Formacién y Educacién del Fondo Social Europeo
(2014-2020).

— Criterios de distribucién y las cantidades para transferir a las Comunidades Autdbnomas en relacién con los
Programas de Cooperacién Territorial, correspondientes al afio 2018.

- Anteproyecto de Ley Orgénica por la que se modifica la Ley Orgédnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién.

— Proyecto de Orden Ministerial por la que se regulan las pruebas de la evaluacién final de la Educacién
Secundaria Obligatoria, para el curso 2018-2019.

41. < BOE-A-1985-12978, articulo 28 >
42. < BOE-A-2006-7899, articulo 2 bis >
43. < BOE-A-2015-10566, articulo 147 >
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- Presentacién del documento «La Cooperacién Territorial en educacién y formacién profesional: actualiza-
cion del estado de situacién y propuesta de creacién de nuevos grupos de trabajo.

— Acuerdo sobre el Marco de Referencia de la competencia digital docente.

— Proyecto de Real Decreto por el que se establece el Marco Espafiol de Cualificaciones para el aprendizaje
permanente.

- Proyecto de Real Decreto por el que se crea la especialidad de «Timple» en las ensefianzas profesionales
de musica y se establecen los aspectos basicos del curriculo de esta especialidad.

- Proyecto de Real Decreto por el que se modifican el Real Decreto 1850/2009, de 4 de diciembre, sobre
expedicion de titulos académicos y profesionales correspondientes a las ensefianzas establecidas por la
Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién para fijar las condiciones y contenidos del suplemento
europeo al Titulo de las Ensefianzas Artisticas Superiores, y el Real Decreto 1614/2009, de 26 de octubre,
por el que se establece la ordenacién de las Ensefianzas Artisticas Superiores reguladas por la Ley Orgéa-
nica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, para adaptar el procedimiento de establecimiento del caracter
oficial de los titulos de master de Enseflanzas Artisticas.

— Proyecto de Real Decreto por el que se establecen los umbrales de renta y patrimonio familiar y las cuan-
tias de las becas y ayudas al estudio para el curso 2019-2020.

— Proyecto de Real Decreto por el que se establecen convalidaciones de médulos profesionales de los titu-
los de formacién profesional del Sistema Educativo Espafiol y medidas para su aplicacién.

Cooperacion con las Comunidades Auténomas

La Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (LOE), modificada por la ley Orgénica 8/2013, de 9 de
diciembre, para la mejora de la Calidad Educativa, establece el principio de cooperacién entre el Estado y las
Comunidades Auténomas. En la definicién, aplicacién y evaluacién de las politicas educativas, corresponde al
Estado, segun se indica en el articulo 9, la responsabilidad de promover Programas de Cooperacién Territo-
rial*4, con el fin de alcanzar los objetivos educativos de caracter general y contribuir a la solidaridad interterri-
torial y al equilibrio en la compensacién de desigualdades.

Como se indica en la normativa legal referida, en estos programas se priorizardn como criterios, para la
distribucién territorial de recursos econémicos, su orientacién a favorecer la igualdad de oportunidades y se
valorard especialmente el fenémeno de la despoblacién de un territorio, la dispersidon geogréfica de la pobla-
cién, lainsularidad y las necesidades especificas que presenta la escolarizacién del alumnado de zonas rurales.

En el periodo temporal del curso al que se refiere este INFORME, se desarrollaron, en colaboracién con las
Comunidades Auténomas, los Programas de Cooperacién Territorial que a continuacién se describen.

Programa de orientacién y refuerzo para el apoyo en la educacion

El «Programa de orientacién y refuerzo para el avance y apoyo en la educacién» tiene como eje fundamental
la reduccion y prevencién del fracaso escolar y del abandono escolar temprano mediante el apoyo a centros
educativos de entornos socioeconémicos vulnerables, intervenciones especificas dirigidas a colectivos que
en numerosas ocasiones estadn en situacidon especialmente vulnerable (tales como el alumnado inmigrante,
de etnia gitana o con necesidades educativas especiales), la implicacién de la comunidad educativa en el
proceso educativo, asi como el fortalecimiento formativo del profesorado para capacitarles en la respuesta
educativa a la diversidad de necesidades educativas.

El crédito aportado por el Ministerio de Educacién para la financiacion de este Programa fue de 81.208.638,0
euros, cuya distribucién por Comunidades Auténomas se realizé teniendo en cuenta los criterios aprobados
en la Conferencia Sectorial del 29 de noviembre de 2018 (ver tabla B1.3).

En el marco de este Programa de Cooperacién se financiaron actuaciones desde el 1 de enero de 2019
hasta el 31 de agosto de 2020.

Los destinatarios eran el alumnado de 5.° y 6.° de Educacién Primaria y de Educacién Secundaria Obliga-
toria y el profesorado de centros publicos y privados sostenidos con fondos publicos.

44. < BOE-A-2006-7899, articulo 9 >
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Tabla B1.3
Distribucién del crédito aportado por el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional para la financiacién del
programa de orientaciéon y refuerzo para el avance y apoyo en la educacién por Comunidades Auténomas. Afio 2019

Unidades: euros

Crédito
Andalucia 10.056.442
Aragén 1.422.917
Asturias, Principado de 3.010.478
Balears, llles 1.823.772
Canarias 1.786.900
Cantabria 1.454.483
Castilla y Leon 2.078.983
Castilla-La Mancha 9.781.215
Cataluiia 4.445.882
Comunitat Valenciana 6.586.900
Extremadura 3.927.415
Galicia 11.851.835
Madrid, Comunidad de 3.563.283
Murcia, Region de 10.308.630
Navarra 4.184.620
Pais Vasco 1.944.767
Rioja, La 2.980.116
Total 81.208.638

Fuente: Subdireccién General de Cooperacion Territorial del Ministerio de Educacién y Formacion Profesional.

Las medidas dirigidas al profesorado consistieron en la actualizacién de su formacién centrada en pro-
gramas de intervencién para reducir el fracaso y el abandono escolar, a través de cursos y seminarios de
formacién sobre metodologias cooperativas, especifica para el profesorado y orientadores responsables de
la atencién del alumnado en riesgo de fracaso y abandono, para que desarrolle competencias al respecto, en
los que podran participar profesorado y orientadores de diferentes Comunidades Auténomas.

Asimismo, se realizaron convocatorias para el desarrollo en los centros educativos de proyectos inno-
vadores (en horario lectivo o en periodo vespertino o estival en funciéon de las necesidades expresadas por
los centros), elaborados por equipos docentes con el apoyo de otros equipos, cuya finalidad sera prevenir el
abandono, reduciendo la tasa de fracaso, repeticién y absentismo y mejorando los resultados educativos. Las
convocatorias fueron realizadas por las Comunidades Auténomas y los proyectos innovadores fueron selec-
cionados por las administraciones educativas regionales competentes, que también podian organizar actos
de difusién de los proyectos innovadores més exitosos buscando el efecto multiplicador. Estas convocatorias
estuvieron dirigidas al profesorado (en sus distintas especialidades) participante en la elaboracién de los pro-
yectos y, por otro, al alumnado como sus destinatarios.

Otras medidas dirigidas al alumnado consistieron en apoyar a aquel con un perfil absentista mediante
refuerzos vespertinos y estivales, sin descartar refuerzos en el horario lectivo.
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Se proporcioné un apoyo especifico mediante actuaciones en horario escolar o extraescolar, con el fin
de cubrir las deficiencias en aquellas areas que les impiden obtener mejores resultados de acuerdo con sus
capacidades, a través de:

- Programas individualizados de atencién, orientacién y apoyo educativo dirigidos expresamente a lo-
grar el éxito escolar del alumnado, cuyas dificultades de aprendizaje y necesidades de apoyo so-
cioeducativo han sido previamente identificadas.

- Programas de actividades de extensién educativa, con un componente lidico y motivador que favo-
rezca el desarrollo de las competencias béasicas y habilidades.

- Programas para la participacién de la comunidad educativa en los procesos de aprendizaje de estos
alumnos a través de grupos interactivos de caracter escolar o extraescolar.

Los refuerzos en periodo estival van dirigidos a conseguir superar los objetivos educativos no alcanzados
durante el curso escolar y a desarrollar estrategias de estudio. Este apoyo se ofrecié de manera presencial o
virtual, por medio de:

- Programas de refuerzo y apoyo en linea para el alumnado que no puede asistir presencialmente a
los programas de refuerzo estival y que necesita reforzar los objetivos y competencias no alcanzadas
durante el curso escolar. Para el establecimiento de estos programas se tuvo en cuenta los criterios
de calidad establecidos por la unidad educativa responsable, tanto para la seleccién de tutores como
para la idoneidad de los materiales digitales, la planificacién correcta y seguimiento adecuado de las
actividades.

- Programas para el refuerzo estival en centros educativos destinados al alumnado que no haya supe-
rado los objetivos ni haya alcanzado las competencias correspondientes del curso o etapa.

- Planes alternativos (colonias de verano de aprendizaje y refuerzo u otros programas) destinados a
lograr el éxito del alumnado identificado con un perfil de riesgo de abandonar el sistema educativo y
centrados en la mejora de las competencias bésicas.

Programa para la financiacion de libros de texto y materiales didacticos

El Programa trata de favorecer los principios de equidad e igualdad, compensando las situaciones socioeco-
némicas mas desfavorables. Tiene por objeto colaborar con las familias en la financiacién de libros de texto y
materiales didacticos necesarios.

El total de las ayudas para la financiacion de libros de texto y materiales didacticos ascendié a 48.075.375
euros y su distribucién por Comunidades Auténomas se realizé teniendo en cuenta los criterios aprobados en
la Conferencia Sectorial del 29 de noviembre de 2018 (ver tabla B1.4).

El crédito se destiné a la adquisicién hasta el 31 de diciembre de 2019 de libros de texto y materiales di-
dacticos cualquiera que sea su soporte, incluido el digital, que debian de utilizarse en las ensefianzas de las
asignaturas troncales de los cursos de Educacion Primaria y Educacién Secundaria Obligatoria. Asimismo, po-
dia destinarse parte de los fondos para ayudas de adquisicion de libros y materiales didacticos de los cursos
correspondientes a las ensefianzas de Bachillerato y Formacién Profesional.

Otros Programas de cooperacién territorial*®

Los Programas de cooperacién territorial con alumnos y alumnas pretenden, ademas de afianzar los conteni-
dos curriculares adquiridos en los procesos de aprendizaje desarrollados en el aula, promover actuaciones
practicas desde distintos dmbitos, con una metodologia activa y cooperativa en la que se fomentase la inte-
rrelacién de alumnos de centros de distintas Comunidades Auténomas.

Durante el afio 2019 se llevaron a cabo los programas de Centros de Educacién Ambiental, Recuperacion
y utilizacién educativa de pueblos abandonados, Rutas Cientificas Artisticas y Literarias e Inmersién linglistica
en colonias de verano segln se indica seguidamente.

45, Las cuantias de las becas y ayudas destinadas a estos programas se pueden consultar en el epigrafe «<B4.3. Becas y ayudas al estudio».
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Tabla B1.4
Distribucién de las ayudas del programa para la financiacién de libros de texto y materiales didacticos por
Comunidades Auténomas. Afio 2019

Unidades: euros

Importe
Andalucia 14.097.115
Aragon 320.333
Asturias, Principado de 483.117
Balears, llles 1.132.609
Canarias 2.977.045
Cantabria 468.909
Castillay Ledn 1.555.475
Castilla-La Mancha 2.954.747
Catalufa 5.700.720
Comunitat Valenciana 6.171.705
Extremadura 2.042.521
Galicia 2.025.313
Madrid, Comunidad de 5.117.478
Murcia, Region de 2.603.015
Navarra, Com. Foral de 275.143
Rioja, La 150.130
Total 48.075.375

Fuente: Subdireccién General de Cooperacion Territorial del Ministerio de Educacién y Formacién Profesional.

Centros de Educacién Ambiental*®

La finalidad de este Programa es el desarrollo de Proyectos de Educacién Ambiental que propicien la adquisi-
cién de conocimientos, habitos y conductas que incidan en el cuidado y mejora del entorno medioambiental,
median- te el anélisis de los problemas derivados de la relacién del hombre con el medio y la participacién en
actividades que motiven la reflexion, el compromiso y la actuacién responsable hacia el entorno.

Por Orden Ministerial de 21 de diciembre de 1994 (BOE del 7 de enero de 1995) modificada por la Orden
de 27 de noviembre de 2000 (BOE de 19 de diciembre), se regulé la actividad de los «Centros de Educacion
Ambiental» de Viérnoles (Cantabria) y Villardeciervos (Zamora).

El programa de Centros de Educacién Ambiental se disefié para ampliar y poner en practica las dreas de
conocimiento y valores adquiridos en las aulas, para lo que se incide expresamente en la actualizacién perio-
dica de los talleres y oficios ofertados a los alumnos, la aplicacién de las tecnologias y la mejora del aprendi-
zaje de la lengua inglesa. El Programa se destina a alumnos de ESO y FP bésica, amplidndose a partir del afio
2015 a los alumnos de 5.° y 6.° de Educacién Primaria. Ante su buena aceptacién, se ha ido incrementando el
nimero de semanas para este Ultimo nivel educativo. Se desarrolla durante el periodo lectivo de primavera y
otofio. Los alumnos participan con sus centros educativos formando grupos de 20 a 23 alumnos en estancias
semanales de lunes a viernes. En cada turno coinciden grupos de dos centros distintos, en la mayoria de los
casos de diferentes Comunidades Autéonomas.

46. < https://bit.ly/3cu3lw5b >
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En el afio 2019, se convocaron por Resolucién de 21 de marzo de 20194 (Extracto BOE del 27) de la Secre-
taria de Estado de Educacién y Formacion Profesional becas para un total de 44 grupos.

En esta convocatoria se incentivaron los proyectos que fomentasen la concienciacién sobre «El consumo
responsable como via para favorecer la conservacién del medioambiente y la igualdad social».

Recuperacion y utilizacién educativa de pueblos abandonados?®

Este programa pretende un acercamiento a la vida rural de los jévenes que, en su mayoria, viven en un mundo
urbano, favoreciendo la mejora de actitudes y el conocimiento del &mbito rural y natural del alumnado. Las
actividades trabajan distintos &mbitos: medioambiental, salud, respeto y convivencia, recuperacién cultural y
fisica, incidiendo de forma especial en la educaciéon ambiental y el reconocimiento del importante papel que
juega el medio ambiente en la vida de las personas y en el desarrollo de la sociedad, asi como la necesidad
de tomar decisiones y de actuar para evitar su deterioro.

La Orden de 25 de noviembre de 1994 (BOE de 6 de diciembre), modificada por la Orden de 15 de junio
de 2000 (BOE del 21), reguld la actividad de «Recuperacién y utilizacién educativa de pueblos abandonados»,
estableciendo en su disposicién cuarta que el Ministerio de Educacién convocard, con cargo a los créditos
correspondientes del presupuesto de gastos del Departamento, Becas para la participacién en este programa.

Se desarrollé en tres pueblos, Bubal (Huesca), Granadilla (Caceres) y Umbralejo (Guadalajara), y se orga-
nizé en dos convocatorias para la participacion, periodo lectivo (primavera y otofio) y periodo estival (verano).

Por lo que respecta a la convocatoria realizada para el periodo de primavera y otofio (Resolucién de 21 de
marzo de 2019%°. Extracto BOE del 27), se convocaron becas para participar en el programa nacional con un
total de 98 grupos.

El programa se destind a alumnos de centros educativos espafioles que cursan alguna de las siguientes
enseflanzas: 3.° y 4.° de Educacién Secundaria Obligatoria, Formacion Profesional Basica, Ciclos Formativos
de Grado Medio de Formacion Profesional, Ciclos Formativos de Grado Medio de Ensefianzas Artisticas y Ba-
chillerato. En cada turno coincidieron grupos de dos o tres centros educativos distintos, en la mayoria de los
casos de diferentes Ciudades Auténomas. Los alumnos participaron formando grupos de 20 a 25 en estancias
semanales de domingo a sabado.

En la convocatoria se incentivaron los proyectos que fomentasen y promocionaran entre el alumnado la
concienciacién sobre «El consumo responsable como via para favorecer la conservacién del medio ambiente
y la igualdad social».

Por lo que respecta a la convocatoria realizada para el verano de 2019, sus destinatarios cursaron los ni-
veles educativos indicados en la convocatoria para primavera y otofio. La edad méaxima para la participacién
fue de 20 afios cumplidos en el afio 2019.

La oferta de plazas de grupos de alumnos disponibles por pueblo y semana fue la siguiente: 50 en Bubal,
75 en Granadilla y 50 en Umbralejo. Se convocaron 700 becas para participar en el programa nacional duran-
te los turnos de verano de 2019 (Resolucién de 14 de abril de 2019; Extracto BOE del 28).

Rutas Cientificas, Artisticas y Literarias®®

El Programa de «Rutas Cientificas, Artisticas y Literarias» pretende, ademds de dar continuidad a los conoci-
mientos recibidos por los alumnos en el aula, mejorar y presentar de forma mas atractiva la formacion recibida
en sus respectivos centros, a través de entornos reales que combinen los aspectos formativos y experimen-
tales.

Se convocaron un total de 138 becas para grupos de centros educativos mediante Resolucién de 25 de
junio de 20195 (Extracto BOE de 2 de julio), de la Secretaria de Estado de Educacién y Formacién Profesional
para el periodo de otofio.

47. <BDNS identificador 485200 >
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El Programa se dirigié al alumnado de centros educativos espafioles, sostenidos con fondos publicos,
que cursen 5.°y 6.° de Educacién Primaria, Educacién Secundaria Obligatoria, Formacién Profesional Basica,
Bachillerato, Ciclos de Grado Medio de Formacién Profesional y de Ensefianzas Artisticas.

Los alumnos participaron con sus centros en alguna de las ocho rutas previstas, formando grupos de 20
a 24. Las actividades del Programa «Rutas Cientificas, Artisticas y Literarias» se desarrollaron en periodos de
siete dias, en los que convivieron alumnos de dos centros de diferentes Comunidades Autbnomas que reali-
zaron visitas a centros de investigacién con aplicacién de conocimientos cientificos, centros de observacion,
laboratorios, recorridos por parques naturales, ciudades de interés artistico y literario por sus museos, teatros,
entornos literarios, etc., que les permitieron descubrir y ampliar el interés de los alumnos por el conocimiento
de las ciencias, las artes y las humanidades.

Dichas actividades se organizaron en ocho rutas diferentes, con el fin de favorecer el conocimiento y
aprecio por parte del alumnado de la riqueza cultural y linguistica de las distintas Comunidades Auténomas,
con las que pretendieron cubrir los objetivos del Programa. Dichas rutas eran las siguientes:1.2 Murcia y An-
dalucia (Andalucia Oriental); 2.2 Navarra y Aragén; 3.2 Asturias y Cantabria; 4.2 Madrid y Castilla-La Mancha;
5.2 Extremadura y Andalucia (Andalucia Occidental); 6.2 Castilla y Leén y Galicia; 7.2 Pais Vasco y La Rioja; 8.2
Catalufia y Comunitat Valenciana.

Rutas Cientificas Artisticas y Literarias con inmersion lingliistica en inglés durante el otofio de 2019°*

Con el Programa de «Rutas Cientificas, Artisticas y Literarias con inmersién linguistica en inglés» se pretende,
ademads de dar continuacién a los conocimientos recibidos por los alumnos en el aula, mejorar y presentar de
forma més atractiva la formacién recibida en sus respectivos centros a través de entornos mas experimentales
y visuales. Asimismo, al ser el inglés la lengua vehicular en la que se desarrollan las actividades del Programa,
se favorece no solo su formacién artistica, literaria y cientifica, sino también su desarrollo integral y la mejora
de sus capacidades linglisticas de comunicacién en inglés.

Los buenos resultados y beneficios de los programas de Rutas creados en virtud de la Resolucién de 22
dejulio de 2014, de la Secretaria de Estado de Educacién y Formacién Profesional, se enriquecen en este caso
con los apoyos de los auxiliares lingliisticos que mejoran y amplian los objetivos del Programa.

Por Resolucién de 13 de septiembre de 2019 (Extracto BOE del 19 de septiembre), se convocaron las
becas para participar en este programa que esté dirigido a alumnos de centros educativos espafioles sos-
tenidos con fondos publicos que cursen 5.° y 6.° de Educacién Primaria o 1.°y 2.° de Educacién Secundaria
Obligatoria.

Los alumnos participan con sus centros en alguna de las ocho rutas previstas, formando grupos de 20
a 24 durante turnos semanales de siete dias. En cada turno conviven alumnos de dos centros de diferentes
Comunidades Auténomas que realizan visitas a centros de investigacion con aplicacién de conocimientos
cientificos, centros de observacién, laboratorios, recorridos por parques naturales, ciudades de interés artis-
tico y literario por sus museos, teatros, entornos literarios, etc., que permiten descubrir y ampliar el interés de
los alumnos por el conocimiento de las ciencias, las artes y las humanidades. La lengua vehicular en todas las
actividades ha sido, prioritariamente, el inglés.

Las actividades del Programa «Rutas Cientificas, Artisticas y Literarias con inmersion linglistica en inglés»
se desarrollaron en 3 turnos semanales correspondientes a la convocatoria del periodo de otofio, compren-
dido entre los dias 10 y 30 de noviembre de 2019. Estas actividades tuvieron como eje teméatico «Urbanismo
sostenible: ciudades respetuosas con el medioambientes».

Dichas actividades se organizaron en 8 rutas diferentes, con el fin de favorecer el conocimiento y aprecio
por parte del alumnado de la riqueza cultural y linglistica de las distintas Comunidades Auténomas, con las
que se pretendié cubrir los objetivos del Programa. Dichas rutas fueron: 1.2 Murcia y Andalucia (Andalucia
Oriental); 2.2 Navarra y Aragén; 3.2 Asturias y Cantabria; 4.2 Madrid y Castilla-La Mancha; 5.2 Extremadura y An-
dalucia (Andalucia Occidental); 6.2 Castilla y Ledn y Galicia; 7.2 Pais Vasco y La Rioja; 8.2 Catalufia y Comunitat
Valenciana.
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Inmersion lingliistica en colonias de verano 2019

El Ministerio de Educaciéon y Formacién Profesional puso en marcha el Programa de Inmersién Lingdiistica en
colonias de verano destinado al alumnado de 1.° y 2.° de Educacién Secundaria Obligatoria mediante Reso-
lucién del 14 de abril de 2019% por la que se convocaron becas para participar en un Programa de inmersién
lingdistica en colonias de vacaciones para el verano de 2019 (Extracto BOE del 26 de abiril).

Este programa consiste en la participacién en colonias de inglés durante las vacaciones de verano, en
las que alumnos de los referidos niveles trabajan prioritariamente los aspectos orales de la lengua inglesa
complementados con actividades de convivencia, deportivas, etc. Los alumnos participan atendiendo a tres
grupos (I, Il y Ill), dependiendo de las circunstancias personales y sociales de cada uno, debiendo abonar a
la empresa adjudicataria del Programa el importe que resta de la ayuda concedida hasta completar el precio
unitario por alumno segun su grupo de pertenencia. Los alumnos beneficiarios de cada grupo son los resul-
tantes de un proceso de concurrencia competitiva en el que se consideran sus calificaciones académicas,
reservando un 10% de plazas para alumnos con necesidad especifica de apoyo educativo.

A cada colonia asistieron 250 alumnos por instalacién, situdndose cada una de ellas en los puntos del
territorio peninsular espafiol resultantes de la licitacién correspondiente. Se distribuyeron en 2 grupos de 125
alumnos para cada turno de asistencia. Ademas de las actividades propias del programa se incluyé el aloja-
miento y la manutencién. Adicionalmente, se asigné a los alumnos que vivan en territorio extrapeninsular una
ayuda para sufragar los gastos de desplazamiento.

En el ejercicio 2019 se celebrd en dos quincenas durante el mes julio en las instalaciones de «Hotel Or
Blanc» (Espot- Lleida) y «Centro Os Peares» (Os Peares — Ourense). La gestién y organizacién de las colonias
se llevd a cabo por empresas con la debida cualificacién y solvencia para desarrollar estas actividades, resul-
tantes del procedimiento abierto de licitacién del contrato realizado a tal efecto por el Ministerio de Educacién
y Formacién Profesional.

La cooperacion con las Corporaciones Locales

La cooperacién y colaboraciéon de las Administraciones educativas con las Corporaciones Locales en la
planificacién y el desarrollo de la politica educativa, es uno de los principios en los que, segun determina
la LOE, se inspira nuestro sistema educativo. Aunque las Corporaciones Locales no tengan asignadas com-
petencias directas en materia educativa, desempefian una importante funcién en el desenvolvimiento del
sistema educativo debido a su proximidad a los ciudadanos. Por otra parte, la norma contempla la posibili-
dad de que las Administraciones educativas deleguen competencias de gestién de determinados servicios
educativos en los municipios o agrupaciones de municipios, a fin de acercar la educacién a sus mas directos
destinatarios.

La presencia de las entidades locales en el ambito de la educacién se hace efectiva fundamentalmente en
la colaboracién en el disefio de la red de centros, en la provisién del suelo para la construccién de centros, en
la conservacién, el mantenimiento y la vigilancia de los edificios destinados a centros publicos de Educacién
Infantil, Educacién Primaria o de Educacién Especial, y en el nombramiento de representantes municipales en
los consejos escolares. Ademds de los aspectos mencionados, se debe citar la actuacién en las comisiones
de escolarizacién y en las mesas para la prevencion y el control del absentismo escolar. Otras iniciativas, im-
pulsadas por los Ayuntamientos, completan la oferta educativa reglada con la creacién de escuelas infantiles,
centros de Educaciéon de Personas Adultas, escuelas destinadas a las Ensefianzas Artisticas o centros de
iniciacion profesional y una red de servicios que se traducen en numerosos programas y experiencias edu-
cativas de apoyo escolar. El uso de los centros educativos por parte de las entidades locales se somete a la
regulacién que en cada caso establezca la Administracidon educativa, teniendo los Ayuntamientos, con caréc-
ter general, prioridad para la utilizacién de los centros con fines educativos, culturales, artisticos, deportivos o
sociales, siempre que estas actividades tengan lugar fuera del horario lectivo. Esta colaboracién se extiende
al doble uso de las instalaciones deportivas de los centros docentes y las municipales.
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Las actuaciones emprendidas en materia educativa por los entes municipales y comarcales con frecuen-
cia se acompafian de subvenciones publicas otorgadas por las Administraciones educativas. Asi, las acciones
desarrolladas en el ambito de la Educacién Infantil, Educacién de Personas Adultas, Formacién Profesional
Bésica, Enseflanzas Artisticas, servicios de transporte y comedor de los centros y actividades complementa-
rias y extraes- colares, entre otras, suelen ser subvencionadas por las Administraciones titulares del servicio
educativo.

La relacién del Ministerio de Educacién y Formacién profesional con las Corporaciones Locales se lleva a
cabo a través de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias. Para mejorar la gestién educativa munici-
pal en el afio 2019 se concedié a la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) una subvencién de
concesién directa para mejorar la calidad de la educacién y lograr la plena integracién de la accién educativa
en la vida local a través de las actividades que se determinaron en la Resolucién de concesién.

Acciones incluidas en la Resolucién de 29 de noviembre de 2019 de la Secretaria de Estado de Educacién
y Formacién Profesional por la que se concede una subvencién directa por importe de 44.000,00 euros a la Fe-
deracién Espafiola de Municipios y Provincias, consignado en la aplicacién presupuestaria 18.04.322L.489.01
de los Presupuestos Generales del Estado para 2018 prorrogados para 2019.

La FEMP destiné los 44.000,00 euros recibidos en la subvencién de concesién directa que el Ministerio
de Educacién y Formacién Profesional le concedid, a las siguientes actuaciones:

- Difusién y distribucion del IV Catélogo de Buenas Practicas Municipales en la prevencién del Absentismo
Escolar, y la prevencién y atenciéon del Acoso Escolar editado en 2018.

- Convocatoria del V Concurso de Buenas Préacticas Municipales en la prevenciéon del Absentismo Escolar,
y la prevencién y atencién del Acoso Escolar.

— Edicion y difusién del V Catalogo de Buenas Practicas Municipales en la prevencién del Absentismo Esco-
lar, y la prevencién y atencion del Acoso Escolar.

— Jornada de buenas practicas: Estrategias de prevencion del Absentismo Escolar y el Acoso entre iguales.

— Celebracién del Xll Encuentro de Entidades Locales «La educacién en el medio rural».

La cooperacion politica y administrativa Internacional

En el ambito temporal del INFORME, entré en vigor el Convenio de Cooperacién Educativa suscrito entre el
Reino de Espafia y la Republica Argentina el 23 de febrero de 2017, dejando de estar en vigor, en los aspectos
referidos a la cooperacién educativa, el «Convenio de Cooperacién Cultural entre el Gobierno del Estado Es-
pafiol y el Gobierno de la Republica Argentina», firmado el 23 de marzo de 1971y sus acuerdos modificatorios.

Las Partes se comprometieron a promover los contactos e intercambios académicos, asi como la movi-
lidad e insercion de los alumnos y alumnas en las instituciones de educacién inicial, primaria, secundaria, o
sus denominaciones equivalentes en ambos paises. También, ambos paises acordaron promover actividades
educativas para fomentar la movilidad y la colaboracién en educacién superior, tanto en ciclos formativos de
grado superior de formacion profesional como en ensefianzas universitarias.

Asimismo, se incluyd en el objeto del Convenio el fomento del intercambio de materiales educativos, de
metodologia e innovacién educativa y apoyo al profesorado, asi como estadisticas, bibliografia y publicacio-
nes periddicas referidas a la educacion. Para fortalecer las politicas educativas de los dos paises, se acordd
potenciar la realizacidon de coproducciones de material audiovisual educativo y cultural.

En materia de reconocimiento de titulos académicos y estudios, las dos Partes acordaron regirse por dos
acuerdos especificos, uno para el nivel universitario® y otro para los niveles de Educacién Primaria, Secunda-
ria Obligatoria, Post Obligatoria y Educacién Superior no Universitaria del Reino de Espafia, y de Educacion
Primaria, Secundaria, en todas sus modalidades y orientaciones, y la Educacién Superior (a excepcion de la
Educacién Universitaria) de la Republica Argentina, o sus denominaciones equivalentes®s.

54. Acuerdo de reconocimiento mutuo de titulos, diplomas y grados académicos de Educacién Superior Universitaria entre el Reino de Espafia y la Republica
Argentina, hecho «ad referendum» en Madrid el 23 de febrero de 2017 (BOE-A-2019-541).

55. Acuerdo entre el Reino de Espafia y la Republica Argentina sobre reconocimiento mutuo de titulos y certificados de estudios de Educacion Primaria,
Secundaria Obligatoria y Post Obligatoria y Educacién superior no universitaria del Reino de Espafia y los niveles de Educacién primaria, secundaria y
superior, a excepcion de la educacién universitaria- de la Republica Argentina, o sus denominaciones equivalentes, hecho en Madrid el 23 de febrero de
2017 (BOE-A-2019-540); (BOE-A-2017-2739).
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En la medida de sus posibilidades, cada parte se comprometié a favorecer la concesién de becas de es-
tudio y especializacién a los estudiantes e investigadores universitarios de la otra parte.

Se acordé impulsar la cooperacién en el marco de las organizaciones internacionales de caracter edu-
cativo de las que ambos paises fueran miembros, tales como la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el Centro Regional para el Fomento del Libro en América Latinay
el Caribe (CERLALC), la Organizacién de los Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(OEIl) y la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB) (BOE-A-2017-2741) (BOE-A-2019-543).

En lo que afecta a las ensefianzas no universitarias, cada Parte reconocié los estudios completos de Edu-
cacién Primaria, Educacién Secundaria Obligatoria y Bachillerato del Reino de Espafia y de Educacién Primaria
y Secundaria de la Republica Argentina, o sus denominaciones equivalentes, a través de sus correspondientes
Titulos y/o Certificados oficialmente reconocidos. Los estudios referidos anteriormente que se hubieran reali-
zado de forma incompleta, serian reconocidos a los efectos de la prosecucién de los mismos, conforme a los
cursos, grados o afios aprobados.

El Acuerdo incluyé una tabla de equivalencias y correspondencias, entre los cursos superados en los
respectivos paises, la cual podia complementarse por tablas adicionales elaboradas por la Comisién Bilateral
Técnica de acuerdo con los cambios producidos en los Sistemas Educativos respectivos.

En el campo de la Formacién Profesional de Grado Medio y de Grado Superior en Espafia y como Educa-
cién Técnico Profesional (técnico secundario y técnico superior) en Argentina, las Partes debian instrumentar
medidas conducentes al andlisis de los disefios curriculares para su posible reconocimiento académico reci-
proco a efectos de proseguir estudios, de conformidad con sus respectivas legislaciones. Este reconocimiento
procederia siempre que dichos titulos y certificados guardasen equivalencia en cuanto al nivel académico,
contenidos y carga horaria establecidos como obligatorios en los disefios curriculares vigentes en la Parte
que otorgara el reconocimiento.

El Acuerdo fue suscrito por un periodo de cinco afios, a cuyo término se prorroga tdcitamente por pe-
riodos iguales, pudiendo denunciarlo cualquiera de las Partes mediante via diploméatica —Reglamento (UE)
2019/128 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de enero de 2019, Centro Europeo para el Desarrollo
de la Formacién Profesional (Cedefop) (DOUE-L-2019-80133).

Teniendo en consideracién que la creacién del organismo tuvo lugar en 1975, el Reglamento del Cedefop
ha sufrido diferentes modificaciones, por lo que se procedié a aprobar un nuevo Reglamento con el fin de
mejorar su claridad y adaptarlo a su cometido, en calidad de Agencia de la Unién.

Debido a la naturaleza tripartita del Cedefop, las normas por las que este ha de regirse deben estable-
cerse de conformidad con los principios de la Declaracién Comun del Parlamento Europeo, del Consejo de la
Unién Europea y de la Comisién Europea sobre las agencias descentralizadas.

En el nuevo Reglamento, el organismo mantiene un enfoque global basado en el didlogo social entre los
interlocutores sociales y las autoridades nacionales y de la Unidn, que reviste una especial importancia a la
hora de encontrar soluciones sociales y econémicas comunes y sostenibles. El objetivo del Cedefop continla
apoyando la promocion, el desarrollo y la aplicacién de las politicas de la Unién en materia de educacion y
formacién profesionales, asi como de capacidades y cualificaciones, colaborando con la Comisién, los Estados
miembros y los interlocutores sociales.

A tal efecto, el Cedefop tiene como cometidos el desarrollo y difusién de conocimientos, proporcionar
datos y servicios para la elaboracién de politicas, incluidas conclusiones basadas en trabajos de investigacion,
para la elaboracién de politicas y facilitar la puesta en comin de conocimientos entre la Unién y los agentes
nacionales. Se introduce una estructura de gobierno en dos niveles, para lo que los Estados miembros, las
organizaciones de empresarios y trabajadores nacionales y la Comisién deben estar representados en un
Consejo de Administraciéon con las competencias, entre otras, de adoptar el presupuesto y aprobar el docu-
mento de programacion.

Asimismo, se creé un Comité Ejecutivo que se encargd de preparar de forma adecuada las reuniones del
Consejo de Administracién y de apoyar su proceso decisorio y de supervision.
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B2. Ordenacion de las ensenanzas

B2.1. Ordenacion legal del sistema educativo

En el curso que es objeto de estudio en este INFORME la ordenacién general del sistema educativo no sufrié
cambios sustanciales en su configuraciéon general. Como se detallarad en el epigrafe B2.2. de este INFORME,
las ensefianzas se estructuraron en tres grandes apartados: Ensefianzas de Régimen General, Ensefianzas de
Régimen Especial y ensefianzas universitarias.

El sistema continud, por tanto, ofreciendo las Ensefianzas de Régimen General, Educacion Infantil, con dos
ciclos comprendidos entre los 0 y 3 aflos y entre los 3y los 6 afios; Educacién Primaria, con seis cursos de du-
racion que discurren de forma general entre los 6 y 12 afios; Educacién Secundaria obligatoria, cursada entre
los 12 y los 16, afios durante cuatro cursos académicos; y Bachillerato, con dos afios de duracién. Asimismo, se
deben mencionar las ensefianzas de Formacién Profesional, integradas por: los ciclos de Formacién Profesio-
nal Bésica, con dos cursos de duracién entre los 15 y los 16 afios; los Ciclos de Grado Medio, que comprenden
dos afios académicos entre los 16 y los 18 afios y los Ciclos Formativos de Grado Superior, también de dos
cursos de duracién desarrollados entre los 18 y los 20 afios. Todas las edades del alumnado mencionadas
deben ser consideradas en términos generales.

Quedan fuera del sistema educativo las ensefianzas profesionales del ambito laboral, aunque las mismas
pueden también ser reconocidas en el sector educativo mediante la integracién de unidades de competencia
y equivalencias de médulos.

En las Ensefianzas de Régimen Especial se impartieron Ensefianzas de Idiomas en las Escuelas Oficiales
de Idiomas, Ensefianzas Artisticas en las Escuelas de Artes Plasticas y Disefio, Ensefianzas Deportivas y Edu-
cacion de Personas Adultas. Asimismo, fueron impartidas las ensefianzas en el &mbito universitario.

Por lo que afecta a las Ensefianzas de Idiomas de Régimen Especial, cursadas en las Escuelas Oficiales de
Idiomas, estas se organizan en los niveles siguientes: Basico, Intermedio y Avanzado, que se corresponden,
respectivamente, con los niveles A, By C del Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas subdi-
vididos en los niveles A1, A2, B1, B2, C1y C2. Las Ensefianzas del Nivel Bésico tienen las caracteristicas y la
organizacion que las Administraciones educativas establezcan en sus curriculos. Las Ensefianzas de Régimen
Especial de Idiomas comienzan a los 16 afios.

En cuanto a las Enseflanzas Artisticas, la Ley las clasifica en a) Enseflanzas elementales de mdsica y
de danza; b) Ensefianzas artisticas profesionales, teniendo esta condicién las ensefianzas profesionales de
musica y danza, asi como los grados medio y superior de artes plasticas y disefio; y c) Ensefianzas artisticas
superiores, siendo considerados como tales los estudios superiores de musica y de danza, las Ensefianzas de
arte dramatico, las Ensefianzas de conservacién y restauracién de bienes culturales, los Estudios superiores
de disefio y los Estudios superiores de artes plasticas, entre los que se incluyen los Estudios superiores de
cerdmica y los Estudios superiores del vidrio.

La Ley consideraba como ensefianzas superiores a las ensefianzas universitarias, las Ensefianzas Artisti-
cas Superiores, la Formacién Profesional de Grado Superior, las Ensefianzas profesionales de artes plasticas
y disefio de grado superior y las Ensefianzas Deportivas de Grado Superior.

Como principio general del sistema, hay que aludir a la posibilidad que deben tener todas las personas de
formarse a lo largo de la vida, tanto en el sistema educativo como fuera del mismo. El sistema debe preparar
al alumnado para aprender por si mismo. Para ello, se atribuye a las Administraciones publicas la obligacién de
facilitar ofertas permanentes para conseguir alcanzar una formacion de educacién secundaria postobligatoria
0 equivalente.

Anteproyecto de Ley Orgdnica por la que se modifica la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion

En el &mbito temporal del curso tratado en este INFORME, el Ministerio elaboré un Anteproyecto de Ley Organi-
ca que modificaba la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, el cual fue informado por el Pleno del
Consejo Escolar del Estado. En la Exposicién de Motivos del Anteproyecto se afirmaba que el Anteproyecto
no trataba solamente de recuperar la regulacién de aspectos legales existentes antes de 2013, sino que pre-
tendia también revisar algunas de las medidas de la LOE en su redaccién originaria, con el fin de adaptarlas a
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la evolucién de la situacién educativa y normativa, asi como afrontar los retos educativos que nuestro sistema
comparte con los paises de nuestro entorno.

El Anteproyecto constaba de un Articulo Unico, compuesto de ochenta y tres apartados. Con estos se
modifican total o parcialmente un total de sesenta y cuatro articulos, quince Disposiciones adicionales y cua-
tro Disposiciones finales de la LOE, segln la redaccién de la Ley Orgéanica 8/2013, de 9 de diciembre, para la
Mejora de la Calidad Educativa. Una de dichas Disposiciones finales de la LOE modificaba total o parcialmente
un total de catorce articulos de la Ley Orgénica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacién.

El Proyecto fue aprobado por el Gobierno y enviado en el mes de febrero de 2019 a las Cortes Generales
para su tramitacién. Sin embargo, la convocatoria de elecciones generales impidié que la tramitacién del pro-
yecto de ley prosiguiera en sede parlamentaria.

Las modificaciones de la LOE, que se introducian en el Anteproyecto, afectaban a numerosos articulos
y Disposiciones de la Ley. En el Titulo Preliminar, cabe citar la modificacién de la definicién del curriculo y la
redefinicién de las relaciones competenciales entre el Estado y las Comunidades Auténomas en la materia,
asignando al primero el establecimiento de las ensefianzas minimas y al resto de Administraciones educativas
la aprobacién del curriculo.

Por lo que afecta a las modificaciones en el Titulo I, que trata de las ensefianzas y su ordenacién, la Edu-
cacién Primaria recupera su estructura en tres ciclos, en el tercero de los cuales se incorpora un 4rea de edu-
cacién en valores civicos y éticos. En cuanto a la calificacién de la asignatura de Religién, no se computaba a
efectos de obtencién de una beca, ni para la prueba de acceso a la universidad, sin que el derecho a cursar
estas ensefianzas religiosas conllevara la obligacién de otros alumnos y alumnas a cursar asignaturas alterna-
tivas. Este tratamiento se hace extensible a todas las etapas educativas.

Se modifica también la redaccién de diversos extremos que afectan a la ESO. A las materias de los tres
primeros cursos se aflade la Educacién en valores civicos y éticos. En el cuarto curso desaparecen los itine-
rarios y se precisan las materias que deberd cursar todo el alumnado, ademads de otras tres materias elegidas
entre las que establecerd el Gobierno. No obstante, se admite la posibilidad de agrupar las materias en distin-
tas opciones orientadas hacia las modalidades de Bachillerato y campos de la Formacién Profesional. A partir
del tercer curso, los alumnos y alumnas podrdn optar por cursar un programa de mejora de oportunidades
orientado a la consecucién del Titulo de Graduado en Educacién Secundaria Obligatoria. El alumnado pro-
mocionara de curso cuando haya alcanzado sus objetivos o tenga evaluacién negativa en dos materias como
maximo, pudiendo repetir el curso en caso contrario, circunstancia que solo podra suceder dos veces como
méximo a lo largo de la etapa. Quedaban definitivamente sin efecto las evaluaciones finales para la obtencién
del Titulo, asi como del titulo de Bachillerato, aunque se mantenia la prueba de acceso a la Universidad. El
titulo de Graduado en Educacién Secundaria Obligatoria se podia obtener cuando el alumnado alcanzase las
competencias bésicas y los objetivos de la etapa tras la decisién colegiada del profesorado. Asimismo, cabia
obtenerlo tras la superacién de la Formacién Profesional Bésica.

En lo que afecta al Bachillerato, se organizaba en las opciones de ciencias, humanidades y ciencias so-
ciales y arte, con materias comunes, materias de modalidad y materias optativas. La Ley recogia las que se
consideraban comunes, el Gobierno debia establecer las especificas y las Administraciones educativas las
optativas.

También se introducian diversas modificaciones en la Formacion Profesional. El acceso a la Formacién
Profesional Basica exigia tener cumplidos quince afios y no superar los diecisiete, haber cursado el tercer afio
académico de ESO o, por excepcidn, haber cursado el segundo y que el equipo docente hubiera propuesto la
incorporacién del alumnado a un ciclo de estas caracteristicas. Estas ensefianzas tenian dos afios de duracion
y el alumnado podré cursarlas durante un maximo de cuatro afios. El Titulo de Formacion Profesional Basica
posibilitard cursar un ciclo formativo de grado medio.

Las modificaciones que afectan al Titulo I, que versa sobre equidad en la educacién, incidian, ademas,
sobre el reforzamiento de la escuela rural y sobre la admisién del alumnado en centros publicos y privados
concertados, debiendo garantizarse el derecho a la igualdad, la libertad de eleccién de padres, madres y
tutores y la distribucién equilibrada entre los centros del alumnado con necesidades educativas especiales.
En lo que respecta a la admisién del alumnado en los centros se introducen cambios en el sentido de que las
caracteristicas propias de un centro o su oferta educativa en ningln caso pueden suponer modificaciones de
los criterios de admisién. Desaparecia asimismo la circunstancia referida a la interpretacién de la organizacién
de las ensefianzas diferenciadas por sexos.
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B. ORGANIZACION Y POLITICAS EDUCATIVAS

En el Titulo V, que recoge los aspectos relacionados con la participacién de la comunidad educativa en
los centros, las modificaciones introducidas residian en el reforzamiento del papel del Consejo Escolar en los
centros publicos y privados concertados, afectando también a la distribucién competencial entre los érganos
unipersonales y los érganos colegiados del centro. Asimismo, se modifica la regulacién de los procesos de
seleccidén del director o directora de los centros, en el sentido de que al menos un tercio de los miembros de
la comision fuera del profesorado elegido por el Claustro, otro tercio elegido por y entre los miembros del
Consejo Escolar que no fueran docentes.

En lo que afecta al Titulo VI de la LOE, que aborda la evaluacién del sistema educativo, se dispone que los
resultados de las evaluaciones diagndsticas que se realicen, con independencia de su alcance estatal o auto-
némico, no puedan ser utilizadas para valoraciones individuales del alumnado o para establecer clasificacio-
nes de los centros. Se regulaba que en el Ultimo curso de la Educacién Primaria y de la ESO se realizase una
evaluacién muestral de las competencias bésicas alcanzadas por el alumnado, con un caracter informativo,
formativo y orientador para los centros e informativo para las familias y la comunidad escolar. Las evaluaciones
de diagnéstico censales son también modificadas y se llevaban a cabo en segundo y cuarto curso de ESO, asi
como en cuarto curso de Educacién Primaria. La finalidad de estas evaluaciones censales era diagndstica y
debia comprobar las destrezas en expresidn oral y escrita, calculo y resolucién de problemas, en relacién con
las competencias en comunicacién linglistica y matematica.

Por Ultimo, en la parte final del Anteproyecto se incluian novedades normativas que afectaban, entre otros
aspectos, a la obtencién del Titulo de ESO en programas de Formacién Profesional Bésica, la adaptacién de
los requisitos minimos de los centros que atiendan alumnado de cero a dos afios, o el calendario de aplicacién
de la Ley, que debia completarse en el curso 2021-2022.

Ademas de lo citado anteriormente, el Anteproyecto incluia también, en su parte final, numerosas disposi-
ciones que clarificaban la vigencia, derogacion o transitoriedad de la normativa educativa. También cabe alu-
dir al intento de ajustar convenientemente los pronunciamientos realizados por la Jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, sobre la interpretacién y vigencia de determinados preceptos especificos de la Ley.

Jurisprudencia Constitucional

Seguidamente se enumeran las Sentencias del Tribunal Constitucional habidas durante el &mbito examinado,
que afectaron a la ordenacién del sistema educativo:

- Las Sentencias del Tribunal Constitucional que se indican afectaron al dmbito competencial en materia
educativa, que conviene resefiar: Sentencia 51/2019, de 11 de abril de 2019. Recurso de inconstitucionali-
dad 8741-2009, interpuesto por mas de cincuenta diputados del Grupo Parlamentario Popular en el Con-
greso en relacién con diversos preceptos de la Ley del Parlamento de Catalufia 12/2009, de 10 de julio,
de educacién. El recurso trataba sobre el principio de igualdad, derecho a la educaciéon y competencias
sobre lengua, condiciones bésicas de igualdad, administraciones publicas y educacién. El tribunal declaré
la nulidad parcial de los preceptos legales autondmicos relativos al curriculo, Educacién Primaria y Secun-
daria Obligatoria y Bachillerato, Ensefianzas Artisticas y Deportivas, cuerpos docentes y érganos de la ad-
ministracién educativa de la Generalitat de Catalufia; interpretacién conforme de los preceptos sobre ré-
gimen linglistico de los centros educativos de Aran y permanencia en los puestos de trabajo docentes®®.

— Sentencia 109/2019, de 1 de octubre de 2019. Conflicto positivo de competencia planteado por el Gobier-
no de la Generalitat de Catalufia en relacién con los articulos 4 y 7 del Real Decreto 1058/2015, de 20 de
noviembre, por el que se regulan las caracteristicas generales de las pruebas de la evaluacién final de
Educacién Primaria establecidas en la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de educacién. Competencias
sobre educacién: nulidad de los preceptos reglamentarios estatales que especifican el modo de interven-
cién de los responsables de orientacién de los centros educativos en el proceso de adaptacién de las
pruebas de evaluacién final de Educacién Primaria y atribuyen a la administracién del Estado la elabora-
cién de cuestionarios de contextualizacién socioeconémico y cultural de los resultados obtenidos por los
alumnos en dichas pruebas®.

— Sentencia 114/2019, de 16 de octubre de 2019. Conflicto positivo de competencia 5625-2016. Plantea-
do por el Gobierno de la Generalitat de Catalufia en relacién con diversos preceptos del Real Decreto
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310/2016, de 29 de julio, por el que se regulan las evaluaciones finales de Educaciéon SecundariaObligato-
ria y de Bachillerato. Competencias sobre educacién: nulidad de preceptos reglamentarios que atribuyen
a la administracion del Estado el ejercicio de funciones ejecutivas®.

Leyes con incidencia educativa aprobadas por las Asambleas Legislativas Autonomicas
durante el curso

A continuacién, se enumeran las Leyes aprobadas por las Asambleas legislativas de determinadas Comunida-
des Auténomas, con incidencia sobre aspectos de la ordenacién del sistema educativo:

- Ley 2/2019, de 21 de febrero, de aprendizaje a lo largo de la vida adulta en la Comunidad Auténoma de
Aragén®®. Ley 1/2019, de 22 de febrero, por la que se modifica la Ley 1/2001, de 5 de abiril, por la que se
crea y regula el Consejo de Formacién Profesional de Castilla-La Mancha®®.

- Ley 9/2019, de 19 de febrero, de la atencién y los derechos de la infancia y la adolescencia de las llles
Balears®'.

- Ley 1/2019, de 19 de febrero, de la MUsica de la Regién de Murcia®2.

B2.2. Las ensenanzas del sistema educativo en el curso 2018-2019:
Ordenacioén basica del Estado

Las ensefianzas que se imparten en los centros docentes del sistema son el resultado de la previa aprobacion
de las ensefianzas bdésicas, por parte del Estado, y de los distintos curriculos por las Administraciones educa-
tivas, para ser concretadas y desarrolladas por parte de los centros docentes.

La Ley Orgénica 8/2013, de 9 de diciembre, modific la regulacién curricular de las ensefianzas (articulo
6 bis LOE)®3, implantando un sistema compartido entre la Administraciéon del Estado y las Administraciones
Autondémicas, cuya concreciéon ha quedado desarrollada en el anterior epigrafe B1.1. de este INFORME. El de-
sarrollo de las ensefianzas recae también en los centros educativos, con respeto a los aspectos regulados en
las enseflanzas bdésicas y en los curriculos.

La LOE, segun la reforma introducida por la LOMCE, establecié que el curriculo debia estar integrado
por los siguientes elementos: a. Los objetivos de cada ensefianza y etapa educativa; b. Las competencias o
capacidades para aplicar de forma integrada los contenidos propios de cada enseflanza y etapa educativa,
con el fin de lograr la realizacién adecuada de actividades y la resolucion eficaz de problemas complejos; c.
los contenidos, o conjuntos de conocimientos, habilidades, destrezas y actitudes que contribuyen al logro de
los objetivos de cada e