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Prologo

Graciela Daleo

El prélogo como puerta por la que se entra al libro. No ne-
cesariamente anticipa las paginas que vendran; puede ser,
en cambio, una invitacién a su apertura.

Estas lineas van en ese sentido: invitar desde el umbral
a internarse en los trabajos que se publican como hitos del
camino de una experiencia que empezé antes del semi-
nario que los alumbré. Cuando todavia “Infancia, control
social y derechos humanos” no estaba en la hoja de ruta
de la Catedra Libre de Derechos Humanos, y tampoco en
quienes lo gestaron, Silvia, Gabriela, Ana Laura. Si estaba
la decision de poner el foco en todos los derechos humanos
para avanzar en respuestas a un interrogante siempre pre-
sente: {de qué hablamos cuando hablamos de derechos hu-
manos?, ya que a mediados de los afilos noventa habia cierta
idea comun limitada que “derechos humanos” involucraba,
exclusivamente, las masivas violaciones que la dictadura
genocida iniciada el 24 de marzo de 1976 habia perpetrado.

En la apertura hacia el horizonte mas abarcador y siem-
pre en ampliacién de los derechos humanos asomaron
tempranamente los nifios, las nifas y los adolescentes como



sujetos de derecho. Las aulas de Puan, la Carpa Blanca do-
cente, jornadas en Entre Rios y en La Pampa, asambleas ju-
veniles, son algunos de los territorios en los que Silvia Vinas
propuso mirar a las infancias con perspectiva de derechos
humanos, y que los chicos y las chicas se miraran a si mis-
mas como actores protagonicos de la exigibilidad de sus
derechos.

En 2002, el seminario extracurricular de Introduccién a
los Derechos Humanos pasé a ser también curricular opta-
tivo para carreras de la Facultad, y a poco de andar sumo a
sus contenidos los “capitulos especiales”, uno de ellos “Los
derechos del nifio y su problematica actual”. Con estudian-
tes de ese seminario se armo el equipo que llevo adelante
talleres de derechos humanos con jovenes en conflicto con
laley penal en el Instituto Agote.

Sin desconocer la multiplicidad de experiencias de los
anos que precedieron a la formalizacién del seminario que
se expresa en este libro, experiencias que incluyeron deba-
tes con legisladores, interpelaciones en ambitos institucio-
nales para la aplicacion de la Convencién de Derechos de
Nifos, Ninas y Adolescentes, la articulacién con organiza-
ciones y colectivos abocados a los derechos de la infancia,
creo que esos tres anos de talleres en el Agote constituyen
uno de los ingredientes sustantivos para la gestacion de
“Infancia, control social y derechos humanos”.

Esa experiencia puso en relaciéon dos ambitos. Por un
lado, implicé la combinacién de quienes participaban del
seminario de Introduccién —incluidos varios estudiantes—
y aquellxs que, provenientes de otros campos académicos y
de organizaciones sociales, se integraron al equipo docen-
te. Por el otro, el universo de los adolescentes con historias
de privaciones anteriores a la privacion de la libertad que
asistieron a los talleres. Una dialéctica exigente, conflictiva,
fructifera a veces, y que dejaba muchos interrogantes otras.

12 Graciela Daleo



Exigibilidad de derechos donde el control social se expre-
sa con tanto rigor; reflexionar sobre la responsabilidad que
esta incluida en ser sujetos sociales de derechos...

Infinidad de problematicas e interrogantes que, pien-
so, este seminario aborda desde construcciones, teorias y
saberes histéricos y recientes, pero muy especialmente
desde del camino. Suele recordar Marcelo Ferreira que su
primera impresion sobre la recién nacida Catedra Libre de
Derechos Humanos, veinticinco anos atras, fue que altera-
balo que se suponia el orden légico:

En derechos humanos se parte de las instituciones
parallegar alas personas: la CIDH, los tratados, las or-
ganizaciones primero. Lo referido a las personas esta
en el tltimo renglén de cada bolilla. En Puan el reco-
rrido es inverso: se parte de las personas, los, las, ellos,
ellas, y las referencias a la institucién, al organismo, al
tratado, estan acotadas a si sirven o no a las personas.
Son el ultimo renglén de cada bolilla.

En la inversion de ese “orden 16gico” esta —como en mu-
chos otros signos y marcas— la impronta de su fundador:
Osvaldo Bayer.

A este seminario que cumple diez afios Silvia, Ana Laura
y Gabriela lo gestaron y nutrieron partiendo de las, los,
ellos, ellas, de los derechos humanos “como parte de la his-
toria de las luchas politicas y sociales libradas por diferen-
tes colectivos para su visibilizacion y reconocimiento”.

El objetivo de “avanzar en el disefio e instrumentaciéon de
herramientas criticas y espacios institucionales novedosos
que tiendan a garantizar su pleno desarrollo desde la pers-
pectiva de los derechos humanos en general y del nifio/a
en particular” senalado por Silvia, Ana Laura y Gabriela,
haciendo hincapié “en la necesidad de participacion de los
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nifios/as y adolescentes en tanto sujetos activos del sistema
social, alejandonos de las perspectivas que posicionan a los
jovenes en lugar de meros receptores de politicas o victimas
pasivas” también explica la publicacién de las monografias
que integran este volumen. Ellas, ellos, Ixs estudiantes que
cursaron el seminario, han sido, son, protagonistas de un
proceso de construccién colectiva de conocimientos, prac-
ticas, praxis, que integra la genética de la catedra desde su
nacimiento. “Infancia, control social y derechos humanos”
subraya sus diez anos de camino afirmando, afirmandose,
en que también esto constituye —debe constituir— la gené-
tica de la universidad.

14 Graciela Daleo



Prologo

Marcelo Ferreira

Estelibro es resultado del trabajo del seminario “Infancia,
control social y derechos humanos”, dictado por las profe-
soras Silvia Vifias, Ana Laura Lopez y Gabriela Magistris,
en el marco de la Catedra Libre de Derechos Humanos de la
Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de Buenos
Aires. Diez afnos de trabajo en el recorrido de ensefianza-
aprendizaje, que se cumplen en 2020.

El libro “Infancia, control social y derechos humanos.
Diez afios de saberes en dialogo” consta de cinco ejes temati-
cos, merced al marco teérico planteado por las profesoras a
cargo: eje historico, eje politicas publicas y representaciones
sobre ninxs y jovenes, eje participacion infantil y juvenil y
trabajo territorial, y eje literatura y discursos sobre la nifiez.
Este encuadramiento tematico constituye uno de los prin-
cipales méritos del texto, porque suministra un novedoso
modelo de analisis, comprensivo de sus aspectos historicos,
juridicos, politicos, sociales y culturales. El tema es demasia-
do complejo para ser encarado desde una sola perspectiva.

Resulta imperioso destacar en primer término la impor-
tancia del seminario, por su tematica central en el pluriverso



de los derechos humanos. La Catedra Libre de Derechos
Humanos inicio su trabajo en tiempos de lucha y reclamo por
lograr una modificacion legislativa o juridica, ya que aun se
encontraba vigente la Ley 10903 de Patronato de Menores, en
el marco de un enfoque discriminatorio y asistencialista. Esa
instancia de transformacion fue continuada con un arduo
trabajo de concientizacion y redefiniciéon de patrones cultu-
rales, merced a una propuesta pedagogica interdisciplinaria
orientada a la reconstruccion del concepto de infancia en sus
dimensiones sociales e historicas, en orden al diseno de poli-
ticas publicas sentadas en nuevos paradigmas.

Las bolillas sobre derechos del nifio no son las mas po-
bladas en los programas del campo de los derechos huma-
nos, que a veces abarcan una sola unidad o directamente
ignoran el tema. Y es un lugar comun en las artes, el teatro
y en el cine la mencién degradada “es solo un nifio”, que
también encontr6 eco en la jerga judicial con la referencia a
los “menores”, version ain mas degradada, si cabe, de la ya
denostada conceptualizacion de los nifios.

La Catedra Libre de Derechos Humanos recoge y enalte-
ce los derechos del nifio con un seminario completo sobre
el tema, que desde sus inicios ha contado con estudiantes
provenientes de las carreras de Ciencias de la Educacion,
Antropologia, Edicién, Historia, Letras y Filosofia, asi
como con alumnos y egresados de Derecho, Sociologia,
Trabajo Social y Psicologia, mas los estudiantes extranjeros
que con sus diversos estudios y especialidades han poblado
sus aulas. Y también los estudiantes llamados “libres”, pro-
venientes de la sociedad en general, aunque no todos po-
sean estudios de grado, porque no en vano se trata de una
catedra libre.

Durante siglos, los nifios fueron ignorados como sujetos
de derechos humanos. Seres excluidos, olvidados y mar-
ginados, en una situacion dramatica que afecta a millones
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de ellos en todo el planeta. Seres sometidos a explotacion
laboral, participacién en conflictos armados, explotacion
sexual, violencia de género y trata, utilizaciéon con fines
pornograficos, violencia por omisién, miseria y falta de ac-
ceso a alimentos, agua potable y condiciones minimas de
salubridad. Y también durante siglos se aplic6 la pena de
muerte a nifios y nifias, por delitos tales como robar tizas
de colores...

La Declaracién de Ginebra de 1924 de la Sociedad de
las Naciones, redactada por la inglesa Eglantyne Jeeb, fue
el primer texto en favor de un cambio de orientaciéon en
la consideracién de los nifos, y su autora fue también la
creadora de la primera ONG a favor de la infancia (Save
the Children Fund). La mentada Declaracion consta de un
preambulo y tres principios basicos: principio de Igualdad
y No Discriminacién, principio de Solidaridad, y principio
de Integridad de los derechos humanos.

Este documento fundacional fue seguido por la
Declaracion de Derechos del Nino de 1959, dictada por la
Asamblea General de la ONU, que constituye la prime-
ra declaracién de derechos de esta organizaciéon relativa
a un colectivo determinado de personas. Esta declaracion
consta de diez principios, entre ellos: igualdad y no discri-
minacion (principios I y V); derecho al nombre y a la na-
cionalidad (principio III); derechos de supervivencia tales
como alimentacion, vestido y vivienda, salud y seguridad
social (principio IV); derechos del nifio al juego, al recreo
y al desarrollo de sus habilidades, como asimismo dere-
chos de los ninos que sufren de cualquier impedimento
(principio V); derecho a la educacioén (principio VII); dere-
cho a nacer, crecer, desarrollarse y ser educado en el seno
de una familia (principio VI); prioridad en situaciones de
emergencia (principio IX); y derecho a la proteccion frente
al abandono y la negligencia (principio IX). El principio VI
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es particularmente importante porque incluye la palabra
“amor” como una necesidad para el desarrollo del nifio. La
declaracion de 1959 incluye por primera vez el concepto de
“interés superior del nino”.

El 11 de noviembre de 1946 la Asamblea General creé el
Fondo Internacional de Defensa de Ayuda a la Infancia, co-
nocido como UNICEF, el primer organismo permanente
de las Naciones Unidas relativo a la defensa y promocion
de los derechos de ninos de todo el mundo. Finalmente,
la Convencién de Derechos del Nino fue sancionada el
20 de noviembre de 1989, y se trata del documento de las
Naciones Unidas que entré mas rapidamente en vigor (el 2
de noviembre de 1990), y el que ha sido ratificado por ma-
yor nimero de Estados.

Esta convencién consta de un preambulo y tres partes.
En la primera parte establece los principios fundamenta-
les que rigen los derechos del nifio en los articulos 2 a 41.
En la segunda parte crea el Comité de Derechos del Nifo,
en los articulos 42 al 54. Y en la tercera parte, los articulos
46 a 54 establecen los mecanismos de ratificacion, entrada
en vigor y modificaciéon. La Convencién de Derechos del
Nino introduce también los derechos econémicos, sociales
y culturales y los llamados derechos de autonomia. Y establece
especificamente los derechos de libertad de expresion (ar-
ticulo 13), libertad de pensamiento, conciencia y religion
(articulo 14), derecho a la libre asociacion y reunion (articu-
lo 15) y derecho a la intimidad (articulo 16). La convencién
tiene también dos protocolos facultativos: el “Protocolo
Facultativo relativo a la participacién de nifios en los con-
flictos armados”, y el “Protocolo Facultativo relativo a la
venta de nifnos, la prostitucion infantil y la utilizacién de
nifnos en la pornografia”. El primero elevoé a 18 afios la edad
minima para ser miembros de las fuerzas armadas, que en
el articulo 38 de la convencion era de 15 afios de edad. Y

18 Marcelo Ferreira



a este respecto, la Asamblea General de 1a ONU cre6 el 12
de diciembre de 1996 la “Oficina del representante espe-
cial del secretario general para la Cuestién de los Nifios y
los Conflictos Armados”, mediante Resolucion 51/77. El se-
gundo protocolo presta especial atencién a las nifias, como
personas especialmente expuestas a la explotacion sexual,
en el entendimiento de que las mujeres y las nifias son las
principales victimas de la trata de personas.

En el ambito del Sistema Interamericano de Proteccién a
los Derechos Humanos, el Cuadernillo de Jurisprudencia nu-
mero 5 de la Corte Interamericana sobre “Nifios, niflas y ado-
lescentes” ha extractado los parrafos mas relevantes de los
casos contenciosos, medidas provisionales y opiniones con-
sultivas en que la Corte ha tratado esta tematica. En su pri-
mera parte se exponen las resoluciones sobre concepciones
generales relacionadas con la situacion de los nifios; la segun-
da parte desarrollala manera en que la Corte Interamericana
ha declarado violados diversos derechos de nifos, nifias y
adolescentes, y en la tercera parte se analiza la afectacién a
sus derechos en situaciones particulares, tales como la mi-
gracion, el conflicto armado y la carcel. En la jurispruden-
cia de la Corte Interamericana merece especial atencion el
caso de los “Nifios de la calle” (Villagran Morales y otros) vs.
Guatemala, Fondo, Sentencia de 19 de noviembre de 1999.

Y en el ambito regional europeo es importante el Manual
sobre legislacion europea sobre derechos del nifio, editado por
la European Union Agency for Fundamental Rights, qui-
zas el mas completo que se haya dictado en la materia.
Finalmente, en el ambito interamericano, el sistema de
proteccion se integra con la Convencion Interamericana so-
bre Restitucion Internacional de Menores, entrada en vigor
parala Argentina el 16 de marzo de 2001, y la Convencion
Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores,
entrada en vigor para Argentina el 29 de marzo de 2000.

Prologo 19



El presente libro recoge algunas de las monografias mas
ricas presentadas por alumnos y alumnas de la catedra en
el seminario dirigido por las profesoras Silvia Vinas, Ana
Laura Lopez y Gabriela Magistris. En una selecciéon ardua
y en algin modo simbédlica, porque fueron muchos los tra-
bajos de los estudiantes que presentaron monografias que
también alcanzaron el grado de excelencia. Los trabajos
elegidos fueron los de Rosario Luaces (Antropologia), Laura
Vilela (Historia), Santiago Bassi (Historia), Santiago Morales
(Sociologia), Paula Smilges (Antropologia), Alana Venturini
(Letras), Laura Macri Denegri (Ciencias Politicas), Daniela
Pace, Jennifer Rios y Agostina Russo (Trabajo Social), Maria
Goizueta (Historia), Maria Soledad Muineza (Letras) y
Gabriel Hernandez (Antropologia).

Valga nuestro agradecimiento a los y las brillantes alum-
nos y alumnas, y a las profesoras a cargo de la obra. Una
introduccién general que esta llamada a ser un paso impor-
tante para avanzar sobre una necesaria “teoria de los dere-
chos de los nifnos, nifias y adolescentes”. Enhorabuena.

20 Marcelo Ferreira



Introduccion

Ana Laura Lopez, Gabriela Magistris y Silvia Vifas

En el afio 2010, las coordinadoras de esta publicacion
pensamos, disefiamos y llevamos adelante la primera edi-
ciéon del seminario “Infancia, control social y derechos
humanos™ desde la Catedra Libre de Derechos Humanos
de la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de
Buenos Aires, a la que pertenecemos. Desde distintas for-
maciones (abogacia, sociologia, psicologia social y educa-
cién) y diversos recorridos vinculados al trabajo con nifixs
y adolescentes (docencia, investigacion, gestion, practicas
territoriales y en organizaciones de derechos), nos unié6 el
interés por generar espacios de reflexion y debate acadé-
mico y social sobre el campo de los derechos de los nifixs
y adolescentes. Aun cuando ya habian existido instancias
previas de formacion e intervenciéon en el area desde la
catedra libre,? nos motivo poder desarrollar un seminario

1 Enlos primeros afios el seminario se presentd a cargo de Marcelo Ferreira, profesor titular de la
Cdtedra Libre de Derechos Humanos.

2 Desde sus comienzos, la Catedra Libre de Derechos Humanos venia desarrollando cursos breves
que abordaban distintos aspectos de los derechos de ninos/as y adolescentes, algunas veces
en las aulas de la Facultad y otras en diferentes espacios sociales como clubes, organizaciones
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dirigido a estudiantes de grado y también a todas las perso-
nas interesadas en general,® desde una perspectiva interdis-
ciplinaria y critica. Entendiamos que podia ser un marco
innovador y valioso de avance respecto del abordaje que se
realiza en los claustros académicos sobre los derechos hu-
manos de 1xs mas jovenes.

El desafio fue pensar un espacio educativo y de forma-
ci6én universitaria que, como un nodo de articulacion entre
la practica académica extensionista y de intervencién poli-
tica en materia de defensa de los derechos humanos, tuvie-
rala potencia de integrar distintas perspectivas, formatos y
experiencias capaces de problematizar la cuestion social de
las infancias. Esta expectativa nos impulsé a construir una
propuesta de formacion orientada a la comprension, re-
flexion e intervencion en el plano de los derechos humanos
sobre las instituciones, los saberes y los circuitos juridicos
y administrativos de su gestion y regulacién, asi como las
luchas politicas y sociales que involucran, ayer y hoy, a lxs
mas jévenes.

Por entonces, nuestro diagnoéstico era la carencia —o
ausencia directamente— de espacios de genuina interlo-
cucién entre el ambito académico y las practicas sociales

territoriales, la Carpa Blanca, entre muchos otros. También participd de redes de organizacio-
nes como el Colectivo de Derechos de Infancia. A su vez, se habia llevado a cabo, durante casi
tres afos, una experiencia de intervencion brindando talleres de Derechos Humanos a jovenes
privados de libertad, de la que participaron estudiantes universitarios que habian cursado el
seminario Introduccion a los Derechos Humanos.

3 Han aprobado este seminario en forma sistematica y/o esporadica las carreras de Letras, Edi-
cion, Filosofia, Historia, Artes, Ciencias Antropoldgicas y Ciencias de la Educacion y estudiantes
de intercambio internacional. También la han cursado estudiantes de otras Facultades (Trabajo
Social, Sociologia, Psicologia), graduados y/o trabajadorxs del campo de la infancia, militantes de
organizaciones sociales y politicas, asi como distintas personas interesadas en acercarse a estos
temas que no tenian experiencias cercanas con las infancias. Esta plasticidad es posible gracias al
formato de la catedra libre que propone una mirada mas amplia e integradora en el marco de los
contenidos curriculares universitarios.
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y politicas vinculadas a la infancia. Creiamos necesaria la
existencia del seminario para crear un puntapié poten-
te en el tratamiento de modo analitico, reflexivo, critico y
dialogado sobre el campo de las intervenciones y discur-
sos dirigidos a nifixs y adolescentes. Campo que ha sido
dominado por légicas asistenciales, cuando no represivas,
sin vinculacién con una reflexiéon profunda y situada en el
marco historico, social y politico mas amplio, aquello que
entendemos debe ser uno de los ejes centrales de los dere-
chos humanos, su conquista, defensa y exigencia. En efecto,
la perspectiva tradicional de abordaje distaba —y atn dis-
ta— de encuadrarse dentro de una mirada de derechos hu-
manos en general, que tomara en consideracion a nifxs y
adolescentes, pero no como sujetos con derechos fragmen-
tados y atomizados, sino como un plus integral que pudiera
interrelacionar su rol y sus derechos dentro de tramas so-
ciales mas amplias de sujetos, grupos, clases y culturas en
las que se inscriben las infancias.

Nuestra actividad central durante estos diez afios ha sido
el desarrollo del seminario cuatrimestral, que desde el afio
2010 forma parte de la oferta académica y extensionista de
la facultad, durante la segunda parte del afno. Sin embargo,
el espectro de actividades es mas amplio y fue construyén-
dose en estos aflos como un entramado plural y diverso de
propuestas fundadas en esta perspectiva: desde las activida-
des impulsadas por Barrilete Cultural,* a los cursos-talleres
sobre participacién y protagonismo de nifixs y adolescen-
tes que realizamos desde el anio 2016 y los cursos de exten-
sién sobre jovenes y sistema penal realizados en 2017, 2018

4 Barrilete Cultural es un espacio de promocion de derechos de nifixs y jovenes que pertenece
a la Cétedra Libre de Derechos Humanos y al Centro de Innovacion y Desarrollo para la Accién
Comunitaria (CIDAC). Desde el aiio 2010 desarrolla proyectos de formacion de jovenes como pro-
motores socioculturales en lazona sur de la CABA, principalmente en la Villa 21-24 en articulacion
conlaEEMn.°6 (DES5).
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y 2020. Esto, sumado a otras actividades que desarrollamos
como los foros de debate y diversos encuentros de divulga-
cion y dialogo sobre temas de coyuntura y actualidad que
afectan o amenazan derechos. Este conjunto de actividades
han sido pensadas para potenciar ese dialogo de la univer-
sidad con una poblacién doblemente vulnerada, por ser de
las clases populares y por ser nifixs y adolescentes; lo que
supone una subordinacién estructural a las légicas y dis-
cursos del mundo adulto/adultocéntrico muy particular,
como asi también a los discursos provenientes de los sabe-
res expertos y las dinamicas de control social y regulacion
diferencial que las instituciones sociales, principalmente
las estatales —pero no solo ellas— ejercen sobre este colec-
tivo. Un antecedente importante y fundante en este sentido,
fueron los talleres de derechos humanos brindados a jove-
nes privados de libertad en forma ininterrumpida desde el
ano 2005 al 2008 en un instituto penal de maxima segu-
ridad dependiente entonces de la Secretaria Nacional de
Ninez, Adolescencia y Familia (SENNAF).

En cuanto a lo metodolégico, consideramos indispensa-
ble generar un clima de participacion y didlogo con Ixs es-
tudiantxs adoptando diversas modalidades de aprendizaje,
quizas ajenas a las tradiciones dominantes en el ambito
universitario, con aportes de la educaciéon popular y con la
utilizacion de técnicas grupales participativas. Sin abando-
nar las clases expositivas, el trabajo bibliografico y el valor
de la reflexion a partir de las herramientas teérico-con-
ceptuales, nos pareci6é coherente generar instancias nove-
dosas y creativas de participaciéon que posibiliten, a través
de la experiencia, alojar modalidad de relaciones sociales
y culturales alejadas de la subordinacién que promueven
las asimetrias del saber. Instamos a aprender y (re)inventar
practicas transformadoras de manera dialéctica y retroa-
limentada, sin limitarse a una intervencion unilateral de
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Ixs adultxs hacia Ixs nifixs. Hay una actividad que realiza-
mos en nuestro seminario que logra esta sintesis y es muy
valorada por Ixs estudiantes; se trata de un encuentro con
nifixs y adolescentes de alguna organizacién infantil. Con
ellxs realizamos una actividad ludico creativa todxs juntxs
(nifixs y universitarixs) sobre algin tema que les compete,
luego reflexionamos y finalmente nos comparten sus expe-
riencias como grupo infantil organizado.’ Es una instancia
de gran aprendizaje.

También les requerimos en la cursada la realizacion de
un trabajo practico que, en verdad, apunta al acercamiento
a instancias de defensa o promocién de derechos humanos
y de nifixs. Las opciones habituales son ir a una audiencia
de los juicios por crimenes de lesa humanidad seguidos a
los represores de la ultima dictadura civico militar, a una
audiencia por juicios por hechos de violencia institucional
hacia jévenes, la observacion de algun taller con jévenes
realizados por Barrilete Cultural, la participaciéon en algu-
na jornada vinculada a derechos de nifixs y adolescentes,
u otra actividad similar. Apuntamos con ello a vincularlos
con las dinamicas sociales y politicas de reclamo y promo-
cién de derechos vigentes en el campo social.

Durante los diez afios en que hemos llevado adelante el
seminario, han sido innumerables las vicisitudes de aban-
dono, destituciones y avasallamientos que atraveso este
grupo poblacional. En un marco contextual que pocas ve-
ces se acerco a sus necesidades en término de derechos, con
légicas adultocéntricas que perviven y se reproducen en
ambitos familiares, profesionales e institucionales. La situa-
cion de pobreza e indigencia en la que han visto socavados

5 Enparticular, nos referimos a la participacion de las organizaciones La Miguelito Pepe, Asamblea
REVELDE y Pampa Rebelde, conformadas por educadores en el primer caso, y por nifixs y ado-
lescentes en segundo y tercer caso, que han participado del seminario, generando un potente
encuentro intergeneracional.
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sus condiciones minimas de existencia, la falta de politicas
integrales y transversales que logren posicionar en agenda
a la infancia como problema publico; las dificultades para
pensarlxs como sujetos politicos; refuerzan la necesidad
de seguir sosteniendo espacios para seguir pensando, de-
batiendo y delineando las modalidades de intervencion y
pensamiento para con la(s) infancia(s). En efecto, no sélo las
condiciones minimas de vida han sido socavadas de ma-
nera constante,® sino que tampoco el marco normativo ha
respondido adecuadamente a la necesidad de transforma-
cion general del sistema. Asi, si bien las leyes de proteccion
integral de derechos de nifixs (nacional y provinciales) son
anteriores al 2010, aun siguen pujando por lograr una ins-
titucionalidad y practicas mas solidas, sustentables y con
perspectiva de derechos, en cada una de las ciudades y/o
municipios. Al mismo tiempo, la produccién normativa,
siempre profusa a la vez que poco clara, que se dirige de al-
guna manera a nifnixs, ha sido escasa en relacion a conside-
rarlxs sujetos activos y protagonicos de la sociedad en la que
viven. Como ejemplo encontramos, Unicamente, la Ley de
Ciudadania (Ley 26774/12) que habilit6 el voto de los jove-
nes de 16 y 17 afios, y la reforma del Codigo Civil (2015), que
modificé las reglas de capacidad/incapacidad de Ixs ninxs,
asi como las relaciones paterno-filiales, entre otras modifi-
caciones. Sin embargo, en materia penal continda rigien-
do el Decreto-Ley 22278 sancionado en la iltima dictadura
civico-militar, a través del cual el retrogrado e injusto régi-
men tutelar avala que la discrecionalidad, falta de garantias

6 Durante esta ltima década, el indice de pobreza en nifixs nunca fue inferior al 40% (BDSI), llegan-
do al 53% en el segundo semestre del 2019 (UNICEF, 2020) con una prevision de gran incremento
tras la actual pandemia (podemos destacar que en nifixs menores a 7 afios este indice alcanza al
83,6%, y respecto de género la pobreza abarca al 60,4% de las nifas). La inseguridad alimentaria,
excepto en 2011y 2012, durante esta década fue superior al 20% de Ixs nifixs, alcanzando el 30%
en los Ultimos afos (Tuidn, 2019; Paz, 2020).
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y permanente vulneracion de derechos de 1xs jovenes sigue
vigente, puesto que las Gnicas veces que se ha pulsado por
su modificacion ha sido para bajar la edad de imputabilidad
penal, a lo que, sistematica y concienzudamente, nos he-
mos opuesto desde la Catedra Libre de Derechos Humanos.

En la fundamentacién del programa del seminario
“Infancia, control social y derechos humanos”, propone-
mos pensar “la historia de ‘los derechos’ como parte de la
historia de las luchas politicas y sociales libradas por dife-
rentes colectivos para su visibilizaciéon y reconocimiento,
entre los que comprendemos alos mas jévenes (ninos, ninas
y adolescentes) como uno de los grupos histéricamente mas
vulnerados en el devenir de tales disputas, generalmente
hegemonizadas por otros actores que se arrogaban su diag-
noéstico y representacion. Las infancias arrastran un retraso
en el reconocimiento de sus derechos de dos siglos respec-
to de aquella inaugural Declaracién de los Derechos del
Hombre de 1789. Aun asi, treinta afios después de declarar a
Ixs nifixs como sujetos de derecho, distan mucho de poder
ejercer el lugar social, cultural, econémico y politico que
les corresponde. El abordaje de la pobreza infantil pendula
entre laromantizacion —apta para colectas— y la mas cruel
demonizacion a través del estigma. En un extremo u otro
se ocultan los intereses econémicos y politicos que se ali-
mentan de esta brutal desigualdad que no cesa. La natura-
lizacion de estas injusticias, ya sea a través de la piedad por
Ixs nifixs pobres y el horror a 1xs adolescentes “peligrosxs”,
la invisibilizacion del sentido politico de la opresion de este
grupo poblacional, como el vaciamiento de valor de los ri-
quisimos y abundantes aportes que nifnxs, adolescentes y
jovenes brindan al espacio social, comunitario y familiar,
nos convencen sobre la necesidad de seguir trabajando este
tema muchos afios mas.
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Acerca de este libro

Los textos aqui reunidos fueron seleccionados entre nu-
merosos trabajos finales presentados por estudiantes a lo
largo de estos diez anos de trabajo aulico. Los criterios de
seleccion se basaron en los aportes que constituian a los de-
bates planteados en el seminario, tanto por su calidad de
investigacion, relevancia tematica, tipo de enfoque y densi-
dad analitica. Para la acreditacién del seminario se ofrecen
diversos formatos de produccién del trabajo final: mono-
grafia, ensayo, sistematizacion de experiencias, proyecto
de intervencion o proyecto de investigacion. Estas moda-
lidades diversas fueron pensadas para ampliar y favorecer
una mayor y mas diversa producciéon académica y reflexi-
va, acorde a la perspectiva pedagégica antes planteada.

El conjunto de trabajos que componen esta compilacién
reflejan de alguna manera el pluralismo de 1xs asistentes al
seminario y la amplitud de temas, debates y aspectos que
las infancias y sus dimensiones sociales e historicas inclu-
yen. Sin embargo, no se trata de una mera compilacién de
trabajos presentados. Este libro es el resultado de un nuevo
y prolongado proceso de trabajo con sus autoras y autores,
muchxs ya graduadxs. Algunos textos fueron reformula-
dos parcialmente, adaptados a nuevas lecturas y debates e
incluso actualizados al momento presente. Se traté de un
nuevo encuentro de trabajo, de ida y vuelta, y de nuevos
aprendizajes, entre las coordinadoras y Ixs autorxs.

El recorrido del libro se conforma con once trabajos, di-
vididos en cuatro ejes analiticos. El primero de ellos, el eje
historico, retne los trabajos de tres ex estudiantes, actual-
mente egresadxs de la Facultad de Filosofia y Letras de la
UBA. Dicha dimension historica se inaugura con el traba-
jo de la antropodloga Rosario Luaces, una monografia titu-
lada “La Ley 10908, 6rganos del deber social e infancias a
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principios del siglo XX”. Alli Rosario reconstruye la emer-
gencia del complejo tutelar en Argentina, analizando su
instauracién desde su contexto histérico y social, los actores
sociales que la impulsaron y sus intereses politicos y eco-
noémicos, entendiéndolo como parte de los dispositivos de
disciplinamiento y control de las clases trabajadoras, en
especial las inmigrantes de inicios del siglo XX, en cuyo
marco se cristaliza la emergencia del modelo tutelar y de la
categoria de “infancia en riesgo/peligrosa’”.

A continuacién, el trabajo de la licenciada en historia
Laura Vilela, titulado “Cayetano Santos Godino: énifio o
‘menor’? Un recorrido por la cristalizacién de categorias de
analisis sobre la nifiez durante la formacion del Estado en
Argentina”, presenta el analisis de un caso emblematico de
la “ninez anormal” en Argentina, a través del analisis de los
discursos e intervenciones sobre Cayetano Santos Godino
(conocido popularmente como el “petiso orejudo”) quien
fue objeto de profusos debates apoyados en el modelo de la
normalidad-anormalidad, propiciado por discursos cienti-
ficos morales y juridicos en torno a la ninez “anormal” y
las intervenciones correccionales sobre los “menores delin-
cuentes” en el marco de la construccién del orden social y la
regulacion de determinadas poblaciones.

Para cerrar el eje historico, el trabajo monografico del
licenciado en historia Santiago Bassi, titulado “Nifez pri-
vilegiada y controlada. Las representaciones sociales y
discursivas sobre la niflez durante los primeros gobiernos
de Peréon (1946-1955)”, se desarrolla desde una perspectiva
historiografica que recupera la dimensién simbélica de la
infancia durante el peronismo, desde la retorica sobre su
tratamiento como grupo privilegiado, hasta la voluntad de
control social y adoctrinamiento politico. Para ello repone
el contexto histérico sobre el que transcurrieron los pri-
meros anos de gobierno peronista en Argentina, cruzando
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distintas categorias analiticas como las de control social, inte-
gracion, orden social y adultocentrismo.

El segundo eje, que denominamos “Politicas publicas y
representaciones sobre nifixs y jovenes”, incluye los traba-
jos del socidlogo Santiago Morales, la antropéloga Paula
Smilges y la licenciada en letras Alana Venturini.

En el primer texto de este eje, “Trabajo infantil, control
social y la hipocresia de las Naciones (H)undidas”, Santiago
Morales problematiza la construccion moralizante del con-
cepto de trabajo infantil en la voz de los organismos inter-
nacionales de Naciones Unidas (OIT y UNICEF), en tanto
actores que buscan fortalecer un consenso moral hegemo-
nico sobre la lucha contra el trabajo infantil. En su ensayo
busca problematizar este concepto, a la vez que se pregunta
por la ausencia en estos discursos de las voces de Ixs nifixs
que trabajan.

A continuacion, el articulo de Paula Smilges, original-
mente un proyecto de investigacion que fue transforma-
do en monografia para esta publicacion, titulado “Entre la
retorica de la renuncia y la dificil construccion de lo nue-
vo. Aportes para una mirada sociohistorica de la ninez”,
aborda algunos lineamientos basicos de la Convencion
Internacional sobre Derechos del Nino de 1989, focalizan-
do en las innovaciones que promueve el texto respecto a la
mirada sobre la nifiez, y que marcan un hito en materia de
derechos humanos, para comparar las representaciones di-
ferenciales sobre las infancias y las politicas sociales en el
modelo tutelar y el modelo de derechos.

Por ultimo, la monografia de Alana Venturini, “La pro-
blematica de las drogas en la ninez, adolescencia y juven-
tud: {una cuestion de edad o de sector social?...”, presenta los
resultados de una investigaciéon empirica sobre las repre-
sentaciones mediaticas de los/as ninos/as, adolescentes y jo-
venes atravesados por consumo problematico de drogas. Su
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analisis se centra en la construcciéon narrativa y las opera-
ciones lingiiisticas que promueven visiones estigmatizan-
tes sobre estos sujetos, sus contextos familiares, posicion de
clase y de grupo de edad.

El tercer eje retine textos vinculados a la participacién
infantil y juvenil y el trabajo en comunidades y barrios.
Aqui encontramos los trabajos de la politéloga Laura Macri
Denegri, de las trabajadoras sociales Daniela Pace, Jennifer
Rios y Agostina Russo y de la profesora en Historia Maria
Goizueta.

En primer lugar el trabajo de Laura Macri Denegri,
“Desandando mitos del trabajo comunitario con jovenes
desde el ambito universitario. La experiencia de Barrilete
Cultural a través del deseo”, propone desandar los prin-
cipales “mitos” construidos y reproducidos en torno a las
practicas de la extensidén universitaria en el trabajo comu-
nitario con jovenes en espacios sociales vulnerados. Para
ello, recupera reflexivamente la experiencia del proyecto
Barrilete Cultural, espacio de la Catedra Libre de Derechos
Humanos y del Centro de Innovacién y Desarrollo para la
Accién Comunitaria (CIDAC), para desarmar la pretendida
consistencia de los mitos que ubican dichas practicas como
asistencialistas y feminizantes, para proponer nuevas ma-
neras de resituar las experiencias en el marco de encuen-
tros de intercambio y construccion politica entre los sujetos
y actores en ese encuentro.

Luego, el articulo colectivo de Daniela Pace, Jennifer Rios
y Agostina Russo, “Participacién de nifixs y adolescentes en
organizaciones sociales y relaciones intergeneracionales.
Hacia la construccion de una nueva ciudadania infantil”,
presenta los principales emergentes de una investigacion
empirica sobre las practicas de organizacioén y participa-
cién social de nifios, niflas y adolescentes en la organizacion
social de educacion popular “La Miguelito Pepe” del Barrio
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Villa Fatima, en la Ciudad de Buenos Aires. Especificamente
se analiza el caso de la Asamblea REVELDE conformada
por nifnos, ninas y adolescentes en el marco de las experien-
cias de participaciéon y protagonismo infantil. A través del
analisis de estas experiencias y los marcos conceptuales que
impulsan nuevas relaciones entre personas y generaciones,
reflexionan sobre el enfoque adultocéntrico que domina las
relaciones sociales intergeneracionales.

Por altimo, la sistematizacion de experiencia (transfor-
mada en articulo) de Maria Goizueta, “Proyecto educativo:
conciencia social critica y ciudadana. Les jovenes constru-
yendo sus derechos”, analiza una experiencia profesional
como educadora de la propia autora, focalizandose en los
ejes participacion, educacion popular y derechos humanos
en jovenes. El proyecto educativo “Conciencia social y ciu-
dadana: les jovenes construyendo sus derechos”, que desa-
rroll6 como profesora en historia en una escuela secundaria
de la ciudad de Buenos Aires, presenta herramientas peda-
gbgicas que pusieron en tension las légicas institucionales
de la educacion formal, reflexionando finalmente sobre las
condiciones de posibilidad para desarrollar practicas de
educacion popular en esos contextos.

Finalmente, como cierre de este recorrido por las infan-
cias, los saberes, las instituciones y las luchas por los dere-
chos, en el ultimo eje se agrupan trabajos enfocados en las
dimensiones de la literatura y los discursos sobre la nifiez,
con trabajos de la estudiante avanzada en Letras Maria
Soledad Muiieza y el antropélogo Gabriel Hernandez.

En el primer trabajo, “La literatura como tecnologia de
poder: de infancias devoradas y moralejas aleccionado-
ras”, Maria Soledad Muneza analiza las representaciones
que la literatura destinada a nifixs hace de la infancia en
su momento fundacional, cuando los escritorxs comienzan
a diferenciar un publico infantil de uno adulto. El analisis
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reconoce el marco ideolégico y performativo de la literatu-
ra, los modelos morales, de género y clase que se configu-
ran en distintos momentos histéricos. A través del analisis
de la narrativa perraultiana se enfoca en las tecnologias de
género en dicha literatura, especificamente en su construc-
cion de la figura femenina.

En el Gltimo articulo “De meninos de rua a criangas ladro-
nas: modelos de control socio-penal de los niflos/as en un
clasico de la literatura brasilena”, Gabriel Hernandez re-
cupera la novela de Jorge Amado, Los capitanes de la arena,
como una forma de acceso al momento histérico y juridico
de predominancia del sistema de patronato de menores en
Brasil. Reconstruye las representaciones sobre el grupo de
los capitdes da areia que establecen las instituciones de con-
trol social sobre los nifios/as empobrecidos, asi como las re-
acciones cristalizadas en practicas institucionales, a través
del analisis de las representaciones sobre el “abandono” y la
“delincuencia”, los discursos sobre la criminalidad, las hue-
llas del positivismo criminolégico y la disciplina y control a
través de las instituciones de encierro para “menores”.

De esta forma, el recorrido trazado por este libro recu-
pera una parte de la produccién realizada en el seminario
“Infancia, control social y derechos humanos”, desafio que
pensamos e impulsamos desde el afio 2010 y hasta el pre-
sente como un espacio educativo, formativo y de defensa de
los derechos humanos.

Sostenemos que el libro recupera “una parte” de la pro-
duccion del seminario porque la proporcion de estudiantes
libres que pasaron por el espacio durante estos afnios fue sin
dudas muy relevante. Integrantes de organizaciones socia-
les, politicas y comunitarias, asi como trabajadoras y tra-
bajadores de dispositivos estatales y politicas publicas que
cursaron el seminario aportando también sus saberes y ex-
periencias, asi como replicando en sus espacios de trabajo

Introduccion



34

algunas de las herramientas conceptuales y metodologicas
alli propuestas. Si bien aquella produccién no esta incluida
en este libro, son otras formas de hacer y rehacer la reali-
dad que se condensan y atraviesan este espacio de forma-
cién, también como un lugar de resistencia, resignificacion
y disputa de sentidos. Seguiremos dialogando con estxs
otrxs estudiantes y sus aportes a través de nuevas inven-
ciones en charlas, paneles, ciclos y debates publicos. Sin
embargo, la potencia de esas experiencias y de quienes en
calidad de asistentes libres enriquecieron las aulas univer-
sitarias se encuentra también entramada en los textos y re-
flexiones de los y las autoras, en su mayoria ex estudiantes
y actuales egresadas/os de la Universidad de Buenos Aires.

Este libro, de alguna manera, también incluye esxs otrxs
estudiantes que desde el campo de las organizaciones so-
ciales y politicas y de las instituciones y politicas publicas
hacen a la propuesta y perspectiva de una catedra libre den-
tro de la universidad publica, laica y gratuita.

En ese derrotero, los ejes y capitulos de esta compilacién
aglutinan y ponen en dialogo un conjunto de preocupacio-
nes, reflexiones, experiencias, indagaciones y nuevas pre-
guntas que nos obligan a pensar el presente en relacion al
pasado, los discursos en mutua determinacion con las prac-
ticas y los saberes dominantes en trama con los circuitos
institucionales y las politicas sociales y penales. Nos invitaa
pensar la relacion entre la construccion del orden y las mo-
ralidades, la cuestion social y los mecanismos de control so-
cial, regulacion y produccién de consensos y sentidos. Nos
proponen, como creemos indispensable, construir conoci-
miento y debate politico en la siempre renovada agenda de
los derechos humanos y las luchas sociales y politicas ca-
paces de interpelar, en su constante movimiento, a las vie-
jas y nuevas formas de dominacién social que atraviesan a
Ixs nifixs y adolescentes como sujetos histéricos, sociales y
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politicos. La tarea nos encuentra en este libro, como siem-
pre, apropiandonos de la ternura como virtud politica, la
rebeldia como ejercicio de cuestionamiento a lo dado y
la emancipacién como horizonte para la construccién de
nuevos mundos. Hacia alli seguimos camino.
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CAPITULO 1

La Ley 10903, organos del deber social e infancias
a principios del siglo XX

Rosario Luaces

Algunas consideraciones politicas

El presente trabajo se funda en la profunda convicciéon de
que los relatos sociohistoricos deben construirse de forma
plural, con la participacién necesaria de distintos actores,
sus intereses, sus identidades y disputas. Durante toda la
historia de Occidente, la historia “oficial” se ha construido
desde las voces masculinas y el accionar de los hombres
blancos, europeos, heterosexuales y adultos. Esto se reflejo
en un relato hegemonico que invisibiliza el accionar de ni-
fixs, mujeres y disidencias, sus experiencias y saberes, y que
reproduce relaciones de desigualdad y opresiéon que hasta
el dia de hoy, si bien con muchos mas cuestionamientos y
resistencias que en otras €épocas, continuan vigentes.

Asi, con el objetivo de develar la participacion de ellxs en
las luchas por un mundo mejor, denunciando las injusticias
a 1xs que son y fueron sometidxs, se apunta al rescate de
estas experiencias y sus voces como parte de la identidad
de las clases populares. Constituyen elementos impor-
tantisimos en la construccion de relatos que visibilicen su



protagonismo y por ende, son herramientas fundamenta-
les en las luchas actuales por la igualdad.

Por eso, en este trabajo se hablara en lenguaje inclusivo,
incorporando a todxs Ixs actorxs involucrados en nuestras
sociedades: hombres, mujeres y disidencias. También, ha-
blaremos de las infancias porque creemos que hablar de “la
infancia” es entender que hay una sola forma de ser nifx,
por lo tanto es avalar un modelo excluyente que fue cons-
truido por las clases dominantes, para excluir y criminali-
zar otros tipos de crianzas y formas de transitar esta etapa
de lavida que dependen de las distintas culturas, elecciones
y posibilidades socioeconomicas.

Introduccion

El complejo tutelar argentino surgié en un contexto de
alza de las luchas por derechos sociales y laborales basicos,
donde las elites gobernantes discutieron y elaboraron una
“nacion ideada” (Diaz, 2012) enmarcada en un modelo eco-
némico especifico y con roles establecidos para los sectores
mas pobres de la sociedad. En este marco, la preocupaciéon
por como integrar y educar a lxs anormales, desviadxs o
delincuentes fue central para la elaboracion y desarrollo de
distintos dispositivos de control social encarnados en insti-
tuciones como la carcel, el instituto de menores y la escuela.

Por eso, en el presente trabajo se pensara la instauracion
del complejo tutelar desde su contexto historico y social de
surgimiento, los actores sociales que la impulsaron y sus
intereses politicos y econémicos, entendiéndolo como un
dispositivo de disciplinamiento y control de la clase traba-
jadora inmigrante de ese entonces. Luego, se reflexionara
sobre lainvencion de la categoria “menor” en Argentina, en-
tendiendo la Ley Agote (10908) como una de las iniciativas
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de las elites gobernantes por controlar a las infancias y ju-
ventudes de los sectores populares y como politica funda-
dora de una cultura tutelar (Beloff, 2002) que implica una
mirada particular sobre la “infancia en riesgo” que influy6
en las discusiones y practicas sobre las infancias hastala ac-
tualidad (Daroqui y Guemureman, 2000).

Argentina, un Estado en conformacion: inmigracion y
cuestion social

Desde mediados del siglo XIX hasta los inicios del siglo
XX, la sociedad argentina transitd, bajo el gobierno de la
oligarquia, la consolidacion del Estado nacional moderno.
Esto implicé la entrada del pais al mercado mundial bajo
el formato del modelo agroexportador. Sucedidas las cam-
panas del desierto y establecidos los limites de la nacion,
diferentes politicas fomentaron la inmigracién masiva de
poblacion europea, expulsada de su continente por la po-
breza y atraida a este joven pais bajo la promesa de trabajo.

Estas medidas provocaron la llegada de grupos de inmi-
grantes provenientes sobre todo de Espaia e Italia, muchos
de los cuales eran militantes de organizaciones anarquis-
tas libertarias, criticas de los postulados politicos y eco-
noémicos imperantes en la época. El anarquismo proponia
lecturas alternativas sobre las leyes, la politica, el trabajo,
el patriotismo y la sexualidad, antagénicas a los modelos
y al sentido comun de las clases dirigentes. Su objetivo era
convertir a Ixs obrerxs en seres conscientes y activxs de la
historia que lucharan contralas injusticias y por la transfor-
macion social (Constanzo, 2009).

Si bien se atrajo a muchisimxs inmigrantes con estas po-
liticas, la realidad era que, al llegar, se encontraban con ha-
cinamiento y trabajos muy precarios. Asi, a partir de 1860,
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durante el proceso creciente de poblamiento y urbaniza-
cion, afloraron distintos conflictos sociales vinculados a
la falta de vivienda y el consecuente hacinamiento. Asi se
encuentran problematicas médico sanitarias y de salubri-
dad (como las epidemias de la fiebre amarilla y el célera) y
la creciente demanda de derechos laborales y su incipien-
te organizacion gremial (Suriano, 2001). Este abanico de
problematicas se centran en lo que Suriano (2001) llama la
cuestion social: diversas manifestaciones de tipo social, la-
boral e ideolégico que generaron preocupacién y debate
entre las élites gobernantes en la bisqueda de su solucion.
Lxs principales protagonistxs de estas luchas fueron lxs in-
migrantes obrerxs, anarquistas y socialistas, que lucharon
principalmente por el derecho al trabajo y por condiciones
dignas de vida.

Estxs sujetxs fueron excluidxs de la integracién politi-
ca por parte de las elites gobernantes porque integrarlxs
implicaba un riesgo en su gobernabilidad. No eran consi-
derados parte de las “ciudadania” y, por eso, se pensaron
estrategias que neutralizaran procesos de integracion que
no respondieran a los intereses econémicos dominantes
(Daroqui y Guemureman, 2000).

La nacion ideada

Martin E. Diaz (2012) estudia la invencién del cuerpo
social y la construccién de la nacion ideada, 1a “argentini-
dad”, por parte de las elites gobernantes entre fines del si-
glo XIX y principios del XX. El autor, retomando algunos
postulados de Michel Foucault, se centra en mostrar como
la creacion de la nacion ideada se entrecruza con una serie
de tecnologias biopoliticas tendientes a desarrollar la reno-
vacién del corpus poblacional y, a su vez, de imaginarios
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que construyen la inferioridad biol6gica de determinado
tipos de poblaciones a través de saberes cientificos moder-
nos. Las poblaciones que estaban en foco l6gicamente eran
las que no respondian a los canones deseados: inmigrantes
europexs pobres, indigenas, afrodescendientes. Dentro de
ellas, la desigualdad etaria y de género tenia un peso fuerte
y, por eso, 1xs nifixs y las mujeres de los sectores populares
fueron las mas afectadas por estos discursos.

En ese periodo se consolidé una tecnologia de gobierno
caracterizada por una fuerte medicalizacion de la vida y
centrada en las ciencias modernas europeas, que intervino
fuertemente en los procesos vitales y de comportamiento
del corpus poblacional (Diaz, 2012). Asi, las discusiones del
momento sobre la denominada “cuestion social” se funda-
ron sobre discursos darwinistas y evolucionistas, enmarca-
dos dentro de la ciencia moderna positivista.

De esta manera, la problematica en relacién a los modos
de vida de 1xs inmigrantes, potenciada por la conflictivi-
dad social creciente, fue puesta en el centro de los debates
de los médicos y juristas de la época (Diaz, 2012). Ramos
Mejia e Ingenieros fueron algunos de los que llegaron a
ocupar cargos en instituciones del Estado y montaron lo
que se denomina el “Estado médico-legal” y el despliegue
de lo que Murillo, retomada por Diaz, denomina “prototi-
pica cientifica™

... la formacién/invenciéon de un sujeto universal,
el desarrollo de un funcionariado médico y el des-
pliegue de un conjunto de intervenciones sobre los
cuerpos mediante la creacion de ciertos dispositivos
institucionales. (Diaz, 2012: 7)

El objetivo de este despliegue era generar una nocion
de normalidad en base a la defensa y propagaciéon de los
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canones morales de las clases dominantes, protegiéndolos
de aquellxs sujetxs consideradxs degeneradxs, o capaces de
corromper las normas morales establecidas, como 1xs anar-
quistas y socialistas; y fomentando, a través de ciertas po-
liticas, un tipo de comportamiento en lxs nifixs, jovenes y
mujeres de las clases populares (Diaz, 2012).

En este contexto, se consolido un ethos funcional al mode-
lo productivo en desarrollo, basado en determinada cultura
del trabajo y en valores centrados en un tipo determinado
de familia (monogamica, patriarcal, emprendedora, hete-
rosexual, entre otras caracteristicas).

Aqui es inevitable mencionar brevemente el rol que ad-
quiere la familia para Michel Foucault (2001) como via de go-
bierno de las poblaciones en la modernidad en general y en
nuestro pais en el siglo XX. En ese sentido, Bourdieu (1998)
plantea que la familia es un elemento fundamental en la re-
produccién y mantenimiento del orden social establecido
tanto a nivel econémico como de las relaciones sociales. Alli
se genera capital, econémico y cultural que se transmite de
generacion en generacion. Sin embargo, tener una familia
acorde alos parametros socialmente establecidos es un privi-
legio al cual sélo algunxs sujetxs pueden acceder, y dentro de
las mismas familias sélo algunxs sujetxs pueden cumplir los
roles socialmente establecidos que les corresponden.

En las sociedades modernas, segiin Bourdieu (1998), el
unico responsable de la conformacién de categorias oficia-
les es el Estado. Es la familia hegemonica un artefacto social
producido y reproducido por el Estado, y a aquellos grupos
familiares que responden a esta vision se las favorece me-
diante el trabajo de las instituciones, econémica y social-
mente. Tener el privilegio de poder amoldarse a este tipo de
categoria, segun el tedrico francés, es la “llave maestra” de
acceso al sistema de formas de aprehension y construccion
del mundo. Se puede deducir que aquellas familias que no
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cumplen con el modelo propiciado estatalmente son insta-
das a cumplir con esos parametros o marginadas desde las
politicas sociales generadas.

Asi, los dispositivos del Estado generados en ese entonces
predicaron ciertos estilos de vida que fueron naturalizados
por Ixs sujetxs, y que fueron base fundamental parala conso-
lidacion del capitalismo en nuestro pais (Diaz, 2012). Aquellxs
sujetxs que no correspondieran a estos canones fueron englo-
bados bajo la categoria de “anormalidad” y se constituyeron
en objetos de intervencion de politicas sociales.

Entre fines del siglo XIX y principios del XX, el Estado
argentino fue montando una maquinaria legal y burocrati-
ca que vino a facilitar el gobierno de estos sectores obreros
y anarquistas a partir del despliegue primero del sistema
correccional, y luego y en consonancia el complejo tute-
lar. Ambos aparatos, interrelacionados, tenian el objeti-
vo de intervenir en los “margenes de lo social” (Daroqui y
Guemureman, 2000).

En esta época se sancionan las leyes de Residencia (1902)
y Defensa social (1910). Ambas leyes, surgidas por la preo-
cupacion frente a las grandes huelgas y disturbios en pedi-
do de mejores condiciones laborales, tuvieron el objetivo
de expulsar y encarcelar a 1xs militantes anarquistas, prota-
gonistas de las protestas. Por ejemplo, la ley de Residencia:

[..] tenia 5 articulos que otorgaban al Poder Ejecutivo
la facultad de expulsar del pais a cualquier extranje-
ro que haya sido condenado, o sea perseguido por los
tribunales extranjeros, por crimenes o delitos de de-
recho comun y, ademas, la ley aclaraba que podria or-
denar la salida de todo extranjero que atentara contra
o comprometiera la seguridad nacional o perturbara
el orden publico. (Constanzo, 2009: 5)
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Estas leyes instalaron también discursos y practicas ins-
titucionales que construyeron un “otro peligroso”, “desvia-
do”, “delincuente”, y por ende, expulsable y encarcelable. En
este sentido, es interesante destacar lo que afirman Daroqui
y Guemureman (2000) al decir que este marco normativo
y sus practicas y discursos institucionales se encuadran en
el marco de la defensa social. La criminalizacion de estos
sectores implicé que

la idea del utilitarismo penal de preservar a una ma-
yoria no desviada de los “ataques” de una minoria que
si lo era —no importaba que en potencia o en acto—
dio lugar ala confecciéon de un cuerpo normativo pro-
fundamente antigarantista en lo juridico y violatorio
de los derechos humanos. (2000: 14)

Los intercambios entre los diputados son ilustrativos de
este planteo, por ejemplo el discurso del diputado Eduardo
Oliver en 1910, durante el debate de la Ley de Defensa so-
cial, que recupera Constanzo (2009), quien describia a Ixs
anarquistas como

hordas de criminales... si, sefior presidente, que éste
es el anarquismo que predica el exterminio y la di-
solucion de lo existente; que declara impudica y pu-
blicamente no tener ley, ni patria, ni religiéon; que
prepara en la sombra los medios mas mortiferos para
asesinar a mansalva e indistintamente a ancianos y
mujeres indefensas y a nifios inocentes. Sostengo,
sefior, que estos monstruos estan fuera de toda ley
social, que los ampare. No se necesitan discursos, se-
fior presidente, para demostrar que el anarquismo
en estas condiciones es el delito mas infame y mas
cobarde, y asi lo han demostrado los distintos hechos
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producidos en el mundo, y que hablan con mayor
elocuencia de lo que puedo hacerlo yo. (2009: 7)

Con la mirada puesta en las infancias

A la par del desarrollo de estas politicas que apuntaban
a disciplinar a Ixs adultxs de los sectores populares, se en-
cuentran medidas complementarias para lxs nifixs y jo-
venes humildes. Se hallan muchas practicas, politicas y
disputas que dan cuenta de la creciente inquietud de dis-
tintos sectores politicos y cientificos hacia la crianza y la
vida cotidiana de las infancias y las familias de las clases
populares inmigrantes. Desde la Ley 1420 de educacion
comun, gratuita y obligatoria, pasando por la Ley 10908 o
Ley de Patronato, hasta los edictos policiales que prohibian
a Ixs nifixs jugar en la calle a la pelota o remontar barriletes
(Demaria y Figueroa, 2007): iqué sucedia en estos estratos
para que las clases gobernantes giraran la mirada y decidie-
ran intervenir?

Varias fuentes bibliograficas comentan la creciente po-
blacién de nifixs, generalmente hijxs de inmigrantes cuyos
padres y madres trabajaban todo el dia, que encontraban
en las calles espacios para generar redes de sociabilidad y
supervivencia (Zapiola, 2010). Estxs jovenes y ninxs fueron
protagonistas de hechos callejeros catalogados como delic-
tivos y muchos fueron participes activxs de la prensa, de
actividades anarquistas (Dora Barrancos, 1987) y de conflic-
tos sociales ligados con la ampliacién de derechos laborales,
como las distintas huelgas obreras, la “Semana tragica” y las
huelgas de la Patagonia. Un ejemplo claro fue la huelga de
inquilinos en 1907, conflicto cuyo mayor referente, asesina-
do por la policia, Miguelito Pepe, era un joven anarquista
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(Demaria y Figueroa, 2007). También, se sabe que muchxs
nifixs y jovenes trabajaban y participaron junto a adultxs
de huelgas que reclamaban derechos laborales basicos. Asi
es el caso, como bien lo describe Scheinkman (2016), de la
huelga de nifnxs trabajadores de la industria del dulce de le-
che en la primera década del siglo XX.

Como afirma Carolina Zapiola, la creciente inmigracion
de origenes diversos que engrosaba la demografia urbana

fue un marco 6ptimo para motivar la reflexion de la
elites acerca de los sectores mas jovenes de la pobla-
cién y para instarlas al disefo y a la implementacién
de politicas sanitarias, educativas y asistenciales que
garantizaran la conversion de los niflos en hombres y
mujeres aptos para contribuir al venturoso porvenir
de la patria. (2010: 2)

Muchas de estas reflexiones pusieron el ojo y la respon-
sabilidad en las familias, la crianza de Ixs nifnxs, los habitos
cotidianos y el rol de la mujer en ellas.

En esta linea, Suriano (2001) afirma que la cuestion social
incluye el debate sobre el rol de l1a mujer como trabajadoray
madre. Su insercién en el mercado del trabajo resulté con-
traproducente a los canones establecidos desde las élites go-
bernantes que ubicaban a la mujer madre en el hogar, como
pilar y sostén moral de la familia y no trabajando (Suriano,
2001). También, esta misma preocupacién se centraba en las
diversas practicas recurrentes en las familias inmigrantes
de bajos ingreso, como las de cesién y abandono, y en con-
secuencia Ixs ninxs que quedaban por fuera del ambito fa-
miliar tradicional de contencién (Lionetti y Miguez, 2010).

Por otro lado, como se afirmé anteriormente, no po-
demos negar la relacion entre el complejo tutelar con la
Ley de Agote y el crecimiento y consolidacién del sistema
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correccional, en tanto dispositivos que en discursos publi-
cos se decia que eran para “proteger” las infancias y “curar”
alos delincuentes (Daroqui y Guemureman, 2000); pero en
lo practico oficiaron en pos de integrar de forma disciplina-
da alos sectores populares en el modelo de pais de la oligar-
quia. Esta dupla para las autoras, constituy6 un andamiaje
sobre el cual se erigiria todas las politicas destinadas hacia
Ixs delincuentes, anormales, desviadxs.

Si bien, como afirman varias autoras,' la sancién de la
Ley de Patronato en 1919 vino a legalizar muchas practicas
que se daban de hecho con las infancias pobres de la ciu-
dad, las discusiones sobre el abandono, los limites de la pa-
tria potestad y 1a preocupacion sobre la crianza de Ixs nifixs
inmigrantes pobres no puede leerse fuera de este contexto.
Es claro, como se desarrollara a continuacioén, que esta ley
también vino a educar y disciplinar a Ixs nifixs y jévenes, y
a sus familias, y asi e instaurar el ethos descripto por Diaz
(2012) y las practicas necesarias para producir la fuerza de
trabajo que precisaba el modelo de la oligarquia.

De la caridad a la prevision

En este periodo, en casi todos los Estados occidentales y
capitalistas, el Estado médico-legal intervino en la inven-
cion del menor a través de lo que Muel (1981) llama el mer-
cado de la infancia. Fue en este mercado donde se desarrolld
lo que el autor llama el campo médico pedagdgico cuyo objeto
de intervencién y tratamiento fue la “infancia inadaptada”,
“anormal” o “infancia en peligro”.

Muel plantea que en el desarrollo de dicho campo se dio
un proceso de institucionalizacién y creaciéon de un corpus

1 Lionettiy Miguez (2010) y Zapiola (2010), entre otras.
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cientifico propio con objetivos politicos y econémicos ocul-
tos. De esta manera, para el autor, detras del velo de la au-
tonomia y neutralidad propio de la ciencia positivista, el
accionar de este campo cientifico estaba ligado principal-
mente a incluir a estos “anormales” en el sistema de produc-
cion a través del disciplinamiento fundado centralmente
en la educacion, cuyo eje principal fue la instruccion pri-
maria, gratuita, obligatoria y laica (Muel, 1981).

A suvez, se crealainstitucionalizacién del campo médico
pedagégico en la infancia que produce una clasificacién a
partir de la anormalidad (quiénes no pueden y qué necesi-
tan) y generan politicas educativas particulares como por
ejemplo para “retrasadxs” e “inestables”.

En este contexto, se produce un cambio del discurso de
las politicas apuntadas hacia la “infancia anormal”, se pasa
de la caridad hacia la prevision social: “... ya no se trata de le-
vantar al caido sino de ponerlo en un estado en que se baste
a si mismo [...]. El obrero ideal es el que se controla a si mis-
mo; la prevision social es asimismo la racionalizacion de la
produccion” (Muel, 1981: 4).

En este sentido, Platt (1982) reflexiona sobre el movimien-
to de salvadores del nifio en EEUU que desencadenaria en
el primer tribunal de menores del mundo, en Chicago,
Illinois, en 1899, y afirma que estas politicas de prevision
centradas en las infancias resguardaron el poder y los pri-
vilegios de las clases gobernantes, ya que generaron nuevas
formas de control social que se condicen con los cambios
en el modo de produccién, y la generaciéon de una mano
de obra especializada y disciplinada, fuera del seno de la
familia. Por ejemplo, esto se refleja en que una de las pre-
ocupaciones principales de estas politicas se vinculaba con
la prohibicion del trabajo infantil, muchas veces doméstico
o de acompanamiento de las tareas familiares, en pos de la
educacion y la especializaciéon de la futura mano de obra.

50 Rosario Luaces



Deestamanera, se generan instituciones sociales que Muel
(1991) denomina organos del deber social que deben “producir”
sujetos que tengan un comportamiento previsible, adapta-
dos allugar que les toca en el sistema de produccion, acordes
al ethos que plantea Diaz (2012). La escuela, el hospital, el ins-
tituto de menores, vinieron a ser estos espacios destinados a
tal objetivo. Lugares donde se “trataria”, “modelaria” a estxs
anormales para generar conductas acordes a las necesidades
del momento de los sectores gobernantes.

En el caso argentino, no es casualidad que se piense este
tipo de instituciones en la situacion antes descripta. La ne-
cesidad de controlar el “desorden social” generado por las
luchas sociales y laborales, y abonar con mano de obra dis-
ciplinada y formada el modelo econémico de la oligarquia,
junto a un panorama de alta conflictividad social de lucha
por derechos laborales, fue un contexto propicio para im-
pulsar este viraje de la caridad hacia lo previsional que bien
describe Muel (1981).

Asi, se pasa de una intervencion de larga data dirigida por
las sociedades de beneficencia y la Iglesia, fundada en la ca-
ridad de las mujeres de la oligarquia hacia Ixs nifixs aban-
donadxs en los hogares, a politicas centradas en la prevision
social, que transforman a estas nifieces en objeto de trata-
miento e intervencion cientifica, combinando saberes de
distintas disciplinas (médico, legal y pedagoégico) y que se
erige fundamentalmente en la creacion del complejo tute-
lar y la masificacion, posterior —pero en consonancia— del
sistema educativo publico.

Algunas cuestiones de la Ley 10903

La sancion de la Ley 10903 (llamada “Agote” por Luis
Agote, su creador) llevé afnios de discusiones entre distintos
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actores de la sociedad argentina, quienes representaban di-
versos intereses en torno a como intervenir en la “infancia
abandonada” (Zapiola, 2010). Su sancién se dio finalmen-
te en el ano 1919, proxima al fin de una década de mucha
convulsion social y de consolidacién de varios aspectos del
Estado argentino.

Esta ley es un hito fundante en el pais ya que redefine el
accionar estatal frente a 1xs nifixs y jovenes de las clases po-
pulares y consolida un sistema judicial tutelar particular
para ellxs, compuesto por

dispositivos tutelares que representan una forma de
mirar, de conocer y de aprehender a la infancia, que
determinaron la implementacién de politicas asisten-
ciales durante mas de 70 anos las que [...] consolidaron
una cultura de lo tutelar asistencial. (Beloff, 2002: 14)

A continuacioén se tomaran algunos elementos que resul-
tan pertinentes para mencionar a la luz de lo previamente
desarrollado.

Los “menores”, objeto de intervencion, eran representa-
dos en la imagen prototipica del huérfano, justamente de
aquel que no tiene familia, cuando en realidad si la tenia,
s6lo que no con las caracteristicas del modelo que estas po-
liticas propiciaban. Publicamente, eran nifixs expuestxs
al abandono, la desnutricion, a la desescolarizacion y a la
ausencia de futuro. Sin embargo, también eran ninxs que
transitaban otros tipos de crianzas e infancias, donde qui-
zas las formas deseadas por la nacion ideada no eran las im-
perantes y que por eso no las hace mejor, ni peor. También
se puede afirmar, segin lo desarrollado anteriormente,
que muchxs eran nifixs y jovenes con intereses propios,
trabajadorxs, hijxs de militantes anarquistas, participes de
la vida politica de sus familias, victimas de la desigualdad
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econ6émica imperante y, por €so, eran una amenaza en el
presente y en el futuro, para los planes econoémicos y politi-
cos de la clase gobernante.

Para los discursos de los juristas, educadores, médicos y
legisladores de ese entonces, estas infancias estaban en peli-
gro y tenian que ser objeto de proteccion, concepto que aqui
tiene un doble valor ya que no sé6lo se habla de la proteccion
de estxs nifixs, sino que también es una proteccion de la so-
ciedad de ellxs, ya que eran un potencial sujetx peligrosx
para el orden social (Lionetti y Miguez, 2010) y merecian
la intervencion institucional. La bandera de la “protecciéon”
fue usada en ambos sentidos, siendo razon de intervencion
ambivalente y discrecional que convertia en “menores”, tér-
mino que ya de por si inferioriza, descalifica la agencia de
estxs sujetos nifixs, convirtiéndolos en objetos pasivos, in-
completos, incapaces, moldeables a medida de los intereses
de lxs adultxs gobernantes. A este movimiento, se le llama
minorizacion de la infancia (Lionetti y Miguez, 2010). Lx ninx
pasaba a ser objeto “pasible de intervencion y tutela”, parte
de la relacion tutelar, vinculo absolutamente desigual, don-
de su opiniéon no tenia lugar en el proceso, donde se usaba
un lenguaje judicial patrimonial, como si fuera una propie-
dad de Ixs adultxs (Daroqui y Guemureman, 2000).

Laley establecia, en su célebre articulo 21, las razones por
las cuales el estado debia brindar proteccion tutelar a estxs
menores. Alli abre otras grietas de significacién ambivalen-
te en cuanto al abandono material o moral o peligro moral:

. se entendera por abandono material o moral o
peligro moral, la incitacién por los padres, tutores
o guardadores a la ejecucion por el menor de actos
perjudiciales a su salud fisica o moral; la mendicidad
o la vagancia por parte del menor, su frecuentaciéon
a sitios inmorales o de juego o con ladrones o gente
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viciosa o de mal vivir, o que no habiendo cumplido 18
anos de edad, vendan periodicos, publicaciones u ob-
jetos de cualquier naturaleza que fueren, en las calles
o lugares publicos, o cuando en estos sitios ejerzan
oficios lejos de la vigilancia de sus padres o guarda-
dores o cuando sean ocupados en oficios o empleos
perjudiciales a la moral o a la salud.

Este articulo crea la idea de situacion de peligro moral y ma-
terial, donde se unen oficialmente las concepciones de “nifio
abandonado”y “nifio delincuente” (Daroquiy Guemureman,
2000), a quienes les sera previsto el mismo tipo de interven-
cion bajo el discurso de la proteccion de la “infancia desvali-
da”. Caracterizar la situaciéon de unx nifix como de abandono,
habilitaba al complejo tutelar a intervenir, institucionalizan-
dolx y quitandole la patria potestad a la familia.

Asi, la identificacion de unx nifix en peligro o peligroso,
abandonado o delincuente, daba lugar a la intervencion de
los saberes judiciales, psiquiatricos y educativos, la instau-
racion del complejo tutelar. Se realizaba un estudio minu-
cioso de suambiente, su organizacion familiar, y se aplicaba
sobre €l una infraestructura de prevencién y educativa, un
tratamiento, cuyo objetivo era evitar el delito (Donzelot,
1990). El juez en estos procesos encarnaba multiples fun-
ciones: juez, acusador, decisor, defensor y se esperaba que
actiie como “un buen padre de familia” (Beloff, 2002). Lx
ninx, ni su familia, tenian derecho a tener un abogado de-
fensor propio; el juez discernia a su juicio, qué tipo de trata-
miento requerian lxs menores judicializadxs, y al no estar
definidas en la ley penas precisas para cada infraccién, po-
dia disponer de su tutela hasta los 21 anos de edad.

En este sentido, Daroqui y Guemureman (2000) afir-
man que la amplitud y ambigiiedad del término “situacién
de riesgo moral y material” abarca una gran cantidad de
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practicas y discursos por parte de 1xs actores del complejo
tutelar, que permitian una gran discrecionalidad y selec-
tividad. Esto quiere decir que la idiosincrasia de quienes
analizaban los casos y decidian las acciones judiciales, prin-
cipalmente los jueces, influia de forma directa. éQuién de-
termina qué es el abandono material? y ain mas polémico,
sabiendo que lo moral es producto de relaciones sociales
situadas sociohistoricamente, équé es el abandono moral?

Esto se complementa con lo que afirma Mary Beloff
(2002) en relacion a que 1xs sujetxs son judicializados por
sus caracteristicas, fundamentalmente su pertenencia de
clase. El caracterizar la situaciéon de unx “menor” como “de
riesgo” o “irregular” con toda la discrecionalidad y selecti-
vidad que conlleva, lo sumergia en un proceso con menos
garantias de las a que tenian Ixs adultxs. A su vez, la Ley
Agote genero6 un sujeto social, dividiendo aquellxs nifixs y
jovenes socializadxs en la familia y la escuela, de aquellxs
inmersos en el dispositivo tutelar. Lxs primerxs jamas cae-
rian en las garras tutelares por sus condiciones socioeco-
noémicas, Ixs “menores”, al ser institucionalizados y al tener
tutela estatal, tendrian sus ambitos de socializacién en las
diversas instituciones del complejo tutelar (Beloff, 2002).
De hecho, ante una misma situaciéon determinada, por
ejemplo un hecho de violencia o un robo menor, esta de-
mostrado por los legajos judiciales que la justicia actuaba de
diferente forma justamente evaluando su “potencial delic-
tivo”, argumentado en base al estudio de las caracteristicas
del sujetx, su entorno y sobre todo, la familia.

Algunas reflexiones finales

En primer lugar, cabe destacar que este es un breve tra-
bajo de reflexién que, por su extension y alcance, simplifica
muchos de los aspectos interesantes sobre la Ley 10903.

Resulta pertinente tomar a “la infancia” como una cons-
trucciéon social propia de la modernidad (Ariés, 1987). La
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preocupacion en torno al desarrollo de Ixs nifixs, su educa-
cion y el interés en ellxs como “semillero del futuro” no es
algo dado naturalmente, sino que son producto de un con-
texto sociohistérico determinado. Eso no es menor si se tie-
ne en cuenta lo desarrollado anteriormente en cuanto a las
politicas previsionales pensadas para esta etapa de la vida
de las personas en el contexto de principio de siglo XX.

Los paquetes de politicas pensados por los sectores go-
bernantes (adultos) en ese entonces abonaron a la genera-
cién de practicas y discursos que construyeron un ideal, un
ethos que consolidé un imaginario sobre un tipo de infan-
cia que es “normal”, “saludable”, “feliz”. Siempre desde una
postura adultocéntrica, donde la infancia seria un actor pa-
sivo, sin voz ni voto. S6lo podrian transitar determinados
espacios de socializacion: familia e instituciones educati-
vas. También, produjeron la idea de que aquellas infancias
que no cuadraban en esas expectativas fueran clasificadas
como “abandonadas”, “en peligro/peligrosas”, “delincuen-
tes”, “anormales”. Esas infancias claramente tenian otros
ambitos de sociabilizacion, realizaban otras actividades v,
fundamentalmente, pertenecian a otra clase social.

En cuanto a lo desarrollado por Muel (1981), se puede afir-
mar que la Ley 10903 genera intervenciones e instituciones
que son érganos del deber social que propician determinados
tipos de conductas previsibles en 1xs sujetxs, acordes a su
funcion en el modo de produccion vigente. Dicha ley, al es-
tablecer como causa de intervencién algo tan amplio como
“el abandono moral o material” y al erigir el tratamiento
tutelar como via de estudio del nifix y su entorno, permi-
ti6 el tratamiento de estas infancias “anormales” por sus
caracteristicas “socioambientales” y no en funcién de si Ixs
ninxs judicializadxs hubieran cometido un delito. Por eso,
estaley constituye una via de acceso directo al control de las
formas de crianzas de Ixs mismxs; es el ingreso al ambito
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de la vida privada de las familias de los sectores populares
(Lionetti y Miguez, 2010). En otras palabras, también se
puede decir que es una forma de control, de moldeamiento
de las formas de reproduccion de la fuerza de trabajo en el
ambito doméstico.

En los célebres postulados de Gramsci sobre el sentido
comun, el politico italiano afirma que el sentido comun
es heterdclito y abigarrado, constituido por elementos sin
beneficio de inventario. Estos elementos emergen, se cru-
zan y resignifican en los discursos y practicas que tienen
Ixs sujetos en un contexto sociohistérico dado. En este sen-
tido, es destacable como el complejo tutelar establecié un
tipo de mirada y de discurso (Beloff, 2002) formado sobre
la “infancia pobre” que auin tiene mucha vigencia en el sen-
tido comun y las practicas cotidianas y en los medios de
comunicacion.

Entre muchos elementos, se encuentra que la categoria
“menor” se continua utilizando para hablar de nifixs pobres
judicializados, o autorxs o “potenciales autorxs” de deli-
tos. El binomio marginalidad infantil y delincuencia es una
idea fuerza que puebla los medios de comunicacién y el
sentido comun a la hora de hablar temas polémicos como
“la inseguridad” y la reforma penal juvenil. Otro aspecto
es el derecho a juzgar e inmiscuirse en la vida privada fa-
miliar y la crianza de las infancias populares, bajo el dis-
curso de la “proteccion”, sin contemplar que existen otras
formas y modelos culturalmente validos que las impuestas
hegemoénicamente.

Estos aspectos son algunas de las cuestiones urgentes a re-
visar y discutir sobre todo en 1xs actorxs que trabajamos con
las infancias actuales. Si pensamos que lxs Ninxs son seres
que deben tener protagonismo, es decir opinion, experien-
cias e intereses tan validos como los de lxs adultxs, debe-
mos detectar estos elementos propios de la cultura tutelar,
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que muchas veces aparecen en nuestros discursos y prac-
ticas como elementos sin beneficio de inventario, porque
muchas veces implican una nocién de "protecciéon” propia
del complejo tutelar, que tiende a silenciar alas infanciasy a
reproducir un modelo de control y exclusion que responde
a intereses que lejos estan de acompanar el crecimiento y
desarrollo de Ixs nifixs como reales sujetxs de derecho.
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CAPITULO 2

Cayetano Santos Godino: ;nifio 0 “menor”?
Un recorrido por (a cristalizacion de categorias de analisis
sobre la nifez durante la formacion del Estado en Argentina

Laura Vilela

Introduccion

Durante el cambio del siglo XIX al XX se produjo la de-
finicién semantica y legal de los “menores de edad”, y co-
menzaron a desarrollarse politicas publicas especificas
sobre aquellos que se percibian como amenazantes. Con
la profundizacion del desarrollo del sistema capitalista se
conforma un modo de ser nifia, nifio y joven asociado a la
experiencia de la obediencia en el contexto de dos institu-
ciones vitales para los nuevos modos de vida en sociedad: la
escuela y la familia.

La situacion de “amenaza” fue ligada a todos los contex-
tos sociales que no se ajustaban a las normas que plantea-
bala elite del momento. Asi, Cayetano Santos Godino, mas
conocido como “el petiso orejudo”, pasé a la historia como
uno de los menores que protagonizé una serie de delitos
de alta resonancia para esos tiempos, pero también en la
actualidad, siendo catalogado como el primer asesino serial
en Argentina. Tomando este caso, el objetivo de este traba-
jo es comprender como las trayectorias de la tan mentada



infancia se bifurcaron a partir de las condiciones materia-
les de existencia, dando cimientos a las politicas que se apli-
caron sobre dicho colectivo.

La hipétesis que orienta este trabajo es que la conceptua-
lizacion que reinaba en aquellos tiempos sobre la minori-
dad va a plasmarse cuando analicen a Cayetano Godino:
los supuestos sobre la “minoridad delincuente” encarnan el
enfoque que se reconstruye, y asi Godino vendria a recon-
firmar todo lo que la elite habia pensado que podia pasar
con esos menores abandonados, pobres y habitantes de las
barriadas pauperizadas de Buenos Aires.!

Parte de las preguntas que orientan esta pesquisa se en-
marcan en lallamada “historia de la infancia”, campo que ha
cobrado relevancia en los Giltimos anos y que ha mostrado ser
un terreno firme y muy fructifero a partir del trabajo pione-
ro de Phillipe Ariés (1979), que sefiala que la infancia es una
construccion delamodernidad. La propuesta de Ariés resulta
tan relevante al permitir dar cuenta de la construccion hist6-
rica de la infancia: una realidad que, en un principio, parece
ser percibida como parte de cierta “naturaleza”, cuando es en
verdad una construccion social e historica (1987).

1 Seutilizaran los datos del expediente n.® 2255 recopilado por el autor José Ernesto Fernandez An-
tonio (2010), quien ha transcripto parte de los datos aportados por los especialistas que analizaron
a Godino y los diferentes fichajes que se realizaron en aquellos afios respecto a la vida del sujeto.
Pese a que el abordaje de dicho expediente fue realizado por Ferndndez con el fin de realizar la
investigacion criminoldgica de los aspectos procedimentales de este caso, cuestion que pertenece
a otro campo disciplinar y quizas distante a la estilistica y objetivos del estudio realizado hasta aqui,
lo que interesa a los fines de este trabajo son los diferentes datos aportados, recuperar las trans-
cripciones en el lenguaje y forma de la época que nos permita visualizar el caso Godino a través de
la voz de distintos actores, altamente reconocidos. Tal es el caso de Victor Mercante (1879-1934),
representante del positivismo pedagdgico, quien implementd practicas biometristas (mediciones e
informacion bioldgica) que sientan precedentes para la psicologia experimental y la antropologia
fisica. Realizd estudios docentes en la Escuela Normal de Parand. Fue director de la Escuela Normal
de Mercedes entre 1894 y 1905. Se desempend como inspector general de ensenanza secundaria,
normal y especial del Ministerio de Justicia e Instruccion Piblica de la Nacion.
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En este sentido, nifios y ninas son pensados como suje-
tos inacabados, “promesa de futuro”; sobre éstos, la familia
y la sociedad deben proceder para que la promesa se mate-
rialice. Algunos autores? consideran que las ideas sobre la
infancia generaron desplazamientos conceptuales que se
sustentaron en esa premisa, configurando una nifiez im-
pedida de diferir u opinar distinto a las autoridades adultas
que se configuran a su alrededor.

La historiografia analizada sobre la época estudiada es bas-
tante reciente; el impulso mayor en Latinoamérica estuvo
vinculado a la obra de Michel Foucault, en especial Vigilar y
castigar (1976), que abrio el juego al interés por las practicas
ligadas al control social y las instituciones creadas durante
la modernidad. El reconocimiento de los menores como su-
jetos de derecho lleg6 recién a fines del siglo XX, cuando la
Convencion sobre los Derechos del Nifio instalé la idea de que
los nifios, nifias y adolescentes son sujetos plenos de derecho 'y
no “objetos” sobre los cuales los adultos ejercen sus derechos.
Histéricamente las leyes, la sociedad y la cultura habian con-
cebido y tratado a los nifios, ninas y adolescentes como objetos
de proteccién, representacion y control de parte de los adultos.

Concebir al sujeto implicé repensar el rol que correspon-
de a los adultos en este nuevo escenario, dando paso a una
serie de dudas y preguntas sobre los limites de su autoridad,
sus derechos y responsabilidades. Este marco influyé en el
estudio del origen de la intervencion del Estado respecto a
la nifiez, junto con las directrices tomadas por éste en pos de
construir la tan mentada hegemonia en un paradigma cla-
ramente adultocéntrico. Para el caso nacional, quien mas ha
trabajado la situacion de la infancia estigmatizada y “contro-
lada” para este periodo es la historiadora Carolina Zapiola.?

2 (fr.Donzelot (1990), Muel (1981) y Lionetti y Miguez (2010).
3 (fr.2008, 2009, 2010, 2011y 2019, y Zapiola y Gentile (2015).

Cayetano Santos Godino: ;nifio 0 “menor”? 63



Los barrios pobres de Buenos Aires y la minoridad

Durante las primeras tres décadas del siglo XX, Buenos
Aires habia cambiado enormemente y era una ciudad que
distaba de ser el pequeiio conglomerado de habitantes de
mediados del siglo XIX. El modelo agroexportador habia
traido consigo un veloz crecimiento econémico que no era
extensivo a gran parte de la poblacién, mostrando las con-
tradicciones en las condiciones de vida entre la élite y la
clase obrera.

Los sectores obreros plasmaron sus demandas en dife-
rentes movimientos huelguisticos, dado que encontraron
limitaciones respecto al ascenso social y la mejora en sus
condiciones de vida. Los hijos de los trabajadores estaban
en la mira de la elite, quienes plantearon la cuestién de los
menores de edad que pasaban gran parte de su dia en la ca-
lle, en términos de “problema social”. El ideal de la familia
y la escuela se reforzaron como dos cimientos fundamenta-
les desde los cuales formar a los ciudadanos y trabajadores
de la naci6én en formacion.

Los desajustes a este patrén generaron un sentido de pe-
ligrosidad que puso a los nifios, nifias y jévenes de las clases
trabajadoras en el centro de la escena y dio pie a la instru-
mentacion de politicas y leyes que acompaien este proceso.
Asi, la creacion de practicas de correccion fue central para la
época: el objetivo era evitar que se desencadenara contra la
sociedad la amenaza latente que representaban esos jévenes.

En este punto, era necesario moldear al nifio como ciu-
dadano: de alli su trascendencia para el futuro de la pujante
nacién. Tal como enuncia Zapiola, “los nifios estaban des-
tinados a sustentarlas (a las elites) en un futuro cercano,
cuando se convirtieran en trabajadores honrados y en ma-
dres sanas” (2019: 17). El proyecto de la generacion de 1880
se bas6 en la moralizacion de la sociedad, principalmente
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a través del sistema escolar, basandose en la utilidad social
del individuo. Diferentes leyes como la Ley de Educacion
Comun (1884) constituyeron el hito fundacional; a ella se
agregan otras importantes: Ley de Protecciéon del Trabajo
de las Mujeres y Nifos (1907) y la Ley de Patronato de
Menores (1919). En su conjunto expresaron la extension de
las facultades estatales sobre la poblacion.

Sin embargo, el poder del Estado no es omnimodo y no
involucroé a todo el colectivo de la ninez y juventud de la
época. La escolarizacion no lo logré porque, por un lado, la
cantidad de nifios excedia la disponibilidad de escuelas; y
por otro lado, muchos de ellos debian trabajar o mendigar
para contribuir al sostenimiento de sus familias. A esta si-
tuacion se agrega la posibilidad de educarse en los hogares
o en los talleres, y el trabajo manual que era el destino pen-
sado para la clase social mas pobre (Carli, 2004).

La obra de José Ingenieros conceptualiz6 el trabajo in-
fantil y postuld la existencia de tres grupos: industriales,
adventicios y delincuentes precoces. Puntualiza en los “ca-
nillitas”, observando su grado de disciplinamiento en ta-
reas laborales vinculadas al horario y las posibilidades de
circulacion. En la medida en que esos elementos se flexi-
bilizan, los nifos estaban bordeando la frontera del delito
dado el peligro inminente de caer en la “mala vida”. En ese
sentido, se puede afirmar que tanto la vagancia como el tra-
bajo callejero de los nifnos eran considerados como modos
de vida preparatorios para la delincuencia. Para combatir-
los, los mecanismos de control social contemplaban la se-
paracién de quienes manifestaban una conducta anormal
o “viciada”, y su readaptacion a las normas vigentes en la
sociedad a través de distintas instituciones para recuperar
su utilidad social.

El analisis de este contexto es importante para com-
prender las categorias creadas para clasificar la nifiez y la
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incidencia de las mismas en su época. Zapiola (2008 y 2010)
sefiala que entre 1800 y 1920, si bien se produjo la cristaliza-
cion de la antinomia nifios/menores, hubo una confluencia
y colision entre las representaciones y las propuestas gene-
radas. En este aspecto, propone pensar los conceptos de ni-
fiez como una triada en vez de un binomio: el universo de
la infancia no queda dividido en “nifios-alumnos” y “me-
nores-miembros de los sectores populares-trabajadores”,
sino en “ninos/hijos/alumnos”, “ninos/hijos/ (alumnos)/
trabajadores” y “menores”. Este tercer elemento de la “tria-
da”, es decir, “el menor”, estuvo ligado a la instrumentacion
de la Ley Agote (1919). Hay un “espiritu” en esa ley que ha
enlazado “lo tutelar” a la “situacion irregular”, y a la pers-
pectiva del nifio como objeto de intervencién (Daroqui y
Guemureman, 1999).

El “sublimado corrosivo” y el complejo tutelar

Es fundamental contextualizar el momento del sur-
gimiento de esta ley. El afio 1919 fue un momento algido
respecto a las luchas obreras debido a la Semana Tragica,
siendo este proceso historico el corolario de situaciones
preexistentes en donde ya se evidenciaba el proceso de
descomposicion social de la época. Para los afos veinte,
el discurso sobre la necesidad del inmigrante europeo no
era el mismo que, por ejemplo, Alberdi habia sostenido en
décadas anteriores: “Pero tampoco hay que olvidar que el
extranjero no debe ser excluido, por malo que sea. Si se ad-
mite el derecho de excluir al malo, viene enseguida la ex-
clusion del bueno” (Alberdi, 2017 [1846]: 26). Diferente era lo
que se planteaba en 1910, afio de la represion de la Semana
Roja en Buenos Aires:
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Los principios del socialismo y del anarquismo tien-
den en su desenvolvimiento a minar constantemente
las bases fundamentales de nuestro estado social, para
levantar sobre sus escombros un nuevo orden de cosas
que represente el triunfo de sus ideales. Para realizar
sus propositos hacen uso de todos los medios, aun de
aquellos mas reprobados y repudiados por la mas ele-
mental civilizacion. (Constanzo, 2009: 56)

El salto cualitativo de estas argumentaciones tiene su raiz
en el gran drama que represent6 para el poder la llegada de
un importante nimero de inmigrantes con ideas que aten-
taban contra sus intereses de clase, siendo sintomaticos de
esta situacion los instrumentos politico-policiales de con-
trol creados por el Estado. Daroqui y Guemureman (2004)
consideran que una forma efectiva fue vincular a esos sec-
tores sociales como los propietarios del mal social, los pro-
vocadores de la delincuencia, la locura y la desviacion.

Era comun en aquellos afios este tipo de pensamiento,
como puede verse en la editorial del primer periédico anar-
quista El perseguido, que se hace eco de estas denominacio-
nes: “Nosotros somos los vagabundos, los malhechores, la
canalla, la escoria de la sociedad, el sublimado corrosivo de
la organizacion actual” (Casulla y Camarés, 2014: 32). Una
organizacion social que, claramente y como se expuso pre-
viamente, llevo a que los inmigrantes vivieran en pésimas
condiciones de vida. Asi, los/as hijos/as de esta clase social
terminaron siendo el tercer elemento de la triada.

La categoria del “menor” nace y se fortalece ligada al pro-
blema de la tan mentada “cuestién social” que preocupaba
a los intelectuales de aquellos anos. Los canillitas de José
Ingenieros, la “multitud” de Ramos Mejia, son ciudadanos de
segunda para la clase dirigente que sustent6 el modelo eco-
némico agroexportador (ya sean conservadores o radicales).
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El mismo Agote, en los debates de la Ley de Patronato, ma-
nifest6 la relacion entre los eventos de la Semana Tragicay
la participacion de los ninos influenciados por las ideas de
cambio social: “elementos extrafios que, pretendiendo im-
poner ideas absurdas, se valian de situaciones anormales y
de las reivindicaciones obreras para obtener el fruto desea-
do por sus mentes enfermas” (Zapiola, 2010: 123).

El cerco tutelar se fue estrechando alrededor de las fa-
milias pobres. Objetando en la falta de laboriosidad, la dis-
ciplina y la deambulacién como el posible “germen de los
males”, se construy6 la idea del menor abandonado mate-
rial y moralmente. Aquellos en riesgo de “peligro moral”
tendencialmente pisarian los primeros escalones hacia el
delito, gestandose una idea sobre la “infancia en peligro”, la
que no tiene los cuidados esperados y cuyo posible destino
seria la “infancia peligrosa”, delincuente, el inico parame-
tro de diferenciacion era su peligrosidad. En base a estos
fundamentos, la Ley de Patronato amplié los poderes del
Estado sobre esos grupos condicionando el derecho de pa-
tria potestad de los padres.

Vemos, entonces, que se busco priorizar la separaciéon de
los menores del medio ambiente que propiciaba su envi-
ciamiento, pasando a estar bajo la tutela estatal y pudiendo
ser entregados a diferentes personas que, fueran parientes
o no, cumplan la cualidad de “honestidad”; también a esta-
blecimientos de beneficencia, privados o publicos, o a re-
formatorios publicos de menores. Sin embargo, tal como
ocurrio6 con la Ley de Educaciéon Comun, tuvo sus limita-
ciones, ya que no habia mecanismos de control sobre las
familias y las instituciones conducidas por particulares a
las que eran destinados los nifios, y tampoco se erigieron
las instituciones estatales que se recomendaron para estos
fines. Se aprecia entonces que la funcién de este complejo
tutelar que establece la Ley Agote se organizé alrededor de
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todo un conjunto de categorias que institucionalizaron la
internacion como modalidad para intervenir en la nifiez
desamparada, carenciada o desviada.

Hemos analizado hasta ahora como la imagen de una in-
fancia zaparrastrosa, “pilla”, callejera, mendiga, “viciosa” y
ratera era la referencia obligada de politicos, criminélogos,
policias, funcionarios, penalistas, higienistas y filantropos
de toda clase; la triste alegoria sobre la descomposicion so-
cial que traia aparejada la tan deseada “modernizacion”.
Los menores eran aquellos nifios y jovenes considerados
ajenos a las pautas de comportamiento, localizacién espa-
cial, educacion, trabajo, sexualidad y relacién con los adul-
tos aceptables para su edad. En este sentido, el complejo
tutelar respondi6 a la idea de crear una infraestructura de
prevenciéon y educativa para evitar el delito, para aquellos
nifios en peligro de convertirse en peligrosos.

Cayetano Santos Godino, la encarnacion de la nocion
de “menor”

Hemos analizado cémo la naturaleza polisémica de la
nocién de “infancia abandonada y delincuente” fue una
categoria organizadora del mundo, conjurando las per-
cepciones y las decisiones de las elites de su tiempo que se
consideraron portadoras de “la moral”. Para lograr sus ob-
jetivos operé homogeneizando realidades bien disimiles y
simplificando los términos de la realidad sobre las que sus
miembros se propusieron intervenir. En este contexto, ocu-
rre uno de los casos mas resonados en el historial crimi-
nologica del siglo XX: el caso de Cayetano Santos Godino,
alias “el petiso orejudo”.

En principio hay que resefiar brevemente su accionar: el
ano 1912 fue el momento en el cual ocurrieron dos crimenes
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perpetrados por Godino. Recién cuando se produjo el cri-
men de Jesualdo Giordano, en ese mismo afo, el joven fue
capturado por la justicia. Luego de haberse constatado el tes-
timonio de testigos y pruebas materiales incriminatorias,
finalmente Godino confes6 el crimen, y se supo que fue el au-
tor de otros asesinatos, concretando tres de sus siete intentos
de homicidio, a lo que hay que sumar distintos episodios pi-
romaniacos que protagonizoé en el barrio (Contreras, 20083).

Cuando se inicia la causa contra Godino, se lee en el
legajo lo siguiente: “Este proceso seguido de oficio con-
tra Cayetano Santos Godino (a) “Petiso Orejudo” o “El
Petizo Oreja”, de 16 afios de edad, soltero, sin profesion
ni ocupacioén, argentino, analfabeto, aunque sabe firmar”
(Fernandez, 2010: 132). Vemos en la enunciacién inicial
dos elementos destacables: por un lado, pese a que es anal-
fabeto sabe realizar su firma; por otro lado, que no tiene
profesion ni ocupacion.

Victor Mercante, psicopedagogo y perito en la causa, fue el
encargado de analizar la trayectoria escolar, la cual fue bas-
tante accidentada dado su pasaje por varias escuelas, la repi-
tencia de primer grado y posterior abandono. Lo cual llevé
incongruencias entre el dialecto calabrés hablado en el do-
micilio y el castellano como la lengua oficial trabajada en los
espacios educativos. Esto lleva a suponer que por esta causa
s6lo sabe firmar y estaba imposibilitado de comprender los
saberes escolares (Fernandez Antonio, 2010). Dichas irregu-
laridades se vinculan a la historia escolar de Godino, quien
concurrio a escuelas particulares entre los siete y diez anos
pero fue expulsado ya que solia ausentarse sin permiso; cum-
plialo que en aquellos afios se denominaba como “rabonero”.

El segundo elemento a considerar es la ausencia de “ocu-
pacion™ la importancia del taller y el disciplinamiento
laboral es el eje para conceptualizar al sujeto. En su lega-
jo, los doctores Negri y Lucero plantearon que “carece de
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condiciones para el trabajo disciplinado” ya sean condi-
ciones de trabajo libre o en reclusion. En condicion libre lo
vieron con “probada ineptitud” y en reclusion debia ser un
“trabajo subalterno” (trabajo agricola o manufacturas fa-
ciles) para ser compatible con “la actividad limitada de los
imbéciles” (Fernandez Antonio, 2010: 76).

Se corrobora cé6mo, para la concepcion binaria del uni-
verso infantil urbano, Godino deberia estar sujeto a un
espacio o a otro. Frente a una escuela, que desde 1884 se pre-
tendia universal, obligatoria y gratuita, que como vimos no
se materializ6 en la realidad, Godino jamas pudo constituir
aese “nino-alumno” que habria pivoteado alrededor del cir-
cuito formado por la escuela y el hogar familiar. Inclusive
vemos como la identidad de “rabonero” adjudicada en el
fichaje penitenciario esta fuertemente ligada a su fracaso
escolar. Se reitera en los datos biograficos de Godino que
se han ido registrando la idea del “vagabundaje”. El “rabo-
nero” se constituy6 en una figura pre-delictual que merecia
vigilancia y control preventivo, era el paso a vagar por las
calles, y ésta era considerada como espacio de perdicion;
de alli que los trabajos que permitian la circulaciéon (como
el de vendedor de diarios) eran mal vistos. La resistencia a
“trabajar” en la escuela auguraba un futuro de haraganeria
y la posible caida en el alcoholismo (Zapiola, 2011).

Asi, los “rebeldes” y “retrasados”, “débiles” y “raboneros”,
“deficientes” y “problematicos” se definieron en contraste
con el nino/alumno modelo —sujeto pedagégico ideal—
y vinieron a contradecir el modelo deseado (Carli, 2004).
Como plantea Dovio: “A la utopia de una metrépoli limpia e
higiénica que existia en el imaginario de las clases dirigen-
tes se opusieron los ‘focos infecciosos’ la ‘mala vida’, que no
era s6lo un problema moral, y la criminalidad” (2011: 82).

La metrépoli sonada por la clase dirigente no incluia la
existencia del conventillo; se conformé un “otro” que va ser
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una amenaza. Freidenraij cita algunas obras que represen-
tan esta nocién:

En ellos crecen, como la mala hierba, centenares de
nifios que no conocen a Dios, pero que dentro de
poco tiempo haran pacto con el diablo. Carecen de
laluz del sol y se desarrollan raquiticos y enfermizos
como las plantas colocadas en la sombra: carecen de
laluz moral y se desarrollan miserables, egoistas, sin
fuerzas para el bien. Son, pues, una doble amenaza:
amagan la salud publica y amagan la moral publica.
(2015: 75)

Precisamente, la vida de su familia habia transcurrido
en diferentes conventillos de zonas que por aquellos afios
eran las barriadas pobres de la ciudad;* dado que las ha-
bitaban quienes eran la fraccién obrera mas miserable:
peones, changarines, lavanderas, vendedores ambulantes y
“muchachas sueltas que hacen la vida alegre” (Freidenraij,
2015). Pobladores proclives a tener lo que se consideraba “la
mala vida” y un espacio habitacional de “puertas afuera™
se constituyeron en el habitat del “menor” analizado.

Dicha cuestiéon nos lleva entonces a considerar el analisis
realizado sobre los padres de Godino y su entorno familiar,
el cual siguiendo los patrones de analisis por entonces vigen-
tes, perteneceriaaesa “otredad” que mencionaba Freidenraij
(2015). Fiore Godino y Lucia Ruffo, dos campesinos cala-
breses, quienes habian llegado en 1884 a Buenos Aires, eran

4 Lazona de Parque Patricios fue parte de los lugares en los cuales vivié y hoy forma parte del
itinerario de interés turistico para la comuna.

5 Freidenraij (2015) y Zapiola (2009) consideran, dado el reducido tamaiio de las habitaciones, que
el patio y la calle fueron espacios vitales en los cuales los nifios y nifas transitaban sus dias. La
cuadra, el barrio y sus alrededores constituyeron espacios esenciales de la sociabilidad infantil
que se desarrollaba necesariamente “puertas afuera”.
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analfabetos, huian de la pobreza, y habian tenido una trage-
dia personal: el hijo primogénito, también Cayetano, habia
muerto a los diez meses de edad, y tuvieron una hija, hasta
que emprendieron la travesia hacia Argentina. Ya en Buenos
Aires nacieron nueve hijos mas. Los integrantes fueron re-
gistrados fotograficamente (ver anexo); quien destaca mas
es el padre de Cayetano porque tenia sifilis y era alcohdli-
co, tenia trabajos poco permanentes hasta que finalmente
consiguié un trabajo de farolero, y también golpeaba a su
mujer e hijos. Su enfermedad, contraida previamente al na-
cimiento de Godino, no fue un dato menor para los analis-
tas ya que implicaria un factor que aseguré la debilidad de la
descendencia. En las conclusiones de los especialistas vemos
la repeticion de ciertas perspectivas vinculadas al compo-
nente hereditario:

Dr. Negriy Lucero en los Fs. 203 a 215 enunciaron: “Es
un degenerado hereditario, imbécil, que sufre locura
moral, por definicién muy peligrosa”. (Fernandez An-
tonio, 2010: 75)

Victor Mercante en los Fs. 215 a 223: “Ofrece desde el
punto de vista fisico, numerosos estigmas degenera-
tivos, los mas caracteristicos del tipo criminal”. (Fer-
nandez Antonio, 2010: 77)

Luego se analizan cuestiones respecto a las conductas
desempenadas:

Victor Mercante: “Ofrece un estigma fundamental de
su vida moral, la idiotez afectiva, los sentimientos so-
ciales, directrices de la accién, son poco menos que
nulos”. (Fernandez Antonio, 2010: 77)
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Dr. Ernesto Nelson: “se esta en presencia, de un caso
de degeneracion agravada por el abandono social”.
(Fernandez Antonio, 2010: 78)

Varios elementos se fueron congeniando para trazar el
panorama del “menor Godino™ taras hereditarias, un ba-
rrio marginal, era golpeado por su padre y hermano ma-
yor. Es clave la observacion realizada por Mercante: “se ha
desenvuelto en un medio desfavorable a la formacién de
una conducta correcta” (Fernandez Antonio, 2010: 77).

Fue parte de los nifios refractarios al modelo de “bue-
na vida”, en principio porque estaba desgajado del sistema
educativo y también porque fue reacio al disciplinamiento
que permitiria su incorporacién a la estructura econémi-
ca-social mediante una ocupacién permanente. Por este
motivo, fue interpelado en tanto “menor” y encauzado
antes de que fueran descubiertos sus asesinatos en el cir-
cuito especifico de tratamiento de “atencién-internacion”
de menores. Si consideramos el afan que tenia la clase di-
rigente respecto a los menores y su posible “regeneracion’,
alejandolos de los entornos considerados perniciosos, po-
demos recordar el planteo de ciertos intelectuales como
José Ingenieros, que fueron la base ideolégica que justifico
el dispositivo tutelar.

Ingenieros plante6 que las personas formaban su perso-
nalidad dentro de la sociedad en la que vivian y esa creacion
era el resultado de dos factores, la educacion y la herencia:
en principio, porque la instruccion constituia la experien-
cia individual. Por ende, era un proceso continuo de adap-
tacion del sujeto a la sociedad. Esto se congeniaba con la
herencia biolégica, considerada ésta como el temperamen-
to traducido en las tendencias en el accionar del ser huma-
no (Ingenieros, 1916). Habia una zona de patologia “social”
ala vez que moral: podia ser sinénimo de una vida llevada
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en condiciones precarias de existencia, no sélo en términos
econdémicos sino también morales y afectivos.

En este orden, sabemos ya que el dispositivo tutelar sur-
gi6 como una estrategia de intervencion institucional que
brindaria seguridad a la sociedad ante los malvivientes,
manteniéndolos vigilados y encerrados: Ingenieros sugeria
que estos espacios asegurarian “la maxima defensa contra
los individuos peligrosos, permitiendo la maxima rehabili-
tacion de los readaptables a la vida social” (1916: 11).

Este tipo de enfoque terminé formando parte del dis-
curso y praxis de los funcionarios. Manuel Carles, como
miembro informante de la comisién de obras publicas y
futuro presidente de la liga patriética, describia la vida en
estos lugares:

Es de ver a esos pilluelos, sagaces y vivos, llenos de
mafas y de vicios, con sus almas endurecidas por la
intemperie moral mas cruda, corregirse paulatina-
mente. Estos pobres menores padecen no solo los de-
litos del olvido, ineptitud y abandono de sus padres,
sino que se caracterizan por taras hereditarias, que
explican su impulsividad, sus histerias, sus epilepsias.
(Zapiola, 2019: 33)

Siguiendo las perspectivas analizadas, vemos que los asi-
los de menores eran sinonimo de la pedagogia correctiva.
La colonia de Marcos Paz seria uno de los “supuestos espa-
cios de regeneracion” al cual fue enviado Godino a tempra-
na edad, ya que sus padres lo habian denunciado a la policia
por sus acciones disruptivas. Alli, permanecio por tres afios;
su liberacion se dio por peticién de sus padres, con quienes
regresa a vivir ya que se habian ocupado de conseguirle tra-
bajo en una fabrica, aunque solo mantuvo el puesto por tres
meses. Sin embargo, veremos que estas metas tan mentadas
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por los ideélogos de aquel momento distaron bastante de
ese plano ideal (Zapiola, 2019).

Observamos que hubo un patrén de funcionamiento ca-
racterizado por la escasez de recursos y por la ausencia de
un programa sostenido de educacién, porque las supuestas
“tareas regenerativas” que debian realizar los menores eran
mas bien fragmentadas. En el caso de las ensefianzas de la
agricultura y ganaderia, las actividades productivas se ba-
saron en la explotacion intensiva de la fuerza de trabajo de
unas pocas decenas de muchachos que en su mayoria no
habian alcanzado su plenitud fisica y no tenia entrenamien-
to para esas tareas, y no lograban aumentar el volumen de
produccion por el azote de las sequias y las langostas. La es-
casa producciéon no tuvo los medios suficientes para la con-
servacion y procesamiento de los bienes agricolas, entonces
la colonia debia comprar los insumos basicos como el pan,
el calzado y vestuario. No existieron talleres que elaboraran
dichos insumos porque lo que llamaron “talleres” en reali-
dad refaccionaban elementos en condiciones de vejez y mal
estado (Zapiola, 2019).

Aunque los datos estadisticos muestran que gran parte
de los menores ingresados tenian el conocimiento base de
ciertos oficios, no ampliaron sus conocimientos al respecto.
Esto fue justificado mediante lalégica de los “habitos de tra-
bajo”, es decir, no se prepar6 a los internos para un empleo
en particular, s6lo “el amor al orden y la conciencia de su
propia personalidad” (Zapiola, 2019: 154).

Se evidencia como la invencién de la minoridad preci-
s6 de un proceso de creacion de espacios para la reedu-
cacion de dicho grupo. Tanto el asilo de correccion de
menores varones de la capital como la posterior colonia
de Marcos Paz evidencian la transformaciéon de las prac-
ticas de amparo y correcciéon, consecuentes con la cons-
truccién de la sociedad disciplinaria tipica del siglo XIX.
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Como invencion, el dispositivo correccional implicaba
una especializacion del tipo omnidisciplinaria, en la cual
era fundamental la observacion del individuo y la trans-
formacién de sus comportamientos. Precisamente el dis-
curso, la arquitectura, los reglamentos coercitivos y el
paradigma cientifico que lo sustenta constituyen el ger-
men de su propio fracaso (Foucault, 1976). En este punto, si
recordamos la trayectoria posterior de Godino al salir de
la Colonia podemos apreciar que los efectos deseados en la
construccion del “complejo tutelar” no se efectivizoé: hasta
el final de sus dias, el joven terminé siendo lo que la socie-
dad de su época auguré a las personas de su fracciéon so-
cial, es decir, un “menor delincuente”. Incluso cuando fue
internado en 1913 en un hospital psiquiatrico realizé actos
violentos contra otros internados; ninguna de las institu-
ciones por las cuales pas6 Godino pudieron triunfar en su
supuesta misiéon “civilizadora”.

Hay un cinismo aparente en la institucién penal que lle-
varia a levantar un acta de fracaso sobre sus propuestas de
“regeneracion”. La forma de concebir la “triada” esta conec-
tada con formas especificas de administrar los ilegalismos.
No es s6lo la justicia de clase, sino la mediacién de la pena-
lidad formando parte de los mecanismos de dominacion.
Asi, a las pretensiones o funciones manifiestas de estos dis-
positivos deberemos entonces afiadir las funciones latentes
o no explicitas en términos de control social y gestion dife-
rencial de determinados sujetos, “otros”, en el marco de la
construccion del orden social vernaculo.

Consideraciones finales

El espiritu que alentdé las estructuras juridicas de in-
tervencion, las conceptualizaciones que reinaron y
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alimentaron el imaginario que construy6 formas especi-
ficas de pensar la realidad de la nifiez en el proceso de con-
formacion del Estado argentino, se sustentaron en ciertos
principios dicotémicos, en donde la inclusién y la exclu-
sién operaron como base parala construccion tanto del sis-
tema de educacion primaria como el del complejo tutelar.
La construccion de la nacién involucré establecer limites
entre seres aptos y no aptos para ser parte de la ciudadania.

La categorizacion sobre la “mala vida” con respecto a
ciertas conductas que no eran la deseadas por la elite
signific6 considerar como marginales una serie de actos
poco afines a sus intereses disciplinadores. Implantandose
y formando parte de los discursos de todos los ambitos,
la conformacién de la “triada” para pensar a los ninos y
ninas de aquel entonces implicé una faceta esencial en la
construccién del concepto de “minoridad” y las posibles
intervenciones sobre el colectivo de la nifiez. La concep-
tualizacion de la infancia creada en la modernidad dio pie
a pensar a los ninos y nifias como sujetos temporalmente
excluidos de la ciudadania y, en su calidad de incompleti-
tud, se esperé que puedan convertirse en los ciudadanos
deseados en su adultez:

Ley que ha de salvar del abandono y de la corrupcion
a centenares de niflos: no olvidemos que ellos seran
los hombres de mafiana y que si hoy su suerte esta en
nuestras manos, mas tarde ellos han de poder pedir-
nos cuenta de lo que hicimos o dejamos de hacer. (Ca-
mara de Diputados, 28-8-1919)

La “infancia abandonada y delincuente” se establecio
como una forma de “nifiez desviada”, siendo la arena de
intervencion legitima en donde los reformadores sociales
actuaron profundamente convencidos de la importancia
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de su misioén para el destino de la nacién en ciernes. En
ella, no habia cabida para los “alteradores del orden”. Asi,
la potencialidad del crecimiento del movimiento obreroy
los cuestionamientos a la desigualdad social que implico
la construccion de la hegemonia del Estado fueron proce-
sos que retroalimentaron la categoria de esa minoridad
peligrosa.

Considerando que las relaciones entre clases sociales
son el espacio donde se crean y reproducen las acciones
sobre el colectivo de la nifiez y juventud, el vinculo en-
tre elite e infancia minorizada es también una relacién de
clase. Es el contexto socioeconémico el que condiciona los
intereses sociopoliticos y la instrumentacién de politicas
especificas. La vida del ratero, del pendenciero, del pillue-
lo experto en tretas y trucos para burlar la ley, como se los
solian denominar, era la vida de los sectores mas empo-
brecidos de la ciudad que la elite pretendia “encauzar” en
el taller o en la escuela.

En todos los tipos discursos ya sean cientificos, institucio-
nales, juridicos, la calle era el espacio de la perdicion: “la es-
cuela malsana del vicio, de la mala compaiia, del contagio
moral, de la vagancia” (Freidenraij, 2015: 235). En el espacio
publico y privado de las barriadas pobres los cientificos, los
periodistas, la policia, los jueces, los defensores de menores
y los legisladores vieron nacer el fenémeno del abandono
moral y la trasgresion de los limites de la ley. El diputado
Luis Agote, redactor del proyecto de ley que terminaria en
1919 como Ley de Patronato de Menores, argumentaba en
el Parlamento:

El elevadisimo nimero de nifios que vagan por las
calles de la ciudad y vivian como pajaros en los te-
rrenos baldios, en plazas publicas, en los terrenos
ganados al rio, en el hueco de los portales y en los
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tugurios mas inmundos (..) iban a constituir por
la natural evolucién de su vida irregular el mayor
contingente de las carceles. (Camara de Diputados,
13-9-1916)

En aquellos afios, en el marco del positivismo crimi-
nolégico, se definieron los factores que colaboraban en la
formacién de la delincuencia precoz: uno intrinseco, la pre-
disposicién organica; y otro externo, el ambiente del suje-
to. Para neutralizar estas fuerzas perniciosas, se propuso la
escuelay el taller.

Los crimenes de Cayetano Santos Godino se conforma-
ron en el discurso y practica de su tiempo como la maxima
expresion de esas fuerzas congeniadas, corroborando todos
los diagnosticos de los cuales formaban parte los menores
de “tugurios”. Como sujeto a ser analizado, Godino se ajusto
ala perfeccion en lo que seria ese “sublimado corrosivo” de
la sociedad.

Su vida retratada hasta el paroxismo en diferentes me-
dios de comunicacién® hasta el dia de hoy, se alimenta
del relato de las construcciones ideoldgicas realizadas
en aquellos afios. Toda una serie de adjetivos pueden

6 Cfr."Se cumple un nuevo aniversario de la muerte del Petiso Orejudo, uno de los peores asesinos
de la historia argentina”, La Nacidn, 16 de noviembre de 2018. “Los dos ‘Cayetano': historia de los
primeros asesinos seriales de la Argentina”, Perfil, 23 de septiembre de 2018. “La historia de ‘el
Petiso Orejudo’, el asesino y torturador de nifios”, Infobae, 26 de enero de 2020. Su caracter de
“leyenda” llevo a que tenga dedicada una seccion del Museo Maritimo y del Presidio en Ushuaia.
Hay marcas en el espacio urbano que aluden a su figura; existen intervenciones de arte callejero
en formato esténcil, realizadas por Sebastian Cilio, quien cuestiona la imagen tradicional del “jo-
ven asesino serial” ya que aporta una mirada mas critica acerca del entorno de vida de Godino. Las
inscripciones y tachaduras sobre la obra de Cilio revelan el campo de tension que involucra hoy
por hoy pensar las categorias de la triada analizada por Zapiola y la fuerza que han impreso en las
conceptualizaciones de las personas acerca de los “menores”; el enunciado de Daroqui y Guemu-
reman (1999:1) sigue resonando: “los menores de hoy, de ayer y de siempre” en las paredes del
conurbano bonaerense y aledaios.
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acompanar la descripcion: horripilante, hiena, monstruo,
bestia, idiota, imbécil, inhumano, fiera, repugnante, de-
generado, morboso, horroroso, abominable, macabro.
Formando parte tanto de la secciéon policial como la de
espectaculos. Se reitera una y otra vez la matriz de pen-
samiento de principios de siglo y los especialistas que lo
han analizado, convirtiéndolo en una “leyenda criminal”
y también urbana.’” Esta leyenda se retroalimenta de los
discursos que hemos analizado a lo largo de este trabajo.
Poniendo en escena este imaginario, el interés que suscita
lleva a pensar que estas representaciones con tanta pre-
sencia no son una practica inocente o un mero resabio de
discursos del pasado.

Se recupera aqui el planteo de Daroqui y Guemureman
(1999); los ninos procedentes de los sectores populares,
doblemente minorizados, por su situacién de clase y por
el otro, por la devaluacion que sufrian sus derechos. Con
ciertas variantes en las practicas y en particular en algu-
nos discursos, lo instituido a principios del siglo XX en
cuanto al abordaje de la “nifiez en problemas”, significé y
otorg6 sentido al pasaje de “nino” a “menor” hasta nues-
tros dias. Dicho pasaje responderia, como hemos visto, a
las “necesidades” de un determinado orden social que ain
sigue vigente pese al surgimiento de perspectivas que po-
nen en tela de juicio estos enfoques y consideran ala nifiez
como sujeto de derecho, que no erradica las categorias de
la “peligrosidad”, aunque las aggiorna a las categorias nor-
mativas y conceptuales contemporaneas como, por ejem-
plo, el “riesgo”.

7 ElPetiso fue el “monstruo” de Buenos Aires durante muchos afios. Ocurre que al ser un asesino
de nifos, fue utilizado como un instrumento de poder por los padres portefios, que muchas veces
utilizaban su figura como método para obligar a sus hijos a comer o para que no salieran solos a
3 calle.
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Anexo fotografico

Fig. 1. Vista fotograficas de Godino durante su internacion en el Hospicio de las Mercedes (Fernandez
Antonio, 2010: 66).
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Fig. 2. Vistas fotograficas de Fiore Godino y Lucia Ruffia (Fernandez Antonio, 2010: 56)
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Fig. 3. Vistas fotograficas de Antonio Godino —hermano mayor—y José Godino —hermano menor—
(Fernandez Antonio, 2010: 56).
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CAPITULO 3

Nifiez privilegiada y controlada
Las representaciones sociales y discursivas sobre (a nifiez
durante los primeros gobiernos de Perdn (1946-1955)

Santiago Bassi

En la Argentina peronista, los Gnicos privilegiados son
los nifios. Resultaria dificil cuestionar a priori las impli-
cancias de este slogan, tan difundido y repetido durante los
primeros afios de gobierno peronista como inmortalizado
luego por sus apologistas. iQué objetivo mas noble puede
existir para una plataforma politica que garantizar una
nifiez feliz y sin carencias, de modo de igualar las condi-
ciones basicas de desarrollo para Ixs futurxs ciudadanxs? A
pesar de reconocer efectivamente un tratamiento privile-
giado para la nifiez durante el periodo que estudiaremos,
intentaremos también analizar la otra cara de la moneda.
Esto es, la voluntad de control social y adoctrinamiento po-
litico futuro que podia esconderse tras la idilica fachada de
la nifiez privilegiada. Para ello, repondremos el contexto
historico sobre el que transcurrieron los primeros afios de
gobierno peronista en Argentina, para luego intentar ras-
trear en diversas fuentes escritas y discursos del periodo
aquellas implicancias mas profundas que podian subyacer-
les. Trataremos de pensar estas construcciones peronistas
sobre la nifiez en relacion a las categorias de control social,



integracion social y orden social, asi como también poner-
las en dialogo con la idea de adultocentrismo.

Antes del principio. Nuevas industrias y nuevas infancias
en la década del treinta

Antes de entrar en el analisis especifico del periodo que
concierne a este trabajo, es decir, el periodo que comien-
za con la asuncién presidencial de Perén en 1946, resulta
pertinente indagar someramente en algunos elementos de
la década anterior. Esto es importante dado que alli se en-
cuentran los cimientos de la estructura social, econémica y
politica que se desplegaria luego a partir del ascenso politi-
co de J. D. Peron.

El punto de partida puede colocarse en las repercusiones
que se dieron sobre la economia argentina a partir del Crack
de Wall Street y la Gran Depresion. Sin profundizar en los
detalles ni en el acalorado debate acerca de las implican-
cias que esta situacion tuvo para el origen del peronismo,!
podemos afirmar que, a causa de la crisis, las principales
potencias fueron desplegando mecanismos proteccionistas
cuyo resultado inmediato fue un repliegue del comercio a
nivel internacional. Esto posibilité en Argentina un consi-
derable desarrollo industrial a partir de la sustituciéon de
importaciones y, luego, un acelerado proceso de migracio-
nes internas que cristalizé en una creciente urbanizacion.
Sin embargo, no todos los migrantes pudieron ser absor-
bidos por las incipientes industrias, con lo cual también
puede verificarse durante los afos treinta un aumento de
la desocupacién y de la poblacién marginal viviendo en

1 Sobre todo, en cuanto al rol que habria tenido —o no— la “nueva clase obrera” producto de las
migraciones internas de la década del treinta (Murmis y Portantiero, 1971).
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las ciudades o en sus areas suburbanas. Incluso los obreros
ocupados veian retribuido su trabajo con niveles salariales
bajos, malas condiciones laborales y existencia, y una baja
o nula consideracién entre las preocupaciones estatales en
el contexto de un régimen politico restrictivo. Por otro lado,
con el objetivo de paliar los efectos de la crisis (al menos
sectorialmente) también fue notable en el periodo el nivel
creciente de intervencion estatal sobre la economia.

Sin embargo, a pesar de esta marginacion general de
los sectores populares, podemos ver también en los anos
treinta algunos cambios importantes en cuanto a las con-
cepciones y politicas ligadas a la infancia.? Tomando como
base los aportes de Cosse (2005), encontramos un creciente
rechazo a la separacion de los nifios y nifias de su entorno
familiar, lo cual iba de la mano con una revalorizacién de
la familia como ambito primario de sociabilizacién y co-
hesién social. Por su parte, verificamos una creciente cata-
logacién de la infancia como pura e inocente, mas alla del
origen social, lo cual entraba en tension con una difundida
asociacion entre “infancia en peligro” e “infancia peligrosa”
(Varela, 2008).

Estos cambios pueden verse manifestados en la creacion
de la Comisién Nacional de Ayuda Escolar, fundada en 1938
con el objetivo de funcionar como un canal de asistencia
social —alimentos, ropa, utiles, atencion médica— que no
estableciera diferencias entre niflos “normales” o “caren-
ciados”, o también en la renovada importancia brindada a
las cooperadoras escolares como vehiculo para canalizar
los recursos destinados a Ixs nifixs.

2 Previamente, eran centrales en el tratamiento de la nifiez los conceptos de minoridad, categoria
que englobaba a nifios, nifias y jovenes que se alejaban de las pautas de comportamiento esta-
blecidas y se veian por lo tanto rodeadxs de un halo de peligrosidad, y de tutelg, figura a partir de
la cual era posible suspender la patria potestad y trasladar el cuidado de [xs menores hacia algtin
instituto estatal (Zapiola, 2008).
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La irrupcion del peronismo. Continuidades y rupturas
en las politicas sobre la nifiez

El ascenso del peronismo implicé una serie de rupturas
en distintos ambitos. No desarrollaremos aqui los cambios
objetivos experimentados por la clase obrera en su conjun-
to a partir de las modificaciones en las politicas econémicas
y sociales,? sino que intentaremos focalizar especificamen-
te sobre las transformaciones concernientes al mundo de la
infancia y la juventud, y en concreto sobre sus representa-
ciones discursivas.

Por un lado, en el plano de lo concreto, la magnitud de
los recursos destinados a politicas educativas, sanitarias
y asistenciales no tiene parangoén en la historia argentina
previa: creacion de escuelas, jardines de infantes y hospita-
les, financiacion de comedores escolares, otorgamiento de
becas, entrega de libros y utiles, compensaciones familia-
res, construccion de viviendas, realizacion de iniciativas de
interés general (como los campeonatos deportivos o entre-
tenimientos gratuitos), entre otras tantas iniciativas desti-
nadas a la ninez, fueron desarrolladas en linea con el nuevo
programa socioeducativo, motorizadas muchas de ellas por
la Fundacién Eva Peroén.

La Ciudad Infantil Amanda Allen fue una iniciativa que
se erige como paradigmatica de la magnitud de recursos
destinada y el tipo de intervencion pretendida sobre la ni-
fiez. Destinada principalmente a nifios y nifias pobres de
entre 2 y 6 anos, la Ciudad Infantil era una construccion
imponente, estéticamente moderna* y con una diversidad
de recursos materiales a disposicion (desde los materiales

3 Lallamada “"democratizacion del bienestar” (Torres y Pastoriza, 2014).

4 Tanto por su estética arquitectonica como por el tipo de actividades fomentadas (artes plasticas,
bailes clasicos, jardineria, gimnasia ritmica), Carli (2000: 22) encuentra més puentes culturales con
los sectores medios que con la cultura popular.
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didacticos hasta la vestimenta) donde trabajaba un equipo
de personal abundante y diverso (maestrxs, asistentes so-
ciales, psicélogxs, preceptores, médicxs, etcétera). Lo que se
buscaba era una suerte de redencién de estos nifios y nifas
pobres asi como su futura emancipacién: “Segun Eva Peron,
todo joven humilde podia alcanzar la mas alta ciudadania,
los hijos de los trabajadores debian aprender en las escuelas
todo lo que se necesita para ser presidente de la Republica”
(Carli, 2000: 23).

Se pretendia no solo educar sino también brindar alimen-
tacion y asistencia médica. La atencion llegaba a abarcar a
las familias, atenuando necesidades materiales o fomentan-
do una resocializacién acorde a las pautas culturales y mo-
rales hegemonicas (por ejemplo, uniendo en matrimonio a
aquellas familias que no lo estuviesen). Pero al mismo tiem-
po, no puede soslayarse que este cuidado integral, psiquico
y fisico, necesariamente estaba vinculado a una rutina es-
tricta en donde todos los aspectos de la formacién y la coti-
dianeidad de estos nifios eran abarcados directamente por
el Estado. Luego intentaremos analizar las posibilidades de
fortalecer el control social que esto habilitaba, asi como tam-
bién profundizar sobre el tipo especifico de sujetos que pre-
tendian formarse a partir de estos andamiajes.

A pesar de los cambios cuantitativos y la novedad que
significaron estas instituciones, sobre todo en cuanto a su
focalizacion casi exclusiva sobre los sectores mas desfavo-
recidos, Maria Marta Aversa (2008) destaca algunas con-
tinuidades con el pasado que nos muestran la vigencia de
elementos autoritarios vinculados al sistema de la tutela. En
definitiva, el nuevo plan de gobierno se asent6 sobre formas
institucionales previas, y la internacién y reclusion siguie-
ron constituyendo practicas habituales, acompafadas mu-
chas veces de un desplazamiento geografico que podia ser
bastante problematico para las familias.
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Sin embargo, la autora considera que la principal ruptura
instalada “debe buscarse en las novedosas imagenes y figu-
ras de los ninos pobres establecidas publicamente en aque-
llos afios” (Aversa, 2008: 2), y es también este aspecto el que
se intenta analizar en profundidad aqui. En relacién con
esto, se pretende argumentar que en el plano discursivo y
simbolico la ubicacién de los nifios como los Gnicos privile-
giados tenia que ver, mas alla del objetivo declarado de bus-
car lajusticia social, con una construccion de hegemonia en
el presente y con la politizacion temprana de sujetos que en
el futuro debian ser los sostenes del proyecto politico pe-
ronista. Es posible rastrear, en estas practicas y discursos,
intentos de adoctrinamiento. Sin embargo, observamos
también otro elemento que trasciende esto: amén de nifnos
peronistas, se proyectaban para el futuro sujetos dociles,
trabajadores disciplinados que finalmente desterrasen los
temores recurrentes sobre una posible revolucion social. A
partir de esto la familia, concebida de una forma determi-
nada —bastante cercana al ideal moral cristiano—, estaba
llamada entonces a jugar un rol esencial como estructura
nuclear de la sociedad, de una sociedad mas ordenada de la
que habia existido durante las décadas pasadas.

Las observaciones de Sandra Carli (2000) nos permiten
ahondar en el analisis de las implicancias que estan detras
de estas preocupaciones en torno de la ninez. Ella encuen-
tra una nueva definicion politica de infancia que implica
un desplazamiento desde la pedagogia justamente a la po-
litica. La niflez (y en particular aquella perteneciente a los
sectores populares) fue interpelada politicamente de forma
directa por Perén y Eva no solo como destinataria prin-
cipal de la accién social sino también como garante de la
nueva cultura politica en gestacion. Esta asociacion entre
Ixs nifixs y el futuro era explicita en los discursos politicos,
como se vera a continuacion, y era también adjudicada a Ixs
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maestrxs como tarea fundamental. Carli también resalta
otra cuestiéon importante: el “hombre” del futuro no debia
estar atravesado por diferencias ideologicas, sociales o poli-
ticas, sino volcado a la nacién y al bien comun. Es dificil no
leer también detras de esta apelacion esa voluntad de doci-
litar sujetos que antes aludiamos, en pos de un orden social
mas soélido.

Los nifios de hoy y los trabajadores del mafana
en el discurso oficial

Resulta sumamente interesante y necesario para nuestra
argumentacion analizar de qué manera aparecian repre-
sentadxs Ixs ninxs, sus procesos educativos y cotidianei-
dades en algunos documentos, discursos y materiales de
divulgaciéon producidos durante el primer peronismo.

En linea con lo que venimos desarrollando sobre los su-
jetos que se proyectaban para el futuro, hay una asociacion
discursiva interesante por parte de Peron durante la ex-
posicion del Primer Plan Quinquenal, segun es citado por
Sandra Carli. Si por un lado hace una referencia explicita a
la necesidad de formar “hombres practicos” y “buenos ope-
rarios”, al mismo tiempo vincula esto con los “buenos ar-
gentinos”. Incluso vamas allaal afirmar que esto requiere “el
desarrollo de la propia personalidad, que es tanto como de-
cir nacionalidad” (Presidencia de la Nacion, 1946, en Carli,
2000:17). Es decir, habria algo intrinseco en el desarrollo de
la personalidad que llevaria a afirmar el sentimiento de na-
cionalidad, y éste a su vez seria indesligable del desarrollo
de los sujetos como hombres prdctico y buenos operarios. Son
evidentes los beneficios politicos (pero también economi-
cos) que podria acarrear una asimilacion efectiva por parte
de la poblacion de este tipo de asociaciones.
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En otro documento que también cita Carli, en este
caso vinculado a la educacién infantil en la provincia de
Buenos Aires, se incorpora la necesidad de inspirar des-
de temprano el culto a la Familia, a la Patria y a Dios, al
tiempo que se hacen casi explicitas las posibilidades que
la temprana infancia brinda para “modelar y encauzar”
estos sentimientos, “convirtiendo en juego y distraccion
la ensenanza de tal manera que, mas tarde, le sea juego
deleitoso y feliz el trabajo y el cumplimiento de sus debe-
res” (Direccion General de Escuelas, 1948, en Carli, 2000:
18-19). Nuevamente aparece la proyeccion para el futuro
de un sujeto docil y util para el trabajo, amparado por
una familia tradicional y siguiendo por supuesto las leyes
de Dios.

Por otro lado, se edité durante esos afios una Revista
de Educacion de la Provincia de Buenos Aires, donde se
incluian guias oficiales para la formacién de los infantes.
En sus paginas aparecen también referencias a la salud
de los nifios, pero no en un sentido estrictamente médico
sino vinculado a la formacién de habitos y conductas car-
gados de un sentido de moralidad. No puede soslayarse
que esta moralidad estaba impregnada de preceptos re-
ligiosos, tal como se lee en otro fragmento que tomamos
del analisis de Carli: “... introducir un orden en el espiritu
infantil y crear una serie de buenos habitos de conductay
convivencia por medio de una ejercitacion sencilla; como
todas las otras, impregnada de moralidad” (Revista de
Educacion, 1949, en Carli, 2000: 19). A su vez, esta volun-
tad moralizante no se vinculaba solo al futuro sino que se
pretendia que esos ninos pudiesen transferir ese nuevo
orden a su familia.

En lo que respecta a los materiales de divulgacion des-
tinados a la recreacion, resulta pertinente traer a cola-
cién los aportes de Girbal-Blacha (2015), quien analiza
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el contenido de los doce tomos editados de la Biblioteca
Infantil General Perén, de distribucién gratuita en las es-
cuelas. Encuentra en sus textos e imagenes muchos de los
topicos oficiales del imaginario peronista. Mas alla de la
evidente intencion proselitista, también atravesaban sus
paginas nociones morales vinculadas al cumplimiento del
deber. Esto no se presentaba como algo tortuoso sino como
una cuestion dignificante y por lo tanto era llevado a cabo
con alegria. Por ejemplo, en el volumen 4 titulado “El nifio
en la historia argentina”, se encuentra este fragmento:

Hijo modelo y estudiante sobresaliente, Pancho com-
prendia la gran responsabilidad que habia caido so-
bre sus hombros. Ahora era €l solo quien mantenia
el hogar y dirigia la casa. No habia frio ni calor, llu-
via ni viento, que lo detuvieran cuando se trataba de
cumplir con su deber. Se levantaba de madrugada,
encendia el fuego, preparaba el desayuno y disfrutaba
el enorme placer de llevarlo a su madre en la cama.
Era el pago de las innumerables ocasiones en que ella
hiciera lo mismo. (Diez Gémez, 1948)

Laidea de justicia social (en este caso con la inversion ge-
neracional que implicaba el hecho de que Ixs jévenes, poco
antes ninxs, sean ahora quienes se ocupen de Ixs mayores)
esta presente junto con la férrea y alegre voluntad de cum-
plir con el deber.

En este punto, resulta pertinente también analizar la evo-
lucién temporal en los discursos sobre la nifiez a lo largo
del periodo que nos concierne, para lo cual nos es muy util
retomar el aporte de Carli. La autora observa una impor-
tante modificacion al respecto entre las formas de apela-
cién del Primer Plan Quinquenal y las del Segundo. Esto
no puede desligarse del cambio de coyuntura. Por un lado,
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los crecientes enfrentamientos con la Iglesia® y el rechazo
generado en ciertos sectores aristocraticos por la figura de
Eva Perén. Por otro lado, la recuperaciéon econémica euro-
pea, la consecuente declinacién en las exportaciones pri-
marias argentinas y la escasez de divisas (el famoso cuello
de botella)® obligan a reducir el déficit fiscal y, al atenuar-
se sustancialmente los gastos sociales (llamando al mismo
tiempo a la clase obrera a moderar el nivel de consumo),
deben refinarse las estrategias politicas para que esto no
signifique una derrota electoral. Asi, 1xs nifixs pasan a ser
mucho menos referidos como los énicos privilegiados y mu-
cho mas como la nueva generacion del 2000, piedra angular
de la “nueva Argentina” (antitesis de la Argentina oligarqui-
ca) y soportes de la nueva cultura politica.

Esta era transmitida y construida a partir del andamia-
je ideolégico que venimos desarrollando. Es decir, eran
centrales en esta transformacién cultural los conceptos
morales aludidos (patria, familia, hogar, higiene, deber)
asi como también principios generales de educacién vy,
fundamentalmente, la profunda necesidad inculcada en
cuanto a la importancia de convertirse en un trabajador
especializado, efectivo y responsable. Pero también, sobre
todo a partir de 1951 (en relacién con los cambios coyuntu-
rales descriptos), es mas solida la politizacion del vinculo

5 Mas alla de los hitos especificos del creciente antagonismo entre la Iglesia catdlica y el gobierno
de Perdn, es interesante como explicacion del conflicto la incompatibilidad entre dos cosmovi-
siones holisticas —el peronismo y el catolicismo—y que por lo tanto pretendian abarcar ambas
todos los aspectos de la vida individual y social (Caimari, 1995).

6  Es decir, el limite objetivo que encuentra —no solo en esta coyuntura especifica— la tentativa
de fomentar el desarrollo industrial (con foco en la industria liviana) a partir de la transferencia
de recursos desde el agro, del que se sigue dependiendo para obtener las divisas que permiten
obtener insumos y maquinaria industrial. Entonces, cuando la falta de estimulos y las altas cargas
impositivas —de la mano muchas veces de alguna modificacion en la coyuntura internacional—
hacen descender el nivel de produccion agropecuario, se ve afectada la disponibilidad de divisas
y por lo tanto la sustentabilidad del modelo (Rougier, 2012).
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del Estado con Ixs nifixs y jovenes. Esto se da, por ejem-
plo, a partir de una mas clara incorporacién de conteni-
do politico-doctrinario al sistema educativo. A diferencia
del quinquenio anterior, en que la apelaciéon a estxs nifnos
privilegiados estaba mediada fuertemente por los adul-
tos, ahora son interpelados de manera directa. En este
sentido, no es casual que en el Segundo Plan Quinquenal
podamos leer textualmente que “educar significa dirigir,
encaminar, adoctrinar” (Presidencia de la Nacion, 1953), lo
que significa, tomando las palabras de Sandra Carli, que se
diluyen las fronteras entre la educacién y la politica y “los
maestros y los dirigentes comienzan a ocupar posiciones
equivalentes en la vigilancia y la educacion de los pueblos”
(2000: 26).

Si bien fue fundamental la tarea otorgada a los docentes
en esta politizacion de la infancia,” por ejemplo a partir de
la difusién obligatoria del Segundo Plan Quinquenal en las
escuelas (en su version adaptada para el quinto y sexto gra-
do de la escuela primaria), es pertinente aclarar que no se
dio una aceptaciéon mecanica por parte de los docentes ni
en definitiva una politizacién absoluta en las escuelas. Por
el contrario, a partir del analisis de cuadernos de clase de
la época, Gvirtz (1999) rescata distintos mecanismos esco-
lares que neutralizaron en muchos casos la peronizacion de
la infancia anhelada desde el Estado, evitando al tiempo
confrontaciones directas que podian acarrear una repre-
salia. Esto se logro a partir de subordinar los contenidos
doctrinarios a una actividad especifica, en el marco de una
disciplina curricular. Por ejemplo, se cumplia con la obliga-
toriedad de trabajar con La razon de mi vida, pero no sobre
su interpretacion semantica o derivaciones politicas sino

7 Apelando maés a la emocion y al sentimiento que a la razon, ensefiando el espiritu del plan, con
altos grados de persuasion (Carli, 2000: 27).
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estrictamente para la gramatica o caligrafia, utilizandolo
por caso para actividades de dictado o copiado.

Por otro lado, fue fundamental en esta etapa la apelacion
directa y constante por parte de Eva Per6n hacia Ixs nifixs,
tanto discursivamente como requiriendo su presencia con-
creta en eventos publicos (tales como eventos deportivos,
actos escolares o entregas de juguetes). En tanto pequefios
descamisados debian convertirse en las vanguardias politi-
cas del futuro (Carli, 2002). Es interesante notar, siguiendo
a Carli, como se da una modificacion en el significado del
término vanguardia, dado que no refiere aqui al sector mas
consciente del proletariado o a una elite intelectual, sino a
esta ninez pobre que constituye el mas atrasado y margina-
do de la sociedad argentina. Para Eva Per6n, entonces,

laayuda social al nifio tuvo, ademas de su caracter repa-
ratorio y de redencién social, un sentido politico insti-
tuyente de un nuevo orden cultural y politico. Ese nifo,
pequeno descamisado, cabecita negra, del interior del
pais, huérfano o paria, iba a ser vanguardia, ciudadano,
peronista leal, artifice del futuro. (Carli, 2002)

La dignidad otorgada exigia ahora compromiso politico
para poder ser sostenida en el futuro.

Privilegiando el orden social

Podemos introducir entonces el concepto de control social,
segun lo intenta desmenuzar Tamar Pitch (1996). Contra lo
que podria sugerir a simple vista, la autora resalta que el
control social tiene que ver mucho menos con la coercion
que con la produccién de consenso. Obviamente esto no
esta exento de conflicto. Al definir lo “bueno” y lo “malo”, el
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control social incluye a todxs aquellxs que pueden ingresar
dentro de los canones de lo “normal” pero excluye y opera
sobre el resto, lo “anormal”, 1o “desviado”, y por lo tanto lo
“peligroso”.

Lo particular del peronismo es que apelaba directamente
a aquellxs que a priori se ubicaban dentro de estos marge-
nes, con el objetivo manifiesto de incluir, igualar, democra-
tizar. Si por un lado esto no dejaba de generar exclusiones
(otras exclusiones distintas, empezando por todos aquellos
que politicamente se encontraban en la vereda de enfrente),
a su vez el Estado se colocaba en una posicion de garante
y controlador absoluto de este proceso. Retomando otro
aporte de Pitch, esta tutela de la vida cotidiana es indesliga-
ble del Estado de bienestar de la posguerra que, incluyendo
o asistiendo a los excluidos/peligrosos, posibilité los treinta
afios dorados del capitalismo contemporaneo.

Al analizar las relaciones entre el Estado y la sociedad,
Daroqui y Guemureman (2000) consideran que en esta
etapa lo que se logré fue un tipo particular y novedoso de
control a partir de la integracion, indesligable del proceso
de desarrollo industrial sustitutivo de importaciones pre-
viamente aludido. Si bien discrepamos con la asociacién
ligera que realizan las autoras entre la renovada partici-
pacioén politica de los sectores populares y el concepto de
“populismo”, sus aportes sobre el control social subyacente
a las politicas sociales del peronismo son pertinentes para
incorporar a este analisis. La asistencia y promocion de
sectores sociales previamente relegados puede vincularse
entonces a un Estado que estaba mirando atentamente y
previniendo una amenaza al orden social. Es decir, los sis-
temas de bienestar no pueden comprenderse sin atender a
esta dimension de control y dominacién social. En relacion
con esto, y en linea con los planteos de Aversa previamen-
te referidos, las autoras observan una consolidacion de la
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figura del Patronato, cuyo foco seguia colocado sobre el “ni-
fio-problema’™ “se reforzé una atencion focalizada fundada
en el control y proteccion de los nifios y de sus familias”
(Daroqui y Guemureman, 2000).

En este punto es interesante poner el foco sobre la relacion
existente entre la integracion social y el orden social, para lo
cual incorporamos los aportes de Barba Solano (2011). En un
sentido primigenio, la integracion social tiene que ver con
aquellas normas o instituciones que permiten vincular a los
individuos con la sociedad, es decir aquellos mecanismos
(mucho mas consensuales que coercitivos) que sostienen los
vinculos sociales en armonia o reparan aquellos débiles o
rotos. Sin embargo, en las sociedades modernas abundan las
desigualdades socioeconémicas y culturales, las disputas po-
liticas e ideologicas, al tiempo que los vinculos comunitarios
y familiares se encuentran debilitados en relacién con el pa-
sado. Por eso, para el autor es mas realista vincular la integra-
cion social alaidea de orden social: “moderar los conflictos y
las contradicciones sociales, ya que es imposible evitarlos. En
este escenario la diferencia entre integracion y orden social
estriba en que en el primer caso Unicamente se privilegiarian
medios no coercitivos” (Barba Solano, 2011: 74).

Los discursos, concepciones y politicas vinculadas a la
ninez durante los primeros gobiernos de Peron permiten
ilustrar con claridad esta dialéctica entre integracion social
y orden social, entre consenso y coercion. Si por un lado
es indudable que las pretensiones de justicia social inten-
tan integrar a un amplio sector de poblacién previamente
marginada, lo cual puede leerse como una estrategia que
busca armonia social, por otro lado no pueden soslayarse
los conflictos (esencialmente politicos e ideolégicos, pero
también econémicos) que acarrearon estas politicas, lo que
fue de la mano con el endurecimiento de los mecanismos
autoritarios por parte del Estado. Ademas, la proyeccién y
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preparacion de sujetos que sean trabajadores dociles en el
futuro puede relacionarse mucho mas con la busqueda de
un orden social estable y duradero que con una politica ge-
nuina de integracion.

Para finalizar este analisis sobre los nifos, nifas y jo-
venes del peronismo traeremos a colacién el concepto de
adultocentrismo, segin lo analiza Duarte Quapper (2012).
En primer lugar, el autor considera a lo juvenil como una
construccion social, que por lo tanto posee un caracter re-
lacional, dinamico e histéoricamente construido. Para ello,
incorpora la idea de clases de edad en tanto grupo de su-
jetos agrupados en relacién a su edad social, y por lo tanto
vinculados a derechos, deberes, privilegios y expectativas
especificas. Analizar de forma historica como se dio —en
el marco de las sociedades occidentales— la construccién
social de estas diversas clases de edades le permite al autor
conceptualizar a la sociedad en que vivimos como adulto-
céntrica, es decir, una sociedad en que existen relaciones de
dominio entre estas clases de edad.

Duarte Quapper analiza también especificamente a la
nifiez, y halla un punto de inflexién en la época moderna:
particularmente con la emergencia de la escuela y las mo-
dificaciones en la dindmica familiar, los nifios ya no viviran
su cotidianeidad entre adultos —como era frecuente en la
Edad Media— sino que pasaran a conformar una categoria
diferenciada, asociada también a la obediencia y la sumi-
sién. Luego, también es insoslayable la imbricacion entre
el proceso de consolidacion estatal —a su vez ligado al de-
sarrollo capitalista— y el trato especifico otorgado a nifos,
ninas y jovenes. En este sentido, el Estado es identificado
claramente como actor de violencias estructurales e insti-
tucionales, articulador de las dinamicas de exclusion social
e inhibidor de la protesta social, que en el caso de 1xs jove-
nes adquirié formas particulares.
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Podriamos preguntarnos entonces si durante el peronis-
mo el hecho de concebir alxs nifixs como privilegiadxs (y de
desplegar politicas publicas en concordancia con esto) po-
dria implicar un quiebre para este adultocentrismo. Pero el
analisis sobre los significados, objetivos y proyecciones vin-
culados a la infancia que hemos desarrollado, en relacion
con la idea de control social, nos permite afirmar que en
realidad no hay un quiebre en la caracterizacion de la socie-
dad argentina como adultocéntrica, sino mas bien una in-
novacion discursiva y una reformulacion de las estrategias
para arribar al mismo fin: la consolidacién estatal, el freno
a los potenciales conflictos sociales, sin poner en cuestion
la necesaria sumision asociada a la infancia. En definitiva,
durante el gobierno peronista las clases adultas conservan
el control de ninxs, jévenes y “menores” con el objetivo de
garantizar lareproduccion del sistema, apelando paraello a
diversos mecanismos: leyes, politicas publicas, normas so-
ciales que, mas alla de los beneficios y bienestares tangibles
que ponen a disposicion de la nifiez, en Gltima instancia
persiguen la conservacion del orden y proyectan un sujeto
adulto muy particular, segin fue desarrollado.

Hemos analizado aqui principalmente las politicas y re-
presentaciones discursivas peronistas relativas al mundo
de la nifiez, es decir que nos hemos centrado principal-
mente en las estrategias desplegadas desde arriba. Queda
por fuera de este trabajo un analisis mas profundo sobre
las diversas respuestas, apropiaciones, resignificaciones y
resistencias que pueden haber surgido desde abajo.® Mas
alla de que obviamente un sector importante de la clase
obrera debié haber asumido de forma relativamente lineal
y acritica los postulados estatales, pensamos que también

8 Masalld de la breve referencia a ciertas estrategias desplegadas por Ixs maestrxs de escuela ante
el adoctrinamiento politico-pedagégico.
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existieron otros grupos que, sin negar la mejora objetiva de
su situacion material, pueden haber manifestado en rea-
lidad una recepcion critica y estratégica de los discursos
oficiales, peronizdndose en cierto sentido pero conservando
también grados de autonomia frente a los intentos de adoc-
trinamiento por parte del Estado. Avanzar sobre esta arista
implicaria rastrear otro tipo de fuentes (mucho mas esqui-
vas, dado el monopolio clasista de la palabra escrita) que ex-
ceden los objetivos de este trabajo. Aun asi, consideramos
importante mencionarlo de modo de evitar lecturas de-
masiado simplistas o mecanicistas en cuanto a la recepciéon
de los sectores populares frente a los intentos hegemonicos
desplegados por el Estado.

En ultima instancia, esta claro que no fueron los sectores
populares quienes motorizaron la caida de Per6n sino los
sectores mas concentrados de la economia, con un impor-
tante apoyo de clases medias profesionales e intelectuales.
La explicacién de esa imperiosa voluntad por ponerle un
fin al gobierno peronista no radica solamente en la dismi-
nucion de la tasa de ganancia ni en la sensacion de opresion
politica, sino que debe contemplarse también el visceral
rechazo desplegado por las elites ante la posibilidad de co-
mer en la misma mesa o asistir al mismo balneario que los
cabecitas negras. En definitiva, paraddjicamente el golpe de
Estado de 1955 no solo interrumpié una década en que la
clase obrera habia mejorado sustancialmente su situacion
econémica con respecto al pasado, sino también le puso fin
a uno de los intentos mas acabados de consolidar la cohe-
sién y el control social, a partir de un proyecto estatal que
abarcé tanto la esfera social y politica como la cultural, y en
el que la politizaciéon temprana de la juventud jugé un rol
fundamental.
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Parte ll
Politicas pablicas y representaciones
sobre nifixs y jovenes







CAPITULO 4

Trabajo infantil, control social y la hipocresia
de las Naciones (H)undidas'

Santiago Morales

Introduccion

En nuestras sociedades capitalistas occidentales del siglo
XXI nadie duda que unx nifix que trabaja esta siendo ex-
plotado. A través de los medios masivos de comunicacion
y/o canales institucionales de difusion de ideas, organis-
mos internacionales de Naciones Unidas, en particular la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y el Fondo de
las Naciones Unidas paralaInfancia (UNICEF) —desde hace
ya algunas décadas— promueven y financian campaias de
concientizacion y sensibilizacién que buscan fortalecer el
consenso moral hegemoénico que entiende imprescindible
lalucha contra el trabajo infantil. Abundan publicidades en
las cuales vemos imagenes de nifixs desnutridxs, desarra-
padxs, en ambientes de hostilidad, levantando objetos pe-
sados o expuestos a severos peligros, siempre acompanadas

1 Nos referimos a la Organizacion de Naciones Unidas (ONU). La expresion (h)undidas se la pedimos
prestada a Alejandro Cussidnovich, quien en diversas conferencias y didlogos informales se ha
referido lUdica y punzantemente asi a las Naciones Unidas.
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por leyendas del tipo: “el trabajo infantil enferma”, “no al
trabajo infantil”, “todos unidos contra el trabajo infantil”,
etcétera.

Han calado hondo en el sentido comun las definiciones
que dichos organismos vienen haciendo del trabajo infan-
til. Por ejemplo, que el “trabajo infantil es aquel que priva
alos ninos de su infancia, de su potencial y de su dignidad,
y es perjudicial para su desarrollo fisico y mental” (OIT,
2002: 16). Expresiones como ésta gozan hoy de una clara
legitimidad moral, académica y politica.

Ahora bien, iqué es el trabajo infantil? {Por qué es cada
vez mayor el esfuerzo puesto en erradicarlo y menores los
resultados alcanzados? ¢Es el trabajo infantil “causa de la
perpetuacion de la pobreza”, tal como enfaticamente afir-
man organismos internacionales ocupados en su erradi-
cacion? ¢Es posible erradicar el trabajo infantil? {Por qué
habria que vetar a 1xs nifixs y adolescentes (en adelante,
NNAs) de la posibilidad de realizar actividades econémi-
cas? ¢Y qué dicen los mismos nifixs que trabajan? Aunque
en este trabajo no podremos abordar todas estas preguntas
nos parece relevante plantearlas. Si nos abocaremos a re-
flexionar en torno a si es posible establecer relacién alguna
entre la prohibicién del trabajo infantil y las estrategias de
control social que reproducen el orden social injusto.

Este ensayo constituye un texto preliminar, donde se
convidan reflexiones sobre algunos interrogantes que ain
siguen siendo objeto de analisis, anclados en las experien-
cias pedagogico-politicas con nifixs de sectores populares
impulsadas desde La Miguelito Pepe,? y del didlogo frater-

2 LaMiguelito Pepe es una organizacion de educadorxs populares que impulsan proyectos politico-
pedagdgicos en diferentes barrios populares de CABA y provincia de Buenos Aires, desde 2013.
En cada barrio desarrollan diferentes tipos de talleres y espacios pedagdgicos a cargo de educa-
dores militantes. Fundamentalmente, impulsan en todos los barrios espacios asamblearios donde
chicxs debaten y toman decisiones sobre lo que les resulta de interés, y espacios de encuentro
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no con los movimientos de NNATs? de América Latina y el
Caribe y sus principales intelectuales organicos (Alejandro
Cussianovich, Manfred Liebel, Giangi Schibotto y Marta
Martinez Muioz), quienes han contribuido significativa-
mente a traducir al lenguaje académico la obra del conjun-
to del movimiento de NNATs como intelectual colectivo.
Pretendemos contribuir a problematizar el adultocentris-
mo de nuestras sociedades alaluz del paradigma del copro-
tagonismo de la ninez (Liebel, 2000; Alfageme, Martinez
y Campos, 2003; Cussianovich, 2010a), a fin de realizar un
aporte al proceso de refundacion de las relaciones entre
el mundo de la adultez y el de la nifiez-adolescencia en un
sentido que las diferencias basadas en la edad no se vuelvan
desigualdades que aletarguen la constitucion de las nuevas
generaciones en sujetos sociales y politicos.

El debate en torno al trabajo de los NNAs hace entrar en
contradiccion al amplio espectro del progresismo y las iz-
quierdas. Aunque, a decir verdad, generalmente no es un
debate. Existe un amplio consenso en torno a la idea de que
todo trabajo infantil es igual a explotacion, debe prohibirse
y perseguirse. Si se plantea el debate en algin ambito —
académico, politico o social— a fin de problematizar la pro-
hibicién general del trabajo de los NNAs, automaticamente

y reflexion-accion para chicxs, donde problematizan el patriarcado y las violencias machistas. Se
autodefinen como organizacion de educadores y educadoras, en el sentido de que promueven
—en tanto instancias apartadas— la autoorganizacion de ninxs. Asi, la ninez organizada vinculada
a La Miguelito Pepe no forma parte organica de dicho colectivo, sino que ha creado sus propias
instancias organizativas: la Asamblea REVELDE, la Asamblea Pampa Rebelde, y Rebeldes de Car-
cova, organizaciones de chicxs de 7 a 17 afos de edad, cada una de las cuales cuenta con repre-
sentantes nifxs.

3 Los movimientos de NNATS son organizaciones sociales, culturales y politicas integradas y condu-
cidas por nifixs y adolescentes trabajadores, acompaados por personas adultas colaboradoras.
En ellas, Ixs nifixs luchan de manera organizada, ejerciendo un protagonismo social y politico, a
fin de incidir en las decisiones y politicas pablicas que los afectan. Sostienen una valoracion critica
del trabajo de los NNATs como forma de lucha colectiva contra la explotacion.
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se polarizan y simplifican los argumentos: si no se esta “en
contra” de cualquier forma de trabajo, pues entonces se esta
“a favor” y se promueve el trabajo infantil. Es un tema que
solo se aborda desde la l6gica del pensamiento binario. Por
eso, inscriptos en el paradigma de la complejidad (Morin,
1990), creemos necesario superar el pensamiento dicoto6-
mico para adentrarnos —aunque sea introductoriamente—
en el analisis de un tema —justamente— tan complejo y que
despierta hondas sensibilidades sociales.

Trabajo infantil

Existen multiples formas de ser infancia, pluralidad ésta
atravesada por factores culturales, sociales, historicos, de
clase, de géneros, etcétera. Masivamente en América Latina
—y el mundo— 1xs nifixs campesinxs pertenecientes a pue-
blos originarios e integrantes del pueblo trabajador, en un
sentido amplio, realizan actividades econémicas en sus ca-
sas y/o fuera de ellas, solxs o acompanadxs por referentes
adultos. Muchxs de ellxs son sometidxs a formas de explo-
tacion humana de lo mas abyectas.

Los tiempos y espacios que habitan 1xs NNAs influyen en
los tipos de trabajo que realizan. Por ejemplo, en la Ciudad
de Buenos Aires, muchxs NNAs cuidan a sus hermanitxs, los
llevan y traen de la escuela (es decir, realizan las tareas do-
mésticas necesarias para que lxs adultxs de su familia traba-
jen a cambio de remuneracién); hacen las compras, limpian
y ordenan la casa; trabajan junto a adultxs referentes en fe-
rias populares o en comercios familiares; aprenden oficios
junto a otros adultos/as de confianza al mismo tiempo que
aportan concretamente en el trabajo; entre muchas otras
actividades economicas. Pero también son sometidos a tra-
bajar en talleres textiles clandestinos; empujados a dejar la

112 Santiago Morales



escuela por tener una enorme carga de tareas domeésticas;
explotados en largas jornadas de trabajo que no les permi-
ten sostener la escolaridad y recreacién; expuestos a innu-
merables riesgos en trabajos sin seguridad social alguna.
Esta realidad entra en tensién con la representacion glo-
bal actual de infancia que manejan los organismos inter-
nacionales, quienes promueven una imagen de nifiez que
se adecua a los parametros de las clases medias de Europa:
NNAs “inocentes” que se dedican a jugar, estudiar, “estar
en familia”, no tienen responsabilidades ni se vinculan con
el mundo del trabajo. Fonseca y Cardarello (2005) recupe-
ran unas reflexiones del antropélogo Hecht, quien plantea
la existencia de dos tipos de infancias en Brasil: 1a infancia
nutrida y la infancia proveedora. La primera, refiere a la ni-
fiez de las clases medias-altas (que tiene mucho en comuin
con el ideal de infancia promovido por estos organismos
internacionales). Por el contrario, la infancia proveedora es
la de los NNAs de clases populares, quienes “en vez de vivir
la infancia como un periodo prolongado de dependencia 'y
escolarizacion, se convierten desde temprano en indepen-
dientes y muchas veces ayudan en el sustento de sus fami-
lias” (Fonseca y Cardarello, 2005: 17). Asi pues, podriamos
nombrar como infancia proveedora a las infancias que a lo
largo y ancho del planeta forman parte de las estrategias
familiares implementadas para satisfacer las propias nece-
sidades materiales, aportando con su trabajo al incremento
del presupuesto familiar (de supervivencia, muchas veces).
De acuerdo con la perspectiva de UNICEF, encontramos
en la Convencion de los Derechos del Nino (CDN) de 1989
el fundamento de la posicion abolicionista* sobre el trabajo

4 Laposicion abolicionista o erradicacionista del trabajo infantil es aquella que plantea la necesidad
de suprimir cualquier forma de trabajo o actividad econdmica que realicen personas menores de
quince afios; con miras a lograr la abolicion definitiva del trabajo de las personas menores de
dieciocho afios.
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infantil (Rausky, 2009: 690). El articulo 32 de la CDN, del
cual se pretende deducir la posicion abolicionista, dice lo
siguiente:

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio
a estar protegido contra la explotacion econémica y
contra el desempeno de cualquier trabajo que pueda
ser peligroso o entorpecer su educaciéon, o que sea no-
civo para su salud o para su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral o social.

2.LosEstadosPartesadoptaranmedidaslegislativas,ad-
ministrativas, sociales y educacionales para garantizar
laaplicaciondelpresentearticulo.Conesepropositol...J:
a) Fijaran una edad o edades minimas para trabajar;

b) Dispondran la reglamentacion apropiada de los ho-
rarios y condiciones de trabajo;

¢) Estipularan las penalidades u otras sanciones apro-
piadas para asegurar la aplicacion efectiva del presen-
te articulo.

Como escribié Recknagel, este articulo parece no opo-
nerse “de manera global al trabajo de nifias y nifios, sino
que opta por formular el derecho de los nifios a ser protegi-
dos contra la explotacion econémica de todas las activida-
des que puedan ser perjudiciales para su educacion, salud y
desarrollo psicosocial” (2009: 65). Ademas, si dicho articulo
afirma que hay trabajos dafiinos para las NNAs, pues enton-
ces, ¢habria trabajos que no lo son?

Ajuzgar por laletra escrita enla CDN, la misma pareciera
carecer de una prédica abolicionista radical del trabajo de
los NNAs. Ahora bien, iquién mas promueve, acompana y
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legitima los discursos abolicionistas? {Qué otro actor insti-
tucional acompaiia, fortalece y promueve esta perspectiva
de UNICEF? La Organizacion Internacional del Trabajo.
{Qué dice la OIT sobre el trabajo infantil?

Trabajo infantil es toda actividad econémica realizada
por nifios, ninas y adolescentes, por debajo de la edad mi-
nima general de admision al empleo especificada en cada
pais, cualquiera que sea su categoria ocupacional (asala-
riado, independiente, trabajo familiar no remunerado).
También se considera trabajo infantil aquellas actividades
econdmicas realizadas por debajo de los 18 afios, que inter-
fieran con la escolarizacion de los nifios, nifias y adolescen-
tes, se realicen en ambientes peligrosos, o se lleven a cabo
en condiciones que afecten su desarrollo psicolégico, fisico,
social y moral, inmediato o futuro (OIT, 2004: 11).

Como senalan Hanson y Vandaele, la OIT

en sus inicios, tenia una visién un tanto flexible sobre
el empleo infantil. Muchas excepciones podrian anu-
lar la edad limite de catorce afios. Los niflos menores
de catorce anos podian asumir un trabajo con un pro-
posito educativo, en un negocio familiar, o cuando las
condiciones culturales o econémicas de ciertos paises
requieren una edad inferior a los catorce afios. (2001: 4)

Fue en 1978 que la OIT inici6 su historial abolicionista.
Promulgé el convenio n.’ 188, el cual establece que la edad
minima de admisién a cualquier trabajo o empleo no debe
ser inferior a la edad de completar la educacién obligatoria;
y en ningun caso puede ser menor de 15 anos. Es en este
Convenio donde se propone el objetivo de “lograr la total
aboliciéon del trabajo de los nifios”.

En continuidad con este Convenio, en 1992 —tras no lograr
el objetivo de la abolicion total— la OIT creé el Programa
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Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil
(International Programme on the Elimination of Child Labour,
IPEC), desde donde se empez6 a financiar y asesorar a proyec-
tos y campanas de concientizacion para lograr dicho objetivo.

Siguieron pasando los anos, y a pesar de los intentos que
el IPEC protagonizo, tampoco se logro el objetivo de “la to-
tal abolicién del trabajo de los nifios”. Ante esto, la OIT en
1999 cre6 el convenio n.” 182, el cual establece la prioridad
de erradicar “las peores formas del trabajo infantil”, a saber
(articulo 3):

a) todas las formas de esclavitud o las practicas analo-
gas a la esclavitud, como la venta y el trafico de nifios,
la servidumbre por deudas y la condicién de siervo,
y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el recluta-
miento forzoso u obligatorio de nifos para utilizarlos
en conflictos armados;

b) la utilizacidn, el reclutamiento o la oferta de ninos
para la prostitucion, la produccién de pornografia o
actuaciones pornograficas;

¢) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios
para la realizacion de actividades ilicitas, en particu-
lar la produccion y el trafico de estupefacientes, tal
como se definen en los tratados internacionales per-
tinentes, y

d) el trabajo que, por su naturaleza o por las condi-
ciones en que se lleva a cabo, es probable que darie la
salud, la seguridad o la moralidad de los nifios.

En primer lugar, tal como los movimientos de NNATs

de América Latina y el Caribe argumentan —junto a
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organizaciones e institutos dedicados a la defensa de los
derechos de NNAs—, lo que aqui tipifica la OIT, antes que
trabajos son delitos o crimenes contra la nifiez, ya que no se
trata de actividades realizadas por I1xs ninxs mismxs (Liebel
y Martinez, 2009). Es decir, la esclavitud y el trabajo forzo-
s0, éson trabajos o delitos?; usar y/o secuestrar a NNAs para
la prostitucion o para el trafico de estupefacientes, éson tra-
bajos o delitos?

En segundo lugar, si atendemos a la literalidad del punto ‘d’
del articulo 3, se esta afirmando que existen trabajos de NNAs
que no danan su salud, su seguridad ni su moralidad; pues si
hay trabajos que tienen estos efectos, habria los que no.

Las acciones desplegadas por la OIT para la erradicacién
del trabajo infantil no cesaron. Por ejemplo, los dias 10 y 11
de mayo de 2010, el IPEC organiz6 una conferencia inter-
nacional en la ciudad de La Haya para definir estrategias
y pasos a seguir para la eliminacién total de las llamadas
“peores formas de trabajo infantil” en 2016.

Lo curioso es que en la actualidad la OIT reconoce abier-
tamente que hay un trabajo infantil que debe abolirse y
otro que no. Podriamos preguntarnos ésera que entienden
que asilograran ir reduciendo las estadisticas?

Practicamente todos los nifios, nifias y adolescentes
en el mundo entero llevan a cabo trabajos que son
adecuados para su edad y para su grado de madurez.
Estos trabajos, la mayor parte de las veces, de ayuda
familiar y por tanto no remunerados, son legitimos.
Al realizarlos los nifios aprenden a asumir responsa-
bilidades, adquieren aptitudes, ayudan a sus familias,
incrementan su bienestar y en ocasiones sus ingresos.
Con estas actividades los nifios, nifias y adolescentes
contribuyen a las economias de sus paises. Ciertas
actividades, como ayudar en las tareas de la casa, en
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el pequenio negocio o cualquier otra labor ligera, son
trabajos de los nifios que todo referente adultx alienta.

De esta afirmacion se desprende que cuando hablamos
de trabajo infantil no nos estamos refiriendo al tipo de acti-
vidades arriba enunciadas. Ciertamente no todos los tipos
de trabajo realizados por personas menores de 18 afios en-
tran en la categoria de trabajo infantil.

Sin embargo, estas aclaraciones no llevan a la OIT a
modificar su discurso y practica orientada a “luchar con-
tra el trabajo infantil”, contradiciéndose a si misma en
sus conceptualizaciones sobre el tema. Y por otro lado,
esas afirmaciones no pretenden incidir en las politicas
publicas desplegadas por los Estados, ni buscan impulsar
modificaciones en las leyes vigentes de prohibicién del
trabajo infantil.

En 2008 fue sancionada en nuestro pais la Ley 26390
de Prohibicién del trabajo infantil y protecciéon del traba-
jo adolescente. Prohibe cualquier forma de trabajo de las
personas menores de 16 afnos (salvo especificas excepcio-
nes). Pero, {y si en la bisqueda por incrementar su autono-
mia unx ninx de 13 afos o unx adolescente de 15 quieren
realizar alguna actividad econémica, porque estan cansa-
dos de la dependencia, porque estan atrapados en una si-
tuacion de violencia de la que necesitan escapar, o porque
lo desean? El articulo 12 de la CDN establece el derecho
a opinar y ser escuchados. Y la posterior “Observacion
general” que el Comité de los Derechos del Nifio realiz6
a dicho articulo asegura que el derecho a opinar impli-
ca también el de participar de las decisiones que los han
de afectar. Pues entonces, équé sucede si unx adolescen-
te quiere trabajar? {Como han de ejercer los derechos de
participacion los NNAs en esos casos?
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Protegerlos, para protegernos. O sobre el control social

El principal argumento que sustenta la prohibicién del
trabajo infantil es el de la proteccion de la nifiez. Sin em-
bargo, bajo la figura de la proteccién se ha justificado el con-
trol social-penal que caracteriza a la historia de la infancia
(Garcia Méndez, 1994). Daroqui, Lopez y Garcia nos convi-
dan una definicién de control social que nos parece claray
precisa. Plantean que el control social esta destinado a

sujetos y poblaciones tenidas por problematicas, pe-
ligrosas y/o en riesgo, y sobre las cuales se despliegan
diversas y complementarias estrategias de gobierno,
sean estas abiertamente penales, tutelares o asisten-
ciales, en un espectro que contempla tecnologias de
cura, correccion, represiéon, proteccion, disciplina-
miento, segregacion o, en sus extremos, incapacita-
cién y eliminacion. (2012: 49)

Asi pues, si los organismos internacionales que promue-
ven la erradicacion total del trabajo infantil saben que no es
una meta alcanzable en el marco de sociedades capitalistas
(Inigo Carrera, 2008), pues entonces équé se estan propo-
niendo? éSera que buscan proteger para controlar, y contro-
lar para asegurarse que nada cambie?

Eltrabajo infantil como enemigo al cual hay que combatir
y eliminar trae aparejado la patologizacion de las familias
y culturas de sectores populares por no adecuarse al ideal
moderno-occidental que entiende a la ninez como un pe-
riodo de dependencia, juego e irresponsabilidad (Cordero
Arce, 2015: 321). En suma, se convierte en una estrategia que
también genera estigmatizaciéon y criminalizacion de la
infancia proveedora. Mientras haya un pensamiento Gnico y
hegemonico en relaciéon a como debe ser un nifio; mientras
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esas figuras de “nino ideal” sigan presentes; mientras si-
gamos creyendo que hay un modo ideal-normal para ser
nino —siempre desde el punto de vista adulto—, seguiran
habiendo preceptos para considerar como no debe ser un
nifio, que hay formas anormales —y por lo tanto patolo-
gicas— de ser que ameritan una intervenciéon asistencial,
tutelar y penal del Estado.

Zapiola (2010) sostiene que un motivo importante por el
cual se sancioné la Ley de Patronato en 1919 en Argentina es
que para las élites de ese entonces Ixs nifixs abandonadas en
las calles, los trabajadores de oficios callejeros, representa-
ban una amenaza politica para el orden social establecido.
Fue en la huelga de los inquilinos de 1907 donde “el prota-
gonismo de nifios y mujeres adquiere una masividad que
preocupa a los sectores privilegiados que miran de reojo el
prodigio de la vida” (Morlachetti, 2006: 92).

De la mano de la ratificaciéon de la CDN en 1994, y de la
Ley 26061 sancionada en 2005 —que buscé adecuar el nivel
legal al constitucional, descartando la Ley de Patronato—,
dejo de regir en el plano normativo el paradigma del patro-
nato de menores para dar paso al paradigma de la protec-
cién integral. En oposicion alanocién de nifix como “objeto
de intervencion” se construye la de “sujeto de derechos”.

No obstante, las nuevas generaciones no han dejado de
ser en la practica un objeto de intervencion y tutela estatal y
una amenaza politica para los sectores dominantes. La bus-
queda de estos sectores por sensibilizar a la poblacién en
funcion de las problematicas que afectan a los NNAs (para
fortalecer los consensos hegemonicos que avalan practicas
de proteccion, y por lo tanto de control social) se materiali-
za en la creacion de las figuras del “nifio/a abandonado/a” y
el “nifio/a delincuente” que surgieron a raiz de la Ley Agote
y tuvieron vigencia durante todo el siglo XX (Guemureman
y Daroqui, 1999). En la actualidad sobreviven y se han
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reforzado junto a la figura del nifio explotado en situacion
de “trabajo infantil”. Estas figuras contribuyen a la naturali-
zacion de practicas sociales e institucionales que refuerzan
la idea del nifio como objeto de intervencion socio-estatal.

A la vez, dichos poderes dominantes van creando “ret6-
ricas especificas” que “en su esfuerzo de convencimiento,
muchas veces incorporan diagnoésticos catastroficos, in-
verosimiles, distantes de la realidad, estigmatizadores, e
inadecuados en tanto guias para la acciéon” (Rosemberg, ci-
tado en Fonseca y Cardarello, 2005: 5). Nos parece que esto
ha sucedido con el término ¢rabajo infantil. Dicho concepto
—afirma Cussianovich— ha sido parido en tanto “construc-
to ad hoc para descalificar toda forma de trabajo de nifixs y
darle un nuevo lustre a la posicion abolicionista” (2010b: 72).

Trabajo infantil remite a un conjunto de supuestos confu-
sos y ambiguos. Y es esa confusion la que permite que opere
como mecanismo de control social. Se llama trabajo infan-
til indistintamente a cualquier trabajo realizado por NNAs
sin diferenciar edades, ni contextos, siendo trabajo infantil
las actividades econémicas de una adolescente de 15 afios
como las de unx nifix de seis. Trabajo infantil refiere tanto
al trabajo de los NNAs esclavizados —por lo tanto sin edu-
cacion escolar— en minas oscuras y sin ventilacion; como
al trabajo de unx nifnx (de 14 o 15 afos) que —junto a sus
hermanos mayores— atiende el puesto de su familia en una
feria popular de su barrio, cuatro horas, un dia por semana.
Trabajo infantil hace referencia tanto a las tareas domés-
ticas que lxs ninxs (de 11 afios, por ejemplo) de una familia
realizan para mantener habitable el ambito en el que viven
—luego de volver de la escuela, hacer su tarea y jugar unas
horas—, como a la utilizacion de nifixs para la prostitucion
y/o produccién de pornografia.

Trabajo infantil en nuestro lenguaje es practicamente
sinébnimo de la explotacién infantil mas abyecta. Y en el
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sentido comUn se equipara esa explotaciéon con cualquier
responsabilidad vinculada a una actividad econémica que
pueda asumir unx ninx o adolescente —cualquiera sea su
edad— de menos de 16 afos. Su vaguedad ({intencional?) se
vuelve un mecanismo eficaz de control social para con las
nuevas generaciones en el sentido de impedir el desarrollo
de independencia y autonomia. El movimiento feminista
ensefidé que la dependencia econémica es un factor cen-
tral que fortalece las relaciones de poder desiguales entre
varones y mujeres. Por ello, fundamental en el proceso de
liberacion de las mujeres fue (y es) la conquista de la inde-
pendencia econémica. Asi, impedir el desarrollo de la au-
tonomia, garantizando la dependencia econ6émica de los
NNAs para con Ixs adultxs, es un insumo mas con el que
cuentan los sectores dominantes para que nada interfiera
en el proceso de domesticacion al que son sometidas las
nuevas generaciones de la infancia proveedora.

La historia ha demostrado que los y las adolescentes
y jovenes independientes, con pensamiento critico, va-
lientes, auténomos, tienen un poder de interpelacién de
las estructuras sociales, culturales y politicas impuestas
que puede hacer tambalear —incluso derrumbar— el
estatus quo. Cuanto mas se aletargue el proceso de de-
sarrollo de autonomia, independencia y concientizaciéon
de las nuevas generaciones descontentas con el lugar que
ocupan en la estructura social, mas protegido estara el
orden social impuesto. “Cuando uno trabaja desde nifo
tiene mas conciencia social”,® afirmé6 Evo Morales Ayma
en diciembre de 2018, tras reunirse con el movimiento de
NNAT:s de su pais.®

5 Cfr.  <https://www.infobae.com/2013/12/23/1532830-evo-morales-polemico-no-deberia-
prohibirse-el-trabajo-infantil-bolivia/>.

6 En agosto de 2014 entrd en vigencia en el Estado Plurinacional de Bolivia una nueva ley que
regula el trabajo infantil. Se llamé Codigo Niiia, Nifo y Adolescente (CNNA), el cual fija como edad
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Los organismos internacionales de los que venimos ha-
blando buscan elevar la edad minima de admisi6én al em-
pleo a 18 afos. éSera que los sectores dominantes le temen
a las nuevas generaciones y por eso buscan aletargar cada
vez mas los procesos de autonomia e independencia vincu-
lados al cuestionamiento —implicito— de la dependencia
econémica?

La hipocresia de las Naciones (H)undidas
“El trabajo infantil se debe considerar no sélo una con-
secuencia sino también una causa de la pobreza y del sub-
desarrollo”, afirma la OIT (2002: 31). Su razonamiento se
sintetiza en la siguiente secuencia logica:
a. El trabajo infantil es causa de la pobreza;
b. Se erradica el trabajo infantil;
Por lo tanto,
c. No habra mas pobreza.
Dicho en otros términos, si los NNAs que trabajan deja-
ran de hacerlo, y si sus familias se comprometieran —sin-
ceramente— a sostener dicha meta, seria posible terminar

con la pobreza. La ideologia que le da sustento a dicha
afirmacion es la meritocracia: por lo tanto, se alimenta la

minima para trabajar los catorce aios, conforme al Convenio 138 de la OIT. Sin embargo, define
dos excepciones: fija la edad de diez a catorce afios para trabajos por cuenta propia y de doce a
catorce afios para trabajos por cuenta ajena “siempre que la actividad no menoscabe su derecho
a la educacion, no sea peligrosa, insalubre, atentatoria a su dignidad y desarrollo integral y no se
encuentre prohibida por ley".
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culpabilizaciéon de quienes no logran “salir del trabajo in-
fantil” (NNAs y sus familias) y por lo tanto “eligen” no salir
de la pobreza.

Ahora bien, en los Gltimos anos ha aumentado la des-
igualdad.” ¢Es esperable que disminuya el trabajo infan-
til> En un mundo donde el 1% mas rico posee mas riquezas
que el 99% restante de las personas del planeta, donde una
de cada diez personas vive con menos de dos délares al dia
(OXFAM, 2017), {es posible erradicar el trabajo in-
fantil? Quienes fijan estos objetivos tan distantes de las rea-
lidades de los pueblos y las infancias, iqué clase de objeto
pasivo y décil imaginan que son las NNAs que pretenden
que ante la desesperacion por satisfacer sus necesidades
mas elementales se queden en sus casas —si es que tienen—
jugando y estudiando con la panza vacia?

En América Latina y el Caribe, los movimientos de
NNAT:s plantean la necesidad, por un lado, de que la so-
ciedad valore criticamente su trabajo y, por otro lado,
de salir del silencio y pasividad social —en que el mun-
do adulto los ha colocado— a través del ejercicio de un
protagonismo social y politico. Una de sus principales
reivindicaciones como movimiento es que se reconozca
la contribucioén social y cultural que realizan ellos y ellas
a partir de sus iniciativas, ideas, propuestas y produccio-
nes; y la otra —también principal— es que se reconozca el
aporte econémico que conlleva su trabajo, diferenciando
el trabajo digno de la explotacion,® reclamando regula-

7 Segun el Informe de OXFAM de enero de 2017, “la riqueza en manos de las 62 personas mas ricas
del mundo se ha incrementado en un 45% en apenas cinco afos, algo mas de medio billon de
dolares (542.000 millones) desde 2010, hasta alcanzar 1,76 billones de dolares. Mientras tanto, la
riqueza en manos de la mitad més pobre de la poblacién se redujo en mas de un billon de délares
en el mismo periodo, un desplome del 38%". En linea: <https://www.oxfam.org/>.

8 Una de las principales consignas del movimiento de NNATs es “Si al trabajo digno, no a la ex-
plotacion”. Aunque es licito preguntarse si es posible un trabajo sin explotacion en el marco de
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cién y condiciones dignas de trabajo para todo NNA que
quiera o necesite hacerlo.

{Por qué estos organismos, y el Estado y sus institucio-
nes, acompanados por la sociedad civil, prohibimos —in-
eficazmente— alas NNAs de las clases populares (la infancia
proveedora) asumir responsabilidades y tomar parte en la
lucha por la supervivencia propia y colectiva? Sefialamos el
caracter ineficaz de estas prohibiciones porque, a pesar de
ellas, los NNAs trabajan. Sea porque lo necesitan o sea por-
que lo desean, trabajan. Pero lo hacen bajo condiciones de
ocultamiento, desproteccion e invisibilizaciéon. De hecho,
también asumen responsabilidades y toman parte en la lu-
cha por su supervivencia, aunque —como esta prohibido—
no es ni valorado ni reconocido social e institucionalmente.

Ahora bien, cuando el trabajo es realizado por la “infan-
cia nutrida”, éise mide con la misma vara? Parece ser otra la
mirada social y moral cuando nifixs trabajan para novelas
televisivas, peliculas u obras teatrales, o son cantantes desde
pequenos/as. Incluso, aunque en muchos casos tengan que
posponer o alterar su proceso de escolarizacion. En esos ca-
sos, el juicio moral social general no es ni de horror ni de
cuestionamiento. Incluso, es otra la realidad legal, puesto
que el convenio de la OIT n.° 138 permite el trabajo de Ixs
ninxs y adolescentes en actividades artisticas. Su articulo 8
establece que la autoridad competente podra conceder ex-
cepciones a la prohibicién del trabajo de nifixs a fin de par-
ticipar de “representaciones artisticas”.

Existen trabajos que por sus caracteristicas y condiciones
(cantidad de horas y frecuencia semanal, ambito en que se

sociedades capitalistas (para inmediatamente responderse que no), las y los NNATs, con el re-
chazo a la explotacion, no apuntan a problematizar el trabajo ajeno no pagado que se apropia el
capitalista (plusvalia), sino que refieren a la situacion mas inmediata de violencia y maltrato que
se da contra unx ninx cuando éste realiza una actividad econdmica en condiciones que ponen en
peligro su integridad.
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realiza, momento del dia, tipo de esfuerzo a realizar, etcé-
tera) se vuelven severamente perjudiciales para Ixs ninxsy
adolescentes. Sin embargo, en la historia reciente, las politi-
cas de prohibicion han demostrado su ineficiencia. Es decir,
la historia de las prohibiciones en el siglo XX es la historia
de los mercados ilegales que, en complicidad con la institu-
cionalidad estatal, funcionan en condiciones de clandesti-
nidad generando ganancias econémicas extraordinarias a
costa de la explotacién de personas en situacion de extrema
vulnerabilidad.

Asi como existen trabajos perjudiciales para los NNAs,
vivir hacinados también es perjudicial, la mala alimenta-
cion es perjudicial, la violencia social propia de la exclu-
sion es perjudicial, el desempleo e inestabilidad laboral de
los adultos trabajadores de sus familias también lo son, asi
como las dificultades para acceder a una salud digna, y la
escuela que no los comprende y no los aloja. Pues enton-
ces, si vamos a prohibir, ique se prohiba el hacinamiento, el
hambre y el desempleo!

Nos interesa advertir aqui sobre la ineficacia de la prohi-
biciéon como estrategia para la erradicacién, ya que, esté o
no permitido, los NNAs que necesitan y/o quieren trabajar,
trabajaran. Para ellos y ellas, el mercado de la informalidad
es el ambito que los aloja y alojara por excelencia.

Pues entonces, mientras tanto, icbmo proteger, sin pater-
nalismos (Liebel, 2007), ala nifiez que trabaja para conquis-
tar su existencia? Si fuera posible promover una politica
publica diferente a la prohibiciéon general del trabajo in-
fantil, tras reconocer su ineficacia y la injusticia ética que
conlleva, seria necesario construir un amplio equipo inter-
disciplinario para enfrentar semejante desafio. En socie-
dades tan complejas como las nuestras, sin dudas seria una
tarea ardua. Desde nuestro modesto lugar, creemos que un
pequeio aporte podemos realizar. Si algo de eso algtn dia
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sucediera, seria necesario tener en cuenta —al menos— tres
dimensiones interrelacionadas e interdependientes:

a) el sujeto (su singularidad y el significado que le asigna
ala actividad).

b) su contexto (familiar, social, econémico, cultural).

¢) la actividad que desarrolla (atendiendo a las condicio-
nes en que la realiza).

Esto permitiria diferenciar las actividades econémicas
que se dan en condiciones favorables y desfavorables para el
NNA, al tiempo que demandaria una significativa presen-
cia del Estado y la comunidad a través de politicas publicas
de cuidado, ya no desde la perspectiva del control y la pro-
hibicion, sino desde una mirada que pondere a los sujetos.

La certeza hegemoénica —que a todas nuestras concien-
cias tranquiliza— de que el mejor modo de proteger a los
NNAs y cuidar sus derechos es prohibirles ser sujetos acti-
vos en la lucha por su supervivencia individual y colectiva,
es francamente cuestionable, no s6lo desde una dimen-
sidn ética, sino sobre todo porque confunde y no sirve: los
NNAs trabajan igual en condiciones de desproteccién e
invisibilidad.

Tal vez bastaria con que se garanticen salarios dignos
para los adultos trabajadores y asi evitar el trabajo de los
NNAs. Pero, ésucedera? Porque, como afirmara Marx, la
prohibicién general del trabajo infantil es incompatible con
el capitalismo (1977 [1875]). No ingenuamente Marx comple-
menta dicha afirmaciéon diciendo que

reglamentada severamente la jornada de trabajo
segun las distintas edades y aplicando las demas
medidas preventivas para la proteccién de los ni-
fos, la combinacién del trabajo productivo con la
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ensenanza desde una edad temprana es uno de los
mas potentes medios de transformacion de la socie-
dad actual. (1977: 33)

iSera —entonces— que se prohibe el trabajo para aletar-
gar el proceso de desarrollo de autonomia e independen-
cia de la nifiez y juventud popular, como una medida de
autoproteccion de los sectores dominantes de la amenaza
potencial que las jovenes generaciones de indignadas e in-
dignados significan?

Para seguir preguntandonos

El propésito central de este trabajo ha sido reflexionar en
torno a la politica de prohibicién del trabajo infantil como
uno de los tantos mecanismos de control social.

La perspectiva que promueve la OIT se basa en logicas
de penalizacién, prohibicién, eliminacién, sancién de
todo aquello que no entre en los parametros de normali-
dad que dicho organismo establece. Como vienen sena-
lando los movimientos de NNATS, lo que logran la OIT
y UNICEF con sus politicas erradicacionistas es agravar
los problemas de las NNAs que trabajan, al no ofrecer
alternativa para solucionar las necesidades que ellos y
ellas mismas satisfacen con su trabajo. Pero sobre todo,
la prohibicién del trabajo infantil como mecanismo de
control social opera en tanto obstaculiza los procesos de
desarrollo de autonomia de las nuevas generaciones, au-
mentando el tiempo vital en que son sometidas a domes-
ticacion social.

Como plantearaInigo Carrera (2008) en un libro que con-
tiene el resultado de una investigacion que realizé a pedido
de UNICEF (oficina argentina), la erradicacion del trabajo
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infantil en el marco del capitalismo es una quimera, ya que
el mismo regenera sistematicamente las bases de existen-
cia del trabajo de los NNAs. {Serd que los problemas de la
infancia proveedora puedan ser solucionados prohibiendo el
trabajo de ellos y ellas? ¢O sera que nos toca seguir buscan-
do poner fin a aquellas condiciones econémicas y sociales
que generan la explotaciéon humana en el trabajo, tanto de
los NNAs como de los adultos y las adultas?
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CAPITULO 5

Entre a retorica de a renuncia y la dificil
construccion de lo nuevo
Aportes para una mirada sociohistérica de [a nifiez

Paula Smilges

Introduccion

Este trabajo pretende abordar, desde una perspectiva so-
cioantropoloégica critica y comprometida con los derechos
humanos, el problema de la infancia empobrecida de nues-
tros tiempos.

Los estudios sobre la infancia se han convertido en un
frondoso y potente campo de investigacién multidiscipli-
nar que no ha dejado de expandirse e incorporar nuevos
problemas, enfoques y lineas de trabajo. Desde su origen,
tal campo estuvo marcado por el impacto de la tesis central
de Philippe Ariés (1987), quien sostiene que la infancia, tal
cual la conocemos hoy en dia, es una construccion histori-
ca. Lainfancia moderna es, para el autor, una categoria que
aglutina a todo un mundo especifico de valores y significa-
dos, un mundo colmado de saberes particulares —prota-
gonizado por el saber de la educacion, del psicoanalisis y la
pediatria— que se dedican al estudio de lo que se ha cons-
truido en la actualidad como “los problemas de la infancia”.
Esta perspectiva posibilité deconstruir la infancia en tanto



categoria abstracta y naturalizada, para dotarla de senti-
do sociohistorico, politico y cultural, contingente y sujeta
a cambios. Asi, la infancia moderna occidental constituye
solo una de multiples posibilidades.

Las autoras Isabella Cosse, Valeria Llobet, Carla Villalta
y Carolina Zapiola (2011) advierten que la expansion de
este campo de investigacion disciplinar estuvo signado por
ciertas preocupaciones que, en el caso de la infancia y la fa-
milia, trazan una linea recta entre una serie de problema-
ticas institucionales contemporaneas y el establecimiento
de una agenda de investigacion. Asi, sostienen que resulta
central tener en cuenta tres cuestiones fundamentales: por
un lado, el impacto de la degradacion de las condiciones so-
cio econoémicas y culturales de la vida de amplios sectores
de nifnos! latinoamericanos y de sus familias durante la Gl-
tima década del siglo XX; por otro, la importancia de con-
testar la explosion de discursos mediaticos estigmatizantes
de los nifios y jovenes mas pobres de la poblacién; y por
ultimo, el hecho de combatir las politicas segregacionistas
de las infancias minorizadas ancladas en el paradigma tu-
telar. Esto incluye dimensionar el impacto de los novedo-
sos corpus legales y de politicas publicas emanadas de los
Estados y de los organismos internacionales que, en pos de
compensar al menos parcialmente la degradada situacion
de amplisimos sectores de nifios y jovenes, fueron apare-
ciendo en la historia reciente.

Pretendo indagar brevemente en las relaciones socia-
les y de poder que contribuyeron a moldear la infancia
en el presente. En un principio, desarrollaré algunos li-
neamientos basicos de la Convencién Internacional sobre

1 Apartir de este punto, la categoria “nifio” incluye en su definicion a: nifos, ninas y adolescentes
en su conjunto, entendiéndose por ello a cualquier ser humano menor a los dieciocho afos, a
partir de su nacimiento.
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Derechos del Nifio de 1989 (en adelante, CIDN). Focalizaré
en algunas de las innovaciones que promueve el texto res-
pecto ala mirada sobre la nifiez, y que marcan un hito en
materia de derechos humanos. Luego realizaré una breve
comparacion entre lo que se conoce como enfoque tute-
lar (o situacion irregular, o patronato) y enfoque de de-
rechos (o protecciéon integral de derechos). Desarrollaré
como ambos enfoques construyen diferencialmente las
representaciones sobre la infancia y qué tipo de politicas
sociales dirigen cada uno de ellos hacia su objeto/sujeto
de intervencion. Por ultimo, ahondaré en algunos de los
aportes mas significativos que nacen del campo de los es-
tudios sobre infancia en la actualidad, y que resultan in-
dispensables para quienes buscamos pensar las infancias
empobrecidas de nuestros tiempos.

La Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio

La CIDN se ha convertido, tal vez, en la mas exitosa nor-
mativa global impulsada por la Organizacién de Naciones
Unidas. El proceso de preparacién y redaccién de la CIDN
se inscribe en el marco mas amplio de los movimientos
de expansion de derechos durante la etapa de la interna-
cionalizacién de los derechos humanos, y conté con la
presencia de tres actores: los Estados, las organizaciones
gubernamentales y las no gubernamentales. Es interesan-
te destacar que desde Latinoamérica se aportaron ciertas
especificidades en la elaboracién del documento en opo-
sicion a los textos originales propuestos por los paises oc-
cidentales industrializados, que proponian la adopciéon
internacional de ninos.

Una de las grandes innovaciones de la CIDN consiste
en considerar a los nifios como sujetos plenos de derecho.
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“Cuando se conceptualiza al nifio como sujeto de dere-
cho se esta proclamando su condicién de ciudadano, es
una declaracion politica, social, juridica de ciudadania”
(Cussianovich, 2003: 10).

Otra de las grandes innovaciones es que instituye el prin-
cipio del interés superior del niflo como norte de las inter-
venciones estatales en nifiez. Este implica que se privilegie
aquel interés que supere todos los otros posibles intereses
puestos en juego, en una situacion dada. Implica también
proclamar la imprescindibilidad de la voz de los nifios, fo-
mentando su participacién activa y protagénica en todo
aquello que les concierne, sin que las reales dificultades de
operativizar esta exigencia eximan al Estado de la obliga-
ci6on de hacerlo.

Cussianovich define a la CIDN como:

un hecho ético y cultural de imprevisible fecundidad
humanizadora [...] un hecho politico que le da a su
caracter juridico un alcance que lo trasciende hist6-
ricamente [...] recoge y expresa una nueva cultura de
infancia que [...] nos invita a repensar la sociedad en
su conjunto, las relaciones sociales que la fundan y la
nutren, los proyectos que le dan sentido y esperanza.
(2008: 3)

El autor destaca algunos de los articulos que representan
un salto significativo en la interpretacion de la infancia y la
sociedad en su conjunto.

Elarticulo 12 define el derecho ala opinién. Recuperar
opinién, dice el autor, es recuperar visibilidad, identi-
dad, dignidad. Sugiere reconocer al otro como otro:
como igual, en tanto es portador de derechos igual que
yo; y como diferente, en tanto fuente de novedad enri-
quecedora en mi, y viceversa. “La opinién es un legitimo
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ejercicio del poder, la palabra es accién, ella hace pu-
blicos nuestros pensamientos, nuestros deseos, nuestras
expectativas. [Este derecho] rompe con el silencio so-
cial secularmente impuesto a los nifios” (Cussianovich,
2008: 3-4).

El gran reto seria, entonces, que la sociedad y el Estado
aprendamos a escuchar la opinién de los nifios y a recono-
cer su peso ético, social y politico.

El articulo 18 define la libertad de pensamiento y de con-
ciencia, y el 15 reconoce el derecho a la libertad de asocia-
cién, lo que les permite a los nifilos una presencia social
organizada, una opinién representativa y una interlocu-
cion con el Estado y la sociedad en su conjunto. El discurso
sobre la participacion activa y politica con protagonismo de
los nifnos se enmarca conceptual y practicamente en el ho-
rizonte de los procesos democratizadores, del ejercicio de
la ciudadania y de las condiciones para lograr el desarrollo
humano (Cussianovich, 2003).

La nueva concepcién del nifio implica a su vez una nue-
va concepcion del adulto. Las representaciones dominan-
tes del adulto hacen de €l el “poseedor” del poder y del
saber, e implica su participacion “natural” en la politica,
el trabajo, la responsabilidad. Romper con esta cultura
adultocéntrica no significa simplemente que el nifio sea
escuchado por los adultos. Significa “el deber del adulto
de aprender de los nifos, de penetrar cuanto sea posible
al interior de la perspectiva de los nifios, medir a través de
ello la validez de sus propias opiniones y actitudes y estar
dispuesto a modificarlas” (Baratta, 1998: 18).

La convencion “implicé la suscripcion a un instrumen-
to que modifica en forma profunday radicallavisiéon de la
ninez, dandole a ésta definitivo pasaporte de ciudadania”
(Varela, 2008: 6). La consideracion del nifio como ciuda-
dano implica el reconocimiento de sus derechos civiles
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para garantizar la libertad individual (de expresion, de
pensamiento, de conciencia, de formarse juicio propio y
emitir opinién), sus derechos politicos para permitir la
participacién en el ejercicio del poder (ejercer poder en
asuntos que conciernan a su propia vida y la de su comu-
nidad; que su opinién sea integrada a la hora de tomar
decisiones), y sus derechos sociales, que cubren la gama
de derechos sociales, economicos y culturales requeridos
para asegurar que cada individuo pueda disfrutar de la
seguridad que brinda el bienestar econémico, de la he-
rencia sociocultural y el vivir dignamente (el derecho a
la educacién, a la salud, a la proteccién y asistencia, a la
vivienda).

No obstante, desde una preocupacion centrada en la
participaciéon inhfantil, tanto Alejandro Cussianovich
como Alessandro Baratta han cuestionado el alcance ge-
nuino del caracter de ciudadania brindada a los nifios
en razéon de que el mayor acento de la misma esta pues-
to sobre la necesidad de proteccion de éstos, y no sobre
su grado de participacion efectiva. En este sentido, para
ambos autores la misma letra de la CIDN (articulos 3, 5 y
12, por ejemplo), resultan insuficientes para albergar un
contenido amplio y democratico de participaciéon de las
infancias. De esta manera, se perpetua a los niflos como
ciudadanos “a medias” (Baratta, 1998), con dificultades
para comprenderlos como sujetos politicos y protagéni-
cos de la sociedad en la que viven.

Enlo que respecta a nuestro pais, la incorporacién de la
CIDN a la Constitucion Nacional en 1994 promovié que
se considerara insostenible la continuidad de leyes ante-
riores a ella. Se deroga la Ley 10903 del ano 1919, también
conocida como Ley Agote, o Ley de Patronato de meno-
res, que respondia al enfoque tutelar, y se sanciona la Ley
nacional 26061 de Proteccién integral de derechos de
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ninos, ninas y adolescentes, en el afio 2005.2 Es prudente
destacar aqui que el proceso de internacionalizacion de
los derechos humanos en el cual se enmarca la construc-
cion de la CIDN estuvo acompanado de la expansion de
los gobiernos neoliberales en toda la regién latinoame-
ricana. Esto implicé el retroceso de la concepcioén de un
Estado de bienestar con la consiguiente desfinanciacion
de muchos de los programas y politicas estatales que lo
acompanaron. Esto resulté especialmente funcional a los
gobiernos neoliberales en las propuestas que acompana-
ban la desfinanciacién del Estado en ciertas areas, como
las instituciones en las cuales se alojaban a aquellos nifios
en situacion de abandono moral o material, como desa-
rrollaré en el siguiente apartado.

El enfoque tutelar versus el enfoque de derechos

Me propongo desplegar aqui algunas de las principales
concepciones que han construido diferencialmente a la ni-
ez en ambos enfoques, para luego desplegar las miradas
criticas que vienen enriqueciendo el campo de estudio de
las infancias.

La CIDN reconoce a nifas, nifios y adolescentes como
sujetos de derecho y esto marca un giro fundamental res-
pecto de las tradiciones tutelares y paternalistas que pri-
maron en el sistema de minoridad. Intentaré dar cuenta

2 Cabe destacar aqui que el proceso de instauracion del nuevo enfoque de derechos no fue li-
neal, y no estuvo exento de conflictos y contradicciones. Distintas disputas se fueron dando
en las jurisdicciones provinciales. Incluso en algunas de ellas se sancionaron leyes locales de
proteccion de derechos previamente a la sancion de la Ley nacional. La Ciudad de Buenos Aires,
por ejemplo, contaba con leyes de proteccion desde el afio 1998. También las provincias de
Neuquén y Buenos Aires.
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de cémo la figura del “menor”® dio contenido a la repre-
sentacion hegemonica de la infancia pobre durante el
predominio del enfoque tutelar y que, de alguna manera,
sigue vigente.

Durante fines del siglo XIX y principios del XX se instalo
en la sociedad la necesidad de identificar y clasificar a todos
aquellos sujetos que constituyeran una “amenaza” para la
sociedad. Entre esos sujetos se encontraba una porcion de
la poblacién de nifnos: los menores. En términos generales
se consideraba al nino como un ser “incompleto”, “incapaz”,
“inmaduro”, “inimputable” y “preciudadano”. Pero para
una porcién de esa infancia surge la figura representativa
del “menor”, categoria que se utilizara para designar a los
nifios y jovenes considerados ajenos a las pautas de com-
portamiento socialmente esperables.

El enfoque tutelar puede entenderse, en términos de
Guemuremany Daroqui, analizando unadoble concepcién:

... lo tutelar, en sentido de “proteccion”, y lo correc-
cional, en sentido de “curacién”, constituian una suer-
te de andamiaje sobre el cual se montarian todas las
politicas dirigidas hacia aquellos que se identificarian
y clasificarian como desviados, delincuentes, abando-
nados, desamparados, maltratados. Es decir, aquellos
sujetos que representaban una amenaza hacia el resto
de la sociedad. (2000: 32)

Por efecto de un proceso de seleccion y focalizacién, al-
gunos ninos se convertiran en menores. Menor sera todo
nifio declarado en “riesgo o peligro moral o material”. Esta

3 Guemureman y Daroqui (2000) analizan el proceso de construccion sociohistorica de la figura
del menor en Argentina, dando cuenta de los mecanismos de control social, discriminacion y
exclusion que el Estado y la sociedad ejercieron (y ejercen) sobre amplios sectores de nifios: los
nifios pobres.
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definicion tenia una amplitud tal que permitia un ejercicio
del poder ilimitado por parte de los tribunales de menores
hacia los nifios y sus familias. Eran las familias de esos me-
nores las senialadas como las responsables de omitir obliga-
ciones de proteccién y tutela respecto de ellos. A su vez, se
trataba de un ejercicio del poder discrecional, en tanto un
nino “en peligro moral o material” era aquel sobre el cual
“los padres incitaban a actos perjudiciales para su salud fi-
sica o moral, como la mendicidad, la vagancia, o la venta
de periodicos en las calles™ (Ley 10903). La figura del me-
nor estara anclada en dos formas: la del nifio abandonado
(victima, en peligro) y/o la del nifio delincuente (peligroso).
Sobre ellos habia que ejercer control social y establecer, asi-
mismo, mecanismos —simultaneos e imbricados— de pro-
teccién y represion.’

La declaracién de un nifio en abandono moral o mate-
rial era facultad discrecional de un juez de menores que,
luego de realizar un diagnéstico (en donde el nifio y su fa-
milia eran sometidos al estudio de un equipo de expertos,
transformandose en objetos de investigacion y analisis),
habilitaria una intervenciéon estatal para “tutelar” o “co-
rregir” al menor, considerandolo objeto pasible y pasivo

4 Laley 10903 resultdé muy funcional para intentar ejercer un control opresivo sobre la clase
obrera, en una época en donde ésta intentd expandir las ideas socialistas y anarquistas sobre
todo a partir de la difusion de diarios, gacetillas y folleterias en las calles. Eran los hijos de los
inmigrantes quienes cumplian esa tarea. Asi es que los nifios en las calles se convirtieron en una
“amenaza” social.

5 Asi, el Estado de bienestar reformulo el abordaje de “lo social”, y con ello las estrategias de
control social. Ya no sélo se implementaron éstas en su dimensién “mas dura”, sino que dejaron
lugar a las llamadas “politicas sociales”, que en sus principios manifiestos promovieron el desa-
rrollo y laintegracion de los sectores mas “postergados” de la dindmica econdmica, a la vez que
incorporaron una segunda dimension del control social. Aquella que, desde la perspectiva de la
“asistenciay promocion”, no abandond la mirada hacia aquellos sectores que pudieran transfor-
marse en una verdadera amenaza para el orden social que pretendiaimponerse (Guemuremany
Daroqui, 2000: 18).
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de intervencién. El juez podia habilitar la suspensién o
pérdida de la patria potestad de los padres de los menores
de 18 anos en los casos que lo consideraran conveniente,
y disponer del menor para su encierro en instituciones
oficiales o de beneficencia, o para colocarlos en familias
sustitutas por tiempo indeterminado. Ni el nifio ni su fa-
milia tenian la posibilidad de una defensa o de la revision
de la decision del juez porque se entendia que “era para su
proteccion”.

Todas estas cuestiones dieron lugar a que la situaciéon so-
cioeconémica desfavorable de una familia fuera asociada
también a debilidades “morales” de ese nifio y/o sus tutores
legales, suficiente para que aquel pueda ser intervenido ju-
dicialmente y ser separado de su familia. Se construye asi
una logica extrema de judicializacién de la pobreza.

En otro orden, el enfoque de derechos, segun define
Agustin Barna, es la manera en la que se estructura toda
una forma de concebir y narrar la nifiez: “se trata de un
vasto campo de saberes, epistemologias, moralidades, dis-
cursos, instituciones y practicas que se estructuran bajo la
CIDN, pero que rebasan las letras de las legislaciones y nor-
mativas”; comprende no sélo una retoérica sobre los nifios,
sino también “un compendio, altamente heterogéneo, en
los modos de intervenir sobre ellos” (2015: 8).

La ratificacion de la CIDN marca una grieta importante
en la concepcion del menor como objeto de intervencion
e instala, como dijimos, la imperante necesidad de consi-
derar al nifio como un sujeto de derecho. En la perspec-
tiva de la proteccién integral, se parte de la idea de que
la infancia es una sola y exige politicas basicas universa-
les para asegurar su desarrollo. La figura paternalista del
patronato emergente de los preceptos de la Ley 10903 es
reemplazada por un conjunto de prescripciones que espe-
ran una intervencion del Estado en calidad de garante de
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derechos. Se comienza a hablar de “derechos vulnerados”
en lugar de “abandono moral o material”. La responsabi-
lidad de garantizar derechos ya no se circunscribe solo a
la familia, que también es generalmente objeto de vulne-
racion, sino que alcanza al sistema politico institucional,
que debe generar las condiciones para que esos derechos
se hagan efectivos. El nino ya no es pensado en la legisla-
cién como un ser incompleto, inmaduro o carente, sino
portador de derechos, de una visién del mundo y de una
historia de vida. Es visto desde lo que es, como poseedor
de recursos y potencialidades. Es reconocer sus derechos,
en tanto exigibles y ejercibles.

Este nuevo enfoque asume como prioridad el fortale-
cimiento del rol de la familia y de la comunidad, como
un camino fundamental y privilegiado para la proteccion
integral de los derechos. El Estado asume la responsabi-
lidad de tomar medidas tendientes a que los nifios per-
manezcan con su grupo familiar y comunitario, siendo
el responsable principal de brindar asistencia en los dis-
tintos ambitos donde sea necesario: salud, educacion, re-
creacion, asistencia econémica, etcétera. A su vez, implica
descartar la institucionalizacién de niflos en situacién
de pobreza (Varela, 2008). Sélo, y en ultima instancia, ya
“agotadas otras medidas anteriores”, se considera la posi-
bilidad de apartar temporalmente al nino de su familia,
mediante medidas administrativas (denominadas “medi-
das excepcionales de protecciéon de derechos”). La situa-
cién econdémico-social deja de ser una razén suficiente
para separar al niflo de su familia. Estas medidas, junto
al seguimiento de la familia y del nifio a través de algun
programa o politica publica, deben estar orientando y
apoyando a los responsables de los nifios en el cumpli-
miento de sus obligaciones. Para ello, se crean nuevos or-
ganos administrativos de gestion de la nifiez: por ejemplo,
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los “Servicios locales de promocion y potecciéon de dere-
chos” dependientes del Poder Ejecutivo en la provincia
de Buenos Aires, y ya no del Fuero de menores del Poder
Judicial b

Los nuevos organismos estatales, segin desarrolla
Grinberg (2008), tendran la obligacion de “intervenir”
cuando los “derechos” de los nifios estén siendo “vulnera-
dos”. Las categorias de “conflictos familiares”y “resolucion
alternativa de conflictos” primaran en las intervenciones
cotidianas, asi como las de “preservar y fortalecer” los
vinculos familiares.

La denuncia judicial con animos de separar al nifio
de su familia solo tendra lugar cuando los compor-
tamientos de los adultos hacia sus hijos traspasen los
limites de lo considerado moralmente aceptable, o
cuando sean percibidos como intolerables. (2008: 5)

El nuevo enfoque implica entender que las soluciones a
los problemas de vulneracion de derechos deben construir-
se conjuntamente desde el Estado, con la familia y la comu-
nidad, y, sobre todo, con el nifo.

6 Actualmente, el Poder Judicial atiende situaciones vinculadas a los ninos/as en la provincia
de Buenos Aires, pero ya no bajo la figura del “Fuero de menores”, sino que al dividirse la
intervencion asistencial de la penal, se conformaron dos fueros. Uno, el “Fuero de respon-
sabilidad penal juvenil”, que interviene en actuaciones donde haya jovenes imputados por
algln delito, y dos, el “Fuero de familia”, que resulta competente para ser guardianes de
la legalidad del sistema de proteccion (a través del denominado “control de legalidad”) asi
como intervenir ante la necesidad de modificar el estado filiatorio de los nifios (procesos de
adopcion).

7 Los conceptos entre comillas son de la autora, en tanto quiere resaltar el distanciamiento critico
de los mismos.
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Entonces... ;qué hay de nuevo?

Los intereses disciplinares que se abocaron al estudio
sociohistorico de las politicas en minoridad surgieron en
el marco de lalucha porlos derechos de los nifios. Miradas
criticas advierten que esta convergencia de enfoque e in-
tereses tuvo como efecto un excesivo sesgo normativo
en los abordajes que se sucedieron en la década del no-
venta. Analizan cémo se construye un frente discursivo
(Fonseca y Cardarello, 2005) que plantea la irreconciabi-
lidad y el antagonismo entre ambos enfoques, en térmi-
nos “paradigmas opuestos”, uno “bueno” —y nuevo— y el
otro, “malo” —y viejo— (Villalta, 2010). Esos abordajes,
sefialan, terminaron mas bien orientandose a denunciar
las intervenciones abusivas, violatorias de derechos y dis-
crecionales del Estado en la vida de los nifios, jovenes y
sus familias, que a comprender las razones, las racionali-
zaciones y condiciones sociales que posibilitaron la per-
durabilidad de ciertas nociones y categorias particulares
que sirvieron para nominar y tratar a esos nifos, ninas y
jovenes (Cosse et al., 2011).

En un estudio realizado en las FEBEM-RS8 en Brasil, las
antropoélogas Claudia Fonseca y Andrea Cardarello (2005)
intentan ver como ciertos procesos desencadenados por la
legislacion progresista acaban produciendo efectos ines-
perados. Su intencién es mostrar como eventuales efectos
negativos de la aplicacion de esa legislacion son muchas ve-
ces producidos por dispositivos discursivos que escapan a
la voluntad consciente de los individuos. La hipétesis que
manejan las autoras es que

8 LaFEBEM es la Fundacion Estatal para el Bienestar del Menor, de la cual dependen los programas
para la institucionalizacion de nifos y adolescentes en Brasil.
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si los activistas de los derechos humanos no man-
tienen un cierto distanciamiento en relacién a este
juego discursivo, corren el riesgo de articular pro-
gramas que no solo no alcanzan sus objetivos sino,
peor que esto, producen nuevas formas de exclu-
sion. (2005: 2)

Con esto, nos introducimos hacia algunas lineas de inves-
tigacion que dudan de la letra garantista de la convencién,
argumentando que la repeticion sistematica de la palabra
“derechos” o “sujetos” en una ley no es suficiente para de-
jar de considerar al nifio como objeto de intervencion, ni
es suficiente para renunciar a la concepciéon de “lo tutelar”
(Guemureman y Daroqui, 2000).

Resulta imprescindible, por tanto, poder observar como
se construye esa retorica en términos de “paradigmas”
opuestos, mientras analizamos como se convive con cier-
tas continuidades en las practicas. Para problematizar esta
concepcion dicotémica, Barna (2015) utiliza el término
enfoques, cuya conceptualizacion he tomado para elaborar
este trabajo. El autor advierte que hablar en términos de pa-
radigmas limita las posibilidades de comprender las dina-
micas contemporaneas asociadas a la gestion de la infancia,
en tanto dificulta reconstruir las continuidades, los matices
y las heterogeneidades de los complejos procesos sociales.

En torno al problema de la retérica, el autor analiza
algunos matices y plantea como ese frente discursivo, a
pesar de su sesgo normativo y prescriptivo, moviliz6 una
narrativa totalizadora y monolitica sobre el pasado que
permitié la construccién de un hito de ruptura, en tan-
to discurso legitimo en la lucha por transformar el para-
digma de atencion a la nifez. El poder de una retérica,
dice, “no se limita exclusivamente a nominar, sino que en
ese mismo acto construye la propia realidad que nomina”
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(2015: 8). Esta retorica, cristalizada en la CIDN, se trans-
formo6 en un elemento aglutinador que articul6 a diversos
actores politicos, en pos de lalucha por la derogacién de la
discrecional, tutelarista y con vocacion de institucionali-
zacion, Ley Agote.

Ahora me interesa presentar como, en condiciones insti-
tucionalesylegislativas practicamente ideales, permanecen
dilemas ligados a los derechos humanos. La ambivalencia
de la proteccion hace que, a pesar de las buenas intenciones
de los agentes reflexivos y comprometidos con los derechos
del nifio, se tengan en la practica pocas o nulas herramien-
tas para trabajar en la restitucion y promocion de sus de-
rechos. Esto deja en evidencia las escasas alternativas a las
modalidades tradicionales de tratamiento y cuidado de los
ninos. Los agentes tienen que lidiar con muy distintas y
complejas situaciones, que van desde la escasez de recursos
ala complejidad y diversidad de los conflictos presentados,
que combinan situaciones de abandonos, violencias, negli-
gencias, malos tratos y abusos, entre otros. Muchas veces
sus respuestas pueden encaminarse a proveer recursos, a
convencer, a persuadir, y si eso no alcanza, a amenazar, res-
tringir u obligar (Villalta, 2010).

Valeria Llobet (2008) hace un interesante aporte al visibi-
lizar como algunos objetivos y practicas institucionales se
relacionan con el campo afectivo de las familias. Las accio-
nes para garantizar los derechos a menudo son pasadas por
las capacidades individuales de las personas (su autoestima,
sus habilidades, sus valores, sus modos de relacién) o por
la subjetivacién en las estrategias de intervencién, como
poner en marcha mecanismos de contencién para lograr
proyectos de vida, ofrecer vinculos adultos saludables y
contenedores, crear espacios significativos o de referencia
para mejorar la calidad de vida, etcétera. Estos supuestos
de los que parten los agentes conservan dentro del ambito
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privado tanto las determinaciones de la situacion del sujeto
como los tipos de intervencion posibles. Se pregunta la au-
tora: ¢thasta donde es licito que el Estado avance en la inti-
midad afectiva del sujeto? {Es posible que el objetivo de una
politica social sea la afectividad?

Algunas politicas sociales avanzan sobre la subjetividad,
la emocionalidad y la vincularidad de sus poblaciones ob-
jetivo, incluso en su letra escrita. Estas politicas, en vez de
hacer foco sobre los factores macroeconémicos que conde-
nan a millones de personas a vivir en condiciones de pobre-
za, ponen el acento en las situaciones de los individuos que
sufren sus efectos. Y agrega: “el desafio para los modelos
transformadores es la redefinicion politica de lo que es con-
siderado del orden de lo publico y posible de intervencion”
(Llobet, 2008: 18).

{Cual es el limite de la intervencién del Estado sobre las
familias? {Dejar a los ninos con sus familiares o internar-
los? Estas son preguntas frecuentes, dilemas alimentados
por principios contradictorios del enfoque de derechos: la
obligacion del Estado a garantizar a los nifios el derecho a
ser criados y educados por su familia, y la obligacién del
Estado a asegurar sus derechos referentes al acceso a la sa-
lud, educacién, alimentacién, ocio, deporte, entre otros.
{Como exigir, en cualquier pais latinoamericano, que las
familias pobres puedan garantizar todos los derechos a sus
hijos? ¢Es “negligente” la familia?

Barna (2015) analiza cémo las relaciones y los vinculos
que tienen los destinatarios de las politicas de nifiez con
el Estado se encarnan en interacciones con personas con-
cretas que ponen en juego sus propios sentidos, valores,
tradiciones y formas de actuar. Asi, logré poner en evi-
dencia algunos de los complejos procesos dilematicos y
contradictorios que se ponen en juego en los dispositivos
institucionales concretos que construyen cotidianamente
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la gestion local de la nifiez, en escenarios de intervencion
altamente complejos y heterogéneos. A estas personas se
les presentan constantes dudas, angustias y dilemas. Tanto
entre familias y entes estatales como entre entes estatales
entre si, conversan, discuten y negocian. Se combinan mo-
mentos de disputa y confrontacién, asi como momentos
de confianza y complicidad. Estas relaciones, argumenta
el autor, tienen mas de negociaciéon y complementarie-
dad asimétrica que de un control vertical ejercido por los
agentes estatales sobre las poblaciones. Estos aportes nos
permiten alejarnos de la idea de un Estado como un ente
autéonomo u homogéneo que impone a la poblacién un
control y una represion absoluta.

Sin embargo, estas consideraciones no deben desdibujar
el hecho de que esas negociaciones estan atravesadas por
un poder desigual y diferencial en mano de los agentes es-
tatales, quienes cuentan con diferentes recursos y medidas
coercitivas mas duras y legitimadas por la ley para instru-
mentar sobre las familias en cada caso, cuando la “colabo-
racion” no alcanza los resultados deseados.

Es innegable que las transformaciones semanticas oca-
sionadas por las nuevas legislaciones tuvieron un fuer-
te impacto sobre la realidad de los niflos y adolescentes,
aunque tal vez, se nos advierte, no necesariamente en el
sentido anhelado. Ese desencuentro entre intenciones y
resultados de la legislacion nos puede estar hablando de
la expectativa irreal volcada sobre lo juridico, como si se
tratase de un poder automatico para solucionar todos los
problemas que asolan ala sociedad. Siguiendo esta légica,
si las leyes no surten el efecto deseado, lo que suele in-
terpretarse y circular entre las instituciones es que “me-
diadores mal preparados no las estan ejecutando como
corresponde”.
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Ante la persistencia manifiesta de la pobreza, reac-
cionar solo con cambios legislativos no parece ser sufi-
ciente. La promocién de derechos exige mucho mas que
una legislacion ideal. Los elevados estandares norma-
tivos y morales propuestos por las leyes de protecciéon
son dificilmente alcanzables en contextos signados por
marcadas desigualdades sociales. El escenario de las in-
tervenciones cotidianas esta signado por la precariedad
institucional y por la imposibilidad de transformar en
si las cuestiones de fondo ¢{Con cuantas herramientas
reales cuentan los trabajadores para revertir dinamicas
instaladas de larga data? éComo transformar desde esos
programas estatales las graves situaciones de vulnera-
cioén de derechos nacidas de la desigualdad, la pobrezay
la exclusion social?

En este sentido, Barna advierte que es importante dis-
tanciarse de ciertos analisis que tienden a dicotomizar la
lectura de la realidad social en términos de un plano ideal
(los derechos abstractos e inmutables) y un plano real (las
practicas efectivas), seialando que este procedimiento
puede llegar a convertirse en una peligrosa vara con la
cual medir las dindmicas que se dan en los complejos con-
textos locales.

A modo de cierre

En este articulo intenté abordar, desde una perspectiva
antropolégica, el problema de las infancias empobrecidas
de nuestros tiempos. Para eso, repuse la categoria de in-
fancia en tanto construccion sociohistérica. A su vez, in-
tenté dar cuenta de algunos de los procesos que marcaron
una profunda transformaciéon en la concepcién de la in-
fancia, y un hito en materia de derechos humanos a nivel
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global como fue la CIDN. Reponiendo de manera mas o
menos esquematica y cristalizada, realicé una compara-
cion entre el enfoque tutelar —dando cuenta de como la
figura del “menor” dio contenido a la representacion he-
gemonica de lainfancia pobre— y el enfoque de derechos,
como antesala del ultimo apartado en donde intento ex-
poner algunas de las complejidades en las que se mueven
los procesos conflictivos, contradictorios, paradéjicos y
dilematicos de intervencion social y estatal sobre las in-
fancias empobrecidas y sus familias.

{En qué medida las nuevas legislaciones progresistas
posibilitan mecanismos para una intervencién realmen-
te transformadora si no logra revertir histéricos y com-
plejos procesos de empobrecimiento, desigualdad social
y exclusiéon? {En qué medida no siguen siendo los nifios
pobres y sus familias los objetos/sujetos de las politicas
publicas de proteccién de la ninez? Resulta indispensable
para quienes pretendemos seguir pensando a las infan-
cias, alos derechos y al Estado, seguir reflexionando sobre
estas cuestiones.

Una ultima reflexion... como antropéloga me pregunto,
icual sera el lugar de nuestra ciencia? {Qué vamos a hacer
con nuestras investigaciones? El saber cientifico es un me-
dio importante a través del cual la voz de los nifios puede
ser oida en la programacion y la evaluacion de las politicas
dirigidas a la proteccion de sus derechos. La disciplina an-
tropologica tiene una substancial capacidad para realizar
aportes significativos al estudio de la vida social y politica,
asi como contribuye al desenmascaramiento de los nume-
rosos disfraces del poder, tanto a nivel macro-social como
en la vida cotidiana.

Considero que nos encontramos ante la necesidad de na-
rrar y describir experiencias concretas y trayectorias de ni-
nosy familias que circulan por dispositivos de intervencion
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estatal. Recuperar esa heterogeneidad de experiencias in-
fantiles nos permitira proyectar nuevos horizontes de jus-
ticia para la ninez.
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CAPITULO 6

La problematica de las drogas en la nifez,
adolescencia y juventud: ;una cuestion de edad

o de sector social?

Analisis de las representaciones de los/as nifios/as,
adolescentes y jovenes que se encuentran atravesando
situaciones de consumo de drogas en notas de diarios digitales

Alana Vanina Venturini

Introduccion. Representaciones sobre la nifiez y a juventud

En el marco del andlisis del discurso (Fairclough, 1992) y re-
cuperando conceptos de otras ciencias sociales y humanas,
este trabajo tiene por objetivo analizar las representaciones
(Raiter, 2016) que se construyen en los medios de comuni-
cacion en torno a los/as ninos/as, adolescentes y jovenes que
se encuentran atravesados/as por el consumo de drogas.

Desde el analisis del discurso (en adelante, AD), distintos
trabajos se han centrado en el analisis de las representacio-
nes que se elaboran sobre los/as ninos/as, adolescentes y
jovenes. Palazzo (2013) aborda los medios masivos de co-
municacién de Tucuman e identifica dos macro-represen-
taciones sobre la juventud: “juventud como un tesoro” y “la
juventud esta perdida”. Dentro de la segunda, la autora es-
tudia, por ejemplo, la representacion “la juventud es vicio/
problema” y analiza, entre otros aspectos, como se vincula
a los/as jovenes con el consumo de drogas. Esta investiga-
cioén resulta util para nuestro trabajo, porque nos permite



preguntarnos qué representaciones especificas aparecen
cuando se hace referencia a situaciones de consumo en
nuestro corpus.

Asimismo, consideramos interesante recuperar la inves-
tigacion de Alvarez Broz (2012) sobre las representaciones
televisivas de los usuarios de drogas en la Argentina. Alli,
la autora estudia la relaciéon entre la eleccion de colores
especificos y la pertenencia a determinado sector socioe-
conémico. Encuentra que, por ejemplo, se usan imagenes
opacas para los/as chicos/as que consumen paco o poxi-
ran (lo que se asocia con una representacién vinculada a la
ilegalidad) versus imagenes estridentes en el caso del con-
sumo de drogas de diseno (lo que se asocia a una represen-
tacion del consumo asociada al placer). Esta investigacion
resulta interesante para nuestro trabajo, porque nos permi-
te preguntarnos qué tipo de estrategias lingiiisticas permi-
ten construir representaciones sobre el consumo segin el
sector socioeconémico o la situaciéon de consumo de los/as
ninos/as y jévenes.

Desde la antropologia, Chaves (2005) propone que, en
la actualidad, puede observarse como los jovenes o bien
son negados en tanto sujetos completos (modelo juridi-
o), o bien se negativizan sus practicas (modelo represivo).
Consideramos relevante poner en relaciéon este trabajo
con los conceptos de participacion y protagonismo infantil
(Cussianovich Villaran, 2002 y Liebel, 2009). Respecto de
las formas de participacion de los/as nifios/as en la socie-
dad, Cussianovich Villaran (2002) identifica que los/as ni-
fnos/as son representados/as como una propiedad de sus
padres, su participacién en la sociedad se presenta como
postergada o bien en términos de rehabilitaciéon (cuando
se pone el eje en la peligrosidad), se traslada la infancia al
mundo de lo privado o se los considera prescindibles en
tanto actores sociales. Por su parte, Liebel (2009) propone
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dos corrientes principales en relacion con la forma de en-
tender la posicion social de los/as nifios/as y su influencia
en la vida social. Por un lado, aquella que tiende a la infan-
tilizacién de los sujetos y a comportamientos paternalistas.
Por otro lado, la que apunta a la igualdad de derechos con
los adultos y a una participacion activa de los/as ninos/as en
la sociedad. Teniendo en cuenta estos trabajos, considera-
mos que el AD es una perspectiva que nos permite estudiar
como se construye la posicién social de los/as nifios y jo-
venes en los diarios digitales: iqué procesos se les asignan?
éSe construyen como sujetos pasivos o con posibilidad de
cambio sobre su realidad?

Marco teorico

Partiremos de entender que la nifiez, adolescencia o ju-
ventud son nociones elaboradas histérica, social y cultural-
mente (Aries, 1987). Desde el AD, también se ha definido a la
juventud como un producto sociocultural e histérico que es
objeto de construccién discursiva (Palazzo, 2013).

Pitch (2008) sefiala, retomando a Aries (1987), que en la
modernidad la juventud tiene atributos contradictorios: a
la vez que se presenta como un bien deseado, supone una
condicion concreta de marginalidad social y dependencia
econémica prolongada, un lugar de incertidumbre, preca-
riedad y riesgo. Bisig (2008), por su parte, sefiala que con la
modernidad surge una visién del nifio como portador del
futuro.

En relacion con la definiciéon de lenguaje, se lo consi-
derara no solo como un medio o instrumento de comu-
nicacién, sino —y sobre todo— como una herramienta
que permite la formacion, complejizaciéon y transmision
de representaciones (Raiter, 2016). El uso del lenguaje es
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ideolégico, porque todo enunciado recrea, reconstruye y
redefine una porcién del mundo desde una perspectiva es-
pecifica (Zullo, 2016).

Esta forma de entender el lenguaje se pondra en relacién
con el concepto de control social entendido como el punto de
vista que tiene en cuenta los aspectos que contribuyen a la
produccion de lo bueno y lo malo, de lo normal y lo patolo-
gico de cada proceso u objeto (Pitch, 1996). Esta nocion sera
util para estudiar en qué medida el lenguaje contribuye a
determinar categorias como bueno/malo, normal/patologico/
desviado en relacion con la niflez y la juventud y qué rela-
ciones aparecen entre esas categorias y las situaciones de
consumo que atraviesan los sujetos. Pitch plantea que para
estudiar la dimension social del control es necesario consi-
derar tres areas de los procesos:

1) El funcionamiento de las instituciones que tienen el
mandato de definir y gestionar de distintas maneras
lo que no esta bien y lo que no es normal: el derecho,
el sistema de justicia penal y las agencias vinculadas,
la psiquiatria, las instituciones psiquiatricas y las enti-
dades asociadas.

2) El funcionamiento de las agencias involucradas en la
distribucioén de servicios y recursos (econémicos, psi-
cologicos, sanitarios).

3) Las actividades de grupos sociales y de movimientos
colectivos como productores de nociones de lo que
estd bien y lo que es normal.

La tercera de estas areas sera fundamental para el desa-
rrollo de nuestro trabajo, en tanto los medios de comuni-
cacion constituyen espacios centrales a la hora de construir
nociones sobre lo “bueno” y lo “normal” en torno a distintos
actores sociales.
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Objetivos

Nuestro objetivo general es estudiar las representaciones
que construyen los medios de comunicaciéon sobre los/as
ninos/as, adolescentes y jévenes que consumen drogas en
nuestro pais, en general, y en Buenos Aires en particular.
Los objetivos especificos son:

1. Estudiar, desde una perspectiva discursiva, las estra-
tegias que utilizan los medios de comunicacién para
elaborar representaciones sobre lo bueno y lo malo en
la nifiez y juventud, especificamente, en relacién con
el consumo de drogas.

2. Analizar como —y mediante qué elementos lingiiis-
ticos— se caracteriza a los/as jovenes que consumen
drogas en el corpus.

3. Investigar con qué causas, contextos y situaciones se
vincula el consumo de drogas en nifios, nifas y jove-
nes y si se presentan representaciones diferenciadas
en cada caso.

4. Estudiar qué voces se recuperan como “autorizadas”
para hablar sobre la tematica del consumo en ninos,
ninas y jévenes.

Corpus y metodologia

El corpus esta compuesto por seis textos de diarios di-
gitales: tres de Infobae y tres de Clarin. La primera nota de
Infobae titulada “Alcohol y marihuana, las drogas mas con-
sumidas por los jovenes”, en adelante “N1”, integra la seccion
“Salud” y fue publicada el 27 de septiembre de 2016. En ella,
distintos especialistas de la salud analizan un estudio de la
Universidad Argentina de la Empresa (UADE) que revela
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un aumento en el consumo de marihuana y alcohol en los/
as jovenes. La segunda (“8 de cada diez jévenes admitieron
que el consumo de drogas los llevo a delinquir”), en adelan-
te “N27, fue publicada el 12 de enero de 2017 en la seccién
“Sociedad”y focaliza, a partir de una encuesta oficial, en los
vinculos entre el consumo de drogas y el delito en jovenes
de sectores vulnerables. La ultima (“Habl6 la mama de ‘El
Polaquito consume drogas desde los 8 afios”), en adelante
“N8”, fue publicada, también en esta seccion, el 18 de julio
de 2017 y hace referencia a una nota realizada a un nifio en
el programa de Jorge Lanata, que tuvo mucha repercusion
en los medios de comunicacion.

En cuanto a las notas de Clarin, la primera (“El polaqui-
to: la historia estremecedora de un nene de 12 anos que
dice que maté y robd”), en adelante “N4”, integra la seccion
“Policiales” y fue publicada el 17 de julio de 2017. Allj, el dia-
rio pone el foco enla relacién entre delito y consumo. La se-
gunda (“Drogas sintéticas: ya se consumen desde los 14 afios
y no solo en fiestas electronicas”), de ahora en mas “N5”, pu-
blicada el 15 de enero de 2017 en la seccion “Noticias”, habla
sobre el aumento en el consumo de drogas sintéticas en los/
as adolescentes y jévenes. La ultima nota (“Preocupacion
del gobierno por el incremento en el consumo de drogas,
alcohol y tabaco en adolescentes”), en adelante “N6”, fue
publicada el 29 de junio de 2017 en la seccién “Sociedad” y
recupera la opinion del presidente Mauricio Macri sobre el
aumento, especialmente en adolescentes, del consumo de
drogas en la argentina.

Seleccionamos notas de diarios digitales debido a la im-
portancia que ha adquirido este tipo de medios en la ac-
tualidad, y de los diarios Infobae y Clarin, especificamente,
debido a su alcance.

Analizamos los procesos y roles tematicos (Halliday,
2004; Hodge y Kress, 1998; Zullo, 2016) asociados a estos/
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as nifos/as, adolescentes y jovenes. Este abordaje considera
que la lengua impone formas de categorizar nuestra expe-
riencia en forma de participantes (en espanol, tipicamente
realizados mediante sustantivos) y de procesos (mediante los
verbos). Tomando este esquema como base, estudiamos los
enunciados separandolos en clausulas, compuestas por un
evento o proceso y sus modificadores, para luego concen-
trarnos en el tipo de procesos en los que participan como
agentes o como pacientes.!

Con el objetivo de investigar las causas con las que se vin-
cula el consumo de sustancias y los datos que fundamentan
las distintas representaciones, incorporamos el estudio de
la argumentacion (Toulmin 2007 y Molina, 2012). Desde esta
teoria, se proponen distintas partes en una argumentacion.
En primer lugar, una tesis, afirmacion o conclusion, a la que
se llega mediante distintos elementos justificatorios que se
denominan datos. El paso de los datos a las tesis se produce
a través de garantias, es decir, enunciados del tipo “Si D, en-
tonces C”. A su vez, se pueden diferenciar las tesis explicitas
de las implicitas. Recuperar esta teoria para el analisis nos
permite estudiar, por ejemplo, qué creencias sustentan las
practicas sociales.

Por ultimo, este trabajo incorpora la nocién de polifonia
(Ducrot, 2001) que plantea que en un enunciado conviven
distintas voces o puntos de vista (enunciadores) que son re-
cuperados por el locutor?> —aquel responsable del mensaje

1 Los procesos se clasifican en dos grandes grupos: los accionales y los relacionales. A su vez, el
primer grupo se divide en los transactivos (que involucran dos participantes, uno como agente y
otro que recibe la accion; por ejemplo: “Juan rompi6 el vidrio”); no transactivos (que involucran
solo un participante; por ejemplo, “Maria corrid a (a casa”) y los seudotransactivos (que incluyen
acciones semidticas como pensar o los verbos de decir). Por su parte, los procesos relacionales
resultan fundamentales para la clasificacion y calificacion de los/as participantes: se les asignan
atributos, pertenencias o posesiones, se los/as define y se los ubica en un espacio o tiempo.

2 Ennuestro trabajo, consideramos al medio digital como locutor global de la nota.
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total— quien puede identificarse, rechazar, distanciarse o
respaldar esos puntos de vista. Esta teoria resulta relevante
para poder estudiar cuales son las voces que se presentan
como “autorizadas” en los medios para hablar sobre consu-
mo de sustancias en la nifiez.

Analisis

Causas, contextos, caracteristicas y consecuencias del
consumo de drogas en nifnos/as, adolescentes y jovenes.
Analisis de las representaciones que construyen los diarios
digitales. ¢A qué causas se asocia el consumo en nifios/as y
jovenes en los textos que analizamos? Podriamos clasificar-
las en dos tipos: aquellas vinculadas a la situacién personal
del/la nifio/a o joven (su contexto social o familiar) y otras
relacionadas con caracteristicas propias de la etapa vital
que estan transitando.

Entre las primeras se ubica, por un lado, el abandono es-
colar.® A través de distintos procesos no transactivos,* se
presenta como una de las causas que determinan el acceso
al consumo de drogas en sectores socioeconémico bajos,
por ejemplo, en: “porque dejo de ir la escuela” (N3, cl5), “y €l
dejo 1a escuela en cuarto grado” (N4, c43).

Por otro lado, se presenta el contexto familiar de los/as ni-
nos/as y jovenes de sectores vulnerables como determinante

3 Enlasnotas dos, tres y cuatro aparece esta causa vinculada al consumo de drogas en las tesis “los
jovenes de sectores vulnerables comienzan a consumir drogas y a delinquir como consecuencia
del abandono escolar” y “el abandono escolar se vincula con el consumo de drogas y el delito”.

4 Este trabajo presenta las conclusiones alcanzadas luego de un analisis cuantitativo y cualitativo
del corpus a partir del estudio de los procesos y roles, de la argumentacion y de las voces que se
recuperan en estos discursos. Se trata, entonces, de una version reducida de nuestra investiga-
cion, en la que presentamos ejemplos de nuestro analisis que consideramos relevantes y repre-
sentativos de los resultados alcanzados.
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para el acceso al consumo de drogas y al delito. Esta cau-
sa aparece en las tres notas que ponen el foco en nifios/as
y jovenes de estos sectores sociales (N2, N3, N4), lo que re-
fuerza una visién de las familias y de los/as jovenes que es
sumamente estigmatizante, donde se las responsabiliza por
el supuesto “desvio” de sus miembros. Podemos identificar
la relevancia otorgada al contexto familiar, por ejemplo, en
los siguientes fragmentos:

1. Las pautas de crianza, los modelos de funciona-
miento familiar que incluyen malos tratos, violencia,
practicas de consumo en el entorno intimo y préximo
social, como asi también practicas delictivas en los
circuitos de referencia [...]. (N2, c13)°

2. El chico de 12 anos que esta acusado del ataque al
jardin vive junto a 23 personas en una casa en Villa
Caraza, en una zona humilde de Lanus [...]. (N4, c38)

En estas notas, la vulnerabilidad social se presenta como
contexto para el delito y el consumo de sustancias:

3. Ambas practicas, el consumo de sustancias psicoac-
tivas y el involucramiento en delitos, mas que pro-
ceder una de la otra, integran un amplio abanico de
practicas de riesgo que se desarrollan a partir de raices
comunes, particularmente vinculadas a las condiciones de
vulnerabilidad social. (N2, C85)

Respecto de las causas que vinculan el consumo de sus-
tancias con las caracteristicas propias de la etapa biografica
que estan transitando los sujetos, identificamos, en primer

5 Entre paréntesis figuran el nimero de nota y de clausula del ejemplo mencionado.
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lugar, la que los/as presenta como inconscientes ante los
riesgos. Esta tesis aparece en las notas 1, 4, 5y 6. En N1, esta
caracteristica de los/as jévenes no solo se presenta a partir
de los datos de las encuestas que sefialan “la falta de cons-
ciencia” de los riesgos del consumo de sustancias, sino que
también se refuerza a partir de la representacion que los
presenta como sujetos sin miedo:

4. Sumemos la falta de miedo que hay esa etapa [...]. (N1, c43)

Mientras tanto, en N4, la inconsciencia se asocia a la in-
capacidad de diferenciar lo que “esta bien” de lo que “esta
mal” en los/as chicos/as de sectores vulnerables.

En segundo lugar, se presentan como causas la busqueda
de diversion y el deseo de experimentacion:

5. Segun el trabajo, las razones principales esgrimidas
fueron “la diversion y la experimentacion”. (N1, c16)

En tercer lugar, se vincula el consumo de drogas con el
hecho de que la adolescencia sea una etapa dificil:

6. La adolescencia se puede definir como la etapa mds
conflictiva vy dificil que uno transita a lo largo de su vida.

(N1, c37)

En cuarto lugar, se sefiala que consumen porque son im-
pulsivos y poco reflexivos:

7.[...] en el adolescente hay predominio de la accion y
lo impulsivo por sobre la reflexion. (N1, c42)

8. [...] porque ellos por su cuenta tienden al descontrol
y al exceso. (N1, c76)
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Por ultimo, se vincula el consumo con el hecho de que se
sienten “sin futuro” o “vacios/as™

9. [...] hay un docente que ve cémo su alumno tira su
futuro por la ventana. (N6, cl17)

10. Llegan a los 18 aflos con una vasta experiencia en
excesos buscando algo mas que los motive y alegre,
pero con un vacio enorme. (N1, c69)

Resulta interesante pensar estas causas a partir de la de-
finiciéon que propone Pitch (2008) sobre la inmadurez como
aquella condicién transitoria, no patologica y especifica de
los jovenes. En las notas, la inmadurez es definida como
una condicién que se les atribuye a los sujetos en una etapa
especifica de sus vidas. Se asocia el consumo de sustancias
con la falta de miedo, la tendencia a la experimentaciéon y
la diversion y la ausencia de reflexion en los/as adolescen-
tes y jovenes que consumen drogas.

En cuanto a las consecuencias, las presentadas en estas
notas para el consumo de drogas son diversas. El aban-
dono escolar se presenta tanto como una causa, cOmo
una consecuencia del consumo de drogas en sectores
vulnerables:

11. [...] el consumo de drogas es el comienzo para otras dos
conductas: el delito y el abandono escolar. (N2, c35).

En este ejemplo, puede observarse también como se pre-
senta una segunda consecuencia del consumo de drogas:

12. [...] provocaron el temprano ingreso a las adiccio-
nes que a su vez llevo al delito. (N2, c8)
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Los actos delictivos se presentan como una consecuen-
cia del consumo de drogas, pero inicamente en los su-
jetos de sectores vulnerables.® Esto podemos también
identificarlo a partir del analisis de los procesos en los
que participan los/as nifios/as y jovenes de estos sectores.
Por ejemplo, de los cincuenta y cinco procesos en los que
participan los/as jévenes de sectores vulnerables de N2,
quince los/as ubican como agentes de procesos transac-
tivos, es decir, procesos que afectan a otro participante, y
de estos quince, doce se vinculan al delito. Esto refuerza
la relacion entre delito y consumo de sustancias en estos
estratos sociales. En N3 y N4 también pueden identificar-
se una gran cantidad de procesos transactivos asociados al
robo y ala violencia, en los cuales el agente de la accion es
“el Polaquito”.

{Por qué consideramos significativo destacar la cantidad
de procesos transactivos vinculados al delito? Los proce-
sos transactivos son aquellos que permiten presentar a los
participantes con mas agentividad. Si los diarios presentan
con mayor agentividad, posibilidad de accién y de cambio
sobre si mismo y otros/as a los/as nifios y jovenes de estos
sectores Unicamente en acciones que son evaluadas negati-
vamente, también los actores se presentan evaluados de ese
modo. Es asi que, ante un contexto social vulnerado, estos
diarios presentan a los/as jévenes como consumidores ruti-
narios, como en este caso:

13. éEn qué empleabas tu tiempo libre? 2385 contesta-

ron que lo hacian en el consumo de droga. (N2, c62,
c63y c64)

6 Esto puede observarse en la tesis 1 de N2, N3 y N4: “Los jovenes de sectores vulnerables que
consumen drogas cometen delitos”.
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Se manifiesta que lo Gnico que hacen ademas de consumir
es delinquir. Ante el abandono escolar, el delito se presenta
como parte constitutiva de su rutinay, aunque se los/as repre-
senta como sujetos abandonados/as y, por lo tanto, en peligro,
también se los/as presenta como peligrosos/as y violentos/
as,” porque supuestamente cometen robos y asesinatos:

14. Es un chico sin proteccién familiar ni contencion
del Estado que convive con el delito en Villa Caraza,
en Lanus. (N4, c3)

De este modo, se construye una representacién suma-
mente estigmatizante de estos/as jovenes, enmarcada en un
contexto donde se discute, por ejemplo, la baja de la edad
de imputabilidad (N2 y N3) y en el cual ciertos sectores de
la sociedad apuntan a presentar a los/as nifos/as de estos
sectores como “peligrosos y sin miedo” y, en consecuen-
cia, susceptibles de ser sefialados/as por los medios y la
sociedad en su conjunto, juzgados/as por las autoridades y
encarcelados/as.

En este sentido, podemos recuperar la problematizacion
que realiza Pitch (1996) respecto de la peligrosidad social. En
primer lugar, la autora sefiala que aquello que se configura
como peligroso es lo que la red de servicios expulsa (se po-
dria pensar en la expulsion por parte del sistema educativo,
por ejemplo, en el caso de “el Polaquito”) o aquello que esca-
paoresiste. Ahorabien, la autora también sefiala que, lo que
en un determinado momento y en cierto punto del circuito
emerge como abandono, tendera a reaparecer en otro mo-
mento y en otro punto como peligro.

Por ultimo, resulta significativo destacar también el papel
que se les atribuye a los adultos en las notas que analizamos:

7 Enlatesis de N4 “los chicos de sectores vulnerables que consumen drogas son violentos”.
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se presentan como los Unicos responsables de que los/as ni-
fos/as y jovenes salgan de su situacion de consumo, por-
que por si solos/as supuestamente no son lo suficientemente
“maduros/as” como para hacerlo:

15. Los padres y la sociedad tenemos que encontrar
medidas de control efectivas que ayuden a los adoles-
centes a poder divertirse sin poner en riesgo sus vidas
o la de los otros. (N1, c75)

De este modo, la nifiez, adolescencia y juventud compar-
ten la caracteristica de ser etapas en las que los sujetos de-
penden de los adultos y, de hecho, como sefiala Pitch (2003),
son caracterizados/as a partir de los atributos de los adultos
de los que carecen: madurez, razonamiento, control, etcé-
tera. En los procesos transactivos en los que se los/as podria
presentar como agentes capaces de mejorar su situacion,
se los/as muestra como pacientes y receptores de la ayuda.
Esto puede observarse tanto en el ejemplo 15, como en N3,
en “lo medicaron” (c21), “lo ayuden” (c23), “lo internaron”
(c37), “lo iban a llevar” (c38), donde de los once procesos
transactivos que presentan a “el Polaquito” como paciente,
siete hacen referencia al rol primordial y tinico de los adul-
tos a la hora de mejorar la situacion del nino.®

Esta cuestion puede pensarse en términos de con-
ceptos como los de participacion o protagonismo infantil

8  Alidentificary criticar la pasivizacion de los/as nifios/as y jovenes que consumen drogas no se busca
con este trabajo desconocer el rol que tienen las instituciones del Estado para que mejoren las
condiciones de vida de los/ nifos/as. De hecho, consideramos que el Estado debe ejecutar politicas
integrales que tengan en cuenta los derechos de los/as nifios/as y adolescentes y no que patologi-
cen o criminalicen el consumo de sustancias. Sin embargo, si se busca destacar que este rol pasivo
que se les atribuye en estos medios impide el reconocimiento de su papel activo en la sociedad y,
también, sobre sus situaciones particulares de consumo, mientras que si les da un rol activo en los
casos de procesos evaluados negativamente como aquellos vinculados al delito o la violencia.
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(Cussianovich Villaran, 2002; Liebel, 2009). En las no-
tas analizadas, la forma de representar a los/as ninos/
as, adolescentes y jovenes supone, en primer lugar, una
invisibilizacién de su rol como actores sociales: se los/as
representa como dependientes de los adultos (la sociedad,
el Estado, sus familias). La participacién de los/as nifios/
as, adolescentes y jovenes es reducida a su posibilidad de
opinar, pero en ningun caso se los presenta como sujetos
de derecho capaces de decidir y actuar sobre su realidad.

Voces “autorizadas™ del relato personal al analisis
del especialista

Los puntos de vista que se recuperan en las notas impli-
can un posicionamiento por parte del diario respecto de
qué voces estan autorizadas para opinar sobre ciertos te-
mas. En las notas seleccionadas, se incorpora tanto la voz de
los/as ninos/as, adolescentes y jovenes que se encuentran/
encontraron atravesados/as por el consumo de drogas —y
sus familiares— como las de organismos, politicos y espe-
cialistas de la psiquiatria y la psicologia. Ahora bien, estas
voces cumplen distintas funciones: algunas se presentan
paralegitimar ciertas opiniones del diario y otras para pre-
sentar posturas distintas de las que defiende el medio.

Las voces de los/as nifios, adolescentes y jovenes que
consumen drogas aparecen mediadas por cifras oficiales
(encuestas e informes) y se recuperan como datos de esta-
disticas para justificar la gravedad de la problematica del
consumo de sustancias (N1, N2, N3 y N5) y la falta de cons-
cienciadel riesgo de consumo (N1, N4, N5y N6). Asimismo,
se usan para legitimar la representacion que asocia a los
jovenes de sectores socioeconémicos bajos que consumen
drogas con el delito. En N2, N3 y N4 se recuperan las voces
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de jovenes de estos sectores sociales recortando y desta-
cando los discursos en los que se presentan a si mismos
como “delincuentes” y “violentos”. Asimismo, se utilizan
nuevamente estadisticas, pero en este caso para enfatizar
la centralidad que tiene la relaciéon droga-delito en estos
sectores sociales:

16. E1 76% de los chicos y jovenes que respondieron la
encuesta dijeron que el consumo de drogas los acerca
al delito. (N2, c87 y c88)

Enlas tres notas, podemos encontrar también numerosos
procesos seudotransactivos (verbos de decir) que recuperan
de manera indirecta la voz de estos actores:

17. [...] y también confiesa que usa una pistola calibre 9
milimetros. (N4, c61)

En este ejemplo puede verse que la tesis que vincula dro-
gas y delito en estos sectores sociales se refuerza mediante
el uso de verbos de decir como “confesar” o “admitir” (que
aparece en N2), que dan cuenta de una evaluacién negativa
por parte del medio de las palabras recuperadas. Asimismo,
en N2 se retoma la voz de los jévenes para justificar el vin-
culo entre consumo de drogas en estos sectores sociales y
un contexto familiar especifico.

El punto de vista de los/as ninos/as y jovenes no parece
ser, entonces, valorado en si mismo, sino en funcién de las
evaluaciones que los/as “adultos/as” presenten de ellos/as.
El protagonismo de estos sujetos es reducido a su papel en
tanto cifras o testimonios. De este modo, no se trata de un
protagonismo en tanto actores sociales, sujetos de derecho
(Cussianovich Villaran, 2002) en el cual se reconozca su ca-
pacidad de actuar socialmente, de construir su identidad,
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de actuar sobre su realidad, sino de una participacion redu-
cida a la posibilidad de opinar.’

En cuanto al punto de vista de los familiares, en N8 se
retoma la voz de la mama de “el Polaquito”, pero este enun-
ciador también es incorporado al discurso del medio para
reforzar el vinculo entre contexto familiar y el acceso a
las drogas y el delito en jovenes de sectores vulnerables: la
madre cuenta las condiciones en las que vive la familia y el
estado de abandono del nifo, lo que permite justificar su
ingreso a las drogas y al delito.

Consideramos que es necesario enmarcar las palabras de
la madre de “El Polaquito” en un contexto mas general, que
tenga en cuenta las politicas publicas en materia de drogas.
En este sentido, resulta significativo recuperar los infor-
mes del Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) que
analizan las politicas prohibitivas (2014 y 2017). En ambos
informes se analizan las consecuencias negativas que tie-
nen las politicas publicas enfocadas como “guerra contra
las drogas”, en las cuales el Estado centra sus esfuerzos en
la militarizacién y criminalizacién del consumo. En estas
politicas, los sujetos no solo son estigmatizados, sino que
también tienen dificultades para acceder a los tratamientos
de salud necesarios. Asimismo, se refuerzan las desigualda-
des sociales, al concentrar sus acciones de seguridad en los
barrios mas vulnerables.

Consideramos que las politicas puiblicas que centran sus
esfuerzos en ver a las drogas como un problema de seguri-
dad fracasan en las dimensiones de salud y derechos huma-
nos, lo que se evidencia en las palabras de la madre de “el
Polaquito”, quien reclama para que su hijo pueda acceder
a tratamientos por el consumo de sustancias. Dado que los

9  Esaopinion se presenta recortada y orientada por los medios de comunicacion y los organismos
en funcion de los intereses propios y de las representaciones que se estan elaborando.
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medios de comunicacién ponen el foco, por ejemplo, en la
peligrosidad de los/as ninos/as y jovenes de sectores vul-
nerables, resulta necesario estudiar los discursos que pro-
ducen, porque contribuyen a construir “consensos” sobre el
tipo de abordaje de la problematica.

Ahora bien, también aparecen en las notas “voces oficia-
les” que permiten justificar y respaldar las representaciones
que posicionan a los/as adolescentes y jovenes como el prin-
cipal “grupo de riesgo” ante el consumo de drogas. En N1, N5
y N6, se retoman informes de organizaciones internaciona-
les como la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y
la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), de orga-
nismos nacionales como la Secretaria de Politicas Integrales
sobre Drogas de la Nacion Argentina (SEDRONAR) y de
universidades privadas como la UADE. Asimismo, en N3 y
N6, se recuperan las voces de los politicos (Diego Kravetz,
Mauricio Macri y Carolina Stanley), dado que estas voces
permiten legitimar la opinién del diario de que el consumo
de sustancias es un problema social significativo, recono-
cido y traducido en politicas de Estado. De este modo, los
organismos como SEDRONAR vy los politicos se presentan
como enunciadores “autorizados”, lo que puede verse en la
eleccion de un verbo de decir como “sostuvo”, a la hora de
construir representaciones sobre los/as nifios/as, adolescen-
tes y jovenes con situaciones de consumo:

18. Macri sostuvo que creci6 la cantidad de jovenes que
consumen drogas. (N6, cl0, cl1)

Otros enunciadores que se presentan como “autorizados”
para hablar sobre estos temas son los especialistas de la psi-
cologia y la psiquiatria. En N1 se recuperan las opiniones
que ponen el foco en las causas y caracteristicas del con-
sumo que pueden vincularse con cuestiones constitutivas
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de las etapas que transitan los sujetos. Los especialistas son
presentados como autorizados para definir y caracterizar
estas “etapas” (ejemplo 6) y presentarlas como universales y
aplicables a los sujetos en general.

Conclusiones

El analisis, desde una perspectiva discursiva, de las notas
de Infobae y Clarin, nos ha permitido identificar no solo las
causas, consecuencias y situaciones de consumo asociadas
a los/as nifios/as, adolescentes y jovenes que se encuentran
atravesando situaciones de consumo de drogas, sino tam-
bién qué voces se presentan como “autorizadas” para opi-
nar sobre esta problematica.

En cuanto a las representaciones especificas que vinculan
alos/as nifos, nifias y adolescentes con el consumo de dro-
gas, se han identificado representaciones generalizadoras
que tienden a presentar visiones estigmatizantes respecto
de estos sujetos, ya sea por las caracteristicas que se les asig-
nan en funcién de determinado sector social y contexto fa-
miliar o por las cualidades especificas de la etapa que estan
transitando.

Recuperando el aporte de Chaves (2005), se podrian re-
conocer dos tendencias en las notas analizadas. Por un lado,
aquella que presenta a los sujetos como incompletos, lo que
en el analisis puede identificarse, por ejemplo, en las carac-
teristicas que se les atribuyen a los/as nifios y jovenes que
los diferencian de los adultos (inmadurez, falta de razona-
miento y consciencia) y que se traduce en una pasivizacion
tanto en el plano de los procesos en los que se los/as hace
participar, como en el papel que se les otorga para modi-
ficar su realidad (se los convierte en datos y se recupera su
opinién para legitimar representaciones estigmatizantes
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sobre si mismos/as). Por otro lado, se negativizan las prac-
ticas de los/as ninos/as, adolescentes y jovenes, lo que pue-
de observarse no solo en la evaluaciéon negativa por parte
del medio y de las “voces autorizadas” de las caracteristicas
que les asignan a los/as jovenes, sino también en el énfasis
puesto tanto en la dicotomia en peligro/peligroso como en la
relacion drogas-delito cuando se focaliza en los sujetos de
sectores vulnerables.

Los medios de comunicacion constituyen, en la actuali-
dad, uno de los espacios centrales para presentar visiones
sobre “lo bueno”, “lo malo”, “lo normal” y “lo patolégico”
en la nifiez, adolescencia o juventud. El control social, en este
sentido, se presenta como un fenémeno transversal que in-
volucra distintos actores: los medios de comunicacion, los
politicos, las “voces autorizadas” de la medicina y la psicolo-
gia, entre otros. Sin embargo, es en los medios donde estas
voces parecen converger: alli se difunden puntos de vista
sobre distintos fenémenos y actores sociales, evaluandolos
bajo la mascara de que estan presentando “la realidad”. Por
este motivo, resulta central estudiar de qué formas los me-
dios de comunicacién generan consensos y elaboran y re-
producen representaciones que estigmatizan a los/as nifnos,
ninas, adolescentes y jovenes que se encuentran atravesan-
do situaciones de consumo de drogas.

. . ’
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CAPITULO 7

Desandando mitos del trabajo comunitario
con jovenes desde el ambito universitario
La experiencia de Barrilete Cultural a través del deseo

Laura Macri Denegri

Alo largo de los afios de trabajo con jévenes en el barrio
de Barracas, especificamente en la Villa 21/24, junto con Ixs
compafierxs de Barrilete Cultural' nos encontrarnos de
manera repetitiva con algunas frases e ideas que circulan
en los discursos cotidianos sobre el trabajo comunitario
con jovenes. Algunas de esas frases resuenan en nuestras
reflexiones compartidas como indicadores de la incomo-
didad que nos generan. Acercarnos a esos dichos nos per-
mite desandar los supuestos que —creemos— esconden, asi
como explicitar nuestros posicionamientos. Bajo un expe-
rimento de enunciacion esas frases aparecen como “mitos”
que repensamos a través de lecturas propias y colectivas e
ideas que surgieron en estas reuniones.

1 Barrilete Cultural se conforma en el afio 2011 a partir de la convocatoria de la Citedra Libre de
Derechos Humanos de la Facultad de Filosofia y Letras para estudiantes y graduadxs a realizar
talleres culturales con jovenes en articulacion con CIDAC Barracas. A lo largo de este trabajo se
detallan algunas de las actividades principales que realizamos como integrantes de Barrilete Cul-
tural: talleres con jovenes, seminarios de extension junto a otras organizaciones y seminarios de
practicas socioeducativas.
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Hace nueve afios la Catedra Libre de Derechos Humanos
de la Facultad de Filosofia y Letras (Universidad de Buenos
Aires) comenz6 un proyecto en articulacion con el Centro
de Innovacién y Desarrollo para la Accién Comunitaria
(CIDAC) de la misma facultad, invitando a estudiantxs y
graduadxs a participar de un grupo interdisciplinario, para
conformar el espacio denominado “Formacion de jovenes
como promotores socio-culturales comunitarios desde una
perspectiva de derechos humanos”. Con el tiempo fuimos
reconfigurando su denominacién como “Barrilete Cultural,
area territorial orientada a la promocion de derechos de jo-
venes”. Esta transformacién en la denominacién del proyec-
to da cuenta de los caminos recorridos y las reflexiones a
partir de la praxis, asi como la busqueda por revisar nuestra
formacion y los modos de produccién del conocimiento. En
este sentido, como espacio universitario articulamos con
otros equipos desde el CIDAC para enriquecer la formacion
desde el territorio con el fin de trascender las paredes del
academicismo descontextualizado que las tradiciones mas
tecnicistas de la educacion superior sostienen.

Desde este punto de partida, se desarrollan algunas in-
terpretaciones que se les otorgan a estos espacios territoria-
les y su vinculacién con la dimensién politico-comunitaria.
Consideramos que existe un paralelismo entre la subesti-
macién o desvalorizacion que estos mitos expresan sobre lo
comunitario y algunos supuestos orientados a las nifieces y
juventudes. Ambos comparten un lugar de subordinacion
que niega su caracter politico: las juventudes de clases sub-
alternas se ven invisibilizadas en relacién a la adultez y a su
capacidad de proposicién y de creacion, mientras que la ac-
ciéon comunitaria se encuentra desvalorizada como proceso
de aprendizaje o produccion de conocimiento, pero tam-
bién desde su dimension politica al escapar de las formas
tradicionales de organizacién conocidas, movimientos,
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partidos o sindicatos, a la vez que propone otros caminos
para luchar sobre aspectos estructurales.

En contraposicién a estas miradas, una de las apuestas
principales de Barrilete Cultural es la generacion de es-
pacios donde se visibilice a 1xs jévenes como referentes
protagénicxs a través de sus producciones recreativas y
culturales, no sélo para acompanarlxs como referentes de
la cultura sino porque consideramos la potencia que todo
espacio ludico, afectivo y colectivamente protagénico pue-
de generar en la subjetividad singular y grupal. El trabajo
con jovenes significa, como menciona Cullen (2006: 26),
enfrentarse a “la interpelacion ética de los recién llegados”.
Es decir, enfrentarse con lo nuevo de 1xs otrxs, evitando la
tentacion de moldeamientos o control, desde el compartir
de la experiencia. El desafio es grande y supone reconocer
nuestras propias contradicciones como adultxs educadorxs
parareinventar vinculos intergeneracionales.

Para quienes participamos de Barrilete Cultural, el espa-
cio toma una significacion singular que nos permite ensa-
yar otras realidades posibles, donde logramos desdibujar
momentaneamente algunas de las desigualdades sociales,
etarias, de género y clase que nos atraviesan. Es en la accion
conjunta con 1xs jovenes que percibimos cambios en nues-
tras propias capacidades de acciéon, en el modo en que nos
encontramos en el/los territorio(s),? y reconocemos la ri-
queza de esos espacios. Por este motivo, es necesario entre-
cruzar esta experiencia con la nocion de deseo, para intentar
responder la pregunta que ocultan los mitos presentados.
{Por qué participar de estos espacios? éPor qué arriesgar-
se a lo desconocido, a pensar lo comunitario junto con

2 El paréntesis que distingue el singular, del plural, busca unir y a la vez diferenciar espacios
relacionados pero que mantienen sus especificidades. El barrio, las organizaciones con las que nos
vinculamos, a Escuela n.” 6 de Barracas, las aulas de la Facultad de Filosofia y Letras, el CIDAC u otros
ambitos donde circulamos.
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los jovenes? El cuestionamiento que Suely Rolnik y Félix
Guattari (2006) realizan de las miradas clasicas sobre el de-
seo plantea algunas pistas que consideramos interesantes
sobre la dimension politica como quiebre de los modos de
produccién subjetiva dominante.

Contextualizando el deseo en la busqueda
de subjetividades contrahegemonicas

Partimos de la caracterizacién que varixs autorxs
realizaron sobre el escenario posterior al Consenso de
Washington como el avance de politicas a nivel global con
un fuerte predominio del capital financiero y una doble
crisis: sobre el rol de los Estados en la regulacion social y
de los discursos o practicas en torno a la revolucion socia-
lista como politica emancipadora (De Sousa Santos, 2002
y Brown, 2005). Lxs autorxs acuerdan que el desarrollo
de la neoliberalizacién no sé6lo se orienté a una serie de
politicas socio-econémicas, sino que operé sobre todo en
la subjetividad de las personas, desligando las responsabi-
lidades politicas en el acceso a los derechos, a la vez que se
naturalizaron las desigualdades.

La produccion de la subjetividad pasa a estar en la cen-
tralidad de la escena, ya sea por las implicancias sobre los
modos de mecanizacion subjetiva o para repensar posibles
quiebres que impidan una total serializacién (Guattari y
Rolnik, 2006). Sila subjetividad capitalistica, como afirman
Ixs autorxs, se confirma socialmente y es dominante, la pre-
gunta que nos interpela es: éicomo escapar de estas logicas
de produccion subjetiva, hacia otras alternativas? Guattari
y Rolnik (2006) introducen la discusién sobre la subjeti-
vidad, la relacién entre lo colectivo y lo singular, el deseo
y las alternativas politicas emergentes en pleno contexto
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posdictatorial brasilefio.? Desde diversos aspectos, cuestio-
nan las concepciones clasicas que perciben al deseo como
instinto animal, como algo bruto que debe ser controlado
o canalizado. También se discute como influyen estas per-
cepciones en Ixs trabajadorxs orientadxs al ambito social. A
diferencia de estas miradas que consideran el deseo como
algo anarquico o utépico, proponen pensarlo como cons-
truccién, como modo de produccion y de creacion que es-
capa a las 16gicas dominantes.

Por otra parte, Boaventura De Sousa Santos afirma que las
sociedades contemporaneas han resultado “politicamente
democraticas y socialmente fascistas” (2006: 76) y advierte
sobre la necesidad de renovar las condiciones para reinven-
tar, como dice, las posibilidades emancipatorias. Para el autor,
ante la crisis de espacios tradicionales de lucha, los sectores
progresistas giraron hacia los derechos humanos con el fin
de reconstruir el lenguaje emancipatorio. Los procesos da-
dos a partir de lo que denomina “derechos humanos desde
abajo™ logran legitimar la lucha contra las opresiones den-
tro de los proyectos contrahegemonicos.

Ante este contexto, es interesante retomar la historia de
la Catedra Libre de Derechos Humanos como espacio de
resistencia, de configuracién de otras realidades y modos
de reorganizacién (Vifias, 2019). Desde esta catedra nace
en el afio 2010 Barrilete Cultural, teniendo el doble desa-
fio de conformar grupos de estudiantxs y graduadxs para
el trabajo comunitario desde una perspectiva de derechos

3 Ellibro recopila las charlas realizadas durante un viaje por Brasil a mitad de la década de los
ochenta, donde Ixs autorxs conversan con diversos referentes politicos.

4 Distingue entre derechos humanos desde arriba o desde abajo. Mientras que el primer término
refiere a la concepcion universal apropiada por el liberalismo como proceso de instrumentaliza-
cion y universalizacion de los derechos humanos, el segundo remite a la organizacion de grupos
sociales en defensa de intereses que se perciben como comunes que puedan darse a nivel trans-
nacional (De Sousa Santos, 2002).
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humanos, a la vez que construye y promueve espacios que
visibilicen a 1xs jévenes como productores y referentes de
la cultura. Barrilete Cultural se inicia a partir del desarro-
llo de diversos talleres culturales con jovenes,® especial-
mente vinculandonos con la Escuela Media n.” 6 del barrio
de Barracas, pero también ampliando nuestras acciones a
otros espacios y proyectos. Sin embargo, a pesar de esto,
cuando hablamos de espacios comunitarios vinculados a
las juventudes pareceria resurgir una mirada despolitizan-
te que intenta reducir estos proyectos a espacios ingenuos o
poco activos. Sabiendo que en esa disputa dialégica se van
configurando modos de percibir la educacion, lo comunita-
rio, lo social y lo politico, es que buscamos repensarlo desde
el deseo mencionado por Guattariy Rolnik (2006), para re-
configurarlo como espacio de resistencia y de accion colec-
tiva, pero también espacio de placer, de creacion, de otras
realidades posibles. Pequefias realidades contrahegemo-
nicas, alternativas de subjetividad, no sélo para Ixs jévenes
participantes sino también para Ixs adultxs que participa-
mos en ellas.

Siguiendo a estxs autorxs, desde la nocién tradicional de
deseo, la realidad y los espacios de placer deben estar di-
vididos: “es inevitable elegir entre un principio de placer /
principio de deseo y un principio de realidad / principio de

5 Los talleres realizados con jovenes se desarrollaron a partir de propuestas artistico-culturales,
como expresion visual, talleres de stencil, fotografia y talleres de mediacion de lectura, como
Cuenta Cuentos. Lxs jovenes les leen a [xs mds pequerixs, que ampliaron los lazos sociales con di-
versas instituciones educativas (jardines, escuelas primarias, profesorados del barrio) y también
organizaciones sociales, radios comunitarias, espacios de salud, CESACs, hospitales, etcétera.
Ademas, se desarrollaron nuevos espacios universitarios, principalmente, el seminario de practi-
cas socioeducativas territorializadas “Abordajes grupales en el ambito comunitario. Practicas de
formacion de jovenes como promotores socioculturales” vigente desde el 2018, y el taller “Lxs
chicxs saben mas de lo que parece. Participacion y protagonismo de nifixs y jovenes en la lucha
por sus derechos”, que se realiza junto a organizaciones sociales como La Miguelito Pepe y Aula
Vereda, que promueven la participacion de jovenes y nifixs como sujetxs politicos.
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eficiencia en lo real” (Guattari y Rolnik, 2006: 255). Por eso,
a pesar de que el deseo pueda considerarse util y/o bueno
para la perspectiva tradicional, también debe ser controla-
do; la apuesta para 1xs autorxs es ver la forma de fabricar
otras realidades sin cargar con unalégica castradora del de-
seo. Partimos entonces de estas lecturas para desarticular
los mitos que presentamos como supuestos del trabajo co-
munitario con jovenes desde el ambito universitario.

Debates y tensiones a partir de los mitos de espacios
comunitarios con nifixs y jovenes

Si existen algunas conclusiones sobre el contexto que aca-
bamos de describir, es que la subjetividad esta atravesada
por lo social, sin que ello signifique una determinacién li-
neal; el deseo también como dimension de la subjetividad
escapa asi a la clasica mirada que le atribuye aspectos na-
turales o innatos desde lo individual con las cuales suele
asociarse. Cuando afirmamos que deseamos algo, hay una
multiplicidad de aspectos sociales, culturales y politicos
que se encuentran atravesados. Nos interpela esta nocion
de deseo colectivo para repensar las potencias que nos per-
miten habitar otras realidades. Teniendo en cuenta esto, los
mitos con los que nos encontramos ponen en discusion los
sentidos politicos y sociales que se les otorgan a estos espa-
cios, sin ver los huecos que los mismos proponen a la subje-
tivacion capitalistica.

Un primer mito, podriamos denominarlo “hacen que ha-
cen”. Nos referimos a las concepciones que interpretan a los
espacios territoriales de la facultad como practicas asocia-
das a la instrumentalizacion académica. El supuesto es que
estos proyectos son s6lo una excusa para presentar trabajos
en congresos y jornadas y quienes participan en ellos s6lo

Desandando mitos del trabajo comunitario con jovenes desde el ambito universitario 185



lo hacen para buscar espacios académicos que Ixs benefi-
cien. Podriamos decir que este mito proviene de algunas
criticas genuinas en el ambito comunitario que advierten
sobre modos de “intervencion” desde la academia, como
expresan Corea, Aldea y Lewkowicz en la “esfera de la re-
presentacion sin anclaje practico” (1998: 2). El mito seria
una continuidad de esta critica a experiencias que se basan
en logicas academicistas, sin tener un territorio de accion
comunitaria real.

Entendemos que esta critica se sostiene en el ambito co-
munitario si la escisiéon adentro/afuera permanece, sobre
todo cuando los espacios se generan desde la universidad.
Sin embargo, debe contemplarse en estas experiencias
otros aspectos relacionados a la vinculacion tiempo-cuer-
po-territorio(s). Desde la experiencia de Barrilete Cultural
esta primera tension se reformula mas bien como un dis-
tanciamiento/acercamiento, que sé6lo se disolvid en la ex-
periencia. El paisaje, que en un principio puede ser lejano,
se hace cotidiano (tanto del barrio, como para algunas de
nosotrxs de la misma universidad)® o cuando podemos re-
correr el territorio, conformar un nosotrxs que solo pue-
de darse en la participacién de un proyecto compartido
que incorpore nuevas formas de mirar, de decir y de ha-
cer; y que, a su vez, pueda verse cuestionado. Los tiempos
y procesos no son homogéneos ni lineales, por lo tanto, los
modos de participacion y de apropiacion de la experien-
cia tampoco pueden serlo. Uno de los mayores desafios
que encontramos en este proceso, es la tensiéon que produ-
ce mantener el equilibrio de las tareas desarrolladas desde
el eje tiempo-cuerpo-territorio(s). Las distintas aristas que

6  Algunxs de Ixs participantes de Barrilete Cultural no han cursado sus carreras en la Facultad de
Filosofia y Letras de la UBA; nos conformamos como un grupo interdisciplinario con estudiantes
y graduadxs provenientes de disciplinas vinculadas las ciencias sociales (abogacia, trabajo social,
comunicacion, psicologia, ciencia politica) entre otras.
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sostienen el proyecto incluyen acompafar a jévenes en el
desarrollo como referentes culturales, pensar la formacion
de estudiantes universitarixs a través de seminarios o teo-
rizar las experiencias que den cuenta de nuestros aprendi-
zajes, que requieren de tiempos y espacios completamente
diversos. Esta diversidad se encuentra entrelazada pero,
a su vez, genera problematicas cuando consideramos que
nuestra accion se despliega con mayor intensidad sobre uno
u otro ambito. Por lo tanto, debemos mencionar que es un
riesgo real y constante que debemos revisar para evitar que
ninguno de estos ambitos quede en funcién de otro.

A su vez, cuando nos referimos a nifixs y jovenes, otro
riesgo es reproducir algunas modalidades disciplinares que
restringen las practicas como modos de objetivacion de Ixs
sujetxs jovenes, sin revisar los espacios de participacién que
se les propone. No obstante, el mito no responde a esta ad-
vertencia, sino que mide la validez de estos espacios como
nula o escasa por no considerar que se generen transfor-
maciones. Desde esta posicion no se estaria entendiendo
la provocacion de la propuesta de Barrilete Cultural, quiza
porque persisten las representaciones que les niegan alxsjo-
venes su participacion social, porque los aspectos culturales
no se consideran como parte de la lucha politica, o porque
se entiende lo politico desde ambitos clasicos que reivindi-
can la lucha desde aspectos netamente socio-econémicos.

Pensar la subjetividad no implica la psicologizacion de las
juventudes, evitando las responsabilidades publicas sobre
los aspectos mas estructurales de las desigualdades sociales
que sufren. Por el contrario, la apuesta es la politizacién de
la subjetividad desde el ambito social como actores politi-
cos. Sabemos que el adultocentrismo opera en los modos de
percibir la relacion con las juventudes y tiene implicancias
desde diversos niveles simbélicos y materiales (el silencia-
miento sobre sus experiencias de vida, la imposibilidad de
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elegir o tomar decisiones sobre aspectos que lxs afectan,
la limitacion de la autonomia por condiciones materiales
mientras se incrementa la precarizacién laboral y las con-
diciones de pobreza, la criminalizacion y la violencia de las
fuerzas de seguridad, entre otros). Sabemos que la trans-
formacion de estas violencias no puede realizarse sin lxs
sujetxs a quienes van dirigidas y es desde este lugar que
buscamos construir espacios para escapar a las légicas de
la crueldad a la vez que nos construimos, nos contagiamos,
nos preguntamos junto a ellxs los caminos para la transfor-
macién de las injusticias sociales que nos convocan.
Consideramos que quienes sostienen estas miradas no
comprenden algunas caracteristicas propias del trabajo co-
munitario, que influye en la construccion de espacios com-
partidos. La apuestano intenta de ninguna manera moldear
los sentidos que pueda tener la participacion de lxs jovenes
en Barrilete Cultural y, aun asi, sus devoluciones demues-
tran que sucede otra cosa en cada experiencia, que descu-
bren “algo distinto”, que se percibieron de otras formas.
Al igual que para Ixs estudiantes y docentes, son espacios
donde ese algo que pasamos moviliza, nos transforma. Por
mas optimista que parezca este “pasa algo” que nos intere-
sa revalorizar para pensar la subjetividad desde lo social,
donde se producen espacios que posibilitan y crean otras
alternativas, trastocando también el plano social y politico.
Un segundo mito, podria denominarse “ternura este-
reotipada”, es decir, las miradas que interpretan la acciéon
comunitaria con nifxs y jovenes “como un trabajo sensi-
ble, realizado por buenas personas”. Este mito presenta un
doble problema. Por un lado, manifiesta un registro moral
o voluntarista de lxs participantes y, a su vez, considera la
acciéon comunitaria como accion asistencial, anulando a
Ixs sujetxs jovenes. El valor estaria puesto en la bondad de
quien realiza la accién y su voluntad, su esfuerzo, por hacer
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un bien a otrx. El voluntarismo es unidireccional, es un acto
de bondad, de solidaridad en el mejor de los casos; de nin-
guna manera piensa al sujetx colectivo de su accién como
actor social con potencia propia, con saberes propios, con
modalidades y resistencias propias. Paradéjicamente, fue
desde este cuestionamiento a la nocién de “voluntariado”
que pudimos definir desde qué concepciones nos posicio-
nariamos frente a los deseos colectivos de transformacion
de las desigualdades, que no sélo atraviesa a los jévenes sino
que recae en nosotrxs mismxs bajo la denominacién de
“voluntarixs”, desvalorizando nuestra tarea y produccion.
Algo realizado “voluntariamente” desarma todo aspecto
politico del deseo resignificaindolo como individual y quita
la profundidad de la reflexién y formacion, lecturas e in-
vestigacion que requiere trabajar con otrxs en el territorio.
La voluntariedad no requiere de formacién ni de sentidos,
es voluntad entendida como “esfuerzo individual” hacia
otrxs no como accion colectiva.

Por otro lado, el problema esta asociado a los estereoti-
pos de género, enfatizando la sensibilidad, la emotividad
de quienes participamos como caracteristica propia del
trabajo comunitario con nifixs. La emotividad, la ternura
y el cuidado se ven como mera reproduccién o continui-
dad de las configuraciones subjetivas asociadas al género
femenino. Siguiendo esto, algunas interpretaciones po-
drian afirmar que las mujeres y cuerpos feminizados que
participamos de espacios comunitarios con nifiixs o jovenes
estariamos realizando un pasaje de las tareas socialmente
asignadas, particularmente vinculadas a la maternidad, del
ambito privado al ambito publico. Aqui, el deseo como pro-
duccién queda anulado; desde este mito, la participacion en
estos espacios se entiende como mera reproduccion.

Por supuesto, cuestionarlo no pretende excluir una di-
mension afectiva, que consideramos atraviesa cualquier
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profesion o proyecto que involucre la construcciéon de un
vinculo y que se pretenda realizar conjuntamente con otr-
xs. Desde Barrilete Cultural, la emotividad, la afeccién
alegre, la sensibilidad, asi como lo ludico, es parte central
del trabajo hacia 1xs jévenes y al interior de nuestro grupo.
También es cierto que somos mayoritariamente mujeres y
cuerpos feminizados quienes participamos a lo largo de es-
tos anos. Sin embargo, a diferencia de la postura planteada
anteriormente, podria pensarse completamente al revés: el
limitante de la participacion de las masculinidades hetero-
normadas se sostienen justamente en estos prejuicios y mi-
tos despolitizantes sobre los espacios con nifixs y jovenes.
Seria mas bien una respuesta de sus propios prejuicios, y re-
sistencias a transformar su vinculacion intergeneracional,
mas que por una intenciéon maternalista de quienes parti-
cipamos de ellos. Desde miradas androcéntricas, quienes
trabajan con nifixs y jévenes han sido igualmente desvalo-
rizadxs, negando su potencia politica. Cuestionamos este
mito en tanto anula los ensayos politicos que pretendemos
configurar quienes participamos de estos espacios.

Como mencionamos, la dimensiéon afectiva forma parte
del trabajo comunitario, pero esta acompafnada de una di-
mension politica que, lejos de evidenciar una continuidad
del proteccionismo en su version maternal, es condicién de
posibilidad para construir la confianza que propone un ha-
cer juntxs, sabiendo que las desigualdades sociales —y so-
bre todo etarias— deben desarmarse para este hacer. En ese
sentido, es interesante el concepto de ternura que propone
Alejando Cussianovich (2010), afirmando su valor afectivo
frente a contextos de vulneraciéon econémica y fragmenta-
cion social extrema, como modos de reconstruir el quie-
bre de vinculos y lazos sociales ante el distanciamiento
e individualizacién hegemoénica. La dimensiéon afecti-
va deja entonces de ser una estereotipacion de miradas
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condescendientes hacia Ixs nifixs o jovenes, y se configura
como una herramienta, se torna escucha atenta que permi-
te romper con las barreras sociales, que se recrudecen en
contextos socioeconémicamente vulnerados. Esta concep-
cién de la ternura nos ayuda a repensar lo afectivo junto a
una dimension ético-politica y se manifiesta como condi-
cion de posibilidad para un poder hacer con otrxs.

Un ultimo mito que quisiera cuestionar es el de la presun-
cion sobre la facilidad o simpleza tedrica, es decir, cierto faci-
lismo del trabajo comunitario. En este caso, se supone que en
dichos espacios requieren de poca preparacion y recursos,
como ya mencionamos en el aspecto asociado al volunta-
rismo. Sin embargo, el énfasis estaria puesto —a diferencia
del primer mito— en la practica en si misma. El mito puede
generarse, quizas, porque no se entiende la apertura propia
de estos espacios, donde se suelen incorporar y valorar nue-
vos saberes de experiencias diversas. Si pensamos en pro-
fundidad, seria contradictorio sostenerse bajo criterios de
legitimidad elitistas o excluyentes. Al contrario de lo que se
manifiesta, la complejidad tedrico-practica y su caracter in-
clusivo, esta simplicidad o facilismo esta lejos de estas prac-
ticas. Por lo tanto, este mito s6lo desnuda unajerarquizacion
de saberes que es necesario revisar, donde lo practico se visi-
biliza como simple o escaso de conocimiento, y escindido de
la teoria. En otros trabajos desarrollamos esta tension reto-
mando el debate sobre la dicotomia entre cientificismo y ba-
sismo que formulan Paulo Freire y Antonio Faundez (2013),
parareclamar una democratizacion del saber que vincule el
saber popular y el cientifico. Desde Barrilete Cultural, esta
busqueda epistemologica atraviesa nuestras practicas y a su
vez dialoga con el ambito universitario, modos de produc-
cion de conocimiento que den cuenta de nuestros propios
aprendizajes, que pongan en juego los conceptos teoricos,
que pregunten sobre las posibilidades de inventar nuevos.
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En contraposicion a este mito, consideramos que, a diferen-
cia de las miradas academicistas, las experiencias practicas
con jovenes dificilmente puedan prescindir de la teoria. En
cada uno de los espacios donde transitamos las voces de 1xs
jovenes tienen valor como referentes, por ejemplo, desde el
curso-taller “Lxs chicxs saben mas de lo que parece”. Cada
ano nos vemos interpeladxs por la visita de las organiza-
ciones de nifixs y jovenes que se encuentran con adultxs
participantes sin previo conocimiento. La relaciéon interge-
neracional produce una serie de desafios para Ixs adultxs,
quienes debemos muchas veces revisar las formas de expre-
sarnos y preguntar, o de 1xs jovenes que se ven interpeladxs
por la adultez que 1xs convoca desde un espacio ajeno. Aun
sabiendo la complejidad de esta tarea, consideramos es una
apuesta valida cuando notamos que ese extrainamiento ini-
cial puede romperse a través del juego y el gesto que invita a
participar del espacio. La presencia de Ixs jovenes se vuelve
asi una nueva provocacion en los ambitos donde fueron tra-
dicionalmente excluidxs, pero profundamente analizadxs.

El problema principal que queremos destacar en la pre-
sentacion de estos tres mitos es que tienen efectos despoten-
ciadores en un doble sentido y que tratamos de desarrollar.
Primero, hacia las juventudes y adolescencias que forman
parte del espacio como continuidades de practicas adulto-
céntricas, ya sea por su invisibilizacién dentro del ambito
social y universitario, o por una mirada proteccionista y
condescendiente donde nunca aparece como protagonista
o como sujeto politico. Segundo, anula a 1xs mismxs parti-
cipantes estudiantes, graduadxs o docentes, ya sea porque
son acciones percibidas como una deformacion del asis-
tencialismo o en términos de un “como si” con fines acadé-
micos, desdibujando el deseo colectivo de construir otras
realidades y de generar espacios contrahegemonicos para
Ixs jovenes, pero también para nosotrxs mismxs.
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La potencia del deseo que se vuelve mutante

Mencionamos la refomulaciéon que Guattari y Rolnik
(2006: 255) realizan de la nocién de deseo como “todas las
formas de voluntad de vivir, de crear, de amar; a la volun-
tad de inventar otra sociedad, otra percepcion del mundo,
otros sistemas de valores”. El deseo pasa a estar en el terreno
de la micropolitica, de los territorios que logran desterrito-
rializar la subjetividad dominante y quienes participamos
de Barrilete Cultural compartimos ese deseo de construir
otro mundo que, reconocemos, sélo se da con Ixs otrxs. Son
justamente Ixs jovenes quienes nos interpelan éticamente
ante la violencia de lo homogéneo porque sabemos que en
ellxs se deposita con mayor esfuerzo el moldeamiento; de
ahitambién la intencién de quitar su participaciéon de la es-
cena. Al mismo tiempo, équé espacios tienen las adulteces
para pensar su vinculo intergeneracional? El encuentro con
Ixs jovenes nos plantea la diferencia de la existencia y nos
moviliza a construir otras realidades. No es menor en este
sentido partir de una perspectiva de derechos humanos
que pueda ampliar las condiciones de existencia, que ponga
en juego la dignidad de la vida y pueda cuestionar sobre la
legitimidad que se les otorga a diversos sujetos como po-
sibilidad o limitaciéon sobre la produccion de lo social, lo
cultural y de lo que deseamos. Es a partir del encuentro con
Ixs jovenes que también logramos, como adultxs educador-
xs, desnudar algunas certezas arraigadas al control, a partir
de la ternura de las experiencias y la seriedad del juego. En
un contexto de constante problematizacion sobre aspectos
antropocéntricos, androcéntricos y/o adultocéntricos, con-
sideramos interesante recuperar esta concepcion del deseo
como modos de reinventar, de habilitar otras subjetivida-
des que se cuelen a las légicas capitalistas. Desde ese deseo
colectivo de “reinventar las posibilidades emancipatorias”
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que mencionaba De Sousa Santos (2006), nos vemos afec-
tadxs en nuestra propia subjetividad singular y colectiva,
como alternativa de existencia, como ampliacion del hori-
zonte dado.

En relacion a Ixs jovenes, dificilmente podamos prede-
finir los sentidos que puedan otorgarle a su participacion
en Barrilete Cultural, ni es lo que pretendemos, pero sa-
bemos que esa construccion implica otros modos de habi-
tar el mundo, como resistencias de la vida mecanizada. La
apuesta podria parecer imposible desde las subjetividades
capitalisticas: manifestar el aporte cultural de las juventu-
des que viven en los barrios mas castigados de la sociedad,
valorar la experiencia desde su presencia misma. Esa pare-
ce ser nuestra forma de gestar, en los términos menciona-
dos por Guattari (en Guatariy Rolnik, 2006), una mutacion
molecular. Mutaciones-mutantes, que mutan, cambian, di-
suelven modos arraigados de vivir, mutaciones subjetivas,
subjetividades mutantes que nos muestran otras formas. Es
fundamental entonces no ignorar dichas mutaciones, fil-
traciones subjetivas desde miradas contrahegemonicas, ni
quitarles su dimension politica, mas ain cuando nos encon-
tramos en el Ambito universitario, ya que abren la apuesta a
otra racionalidad, otros modos de pensar y de hacer.
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CAPITULO 8

Participacion de nifixs y adolescentes

en organizaciones sociales y relaciones
intergeneracionales

Hacia la construccion de una nueva ciudadania infantil

Daniela Pace, Jennifer Rios y Agostina Russo

Este articulo es una sintesis de la investigacion que de-
sarrollamos entre los afios 2017 y 2018, en el marco de la
escritura de nuestra tesina de grado para la carrera de
Licenciatura en Trabajo Social de la Universidad de Buenos
Aires (UBA). Nuestro interés por el enfoque de la participa-
cion protagénica de las infancias, disruptivo con la vision
paternalista que acompané nuestra formacion académica,
no hubiera surgido sino a través de nuestra participacion
en el curso-taller “Lxs chicxs saben mas de lo que parece.
Protagonismo y participaciéon de ninxs y adolescentes en
la lucha por sus derechos” dictado por la Catedra Libre de
Derechos Humanos en la Facultad de Filosofia y Letras de
la UBA.! En este espacio, pudimos conocer a Ixs educado-
res populares de La Miguelito Pepe y a 1xs integrantes de

1 Por otro lado, durante el proceso de escritura de la tesina, dos de las autoras de esta investi-
gacion tuvimos la oportunidad de participar del Seminario “Infancia, Control Social y Derechos
Humanos" dictado también por la Catedra Libre de Derechos Humanos en la Facultad de Filosofia
y Letras de la UBA en el afio 2017.
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la Asamblea REVELDE,? quienes desafiaron cada uno de
nuestros preconceptos sobre la proteccion de las infancias y
nos iniciaron en este camino de deconstruir nuestro propio
adultocentrismo.

El marco de la investigacion

Nuestra tesina de grado se traté de un estudio de caso,
con un enfoque cualitativo que tuvo como objetivo conocer
y analizar los aportes y nuevos sentidos que surgen de la
propuesta politico-pedagogica de La Miguelito Pepe hacia
la Asamblea REVELDE en relaciéon a sus potencialidades
para la conformacién de una “nueva ciudadania infantil”.
Como principales herramientas de recoleccion de datos, se
opto6 por la observacion participante de diversas activida-
des en las que participaron lxs integrantes de ambos espa-
cios, lo que permitié no solo ser parte de la cotidianeidad
de las interacciones entre estas organizaciones, sino tam-
bién generar el clima de confianza necesario para el de-
sarrollo de cualquier investigacion. Se realizaron ademas
tres entrevistas semi-estructuradas, dos a educadorxs de La
Miguelito Pepe y la tercera a una ex delegada de la asam-
blea, junto con un focus group? del que participaron cinco
integrantes del espacio asambleario, asi como la desgraba-
cion de una exposicion que brindé el licenciado Santiago
Morales (socidlogo, educador popular y co-fundador de La
Miguelito Pepe, que acompané el proceso de conformaciéon

2 Lasigla REVELDE corresponde a “Responsabilidad, Esperanza, Valentia, Expresion, Lucha, Dere-
chos y Explosion”, elegidas por xs integrantes de la organizacion de nifixs para representar su
identidad cuando conformaron el espacio en 2014.

3 Eneldesarrollo de este articulo, al igual que en a tesina, se mantendran resguardadas las identidades
de Ixs nifixs y adolescentes que participaron de la investigacion, asi como de las educadoras populares
que, al momento de ser entrevistadas, acompafaban el proceso de organizacion de la Asamblea.
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de la Asamblea REVELDE) en el marco del curso-taller
“Lxs chicxs saben mas de lo que parece” de la Catedra Libre
de Derechos Humanos del ano 2018.

La Asamblea REVELDE: donde “se hace carne la ternura™

Para comprender la experiencia de organizacion de la
Asamblea REVELDE y como entra en tensién con los pos-
tulados del proteccionismo de las infancias, es necesario
partir por conocer la historia de La Miguelito Pepe, una
organizacion de educadorxs populares surgida en el 2013,
cuya militancia se enfoca en luchar por la dignidad y el
protagonismo social y politico de nifixs y adolescentes de
las clases populares. Su objetivo surge del analisis de los
problemas de la nifiez popular, en funcién de un conjunto
de derechos de participacién restringidos en el marco de
una sociedad adultocéntrica que limita su ejercicio.

Es asi que lo que se proponen como objetivo es que sea
el conjunto de nifixs (y ya no sélo 1xs adultxs) quienes lu-
chen por sus derechos organizadamente, en bisqueda de
superar el paternalismo moderno (Liebel, 2007) que reserva
a Ixs nifixs determinadas zonas que se consideran “segu-
ras”, en las cuales puedan manifestar, hasta cierto grado,
su vida y dignidad. Estos espacios se encuentran siempre
separados de “la sociedad de los adultos” y no tienen una
gran influencia en el tejido social. Contrariamente, quienes
se postulan desde el paradigma de la participacién prota-
gonica de las infancias consideran necesario “despaterna-
lizar el concepto de proteccion y convertir los derechos de
participacion en parte integral de esa proteccion” (Liebel y
Martinez Mufioz, 2009: 74). Esto no significa, sin embargo,

4 Expresion que surge de la entrevista a una de las educadoras populares de La Miguelito Pepe (2018).
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desresponsabilizar a Ixs adultxs de garantizar los derechos
de Ixs nifixs, sino impulsar que las infancias influyan en las
decisiones que regulan la vida social, de acuerdo a sus pro-
pios intereses y no como sujetxs pasivxs.

Encaminadxs hacia ese horizonte, Ixs integrantes de La
Miguelito Pepe focalizaron sus actividades inicialmente en
el barrio Fatima de Villa Soldati en 2014, a través de talle-
res de cine y revista que convocaron a Ixs ninxs y jovenes
del barrio, quienes fueron identificandose paulatinamen-
te como parte de esta organizacién. Sin embargo, desde su
propuesta politico-pedagogica, 1xs invitaron a constituir
su propio espacio y objetivos, siendo el principal “luchar
por los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, que se
cumpla el derecho a ser escuchados”.® Fruto de un proce-
so de debate y reflexion, nace a fines de 2014 la Asamblea
REVELDEy, a partir de entonces, La Miguelito Pepe asume
un rol de colaboracién con su proceso de organizacioén.

Enlosrelatosrecolectados en las entrevistas, se pudo iden-
tificar que 1xs integrantes de la Asamblea se constituyen en
parte fundamental e irremplazable de las luchas simbdlicas
y acciones concretas por la promociéon y cumplimiento de
sus derechos, a través de un ejercicio directo de la participa-
ciéon y de la eleccion de sus propixs representantes —Ixs de-
legadxs de la asamblea— con cargos que se renuevan cada
dos anos. Como grupo, las actividades que 1xs convocan son
la realizacion de sus asambleas semanales (como principal
organo de decision), organizacion de actividades de reco-
leccion de fondos y propuestas comunitarias de difusion
de tematicas referidas a las infancias, junto con su parti-
cipacion en otras instancias de organizacién en compania
de 1xs educadorxs. Entre estas, cabe mencionar su presen-
cia en foros, espacios de debate, marchas (por la causa de

5 Entrevista a ex delegada de la asamblea REVELDE (2018).
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Luciano Arruga, el Dia de la Memoria por la Justicia y los
Derechos Humanos, el Ni una Menos, entre las mas con-
vocantes), encuentros en la Facultad de Filosofia y Letras
de la UBA a los que son invitadxs por la Catedra Libre de
Derechos Humanos y actividades propuestas en conjunto
con otras organizaciones de defensa de los derechos de Ixs
nifixs. Posterior a la realizacion de nuestra tesina de grado,
de hecho, conformaron su propia cooperativa de trabajo, la
Cooperativa de Nifnos, Nifias y Adolescentes Trabajadores
(COdeNATS), para la venta de productos estampados.

Cabe destacar que estos espacios no estan exentos de
conflictos entre sus integrantes ante la toma de decisiones
y la organizacion de las distintas actividades, propios de
cualquier proceso organizativo. Teniendo en cuenta que
la asamblea es un espacio conformado en 2014 y en pro-
ceso de consolidacién, es de esperarse que el mismo pre-
sente dificultades para la concrecion de sus objetivos, entre
otros motivos, porque sus integrantes se encuentran, ade-
mas, atravesadxs por logicas adultocéntricas incorporadas
que interfieren en el ejercicio del protagonismo infantil,
en la medida en que se reproducen relaciones desiguales
de poder con sus pares (entre adolescentes y nifnxs) y ac-
titudes pasivas que demandan la presencia de unx adul-
tx para proponer y desarrollar ciertas actividades. En ese
sentido, es importante destacar la actitud de Ixs educador-
xs de La Miguelito Pepe que, observando estas limitacio-
nes, se proponen visibilizarlas y trabajar sobre ellas en pos
de una reafirmacion personal y colectiva que les permita
a Ixs participantes de la Asamblea desestructurar logicas
adultocéntricas.

En base a esta experiencia podemos afirmar que, a di-
ferencia de los postulados del paradigma proteccionista
—donde el “interés superior del nino” se presume defini-
do por adultxs y donde 1xs nifixs pueden participar de las
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decisiones que Ixs afectan sélo en funcién de criterios de
‘edad” y “madurez”—,% en las relaciones establecidas entre
La Miguelito Pepe y la asamblea Ixs adultxs se configuran
como colaboradores en el alcance de este interés y no como
merxs protectores que anulan su participaciéon y su voz.
Por otra parte, se entiende entre estas organizaciones que
el protagonismo debe y puede ser ejercitado, aprendido y
construido en el tiempo, por lo cual no se marca un limite
taxativo de edad para integrar el espacio asambleario, sino
que es flexible en funcion del compromiso, responsabilidad
e interés que cada ninx y adolescente tenga en lo referido
a sus actividades. Este vinculo entre adultxs y nifixs tiene
que entenderse en el marco de los postulados de la edu-
cacion popular y las premisas de la pedagogia de la ternura
(Cussianovich Villaran, 2005), siendo éste el paradigma des-
de el cual intervienen 1xs educadorxs de La Miguelito Pepe
para construir en conjunto con las infancias un modelo de
protagonismo de la nifiez enlazado a la organizacién colec-
tiva que tenga como horizonte la transformacién social.

La ternura como virtud politica

Morales y Retali (2018) plantean que la educacion libe-
radora, tal como la describe Freire, principal referente de
la educacién popular, propone una construccion colecti-
va mediante un didlogo que nace de una matriz critica y

6 Por ejemplo, en el articulo 12, inciso 1, la Convencion de los Derechos del Nifix (CDN) establece
que “los Estados partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio
el derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose
debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcion de la edad y madurez del nifio”. Por lo
tanto, luego de declarar el derecho de Ixs nifixs a ser escuchadxs, se condiciona el ejercicio de este
derecho a restricciones que dependen de la interpretacion discrecional que hacen xs adultxs de “la
edad y madurez” adecuadas para que la opinion del nifix sea tenida en cuenta (Liebel, 2015).

202 Daniela Pace, Jennifer Rios y Agostina Russo



genera criticidad, que se nutre del amor, de la humildad,
de la esperanza, de la confianza entre las personas, confor-
mando una relaciéon horizontal; sin estos elementos sélo
habria un mero intercambio de ideas entre dos o mas suje-
txs. En ese sentido, al entrevistar a Santiago Morales y pre-
guntarle —desde su experiencia como educador— sobre las
caracteristicas de la relacion que se establece entre 1xs nifixs
de la Asamblea REVELDE y Ixs adultxs que la acompanan,
menciona que

si no se produce un encuentro pedagogico entre Ixs
educadorxs y lxs chicxs, si no hay interés mutuo por
pasar un rato juntxs, si no hay afectividad, es muy di-
ficil que todo lo demas se desencadene. En algtin pun-
to es casi imposible, de hecho, nosotrxs lo planteamos
como condicién de posibilidad, [...] nuestra pedagogia
esta centrada en lo afectivo y en la valoracion del otrx;
en el sentido de que es capaz, puede, sabe. (2018)

De este modo, para la deconstruccion del imaginario
simbdlico que pesa sobre las infancias —consideradas inex-
pertas e incapaces— es fundamental que Ixs adultxs puedan
socializar el poder, asumiendo que el mejor modo de pro-
teger a Ixs ninxs y adolescentes es invitandolxs a participar
integramente de su desarrollo y de la vida social y politica
que habitan. Es decir, deberan reconocerlxs en tanto sujetxs
politicxs capaces de transformar la realidad social o —en
palabras de Freire— debera darse “el reconocimiento de
aquella realidad opresora que se les impone [...] como una
situacién que los limita y que ellos pueden transformar”
(Freire, 1971: 39).

Sin embargo, es necesario aclarar que cuando Freire pen-
s0 en el sujeto de la educacion popular y de la transforma-
cién colectiva no lo hizo en relacién a las infancias, porque
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dentro de las ciencias sociales 1xs ninxs y adolescentes no
eran tenidxs en cuenta en tanto sujetxs politicxs. Morales
y Retali plantean que es imprescindible entonces construir
colectivamente “una pedagogia del oprimidito y la oprimi-
dita, para que, asumiéndose sujetxs sociales en situacion de
opresion, alcancemos desde ellxs [1xs ninxs y adolescentes]
una pedagogia de y para su emancipacion” (2018: 10). Al
respecto, sostienen que no es posible llevar adelante prac-
ticas educativas liberadoras con nifnixs y adolescentes que
se encuentran oprimidxs por diversos factores como la
desigualdad de clase, de generacién, de género, sin la con-
formacion necesaria de un vinculo social afectivo, ya que
“solo se aprende para la vida lo que viene acompafiado de
carifio, de lazo afectivo, de saberse valoradx, de tener la ex-
periencia de ser queridxs tal y como es unx” (Cussianovich
Villaran 2010, en Morales y Retali, 2018: 15). Dentro de La
Miguelito Pepe en particular, la ternura se considera parte
fundamental del vinculo que se establece con Ixs integran-
tes de la Asamblea REVELDE, de modo tal que, al entrevis-
tar aunade las educadoras que acompanaba el desarrollo de
la asamblea durante el trascurso de la tesina, mencionaba:

La Miguelito hace carne la ternura, tiene esa particu-
laridad. Y, cuando hablamos de ternura, no hablamos
de ver a un pibito y “iAy!, qué tierno”, ino? Ni de la
feminizacion de la ternura. No. Hablamos de la ternu-
ra como virtud politica, como ese rasgo politico que
tienen que tener las personas para buscar la belleza
del mundo, éno? Para poder construir eso que decia
recién: relaciones solidarias, relaciones equitativas,
relaciones fuera de la opresion. (2018)

Es asi que, si bien el imaginario social tiende a asociar
la idea de ternura con dulzura y con debilidad, desde la
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perspectiva que proponen quienes se posicionan desde la
pedagogia de la ternura, esta se encuentra asociada a un de-
sarrollo del deseo y del placer, a poder repensar el poder
que se establece en toda relacién, desnaturalizando las 16gi-
cas capitalistas que disciplinan nuestros cuerpos, nuestros
afectos y modos de subjetivacion.

Protagonismo infantil: un salto en la participacion

Tomando como punto de partida los postulados de la
educacion popular mencionados en el apartado anterior y
que enmarcan el proceso politico-pedagogico que propone
La Miguelito Pepe, cabe mencionar que los debates sobre
el protagonismo de las infancias comenzaron en la década
del setenta en Latinoamérica y surgieron ante la necesidad
de reivindicar los derechos de 1xs nifixs de las clases popu-
lares, reconociéndolxs como protagonistas de su propio
desarrollo y actores valiosos en la transformacion para la
liberaciéon colectiva (Alfageme, Cantos y Martinez, 2003).
En aquellos afos, sefialan Cussianovich Villaran y Figueroa
(2008), este sector de la nifiez comenzaba un proceso de vi-
sibilizacién publica a través de las organizaciones de nifnixs
y adolescentes trabajadorxs, que estaban representadas por
ellxs mismxs y ya no por Ixs adultxs.

El protagonismo infantil como paradigma se conforma
desde entonces como un proceso cultural que constituye
un valor emancipador en el campo simbélico, permitiendo
reivindicar la autonomia de las infancias para participar en
la sociedad y pensarla en primera persona. Resulta relevan-
te retomar el concepto que propone Cussianovich Villaran
(2008) referido a la participacion protagonica, en tanto se en-
tiende que la participacién es un principio, una practica y
un proceso cuya formacién se presenta como concrecion
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de protagonismo, lo que implica poder definir el desarrollo
de un proyecto personal de vida y un proyecto colectivo;
“de alli que la formacién a la participacion como ejercicio
de protagonismo no apunta solo a la concientizacién, sino a
la construccion de actores sociales” (Cussianovich Villaran,
20083: 6). El protagonismo de las infancias, en ese sentido,
es un proceso tendiente a acrecentar el poder de la nifiez
organizada en su relacion con Ixs adultxs, una relacion que
esta hegemonicamente basada en criterios de discrimina-
cion referidos a la edad.

Profundizando en esta categoria, Liebel (2007) senala
que hay diferentes formas de protagonismo infantil. Por un
lado, el protagonismo espontaneo, que aparece manifestado
sobre todo en las estrategias de sobrevivencia que 1xs ninxs
implementan en todos los ambitos de la vida cotidiana tanto
de forma individual como colectiva, por ejemplo, cuando
se rebelan contra los maltratos, o bien cuando deben ocu-
parse de su propio cuidado o de sus familiares. Por otro
lado, se encuentra el protagonismo organizado, que surge
cuando ninxs y adolescentes se organizan solidariamente
en colectivos para luchar y defender sus propios derechos
e intereses, es decir, desde una participacién activa y man-
comunada. La Asamblea REVELDE constituye un ejemplo
claro de este ultimo aspecto, en la medida en que son Ixs
propixs nifixs quienes, ante la necesidad sentida de luchar
por el reconocimiento y el ejercicio efectivo de sus derechos
—principalmente su derecho a ser escuchadxs— plantean
diferentes estrategias colectivas para lograr sus objetivos.
Unade las integrantes de la asamblea —entonces delegada—
durante su participacion en el focus group, destacaba de la
experiencia de participar en una organizacion de nifixs que

me sirvi6 para razonar. Porque antes no pensaba mu-
cho en los derechos de los ninos, nifias y adolescentes y
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después de que empecé en la asamblea en 2014, desde
ahiya empecé a pensarlo, o sea, ya empecé arazonary
a usar algunos de los derechos de los nifios que no es-
tan siendo respetados. [..] Ante diferentes situaciones
ya reaccionamos. O sea, no en todas, pero en algunas.
Porque antes nos callabamos y ahora ya reaccionamos
a las que nos parecen malas, digamos. (2018)

Para que el paradigma de la participacion protagonica se
consolide y constituya en un nuevo horizonte no sélo con-
ceptual sino también practico, la educaciéon popular se pre-
senta como una herramienta necesaria, en la medida en
que la misma tiene una vocacién histérica de ser una prac-
tica social al servicio del desarrollo del protagonismo de los
diferentes actores sociales. Esta reivindicacion de la educa-
cién popular es necesaria en un contexto donde las politi-
cas sociales dirigidas a la nifiez se fueron vaciando en los
ultimos anos, sumado a la “presencia ausente” del Estado’
frente alos temas que conciernen a la participacion de la ni-
fiez y al retraimiento de 1xs nifixs y adolescentes al ambito
de lo privado, de modo que la calle y los diferentes espa-
cios publicos —entendidos como escenarios esenciales para
la organizacién y el desarrollo efectivo de la participacion
protagoénica en la vida cotidiana— quedan a disposicion y
condicionados por el mundo adulto, siendo estxs actorxs Ixs
que tomaran las decisiones de lo que alli sucede.

En términos de Bourdieu y Wacquant (1995), s6lo en la
medida en que 1xs nifixs y adolescentes adquieran capital

7 Con esta expresion se sostiene que el Estado no se ausenta en el neoliberalismo, sino que éste,
por un lado, se hace presente con mayor fuerza en algunas areas especificas como es, por ejem-
plo, “la sequridad” a través de la represion policial, mientras que, por el otro, deliberadamente
decide no “tomar cartas en el asunto” en otras areas como es, en este caso, el derecho a partici-
pacion de las infancias. Esto, junto con el achicamiento de la politica publica referida a la ninez
constituye, en si misma, una toma de posicion y una decision politica.
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simbdlico, en tanto se les reconozca como legitimo aquello
por lo que luchan, se valoren sus voces y opiniones, se po-
dran instituir nuevos habitus y formas de relacionarse. Esto,
cabe destacar, no puede alcanzarse cuando son exclusiva-
mente Ixs adultxs quienes se adjudican la representacion
de los intereses de la nifiez, sino cuando Ixs nifixs y adoles-
centes son efectivamente parte de las luchas simbdlicas y
concretas que buscan modificar su realidad cotidiana y las
multiples opresiones que se les imponen.

Consideramos que la experiencia de organizacion de la
Asamblea REVELDE lleva efectivamente a la construc-
cion de nuevos sentidos y habitus en funcion de las relacio-
nes intergeneracionales que se establecen con lxs adultos,
de modo tal que también en los aspectos mas ligados a lo
cotidiano, Ixs nifixs y jovenes que participan de esta ex-
periencia comienzan a tomar un mayor protagonismo,
principalmente en lo que refiere a hacer valer su opinién
frente a generaciones adultas. Santiago, en ese sentido, es-
pecifica que el rol adulto en las organizaciones de nifnxs
tiene que ver con, desde la ética de la vigilancia ante la
posibilidad de la manipulacién o el adoctrinamiento, de-
safiar e interpelar a Ixs nifix para desnaturalizar su situa-
cion de opresion:

El rol es un poco ese, no tiene que ver con estar ahi
como el adulto responsable para que los chicos se pue-
dan reunir, ni tiene que ver con estar como autoridad
para poner limites ante los conflictos, ni tampoco es-
tar a la espera de lo espontaneo, en el sentido de que
los chicos y las chicas espontaneamente quieran orga-
nizarse y luchar por sus derechos, porque eso es algo
que no sucede, digamos. En algin punto, releyendo el
quehacer de Lenin, él plantea ahi que la espera de que
espontaneamente el movimiento obrero se organice
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paraluchar por el socialismo, es en algan punto inge-
nuo y lo mismo vemos nosotros.

El proyecto politico-pedagogico de La Miguelito Pepe ha-
ciala Asamblea REVELDE consiste entonces en desarrollar
estrategias dinamizadoras del debate y de la visibilizacion
de las estructuras de opresion que actian sobre las infan-
cias en un contexto donde, puntualmente en Barrio Fatima,
Ixs nifixs desarrollan sus actividades diarias atravesados
por multiples instituciones y organizaciones que tienden a
reforzar estas estructuras de poder antes que impulsar pro-
cesos de emancipacion. Se busca asi desencadenar procesos
de transformacion, no sélo en las identidades de estxs ninxs
y adolescentes, sino en sus modos de significar sus realida-
des y relaciones con lxs adultxs y con sus pares para actuar
en consecuencia por sus propias reivindicaciones.

Protagonismo infantil y relaciones intergeneracionales:
nuevos horizontes de ciudadania

Como se viene desarrollando, el protagonismo infantil
como practica conlleva necesariamente una redefinicion
de los roles asignados a adultxs y nifixs en todos los am-
bitos del universo social. Al reconocer el derecho a la opi-
nion del nifnix y el derecho a ser escuchadx, las identidades
de ninixs y adultxs deben reconocerse como iguales, en
tanto portadoras de los mismos derechos, y diferentes, en
tanto que la opinién del nifix sea considerada como fuen-
te de novedad y enriquecimiento mutuo. De este modo, en
la medida en que a través de la participaciéon protagénica
Ixs sujetxs comparten con otrxs las decisiones que no sélo
tienen que ver con su propia vida, sino con la sociedad a la
que pertenecen, se reconfiguran las identidades de todxs Ixs
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integrantes de esa comunidad (Cussianovich Villaran, 2001
en Alfageme, Cantos y Martinez, 2003). Esto refiere a la ne-
cesidad de abrir un espacio de convivencia donde la voz de
las infancias sea valorada en la medida en que son conside-
radxs como actores relevantes en la sociedad.

En ese sentido, la participaciéon protagonica, siguiendo
los planteos de Cussianovich Villaran (2003), remite direc-
tamente a la construccion de la democracia y la ciudadania,
destacando que, en el caso de las infancias, su condicion
ciudadana actual se enmarca en determinadas tradicio-
nes y factores culturales que delimitan su practica. Esto,
sin embargo —aclara el autor— no significa que Ixs ninxs
se encuentren en una preciudadania, entendida como una
etapa previa y supuestamente necesaria como preparacion
para el ejercicio ciudadano, un concepto que surge de una
concepcion de ciudadania restringida y rigida de tradicion
meramente juridica y liberal. Viéndola desde un sentido
cultural, la ciudadania remite a un determinado estatus
politico y social, de modo que lo que esta en juego es la ca-
pacidad de ser reconocidxs y reconocerse como actores so-
ciales. Esta cuestion no se limita inicamente a la efectiva
conquista de derechos concretos y especificos que —por su-
puesto— es importante, pero que podria implicar una reifi-
cacion de estos derechos. Por el contrario, como indica Jelin
(1996), desde una concepcién mas dinamica del concepto
de ciudadania, la misma refiere a una relacion en perma-
nente cambio y construccién entre el Estado y la sociedad,
auna cuestioén de poder que va mas alla de las practicas for-
males de ejercicio de ciudadania como el derecho al voto.
En la medida en que lo que se reafirma es el derecho, no
solo a tener derechos sino a participar del debate publico
del contenido de las leyes y las normas que regulan la so-
ciedad, la ciudadania se trata de una practica, antes que de
un status, de modo que no es estatica ni predeterminada,
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sino que se puede ir incluyendo como ciudadanxs plenos a
determinados sectores que se encontraban anteriormente
excluidos, o bien reforzar su exclusion.

En ese sentido, 1xs adultxs hasta el momento no han ad-
mitido compartir con Ixs ninxs el poder de reformular las
reglas de juego y los procedimientos a través de los cuales
se toman decisiones, de nombrar a sus representantes o de
participar en las decisiones que afectan directa o indirecta-
mente al colectivo. Como dice Baratta:

Un ciudadano que goce de derechos democraticos en
la esfera politica (con capacidad de influir con sus opi-
niones y con sus decisiones sobre la comunidad), pero
que resulta sujeto de relaciones autocraticas en las dis-
tintas instancias de la sociedad (la familia, la escue-
la, la fabrica o en las asociaciones civiles o religiosas
en las cuales participa) sera un ciudadano a medias.
(1998: 8)

Esto difiere de una condicién de preciudadania. De este
modo, en la medida en que el derecho de ninxs y adoles-
centes a que se tengan en cuenta sus opiniones no precisa
el deber simétrico de Ixs adultxs de escucharlxs, de apren-
der de ellxs, de medir a través de la perspectiva de la ni-
fiez sus propias opiniones y actitudes y estar dispuestxs a
modificarlas, la democracia, para este autor, se convirtié en
un limite parala ciudadania de Ixs ninxs y adolescentes. En
ese sentido, plantea que 1xs nifixs no son actualmente parte
contratante del pacto social dado que, si bien en él pueden
encontrar proteccién, no pueden ejercer plenamente sus
derechos de ciudadania.

Por otro lado, para comprender los limites del ejerci-
cio de la ciudadania de las infancias, es necesario tener
en cuenta que éstas enfrentan una gran dificultad en la
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medida en que, para configurarse como sujetxs politi-
cxs y sociales, en términos de Badiou (2008, en Torres
Velazquez, 2014) se debe, ademas, generar una subjetivi-
dad singular bajo la forma de un pensamiento colectivo,
constituyéndose en un grupo creador que sea critico con el
discurso dominante y con la manera en que esta organiza-
dalarealidad. Segiin Ranciere (1996, en Torres Velazquez,
2014), los individuos se constituyen como sujetos poli-
ticos unicamente en la accion colectiva, donde el sujeto
sélo existe como sujeto social. La nifiez, por el contrario,
no existe en la actualidad como sujeto colectivo nucleado
en movimientos formados por ellxs mismxs, que luchen
por sus derechos e intereses, lo que constituye una gran
barrera para su participacion politica. En el marco de las
democracias representativas, al no estar la nifiez auto-re-
presentada, son Ixs adultxs quienes, nucleados en organis-
mos del Estado, el mercado y la sociedad civil, se adjudican
la toma de decisiones “en representacion” de las infancias.
Segun Baratta (1998) esto constituye una paradoja, dado
que es justamente a 1xs adultxs hacia quienes se dirigen las
demandas de 1xs nifixs y adolescentes por igualdad, liber-
tad, integridad fisica y moral y respeto.

Esta falta de representacion de la nifiez no se debe, sin
embargo, a una ausencia de voluntad de 1xs nifixs para or-
ganizarse por sus derechos, sino que tiene gran relacion
con la naturalizacion de su situaciéon de opresion y depen-
dencia frente al colectivo adulto y con el sostenido y conve-
niente alejamiento de las infancias del ambito de la politica,
reproduciendo en ellxs —de la mano de las légicas de las
grandes estructuras como el adultocentrismo, el capitalis-
mo y el patriarcado— actitudes de obediencia y de indivi-
dualismo. En la medida en que se mantiene una infancia
sin autorepresentacion, la biopolitica sujetara a Ixs nifixs a
una regulacién opresiva de su vida, alejadxs de los ambitos
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de toma de decisiones (Bustelo Graffigna, 2005) y el apor-
te de las infancias para la constitucion del pacto social se
encontrara obturado por las consecuencias que surgen de
la internalizacion de las estructuras de poder y de domina-
cién y por la reproduccion acritica de relaciones asimétri-
cas y verticalistas entre adultxs, nifixs y adolescentes.

De este modo, si se comprende al protagonismo como
algo inherente a la condicién humana y social, sera ne-
cesario un permanente aprendizaje para lograr lo que
Cussianovich Villaran y Figueroa (2008) denominan una
personalidad protagonica.® Asi, para que lxs nifixs puedan
desarrollar el constante aprendizaje de la capacidad de ex-
presar sus opiniones e involucrarse en la vida politica y so-
cial, Ixs adultxs y también 1xs nifixs y adolescentes con mas
experiencia, deben contribuir a este proceso desde un rol
educativo, de acompanamiento, de ser agentes potenciado-
res de la autogestion y autodireccion. Morales, en esa mis-
ma linea, agrega:

... por supuesto que pensar el paradigma del protago-
nismo de la nifiez no tiene que ver con el proyecto de
pensar en una “nifilocracia”, no se trata de eso, ni se
trata de no prestarle atencion a las diferencias entre el
mundo adulto y el mundo de la nifiez, sino mas bien
que estas diferencias fisicas, psicolégicas y del tipo
que podamos pensar, no se vuelvan un argumento
para justificar un desigual ejercicio del poder y una
violencia que baja de arriba hacia abajo.

8  Cussidnovich Villaran (2003) piensa al protagonismo como rasgo de la personalidad del sujeto y
da cuenta de las caracteristicas que definirian una “personalidad protagdnica: la autovaloracion
0 autoestima, a capacidad de iniciativa, de control interno, de competencia, de libertad subjetiva,
de asuncion de riesgos, entre otras.
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La personalidad protagonica, entonces, es resultado de
la sostenida acciéon de quienes, inspirados en la pedagogia
de la ternura, buscan que lxs sujetxs de esa relaciéon vayan
creciendo mutuamente en autonomia y desarrollando su
protagonismo, de modo que las infancias puedan también
interpelar el mundo adulto. Siguiendo con los planteos de
Baratta (1998) y Gutiérrez y Acosta (2014), desde una vision
critica y una interpretacion dinamica de la CDN, resultara
que cualquier nifix, incluso 1xs nifixs pequefixs tienen, con
la debida consideraciéon de su identidad, una ciudadania
plena que sera diferente, pero no menor a la de Ixs adultxs.

Concluyendo, nuestro desafio como adultxs comprometi-
dxs con la deconstruccion de logicas adultocéntricas, es el de
ser “puente” o “via” para que Ixs nifnxs y adolescentes puedan
luchar colectivamente. De este modo, el rol protector no se
pierde, sino que se debe resignificar y redefinir en conjunto
con el de la nifiez, demandando una importante labor edu-
cativa y de acompanamiento (Alfageme, Cantos y Martinez,
2003). Es en ese desafio democratizador en donde este grupo
de investigacion entiende que se enmarcan las practicas de
La Miguelito Pepe y la Asamblea REVELDE, como ejemplo
de un trabajo conjunto, dificil y valioso de nifixs y adultxs
por desandar una socializacién adultocéntrica, capitalista y
patriarcal en pos de construir relaciones mas horizontales,
democraticas y solidarias con el objetivo de que ninxs y ado-
lescentes puedan alcanzar el pleno ejercicio de sus derechos
y la conquista de aquellos otros que atin no estan legislados.
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CAPITULO 9

Proyecto educativo: conciencia social critica
y ciudadana
Les jovenes construyendo sus derechos

Maria Goizueta

Descripcion de la practica educativa: a modo
de sistematizacion de experiencia

El trabajo de sistematizaciéon que llevé a cabo en el mar-
co del seminario “Infancia, control social y derechos hu-
manos” intent6 poner en orden los conocimientos y las
percepciones que surgieron en el transcurso de la practi-
ca del proyecto educativo “Conciencia social y ciudadana:
les jévenes construyendo sus derechos” que me encontraba
desarrollando como profesora en historia, en una escuela
secundaria de la ciudad de Buenos Aires. Esta experiencia
me permitié reconstruir el proceso de la practica, identi-
ficar elementos, clasificarlos y reordenarlos; me permitio
objetivar lo vivido, hacer un alto para tomar distancia de lo
que se ha experimentado y convertir asila propia experien-
cia en objeto de estudio e interpretacion tedrica, ala vez que
en objeto de transformacion.

Se realizé un trabajo de interpretacion critica con el fin
de redescubrir y explicitar la légica del proceso vivido, los
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factores que han intervenido en dicho proceso, como se
han relacionado entre siy por qué se han dado de ese modo.

El proyecto educativo. Algunas consideraciones
preliminares

Uno de los proyectos que elaboré y sobre el cual se cen-
tré esta sistematizacion es el proyecto educativo “Hacia una
conciencia social critica y ciudadana: les jévenes constru-
yendo sus derechos”. El proyecto comporta un importante
contenido metodolégico y empirico retomado de la educa-
cion popular de Paulo Freire.

El proyecto se propuso repensar la construccion social de
les adolescentes desde una perspectiva de derechos huma-
nos. Pensar a su vez los derechos humanos no como meros
ideales o proclamas que se invocan, tampoco como mero
instrumento juridico. En este sentido considero fundamen-
tal la apropiacion de la herramienta juridica por los suje-
tos (Caruso y Dussel, 1996), para poder llevar a cabo una
verdadera accién directa en el marco de los derechos. A
los efectos de profundizar la construccion de derechos por
parte de les propios jovenes, se promovio el disefo e instru-
mentacién de herramientas y espacios que garantizaran el
desarrollo de éstos como sujetos de derechos. Focalizando
entonces la cuestion en el protagonismo juvenil, abriendo
espacios a les jévenes donde pudieran no solo hacer oir su
voz sino ademas ser protagonistas reales de la sociedad a la
que pertenecen y de sus propias decisiones, abrir espacios
de dialogo, debate, reflexion y accion con el conjunto de la
comunidad educativa. A su vez, se promovié el desarrollo
dela propiaidentidad de los sujetos. La identidad entendida
como un espacio de confrontacién, dinamico, dialéctico e
histérico. Badiou define al sujeto como “aquel que sabe que
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el mundo puede cambiar [...] aquel que es capaz de hacerse
a si mismo” (2000: 2). El autor sostiene que el sujeto com-
prende dos direcciones, por un lado lo que es y, por otro
lado, el lugar que ocupa. De aqui la idea fundamental que
atraviesa permanentemente el proyecto es que los sujetos
se construyen en las experiencias. La experiencia definida
como el hacer y el pensar criticamente. Asi, la construccion
de la experiencia se presenta como producto de las relacio-
nes entre los sujetos y el mundo, y ésta a su vez es una com-
pleja articulacion entre modos de ver el mundo y modos de
actuar sobre €l (Solimano, 2005). Pero a la vez, la construc-
cion de la experiencia del sujeto esta atravesada por las re-
laciones de poder, que condicionan y constituyen al sujeto.
Lalogica de poder entra en juego y puede afirmarse que las
experiencias que se construyen sobre ella son una compleja
trama entre deseos, posibilidades e historias. De aqui que
las experiencias sean el resultado del poder, pero también
del deseo (Bustelo, 2005).

En este aspecto las siguientes cuestiones que se presen-
tan son: éicomo y de qué manera les jovenes adolescentes
debaten y construyen sus derechos?, icomo se construyen
en el ejercicio de derecho como sujetos sociales y ciudada-
nos? y écéomo se involucran en las distintas problematicas
sociales con perspectiva de derechos humanos? Estas cues-
tiones ponen de relieve que los derechos se reconocen en
su condicion de existencia juridica, pero existe una impor-
tante ausencia en el ejercicio y goce de estos derechos. Asi
la cuestion problematizadora pone en eje central la vulne-
rabilidad de la participacién juvenil como factor inhibidor
en el desarrollo de sujetos sociales con identidad, caracter
critico, reflexivo y transformador.

El proyecto involucra a estudiantes de 15 a 17 afos de
una escuela secundaria de gestion privada de la Ciudad de
Buenos Aires, a organizaciones de la sociedad civil y otras

Proyecto educativo: conciencia social criticay ciudadana 219



instituciones educativas. Todos los actores que participan, a
través de distintas areas y actividades, intentan dar cuenta
de la cuestion central que los convoca: la construccion de
derechos.

El proyecto se apoya fundamentalmente en los articulos
12 y 18 de la Convencion Internacional sobre los Derechos
del Nifio (en adelante CIDN), dado que considero estos ar-
ticulos como principios centrales de la construccion de las
subjetividades de les nifnes, teniendo en cuenta todas las di-
mensiones de su experiencia vital, intelectual y emotiva y
no solo sus “opiniones”. Retomando asi la idea de Bustelo
(2005), que solo configurando el derecho del nifio a ser es-
cuchado como deber de los adultos de escucharlo y apren-
der de €l, es que el principio contenido en el articulo 12
marca un largo camino hacia las relaciones futuras entre
nifies y adultes, asi como también en la construccion de la
democracia.

La puesta en marcha del proyecto tuvo distintos mo-
mentos, pudiendo diferenciarse dos etapas: una primera
(2008-2009) en la cual la experiencia inicial se centré en
resignificar algunos conceptos, como democracia, solida-
ridad, ciudadania y sujetos de derechos, volver a pensar-
los, tanto adultos como estudiantes. El proceso aqui de la
practica, implic6 develar sentidos y reconstruir en la mis-
ma praxis. En una segunda etapa (2010-2011) las practicas
comenzaron a tener un mayor alcance, ya que se amplio al
conjunto de la comunidad educativa como a organizacio-
nes de la sociedad civil.

Teniendo en consideracién el contexto inicialmente
planteado, el direccionamiento del proyecto intenta co-
rrerse permanentemente de un lugar de reproduccion
del sistema dominante. Por el contrario, se propuso rea-
brir la tensién dominante/dominado, y poner en tela de
juicio aquellas convenciones que se marcan con caracter
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de verdades absolutas. La construccion del conocimien-
to es a partir de la practica social real de los implicados;
de esta manera se profundiza una practica transforma-
dora y se abre un proceso de concientizacién. Promover
una perspectiva de derechos diferente, que reconoce las
interpretaciones de les adolescentes sobre sus problemas,
necesidades e identidades. Procurar asi el interés por la
participacion politica, y por una participacioén activa y
critica de la construccién de derechos en el marco de la
democracia (Pilotti, 2001).

El contexto del programa y el marco del proyecto

El proyecto educativo se llevé a cabo desde el ano 2008
hasta el 2011, en una escuela secundaria de gestion privada
ubicada en el barrio de Palermo, en la Ciudad de Buenos
Aires. El marco del proyecto esta determinado por la mate-
ria “Proyectos sociales”, asignatura de caracter extracurri-
cular del Bachillerato del Diploma Internacional (CAS-IB),
con estudiantes de tercero a quinto afio. En el contexto en
el que se inserta el proyecto se ponen de manifiesto las ca-
racteristicas socioeconémicas, politicas y culturales de la
comunidad educativa en cuestion.

La década de 1990 en Ameérica Latina abrié un con-
texto de reforma del Estado, hegemonia del paradigma
neoliberal y globalizacién del sistema politico econémi-
co. En este contexto hay que ubicar el programa y com-
prender como se concibe la inclusiéon social, qué define
como derechos y como se interpreta la ciudadania de los
sujetos. La gran desigualdad social y la pobreza son dos
focos centrales de las politicas sociales. A su vez, tanto la
convocatoria al sector privado como a las organizaciones
de la sociedad civil por parte del Estado seran un aspecto
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fundamental en el disefio y practica de estas politicas.
Como consecuencia de una situacién social pauperizada
y un debilitamiento del sistema educativo publico, fue-
ron cooptadas las experiencias de la educacién popular
por las politicas sociales del sistema. Una amplia gama de
experiencias y practicas educativas llevadas a cabo por
la educacién popular fueron integradas asi en los que se
llamoé la “innovacion del sistema educativo”. A partir de
aqui se promovié la elaboracion de programas educativos
monitoreados por el Banco Mundial y otros organismos
internacionales, junto al asesoramiento de secretarias de
educacion y ministerios. Estos proyectos fueron adecuan-
do el modelo educativo al requerimiento del capitalismo
transnacional.

El inicio entonces de la difusién del Programa Escuela
y Comunidad,! aprendizaje-servicio o mas tarde lla-
mado “educacién solidaria”, se dieron en el marco de las
reformas educativas de los anos noventa, cuando se di-
seflaron los contenidos basicos orientados para las cinco
modalidades de polimodal (CBO). En medio de la crisis
politica, econémica y social de 2001, varios de estos pro-
gramas promovidos en los afios noventa fueron reorien-
tados como programas que presentaron una propuesta
pedagoégica y didactica concreta para llevar adelante la
intervencién comunitaria en los ciclos de especializa-
cion: el aprendizaje-servicio.? El aprendizaje-servicio es
una propuesta pedagégica que promueve el desarrollo

1 Diversas paginas presentan y explican los contenidos y objetivos del Programa Nacional Escuela
y Comunidad. Cfr. por ejemplo: <www.repositorio.educacion.gov.ar>, <www.bnm.me.gov.ar>,
<www.argentina.gob.ar/resolucion17/07>.

2 Eneste contexto se propusieron desarrollar proyectos para cada modalidad. Se intentd estable-
cer en el (ltimo afo como posibilidad que les estudiantes volcaran en la préctica todos los cono-
cimientos conceptuales, procedimentales y actitudinales adquiridos, plasmados en los proyectos
concretos surgidos de la creatividad e iniciativa de aquellos.
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de competencias a través de actividades escolares de ser-
vicio a la comunidad.? En el caso argentino, esta necesi-
dad esta explicitamente vinculada a la formacion para la
participacién comunitaria que estipula la Ley Federal de
Educacion, la cual prioriza la necesidad de formar “ciu-
dadanos responsables, protagonistas criticos, creadores y
transformadores de la sociedad [...] defensores de las insti-
tuciones democraticas y del medio ambiente” (articulo 6).
El Programa Nacional Escuela y Comunidad es par-
te de las politicas sociales adecuadas a un neolibe-
ralismo emergente. En sus propias practicas, las
discusiones y criticas estuvieron signadas por el asisten-
cialismo y la naturalizaciéon de la pobreza estructural.
Sin embargo, durante los aflos 2001 y 2002, muchas ex-
periencias continuaron desarrollandose en el interior de
cada comunidad educativa y fortaleciendo lazos con una
sociedad que se encontraba fuertemente pauperizada.
Desde este contexto fue primordial retomar en el centro
de la escena los derechos sociales. De esta manera puede
comprenderse como los dispositivos ideolégicos proce-
den a legitimar una situacién de dominacién por medio
de la ocultacion de la relacion primaria que lo expresa, en
este caso la de ricos sobre pobres. En este sentido, la pro-
puesta que lo encarna pone en evidencia los circulos de
la pobreza y de la riqueza, los cuadrantes del poder y no
poder (Badiou, 2000). Los conceptos “solidaridad” y “ser-
vicio” no solo visibilizan quién esta excluido y quién no,
sino ademas reproducen y afirman el statu quo. Desde este
enfoque se promueven programas que evaden el proble-
ma central de la concentraciéon de la riqueza y desarrollan

3 Estaidea la desarrolld Maria Nieves Tapia en una ponencia presentada a las Jornadas de Capaci-
tacion en Aprendizaje Servicio organizadas por el Ministerio de Educacion y Cultura de la Nacidn,
en La Plata, en marzo de 2001. El titulo de la ponencia fue: “La solidaridad como pedagogia: el
aporte del aprendizaje - servicio al PEI".
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el enfoque compasivo, con una supuesta evocacién de res-
ponsabilidad social.

¢Es posible en la educacion Formal adoptar la concepcion
metodologica‘ de la educacion popular?

A partir de la elaboracion del proyecto, uno de los prin-
cipales desafios que se plantearon fue si era posible en la
escuela formal adoptar el pensamiento pedagogico de la
educacion popular con su metodologia y su implicancia
politica. Esta pregunta, si bien en un principio gui6 la ma-
yor parte de la elaboracion del proyecto, en la implementa-
cion de cada actividad, el desafio se hacia cada vez mayor.
A su vez una segunda cuestion problematizadora a tener en
cuenta fue: éicual y como es el alcance de la ensefianza en
derechos humanos y derechos de los nifios nifias y adoles-
centes en la educaciéon? En este aspecto, es fundamental te-
ner en cuenta las politicas sociales dirigidas a adolescentes
en este campo y sus impactos. De aqui que la idea central
del proyecto implicara repensar la construccién social de
les adolescentes desde una perspectiva de derechos huma-
nos, teniendo en cuenta que les jovenes son un sector vul-
nerado en el reconocimiento de los derechos. A través de
las nuevas politicas sociales educativas que se desarrollaron
entre los afios 2000 y 2007’ comenzaron a abrirse distintas
posibilidades en tanto practicas que permitieron avanzar en
el seno de la sociedad. Las tensiones y contradicciones que
se dieron fueron constantes, pero éstas a su vez permitieron

4 Prefiero hablar de concepcion metodoldgica, para asi subrayar el sentido profundo y estratégico
en el que debe ser orientado y estructurado el proyecto basado en una pedagogia de educacion
popular.

5 Uno de los programas a los que hacemos referencia es el Programa Escuela y Comunidad del
Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacion (2007), ya mencionado anteriormente.

224 Maria Goizueta



avanzar y construir espacios criticos que pusieron en cues-
tionamiento el mismo statu quo.

Uno de los primeros obstaculos mas importantes en el
campo de la implementacién del proyecto dentro del siste-
ma escolar formal fue la curricula. Aqui se hizo necesario
repensar la planificaciéon, marcar los tiempos y las acciones
especificas de cada actividad guiadas sobre la misma practi-
caque les jovenes llevaban a cabo. La practica metodolégica
incluyé propuestas mas personalizadas y dialogadas con les
estudiantes, desde entrevistas a les adolescentes para poder
conocer el estado de su avance y su accion especifica en el
programa, hasta espacios de discusién y problematizacion.
De esta manera, la valorizacion pedagogica deja de ser una
mera promocion de alcance de objetivos, para pasar a tra-
bajar con cada estudiante desde un lugar especifico, subjeti-
vo y real. Retomamos para esto la idea de Paulo Freire:

La educacién liberadora, problematizadora, ya no
puede ser el acto de depositar, de narrar, de transferir
o transmitir conocimientos y valores a los educandos,
meros pacientes como lo hace la educacion bancaria,
sino debe ser un acto cognoscente [...] la educaciéon
problematizadora antepone desde luego la exigencia
de la superacion [..] de la contradicciéon educador-
educando. Sin esto no es posible la relacion dialégica
indispensable a la cognoscibilidad de los sujetos cog-
noscentes, en torno del mismo objeto cognoscible...
(1999: 60)

El proyecto promueve entonces enfatizar el rol de la
subjetividad en la creacién histérica y en la dialéctica
educador-educando en el proceso pedagdgico. A su vez,
procur6 integrar la reflexion intelectual con el saber po-
pular acumulado en la praxis social. En un tiempo en que
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la fragmentacion atraviesa a los sujetos histéricos de la
transformacion del mundo, deviene central la sintesis que
favorezca una mayor comprension de la realidad y de su ca-
pacidad de transformarla.

Reflexion pedagadgica: breve trayectoria en el marco
de la practica

Las practicas vinculadas en cada actividad se establecie-
ron sobre dos ejes principales: uno, la educacién sobre los
derechos humanos y los derechos de los nifios, ninas y ado-
lescentes, y otro, la reflexién académica desde un abordaje
de educacion popular. A partir de estos ejes, se delimitaron
tres lineas de accion especificas. En primer lugar, definir
practicas concretas sobre el abordaje de los derechos hu-
manos y los derechos de los nifnos, nifias y adolescentes. En
segundo lugar, implementar acciones metodolégicas des-
de una concepcion de educacién popular, y en tercer lugar
promover la construccion de espacios intersectoriales (par-
ticipaciéon de ONGs, organizaciones de base y cooperativas).

A su vez, el proyecto present6 tres enfoques fundamen-
tales que se tuvieron en cuenta a lo largo del desarrollo de
la practica:

» Relativismo. Este enfoque comprende un amplio gru-
po de metodologias que promueven a les estudiantes
el desarrollo de la capacidad para tomar conciencia de
los valores que guian sus acciones y decisiones, en cir-
cunstancias que les demandan emitir una valoracion
o juicio. En el relativismo se reconoce la capacidad
de les estudiantes para analizar sus valores y asumir
la responsabilidad de sus actos, lo cual los llevaria a
la autonomia. El didlogo entre pares y el trabajo de
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introspeccion y reflexion conforman las estrategias
principales de este enfoque.

» Enfoque vivencial. La perspectiva vivencial brinda un
peso importante a las experiencias que tienen lugar
en la convivencia diaria: 1a organizacion de la escuela,
el ejercicio de la autoridad, la aplicacién de normas,
los espacios de participacion y las relaciones interper-
sonales. En todos estos ambitos se expresan valores,
explicitos y ocultos. El trabajo de reflexion y de dia-
logo colectivo a partir del desarrollo de acciones coti-
dianas lleva a identificar y reconocer valores.

» Enfoque reflexivo-dialogico. Este enfoque brinda es-
pecial atencion al desarrollo de la moralidad de los
educandos. Asimismo, atiende de manera especial la
capacidad racional de les estudiantes para elegir entre
diferentes opciones, al tiempo que consideran valores
sustantivos, inspirados por los derechos humanos y
la democracia, como criterios para una actuacion. El
dialogo representa una forma de reflexion para resol-
ver conflictos o diferencias, asi como un mecanismo
para tomar distancia de la propia perspectiva moral
en situaciones de la vida diaria.

El proyecto incorporé algunos elementos fundamenta-
les en el desarrollo de sus practicas que se retoman de la
educacion popular. En primer lugar, la dimensién histérica
de la subjetividad y la concepcion metodologica dialéctica,
un aspecto que tiene en cuenta la capacidad de analizar el
movimiento de la sociedad, las ideas, sus contradicciones y
su dinamica. Esto permitio6 a su vez desarrollar un pensa-
miento dialéctico que es inherente a la posibilidad de re-
volucionar las practicas. Este aspecto fue fundamental a la
hora de explorar los conocimientos previos en torno a los
derechos humanos. En segundo lugar, enfatiz6 la relacion
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practica-teoria-practica; en cada experiencia se partié de la
practica social de un grupo social especifico en su devenir
historico, para desde alli interpelar la teoria y enriquecerla
con aportes que provienen de esta praxis. La practica social
se considerd en este proyecto como el punto de partida del
proceso educativo, que a su vez comparamos con la expe-
riencia histérica y la reflexion producida en distintos mar-
cos tedricos. Aqui fue fundamental la implementacion de
talleres y acciones concretas desde una perspectiva de dere-
chos humanos. En tercer lugar, incorporé una concepcién
democratica sobre la creacion colectiva del conocimiento;
buscando crear nuevos saberes. Les estudiantes trabajaron
especificamente en el debate sobre sus derechos. Se vieron
como sujetos activos, como protagonistas abriendo espa-
cios de debate, reflexion e intervencion y, por qué no, de
produccién. Esto a su vez conllevo necesariamente a una
pedagogia distinta en contenido y forma; una pedagogia
del dialogo y no del discurso monolitico; de la pregunta y
no de la respuesta preestablecida. Una pedagogia de lo gru-
pal y lo solidario, de la libertad. Se apel6 al arte como parte
del proceso de aprendizaje, al juego, al teatro y al contacto
directo con experiencias practicas de la vida social. Aqui
el desarrollo intra e interpersonal resulté6 fundamental, y
los derechos asi entraron en escena por sus propios acto-
res, no ya por adultos mediadores. Por ultimo, se establecio
la primacia de lo grupal en la practica pedagdgica; el im-
pacto disgregador de la cultura del capitalismo afecté los
lazos de solidaridad, confianza y posibilidad de afirmacion
de esfuerzos colectivos. Por eso se hizo fuerte hincapié en
consolidar aspectos de la dinamica de grupo, los roles y su
lugar en los procesos de aprendizaje.

El campo de los derechos humanos y de los derechos de
les nifies y adolescentes es complejo y hay varias areas des-
de donde abarcarlos; el ambito de la educacion es aun uno

228 Maria Goizueta



pendiente. Las practicas son aisladas y muy especificas de
cada institucion. En los programas curriculares, su inclusion
es de manera abstracta y presta a la intencionalidad de cada
docente de turno. Puede decirse que es alin una asignacién
pendiente desarrollar politicas educativas que promuevan
una educacién integral en derechos humanos y derechos
de les nifes y adolescentes. Aqui retomo la idea de Llobet
(2009) al respecto del desafio de garantizar el acceso a los
derechos de les nifies y adolescentes en el contexto actual.
La autora analiza y cuestiona en términos institucionales la
desvinculacién de las instituciones educativas y de forma-
cion y transmision con las instituciones productivas. Uno
de los principales problemas seria, desde esta 6ptica, que no
pueden entonces autorepresentarse y, de esta manera, sin un
poder social, es dificil construir un poder politico (Llobet,
2009: 26). Sin capacidad de representarse entonces, sus de-
rechos quedan en manos de los adultos, y si bien puede exis-
tir cierta legitimidad en una representacion, ésta depende
del vinculo comunicativo entre las partes (Pilotti, 2001).

La dimension educativa se hace estratégica desde este
punto: garantizar el proyecto de autonomia de la infan-
cia y la adolescencia con pertenencia social, que supere las
distintas estrategias de manipulacién en el marco del capi-
talismo global. En este sentido, hay dos condiciones funda-
mentales a tener en cuenta: la voz y la escucha (art. 12 de la
CIDN), interpretar la voz y su sentido. Tomar este articulo
como principio central de la construccion de la subjetividad
de les adolescentes teniendo en cuenta todas las dimensio-
nes de su experiencia vital, intelectual y emotiva. Tener en
cuenta la representacion, vinculada directamente con la
democracia, plantea la necesidad de generar ambitos que
impliquen procesos participativos.

Las modalidades analiticas abordadas para tratar la
cuestiéon de la realidad social de la adolescencia son: el
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adolescente como actor social, como componente del dis-
curso ideologico, y como sujeto y objeto de intervenciones
institucionales.

A partir de estas dimensiones se intenté facilitar el estu-
dio de temas como la participaciéon juvenil, las politicas pu-
blicas, y el fortalecimiento de una cultura de conocimiento
y respeto por los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

El proyecto puso énfasis en los articulos 12 y 13 de la
CIDN, orientandose principalmente en la promociéon del
protagonismo juvenil y la participacioén en acciones concre-
tas de la comunidad y la sociedad en general. En la misma
practica de talleres que se llevaron a cabo entre estudiantes
y docentes se priorizaron los intereses que les jévenes pro-
pusieron. Se valoraron asi los intereses y las reflexiones po-
litico-sociales de les mismes jovenes. Algunos rasgos mas
significativos de las experiencias fueron:

» Elmayor protagonismo de les estudiantes en cada una
de las etapas del proyecto (organizacion, planificacion
y ejecucion).

» La duracion de varias experiencias que superaron los
dieciocho meses de continuidad promedio, lo cual
permitié alcanzar impactos mayores en la sociedad
y se fortalecieron los vinculos de la comunidad en la
propia dinamica de continuidad.

» La creacion de redes con las organizaciones de la so-
ciedad civil, que permiti6é en muchas instancias la sus-
tentabilidad politico-econémica de las experiencias.

» La motivacién como parte de la accion. Les jovenes es-
tudiantes, a medida que llevaban adelante sus propias
practicas, lograron reconocer la importancia de partici-
par de manera activa y responsable, con sentido critico
y transformador en la sociedad que los convoca.
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Las actividades realizadas por les estudiantes fueron
siempre orientadas desde una perspectiva de derechos hu-
manos. Les mismos jovenes llevaron a cabo talleres de re-
flexion critica sobre derechos y ciudadania, actividades de
simulacion de roles, implementacion de acciones concretas
en la sociedad local y 1a organizacién de charlas y produc-
ciones de concientizacion.

La evaluacion de los aprendizajes implicé sobre todo
medir los resultados obtenidos por las mismas practicas/
experiencias, confrontandolo con el diagnostico inicial, ob-
jetivos y metas propuestas. La evaluaciéon fue mayoritaria-
mente cualitativa, por lo tanto aqui la voz de les estudiantes
es fundamental. En esta linea, se incluy6 el seguimiento del
proceso mediante la devolucion periddica de producciones
individuales y grupales, de practicas de autoevaluacion, asi
como también las observaciones realizadas por estudiantes
y docentes en cada una de las actividades.

La evaluacion de los resultados del proyecto se sistema-
tiz6 al finalizar el ano lectivo, mediante entrevistas per-
sonales a les estudiantes en espacios de devolucion que se
realizaron en ambitos grupales e individuales. Las mismas
experiencias compartidas en estos espacios permitieron ar-
mar un delineado de problemas que se fueron encontrando
alo largo de las practicas. Algunos de ellos fueron: conflic-
tos interpersonales y de grupos, deficiencia en la comuni-
cacion, conflicto de intereses, descreimiento de las politicas
publicas y falta de conocimiento empirico y social.

Dentro de estas instancias de produccién dialégica colec-
tiva en tanto cimiento para una cultura politica democra-
tica en clave de derechos humanos, el proyecto promovio
la formacién de una ciudadania critica, capaz de pensar el
cambio y la transformacion social desde lugares diferentes
alos discursos dominantes.
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A modo de balance. Algunas consideraciones para seguir
pensando

La principal cuestién planteada acerca de si era posible
en la educacion formal adoptar la concepcion metodologi-
ca de la educaciéon popular y trabajar desde aqui una nue-
va perspectiva de derechos humanos, me condujo desde
un inicio a repensar la practica desde adentro y desde alli
producir una verdadera transformacion. Ahora bien, el ca-
mino fue complejo y los obstaculos permanentes, pero el
proyecto logré integrar la concepcion metodolégica de la
educacion popular en la educacion formal. Si bien el pro-
yecto se inserta en el marco de un programa mayor y por lo
tanto su alcance quedoé limitado no solo dentro de la misma
escuela en la que se llevo adelante, sino también en el mar-
co general que lo integra, fue esta misma limitacién la que
permitié abordar la cuestion inicial. Partimos asi de una
idea nueva que radica en pensar que lo nuevo se hace aho-
ra, en el presente; y en la misma acumulacion de lo nuevo
es que se consigue que lo viejo se destruya. No alcanza con
esperar que lo viejo se destruya por si mismo. A través de
nuevas practicas e iniciativas que vayan penetrando en el
propio sistema es que se construye lo nuevo.

En la practica se encontraron permanentes contradiccio-
nes y disputas en torno al poder y la autoridad. Cabe pre-
guntarse entonces {qué forma de cultura politica® estaba
construyendo el proyecto? El trabajo realizado no se pudo
llevar a cabo con total linealidad, ni mucho menos existio
una libertad absoluta para su desarrollo. Las contradiccio-
nes no solo se presentaron con los mismos canones de auto-
ridad establecidos por el sistema formal (tanto autoridades

6 Entiendo cultura politica como un concepto totalizador que incluye a las practicas y representa-
ciones vinculadas con el podery la autoridad.
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locales de la instituciéon como superiores del sistema gene-
ral), sino también dentro de los mismos grupos de accion
en donde costé mucho poder romper y desarmar ciertas es-
tructuras de pensamiento. Si bien se retomo, desde la peda-
gogia de la educaciéon popular, que el educador deja de ser
solo el que educa sino que también es educado mientras es-
tablece un dialogo, en la practica del proyecto este aspecto
no fue facil de sostener ya que perduraron los argumentos
en pro de la “autoridad”. Este fue un obstaculo muy dificil
de sortear, que todavia ain requiere nuevas estrategias de
accion para poder implementar efectivamente una meto-
dologia del dialogo en el marco del proceso de aprendizaje.

Por otro lado, el método de evaluacién de reflexion criti-
ca y autocritica que se implementa en el proyecto también
fue un espacio arduo a ser conquistado. En este aspecto, no
solo por las resistencias de las propias autoridades institu-
cionales sino ademas por les mismes estudiantes, quienes
no lograron una profunda comprension de la autovalora-
cion de su propio proceso de aprendizaje. Esto se relaciona
con las modalidades de evaluacion existentes, en donde el
docente es quien imparte el juicio de valor al respecto del
aprendizaje del “alumno”, y éste generalmente se mantie-
ne en una posicion de inferioridad al respecto de saberes y
valoracién. Este es otro aspecto mas que nos pone en evi-
dencia el complicado accionar de la implementacion de la
concepcion metodolégica de la educacion popular en el
marco de la educacién formal. En este ambito, debemos
continuar sosteniendo estrategias de auto-evaluacion criti-
ca por parte de les estudiantes que a su vez permitan incor-
porar nuevas valoraciones de aprendizaje.

Desde el proyecto se promovié una pedagogia diferente
en contenido y forma. Una pedagogia del didlogo, de la pre-
gunta, de lo grupal y lo solidario frente a aquellos que con-
tindan reproduciendo el individualismo, el personalismo y
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la competencia. Se intent6 incentivar lo que el mismo Paulo
Freire (1999) determinaba como una pedagogia de la liber-
tad, de la esperanza y de la democracia.” A su vez, es una
pedagogia que por sobre todo busca superarse, que incor-
pora los sentimientos, las intuiciones, las vivencias, involu-
crando asi en el proceso del conocimiento a todo el cuerpo
en su conjunto.

Sibien la practica y la teoria siempre muestran una dificil
convivencia, es importante destacar, desde una perspecti-
va critica, la aspiracién comprometida a construir nuevos
espacios para la accion pedagogica popular, que reflejen el
tipo de sociedad por el cual queremos luchar. Esto nos obli-
ga a multiplicar las iniciativas, y junto con otros esfuerzos,
a la invencion colectiva de una cultura antagoénica a la que
sostiene la dominacion; el cuestionamiento al conjunto de
valores que reproduce la pedagogia bancaria, a la creacion
de un nuevo tipo de vinculos con esos mismos jévenes y
desde la educacion; ala creacion de una cultura de la solida-
ridad, de la rebeldia y de la resistencia.
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CAPITULO 10

La literatura como tecnologia de poder
De infancias devoradas y moralejas aleccionadoras

Maria Soledad Murieza

Introduccion

En este trabajo me propongo analizar las representacio-
nes que la literatura destinada a nifixs hace de la infancia en
su momento fundacional: cuando 1xs escritorxs comienzan
a tener en mente un publico infantil diferenciado del pu-
blico adulto. Es importante aclarar que cuando hablamos
de representaciones estamos hablando de constructos ideo-
légicos, de conceptos o artificios teéricos que en determi-
nados periodos histéricos se gestan con una finalidad. El
modo en que los textos construyen la nifiez no sélo opera
en el territorio de los contenidos (en la manera de narrar a
ese sujeto ninx), sino también en lo que se refiere a lo pura-
mente formal. Un texto no sélo dice, sino que ademas hace;
no es s6lo palabra escrita, sino acto performatico, gesto, es-
pectacularizacion. Un texto hace en la medida en que elige
un tipo de narradorx, en que opta por una forma de focali-
zar el material a ser narrado: no es lo mismo narrar desde
una tercera persona omnisciente que todo lo sabe y conoce,
que se posiciona como ojo externo y cuasi divinidad de los
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acontecimientos, que optar por unx narradorx que focaliza
desde un determinado personaje, que adopta su punto de
vista. Miradas distintas en tanto una se pretende objetiva
e irrebatible y presenta la “realidad” como univoca, mien-
tras que la otra privilegia un modo de mirar subjetivo, que
es uno entre tantos, y asi postula la ambigtiedad, el carac-
ter inseguro y esmerilado de la historia que se cuenta. Pero
un texto hace, ademas, cuando se dispone o no a mostrar el
bordado, el zurcido, el caracter de artificio del hecho lite-
rario; cuando expone o esconde el revés, la costura del acto
de narrar. Textualidades que en este hacer configuran des-
tinatarixs diferentes, la eleccion de unx narradorx, de un
determinado lugar del yo que dice y la referencialidad o no
de un texto sobre si mismo, inmediatamente configura unx
determinadx lectorx, el lugar de un tu que escucha.

El momento que elijo abordar es relevante en el sentido
de que re-vela, descubre un nuevo sujeto. Como sostiene
Philippe Ariés (1992), mientras que en la Edad Media Ixs ni-
fixs viven mezclados con lxs adultxs, y por tanto no existe
una discriminacién entre mundo infantil y adulto, a partir
del siglo XVII surge la nocion de “infancia”. La creacion de
esta categoria es requisito imprescindible para la produc-
cién de libros para ninxs (Shavit, 1991).

Perrault: ingenuidad del origen y operaciones
de discontinuidad con la textualidad anterior

Antes de adentrarnos en la narrativa perraultiana, resulta
necesario dejar en claro que la forma en que entendemos la
literatura es ideoldgica. En mi opinion, no es posible pensar
los textos literarios sin una escucha atenta a las condiciones
de producciéon y de recepcién de los mismos; en tanto es-
cribe, todx autorx se enfrenta con una inmensa biblioteca
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de textos pasados y presentes, los lee y realiza, en relaciéon a
estos, una serie de operaciones que nada tienen de ingenuas
sino que suponen intervenciones y posiciones dentro del
campo intelectual.

Cuando, a fines del siglo XVII, Charles Perrault escribe
Cuentos de Mama Oca, conversa con una literatura de cordel,
que circula en ediciones econémicas y sencillas; que inclu-
ye adaptaciones de los cuentos de tradicion oral campesi-
na, versiones simplificadas de obras de alta cultura, textos
de informacién general, de brujeria, astrologia y religién,
folletines, etcétera. Si bien esta textualidad no tiene entre
sus objetivos explicitos la pedagogia sino sobre todo el en-
tretenimiento de gran cantidad de lectorxs que comienzan
a alfabetizarse, no puede obviarse el interés formativo (con
un fuerte tinte moral y religioso) de una empresa edito-
rial como la Biblioteca Azul en Francia de los siglos XVII
y XVIIIL Destinadas al publico popular adulto que, como
senalan Marcela Carranza y Cecilia Bajour, se representa
como “poco culto e ilustrado’, con una “concentracion esca-
sa[...] familiarizado con las practicas orales, mas que con las
escritas [...] con tendencia a interrumpir su lectura” (2005:
1), estos textos se proponen ofrecer una literatura simpli-
ficada, con frases cortas, pocas descripciones, muchas ac-
ciones y acompanada de ilustraciones que reiteren lo que
literalmente el texto ya dice.

Sobre esta literatura de cordel, Perrault establece una
doble operacién. Por una parte, al tiempo que afirma y re-
cupera los cuentos de hadas o maravillosos que tienen su
origen en la literatura oral campesina, modifica las versio-
nes populares, realiza un trabajo de poda de los detalles in-
decorosos que resulten incomodos al gusto y la moral de la
época. Por otro, y en forma de moralejas escritas debajo de
cada cuento, agrega un plus que lo distancia de la literatu-
ra anterior. Sirva como ejemplo un cuento como Caperucita
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roja: aqui, el narrador perraultiano se distancia de la ver-
si6n oral en la que el lobo invita a la nifia a comer trozos de
su abuela muerta y a tomar su sangre como si fuera vino, y
en cambio escribe un lobo que se abalanza y de un bocado
devora a Caperucita. El trabajo de agregado se inscribe en la
doble moraleja que encontramos ni bien finaliza la historia:
todo es exceso en Perrault, ningiin murmullo basta para
explicitar, aclarar, sefialar. Incluso las moralejas, puesto que
nada es lo que parece y detras de la aparente simplicidad se
esconde, por una parte, una intenciéon formativa (y en este
sentido es que podemos pensar en un destinatario explici-
to: la infancia pero muy especialmente una porcion de ella
conformada por las nifias y jévenes burguesas y nobles) y a
la vez un guino a Ixs adultxs de su propia clase. Con gabine-
te en casa de su protector, nada menos que el primer minis-
tro Colbert, Perrault esta lejos de ser, como sefala Graciela
Montes, el escritor “amigo del pueblo” (2001: 100) como se
lo describe muchas veces. Complejo en tanto doble y claro
solo en parte, quien Perrault tiene en mente como destina-
tarix es a quien menciona en la introduccién a sus cuentos,
cuando senala que deben leerse estas “fabulas [a 1xs nifixs]
porque es seguro que despert[aran] en [ellos] el deseo de pa-
recerse a aquellos que ven arribar a un final feliz y al mismo
tiempo el temor a las desgracias en que caen los malvados a
causa de su maldad” (Navone, 2010). Pero existe ademas un
segundo destinatario que permanece en las sombras, ocul-
to y por tanto no oficial: 1xs adultxs con quienes comparte
privilegios. El comentario al publico adulto (que adjetiva el
curioso titulo de moraleja con el término “otra”, como si en
esa adjetivacion hubiera un guino a sus contemporaneos)
también se escribe al final, pero nada tiene de serio sino
que se tifie de un tono humoristico o burlén. Asi, Perrault
rie por lo bajo y, por ejemplo, en su segunda moraleja de
La Cenicienta, insiste en la ventaja de contar con buenos
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padrinos o madrinas: “Sin duda es de gran conveniencia/
nacer con mucha inteligencia/ coraje, alcurnia, buen sen-
tido [...] pero con ellos nada ha de sacar/ en su avance por
las rutas del destino/ quien [...] no tenga una madrina o un
padrino” (Perrault).

En Barba Azul, historia de una muchacha que se casa con
un hombre viudo y rico, de aspecto extrano por el color
de su barba, que le prohibe terminantemente acceder a su
gabinete,! la “otra moraleja” destinada a 1xs adultxs de su
propia clase, reitera uno de tantos comentarios ladinos y
llenos de ironia que ademas muestran la mirada miségi-
na que Perrault tiene de la mujer: “ya no existe un espo-
so tan terrible,/ ni capaz de pedir un imposible,/ aunque
sea celoso, antojadizo./ Junto a su esposa se le ve sumiso./ Y
cualquiera que sea de su barba color,/ cuesta saber, de entre
ambos, cual es el amo y sefior” (Perrault).

El desprecio hacia la mujer es permanente en los cuentos
del autor francés. En este caso, el murmullo se lee cual bur-
la cuando sefiala que mientras al principio la joven siente
desprecio por Barba Azul, luego de enterarse de sus rique-
zas, visitar la casa de campo y compartir con €l un tiempo
de paseos, bailes y festines, “emp(ieza) a encontrar que el
dueiio de casa ya no (tiene) la barba tan azul y que (es) un
hombre muy correcto”. También suena a comentario sar-
castico el final del cuento, donde el narrador anota que, des-
pués de que los hermanos de la joven matan a Barba Azul
y de que esta hereda dinero y bienes, la muchacha resuel-
ve casarse nuevamente “con un hombre muy correcto que
la [hace] olvidar los malos ratos pasados” (subrayado mio).
Recomendacién a los hombres pero también advertencia
a las mujeres, Perrault se coloca al acecho y se atribuye la

1 Enelque lajoven encontrara, durante la ausencia del esposo, los cuerpos de todas sus anteriores
mujeres degolladas y atadas a las murallas.
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potestad de sefialar con el dedo acusador cualquier futura
falta que a estas se les ocurra cometer.

En los Cuentos de Mamd Oca llama la atencion sobrema-
nera que, a diferencia de la moraleja destinada al publico
adulto que en ocasiones y sin motivo explicito se obvia o
evita, la moraleja destinada a nifixs y jovenes siempre esta
presente. La infancia en estos textos, como asimismo en los
cuentos de hadas escritos luego por los hermanos Grimm
(2018), esta siempre a punto de ser devorada. Abandonados
en medio del bosque y bajo el acecho de feroces lobos,
Pulgarcito y sus hermanos suplican a la esposa del ogro que
les abra la puerta, porque en ultima instancia prefieren que
“sea el sefior quien [los] coma” (Perrault). Cuando el espe-
jo responde que Blancanieves es la mas bella del Reino, la
madrastra ordena al cazador que la mate y le traiga como
trofeos su higado y su corazén. En el relato de Perrault, el
lobo engulle a Caperucita; nadie llega a abrir la panza del
animal para devolverla a la vida.

A medida que los clasicos se reescriben y la literatura se
concibe con una funcién cada vez mas formativa, con finali-
dades pedagogicas, la infancia deja de representarse en pe-
ligro de ser devorada: solo basta la amonestacién para que
aprenda y no vuelva a caer en el mismo error. Sirva como
ejemplo la version de Caperucita escrita por los Grimm: en
el final, el ingreso del personaje de un cazador que corta
el vientre del animal y asi rescata a nifia y a abuela, da un
giro tranquilizador a la historia. Asi, Caperucita aprende la
leccion: cuando en el futuro vuelva a casa de 1a abuela, las
palabras de su madre estaran casi impresas en su cuerpo. Si
Perrault escribe para una infancia “mimosa”, “fuente de di-
version” de los adultxs a modo de “animalito doméstico de
compania” (Shavit, 1991: 187-188) —aunque, en mi opinion,
también sobre ella comienza a operar un incipiente dispo-
sitivo de observacion y registro—, en las versiones de los
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Grimm, escritas cien anos después, el ejercicio del control y
lavigilancia es el centro dela cuestion. Como analiza Shavit,
en la reescritura que los Grimm hacen de Caperucita, el na-
rrador focaliza en las relaciones intrafamiliares e insiste en
el lugar de la adulta/madre responsable de “guiar”, encau-
zar, dirigir el comportamiento de su hija: “Véte antes de que
haga calor [..] ve linda y decorosa [...] no te apartes del cami-
no” porque “de lo contrario te caeras y romperas el vidrio y
tu abuela no recibira nada” (Shavit, 1991: 157). En este relato
queda claro el rol formativo que, a partir del siglo XVIII,
tiene la mujer burguesa.? Mientras que en el siglo XVII es
la figura paterna la que ejerce la maxima autoridad pues-
to que ante todo importa formar subditos dociles para su
majestad, a partir del siglo XVIII con la implementacion de
la familia burguesa, el espacio por excelencia es el interior
doméstico, el hogar, y el rol privilegiado lo ocupa la madre.
Si antes se recurre a nodrizas para amamantar a Ixs hijxs
por un salario magro, ahora es ellala que debe alimentarlxs
y cuidarlxs.? Como explican Negrete y de Isla, “para el siglo
XVIII no querer a las hijas e hijos se ha convertido en un
crimen sin perdon posible: la buena madre es tierna o no es
madre. Quienes se libran de sus crias son objeto de critica”
(2016: 151). Sefiala Donzelot que la nueva concepcién de la
infancia que instaura el siglo XVIII inaugura una “reorga-
nizacion de los comportamientos educativos en torno a dos
polos muy diferenciados y con estrategias muy distintas”

2 Dehecho, esinteresante notar ciertos guifios que trabajan sobre el estrato de pequefia burguesia
ala que abuela, madre e hija pertenecen.

3 Plantea Donzelot que uno de los discursos que atraviesa el siglo XVIIl es el de la “conservacion de
los hijos". Entre las causas que este discurso sefiala como los “males” que “engendra(n) tanto el
empobrecimiento de la nacion como la decadencia de su élite”, se halla la crianza de Ixs hijxs por
parte de nodrizas domésticas. Es sobre todo contra [xs criadxs que se “dirige todo el pensamiento
social y médico del siglo XVIII"; el discurso médico [xs demoniza con el argumento de que provo-
can efectos nocivos “sobre los nifos que se les confia” (2008: 19-52).
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(2008: 25). En el caso de las familias burguesas y acomoda-
das, Ixs hijxs deben ser “sustraidos” de la “influencia nega-
tiva de los criados”. Asi, la madre, dice Donzelot, pasa a ser
una figura altamente revalorizada como nodriza, protecto-
ra, educadora de sus hijxs y aliada del médico. Su “derecho
a la obediencia” es ain mayor que el del padre, puesto que
de ella depende el “gobierno” de sus hijxs y se la considera

“oo .

como la “nica capaz de contener cotidianamente el oscu-
rantismo de los criados” (p. 29).4

4 La"reorganizacion de los comportamientos educativos” de la que habla Donzelot también afec-
ta a la franja mas pobre de la sociedad. Asi, dice este autor, se disefia una “economia social” que
agrupa las “formas de direccion de a vida de los pobres” (2008: 25-26). Formas que no son otra
cosa que vigilancias directas sobre gran parte de la poblacion y entre las que estan, por ejem-
plo, las campanas para el establecimiento del matrimonio en los sectores populares que viven
en concubinato, puesto que se los acusa de vivir “en [un] desorden” que lleva al abandono de [xs
hijxs. Si bien estas “formas de direccion” no aparecen en cuentos como Pulgarcito de Perrault o
Hansely Gretel de los Grimm, que tienen como protagonistas a familias de los estratos campesi-
nos de la sociedad, resulta interesante el lugar en el que se coloca la figura materna. En ambos
relatos la hambruna lleva a Ixs adultxs a abandonar en el bosque a sus hijxs. Pero también en
estos casos, la madre se representa como aquella que se opone al abandono y de este modo se
a reivindica. Incluso, en el cuento de Perrault que es bastante anterior a esta revalorizacion de
la figura materna de la que habla Donzelot. En Pulgarcito es el padre el que insiste en abando-
nar a [xs nifixs mientras que la madre se resiste a acompariarlo en su decision (“Por mucho que
su marido le hiciera ver su gran pobreza, ella no podia permitirlo; era pobre, pero era su madre"
[subrayado mio]). Es la madre la que se deshace en lagrimas, la que se arrepiente tan pronto
vuelve a su casa: “jAy!, ;qué sera de nuestros pobres hijos? [le dice a su esposo] [...]. Fuiste td el
que quisiste perderlos. Bien decia yo que nos arrepentiriamos. [...] jQuizas los lobos ya se los
han comido! Eres harto inhumano de haber perdido asi a tus hijos". En Hansel y Gretel de los
Grimm, como la madre estd muerta, es la madrastra el personaje “responsable” del abandono:
“[ella] no dejo [al padre] en paz hasta que accedic”, dice el narrador. Como plantea Shavit, las
relaciones intrafamiliares del siglo XVIIl son fuertemente defendidas y, por tanto, la Gnica mu-
jer que puede abandonar es aquella que viene de afueray no tiene la misma sangre. Al final del
cuento, con la muerte de la madrastra y de la bruja—figura femenina por excelencia que, como
plantea Federici (2016), cuestiona el patriarcado— se reafirma el orden patriarcal. Por un lado,
el padre aparece como la victima de los caprichos de su segunda esposa y nos enteramos de
que jamds quiso abandonar a sus hijxs: “el hombre no habia vivido ni una hora de alegria desde
el instante en que dejara a sus hijos en el bosque”. Por otro, [xs hijxs perdonan al padre por
haberlxs abandonado: cuando lo ven se echan a sus brazos y le entregan los cofres llenos de
piedras preciosas que traen de casa de la bruja.
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A medida que el cuento de hadas o maravilloso se per-
fecciona como tecnologia de poder o dispositivo de disci-
plinamiento de la infancia, sera combatido cada vez mas
férreamente por esos mismos pedagogos y moralistas hasta
desaparecer ya entrado el siglo XIX. Realidad versus fanta-
sia —dice Graciela Montes (2001)—, literatura de corral: el
ataque se hace en nombre de la verdad, de la fidelidad, de
la realidad. La fantasia esta fuera de control y, por lo tanto,
bajo sospecha. A medida que avanza el siglo XIX, los cuen-
tos de hadas, brujas y ogros ya no se consideran tan con-
venientes para el publico infantil. Gradualmente pero con
firmeza se van a elaborar reglas claras de como debe ser un
cuento. Ni crueldad, ni muerte, ni sensualidad pues esto es
parte de un mundo adulto, y debe permanecer alejado de la
dorada infancia; a 1xs nifixs se 1xs llama rosa inmaculada,
cristal puro. Se propone, asi, un realismo muy particular,
despojado de todo lo denso, dramatico, de lo que puede ha-
cer brotar la duda, el cuestionamiento.

Sumisas, débiles y obedientes: la representacion de las
nifas en los cuentos de Perrault

Federici (2016) plantea que la transicion a las sociedades
capitalistas instala un nuevo modo de pensar (nuevas men-
talidades las llama Ariés, en el estudio que hace de la vida
privada a lo largo de la historia), pero también un modo de
estar en el mundo. Asi, se modifica entre otras cosas la re-
lacién con el espacio, el tiempo, la sexualidad, el cuerpo.
Con la modernidad se ejerce un estricto control sobre el
cuerpo de las mujeres. Sumisas, obedientes, débiles y has-
ta un poco “tontas” o “incapaces” de pensar por si mismas,
las ninas y jévenes de los cuentos de Perrault se inscriben
como el modelo a seguir para las ninas destinatarias de esos
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relatos. Cenicienta es la encargada de las “mas viles tareas
de la casa” (Perrault): friega pisos y vajilla, limpia, ordena,
se ocupa de todos los quehaceres domésticos sin un atisbo
de queja porque teme que su padre, “dominado” por su ma-
drastra, la reprenda.

El lugar de subordinacion de la mujer también aparece
en la ogresa de Pulgarcito. Resulta casi aterrador el mo-
mento en que el nifio, montado en las botas de siete le-
guas, vuelve a casa del ogro y solicita a su mujer los baules
de oro y plata porque, de lo contrario, su marido morira a
manos de unos ladrones. La ogresa que en ese momento
llora a sus hijas degolladas por su propio padre, entrega al
nino las riquezas sin un atisbo de duda. En un gesto pro-
fundamente patriarcal en tanto se identifica con el perso-
naje del ogro, el narrador observa que, en definitiva, “el
ogro no dejaba de ser buen marido, aun cuando se comie-
ra alos ninos” (Perrault).

Docil y bondadosa, Cenicienta perdona a sus hermanas-
tras no solo al final, una vez celebrada la boda con el princi-
pe, cuando las lleva a vivir con ella a palacio y “las casa con
dos grandes sefores de la corte” (Perrault, subrayado mio;
noétese el lugar de objeto en que se las coloca). Su conside-
racion para con ellas también la tiene durante la fiesta en
el palacio, cuando vestida lujosamente bajo el hechizo del
hada, las reconozca y les comparta los obsequios que, por
subelleza, el principe le regala. El narrador aplaude el com-
portamiento de Cenicienta, subraya en la primera moraleja
que “enlamujer rico tesoro eslabellezal...] [pero] labondad,
la gentileza/ la superan y valen mucho mas” (Perrault); y so-
bre todo advierte con moralina que labondad nada tiene de
innata sino que es producto de un arduo ejercicio de disci-
plinamiento a cargo de 1xs adultxs: “es lo que a Cenicienta el
hada concedid/ a través de ensefianzas y lecciones/ tanto que al
final a reina lleg6” (Perrault, subrayado mio).
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Sumisas y bondadosas, gentiles y obedientes, las nifias de
estos cuentos clasicos se construyen como objetos a ser mi-
rados y admirados por su belleza y virtud y necesitan siem-
pre de la guia de 1xs adultxs. No obstante, mientras que la
tarea de instruccion puede estar a cargo de mujeres u hom-
bres, siempre y cuando sean adultxs, no ocurre lo mismo
cuando se trata de “salvar” a las mujeres: cada vez que acon-
tece la “redencion” es siempre de la mano de un hombre.
Sirva como ejemplo la llegada a tiempo de los hermanos de
la joven esposa de Barba Azul en el mismo instante en que
el esposo esta proximo a degollarla. O la proclama que, en
La Cenicienta, hace el hijo del rey cuando anuncia “a son de
trompetas que se casara con la persona cuyo pie se ajuste a
la zapatilla” (Perrault). Pero hay veces, como en la version
perraultiana de Caperucita, en que no existe hombre que
venga de afuera a salvar a la nifia; al contrario, como pare-
ce advertir la moraleja (que por otra parte es una y no dos
como en los demas casos), el hombre en este caso no “libra”
sino engulle: es el hombre-lobo.

En la narrativa perraultiana, la infancia no es una cate-
goria homogénea, sino que esta atravesada por ideologia de
clase y género. Asi, a diferencia de la mayoria de los cuentos
en los que el protagonismo lo tienen las mujeres puesto que
—como sefialamos— la finalidad es “aleccionar” y advertir
especialmente a la destinataria explicita (ninas y jovenes de
la propia clase), hay un caso que llama la atencién puesto
que el rol principal lo asumen los varones. En Pulgarcito,
los nifios accionan, resisten, traman planes para salvarse,
cambian el rumbo de los acontecimientos, circulan por un
territorio que nada tiene de familiar, sino que esta atrave-
sado por lo desconocido. Es cierto que la nifia de Caperucita
también se atreve a lo ignoto cuando toma el camino mas
largo y se detiene a hablar con extranos. Pero, se censura
su ingenuidad, se la describe como una “pobre nifna que
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no sabia que era peligroso detenerse a hablar con un lobo”
(Perrault). En cambio, Pulgarcito, si bien se aterroriza cuan-
do siente la mano del ogro tantear su cabeza, ya ha pensa-
do previamente como escapar: un rato antes intercambia
las coronas de las cabezas de las nifias por los gorros de sus
hermanitos. Mas adelante, cuando el ogro advierte que
por equivocacion asesiné a sus hijas, el pequeno emprende
su huida y frente al peligro y la cercania del ogro, corre a
esconderse debajo de una piedra. Se preocupa, teme, esta
asustado, pero de todos modos actia. Y su accionar tiene
un final feliz. Asi, podemos observar una suerte de marca
de superioridad (en tanto agilidad, valentia, etcétera) en la
representacion de los nifios respecto de las nifas.

Sin embargo, también esta nifiez esta puesta en entredi-
cho, aunque ya no debido a cuestiones de género sino de
clase; de ahi que podamos hablar de una mirada clasista de
la nifiez. Nifio pobre, hijo de lefiadores, seguramente inte-
grante del estrato estamental mas bajo de la sociedad de la
época, Pulgarcito se hace de las botas de las siete leguas y
roba el tesoro del ogro. Sin embargo, Perrault, distancian-
dose de la versiéon oral original, vuelve sobre este tema y
plantea que tal vez no sea cierto que el nifio “cometi6 ese
robo”, aunque —y aqui aparece claramente la desaproba-
cion hacia un nino que en definitiva no pertenece a su clase
social— “no tuvo ningun escripulo en quitarle las botas de
siete leguas al ogro” (Perrault). Es decir, si el narrador oscila
en un principio y se permite dudar del robo de las joyas del
ogro, no significa que lo equipare a esas otras nifieces que
defiende: al acusarlo del robo de las botas lo sefiala, lo dis-
crimina, lo construye como diferente y hasta tal vez “futu-
ro delincuente?”.

A modo de resumen de lo expuesto hasta aqui, podemos
decir que la representacion de la infancia en Cuentos de
Mama Oca esta atravesada por prejuicios de clase y género;
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por una mirada clasista, adultocéntricay patriarcal. Modelo
a seguir, primer esbozo en tanto textualidad precursora de
un maridaje entre literatura y educacién que luego aparece
abiertamente en los cuentos de Andersen y de los herma-
nos Grimm, la infancia se construye como “preparacion’,
“todavia no”, “inocencia”, “inmadurez”, “devenir” y, por
tanto, se “la niega como sujeto de pensamiento” (Morales
y Magistris, 2018: 27); y por consiguiente, se la coloca en el
lugar de objeto. Infancia como esa otredad desprotegida,
inconclusa, incompleta, que debe ser cuidada, guiada, for-
mada, disciplinada, controlada atentamente por un mundo
adulto que se representa como “desarrollo, ya si, experien-
cia, madurez, conciencia” (Morales y Magistris, 2018: 27).

El gran ojo o el grado cero de la focalizacion

Narrar implica una toma de decision. Es la decision la que
delimita, aquello que establece limites al caos de la crea-
cion. Porque contar es contar siempre desde un lugar, elegir
un punto de vista. Contar es trabajar el material para darle
forma, como si las palabras fueran arcilla y el ojo que mira
las manos alfareras. Los textos de Perrault y el cuento cla-
sico en general optan, para narrar, por una tercera persona
omnisciente y heterodiegética. Prefieren una “conciencia”
que se muestre poderosa en su saber, que deje en claro que
la realidad es de un modo absoluto, que no depende del
cristal desde el que se mira. Mirada cuasi divina, el yo que
eligen estos cuentos esta fuera de la historia (diégesis); se
mueve cual si fuera un gran ojo que puede conocer hasta
los sentimientos mas intimos de los personajes. El narrador
perraultiano sabe de la alegria de Cenicienta cuando sus
hermanastras le cuentan que una bella princesa conquisté
el corazén del hijo del rey. Sabe de la afliccién de los padres
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de Pulgarcito cuando dejan a sus hijxs en el bosque; del sus-
to que les cierra la garganta a los pequefios y que, pese al
hambre, les impide comer el banquete preparado por la es-
posadel ogro.

Mirada que es capaz de abarcarlo todo, que posee un co-
nocimiento ilimitado y para la que no existen dudas ni zo-
nas oscuras, el narrador clasico no focaliza desde ningun
lugar en particular. Grado cero de la focalizacion. Narrador
tirano, en esa construccién de si mismo asigna al lectorx un
modo y un lugar en el teatro de los acontecimientos. Asi,
el “t” esta ya disefiado de antemano: al destinatarix no le
esta permitido intervenir ni desconfiar sino solo creer, te-
ner una fe ciega y una entrega absoluta. Ahora bien, si nos
centramos desde el punto de vista de la produccion de los
cuentos de hadas y maravillosos, podemos decir que hubo
claramente casi desde sus inicios una intencién correctivay
moralizadora con respecto a la infancia. Sin embargo, ino
es acaso un poco ingenuo suponer que la lectura es siem-
pre efectivamente controlable? ¢Es la literatura un discurso
monolitico, enyesado, que no se deja agujerear, interpelar?
{Realmente podemos afirmar que no hay resquicios por
donde burlar el funcionamiento de un poder que, como
dice de Certeau (2000), ha vampirizado las instituciones?
¢O acaso nos estamos olvidando de esos procedimientos
minusculos, de esas operaciones cuasi microbianas, de esas
maneras de hacer, como las llama Michel de Certeau (2000:
44) y que Rita Segato (2018) denomina desobediencias capila-
res? Estan presentes, claro que estan. Un ilimitado conjunto
de tacticas, formas subrepticias de resistencia, de ardides,
de tretas que forman parte del ambito de la antidisciplina
y que, considero, surge al tiempo que lo hace la disciplina.
Pensar la literatura sin tener en cuenta este aspecto, es olvi-
darnos de la potencia de Ixs lectorxs, sean adultxs o nifxs;
es reducir al destinatarix a un lugar pasivo. Y, sobre todo,
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cuando se trata de un destinatarix infantil, es reforzar “una
representacion hegemonica de la infancia”, la concepcion
de “lo nino como devenir, tabla rasa, preparacion, todavia
no, inexperiencia, inmadurez, inocencia, juego, naturaleza”
(Morales y Magistris 2018: 27).

Pétit (2013: 19) propone dos vertientes de la lectura. Por
un lado, dice, encontramos la lectura en voz alta, una lec-
tura campesina, compartida en familia o en comunidad,
donde es la autoridad masculina (padre, poder politico o
eclesiastico) la que detenta el saber/poder puesto que es la
que lee a una mayoria analfabeta que escucha atenta y si-
lenciosa. Esta lectura data de la época en la que s6lo unos
pocos “controlaban el acceso a los textos impresos” (p. 21).
En oposicion a esta lectura que coloca al destinatarix en un
lugar pasivo, la segunda vertiente piensa en unx lectorx tra-
bajado por su lectura, en unx lectorx que realiza un trabajo
productivo de reescritura. Escritura que se despliega y ano-
ta en los intersticios, en los margenes, en los silencios; que
traza su huella cuando quien lee deja de leer, en ese tiempo
en el que interrumpe su lectura y da lugar a la ensofiacion, a
la imaginacion, a un pensamiento propio y singular. Desde
esta mirada, quien lee no es una hoja en blanco sino un con-
junto de textos escritos y orales que se entretejen y hacen
sentido cada vez que leemos. Porque se lee y, mientras se
lee, se escribe. Pero a su vez se es leidx por el texto, en el sen-
tido de que cada lectura le revela, le muestra zonas propias
desconocidas, en sombra, ininteligibles. Porque, en pala-
bras de Pétit, se escribe eso que nos duele. Y es de este modo
que, a través de la palabra, podemos distanciarnos de un
dolor, mantenernos resguardados y a salvo. Escribir, dice
el poeta Rilke es “[hacer] algo contra el miedo” (Petit, 2013:
37). Lalectura nos revela porque, como dice un joven arge-
lino pobre, hijo de padres analfabetos al que la biblioteca
de su barrio le cambi6 literalmente la vida, leer historias
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muestra que “es posible inventarse la vida”, que no todo esta
dado de antemano, que la realidad puede ser transformada.
La literatura sirve para sonar, dice el joven. Es la materia
prima para sonar. Porque “es necesario haber sofiado para
poder sofar y crear”.’

Ardides, tacticas, micro-resistencias que existen como
semilla cada vez que leemos un texto literario. Pensar a
quien lee como protagonista en tanto escribe un texto pro-
pio al tiempo que lee y es leido por el texto, invalida en cier-
ta forma la corriente que plantea, casi desde el origen de
la literatura para ninxs, que los cuentos deben tener fines
utilitarios o intencionalidades pedagégicas. Como plantea
la gran Liliana Bodoc (2014), la literatura no tiene un valor
agregado, sino que en cambio se basta a si misma y es nece-
saria como el agua, como el pan. Necesaria, inmensamente
necesaria, puesto que nos hace la vida mas vivible, nos ayu-
da a transitarla, nos tiende su mano, opera como espejo y
ventana. Como espejo en tanto nos alivia y muestra partes
de nosotrxs mismxs, pero también como ventana que nos
interpela, que hace posible el encuentro con otrxs, que nos
recuerda que la realidad siempre puede ser transformada,
que por suerte siempre existe, aunque a veces se sienta leja-
na, la esperanza de otros mundos posibles.

Colofon

“A veces, la vida se comporta como el viento: desordena
y arrasa” (Bodoc, 2016: 7). Un dia un viento trajo aire a mi
vida y volvié mas facil la respiracion. Desde ese dia creo
otra vez en la magia. Ese viento me hizo parte de un ta-
ller de literatura infantil para mujeres privadas de libertad

5 Lahistoria de este joven es una de las tantas narrada por Michel Pétit (2013).
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en la unidad 31 de Ezeiza. Cada martes, Lidia, Nati, Betty,
Norma, Jessi, Tita, Nadia, Sofia, Johanna, Graciela y tantas
mas que dejaron una huella en mi corazén, me hicieron vol-
ver a creer en el inmenso poder del arte para encontrarnos,
descubrirnos, zurcirnos por dentro. Y sofiar que hay otros
mundos e infancias posibles. A ellas, dedico en parte este
trabajo. Porque fue posible gracias a ellas. Pero no sélo a
ellas, porque hubo otras mujeres con las que fraternalmen-
te proyectamos cada taller, pensamos y repensamos, lei-
mos cuentos, compartimos largos viajes en tren, nos dimos
animos cuando sentiamos que las fuerzas decaian, reimos,
lloramos. Gracias Silvia, gracias Paloma. Porque sin esa red
fraterna nada de esto hubiera sido posible.
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CAPITULO 11

De meninos de rua a criangas ladronas
Modelos de control socio-penal de nifos/as en un clasico
de la literatura brasilena

Gabriel Herndndez

[Os menores] fogem e se tornam ainda mais
perversos, como se 0 exemplo que houvessem
recebido fosse mau e daninho. Por qué? Isso é um
problema que aos psicologos cabe resolver e ndo a
mim, simples curioso da filosofia. Carta do Doutor
Juiz de Menores a redagdo do Jornal da Tarde.!

Amado (1995:9)

Introduccion

El presente trabajo se propone un analisis juridico-an-
tropolégico de Capitdes da areia, del escritor brasilefio Jorge
Amado (1912-2001). Esta novela, publicada en 1937, desper-
t6 fuertes controversias y fue prohibido por las autoridades
del Estado Novo de Getulio Vargas; tal es asi que apenas a
meses de salir al mercado editorial, numerosos ejemplares
fueron quemados simbolicamente el 17 de diciembre de
1987 en la plaza publica de la ciudad de Salvador de Bahia
(Uchoa, 2017). Jorge Amado, conocido por su militancia co-
munista, debié exiliarse luego en 1941 en Argentina.

1 "[Los menores] se escapan del reformatorio y se vuelven cada vez mds perversos, como si el
ejemplo que recibieron fuera malo y dadino. ;Por qué? Ese es un problema para los psicélogos y
no para mi, un simple curioso de la filosofia. Carta del Sefor Juez de Menores a la redaccion del
Jornal da Tarde" (traduccion propia).
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Capitdes da areia relata, con un realismo crudo y cruel, la
vida de las criangas de rua (también llamados meninos de rua),
ninos/as sin hogar que habitaban (y habitan) las calles de
Salvador de Bahia. En particular, los capitdes da areia son un
grupo de ninos de entre 6 a 15 afios que habitan un almacén
abandonado del puerto, y se dedican al robo, el hurto y el
subterfugio para poder sobrevivir. Si bien cada personaje
descrito en la obra literaria presenta sus particulares sub-
jetividades, este grupo de nifios abandonados tiene varios
denominadores en comun: la pobreza, la libertad que en-
cuentra en las calles, la lealtad e identidad de grupo y una
cierta madurez prematura para el sexo.

La policia se aboca a una persecucion de estos niflos. Una
vez que son aprehendidos y arrestados por las autorida-
des policiales de Salvador de Bahia, los nifios ingresan en
un circuito burocratico-judicial donde interviene el juez
de menores. Este mantiene un conflicto con el jefe de la
Policia: pelean por las acciones a tomar cuando se arresta
a menores de 15 anos. En la mayoria de los casos, los ni-
nos son enviados al reformatorio, donde son sometidos a
diversas practicas de tortura fisica y psicologica tales como
privacion de agua y alimentos, golpizas, encadenamientos,
encierro en habitaciones de un metro cuadrado donde solo
entra un nifio arrodillado, etcétera.

Marco historico y juridico

En Brasil, el camino para la creaciéon de una ley para los
menores surgié con la Ley 4242 del 5 de enero de 1921.2

2 Para la confeccion de este apartado, fue imprescindible la ayuda del profesor de historia Fer-
nando Porto Ataide (Universidade de Santa Cruz do Sul, Brasil), quien me brindd informacion y
archivos sobre aspectos juridico-legales brasilefios en perspectiva historica.
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Firmada por el entonces presidente Epitacio Pessoa, auto-
rizaba al gobierno a organizar un servicio de asistencia y
proteccion a la infancia abandonada y delincuente.

Eldecreton.’17943-A, del 12 de octubre de 1927, establecio
el primer Codigo de Menores de Brasil; fue conocido como
el codigo Mello Matos debido a su creador, el juez Francisco
de Mello Matos (Gomes da Costa, 1999). Por esta disposicion
legal, se establecia que:

El menor abandonado o delincuente, menor de die-
ciocho afios, queda sometido al régimen establecido
por este Codigo, eximiendo a los menores de catorce
afnos de cualquier proceso penal, y subordinando a
los mayores de catorce y menores de dieciocho afos
a proceso especial.?

Este sistema de proteccién y asistencia que establecia el
Coédigo de Menores tenia como esferajuridica al Juzgado de
Menores. En este sentido, tal como senala Garcia Méndez
(1994), l1a construccion de la categoria de “menores” corres-
ponde ala creacion de la estructura juridica del Tribunal de
Menores, y tiene su momento fundacional con el Primer
Congreso Internacional de Tribunales de Menores (1911).
En el caso que nos compete, los tribunales de menores se
establecieron en Brasil en 1923.

Alrespecto del Codigo de Menores, la carencia era una de
las hipotesis fuertes a la hora de dictaminar la sentencia de
situacién irregular del menor:

Por la legislacion vigente en Brasil de 1927 a 1990, el
Coédigo de Menores establecia que todos los nifios,

3 Fuente: <http://www.mp.rs.gov.br/infancia/doutrina/id186.htm> (consulta: 13-08-2012).
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nifias y jovenes tenidos como en peligro o peligro-
sos (por ejemplo: abandonados, carentes, infractores,
presentando conducta anti-social, ocioso, errante)
eran pasibles de ser enviados, de un momento a otro,
a instituciones de encierro. (Arantes, 1999: 258)

En suma, la entrada del Estado brasileno en el campo
de la nifiez se basé en un modelo paternalista y asisten-
cialista que, segun la investigadora brasilefia Esther Maria
Arantes (1999), derivé en una estrategia de criminaliza-
cion de la pobreza.

Consideraciones metodologicas

Tomar como objeto de analisis una obra literaria me lle-
va a tener ciertos recaudos metodologicos. {Cuales son los
limites y alcances de un estudio juridico-antropolégico
de una actividad artistica? Al analizar una obra literaria,
se debe tener en cuenta que resulta un producto cultural
surgido en un contexto historico particular, donde el autor*
revela pistas que parcelan porciones de realidad. Tal como
enuncia Arturo Fernandez:

Las peliculas, como las novelas, no reproducen la
realidad tal cual ella es; el cine transmite una “ima-
gen” de un grupo social o de un hecho social, la cual
puede dar lugar a multiples interpretaciones. Por
ello, el cine nos entrega nada mas que el equivalente
auna “pista’, que debidamente utilizada, nos ayudara

4 Es necesario destacar que Jorge Amado se gradud, en 1935, en la Facultad Nacional de Dere-
cho de la Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Por ende, al momento de escribir la obra,
el autor poseia conocimientos acerca de los aspectos legales en Brasil.
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a encontrar el sentido objetivo de la realidad social
estudiada. (1985: 173)

Otro recaudo se refiere a aspectos idiomaticos y de tra-
duccidn, ya que el libro a analizar se trata de una edicién
en portugués. En este sentido, es necesario tener en cuen-
ta que, en términos lingiisticos, los sinénimos totalmente
idénticos no existen y esto se complejiza al intentar reali-
zar una traduccion, ya que puede suceder que una parte
del sentido original se pierda en el intento de pasar de un
idioma al otro. En el libro de Amado aparecen girias,’> un
conjunto inestable de léxicos que surgen en grupos sociales
y sirven como marcas de identificacion. Podriamos encon-
trar problemas al traducir una giria, ya que como explican
Palermo y Mantovanni:

Si practicamente no existen los sinénimos, la cosa se
pone mas cabeluda al saltar de una lengua a la otra.
“Perro” (espafol) y “cachorro” (portugués) tienen por
cierto idéntico referente, pero eso es apenas la parte
mas superficial del mundo del lenguaje. No solamen-
te por la distincién de significados secundarios: “essa
mulher é uma cachorra” (mujerzuela) y “esa mujer es
una perra”’ (canalla), o porque cada término equiva-
lente es portador de ambigluedades diferentes. Tam-
bién por un motivo especificamente relacional, el
hecho de que muchas —muchisimas— palabras sean
reciprocamente falsos amigos. (2008: 23)

Apliquemos esto al caso que nos compete. En el libro
de Amado, las autoridades policiales aluden a los nifios

5 Eninglés, su significado aproximado seria el de “slang” y en espafiol rioplatense podriamos resol-
verlo, no sin problemas, asociandolo al concepto de “jerga” o “lunfardo”.
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abandonados como criangas ladronas. éCual seria el sin6ni-
mo de esa giria? Si estamos desprevenidos la traduciriamos
como “pibes chorros” y, en primera instancia, pareceria
una traduccion bastante acertada. Pero ambas son catego-
rias nativas que, si bien presentan similitudes, presentan
una historia particular, con determinados sentidos y repre-
sentaciones sociales. Por eso, al realizar citas de Capitdes da
areia, traduciré los fragmentos en el pie de pagina, y haré
las aclaraciones pertinentes sobre las girias y conceptos na-
tivos para agotar las posibilidades de sentido a través de las
pistas que Amado brinda en el libro.

Del problema de investigacion

Parto del supuesto de que dichas representacionesy prac-
ticas juridicas corresponden al caso de modelo tutelar o de
la situacioén irregular. Segun Beloff (2002), el sistema tute-
lar se caracteriza por reproducir criterios criminolégicos
surgidos a fines del siglo XIX. Segun este modelo, existe
una clara correlacién (mejor dicho, determinacion) entre la
situacién de pobreza y la delincuencia. El argumento que
aparece es el de proteccién a una infancia desvalida, a los
menores, categoria que retne a “aquellos que no ingresaban
al circuito de socializacién a través de la familia, primero,
y de la escuela, después” (Beloff, 2002:14). Preguntarnos
por proteccion a qué, nos lleva también a preguntarnos por
proteccion de qué, pues esta infancia desvalida es también
considerada como una infancia peligrosa.

Estos menores, vinculados con la representacion de “po-
tenciales infractores”, fueron la figura sobre la que recayo
el aparato coactivo del Estado, con el fin de “tratarlos” y
resocializarlos. La privacion de la libertad (caracterizada
como “internaciéon”) fue un punto clave en este modelo, una
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forma de defensa frente al peligro de estos criminales en
potencia.

Desde esta perspectiva, mi problema: écuales son las re-
presentaciones sobre el grupo de los capitdes da areia que
construyen las instituciones de control social de los/as ni-
fios/as?, y icuales son las practicas institucionales asociadas
a dichas representaciones? Para responder estas preguntas,
profundizaré en tres ejes de analisis.

Representaciones sobre el “abandono” y la “delincuencia”:
¢una relacion lineal?

Tal como fundamentan Daroqui y Guemureman (2001),
las figuras institucionales del “nino abandonado” y del
“nino delincuente” estan en una intima relacién dialéctica:
si esta abandonado, terminara delincuente; si es delincuen-
te, seguramente se trataba de un nifio abandonado. Por su
parte, Pitch arguye que “se configura como peligroso, de
hecho, aquello que la red de servicios expulsa o aquello que
a ella escapa y resiste” (1996: 13). Esto aparece bajo la cate-
goria de “abandono”, categoria que tiene una doble faceta:
por un lado, la del fracaso del sistema, y por otro la de la
construccion de una zona de resistencia a los embates nor-
malizadores de las instituciones.

Esto puede verse en una escena particular del libro de
Jorge Amado: Professor, un miembro de los capitdes da areia,
estd en una plaza junto a otro adolescente, Pedro Bala.
Professor, que tiene habilidades para la pintura, le realiza un
retrato a un hombre que esta sentado en un banco de la pla-
za. Al ver que lo estan sefialando y riendo, el sefior se acerca
a ellos. Cuando examina el dibujo, ve que es muy bueno,
dialoga con el precoz dibujante y le ofrece llevarlo a Rio
de Janeiro para estudiar en la Academia de Artes. En ese
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momento, un guardia ve la escena y se acerca a paso rapido
hacia los adolescentes; antes de que pueda agarrarlos, los
dos ninos salen corriendo y escapan. El guardia se acercay
le pregunta al hombre:

—Lhe roubaram alguma coisa, senhor?

—Nao. Por qué?

—Porque como aqueles malandrins® estavam aqui
junto ao senhor...

—Eram duas criangas... Por sinal que uma com mara-
vilhosa inclinagao para a pintura.

—S3o ladrées —retrucou o guarda. —Sao dos Capi-
taes da Areia.

—Capitaes da Areia? —fez o homem se recordando. Ja
li algo... N3o sdo crianc¢as abandonadas?

—Ladronas, isso sdo... Tenha cuidado, senhor, quando
eles se aproximarem do senhor. Veja se ndo lhe falta
nada..’ (Amado 1995: 131)

Las representaciones sobre los nifios y adolescentes
que integran el grupo de los capitdes da areia se mueven
continuamente como un péndulo, que va del nifio aban-
donado al nifio peligroso. En ultima instancia, el acen-
to se coloca en la categoria de peligrosidad y se da en el

6 Malandrinrefiere a una persona adepta a actividades como el hurto, a estafa y la mentira. Similar
a “sinverglienza”.

7 —;Lerobaron algo, sefior?

—No. ¢Por qué?

—Porque como esos malandrines estaban aquijunto a usted...

—Eran dos nifios... Y uno tiene una maravillosa inclinacion por la pintura.

—Son unos ladrones —le contestd el guardia. —Son de los Capitanes de (a Arena.

—;Capitanes de la Arena? —dijo el hombre, recordando. —Lei algo sobre ellos... ;no son nifios aban-
donados?

—Ladrones, eso son. Tenga cuidado, sefor, cuando se le acerquen. Veassino le falta nada... (traduccion
propia).
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margen de la no-gobernabilidad: “Si ‘abandono’ reenvia
a las responsabilidades del sistema psiquiatrico-asisten-
cial y evoca el modelo de la tutela, ‘peligrosidad social’
reenvia al sistema penal y evoca el modelo de la custo-
dia” (Pitch, 1996: 13).

Asociada a la peligrosidad social, esta la cuestion de la
construccion de la categoria de “delincuencia juvenil”. Tal
como senala Uriarte (1999), “hablar de delincuencia juve-
nil supone cierta corporeizaciéon de la infraccion en el ni-
no-adolescente de tal suerte que el delito lo atraviesa, un
poco se vuelve él y un poco él se vuelve el delito” (Uriarte,
1999: 91). Esta construcciéon de la peligrosidad puede ras-
trearse en los discursos del director del Reformatorio de
Bahia. En una carta a un diario de la ciudad, declara:

Tenho acompanado com grande interesse a campan-
ha que o brilhante 6rgao da imprensa baiana, que com
tao rutila inteligencia dirigis, tem feito contra os cri-
mes apavorantes dos Capitaes da Areia, bando de de-
linqiientes que amedronta a cidade e impede que ela
viva sosegadamente.® (Amado, 1995: 13)

A partir del fragmento citado, retomo las preguntas que
mencioné en el apartado anterior. {Proteccion a qué? iDe
qué? Proteccion a una infancia desvalida pero que es peli-
grosa ya que es delincuente.

Ademais, de telon de fondo tenemos toda una bateria de
categorias nativas para representar a los capitdes da areia:

8 "He seguido con mucho interés la campaia que el brillante drgano de la prensa bahiana, que
con tan rutilante inteligencia dirige usted, esta realizando contra los crimenes pavorosos de los
Capitanes de la Arena, banda de delincuentes que atemorizan a la ciudad e impide que se vivaen
ella con sosiego” (traduccion propia).
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criangas ladronas, velhacos,® malandrins, ladrones, corja de
moleques.'® Como senala Pitch (1996), el control social “es
el punto de vista que tienen en cuenta los aspectos que
contribuyen a la producciéon de lo bueno y lo malo, de lo
normal y lo patologico” (1996: 8). Estas categorias nativas
se alejan de la categoria de “nifiez”, puesto que refiere a lo
normal, mientras que las categorias nativas mencionadas
refieren a lo patolégico, a lo que escapa al control social.
Esto aparece en el discurso de Dona Margarita, un perso-
naje de la alta sociedad bahiana: “Isso nao sdo criangas,
sdo ladroes. Velhacos, ladrdes. Isso niao sdo criangas.
Sao capazes até de ser dos Capitaes da Areia... ladroes” !
(Amado, 1995: 738).

Entonces, si no son ninos... éiqué son? Aqui aparece la ca-
tegoria de menor, refiriéndose a aquellos sujetos que estan
por fuera de los circuitos familiares y escolares y sobre los
que el Estado asume un caracter paternalista. Pero, por de-
bajo de la mascara de cuidado y proteccion, estan presentes
practicas de tortura y vejaciones. Retomemos aqui la histo-
ria de los traumas de Sem-Pernas, un nifio huérfano con un
problema motriz, que cierto dia fue capturado por solda-
dos™ en las calles de Bahia:

Ele quer um carinho, u'a mio que pase sobre o seus ol-
hos e faga com que ele possa se esquecer daquela noi-
te na cadeia, quando os soldados bébados o fizeram

9 Puede ser entendido como “canallas” y/o “sinverglienzas”.

10 Se refiere a un grupo de jovenes, vagabundos y ociosos.

11 Esos no son nifios, son ladrones. Velhacos, ladrones. No son nifios. A lo mejor hasta son de los
Capitanes de la Arena... ladrones —repiti6 con enojo” (traduccion propia).

12 En Brasil, cada estado federal dispone de una policia militar. Son fuerzas de sequridad publica,
cuya funcion es el servicio de policia ostensiva y la preservacion del orden publico, para lo que
pueden portar armas militares de grueso calibre como fusiles y ametralladoras. Es por eso que el
fragmento citado habla de “soldados" en la comisaria.
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correr com sua perna coxa em volta de uma saleta. Em
cada canto estava um com uma borracha comprida.
As marcas que ficaram na suas costas desapareceram.
Mas de dentro dele nunca desapareceu a dor daquela
hora. Corria na saleta como um animal perseguido por
otros mais fortes. A perna coxa se recusava a ajuda-lo.
E a borracha zunia nas suas costas quando o cansago
o fazia parar. A principio chorou muito, depois, ndo
sabe como, as lagrimas secaram. Certa hora nao resis-
tiu mais, abateu-se no chao. Sangrava. Ainda hoje ouve
omo os soldados riam e como riu aquele homem de co-
lete cinzento que fumava um charuto. ¥ (1995: 31)

Discursos sobre la criminalidad: la huella del positivismo
criminoldgico

Hacia el final de la novela, Pedro Bala, jefe de los capitdes
da areia, termina en el reformatorio. Luego de ser sometido
auna brutal paliza por el director, éste le dice a su ayudante:

—E o chefe dos tais de Capitdes da Areia. Veja... o
tipo do criminoso nato. E verdade que vocé nio leu
Lombroso... Mas se lesse, conheceria. Traz todos os
estigmas do crime na face. Espie os olhos... Nao pode

13 Quiere un carifio, una mano que posandose sobre sus ojos le haga olvidar aquella noche en la
comisaria cuando los soldados borrachos le hicieron correr rengueando y dando vueltas a una
habitacion. En cada esquina estaba un soldado con un palo largo. Las marcas de las costillas ya
habian desaparecido, pero en su interior nunca desaparecio el dolor de esa noche. Corria por
la habitacion como un animal perseguido por otros mas fuertes. La pierna coja se rehusaba a
ayudarlo. Y el palo zumbaba en sus espaldas cuando el cansancio lo hacia detenerse. Al principio
lloré mucho, después, no sabia como, las lagrimas se secaron. Cierta hora no resistio mas y
cay6 abatido en el piso. Sangraba. Todavia oyd como los soldados se reian y como se refa aquel
hombre de chaleco oscuro que fumaba un cigarro (traduccion propia).
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ser tratado como un cualquier. Vamos lhe dar honras
especiais...* (1995: 191)

El director del reformatorio es un exponente de la teoria
de Lombroso, que buscaba conciliar los estudios crimino-
l6gicos dentro de los canones de la ciencia positiva (esta-
blecimiento de leyes, prosecucion de verdades absolutas,
etcétera), en donde el delito se entendia a partir de ciertas
determinaciones innatas.

Esto me lleva a pensar en las justificaciones morales del
castigo. La tesis utilitarista, tal como sefialan Guemureman
y Daroqui (2000), se fundamenta en establecer criterios de
utilidad al momento de pensar la aplicaciéon de una pena;
es decir, “el castigo debera perseguir la reforma del ofen-
sor o al menos su desaliento o disuasién de cometer otras
ofensas” (2000: 6). Los autores citan como representantes
de dicha corriente a Enrico Ferri (1856-1929) y a Cesare
Lombroso (1835-1909), que también fueron los maximos
representantes de la nuova scuola de criminologia positi-
vista italiana. Este positivismo criminolégico se basa en un
trabajo sobre el cuerpo y el alma del detenido y aparece al
servicio de las instituciones de encierro.

En resumen, sobre aquellos adolescentes, jévenes y por
qué no nifios/as ofensores de la ley, se tendra que hacer
justicia: retribucién. Y también se debera hacer algo con
ellos: reformarlos, reeducarlos, o sea, encontrar la utilidad
del castigo, y aunque la ofensa sea minima, aunque jamas
para el mundo adulto esta pudiera significar el encierro,
para ellos si, porque habra que protegerlos de la “mala vida”
(Guemureman y Daroqui, 2000: 7).

14 Es el jefe de los Capitanes de la Arena. Mirelo... es el tipo de criminal nato. Claro, usted no leyd
a Lombroso... Pero si lo hubiese leido, sabria de qué hablo. Tiene todos los estigmas del crimen
en la cara. Con esta edad ya tiene una cicatriz. Mirele los 0jos... no puede ser tratado como uno
cualquiera. Vamos a brindarle honores especiales... (traduccion propia).
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Este trabajo sobre el cuerpo y sobre el alma nos remite al
concepto de disciplina de Michel Foucault (1989), que abor-
daremos en el siguiente eje.

Disciplinay control: las instituciones de encierro de menores

Las instituciones de encierro obedecen a un modelo que
Pitch engloba como metafora del “circuito”, que “subra-
ya no soélo la interdependencia, sino también el continuo
intercambio entre el sistema penal y el sistema socio-psi-
co-asistencial” (1996: 12). Existe una interdependencia e in-
fluencia mutua entre ambos sistemas, donde lo penal es un
punto de clasificaciéon de los sujetos y constituye un punto
nodal como productor de modelos de control.

Una vez que comparece ante el tribunal de menores,"
Pedro Bala es enviado al reformatorio. El director de la ins-
titucion le advierte que en ese lugar no existen ni el juez
de menores ni el periodismo, ya que entré en un nuevo es-
pacio. Se ve entonces que “la ejecucion de la pena tiende
a convertirse en un sector autonomo, de lo que los jueces
no se responsabilizaran, seran otros, los que ejercen el po-
der penitenciario” (Guemureman y Daroqui, 2000: 5). Ain
mas, la idea de pena asociada a la regeneracion del indivi-
duo aparece en un fragmento del libro, donde el director
habla con un periodista luego de la detenciéon de Pedro Bala
donde exclama: “Ele se regenerara. Veja o titulo da casa que
dirijo: Reformatorio. Ele se reformara™ (1995: 189).

Ahora bien, éicomo se regenera un individuo? Esto
me remite a la pregunta de Foucault acerca de como se

15 En el libro de Jorge Amado no se dan muchos detalles sobre los juzgados de menores. El autor
pone el acento en el funcionamiento del reformatorio.

16 El se regenerara. Observe cual es el nombre de la casa que dirijo: “Reformatorio”. Se reformara
(traduccion propia).
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construyen los sujetos; por eso me parece oportuno de-
sarrollar las concepciones de poder y disciplina. Para
Foucault,

en una sociedad como la nuestra, multiples relacio-
nes de poder atraviesan, caracterizan, constituyen
el cuerpo social. Estas relaciones de poder no pue-
den disociarse, ni establecerse, ni funcionar sin una
produccién, una acumulacién, una circulacién, un
funcionamiento de los discursos. (1996: 28)

El poder es algo multiple, una relacion entre sujetos que
actiian; por eso, una relaciéon de poder es del orden de la
lucha; existe un juego de fuerzas entre diferentes partici-
pantes, juego en el cual algunos tienen la capacidad para
conducir las acciones de otros sujetos. Este poder, enten-
dido siempre en relacion, se debe estudiar en sus practicas
reales, es decir, a nivel capilar, alli donde produce efectos
concretos.

Por su parte, la disciplina es ese conjunto de “métodos que
permiten el control minucioso de las operaciones del cuer-
po, que garantizan la sujecidén constante de sus fuerzas y
les imponen una relaciéon de docilidad-utilidad” (Foucault,
1989: 141). El cuerpo se transforma en el punto central de
aplicacion de las técnicas disciplinarias, ya que doblegar el
cuerpo equivale a doblegar el alma.

Segun Foucault (1989), a finales del siglo XVIII el suplicio
del cuerpo (torturas, muerte, pérdida de miembros) deja
paso a sanciones mas sutiles como el encierro y la pérdida
de la libertad. Este pasaje, ademas de un cambio de méto-
dos, implica un cambio de fines: la pena corporal ya no es el
objetivo ultimo de la correccion; se disciplina el alma, pero
sobre el cuerpo. Este trabajo sobre el alma encuentra en el
castigo fisico una llave maestra para acceder a ella, como lo
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que sucede en el reformatorio de Bahia: “Castigos... casti-
gos... E a palabra que Pedro Bala mais ouve no reformatério.
Por qualquer coisa sdo espancados, por um nada sdo casti-
gados. O 6dio se acumula dentro de todos eles™” (1995: 203).

En un momento dramatico de la novela, Pedro Bala reci-
be una paliza salvaje en su ingreso al reformatorio y es en-
cerrado durante ocho dias en la cafia, un pequefio cuarto
de alrededor un metro y medio cuadrado de espacio. Alli
no puede realizar ningin movimiento y su cuerpo comien-
za a entumecerse.

Luego de ocho dias de sufrimiento y privaciones, retiran
a Pedro Bala de la cafia. Apenas sale, el director, en forma
irénica, le pregunta: “Gostou do apartamento? Continua
com muita vontade de roubar? Eu sei ensinar, quebrar mo-
leque'® aqui™ (1995: 200). En este discurso puede verse que
parael director no solo se trata de “hacer justicia”, sino tam-
bién de regenerar al sujeto.

Estos efectos concretos de relaciones de poder, disciplina
y trabajo sobre el cuerpo se ven también en las tareas ruti-
narias a las que son sometidos los nifios en el reformatorio.
Por ejemplo, antes de irse a dormir, siempre se establece la
misma secuencia: “Um menino avermelhado faz o pelo-
sinal. Todos repetem as palavras e os gestos. Depois é um
padre-nosso e uma ave-maria, ditas com voz forte a pesar
do cansago”?° (1995: 201).

17 "“Castigos... Castigos... Es la palabra que Pedro Bala oye repetidamente en el Reformatorio. Por
cualquier cosa golpes, por nada castigos. El odio se acumula dentro de cada uno” (traduccion
propia).

18 Moleque se refiere a muchacho, pero con una connotacion negativa. En este caso, “quebrar mole-
que” remite a romper la voluntad de un joven ladron.

19 “;Te qustd el departamento? ;Sigues con ganas de robar? Yo te voy a ensefiar, te voy a reventar
aqui” (traduccion propia).

20 Un chico colorado hace la senal de la cruz. Todos repiten las palabras y los gestos. Después un
Padre Nuestro y un Ave Maria dichos en voz alta a pesar del cansancio” (traduccion propia).
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Algo similar sucede en otra instituciéon de encierro, el
orfanato. Alli son enviadas las ninas en situacién de calle,
ya que el reformatorio es exclusivamente de caracter mas-
culino. Sobre una nifia que es enviada al orfanato, Alonso
escribe:

Fizeram duas trancas do seu cabelo, amarraram com
fitas. Fitas cor-de-rosa. Deram-lhe um vestido de pan-
ho azul, um avental de um azul mais escuro Faziam
com que ela ouvisse aulas junto com meninas de cinco
e seis anos. A comida era ma, havia castigo também.?
(1995: 206)

El poder no es en esencia represivo sino productivo:
produce sujetos (Foucault, 1989). Pasa a través de los suje-
tos conformandolos de un modo particular, a través de la
experiencia corporal del castigo, que en ultima instancia
tiene por fin el trabajo sobre el alma (la regeneracién) de
los internados.

Tanto en el caso del reformatorio como del orfanato
el poder atraviesa a los sujetos. La disciplina, en su doble
acepcion de docilidad y castigo, juega un papel crucial en
la normalizaciéon de sujetos considerados desviados. En
este caso, los desviados serian aquellos sujetos rotulados
con las categorias “menores”, “abandonados”, “peligrosos”
y “delincuentes”.

21 Letrenzaron el pelo, se lo ataron con cintas. Cintas color rosa. Le dieron un vestido de pafio azul,
un delantal de un azul més oscuro. La mandaban a clase junto con nifias de 5y 6 afos. La comida
era mala, también habia castigos.
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A modo de conclusion

El modelo tutelar “considera menores en situacioén irre-
gular alos pobres, abandonados, inadaptados e infractores”
(Gomes da Costa, 1999: 1). Los capitdes da areia son vistos por
las instituciones como en situacion de riesgo y de peligro
moral: estin abandonados, y eso los lleva a ser delincuen-
tes; como son delincuentes, son peligrosos; y como son
abandonados, delincuentes y peligrosos, no son nifios. Son
menores.

Es en esta linea de razonamiento que me parece perti-
nente retomar la pregunta de Fonseca y Cardarello (1997),
al analizar la situacion juridica de los menores en el contex-
to brasilefio de los afios noventa: “Desde la acepcion de las
instituciones publicas para ‘menores’, emergen ambigie-
dades en relacion a la categorizacion de los internos: éson
‘delincuentes’, ‘huérfanos’ o ‘abandonados?” (Fonseca y
Cardarello, 1999: 7). Estas investigadoras analizaron el mo-
delo de proteccion integral que hizo su apariciéon en Brasil
en los afios noventa, como superacion del modelo tutelar.
Considero que esta pregunta fue abordada también por
Amado en la década de 1930, en clave de critica social. El es-
critor nos muestra que desde los agentes gubernamentales
y las instituciones de encierro, no se le da lugar a las ambi-
giiedades que mencionan Fonseca y Cardarello: los capitdes
da areia son delincuentes y punto.

El modelo tutelar “no se dirige al conjunto de la pobla-
cién infanto-juvenil, sino sélo a los menores en situacion
irregular” (Gomes da Costa, 1999: 1). Los capitdes da areia
son concebidos menores e incapaces por el Estado. Esto se
ve reforzado en la construccién de los personajes que lle-
va a cabo el autor: todos los agentes de las instituciones gu-
bernamentales utilizan categorias nativas que resaltan un
componente de peligrosidad y alarma social.
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A su vez, hay una fuerte impronta del positivismo crimi-
nolégico. Este se puede rastrear a través de la mencién de
Lombroso por parte del director del reformatorio. En esta
vinculacién entre ciencia criminolégica y sistema penal,
cobra fuerza la idea de que las condiciones personales del
sujeto son las que habilitan la intervencion del Estado. Pero
este discurso de la criminologia decimonoénica, legitimante
de la intervencion estatal, no es explicito, sino que aparece
como una linea sumergida dentro del discurso de la protec-
cién a una infancia desvalida.

En este sentido, la regeneraciéon del menor peligroso se
realiza exclusivamente en las instituciones de encierro (or-
fanato y reformatorio), donde a través de la disciplina y la
vigilancia llevan a cabo un trabajo sobre el alma de los in-
fractores. La respuesta estatal esta tenida de paternalismo
y existe una centralizacion de las decisiones, teniendo un
papel crucial el tribunal de menores. Como corolario, la in-
tervencion es mediada en términos de internacién: la pri-
vacion de libertad es la regla. Esto condice con lo postulado
por Beloff: “La respuesta clasica en clave tutelar es el inter-
namiento, presentado como una medida de proteccion del
menor, lo que no es mas que una forma de encierro” (Beloff,
2002: 17).
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