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PRESENTACION

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) presenta todos los
afios una extensa recopilacién de estadisticas e indicadores del sistema educativo de los
estados miembros de esta organizacién que agrupa a los 38 paises mas desarrollados del
mundo, ademads de otros paises asociados. La publicacién, denominada Education at a Glance.
OECD Indicators (Panorama de la Educacion. Indicadores de la OCDE) analiza la evolucién de
los diferentes sistemas educativos, su financiacién y el impacto de la formacién en el mercado
de trabajo y en la economia. En esta ocasion, la equidad es el tema transversal de la obra. Se
centra en la participacién en la educacién, los resultados del aprendizaje y la formacién del
profesorado para la diversidad en el aula. También se analiza cémo el género, la situacién
socioecondmica o el pais de origen influyen en el desempefio y las trayectorias educativas.
Ademas, se profundiza en las consecuencias de la pandemia de COVID-19 y se presentan
las medidas implementadas en todo el mundo para garantizar la continuidad y el aprendizaje
equitativo durante el cierre de los centros escolares de todo el mundo.

Utilizando como referencia la publicacién internacional, en Espafia se elabora el siguiente
informe, denominado Panorama de la Educacion 2021: Indicadores de la OCDE. Informe espafiol,
en el que aparecen los datos de los indicadores mds importantes para Espafia en comparacién
con la media de los paises de la OCDE y de los 22 paises de la Unién Europea que pertenecen
a esta organizaciéon. Ademas, en la mayoria de los indicadores se ofrece informacién, cuando
estd disponible, de una serie de paises seleccionados por el interés en la comparacién con
Espafia. Estos paises son los siguientes: Francia, Grecia, Italia y Portugal (mediterrdneos),
Alemania y Paises Bajos (centroeuropeos), Finlandia, Noruega y Suecia (nérdicos), Brasil, Chile
y México (latinoamericanos), Estados Unidos, Irlanda y Reino Unido (anglosajones) y Japdn
(asiatico). La simplificacién de las tablas y cuadros pretende facilitar la lectura y resaltar lo mas
relevante desde la perspectiva espafiola.

El informe estd dividido en tres capitulos. El primero lleva por titulo “La expansién de la
educacion y los resultados educativos”, y en él se analiza la formacién de la poblacién adulta,
su evolucién y el contraste con el nivel de educacién alcanzado por la poblacién joven en el
rango de 25 a 34 afios. Para identificar situaciones de desigualdad, se estudia la desagregacién
por género y pais de origen de la poblacién. A continuacién se desarrolla la escolarizacién y
los resultados de las etapas educativas no obligatorias: la educacién infantil, la segunda etapa
de educacioén secundaria y la educacién terciaria. En el andlisis de la educacién infantil, se
estudia la escolaridad por ciclo y titularidad, asi como la ratio de niflos y nifias por educador
y la gestién de la pandemia por parte de los gobiernos en este nivel de educacién. Las tasas
de escolarizacion y de graduacién en la segunda etapa de educacién secundaria son la base
para el andlisis de este nivel educativo, en el que se hace especial énfasis en el estudio de las
diferencias por género y del fendmeno de la repeticién. En educacién terciaria se describen
las tasas de acceso y graduacion por nivel de educacion y el perfil de los estudiantes que se
graduan, atendiendo de nuevo a la distribucién por género. En este caso, se profundiza en
la eleccion y graduacién por campo de estudio, analizando especificamente el &mbito de las
ciencias, latecnologia, laingenieriay las matematicas (STEM). Finalmente se estudia la movilidad
internacional de los estudiantes en educacién terciaria y su matricula en los programas de
ciclo corto, grado, master, doctorado y equivalentes. Se incluye también la revisiéon del origen
de los estudiantes internacionales y la proporcién de estudiantes nacionales que salen fuera
de su pais para realizar estudios superiores. Los datos referentes al nivel de formacién de
la poblacién adulta corresponden a 2020, mientras que los de acceso, titulaciéon y movilidad
corresponden a 2019.



En el segundo capitulo, denominado “Educacién, mercado laboral y financiacién educativa”, se
estudia la educacion y el empleo, atendiendo a una de las principales preocupaciones de la
sociedad actual: la transicién de la ensefianza al mercado laboral y la relacién de las tasas de
empleo con los diferentes niveles de educacién, con especial atencién a la poblacién que no
sigue formandose y estd desempleada o inactiva; se relaciona el nivel de educacién con las
tasas de empleo, los salarios y las diferencias entre hombres y mujeres y se profundiza en los
resultados sociales de la educacién, prestando especial atencidén a los habitos de vida saludable.
La financiacién de la educacién se aborda desde varios puntos de vista. En primer lugar, se
analiza el gasto anual publico y privado por estudiante en instituciones educativas de primaria
a terciaria y la variacién de este gasto entre 2012 y 2018. También se analiza la proporcién de
la riqueza nacional que se dedica a educacién, o lo que es lo mismo, el gasto en educacion en
relacién con el PIB y con el gasto publico, tanto en Espafia como en los paises de la OCDE y
de la Unién Europea, asi como el gasto segln administracién de gobierno. Seguidamente se
presenta la informacidén sobre el coste econémico que supone para el alumnado cursar estudios
de educacién terciaria y las ayudas econémicas que tienen a su disposicién en forma de becas,
préstamos o subvenciones. Por Ultimo, se hace un andlisis del gasto en educacién por tipo
(gastos corrientes y de capital) y, por primera vez, se estudia especificamente la financiacién de
los centros educativos. Este capitulo contiene datos de 2020 para los indicadores relacionados
con el mercado de trabajo, de 2019 para los relacionados con el nivel de educacién y los
salarios y de 2018 para la financiacidon educativa.

En el tercer capitulo, titulado “El entorno de los centros educativos y el aprendizaje”, se
analizan las horas de clase del alumnado de educaciéon primaria y primera etapa de educacién
secundaria en comparacién con los paises seleccionados de la OCDE y de la Unién Europea.
También se estudia la ratio de estudiantes por docente, la media de estudiantes por clase y
su evolucion, asi como las horas que el profesorado dedica a impartir clase y el porcentaje de
tiempo que estas suponen sobre las horas totales de trabajo. Ademas, se describe el salario
del profesorado como aspecto de especial relevancia en su vida laboral, que, junto al tamafio
de la clase y las horas de ensefianza, aportan las claves de la distribucién de los recursos
financieros asignados a la educacion; este salario se compara con el de los directores de los
centros educativos y se describen los complementos salariales a los que pueden acceder tanto
el profesorado como los directores. El capitulo concluye con el estudio de la distribucién del
profesorado por edad y por género. Los datos que presenta este capitulo varian entre 2019 y
2021 en funcién del indicador.

La redaccién y los andlisis de este informe espafiol han sido realizados por el equipo de
indicadores del Instituto Nacional de Evaluacién Educativa (INEE) del Ministerio de Educacién
y Formacién Profesional (MEFP), con el apoyo técnico del resto del personal del INEE. Por
dltimo, hay que agradecer a la Subdirecciéon General de Estadistica y Estudios del MEFP su
colaboracién, ayuda y apoyo permanente.

Para consultar aspectos técnicos, anotaciones y ampliar la informacién, véase el apartado
“Fuentes y notas aclaratorias” al final de esta publicacién.
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1 o LA EXPANSION DE LA EDUCACION Y LOS RESULTADOS EDU-
CATIVOS

La educacién es un activo no solo por su valor intrinseco, sino también porque proporciona
habilidades a las personas y actiia como un indicador de estas habilidades. Como resultado, la
inversién en educacién produce altos rendimientos en el futuro (OECD, 2020d). El objetivo de los
Estados es, por tanto, poder ofrecer a su ciudadania la posibilidad de conseguir una educacion
de calidad que fomente la movilidad social, por lo que uno de los retos fundamentales de todos
los paises en la actualidad es eliminar las desigualdades en el acceso a las oportunidades de
aprendizaje.

El capitulo comienza analizando el nivel de formacién de la poblacion adulta y describe la
participaciény la progresién alo largo de todo el sistema educativo, especialmente en las etapas
de escolarizacion no obligatorias, como la educacion infantil o la educacién postsecundaria y
terciaria. Incluye indicadores sobre escolarizacion, progresion y graduacién de los estudiantes
en cada nivel o programa educativo, con especial atencion a las desigualdades asociadas al
género u origen de las personas. Por ello, este capitulo proporciona un contexto para identificar
adreas donde la intervencién politica es necesaria para abordar problemas de inequidad.
Finalmente, se describe la situacién de la movilidad internacional en educacién, asi como las
caracteristicas de los estudiantes que van a otros paises para completar su formacién.

1.1 Formacion de la poblacion adulta

El nivel educativo de la poblacién se obtiene a partir de la distribuciéon de la misma segun la
formacién méxima alcanzada, la cual se establece mediante la consecucién de una cualificacién
formal. A menudo se utiliza como indicador del capital humano y del nivel de competencias de
la poblacién. Ademads, conseguir un nivel educativo mas alto se relaciona con un mejor estado
de salud, un mayor compromiso social y unas tasas de empleo y unas retribuciones mas altas.
Igualmente, se vincula positivamente con una mayor participaciéon en programas formales y no
formales de educacién para personas adultas.

Gréfico 1.1 (extracto de la Tabla A1.1 y OECD, Education at a Glance [database])
Evolucién del nivel de formacidn de la poblacion adulta (25-64 afios) (2000 - 2010 - 2020)

2000 2010 2020 2000 2010 2020 2000 2010 2020

Espaia OCDE UE22

® Educacién terciaria
Segunda etapa de educacion secundaria y postsecundaria no terciaria

m Educacién infantil, primaria y primera etapa de educacion secundaria
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Durante el periodo 2010-2020, el porcentaje de poblacién adulta espafiola con estudios
inferiores a la segunda etapa de educacién secundaria se ha reducido en 10 puntos
porcentuales, pasando del 47,1 % al 37,1 %; sin embargo, se encuentra 16 puntos
porcentuales por encima del de la OCDE (21,0 %) y es mas del doble del de la UE22
(17,1 %).

A lo largo de los ultimos diez afios, el porcentaje de adultos que posee la primera etapa de
educacion secundaria como méximo nivel de estudios ha decrecido en la mayoria de los paises
de la OCDE, especialmente en aquellos que partian de una situacién menos favorable. En
Espafia, ha pasado del 471 % en el afio 2010 al 371 % en el 2020. Sin embargo, a pesar de
esta mejoria, la cifra sigue quedando alejada de las medias de la OCDE (21,0 %) y de la UE22
(171 %) (Grafico 1.1). Si comparamos con la situacién en el afio 2000, Espafia ha reducido este
porcentaje en mas de 24 puntos, mientras que la OCDE y la UE22 lo reducen en torno a 15y 17
puntos, respectivamente.

El nivel de educacion terciaria sitia a Espafia en una situacion mas similar a las medias de
la OCDE y de la UE22. En este caso, la proporcion de poblacién con el nivel de educacion
terciaria en Espafia (39,7 %) se sitla entre las medias internacionales (OCDE, 40,3 %; UE22,
37,6 %). En los tres casos, entre 2010 y 2020 se han producido incrementos similares que varian
entre los 8 y los 10 puntos porcentuales, aproximadamente. Sin embargo, la poblacién con
estudios de segunda etapa de educacion secundaria presenta las diferencias porcentuales mas
significativas entre Espafia y las medias internacionales. En ese sentido, en Espafia solamente
el 23,2 % tiene como titulacion maxima la segunda etapa de educacién secundaria, mientras
que la media de la OCDE alcanza el 42,5 % de la poblacién, llegando al 46,0 % en la UE22. Estas
diferencias se deben a que la mayor parte del alumnado espafiol elige cursar Bachillerato, el
cual tiene un propdsito claro de preparacion para estudios superiores, siendo menos los que
optan por una formacién profesional de grado medio. Sin embargo, tras varios cursos en los
que la tasa de acceso a Ciclos Formativos de Grado Medio ha decrecido, los ultimos datos
apuntan a un ligero crecimiento que, de consolidarse, podria favorecer la reduccién de las
diferencias y un mayor equilibrio en el nivel de educacién de la poblacién adulta espafiola. En
2020, ademas, por primera vez en Espafia, la poblacién con educacién terciaria supera a la que
no alcanza el nivel de segunda etapa de educacién secundaria (MEFP, 2021).

Grafico 1.2 (extracto de la Tabla A1.1)
Nivel de formacion de la poblacién adulta (25-64 afnos) (2020)

1 ---I---I---I---I---I--- N - N N [
o

® Educacion terciaria

Segunda etapa de educacién secundaria y postsecundaria no terciaria
m Educacion infantil, primaria y primera etapa de educacion secundaria

Nota: el afio de referencia de Japén es 2019 y el de Chile es 2017.
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En los paises con bajos porcentajes de poblaciéon que solo alcanza estudios basicos,
la proporciéon de personas tituladas en educacion terciaria y la de quienes titulan en
secundaria y postsecundaria no terciaria suele estar equilibrada.

La distribucién por nivel de estudios’ de la poblacién adulta de 25 a 64 afios y la comparacién
por paises se pueden ver en el Grafico 1.2. Se observa que un nimero importante de los paises
seleccionados presenta cierto equilibrio entre la poblacién con estudios de educacién terciaria
y la poblacién con estudios de segunda etapa de educacién secundaria y postsecundaria no
terciaria, con diferencias en torno a los 5 puntos porcentuales. Sin embargo, existen destacadas
excepciones como Irlanda, Espafia y Reino Unido, donde la poblacién con estudios terciarios
es claramente superior, o Alemania, Italia, Chile y Brasil, donde la poblacién con estudios de
segunda etapa de educacién secundaria y postsecundaria no terciara es mayoritaria en esta
comparacion, con diferencias superiores a los 14 puntos porcentuales en todos los casos. Japén
(52,7 %) y Estados Unidos (50,1 %) son los paises con mayor proporcidon de personas adultas con
estudios superiores.

Los paises que presentan una mayor proporcion de poblacién con nivel inferior a la segunda
etapa de educacién secundaria son México (58,4 %), Portugal (44,6 %) y Brasil (43,0 %). En este
caso, Estados Unidos y Finlandia son los Unicos paises analizados con proporciones por debajo
del 10 %. Les seguiria Alemania, con un 13,3 %, que es también el pais con mayor porcentaje
de poblacién con la segunda etapa de educacion secundaria o postsecundaria no terciaria
(56,8 %).

Espana, Francia, Italia y Portugal son los Unicos paises, entre los analizados, en los que
el porcentaje de poblacion adulta con estudios de master o equivalente supera al de
quienes ostentan un titulo de grado o equivalente. En Espana, se debe, entre otras
causas, a la estructura de los estudios terciarios antes del proceso de Bolonia.

Dentro del grupo con educacién terciaria (Grafico 1.3), el andlisis por nivel educativo también
presenta diferencias importantes. Espafia tiene un 12,1 % de personas adultas de entre 25y 64
aflos con estudios de ciclo corto, porcentaje superior a las medias de la OCDE (7,2 %) y de la
UE22 (51 %). Esta diferencia puede explicarse por los altos porcentajes de poblaciéon con un
nivel de grado o equivalente en algunos paises, tanto de la OCDE como de la UE22; mientras
gue esta poblacién supone en Espafia un 10,7 %, en algunos de los paises analizados supera
el 25 %, como es el caso de Irlanda (28,8 %), Reino Unido (25,5 %) o Estados Unidos (25,0 %).
El caso de Japon es diferente, pues tedricamente las personas tituladas con un nivel de grado
suponen un porcentaje elevado, un 31,3 %, pero en este porcentaje estdn también incluidas
quienes han obtenido un master o un doctorado.

En el conjunto de paises analizados, se puede observar que tan solo Espafia y Francia muestran
mayores porcentajes de personas tituladas en ciclos cortos que en grado o equivalente. En
algunos paises, como Alemania, Grecia, ltalia 0 México, este porcentaje no supone mas del 2 %
de la poblacién.

El conjunto de la poblacién con nivel de grado o equivalente es mayoritario en casi todos los
paises. Destacan Brasil, Estados Unidos, Grecia, Irlanda, México, Paises Bajos y Reino Unido,
con diferencias superiores a 10 puntos porcentuales con el resto de grupos de poblacién con
estudios terciarios. De media, en los paises de la OCDE, el 18,2 % de la poblacién alcanza este

1 En Espafia, la primera etapa de educacion secundaria se corresponde con los tres primeros cursos de la ESO
y la segunda etapa de educacién secundaria comprende 4.° de ESO, Bachillerato, Formacién Profesional Bésica y
los Ciclos Formativos de Grado Medio o equivalentes. Para mas informacion, consultar la clasificacion CINE 2011 de la
UNESCO.


http://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/isced_2011_mapping_en_spain_0.xls
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nivel de estudios, representando el 14,8 % dentro de la UE22. Italia y Portugal son los Unicos
casos en los que la proporcién de personas adultas con estudios de grado queda por debajo
del 10 %.

Gréfico 1.3 (extracto de laTabla A1.1)
Distribucién de la poblacién adulta con estudios terciarios por el nivel alcanzado (25-64 afios) (2020)
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Nota: el afio de referencia de Japén es 2019 y el de Chile es 2017. En Chile, los titulados en doctorado estan agregados a los titulados en
master o equivalente. En Portugal, no se aplica la categoria de ciclo corto. En Japdn, los titulados en master y doctorado estan contenidos en los
titulados en grado. En Brasil, los titulados en ciclo corto estan contenidos en los titulados en grado.

En Espafia, la poblacién que posee una titulacién de méster o equivalente dentro de la poblacién
con educacién terciaria es la mas numerosa, llegando a suponer un 15,9 % de la poblacién de
entre 25 a 64 afios. Espafia, Francia, Italia y Portugal son los Unicos paises analizados en los
cuales el porcentaje de poblacién con estudios de master o equivalente supera al porcentaje
de la poblacién que ostenta un titulo de grado o equivalente. Ello es debido, entre otras
causas, a la estructura de los estudios terciarios en Espafia antes del proceso de Bolonia,
pues la titulacién de “Licenciatura” pasé a clasificarse como CINE 7 dentro de la Clasificacién
Internacional Normalizada de la Educacién (UNESCO, 2012). Aun asi, la media de la UE22
muestra un equilibrio entre estos dos grupos, con un 14,7 % de la poblaciéon que posee un
grado o equivalente y un 16,5 % de poblacién con un master o equivalente. En el caso de los
paises latinoamericanos incluidos en este informe, se puede observar cémo los estudios de
master tienen muy poco peso dentro de la poblacién, suponiendo un 0,7 % en Brasil y un 1,7 %
en México o Chile.

Dentro de cada pais se dan también diferencias en el nivel de educacién de la poblacién en
funcién del origen de las personas. Segun el informe International Migration Outlook 2020
(OECD, 2020b), los trabajadores y las trabajadoras inmigrantes han estado y siguen estando
en primera linea de la crisis provocada por la COVID-19, ya que, por ejemplo, en el sector
sanitario, representan el 24 % del personal médico y el 16 % del de enfermeria. El tamafio y las
caracteristicas de este grupo varian segun los paises, y es importante analizar estos elementos
para comprender mejor la composiciéon de la poblacién de un pais.

De media para la OCDE, el 17 % de la poblacién entre 25 y 64 afios es de origen inmigrante, por
encima de la de la UE22 (15 %), aunque por debajo del porcentaje en Espafia (19 %). Entre los
paises analizados, Suecia es el pais con una proporciéon mayor de inmigrantes, mientras que
en México o Chile no alcanza el 5 %. Ademas, hay diferencias importantes dentro de cada pais
segun el nivel de educacién alcanzado (Gréfico 1.4).
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En Espafia, la proporcion de adultos que no alcanza la segunda etapa de educacion secundaria
es muy similar entre la poblacién nativa e inmigrante, en torno al 37 %. Sin embargo, hay
diferencias importantes para los grupos de poblacién con segunda etapa de educacién
secundaria y educacioén terciaria. Por ejemplo, entre la poblacién nacional, el 41,8 % ha alcanzado
una titulacién superior, mientras que para la inmigrante, esta proporcién se reduce mas de 10
puntos porcentuales, hasta el 311 %. En las medias de la OCDE y de la UE22, la situacion es
mas equilibrada para este nivel de educacién, pues la diferencia entre estos dos grupos de
poblacién no supera los 5 puntos porcentuales.

En algunos paises, las diferencias son més relevantes y pueden darse situaciones contradictorias.
Por ejemplo, el nivel de educacién de la poblacién inmigrante es superior al de la poblacién
nacional en Reino Unido, Irlanda o Portugal, mientras que el nivel de educacién de la poblacién
inmigrante es claramente inferior en paises como ltalia o Estados Unidos.

Grafico 1.4 (extracto de la Tabla A1.3)

Nivel de formacién de la poblacién adulta (25-64 aios), por su origen (2020)
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Nota: el afio de referencia de Irlanda es 2017 y el de Chile es 2015.

El informe internacional no solo se centra en describir a la poblacién adulta en su conjunto, sino
que pone el foco, ademas, en diferentes tramos de edad para destacar las diferencias que se
dan entre la poblaciéon adulta més joven (25-34 afios). Este grupo de edad tiene, en general,
una situacién mas positiva si se compara con tramos de edad mayores o con el total de la
poblacién que se ha analizado hasta ahora.

En Espana, el nivel de estudios de la poblacién de 25 a 34 anos mejora respecto a la
de 25 a 64 anos, reduciéndose el porcentaje de la poblacién con estudios basicos y
aumentando el de la poblacién con educacién terciaria.

Tanto en Espafia como en los paises de la OCDE y de la UE22 el nivel de cualificacién mejora
cuando se analiza el grupo de personas adultas mas jovenes (25-34 afios). De esta forma,
en Espafia, el porcentaje de poblaciéon con estudios bdsicos en esta franja de edad baja al
28,3 %; en la OCDE, al 14,8 %, y en la UE22, al 12,3 %. Con respecto a 2010, esta proporcion se
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ha reducido en 6,4 puntos porcentuales en Espafia; 4,8 puntos porcentuales en la OCDE y 4,1
puntos porcentuales en la UE22. Al igual que ocurre con los diferentes cohortes de edad, la
progresion en el tiempo muestra una mejora constante de la situacion (Gréfico 1.5).

En lo que se refiere al porcentaje de poblacién de esta cohorte de edad con estudios de
segunda etapa de educacién secundaria, las diferencias entre Espafia (24,3 %) y las medias
internacionales (OCDE, 40,2 %; UE22, 43,1 %) siguen siendo significativas. En la Ultima década,
la reduccién en este grupo de edad ha sido mayor que en el total de la poblacién adulta, dado
que es mas comun entre la juventud alcanzar el nivel de educacion terciaria. En el caso de
Espafia, la progresién ideal se daria en caso de aumentar el porcentaje de personas que supera
este nivel educativo, a la vez que se reduce la poblacidon que no llega a alcanzar la educacién
secundaria superior.

Gréfico 1.5 (extracto de la Tabla A1.2 y OECD, Education at a Glance [database])
Evolucién del nivel de formacion de la poblacion adulta (25-34 afios) (2000 - 2010 - 2020)
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Los porcentajes de poblacion de 25 a 34 afios de edad con educacidn terciaria han aumentado
en Espafia desde el afio 2000, pasando del 34,0 % al 47,4 %. Este porcentaje supera ligeramente
el de las medias internacionales de la UE22 (44,5 %) y de la OCDE (45,5 %), que han crecido en
torno a 20 puntos porcentuales durante estas dos décadas.

En este mismo grupo de edad, la distribucién por nivel educativo y género (Gréfico 1.6) presenta
diferencias importantes: una mayor proporcién de mujeres alcanza el nivel de educacién
terciaria en todos los paises de la OCDE, mientras que generalmente la proporcién de hombres
que no llega o solo alcanza la segunda etapa de educacién secundaria es mayor que la de las
mujeres.

En Espafia, la diferencia entre la proporcion de hombres y la de mujeres con un nivel de
educacion terciaria o que no supera la primera etapa de educacién secundaria estd por encima
de los 10 puntos porcentuales en ambos casos, a favor de las mujeres en el nivel de educacién
terciaria y de los hombres en el nivel de la primera etapa de educacién secundaria o inferior.
En este Ultimo caso, supone la mayor diferencia entre los paises de la OCDE analizados. Las
medias internacionales de la OCDE y de la UE22 presentan una situacién similar para el grupo
de poblacién con educacién terciaria. Para el grupo de poblacién que no supera la primera etapa
de educacién secundaria, las diferencias se sitlan entre 3 y 4 puntos porcentuales (Grafico 1.6).
Para el nivel de educacion terciaria, los paises nérdicos analizados (Finlandia, Noruega y Suecia)
presentan las proporciones mas dispares entre hombres y mujeres, mientras que para el nivel
inferior a la segunda etapa de educaciéon secundaria, destacan las diferencias de Brasil, Espafia
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y Portugal. Las diferencias descritas en los pdarrafos anteriores se han incrementado en la dltima
década para un numero importante de paises y, ademas, la agregacion por nivel educativo
oculta otras diferencias importantes asociadas al género, como es el campo de estudios: en
casi todos los paises, las mujeres son mayoria en el &mbito de la salud y del bienestar, pero
estdn infrarrepresentadas en el dmbito de las ciencias, las tecnologias, las matematicas y la
ingenieria (STEM, por su siglas en inglés) (OECD, 2019a).
Grafico 1.6 (extracto de la Tabla A1.2)
Distribucién por género de la poblacién adulta (25-34 afios) en funcién de su nivel educativo (2020)
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Nota: el afio de referencia de Japén es 2019 y el de Chile es 2017.

La expansién de la educacién terciaria en los Ultimos afios ha beneficiado especialmente a las
mujeres de todos los paises de la OCDE. En efecto, para el tramo de edad de 25 a 34 afios, la
proporcidon de mujeres que alcanza el nivel de educacién terciaria es superior a la de hombres.
Sin embargo, esta situacién favorable para las mujeres tiende a ser menor cuanto mayor es el
nivel de educacion terciaria.

Grafico 1.7 (extracto de la Figura A1.4)
Proporcién de mujeres entre la poblacion adulta (25-34 afos) con al menos nivel de grado o equivalente, por nivel de

educacion terciaria (2020)
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De media en la OCDE, las mujeres son el 56,0 % del total de la poblacién de entre 25 y 34
aflos con nivel de grado o equivalente y el 58,3 % en la UE22. En Espafia, representan una
proporcién todavia mayor (61,8 %). Sin embargo, esta proporcién se reduce para el nivel de
master, aunque todavia las mujeres son mas de la mitad de la poblacion (OCDE, 53,7 %; UE22,
55,0 %; Espania, 55,4 %). Finalmente, entre la poblacién con nivel de doctorado, las mujeres son
minoria, pues son el 44,6 % del total en la media de la OCDE, el 45,1 % en la UE22,y el 46,5 %
en Espafia (Gréfico 1.7).

Esta situacion se repite para la mayoria de los paises analizados, con algunas diferencias. Por
ejemplo, en Portugal o Alemania, la proporcién de mujeres es sensiblemente mayor entre
quienes han alcanzado el nivel de master, frente a quienes alcanzan el nivel de grado. En otros
paises, como Francia o Grecia, las mujeres también son minoria entre el grupo de poblacién que
alcanza el nivel de master, a diferencia de lo que ocurre en Espafia o las medias internacionales
de la OCDE y de la UE22.

1.2 Escolarizacién en educacién infantil

El interés por desarrollar modelos de educacion infantil ha crecido durante las Ultimas décadas
por diversos motivos y se ha prestado un interés especial en las edades comprendidas entre los
Oy los 3 afios. En primer lugar, destaca la funcién esencial que la educacién infantil desempefia
en el bienestar personal a estas edades y en el desarrollo cognitivo y socioemocional, ya que
cursar esta etapa puede contribuir a favorecer la inclusién y a mitigar la desigualdad social,
especialmente en nifios y nifias de entornos socioeconémicamente desaventajados (OECD,
2017d). Por otro lado, el informe PISA muestra que aquellos estudiantes que han participado
en esta etapa obtienen unos mejores resultados generales, produciendo igualmente un mayor
beneficio entre aquellos en situacién de vulnerabilidad (OECD, 2016d). Finalmente, la expansion
de la misma mejora la conciliaciéon laboral y familiar y ha favorecido la incorporacion de la mujer
al mercado de trabajo (OECD, 2018c; OECD, 2011b; OECD, 2016f).

La irrupcién de la pandemia en 2020 ha tenido un impacto muy negativo en la prestacién de
servicios en educacién infantil. Los centros cerraron a causa de los confinamientos y, dado
que la fuente de financiacion es esencialmente privada en muchos paises, que las matriculas
se redujeron debido a los problemas de salud y seguridad, y que los presupuestos familiares
como consecuencia de la pérdida de empleo y la inseguridad han disminuido, el futuro de
muchos centros que ofertan educacién infantil es incierto y las tasas de participacion pueden
verse afectadas en el futuro préximo.

La tasa de escolarizacién de Espana en el primer ciclo de educacién infantil crece 25
puntos porcentuales desde el afno 2005 y alcanza el 39,6 %, superior a las medias de la
OCDE (24,9 %) y de la UE22 (22,4 %).

La tasa de escolarizacién en el primer ciclo de educacién infantil en Espafia es del 39,6 %,
superior a las medias de la OCDE (24,9 %) y de la UE22 (22,4 %). Noruega, con el 58,0 %,
y Suecia, con el 47,3 %, son los paises con mayor tasa de escolarizacién en esta etapa; sin
embargo, esta queda por debajo del 6 % en Italia (5,2 %), México (4,1%) y Francia (4,1 %) (Gréafico
1.8). En el analisis de estos porcentajes se tienen en cuenta solo los programas educativos de
la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion (CINE 2011), por lo que, en algunos
paises, pueden existir porcentajes significativos de nifios y nifias escolarizados en programas
que no forman parte de esta clasificacién. Por ejemplo, en Japodn, este grupo alcanza el 32,4 %.

La duracién de los permisos de maternidad o paternidad y el momento en el cual cada
pais ofrece la posibilidad de cursar esta etapa influyen en la edad en la que se produce la
incorporacion al sistema educativo. Ademads, a pesar de los esfuerzos por expandir y hacer mas
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asequible la educacion entre los O y los 2 afios, la participaciéon en este momento depende, en
gran medida, de los ingresos familiares. Los datos de la encuesta EU-SILC de condiciones de
vida de la Unién Europea revela que, por término medio en los paises europeos de la OCDE,
los nifios y las nifias de 0 a 2 afios de los hogares con bajos ingresos tienen un tercio menos
de probabilidades de participar en este nivel de educacién que sus iguales de los hogares con
altos ingresos (OECD, 2020c¢).

Grafico 1.8 (extracto de la Tabla B2.1)

Tasas de escolarizacion en el primer ciclo de educacion infantil y evolucién (2005, 2015, 2019)
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Salvo en Francia o Italia, todos los paises analizados en este informe presentan un crecimiento
en la tasa de escolarizacién de los y las menores de 3 afios entre 2015 y 2019. Espafia ha
pasado del 34,0 % en 2015 al 39,6 % en 2019, lo que supone un crecimiento de 5,6 puntos
porcentuales, mientras que la media de la OCDE crece 3,2 puntos (21,7 % en 2015). Los mayores
incrementos, por encima de 5 puntos, se dan en Espafia y Finlandia. Estas subidas pueden
estar motivadas por el compromiso de los paises europeos con los objetivos fijados por parte
de la Unidén Europea en Barcelona en el afio 2002. Ademas, se da la circunstancia de que
aquellos paises con mayores tasas de escolarizacién de menores de 3 afios presentan una tasa
superior de empleo de mujeres (OECD, 2018c).

Espana alcanza una tasa de escolarizacién en educacion infantil entre los 3 y los 5 afios
superior al 97 %, pudiéndose considerar que la escolarizacién es total en dichas edades.

La expansion de la educacién infantil se generaliza de manera internacional para los afios
del segundo ciclo de educacién infantil. En la OCDE, un 87,0 % de los nifios y de las nifias
entre los 3y los 5 afios estd escolarizado, en educacion infantil o en educacion primaria. Este
porcentaje asciende al 90,9 % en la UE22. En Espafia, entre los 3y los 5 afios, la escolarizacién
es practicamente total, pues supera el 97 % (Gréfico 1.9). En muchos paises de la OCDE, las
reformas educativas en este nivel de educacion durante la ultima década han consistido en
ampliar la escolaridad obligatoria para adelantarla hasta los 3 afios, como ha ocurrido en Francia
o0 en México. En Espafia, la nueva Ley Organica de Educaciéon (LOMLOE) introduce cambios
importantes en la etapa con el objetivo de incrementar progresivamente la oferta publica en el
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primer ciclo y atender asi a todas las solicitudes de cero a tres afios. Por otro lado, se regulara
el curriculo y los requisitos minimos de los dos ciclos de este nivel, mejorando la extensién y
calidad de la etapa.

Grafico 1.9 (extracto de la Tabla B2.1)
Evolucion de las tasas de escolarizacion entre los 3 y los 5 afios en educacién infantil y primaria (2005, 2015, 2019)
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Entre 2005 y 2019, la tasa de escolarizacién para estas edades no ha sufrido una variacién
significativa en Espafia, pues ya en 2005 esta superaba el 97 %. Sin embargo, para la media
de paises de la OCDE, el crecimiento es de mas de 9 puntos porcentuales y en la media de la
UE22, de casi 12 puntos porcentuales.

Grafico 1.10 (extracto de la Tabla B2.2)

Proporcién de alumnado en centros de titularidad privada por nivel educativo (2019)
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mCINEO | 993 | 769 | 67,2 | 51,8 | 498 | 370 | 31,2 | 280 | 279 | 278 | 236 | 185 | 184 | 160 | 136
CINEO1| 100 731 | 95 | 51,7 | 488 | 505 34,6 362 | 19,9 | 703 | 24,0
®CINEO02| 99,1 | 76,9 | 650 | 636 | 487 | 327 | 333 | 280 | 231 | 27,8 | 256 | 179 | 159 | 139 | 136

Nota: dato no disponible para Estados Unidos, Grecia, Portugal y Reino Unido.

La proporcién de alumnado por la titularidad de los centros puede verse en el Grafico 110. El
interés en realizar este andlisis se fundamenta en el contraste entre la situacién de la educacién
infantil frente a la educacion primaria y la secundaria en términos de la titularidad de los centros.
En general, la proporciéon de alumnos y alumnas en centros de titularidad privada es mayor en

21



22

Panorama de la Educacién. Indicadores de la OCDE 2021 « Informe espafiol

educacioén infantil, ya sean centros con financiacién publica (“centros concertados” en Espafia)
o instituciones financiadas de manera privada. De media para la OCDE, el 31,2 % de los nifios y
las nifias asiste a centros de titularidad privada, mientras que para la UE22 es el 23,6 %. Espafia
presenta una tasa de escolaridad en centros privados mayor para toda la etapa (37,0 %). La
situacién es muy diferente a nivel internacional, variando entre el 13,6 % de Francia y el 99,3 %
de Irlanda.

Se observa, ademas, una clara diferencia entre los dos ciclos que componen la etapa de
educacioén infantil. Para todos los paises analizados, con la excepcién de Chile, la proporcién
de alumnado matriculado en centros de titularidad privada en el primer ciclo (CINE 0O1) es
superior a la del segundo ciclo (CINE 02). En Espafia, el 48,8 % estd escolarizado en centros
de titularidad privada durante el primer ciclo, reduciéndose al 32,7 % en el segundo ciclo. Las
tasas de escolarizacién en la media de la OCDE son del 50,5 % y del 33,3 %, y en la media de
la UE22 son del 36,2 % y del 25,6 %, respectivamente. Los paises con mayor diferencia en la
escolarizaciéon por titularidad entre estas dos etapas son Chile (54 p.p. -puntos porcentuales-
mas en el segundo ciclo) y México (54 p.p. mas en el primer ciclo).

En Espana, por cada educador en educacion infantil hay 12,3 nifios, situdndose por
encima de la media de la UE22 (11,8 nifios), pero por debajo de la media de la OCDE
(12,9 ninos).

La investigacién reciente muestra que unos entornos enriquecedores y estimulantes, ademas
de una pedagogia de alta calidad, se fomentan a partir de un personal mejor cualificado. A
su vez, unas interacciones de mejor calidad entre los nifios y el personal facilitan mejores
resultados de aprendizaje. Por ello, la calidad de los programas de educacion infantil se vincula
mas que en otras etapas a las ratios entre el personal de los centros y la cantidad de nifios y
nifias. En este nivel de educacién y en el contexto internacional, se habla de “educadores” para
referirse a docentes, y pedagogos y pedagogas, y de “ayudantes” para referirse al personal
de apoyo que ayuda al personal educador en la gestién de la clase. En cuanto al término
“profesor o profesora”, se usa preferentemente en las etapas a partir de la educacién primaria.
En general, el nivel de educacién del personal ayudante, normalmente segunda etapa de
educacién secundaria con orientacion profesional, es inferior al del personal educador.

Grafico 1.11 (extracto de la Tabla B2.2)
Ratio de ninos-educador en equivalente a tiempo completo, por nivel de educacién infantil (2019)
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Nota: los datos de Francia se refieren a centros publicos y concertados.
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En el Gréfico 111 se presentan los datos disponibles referidos a las ratios de nifios y nifias
por educador o educadora. La ratio mas baja se da en Irlanda, con 4,0 nifios por educador,
y Alemania, con 7,4 nifios para toda la etapa de educacién infantil. Las ratios en el segundo
ciclo son précticamente el doble que las del primer ciclo, lo cual es légico, ya que es necesaria
mucha mdés atencidn y cuidado para los nifios y las nifias mas pequefios. Las medias de Espafia
son iguales o ligeramente superiores a las de la UE22 e inferiores a las de la media de la OCDE.
Concretamente, en Espafia la ratio es de 9,1 para el primer ciclo de educacién infantil y de 14,0
para el segundo ciclo. Las medias de la UE22 son 9,1y 13,1; siendo las de la OCDE 9,8 y 14,9,
respectivamente.

Grafico 1.12 (extracto de la Tabla B2.2)
Variacion de la ratio niflos-educador en equivalente a tiempo completo (2015, 2019)
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Entre 2015y 2019, el nimero de nifios por educador se ha reducido en la mayoria de los paises
de la OCDE para el nivel de educacién preprimaria (Grafico 1.12). En algunos casos se debe a
un aumento superior en el nimero de personal educador comparado con la escolarizacion
en este nivel. Por ejemplo, en México, Portugal y Noruega se ha incrementado el ndmero
de educadores y educadoras, al tiempo que el nimero de nifios y nifias escolarizados ha
decrecido. En otros paises, como Espafia, Japdn o ltalia, la caida en la cantidad de personal
educador es relativamente inferior a la del nimero de nifios y niflas escolarizados, lo que ha
llevado igualmente a una reduccién de la ratio niflos-educador.

Cuadro 1.1. ;Cémo han gestionado los paises la crisis del COVID-19 en educacion infantil?

En respuesta a la pandemia de COVID-19, los paises de todo el mundo han aplicado medidas de contencion sin pre-
cedentes para controlar la propagacion del virus, entre ellas, el cierre de los centros educativos. Mientras que todos
los niveles de educacion cerraron sus instalaciones durante los primeros meses del brote en el primer trimestre de
2020, las escuelas infantiles estuvieron generalmente cerradas durante periodos de tiempo mas cortos. De media
en los paises de la OCDE, las escuelas de educacion infantil estuvieron cerradas por completo 47 dias en 2020, en
comparacién con 55 en el nivel de primaria y 63 en los programas generales de secundaria. Sin embargo, hay gran
variabilidad entre pafses: Colombia o México cerraron durante mas de 140 dias en 2020, mientras que en paises
como Austria, Finlandia o Japén se mantuvieron abiertas durante todo el afio. No obstante, en muchos casos se
promovia que los nifios y nifias se quedaran en casa.

En cerca de dos tercios de los paises con datos disponibles en la OCDE, no existi6 diferencia en la duracion del cie-
rre de centros en educacion infantil en comparacion con el nivel de primaria en 2020. Ademas, en aproximadamen-
te la mitad de los paises, a duraciéon de los cierres de estos centros era también la misma que la de los centros de
primera etapa de educacion secundaria. Espafia se encuentra en este grupo de paises, pues los centros educativos
de educacion infantil, primaria y secundaria estuvieron cerrados durante 45 dias en 2020.

23



24

Panorama de la Educacién. Indicadores de la OCDE 2021 « Informe espafiol

Grafico A. Duracion los cierres de los centros de educacion infantil y educacién primaria durante 2020
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A medida que la pandemia seguia avanzando durante el primer semestre de 2021, los centros de educacion infantil
eran mucho menos propensos a cerrar sus instalaciones en casi todos los paises de la OCDE. En mas de la mitad
de los paises, los centros de educacion infantil solo cerraron durante 10 dias o menos entre enero y mayo de
2021, entre ellos, Espafia, que no cerrd sus centros educativos en 2021. En algunos paises, aunque los centros
permanecieron abiertos, las autoridades recomendaron a las familias que mantuvieran a sus hijos e hijas en casa
cuando fuera posible, lo cual ha dificultado la conciliacién personal y laboral de las familias.

Son varios los factores que explican que los gobiernos hayan favorecido la apertura de estos centros en comparacion
con los niveles de educacién posteriores. Por un lado, los primeros afios son fundamentales para el desarrollo
cognitivo y emocional de los nifios, especialmente para los mas desfavorecidos. Ademas, establecer estrategias
eficaces de aprendizaje a distancia es especialmente dificil para los nifios y nifias més pequefios. En efecto, entre
los paises que respondieron a la encuesta de OCDE/UIS/UNESCO/UNICEF/BM sobre el COVID-19, algo menos
del 60 % declaré haber utilizado plataformas en linea para apoyar el aprendizaje en educacion infantil durante
la pandemia, en comparacion con casi todos los paises en el nivel de primaria y secundaria inferior. Por ultimo,
la educacion infantil es un apoyo fundamental para los padres y madres que se reincorporan al trabajo tras los

periodos de confinamiento.

Fuente: OECD (2021) “The state of global education — 18 months into the pandemic”. Version preliminar

1.3 Acceso y titulacidn en la segunda etapa de educacion secundaria

Actualmente, se considera que la segunda etapa de educacién secundaria es el nivel minimo
para abordar con éxito el acceso al mercado de trabajo y es requisito para acceder a la educacion
superior. La transicién por la educacién primaria y la primera etapa de la educacién secundaria
es bastante homogénea en todos los sistemas educativos, pero, a medida que las personas
muestran habilidades o necesidades diferentes, son precisos mas programas educativos que
den respuesta a esta variabilidad. El desarrollo y el fortalecimiento de este nivel educativo, tanto
en su dmbito general como en su ambito profesional, pueden hacer mas inclusiva y atractiva
esta etapa educativa para individuos con preferencias e inclinaciones diferentes. Los programas
de formacién profesional son una opcién atractiva para estudiantes que buscan opciones de
empleos mas practicos o que quieren incorporarse antes al mercado de trabajo (OECD, 2019h);
ademads, en muchos sistemas educativos, permite a algunas personas adultas reintegrarse en
un entorno de aprendizaje y desarrollar competencias que aumenten su empleabilidad.

Hasta cierto punto, el tipo de programa de secundaria superior al que asiste el alumnado
condiciona su trayectoria educativa. La finalizaciéon con éxito de estos programas permite el
acceso a la educacién postsecundaria no terciaria, donde exista, o a la educacién terciaria.
La formacion profesional en la segunda etapa de educacion secundaria y los programas de
educacién postsecundaria no terciaria, que en su mayoria son de cardcter profesional, pueden
permitir la entrada con anterioridad en el mercado laboral, pero los niveles de educacién mas
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altos suelen dar lugar a mayores ingresos y mejores oportunidades de empleo (indicador B1,
Education at a Glance 2021).

1.3.1 Tasas de escolarizacion en la segunda etapa de educacién secundaria

En Espana, la tasa de escolarizacién de la poblacion de entre 15y 19 afios es del 87,0 %,
la cual es superior a la de la media de la OCDE (83,5 %), aunque se encuentra por debajo
de la media de la UE22 (88,1 %).

La segunda etapa de educacién secundaria comprende generalmente las edades entre los 15
y los 19 afios. El Gréfico 1.13 presenta la tasa de escolarizacién de la poblacién de estas edades,
mostrando que la mayor parte del alumnado estd matriculado en programas clasificados dentro
de este nivel educativo. Espafia, con una tasa del 87,0 %, se encuentra entre la media de la
OCDE (83,6 %) y la de la UE22 (88,2 %). Los paises que presentan una tasa por encima del 90 %
son Irlanda y Paises Bajos, mientras que Brasil y México no alcanzan el 70 %.

Grafico 1.13 (extracto de la Tabla B1.1)

Evolucién de la tasa de escolarizacién de la poblacidon de 15 a 19 aflos (2005, 2013 y 2019)
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La proporcién de estudiantes matriculados en cada nivel educativo y tramo de edad es ilustrativa
de los diferentes sistemas y vias educativas en los distintos paises. A medida que va creciendo,
el alumnado pasa a niveles educativos mas altos o a diferentes tipos de programas, y la tasa de
escolarizaciéon en la educacion secundaria superior disminuye.

La tasa de escolarizacion de los 15 a los 19 afios es en Espafa mas alta en las mujeres
(88,8 %) que en los hombres (84,8 %), siendo una de las diferencias mas grandes dentro
de los paises de la OCDE.

La tasa de escolarizacién de los 15 a los 19 afios varia seguln el género. En general, en todos
los niveles educativos, la presencia de las mujeres es superior. No obstante, esta diferencia es
de tan solo 2,3 puntos porcentuales en la media de la OCDE y de 2,4 puntos porcentuales en
la de la UE22. Entre los paises analizados, Espafia presenta la mayor diferencia favorable a las
mujeres, 4,0 puntos porcentuales. Le siguen Reino Unido (3,9 p.p.) y Grecia (3,8 p.p.). La tasa
de escolarizacion de los 15 a los 19 afios es favorable a los hombres en algunos paises, como
Suecia, Alemania o Finlandia, pero en ningln caso supera los 2 puntos porcentuales.
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En este mismo tramo de edad, parte de la poblacién ya estd escolarizada en educacién terciaria
(ciclo corto, grado, master o doctorado). De media en la OCDE, el 12,8 % de las mujeres y el
9,6 % de los hombres ya estéd escolarizado en educacién terciaria, mientras que en Espafia estos
porcentajes suben al 20,6 % y al 15,4 %, respectivamente. Las mayores tasas de escolarizacion
en este nivel se dan en Grecia, para las mujeres (23,3 %), y en Francia, para los hombres (19,1 %).

Las diferencias mas importantes entre hombres y mujeres en este grupo de edad se dan en la
educacion terciaria en Espafia, Estados Unidos y Portugal y en la primera etapa de educacién
secundaria, en Brasil, Paises Bajos y Portugal. En el primer caso, favorable a las mujeres y en el
segundo, a los hombres.

Grafico 1.14 (extracto de la Tabla B1.2)

Tasa de escolarizacion de la poblacion de 15 a 19 afios por sexo y nivel de educacién (2019)
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La tasa de escolarizacion cae de forma generalizada en los tramos de edad de 20 a 24 afios y
de 25 a 29 afios (Gréfico 115). En estos tramos de edad, la tasa de escolarizacién en la segunda
etapa de educacion secundaria o postsecundaria no terciaria se reduce significativamente.
En Espafia, si para el grupo de edad de 15 a 19 afios la tasa de escolarizacion en estos niveles
estaba en torno al 59 %, para el tramo de edad de 20 a 24 afios se reduce al 6 % y alin mas
para el tramo de 25 a 29 afios (2 %). Una reduccién similar puede observarse tanto en la OCDE
como en la UE22.

Las tasas de escolarizacion globales suelen ser mayores para la mujeres en todos los tramos
de edad, sobre todo de los 20 a los 24 afios. Sin embargo, para la poblacién de 25 a 29 afios
y en paises como Grecia o Alemania, la tasa de escolarizacién es mayor en los hombres que
en las mujeres.

Por dltimo, tasas bajas de escolarizacién se asocian con abandono escolar temprano, menor
rendimiento escolar o la repeticién de curso. Aunque los indices de repeticidon son relativamente
bajos entre los paises de la OCDE, también ponen de manifiesto una dimensién de brecha
de género que podria ayudar a explicar las diferencias de escolarizaciéon y rendimiento del
alumnado.
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Grafico 1.15 (extracto de la Tabla B1.2)
Tasa de escolarizacion de la poblacién por sexo y edad (2019)
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La repeticién de curso es poco frecuente en la primera etapa de secundaria y esta por
debajo del 5 % en la mayoria de los paises, con la excepcién de Espana y Portugal.

La repeticidon de curso es una préctica que se utiliza con el propdsito de facilitar a quienes
presentan dificultades mas tiempo para dominar el contenido especifico de un curso antes
de pasar al siguiente (y evitar que abandonen la escuela). Aunque diversas investigaciones
encuentran que la repeticion de curso puede ser ineficaz para mejorar el rendimiento del
alumnado a corto plazo (OECD, 2019d), existen también evidencias de que una repeticién a
edad temprana es mas efectiva que si se repite més tarde (Fruehwirth, Navarro, & Takahashi,
2016).

Grafico 1.16 (extracto de la Figura B1.2)
Proporcién de repetidores y de chicos entre los repetidores en la primera y la segunda etapa de educacién secundaria
(2019)
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La proporcién de repetidores varia entre paises y segun el nivel de educacién. En general,
es mas alta en la segunda etapa de educacién secundaria que durante la primera etapa,



23

Panorama de la Educacién. Indicadores de la OCDE 2021 « Informe espafiol

aunque no siempre ocurre asi. De media en la OCDE, el 1,9 % del alumnado de la primera
etapa de educacién secundaria repite (2,2 % en la UE22). En la segunda etapa de educacién
secundaria aumenta hasta el 3,0 % del total (3,3 % en la UE22). Sin embargo, en Espafia, la
tasa de repeticion en la primera etapa (8,7 %) es superior a la de la segunda (7,9 %). Espafia
presenta la tasa de repeticién mas alta para ambos niveles de educacién de entre los paises
seleccionados (Gréfico 1.16).

El alumnado socioeconémicamente desfavorecido de origen inmigrante y los chicos tienen
mas probabilidades de repetir curso que el alumnado mas aventajado (OECD, 2019d). Mas del
60 % de guienes repiten en la primera etapa de educacién secundaria son chicos, tanto en
Espafia como en las medias internacionales. Una situacién similar se da en la segunda etapa
de educacién secundaria, donde en torno al 56 % de las repeticiones corresponden a chicos.

1.3.2 Tasas de graduacion en la segunda etapa de educacién secundaria

La tasa de graduacién representa el porcentaje estimado de una cohorte de edad que se espera
que se gradue a lo largo de su vida en un nivel educativo concreto. No ha de confundirse con la
tasa de finalizacion, que es el porcentaje de estudiantes que accede a un programa educativo
y de manera efectiva se gradula en él tras un nimero determinado de afios. En este caso, el
andlisis siguiente se centra en las tasas de graduacion en la segunda etapa de educacién
secundaria.

La educacién secundaria superior tiene como objetivo preparar al alumnado para acceder a
otros niveles de educacién o al mercado laboral, y convertirse en una ciudadania comprometida.
En muchos paises, este nivel educativo no es obligatorio y puede durar de dos a cinco afios. En
general, la demanda de personas graduadas en la segunda etapa de educacién secundaria esta
aumentando en todo el mundo, con el desarrollo de una variedad de itinerarios educativos. De
hecho, la obtencién de un titulo de educacién secundaria superior es cada vez mas importante
en todos los paises de la OCDE.

Grafico 1.17 (extracto de la Tabla B3.3)

Evolucién de la tasa de graduacién para menores de 25 afos en la segunda etapa de educacion secundaria
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La tasa de graduaciéon en Espafia en la segunda etapa de educacién secundaria es del
74,7 %, inferior a las de la OCDE (80,3 %) y a la de la UE22 (80,6 %).
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Si los patrones actuales de graduacién no varian, se espera que el 80,3 % de la poblacién de la
OCDE consiga el nivel de la segunda etapa de educacién secundaria antes de los 25 afios. En
Espafia, esta tasa de graduacién es inferior: 74,7 %. Las tasas de graduacién mas elevadas, por
encima del 90 %, se dan en Grecia y Chile, mientras que estan por debajo del 70 % en México,
Reino Unido y Brasil.

Entre 2013 y 2019, la tasa de graduacién ha descendido 0,5 puntos porcentuales de media
en la UE22 y ha aumentado 1,2 puntos porcentuales de media en la OCDE. En Espafia, el
crecimiento es significativamente mayor: 8,5 puntos porcentuales. México y Noruega presentan
los crecimientos mds importantes entre los paises analizados, mientras que, por el contrario,
en Suecia o en Portugal, la reducciéon supera los 8 puntos porcentuales en este intervalo de
tiempo. Las grandes diferencias en las tasas de graduacion entre paises se explican por la
variedad de sistemas y programas disponibles, asi como otros factores especificos de cada
pais, como las normas sociales vigentes y los resultados econémicos.

En Espana, las mujeres representan la mitad de las personas graduadas en la segunda
etapa de educacion secundaria por la via profesional. Sin embargo, es mas comun que
las mujeres estén infrarrepresentadas en este grupo en el conjunto de paises de la
OCDE.

Los programas con perfil profesional son una parte importante de la segunda etapa de educacién
secundaria en muchos paises de la OCDE. En 2019, el 38 % de las personas graduadas en la
segunda etapa de educacion secundaria obtuvieron una titulacién por esta via. En Espafia,
fueron el 36 %, por debajo del 43 % correspondiente a la media de la UE22. Entre los paises
analizados, destacan Reino Unido, con un 65 % del total, e Italia, con un 55 % (Gréfico 1.18).

Grafico 1.18 (extracto de la Tabla B3.1)
Perfil de las personas graduadas en programas profesionales de la segunda etapa de educacién secundaria (2019)

70 30 30-- 30

Porcentaje
Media de edad

H Porcentaje de graduados por primera vez que obtienen una titulacion profesional
Porcentaje de mujeres entre los graduados

Media de edad

Mientras que las mujeres son mayoria entre las personas graduadas por la via general en la
segunda etapa de educacién secundaria, en la via profesional, son los hombres los que se
graduan mayoritariamente. El 45 % de las graduaciones en la OCDE por la via profesional en
la segunda etapa de educacién secundaria corresponden a mujeres, siendo este porcentaje
del 44 % en la UE22. Sin embargo, en Espafia, no existe brecha de género entre las personas
graduadas por estavia. Las mujeres son menos del 40 % entre los graduados por la via profesional
en paises como Alemania, Italia o Grecia. Sin embargo, representan mas de la mitad de las
personas graduadas en Reino Unido, Finlandia, Brasil o Irlanda. Esto tiene fuertes implicaciones
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en las oportunidades de los hombres para cursar estudios superiores. De hecho, en la OCDE,
dos tercios del alumnado escolarizado en la educacién secundaria superior profesional esta
recibiendo una educacién que, tedéricamente, le da la oportunidad de acceder directamente a
la educacién terciaria, frente a mas del 90 % del alumnado de la educacién secundaria superior
general (Indicador B7; (OECD, 2020a)).

La eleccién de un determinado campo de estudio por parte de cada estudiante se relaciona
con diversos factores que incluyen las preferencias personales, las expectativas laborales o,
incluso, las percepciones sociales sobre o que hombres y mujeres hacen, y las carreras que
pueden seguir.

El grupo mas numeroso de personas graduadas en programas profesionales de la segunda
etapa de educacién secundaria en los paises de la OCDE, en torno a un tercio del total, se
integra en el &mbito de la ingenieria, la produccién industrial y la construccién. Este grupo es
también el mayoritario en la media de la UE22 (33 %). Sin embargo, no ocurre lo mismo en
todos los paises. Por ejemplo, en Espafia, Reino Unido o Paises Bajos, el grupo mas amplio de
personas graduadas se corresponde con el de salud y bienestar; y en Italia o Portugal, el de
servicios (Grafico 1.19).

En este caso, existen también diferencias de género en los campos de estudio que elige
el alumnado de formacién profesional de secundaria superior. Las mujeres escogen
mayoritariamente materias relacionadas con las ciencias empresariales, la administracion y el
derecho, asi como la salud y el bienestar. Los hombres, por su parte, se decantan mas por
las ingenierias y las tecnologias de la informaciéon y la comunicacién, muy demandadas en el
mercado laboral de los paises de la OCDE.

Grafico 1.19 (extracto de la Tabla B3.1)
Distribucién por el campo de estudio de las personas graduadas en
programas profesionales de sequnda etapa de educacién secundaria (2019)
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1.4 Acceso y titulaciéon en educacién terciaria

La educacién terciaria se ha mostrado esencial en el desarrollo de las habilidades que permiten
a las personas adultas jovenes integrarse plenamente en la sociedad. En un momento en el
que cada vez estd mas cuestionado el acceso a este nivel de educacién tras un programa
general de educacion secundaria, la etapa Ulltima de educacién también experimenta
profundos cambios. A su vez, el aprendizaje a lo largo de la vida emerge lentamente como
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nuevo paradigma en la educacién, permitiendo a toda persona actualizar sus competencias
con el objetivo de responder a las demandas de un mercado laboral en constante evolucion.
Para dar respuesta a estas necesidades, algunos paises han adaptado progresivamente sus
programas de educacion terciaria para garantizar mayor flexibilidad y dar respuesta a esta
nueva demanda: programas terciarios de ciclo corto, grados de duracién diversa, programas
profesionales, vias alternativas, etc. Unos criterios flexibles de acceso apoyan este aprendizaje
a lo largo de la vida y los programas de segunda oportunidad ofrecen nuevas posibilidades a
personas con mas edad que pueden haber abandonado el sistema educativo o que quieran
ampliar sus competencias (indicador B4, Education at a Glance 2021).

El curso 2020-2021 se ha visto directamente afectado por la pandemia de COVID-19 que obligd
a las instituciones de educacion superior a una transicién urgente a la educacién a distancia.
Las medidas puestas en marcha para garantizar la continuidad del aprendizaje han supuesto
un cambio drdstico en la experiencia vivida tanto por educadores como por estudiantes. La
manera en la que todo ello afectard al ingreso, promocién y movilidad del alumnado estd aln
por concretar y el futuro sigue siendo incierto.

Los diferentes programas de educacion se organizan segun la Clasificacién Internacional
Normalizada de la Educacién (CINE 2011), desarrollada por la UNESCO y adoptada por todos
los paises, en la cual se distinguen varios niveles de educacion terciaria:

1. Educacion terciaria no universitaria: programas de educacion terciaria de ciclo corto
(2-3 afios) (CINE 5). Estos programas suelen tener una orientacién profesional y estar
disefiados para proporcionar a sus participantes diversos conocimientos, habilidades
y competencias profesionales. Por lo general, se basan en la préctica, son especificos
para una ocupacién concreta y preparan a su alumnado para ingresar directamente al
mercado laboral. En Espafia, este nivel de educacién se corresponde con los Ciclos
Formativos de Grado Superior.

2. Educacioén terciaria universitaria: comprende los programas de grado o equivalente
(CINE 6), los programas de master o equivalente (CINE 7) y los programas de doctorado
o equivalente (CINE 8).

1.4.1 Tasa de acceso a educacion terciaria

Las tasas de acceso representan el porcentaje estimado de una cohorte de edad que se prevé
que acceda a un programa terciario a lo largo de su vida. A su vez, son valores indicativos de la
accesibilidad de la poblacién a la educacién terciaria y del grado en el que dicha poblacién esta
adquiriendo competencias y conocimientos avanzados. Una tasa de acceso alta implica que
se estd manteniendo o ampliando el nimero de personas trabajadoras con alta cualificacién.

La cohorte de edad considerada para los estudios terciarios de grado y de ciclo corto es la de
la poblacién menor de 25 afios, y para los estudios terciarios de master y doctorado, la de la
poblaciéon menor de 30 afios. La tasa de acceso global para toda la terciaria se basa igualmente
en la poblacién menor de 25 afios.

Espana presenta una de las mayores tasas de acceso a la educacién terciaria (63,7 %),
la cual es significativamente superior a la de las medias internacionales de la OCDE
(50,8 %) y de la UE22 (50,1 %).

Con los actuales patrones de acceso a la educacién terciaria, se espera que el 63,7 % de la
poblacién espafiola acceda por primera vez a este nivel antes de cumplir los 25 afios. La tasa de
acceso por primera vez a la educacion terciaria varia, para los paises analizados, entre el 41,2 %
de Suecia y el 71,4 % de Chile. Espafia presenta una de las mayores tasas de acceso, superior
a la de las medias internacionales de la OCDE y de la UE22 (50,8 % y 50,1 %, respectivamente).
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Chile y Espafia son los Unicos paises analizados con tasas de acceso superiores al 60 %, frente
a Finlandia, Estados Unidos y Suecia, que quedan por debajo del 45 %. Si se analiza por nivel
de educacién terciaria, se observan igualmente variaciones importantes (Gréfico 1.20).

Gréfico 1.20 (extracto de las Tablas B4.1 y B4.2)

Tasa de acceso en educacién terciaria, por nivel de educaciéon y edad tipica (2019)
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En los paises de la OCDE, la tasa de acceso mas elevada a educacion terciaria corresponde a
los programas de grado o equivalente (CINE 6). En Espafia, accede a estos estudios el 42,6 %
de la poblacién menor de 25 afios, porcentaje ligeramente inferior a las medias de la OCDE
(44,6 %) y de la UE22 (45,1 %). Por paises, las diferencias son importantes, pues oscilan entre el
67,6 % de Greciay el 29,5 % de Suecia.

En Espana, la tasa de acceso a los programas de master es similar a la media de la OCDE,
peroinferioraladela UE22.Por su parte, la tasa de acceso a los programas de doctorado
o de investigacién solo es superada por la de Francia.

Ofrecer programas de calidad mas alld del grado supone para los diferentes paises una
importante inversién econémica. En Espafia, la tasa de acceso a los programas de master o
equivalente (CINE 7) para menores de 30 afios es del 14,5 %, igual a la media de la OCDE
(14,5 %), pero inferior a la de la UE22 (17,8 %). Por su parte, las variaciones entre paises son
notables. Las tasas mds altas se dan en Francia (38,6 %) y Noruega (27,6 %). En cambio, estan
en torno al 5% en Chile y México.

En los programas de doctorado o de investigacidon avanzada (CINE 8), las tasas de acceso son
mas modestas. Espafia, con un porcentaje del 1,7 %, supera a las medias de la OCDE (0,9 %)
y de la UE22 (1,1 %). Solo Francia, con el 1,8 %, supera a Espafia en la tasa de acceso a los
programas de doctorado o investigacion.

Del alumnado que accede a la educacién terciaria por primera vez en Espana, el 37,8 %
lo hace a los ciclos cortos, porcentaje por encima de la media de la OCDE (17,4 %). A su
vez, el porcentaje de estudiantes que acceden a estudios de grado o equivalentes es de
un 50,5 % en Espaina, el mas bajo de los paises analizados.

El nivel en el que el alumnado accede por primera vez a la educacién terciaria depende del
programa de secundaria superior en el que se hayan graduado, de la duracion de estos estudios
y de las oportunidades de empleo de que dispongan. En algunos paises, solo pueden acceder
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a la educacién terciaria quienes se gradlan en un programa general de la segunda etapa de
secundaria. De media en la OCDE, tres de cada diez estudiantes de formacién profesional en
la educaciéon secundaria superior estdn matriculados en programas que no dan acceso directo
a la educacion terciaria (OECD, 2021f).

En Espafia, el 37,8 % del alumnado accede a los ciclos cortos de educacién terciaria, valor
que estd por encima de las medias de la OCDE (17,4 %) y de la UE22 (10,7 %), y que solo es
superado por Chile y Estados Unidos (Gréfico 1.21). En Espafia, estas cualificaciones de ciclo
corto son la continuacién de estudios del alumnado de ciclos formativos de grado medio
(formacién profesional, artes plasticas y disefio y ensefianzas deportivas) y del alumnado de
la via general (bachillerato) que desea una incorporacién mas temprana al mercado de trabajo
con una titulaciéon de nivel superior.

La alta tasa de acceso a la educacion terciaria a través de los ciclos cortos determina que el
porcentaje de estudiantes que accede por primera vez a los estudios de grado o equivalentes
sea de un 50,5 % en Espafia (80,1 % de media en la UE22 y 761 % en la OCDE), la tasa mas
baja de los paises estudiados. La tasa de alumnado que accede a estudios superiores a través
de los estudios de master o equivalentes es del 11,8 %, porcentaje que estd por encima de las
medias de la OCDE (6,3 %) y de la UE22 (8,7 %).

Grafico 1.21 (extracto de la Tabla B4.1)
Distribucién por el nivel de estudios del alumnado que accede por primera vez a la educacion terciaria (2019)
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Las diferencias de género en la orientacién de los programas y el rendimiento educativo en
la educacién secundaria superior pueden reducir las oportunidades de acceso de los chicos
a la educacion terciaria. Los chicos acceden mas que las chicas a los programas de formacién
profesional de la segunda etapa de educacién secundaria, los cuales en algunos paises no
dan acceso directo a la educacién terciaria. Ademas, es menos probable que completen la
educacién secundaria superior y, por lo general, obtienen un rendimiento inferior al de las
chicas en las evaluaciones internacionales. Por ultimo, al alcanzar la educacion terciaria, en el
mercado de trabajo los hombres jévenes también tienen un beneficio relativo menor que el de
las mujeres, tanto respecto a la categoria del empleo como respecto a los ingresos, sobre todo
debido a las mayores oportunidades de trabajo disponibles para quienes tienen un titulo de
segunda etapa de educacién secundaria (OECD, 2021f).
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En Espana, el 25,0 % del alumnado de nuevo ingreso en la educacién terciaria se inscribe
en el dmbito de las STEM, porcentaje que se encuentra por debajo del 27,4 % de la
OCDE y del 28,2 % de la UE22.

El campo de estudio en el que el alumnado de educacién terciaria se inscribe tiende a tener
un fuerte sesgo de género y se ve afectado, en muchas ocasiones, por los elementos descritos
anteriormente. El &mbito de las ciencias, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas (STEM, por
sus siglas en inglés) tiene una especial importancia politica, ya que los paises tratan de mejorar
las habilidades de su ciudadania con la intencién de fomentar la innovacién tecnoldgica. Sin
embargo, la matriculacidon en estos campos sigue siendo relativamente baja. En 2019, en la
OCDE, el 23,8 % de los nuevos ingresos en la educacién terciaria tuvo lugar en el campo de las
ciencias empresariales, la administracién y el derecho, frente al 27,4 % que lo hizo en el global
de los dmbitos STEM (el 6,4 % en ciencias naturales, matematicas y estadistica; el 5,7 % en el
campo de las tecnologias de la informacion y la comunicacién [TIC]; y el 15,3 % en la ingenieria,
la produccion industrial y la construccién) (Gréfico 1.22).

El campo de estudio con mayor porcentaje de nuevo alumnado en la educacién terciaria en
Espafia es el de STEM, con un 25,0 %, seguido de las ciencias empresariales, la administracién
y el derecho, con un 20,2 %, y la salud y el bienestar, con un 15,3 %. Este mismo orden se
repite en las medias de los paises de la OCDE y de la UE22. El Gréfico 1.22 estd ordenado en
funcién del porcentaje de nuevo alumnado en el ambito STEM y, como puede observarse en los
paises analizados, solo se supera el 30 % en Alemania, Finlandia, Grecia e ltalia. Con respecto
al &mbito de las ciencias empresariales, la administracion y el derecho, este es mayoritario en
Paises Bajos, Francia o México. Otros dmbitos con una presencia destacada de estudiantes
son el de artes y humanidades, que alcanza el 19,6 % en Italia, y el de la salud y el bienestar,
sobre el 20 % en Chile y Finlandia. Menor relevancia presentan los dmbitos de la educacién, el
cual varia desde el 3,4 % de Francia hasta el 12,9 % de Noruega, y de las ciencias sociales, el
periodismo y la informacién, que oscila entre el 4,1% de Chile y el 15,2 % de ltalia. Por su parte,
los &mbitos de los servicios, y la agricultura, la silvicultura, la pesca y la veterinaria no alcanzan,
en ningun caso, el 9 %.

Grafico 1.22 (extracto de la Tabla B4.3)

Distribucién por el campo de estudio del nuevo alumnado en la educacién terciaria (2019)
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En el ambito STEM, solo en las ciencias naturales, las matematicas y la estadistica se
ha alcanzado una paridad de género. Sin embargo, en la ingenieria, la produccién
industrial y la construccién, o en las tecnologias de la informacion y la comunicacion,
menos de 1 de cada 4 estudiantes que accede por primera vez en Espafha es mujer.

El andlisis de los diferentes d&mbitos que conforman las STEM pone de manifiesto las diferencias
de género existentes y que ya han sido mencionadas anteriormente. Unicamente en las
ciencias naturales, las matematicas y la estadistica se ha alcanzado una paridad de género. En
Espafia, el 5,4 % del alumnado elige este ambito, y, de ese total, el 47,7 % son mujeres. Para la
media de la OCDE (6,4 %), el 52,1 % del conjunto de primeros accesos corresponde a mujeres,
aumentando al 53,4 % en la media de la UE22 (6,5 %). Existen diferencias importantes entre
paises, con porcentajes que varian desde el 271 % de Japdn hasta el 58,1 % de ltalia (Grafico
1.23).

Grafico 1.23 (extracto de la Tabla B4.3)
Proporciéon de mujeres en los dmbitos STEM entre el alumnado que accede por primera vez a la educacién terciaria (2019)
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El caso mas relevante se produce en el ambito de la ingenieria, la produccion industrial y la
construccién, en el cual las diferencias de género son notables. Aunque es escogido por una
proporcion significativa de estudiantes (el 13,8 % en Espafia, el 15,3 % en la media de la OCDE
y el 15,6 % en la de la UE22), solo el 24,3 % del alumnado de nuevo ingreso en este dmbito en
Espafia son mujeres, habiendo apenas diferencia con las medias internaciones de la OCDE y
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de la UE22 (25,7 % y 26,0 % respectivamente). Grecia es el pais con una proporcién mayor de
mujeres, cerca del 33 %, en contraposicién a Chile o Japén, donde no alcanzan el 18 %.

Una situacion similar se produce en el ambito de las tecnologias de la informacién y la
comunicacién. En Espafia, el 5,8 % del alumnado elige el mismo; sin embargo, solo el 13 % de
ese total son mujeres. El Gnico pais de los analizados con una proporciéon de mujeres menor
es Chile (12,0 %). Por su parte, las medias de la OCDE y de la UE22 son un poco mas elevadas:
en torno al 20 %. Grecia, con un 30,1 %, es el pais con la mayor presencia de mujeres entre el
alumnado de nuevo ingreso en este dmbito.

Cuadro 1.2. ;Por qué acceden mas mujeres que hombres a la educacion terciaria?

En las Ultimas décadas, el porcentaje de mujeres con educacion terciaria ha aumentado, dando la vuelta a la brecha
de género en favor de los hombres. En 2019, el 51 % de las mujeres entre 25-34 afios tenian una titulacion de
nivel terciario, mientras que el porcentaje de hombres en la misma franja de edad era del 39 %. Los factores de
este giro son variados e incluyen la importancia de la segunda etapa de educacién secundaria y las perspectivas
profesionales tras la educacion terciaria.

En promedio los paises de la OCDE alcanzan casi la paridad de género entre quienes obtienen la titulacién de
segunda etapa de educacion secundaria (51 % de mujeres), mientras que en la educacién terciaria las mujeres
representan el 54 % del total de personas que acceden. Este aumento se da en la gran mayoria de los paises de la
OCDE.

La eleccién del programa de segunda etapa de educacién secundaria puede determinar las opciones educativas
de los estudiantes tras la obtencién del titulo. En promedio, en los paises de la OCDE, el 46 % de los graduados de
la segunda etapa de educacién secundaria vocacional son mujeres en comparaciéon con el 55 % de los graduados
de la educacion secundaria general. Esto afecta directamente al aumento de la proporcién de mujeres entre los
graduados en secundaria superior y los que ingresan por primera vez en la educacion terciaria.

Grafico A. Proporcion de mujeres entre las personas que por primera vez se gradian en segunda etapa de educacion
secundaria y acceden a educacion terciaria
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% de mujeres entre los graduados por primera vez en segunda etapa de educacién secundaria

El rendimiento educativo de los estudiantes influye en la eleccion del programa de educacion superior, que a su
vez determina los itinerarios educativos disponibles, por lo que un rendimiento educativo mas bajo puede disuadir
a los estudiantes de continuar hacia un nivel educativo superior. Por ejemplo, las nifias, con resultados superiores a
los de los nifios en lectura en todos los paises (PISA), tienen mas probabilidades de completar la segunda etapa de
educacion secundaria, tanto la general como la vocacional, que los nifios.




1. La expansion de la educacién y los resultados educativos

Una mayor variedad de programas de educacion terciaria asf como los valores sociales pueden alentar a las mujeres
a elegir la educacion terciaria. Por ejemplo, debido a que las mujeres tienden mas que los hombres a estudiar
materias relacionadas con la educacion, la salud y el bienestar, el cambio de nivel de la titulacion de enfermeria (de
educacion secundaria profesional a terciaria) llevé de manera natural a mas mujeres a la educacion terciaria.

Por Ultimo, las mujeres jovenes con titulacion terciaria tienen mas ventajas en el mercado laboral que los hombres
con la misma titulaciéon. En la OCDE y los paises asociados, las tasas de desempleo de las mujeres jovenes son
del 9 % entre las que tienen segunda etapa de educacién secundaria, pero del 6 % entre las que tienen educacion
terciaria, mientras que las tasas de los hombres jovenes son del 6 % y 5 % respectivamente.

Comprender las dinamicas de género en las transiciones educativas puede ayudar a orientar las politicas para
apoyar el acceso equitativo a la educacion, asi como su calidad y resultados en el mercado laboral.

1.4.2 Tasas de graduacion en educacion terciaria

Espana tiene una de las tasas de graduacion en educacion terciaria mas elevadas. Se
espera que el 53,6 % de las personas menores de 30 anos acabe graduandose en este
nivel, muy por encima de las medias de la OCDE (38,2 %) y de la UE22 (37,2 %). La tasa
de graduacioén en Espaha para cada nivel de la educacién terciaria supera a las de las
medias internacionales de la OCDE y de la UE22.

La tasa de graduacién del alumnado representa el porcentaje estimado de una cohorte
de edad que se espera que se gradule a lo largo de su vida en un nivel educativo. Permite
conocer la capacidad del pais para proporcionar conocimientos y competencias avanzadas y
especializadas a sus futuros trabajadores y trabajadoras. Los paises seleccionados, ordenados
segln su tasa de graduacién en la educacién terciaria, pueden verse en el Grafico 1.24.

Gréfico 1.24 (extracto de la Tabla B5.3)
Tasa de graduacion en la educacion terciaria, por nivel de educacién y edad tipica (2019)
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Espafia es, de los paises analizados, el que presenta una tasa de graduacién més elevada en
la educacién terciaria. Se espera que el 53,6 % de las personas menores de 30 afios acabe
gradudndose en la educacién terciaria. Respecto a cada nivel de la educacién terciaria, la
tasa de graduacién es del 31,8 % en grado o equivalente, del 16,2 % en el nivel de master o
equivalente y del 1,0 % en doctorado o equivalente. En cuanto a la media de paises de la OCDE,
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la tasa de graduacién es del 38,2 % para todo el nivel de educacién terciaria; mientras que en
la media de paises de la UE22 se espera que el 37,2 % de las personas menores de 30 afios
concluya con éxito este nivel educativo.

Suecia e ltalia tienen las tasas de graduacién mas bajas, con un 28,7 % y un 35,3 %,
respectivamente. En todos los paises, la tasa de graduacién mas elevada ocurre en el nivel de
grado o equivalente y la tasa de graduacién menor se corresponde con el nivel de doctorado,
alcanzandose el 1% Unicamente en Alemania, Espafia y Reino Unido.

El perfil de personas graduadas por primera vez en educacion terciaria y la distribucién por el
nivel de estudios se puede observar en el Gréfico 1.25. En Espafia, el 39,0 % de las personas
graduadas por primera vez en la educacion terciaria lo hace en el nivel de ciclo corto, el 47,6 %
en el nivel de grado o equivalente y el 13,4 % en el nivel de master o equivalente. El porcentaje
de personas graduadas en ciclo corto en Espafia estd por encima de las medias de la OCDE
(15,9 %) y de la UE22 (12,6 %), sucediendo la situacién contraria en el caso de quienes obtienen
por primera vez un titulo de grado.

Gréfico 1.25 (extracto de la Tabla B5.1)
Distribucién por el nivel de estudios del alumnado que se gradua por primera vez en educacién terciaria y el perfil de las
personas tituladas (2019)
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Tal como se ha seflalado con anterioridad, en todos los paises analizados, el grupo mayoritario
de personas graduadas por primera vez en la educacién terciaria adquiere el nivel de grado o
equivalente (76,4 % en la media de la OCDE y 77,5 % en la de la UE22). Las personas graduadas
por primera vez en estudios de ciclo corto (2-3 afios) suponen un importante porcentaje
en Chile (46,4 %) y Estados Unidos (40,8 %), mientras que en muchos paises europeos son
muy minoritarios, representando menos de un 2,5 % en Paises Bajos, Italia y Alemania. Las
titulaciones de ciclo corto son una parte muy importante de la educacién terciaria en algunos
paises, puesto que, con ellas, se forma a la juventud en diversas ocupaciones demandadas por
el mercado laboral, incrementando asi las posibilidades de éxito en su incorporacién al trabajo.

En la media de los paises de la OCDE, las mujeres representan el 57,5 % del total de personas
graduadas por primera vez en la educacion terciaria; porcentaje que asciende al 58,4 % en la
media de la UE22. Esparia, por su parte, se sitlia a una décima del 55 %. En el conjunto de paises
analizados, la edad mas comun de graduacién en la educacién terciaria queda por debajo de



1. La expansion de la educacién y los resultados educativos

los 30 afios. Tanto en Espafia como en las medias internacionales de la OCDE y de la UE22,
en torno al 85 % del total de personas graduadas por primera vez en este nivel de educacion
tenia menos de esa edad. Por su parte, en Grecia, ltalia, Japén, Paises Bajos y Portugal, este
porcentaje alcanza el 90 %; estableciéndose por debajo del 80 % en Chile, Finlandia y Suecia.

La distribucién de las personas graduadas en la educacién terciaria por el campo de estudio
estd influida por factores tales como la popularidad de cada uno de esos campos entre el
alumnado, la oferta por parte de las instituciones de educacion superior y la estructura de este
nivel de educacién en cada pais. Ademas, el género es una de las variables que marca los
patrones de graduacién (Grafico 1.26).

El dmbito de las ciencias, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas es el mayoritario
entre los hombres que se graduan en la educacién terciaria. Las mujeres, por su parte, se
graduan preferentemente en las ciencias empresariales, la administracion y el derecho
o en lasaludy el bienestar.

En la préctica totalidad de los paises analizados, el &mbito de las ciencias, la tecnologia, la
ingenieriay las matematicas es el predominante entre los hombres que se gradldan. Representan
el 39 % en la media de la OCDE, el 41% en la de la UE22 y el 36 % en Espafia. Sin embargo, en
el caso de las mujeres, el &mbito que presenta, en general, una proporcién mayor de graduadas
es el de las ciencias empresariales, la administracién y el derecho, seguido del dmbito de la
salud y el bienestar. En las medias de la OCDE y de la UE22, ambos campos suponen el mismo
porcentaje: el 24 % y el 20 %, respectivamente. En Espafia, sin embargo, el campo con mayor
proporcién de mujeres graduadas es el de la salud y el bienestar (23 %), seguido del de la
educacion (22 %).

Grafico 1.26 (extracto de la Tabla B5.2)

Distribucién por el campo de estudio de las personas graduadas en educacidn terciaria, por género (2019)
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Algunos paises presentan situaciones excepcionales, como ltalia, donde el @mbito de graduacion
predominante para las mujeres es el de las artes y las humanidades (21 %), o Brasil y Paises
Bajos, donde el ambito de graduacién predominante para los hombres es el de las ciencias
empresariales, la administracién y el derecho (34 % y 24 %, respectivamente).
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Los estereotipos de género de los trabajos y las ocupaciones, junto con los roles de género enla
vida personal y en la profesional, pueden conducir a diferentes expectativas de carrera para las
chicas y para los chicos, e influir en las decisiones que perpetlan las diferencias relacionadas
con el género en la eleccidon de estudios y carreras (OECD, 2016a).

La mayoriadelas personas graduadas en la educacién terciarialo hace en unainstitucién
publica para todos los niveles de educacién terciaria, tanto en Espafia, como en las
medias de la OCDE y de la UE22.

Otro aspecto vinculado a la equidad en el acceso y la graduacién en la educacién terciaria es
la oferta publica y privada existente en cada pais. Durante las Ultimas décadas, el nimero de
instituciones privadas que ofrecen educacién terciaria ha crecido a la vez que la demanda por
parte del alumnado. Sin embargo, la eleccién de una instituciéon publica o privada puede estar
guiada por factores diferentes, como las restricciones financieras, el acceso a apoyos y becas,
o el curriculo y la oferta de cada una de estas instituciones.

Grafico 1.27 (extracto de la Figura B5.3)
Proporcién de personas graduadas en instituciones publicas, por cada nivel de la educacion terciaria (2019)
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La distribucion de graduacién por titularidad de la institucién varia considerablemente entre
paises y depende también del nivel de la educacién terciaria. En Espafia, el 79,8 % de las
personas graduadas en el nivel de grado o equivalente terminaron sus estudios en una
institucién publica, porcentaje que supera al de las medias de la UE22 (75,8 %) y de la OCDE
(66,2 %). Chile y Brasil presentan los porcentajes mas bajos, inferiores al 21 %, mientras que, en
el polo opuesto, Suecia, Irlanda y Grecia sobrepasan el 90 %.

En Espafia, en el nivel de méaster o equivalente, se gradulan a través de una institucion publica el
63,1 % del total, porcentaje inferior al de personas graduadas en el nivel anterior. Sin embargo,
esta proporcién aumenta en las medias de los paises de la OCDE (68,2 %) y de la UE22 (80,8 %).
Por dltimo, cabe sefialar que el nivel de doctorado es, en general, el que presenta mayores
cuotas de graduacién en instituciones publicas. En Espafia, representan el 951 % del total,
estando significativamente por encima de las medias de la OCDE (78,5 %) y de la UE22 (89,0 %).

En la mayoria de paises, la crisis del COVID-19 ha provocado un esfuerzo fiscal sin precedentes
que ha derivado en la aplicacién de planes y estimulos para mantener la calidad de los sistemas
de ensefianza y aprendizaje. Mientras que los recursos hacia los niveles educativos bdasicos
se dan por garantizados (por ejemplo, la educacién infantil y la educacién obligatoria), la
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financiacion publica de la educacién superior podria estar en mayor riesgo. El aumento de las
ratios en la educacioén superior y la disminucién del apoyo especifico al alumnado a través de
becas o créditos podrian reducir la calidad de la ensefianza y el aprendizaje, dando lugar a un
aumento de las tasas de abandono, especialmente entre el alumnado desfavorecido (OECD,
2021d)

1.5 Movilidad internacional del alumnado de educacion terciaria

En los paises de la OCDE y de la UE22, la proporcién de estudiantes internacionales
respecto a todas las matriculaciones es mas elevada en los niveles mas avanzados. En
Espana, el porcentaje de estudiantes internacionales es modesto y queda por debajo de
las medias internacionales en todos los niveles de la educacién terciaria.

Estudiar en el extranjero se ha convertido en una experiencia diferenciadora clave para las
personas matriculadas en la educacién terciaria y, en consecuencia, la movilidad internacional
del alumnado ha estado recibiendo una atencion politica cada vez mayor en los Ultimos afios.
Esta experiencia representa una ocasién excepcional para acceder a una educacién de alta
calidad, para adquirir habilidades que dificilmente podrian aprenderse sin salir del pais de
origeny para acercarse a los mercados laborales locales de otros paises. Supone asimismo una
oportunidad para mejorar la propia empleabilidad en unos mercados laborales cada vez mas
globalizados. Otros beneficios que se pueden obtener de esta vivencia son el conocimiento
de otras sociedades y el perfeccionamiento de las habilidades lingdisticas, particularmente el
inglés.

Para los paises de acogida, el alumnado de movilidad puede resultar una importante fuente de
ingresos y tener un relevante impacto en sus sistemas econémicos y de innovacién. Ademas,
suponen una contribucién a la economia local a través de sus gastos de subsistencia. A mas
largo plazo, es probable que aquellas personas que presentan un mayor nivel de formacién
se integren en los mercados laborales nacionales, contribuyendo con ello a la innovacion y
al rendimiento econdémico. En consecuencia, atraer a estudiantes méviles, especialmente en
el caso de que se queden de forma permanente, es una forma de aprovechar una reserva
de talento global, de compensar las capacidades mas débiles que presentan unos niveles
educativos més bajos, de apoyar el desarrollo de sistemas de innovacién y produccién y, en
muchos paises, de mitigar el impacto en la futura oferta de habilidades de una poblacién que
envejece.

Para sus paises de origen, el alumnado de movilidad puede verse como talento perdido o “fuga
de cerebros”. Sin embargo, la realidad es que este alumnado puede contribuir a la absorcién de
conocimientos, a la mejora y actualizacion de la tecnologia y al desarrollo de capacidades en
su pais de procedencia, siempre que regresen después de sus estudios o mantengan fuertes
vinculos con su tierra natal. Este alumnado obtiene conocimiento tacito que, a menudo, se
comparte a través de interacciones personales directas y que puede permitir que su pais de
origen se integre en las redes globales de conocimiento. Algunas investigaciones sugieren que
la cantidad de estudiantes en el extranjero es un buen predictor de los futuros flujos de personal
cientifico en la direccién opuesta, lo que aporta evidencia de un significativo movimiento entre
las naciones de mano de obra cualificada. Ademas, la movilidad del alumnado parece moldear
las redes de cooperacion cientifica internacional de un modo mas profundo que un idioma
comun o que la proximidad geografica o cientifica.

La media de los paises de la OCDE presenta un 6,3 % de estudiantes internacionales en los
diversos programas de estudios terciarios. En general, esta proporcién crece conforme aumenta
el nivel educativo dentro de los programas de educacion terciaria. Las titulaciones universitarias
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avanzadas (estudios de doctorado) atraen a un mayor nidmero de estudiantes internacionales
que los titulos de grado o equivalentes. En 2019, de media en los paises de la OCDE, el
221 % del alumnado matriculado en los programas de doctorado (CINE 8) eran estudiantes
internacionales; porcentaje que se veia reducido conforme bajaba el nivel educativo analizado,
quedando en el 14,0 % en los programas de master (CINE 7), en el 4,8 % en los programas de
grado (CINE 6), y en el 3,5 % en los estudios de ciclo corto (CINE 5). Por su parte, la media de
los paises de la UE22 muestra la misma tendencia, con porcentajes del 18,9 % en CINE 8, del
12,2 % en CINE 7, del 5,6 % en CINE 6 y del 2,5 % en CINE 5.

El Gréfico 1.28 presenta la proporcién de estudiantes internacionales con relacién a las
matriculaciones en la educacién terciaria dentro de los paises seleccionados en este informe.
Grafico 1.28 (extracto de la Tabla B6.1)

Movilidad de estudiantes en la educacién terciaria, por nivel de educacién (2019)
Porcentaje de estudiantes internacionales respecto a todo el alumnado
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Nota: los paises estdn ordenados en orden descendente en funcion del total de estudiantes internacionales en la educacion terciaria. Los datos de
Brasil, Grecia e Italia corresponden a estudiantes extranjeros; en el resto de paises, se refieren a estudiantes internacionales.

A pesar de que Espafia presenta una proporcién de estudiantes internacionales en la educacion
superior menor que las medias internacionales, esta proporcién ha ido en aumento, pasando
del 2,4 % en 2014 al 3,7 % en 2019. Desagregando por nivel educativo, en 2019 el alumnado
internacional representaba el 1,3 % del total de estudiantes de ciclos cortos de educacién
terciaria, el 1,5 % de quienes estudiaban un grado, el 10,8 % en los estudios de master y el
18,2 % en los de doctorado. Los cuatro niveles encontrados en la educacién terciaria han visto
incrementada su proporcién de estudiantes internacionales con respecto al afio anterior. Por
otro lado, un aspecto relevante es el notable aumento (mds de 7 veces) en el porcentaje de
alumnado internacional en Espafia que estudia un master respecto al que estd matriculado en
estudios de grado, situacién que se repite en general en todos los paises analizados aunque
con menores incrementos. Grecia es el Unico pais en el que el porcentaje de estudiantes
internacionales es mayor (aunque sea por un estrecho margen) en los estudios de grado que
en los de master.

De los paises analizados destaca Reino Unido, con el porcentaje més elevado de estudiantes
internacionales en la educacion terciaria (18,7 %), seguido de Irlanda (10,7 %), Alemania
(10,1 %) y Portugal (9,7 %). En Reino Unido, mas del 40 % de sus estudiantes de doctorado son
internacionales, y en Irlanda supera el 33 %. En los programas de master, sobresale también
Reino Unido, pues el porcentaje de estudiantes internacionales alcanza el 35,8 %, siguiéndole,
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a bastante distancia, Irlanda, con el 231 %, y Paises Bajos, con el 19,2 %. En los estudios de
grado o equivalentes, la proporciéon de estudiantes internacionales desciende en todos los
paises, con valores que varian desde el 0,2 % en Brasil hasta el 15,2 % en Reino Unido. En
cuanto a los ciclos cortos de educacion terciaria, las cifras son aun mas bajas en casi todos los
paises, oscilando entre el 0,1% de Brasil y el 9,3 % de Japén.

Espana tuvo 77 062 estudiantes internacionales escolarizados en 2019 en la educacién
terciaria; se trata del 3,7 % del total, valor por debajo de las medias de la OCDE (6,3 %)
y de la UE22 (7,5 %).

El inglés es la lengua franca del mundo globalizado, y una de cada cuatro personas lo usa en
todo el mundo (Sharifian, 2013) No resulta, por tanto, sorprendente que los paises de habla
inglesa sean, en general, los destinos mas atractivos. En el informe Education at a Glance 2021
se indica que el nimero de estudiantes internacionales en los paises pertenecientes a la OCDE
sobrepasa ligeramente los 4 millones. Estados Unidos recibe practicamente un millén, cifra que
supone el 5,2 % del total de estudiantes del pais. Por su parte, Reino Unido acoge alrededor de
450 000 estudiantes internacionales, conjunto que representa el 18,7 % del total del alumnado
del pais, lo que lo convierte en el pais con mayor porcentaje de estudiantes internacionales
entre los analizados. Espafia, a su vez, cuenta con 77 062 estudiantes internacionales, lo que
significa el 3,7 % de su alumnado de educacién terciaria, situdndose por debajo de las medias
de la OCDE (6,3 %) y de la UE22 (7,5 %).

En Espana, el alumnado internacional opta por los campos de las ciencias empresariales,
la administracion y el derecho (25,4 %), y de la salud y el bienestar (22,1 %). En la OCDE
y en la UE22, el campo mayoritario también es el de las ciencias empresariales, la
administraciény el derecho (27,6 %y 21,3 %, respectivamente). Sin embargo, la segunda
eleccion mayoritaria corresponde al campo de la ingenieria, la produccion industrial y
la construccién (16,9 %y 19,3 %, en cada caso).

Resulta interesante analizar el atractivo que presentan los diferentes campos de estudio tanto
para el alumnado internacional como para el nacional. El Grafico 1.29 compara la situacién en
Espafia y en las medias de los paises pertenecientes a la OCDE y a la UE22.

Grafico 1.29 (extracto de la Tabla B6.2)

Distribucion por campos de estudio del alumnado de educacién terciaria por situacion de movilidad (2019)
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Espafia dispone de un importante atractivo exterior en el campo de la salud y del bienestar, el
cual es escogido por un 22,1 % del alumnado internacional, proporciéon muy superior al 9,4 %
que presenta como media la OCDE vy al 12,3 % de la UE22. El campo de la educacién en Espafia
también presenta un porcentaje superior a las medias analizadas, con un 5,2 % de estudiantes
internacionales, frente al 2,7 % y al 2,5 % de la OCDE y de la UE22, respectivamente. Un
tercer campo destacable es el de las ciencias empresariales, la administracién y el derecho,
que supone el 25,4 % del alumnado internacional en Espafia, el mayor de todos los campos
disponibles. Este valor supera a la media de la UE22 (21,3 %), pero se encuentra por debajo de
la correspondiente a la OCDE (27,6 %).

Respecto a las diferencias de eleccién de los diferentes campos de estudio, en Espafia
se observan cuatro campos en los que la disparidad de porcentajes entre estudiantes
internacionales y nacionales supera los 3 puntos porcentuales (p.p.). Por un lado, se advierte
una predileccion por parte del alumnado internacional respecto al nacional en los campos de
la salud y del bienestar (6,7 p.p.), y de las ciencias empresariales, la administracién y el derecho
(5,2 p.p.). Por el contrario, el alumnado nacional supera al internacional en los campos de la
educacion y en otros campos (no incluidos en los siete desarrollados en el Gréafico 1.29) por 6,2
y 3,4 p.p., respectivamente.

Por su parte, las medias de los paises de la OCDE y de la UE22 presentan tres campos en
cada caso en los que las comparaciones entre estudiantes internacionales y nacionales difieren
en mds de 3 puntos porcentuales o se acercan a este valor. En la OCDE, el porcentaje de
estudiantes internacionales supera al de nacionales por 2,9 p.p. en el campo de las ciencias
naturales, las matematicas y la estadistica. Por el contrario, se da la situacién inversa en los
campos de la salud y el bienestar, y de la educacién, en los que el alumnado nacional sobrepasa
al internacional en 4,0 y 51 p.p., respectivamente. En su caso, la UE22 dispone de un mayor
porcentaje de estudiantes internacionales frente a nacionales en los campos de la ingenieria,
la produccién industrial y la construccién (con una diferencia de 2,9 p.p.), y de las artes y las
humanidades (2,7 p.p.). Sin embargo, el campo de la educaciéon presenta una mayoria de
estudiantes nacionales (5,6 p.p. de diferencia frente al alumnado internacional).

Por otro lado, cabe destacar que en las estadisticas del informe Education at a Glance 2021, se
observa que los paises con mas de un 40 % de estudiantes internacionales en el campo de las
ciencias empresariales, la administracién y el derecho son Australia (47 %) y Luxemburgo (52 %);
en el de las artes y las humanidades, Islandia (46 %); y en el de la salud y el bienestar, Republica
Eslovaca (47 %). Respecto al campo de la ingenieria, la produccion industrial y la construccion,
sobresalen Alemania (con un 30 %), Suecia (con un 26 %) y Turquia (con un 25 %). En el resto
de campos de estudio, ningun pais alcanza el 20 % de alumnado internacional.

En Espana, el 56 % del total de estudiantes internacionales proviene de paises en
desarrollo; en concreto, un 10 % de naciones con rentas medio bajas y un 46 % de
territorios con rentas medio altas. En la media de los paises de la OCDE este porcentaje
es superior (67 %); por el contrario en la UE22 se reduce a un 52 %.

En todo el mundo los grupos de talento mévil y sus correspondientes flujos se hallan muy
concentrados, encontrandose las diferentes vias de movilidad profundamente arraigadas en
patrones de cardcter histérico. La migracién de estudiantes estd impulsada principalmente por
las diferencias en la capacidad educativa (la falta de instalaciones educativas en el pais de
origen o el prestigio de las instituciones educativas en el pais de destino). Otras motivaciones se
centran en las diferencias en los retornos o las recompensas que se obtienen por la educacién
recibida y las habilidades desarrolladas tanto en los paises de origen como en los de destino.
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Por su parte, los factores econdmicos que influyen en la eleccién de este tipo de movilidades
incluyen un mejor desempefio econémico en el pais de acogida, los tipos de cambio aplicables,
una movilidad mas asequible (como consecuencia de unas tasas de matricula més bajas o de
subsidios para la educacién superior, por ejemplo) y una educacién de mayor calidad en el
pais de acogida. Ademas, la decisién de estudiar en el extranjero puede estar determinada por
factores no econémicos, como pueden ser la estabilidad politica o las similitudes culturales y
religiosas entre los paises de origen y de destino (Guha, 1977; UNESCO, 2013; Weisser, 2016).

El Gréfico 1.30 muestra la distribucién del alumnado internacional o extranjero conforme al
nivel de ingresos de sus paises de origen. En mas de la mitad de los territorios analizados, el
mayor flujo de estudiantes internacionales proviene de paises en desarrollo, entendiendo por
tales a aquellos con unas rentas bajas, medio bajas o medio altas. No obstante, se observa
una notable disparidad entre los paises examinados, con unos porcentajes que oscilan entre el
88 % de Japdn y el 18 % de Grecia. Francia acoge a un 46 % de estudiantes de paises de renta
medio baja del total del alumnado internacional que recibe. Por su parte, Chile presenta un
70 % de estudiantes de paises de renta medio alta. En el polo opuesto se sitia Grecia, donde
el 58 % de su alumnado internacional proviene de paises con rentas altas.

Grafico 1.30 (extracto de la Figura B6.1)
Distribucién del alumnado internacional o extranjero por el nivel de ingresos de sus paises de origen (2019)
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Tomando en consideracion el total del alumnado internacional que recibe, Espafia incorpora un
56 % de estudiantes provenientes de paises en desarrollo, de los cuales un 10 % pertenece a
paises de rentas medio bajas y un 46 % a naciones con rentas medio altas. En la media de los
paises de la OCDE este porcentaje alcanza el 67 %, siendo un 3 % de paises con rentas bajas,
un 26 % de paises con rentas medio bajas y un 38 % de naciones con rentas medio altas. Por
su parte, la media de los paises que conforman la UE22 reduce el porcentaje de alumnado de
paises en desarrollo a un 52 %, conformado por un 4 % de paises con rentas bajas, un 23 % de
estudiantes de paises de rentas medio bajas y por un 25 % de alumnado de paises de rentas
medio altas.

El 1,9 % del alumnado espafnol se matriculé en 2019 en un pais extranjero, porcentaje
similar a la media de la OCDE (1,9 %) e inferior a la de la UE22 (4,2 %). Los cinco destinos
preferidos del alumnado espafol matriculado en un pais extranjero son Reino Unido,
Alemania, Francia, Estados Unidos y Paises Bajos.
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En Espafia, el porcentaje de estudiantes nacionales que decidieron matricularse en el extranjero
(Gréfico 1.30) en el afio 2019 se redujo en dos décimas con respecto al afio anterior, situdndose
en el 1,9 % del total de alumnado espafiol. Este valor se encuentra a 2,3 puntos porcentuales
(p.p.) de la media de paises de la UE22 (4,2 %) y es igual a la media de los paises de la OCDE
(1,9 %).

Grafico 1.31 (extracto de la Tabla B6.1)

Porcentaje de estudiantes nacionales de educacidn terciaria matriculados en un pais extranjero (2019)

Con un 6,9 %, Irlanda es, de los paises seleccionados, el de mayor porcentaje de estudiantes
nacionales estudiando en el extranjero. Por el contrario, Estados Unidos solo envia un 0,6 %
de su alumnado nacional al exterior. En general, los paises de habla inglesa o en los que este
idioma se puede emplear como lengua de comunicacién son los destinos preferidos por el
conjunto de estudiantes de todos los paises de la OCDE. En el caso concreto de Espafia, Reino
Unido, con el 27 %, es el destino preferido del alumnado nacional, seguido de Alemania (17 %),
Francia (10 %), Estados Unidos (7 %) y Paises bajos (6 %). Estos cinco paises acogen a dos
terceras partes del alumnado espafiol matriculado en un pais extranjero.

Cuadro 1.3. ;Cual es la region de origen los estudiantes internacionales o extranjeros en cada

pais?

En 2018, el grupo de estudiantes internacionales mayoritario en Espafia procedia de Latinoamérica y el Caribe,
mientas que en la media de la OCDE el origen del grupo mayoritario fue Asia y en la media de la UE23 el mas nume-
roso procedia de la propia Europa (en 2018 se incluye a Reino Unido en el promedio de paises de la UE).

El origen de los estudiantes internacionales demuestra que factores como el idioma, las relaciones histéricas, la
distancia geografica o las relaciones bilaterales, entre otros, afectan a la movilidad (indicador B6, Education at a
Glance 2020).

Para la mayoria de los paises analizados, el grupo de los estudiantes internacionales asiaticos y europeos son los
mayoritarios, salvo excepciones como Espafia, Francia o los paises de América Latina, por los motivos citados ante-
riormente. Para la media de los paises de la OCDE, el grupo de estudiantes internacionales mas grande es de origen
asiatico (57,0 %), seguido del grupo de europeos (22,7 %). Sin embargo, en media para la UE23, el mayoritario es el
de origen europeo (40,5 %), seguido de los asiaticos (32,4 %). En Espafia, a diferencia de las medias internacionales,
el grupo mayoritario procede de Latinoamérica y el Caribe (45,0 %), seguido del grupo de europeos (38,5 %).

El grupo de estudiantes internaciones de origen africano es mayoritario en Francia (49,8 %), el de origen de América
Latina y el Caribe destaca, ademas de en Espafia, en Portugal (42,3 %), Brasil (47,4 %), México (57,3 %) y Chile (88,0 %).
Por ltimo, el grupo de estudiantes de América del Norte es notable en México (35,0 %) e Irlanda (16,8 %)




1. La expansion de la educacién y los resultados educativos

Grafico A. Distribucion de los estudiantes internacionales o extranjeros por region de origen (2018)

% 100

mEuropa ®Asia Africa  mLatinoamérica Norteamérica m Oceania Desconocido

Fuente MEFP (2020) Panorama de la educacién. Indicadores de la OCDE 2020 Informe espaiiol.
de.ed b. bli

47



48 Panorama de la Educacioén. Indicadores de la OCDE 2021 « Informe espafiol




2. Educacion, mercado laboral y

financiacion educativa




50

Panorama de la Educacién. Indicadores de la OCDE 2021 « Informe espafiol

2- EDUCACI()N, MERCADO LABORALY FINANCIACION
EDUCATIVA

El capitulo 2 presenta, en primer lugar, los resultados de las instituciones educativas y el
impacto del aprendizaje en términos laborales, econdmicos y sociales. Los indicadores de esta
parte inicial proporcionan el contexto que permite dar forma a las politicas de aprendizaje
permanente o a lo largo de la vida. Se ofrece informacion respecto a la situacién laboral segin
el nivel de educacion, la transicién desde la educacion al trabajo, y los beneficios retributivos y
sociales asociados a la educacion.

Posteriormente, el capitulo incluye una serie de indicadores referidos a los recursos econémicos
dedicados a la financiacién de la educacién: gasto por nivel educativo y estudiante, distribucién
segln el origen de los fondos, apoyo econdmico al alumnado, etc. Estos indicadores también
ayudan a explicar los resultados del aprendizaje.

2.1 Educacién y empleo

La duracién y la calidad de la educacién recibida influyen en la transicién de las personas
desde la educacién al trabajo, al igual que las condiciones del mercado laboral, el entorno
econdmico y el contexto cultural. Si las condiciones del mercado laboral son desfavorables, la
juventud tiende a permanecer en la educacién mas tiempo para aumentar sus habilidades a la
espera de que esas condiciones mejoren. Una forma de facilitar la transicién de la educacién al
trabajo, independientemente del clima econdmico, es que los sistemas educativos garanticen
que las personas tengan las habilidades requeridas por el entorno laboral. Por ello, la inversién
publica en educacién puede ser una forma eficaz de contrarrestar el desempleo e invertir en el
crecimiento econémico futuro.

2.1.1 Situacién educativa y laboral de las personas jovenes entre los 18 y los 24 anos

De media, en los paises de la OCDE, alrededor de la mitad de las personas jovenes de
18 a 24 anos de edad (un 53,2 %) estd en educacién; casi un tercio (un 31,8 %) no lo
estd, pero si se encuentra empleada, y el 15,1 % ni estd empleada, ni estd en educacion
o formacién. En Espana, las proporciones son de un 58,9 %, un 21,3 % y un 19,9 %,
respectivamente.

A partir de los 18 afios, en los paises de la OCDE, la tasa de escolarizacién se situa por debajo
del 80 %, tasa que va disminuyendo conforme va aumentando la edad. De media, en la OCDE,
una de cada dos personas jovenes entre los 18 y los 24 afios (un 53,2 %) sigue matriculada en
educacion’. Dado que, en estos paises, la educacion obligatoria finaliza como méximo a los 18
anos, este periodo educativo no afecta a la proporcién de personas inactivas o desempleadas
en el grupo de edad de 18 a 24 afios. Ademas, una parte significativa de jovenes en esta franja
de edad continla sus estudios una vez terminada la educacion obligatoria. Es, por tanto, un
buen grupo de edad de referencia para captar la transicion de la educacién al trabajo entre las
personas adultas jévenes.

El Grafico 2.1 muestra que, de media para los paises de la UE22, mds de la mitad (58,5 %) de las
personas jévenes entre los 18 y los 24 afios sigue estudiando, proporcién que aventaja en mas
de 5 puntos porcentuales a la media de la OCDE. Espafia, por su parte, presenta un porcentaje

1 Personas matriculadas en educacion son aquellas que han recibido educacion o formacion en el sistema educativo general
durante las cuatro semanas anteriores al estudio.
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superior a ambas medias (58,9 %). Entre los paises seleccionados para el informe, con valores
superiores al 60 %, se encuentran Alemania, Grecia y Paises Bajos, mientras que los més bajos,
inferiores al 50 %, se localizan en Chile, Estados Unidos, Reino Unido, México y Brasil.

Las personas adultas jovenes que ya no estdn en educacidon pueden encontrarse activas
(empleadas o desempleadas) o inactivas®. Dentro del primer grupo, es decir, fuera del sistema
educativo pero empleadas, se encuentra el 31,8 % de los jovenes de la OCDE entre los 18 y
los 25 afios; porcentaje que supera al 28,1 % que corresponde a los paises de la UE22. Por
encima del 40 % se encuentran Noruega (40,0 %) y Reino Unido (43,4 %). Por el contrario, con
porcentajes cercanos o por debajo del 20 % se ubican paises como Grecia (15,1 %), Espafia
(21,3 %) e Italia (21,5 %).

Grafico 2.1 (extracto de la Tabla A2.1)

Porcentaje de la poblacién joven entre 18 y 24 afos estudiando y no estudiando segun su estatus laboral (2020)
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Nota: los datos de Chile estan referidos a 2017. Los datos de Alemania estan referidos a 2019. Los datos de Japén no estan disponibles.

El dltimo grupo analizado es el de personas jovenes entre los 18 y los 24 afios que no estadn en
educacién y ademas estdn desempleadas o inactivas: son jévenes que “ni estudian ni trabajan”
(NEET, por sus siglas en inglés). Se trata de un grupo de poblacién que preocupa de manera
especial debido a su gran vulnerabilidad. Entre los paises de la OCDE, el 15,1 % de las personas
jovenes en el rango de edad estudiado se encuentra en esta situacién, porcentaje algo superior
al de la UE22 (13,3 %). Los paises presentados con mayor proporcién de personas de esta edad
en estas circunstancias, con valores superiores al 20 %, son Chile (21,9 %), México (23,3 %),
Italia (24,8 %) y Brasil (35,9 %). Espafia, con un 19,9 %, se encuentra cercana a este grupo. Por
el contrario, Paises Bajos, Alemania, Noruega y Suecia presentan una situacién muy diferente,
con proporciones que estan por debajo del 10 %.

La desagregacion por desempleo o inactividad permite separar en dos grupos a la poblacién
NEET, aquella que ni estudia, ni trabaja. La diferencia entre las personas desempleadas y las

2 Activas: Son aquellas personas de 16 o mas afios que, durante la semana de referencia (la anterior a aquella en la que se
realiza la entrevista), suministran mano de obra para la produccion de bienes y servicios o estén disponibles y en condiciones de
incorporarse a dicha produccién. Se subdividen en empleadas y desempleadas u ocupadas y paradas.

Inactivas: son aquellas personas que, durante la semana de referencia del estudio, no estaban ocupadas ni paradas (es decir, que no
estaban buscando un empleo de manera activa). El nimero de personas inactivas se calcula restando el nimero de personas activas
(fuerza de trabajo) del total de personas en edad de trabajar.
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inactivas es que las primeras estan realizando una busqueda activa de empleo. Las razones
que empujan a estas personas a ho buscar activamente un empleo pueden ser muy variadas:
situaciones personales como, porejemplo, cuidarafamiliares; enfermedades oinhabilitacién para
el trabajo; comportamientos y estilos de vida peligrosos o insociales; planteamientos insumisos;
empleo sumergido; preparacién de oposiciones; empleos domésticos; involucramiento en otras
actividades como puede ser voluntariado, artes, mudsica, autoaprendizaje, etc. (Carabafia, 2019).

Grafico 2.2 (extracto de la Tabla A2.1)

Porcentaje de la poblacidn joven entre 18 y 24 aflos que no estd en edcacion seguin se encuentren en inactividad o
desempleo (2020)
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Nota: los datos de Chile estan referidos a 2017. Los datos de Alemania estan referidos a 2019. Los datos de Japdn no estan disponibles. Los
porcentajes de este grafico se corresponden con los datos disponibles tras el primer trimestre del afo.

En Espana, el 19,9 % de las personas jovenes entre los 18 y los 24 afos estd desempleada
o no participa en actividades de formacion (NEET); de ellas, alrededor del 54 % se dedica
a la busqueda de empleo (en desempleo) y el resto es poblacién inactiva. En la EU22,
hay una gran disparidad entre los paises, pero, de media, el 13,6 % de las personas
de este grupo de edad no tiene empleo ni recibe formacién y, a diferencia de Espana,
menos de la mitad estd buscando trabajo.

En la franja de edad entre los 18 y los 24 afios, las personas en situacién de inactividad (quienes
no estudian ni buscan empleo de forma activa) representan el 9,3 % de media en los paises
de la OCDE. En Espafia, esta proporcién es similar (9,2 %), estando por encima del promedio
de los paises de la UE22 (7,7 %). Los paises con mayor porcentaje de personas inactivas son
Brasil (22,8 %), México (19,6 %), y Chile e Italia (ambos con un 15,3 %). En sentido contrario,
los paises con menor porcentaje de personas en esa situacidon son Suecia (5,0 %), Alemania
(5,3 %) y Paises Bajos (5,5 %). Estas personas se han visto obligadas o han determinado no
seguir formandose ni incorporarse al mercado de trabajo. En el caso de Espafia, se puede ver
que este segmento de la poblacién constituye un porcentaje que no sufre muchas variaciones
cuando se analiza su evolucién a lo largo del tiempo (INEE, 2019).

Por otro lado, el grupo de personas desempleadas en la franja de edad de los 18 a los 24 afios
presenta los valores mas altos en Brasil (13,1 %), Espafia (10,7 %) e Italia y Grecia (ambos con un
9,5 %). En las medias de la OCDE y la UE22 son el 5,9 % del total. Sin embargo, hay un conjunto
de paises donde este grupo no excede el 4 %: Alemania, Irlanda, México, Noruega y Paises
Bajos.
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En la comparacién de estos dos grupos, poblaciéon desempleada o inactiva, solo en Espania,
Francia y Portugal, hay mas personas desempleadas que inactivas. En los demés paises, son
mayoritarias las personas inactivas. En Espafia, el porcentaje de la juventud entre los 18 y los
24 afios que se encuentra inactiva supone el 46 % del total de jévenes NEET de esta franja
de edad, donde se integran personas inactivas y personas desempleadas. Por su parte, en las
medias internacionales (OCDE y UE22), esas proporciones de jévenes en situacién inactiva
suman alrededor del 60 % del total de jévenes NEET.

La composicion de la poblacién NEET presenta diferencias asociadas al género. Para la
media de la OCDE, es mas comun estar en situacion de inactividad entre las mujeres
(68,1 %) que entre los hombres (53,4 %).

Varias dimensiones, como el género, la edad, el nivel educativo y la situacién migratoria,
afectan al riesgo de convertirse en poblacion NEET. En efecto, las mujeres jovenes tienen
mas probabilidades de formar parte de este grupo que los hombres jévenes. Sin embargo, las
razones para serlo no son las mismas que las de los hombres: en casi todos los paises de la
OCDE, la mayoria de las mujeres en esta situacién estan inactivas, mientras que la mayoria de
los hombres estdn desempleados (Gréfico 2.3).

Salvo en los casos de Portugal y de Grecia, la proporcion de mujeres inactivas es siempre
mayor que la de hombres. De media en la OCDE, entre las mujeres NEET, el 68,1 % estaban
inactivas, frente al 53,4 % en el caso de los hombres. En la media de la UE22 se da una situacién
similar, pues entre las mujeres NEET, el 62,5 % estaba inactiva, mientras que entre los hombres
NEET, eran el 51,2 % los inactivos. En Espafia las proporciones eran del 501 % y el 42,7 %
respectivamente. Los paises analizados con una mayor brecha son Finlandia, México y Suecia,
con diferencias superiores a los 25 puntos porcentuales. Se detecta que esta situacién de
inactividad posee un sesgo de género, ya que las mujeres estan mas expuestas a situaciones
como, por ejemplo, el cuidado de familiares (OECD, 2016e).

Grafico 2.3 (extracto de la Figura A2.3)

Proporcién de personas inactivas entre la poblacion NEET de 18-24 afios, por género (2020)
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Nota: paises ordenados de forma ascendente conforme al porcentaje de mujeres inactivas en 2020. Los datos de Japon no estan disponibles.
2.1.2 Transicion de la ensefianza al mercado laboral

En Espafa, del grupo de jévenes entre los 15 y los 29 afos, el 51,3 % estd estudiando,
el 28,1 % no estudia y estd trabajando, y el 20,7 % ni estudia ni trabaja. En comparacién
con la media de los paises de la OCDE, el porcentaje es superior en el caso de quienes
estan estudiando (OCDE: 45,9 %) y de quienes ni estudian ni trabajan (OCDE: 14,8 %),
pero inferior entre quienes no estudian y estdn ocupados (OCDE: 39,4 %).
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En 2020, un 51,3 % de los jovenes espafioles entre los 15 y los 29 afios estaba estudiando,
porcentaje ligeramente superior a la media de los paises de la OCDE, que se situé en un
45,9 %, y la media de los paises de la UE22, un 48,5 %. Sin embargo, el porcentaje de jévenes
en Espafia de este tramo de edad que no estudiaban y estaban trabajando era del 281 %,
inferior a las medias de la OCDE (39,4 %) y de la UE22 (38,0 %). Por su parte, el porcentaje de
jévenes que no estaban estudiando y estaban en desempleo o en inactividad era en Espafia
de un 20,7 %, proporcién mas elevada que las medias de los paises de la OCDE (14,8 %) y de la
UE22 (13,6 %) (Gréfico 2.4).

Grafico 2.4 (extracto de la Tabla A2.2)

Porcentaje de la poblacién joven entre 15y 29 afos estudiando y no estudiando seguin su estatus laboral (2020)
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Nota: los datos de Estados Unidos corresponden a 16-29 afios. Los datos de Chile, Japén, Noruega y Brasil no estan disponibles.

Teniendo en cuenta que el tramo de edad de 15 a 29 afios es una etapa larga asociada a
numerosos cambios, resulta interesante acotarlo a la franja de edad comprendida entre los 20
y los 24 afios, donde un porcentaje cercano al 40 % de la juventud de los paises de la OCDE ha
terminado su educacién y se encuentra empleada (Gréfico 2.5).

Grafico 2.5 (extracto de la Tabla A2.2)

Porcentaje de la poblacién joven entre 20 y 24 afios estudiando y no estudiando seguin su estatus laboral (2020)
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Nota: los datos de Estados Unidos estan referidos a 16-29 afos. Los datos de Chile, Japén, Noruega y Brasil no estan disponibles.
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En este tramo de edad entre los 20 y los 24 afios, en 2020, el 451 % de las personas en
los paises de la OCDE se encontraba en el sistema educativo-formativo. En los paises de la
UE22, esta proporcion subia al 49,7 %, y en Espafia era aun superior, pues un 51,4 % de los
jévenes espafioles de este tramo de edad estaba estudiando en 2020. Sin embargo, Espafia
presenta tasas claramente inferiores en el caso de aquellas personas que, no estudiando, estdn
ocupadas. Con un 24,4 %, la diferencia con la media de los paises de la OCDE (38,1%) y la de los
paises de la UE22 (34,9 %) es de mdas de diez puntos porcentuales. La proporcién de jovenes
que ni estudia ni trabaja en este tramo de edad es de un 16,8 % de media en la OCDE y de un
15,3 % en la UE22, mientras que, en Espafia, el porcentaje es superior, alcanzando el 24,2 %.
El elevado nimero de jovenes de este grupo en Espafia no se debe tanto a una inactividad
elevada, sino mas bien al desempleo y a las dificultades para encontrar un trabajo.

Entre las personas adultas extranjeras, la edad de llegada al pais de destino puede
reducir el riesgo de formar parte de la poblacién NEET. En Espana, el 34,9 % de las
personas extranjeras que llegaron al pais después de los 16 afnos son NEET, frente al
21,8 % de quienes llegaron antes de esa edad.

Como ya ha sido sefialado, la situacién migratoria es otra de las variables que genera diferencias
importantes entre la poblacion NEET. El Grafico 2.6 muestra que aquellas personas que llegan
al pais a partir de los 16 afios tienen mas probabilidades de pertenecer al grupo de poblacién
que no tiene empleo y no estd estudiando (NEET). De media en los paises de la OCDE, un 13,7 %
de la poblacién nacional forma parte del grupo de poblacién NEET, sin embargo, asciende
hasta el 22,4 % entre las personas extranjeras que llegaron al pais de destino después de los
16 afios. Este hecho se da especialmente en paises como Alemania, Grecia o ltalia, donde
la diferencia supera los 27 puntos porcentuales. En Espafia, el porcentaje de NEET entre las
personas llegadas al pais a partir de los 16 afios es del 34,9 %, mientras que, entre quienes
llegaron antes de esa edad, la proporcion baja al 21,8 %, y se reduce hasta el 16,5 % para la
poblacién nacional.

Grafico 2.6 (extracto de la Tabla A2.3)

Porcentaje de personas nacidas en el pais y fuera del pais entre la poblacién NEET de 15-29 afios, por edad de llegada al
pais (2020)
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Nota: paises ordenados de forma ascendente conforme al porcentaje total de NEET. Los datos de Finlandia, Jap6n, Noruega, Brasil y
Alemania no estan disponibles.

Mas de un 30 % de las personas que llegan al pais a partir de los 16 afios forman parte de la
poblacion NEET en ltalia (49,3 %), Grecia (46,4 %), Espafia (34,9 %) y Alemania (32,1 %). Los
porcentajes mas bajos, alrededor del 13 %, se dan en Irlanda, Reino Unido y Suecia. La poblacién
extranjera que llega antes de los 16 afios al pais de destino tiene una situacién similar a la
poblacién nacional de cada pais. Estos tienen la posibilidad de acceder al sistema educativo
correspondiente, lo cual les facilita posteriormente el acceso al mercado de trabajo, gracias a la
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adquisicion de las competencias clave que se demandan en cada momento, del conocimiento
de la lengua y de los aspectos culturales locales (OECD, 2018b).

2.1.3 Tendencias en la transicion de la ensefnanza al mercado laboral

La pandemia de COVID-19 hizo que las condiciones econémicas en 2020 fueran muy dificiles
en la mayoria de los paises de la OCDE vy, aun en 2021, la situacién no se ha recuperado. En
este tipo de situaciones, el desempleo crece mucho mas intensamente entre la poblacién joven
que entre la adulta, como ya ocurrid en la crisis de 2008 (Bell & Blanchflower, 2011). Ademas,
acceder al mercado laboral en periodos de recesién, tienen consecuencias econdémica y
sociales duraderas en términos de ofertas de empleo, salarios, seguridad o bienestar (Scarpetta,
Sonnet, & Manfredi, 2010).

Para analizar el impacto de la pandemia COVID-19 sobre la transicién al mercado laboral, se ha
representado la variacion de las medias anuales entre 2019y 2020 en dos grupos de poblacién,
de los 18 a los 24 afios, y, por otro lado, de los 25 a los 29 afios®.

En Espaia, la poblaciéon NEET entre los 18 y los 24 afios se ha incrementado del 19,2 %
en 2019 al 22,0 % en 2020. Este crecimiento supone un aumento de un 14,4 % en un
ano, influido por el impacto de la pandemia.

El Grafico 2.7 muestra el incremento en las medias anuales de 2019 a 2020 en el porcentaje de
jévenes entre 18 y 24 afios que no estadn en educacion, sean desempleados o inactivos (NEET).
La pandemia COVID-19 ha incrementado la poblacién en esta situacién en todos los paises
analizados. Como consecuencia de los confinamientos y de las dificultades en el contexto
econdmico, las empresas paralizaron las contrataciones y las tasas de desempleo y, con ello, el
porcentaje de poblacion NEET aumentaron (Eurostat).

Gréfico 2.7 (extracto de la Figura A2.1)
Evolucion en el porcentaje de jovenes entre 18 y 24 aflos que no estan en educacion (medias anuales), sean
desempleados o inactivos (NEET), entre 2019y 2020
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Nota: paises ordenados de forma ascendente conforme a la tasa de NEET de 18-24 afios en 2020. Los porcentajes de este grafico se corresponden
con la media anual de cada afio. Los datos de Noruega, Chile, Japon y Brasil no estan disponibles.

3 Para analizar la evolucién de la poblacion NEET, se utiliza la tasa media anual para los afios correspondientes (2019 y 2020).
Sin embargo, el andlisis y los gréficos que derivan de la Tabla A2.1 de Education at a Glance utilizan, en general, la informacion
referida al primer trimestre del afio. Para més informacion, consultar la seccion Methodology en el Anexo lll de Education at a Glance
2021.
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En Espafia, en 2019 habia un 19,2 % de poblacién NEET en la franja de edad de los 18 a los 24
afios. Esta media anual se ha incrementado hasta el 22,0 % en 2020, lo que supone un aumen-
to superior al 14 %. Por su parte, la media de la OCDE ha pasado del 14,4 % en 2019 al 16,1 % en
2020 y la media de la UE22, del 13,0 % en 2019 al 14,4 % en 2020, incrementos menores que
en el caso de Espafia, donde la tasa de desempleo juvenil es muy alta y afecta a la proporcién
de poblaciéon NEET. Los incrementos superan el 15 % en Estados Unidos, Finlandia, Irlanda y
Suecia, aunque sus situaciones de partida eran muy diferentes entre ellos. Mientras que Esta-
dos Unidos ha crecido desde el 14,6 % (2019) hasta el 19,3 % (2020), Alemania sube del 8,2 %
(2019) al 9,4 % (2020).

Por otro lado, el Grafico 2.8 muestra la comparacion en la evolucion del porcentaje de jovenes
estudiando y no estudiando segun su estatus laboral entre 2019 y 2020. El impacto en la franja
de edad de los 25 a los 29 afios ha sido mayor que en la de los 18 a los 24 afios, y ese
efecto ha sido mas grande en Espafia que en las medias de la OCDE y de la UE22. En un
afio, en Espafia, en el rango de edad entre los 25 y los 29 afios, ha aumentado 0,3 puntos
porcentuales (p.p.) la poblaciéon que esta en educacién, se ha reducido en 4,1 p.p. el porcentaje
de personas empleadas que no estan en educacién y ha crecido 3,8 p.p. la proporcion de NEET
(en desempleo o en inactividad y fuera de la educacién). En la OCDE y la UE22, la tendencia
es practicamente la misma: se mantiene invariable la poblacién en educacion (Unica diferencia
con respecto a Espafia), aumenta el porcentaje de NEET y disminuyen las personas empleadas,
aunque, en estos dos ultimos casos, en menor grado que en Espafia.
Grafico 2.8 (extracto de la Tabla A2.2)

Variacion en el porcentaje de jévenes estudiando y no estudiando segun su estatus laboral entre 2019 y 2020, por grupo
de edad, en puntos porcentuales
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Cuadro 2.1. ;Quiénes son los NEET?

En la mayoria de los paises de la OCDE, la educacion es obligatoria hasta, al menos, los 16 afios. Pero, en muchos de
estos paises, la mayoria del alumnado contindia estudiando después de esa edad. El 85 % de las personas jovenes
entre los 15 y los 19 afios todavia esta en educacion.

Las personas jovenes que dejan la educacion suelen tener dificultades para encontrar trabajo. De media en la
OCDE, el 8,2 % de las personas entre los 15 y los 19 afios ni tiene empleo ni estd en educacion (NEET, por sus siglas
en inglés): en Espafia son cominmente llamados “ninis” (“ni estudiando ni trabajando”) y constituyen el 9,4 % en este
rango de edad.

Sin embargo, la proporcion de poblacion NEET crece en los tramos de edad posteriores. Es comin entre un
segmento de la poblacion joven finalizar su formacion reglada a los 19 afios y, en ese momento, las dificultades para
acceder al mercado de trabajo pueden ser importantes. De media en la OCDE, la franja de edad entre los 20 y los
24 afios tiene un 16,8 % de poblacion que no esté ni en educacion ni empleada. El porcentaje es similar entre los 25
y los 29 afios (18,6 %), es decir, no se produce una mejoria entre estos dos tramos de edad. Por su parte, las medias
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de la UE22 son ligeramente inferiores: un 5,9 % para la franja de 15 a 19 afios, un 15,3 % para la de 20 a 24 afios y
un 18,2 % en la de 25 a 29 afios.

En Espafia, la situacion sigue la misma tendencia, pero se ve mas afectada por la alta tasa de paro juvenil. En el ran-
go de edad de los 20 a los 24 afios, el 24,2 % de esta poblacién no esta en educacién y no han encontrado empleo,
mientras que en el rango de 25 a 29 afios el porcentaje de NEET se eleva hasta el 28,2 %.

Gréfico A. Porcentaje de personas adultas jévenes que no estan en educacién y no estan empleadas (NEET), por rango
de edad (2020).
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Fuente: OECD (2021) Education at a Glance 2021. Tabla A2.2.

2.1.4 Mercado de trabajo y educacién

Las tasas de empleo en Espafia son mas bajas que en la media de los paises de la OCDE
y de la UE22 en todos los niveles de formacidn, excepto en el nivel inferior a la segunda
etapa de educacién secundaria.

El nivel de formacién alcanzado esta directamente relacionado con la situacién laboral, ya que el
mercado laboral actual requiere, cada vez en mayor medida, de trabajadores con cualificacién.
A su vez, la expansion de la educacién ha aumentado el nimero de personas cualificadas en
todos los paises, y quienes presentan cualificaciones mas altas tienen una probabilidad mayor
de tener un empleo. Segun Education at a Glance 2021, las expectativas laborales de quienes
disponen de cualificaciones mas bajas son menores y suelen desempefiar trabajos basados en
rutinas que tienen un mayor riesgo de ser automatizados a corto y medio plazo, aumentando la
probabilidad de quedar en el desempleo (Arntz, Gregory, & Zierahn, 2016). Estas disparidades
en el mercado laboral pueden agravar las desigualdades sociales.

En Espafia, durante 2020, la poblacién joven entre los 25 y los 34 afios se distribuye, en cuanto
al nivel educativo y al empleo, de la siguiente manera (Gréafico 2.9): la tasa de empleo de las
personas con educacion terciaria alcanza el 75 %, porcentaje superior al de jévenes con niveles
educativos menores, pues para la segunda etapa de educacion secundaria y postsecundaria
no terciaria es de un 65 % y para el nivel inferior a esta segunda etapa de educacién secundaria
es de un 58 %. Estas cifras se encuentran por debajo de las tasas de empleo registradas en
la media de los paises de la OCDE en los niveles mas altos: 83 % en el caso de personas
con educacion terciaria 'y 76 % en el de quienes presentan la segunda etapa de educacion
secundaria y postsecundaria no terciaria. Por el contrario, se igualan para quienes disponen
de una formacion inferior a la segunda etapa de educacién secundaria (58 %). Respecto a
la UE22, las proporciones que se dan en Espafia son inferiores en la educacién terciaria a la
media encontrada en estos paises (83 %) y en la segunda etapa de educacion secundaria y
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postsecundaria no terciaria (77 %), y son superiores en la educacién inferior a la segunda etapa
de secundaria (56 %).
Grafico 2.9 (extracto de la Tabla A3.2)

Tasa de empleo por nivel de educacion (2020)
Porcentaje de poblacion empleada de 25 a 34 afios, segun nivel de formacion
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Nota: los paises estan ordenados de forma descendente conforme a la tasa de empleo a partir de la educacién inferior a la segunda etapa de
educacion secundaria. Los datos de Chile y Japdn no estan disponibles.

De media, en los paises de la OCDE, alcanzar un nivel de educacién terciaria aumenta las
posibilidades de estar empleado en 7 puntos porcentuales (p.p.) respecto a la segunda etapa
de educacién secundaria o postsecundaria no terciaria, y en 6 p.p. en la UE22. Esta diferencia
se encuentra en los 10 p.p. en Espafia.

En todos los paises analizados la tasa de empleo es superior para las personas con educacion
terciaria, frente a quienes tienen la segunda etapa de educacién secundaria y postsecundaria
no terciaria. Analizando el dato promedio de la segunda etapa de educacién secundaria, con
una diferencia de diez o mds puntos se encuentran Espafia, México, Grecia, Francia, Finlandia,
Estados Unidos, Brasil e Irlanda. Las menores diferencias se dan en Portugal y Alemania (2 p.p.),
y Suecia (3 puntos).

Las tasas de desempleo en Espana son de las mas altas de los paises analizados y, para
todos los niveles de formacién, son mas elevadas que las de la media de paises de la
OCDE y de la UE22. Un mayor nivel educativo supone una disminucién en la tasa de
desempleo.

Un nivel de educacién alto estd correlacionado con niveles bajos de desempleo, por tanto, a
menor nivel educativo, mayor es la probabilidad de estar desempleado. Tal como se aprecia
en el Gréfico 210, en Espafia, la tasa de desempleo de la poblacién de 25 a 34 afios con un
nivel educativo inferior a la segunda etapa de educacién secundaria era de un 28 % en 2020,
descendiendo esa tasa de desempleo al 20 % en el grupo de personas con la segunda etapa
de educacién secundaria y postsecundaria no terciaria, y al 15 % en el de educacién terciaria.
La media de los paises de la OCDE y de la UE22 sigue la misma tendencia con relacion al
desempleo y al nivel educativo, siendo las tasas de desempleo inferiores a las espafiolas:
15 % y 18 %, respectivamente, en el nivel educativo inferior a la segunda etapa de educacién
secundaria; 9 %, en ambas medias internacionales, en el conjunto de personas con la segunda
etapa de educacién secundaria y postsecundaria no terciaria,y 7 % y 6 %, respectivamente, en
la educacion terciaria.
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Grafico 2.10 (extracto de la Tabla A3.3)
Tasa de desempleo por nivel de educacion (2020)
Porcentaje de poblacion empleada de 25 a 34 afios, segtn nivel de formacion
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Nota: paises ordenados de forma descendente conforme a la tasa de desempleo en educacion inferior a la segunda etapa de educacion
secundaria. Los datos de Chile y Japén no estan disponibles.

En Espafia y Francia, existen 13 puntos porcentuales de diferencia entre la tasa de desempleo
de quienes adquieren el nivel de educacion terciaria y la de quienes no llegan a la segunda
etapa de educacién secundaria. Esta distancia solo es superada por los 18 puntos de diferencia
que se observan en Suecia.

En la mayoria de los paises analizados, el salto cualitativo para reducir la tasa de desempleo se
produce cuando una persona que tiene, como mucho, el nivel de primera etapa de educacién
secundariaadquiere elde segunda etapade educaciénsecundaria. En Espafia, latasadesempleo
es un 27 % mas baja, mientras que en Suecia la reduccioén alcanza el 74 %. Disminuciones
por encima del 50 % se producen también en Reino Unido, Paises Bajos y Noruega, entre
otros. Estos datos refuerzan la idea de que es importante facilitar el acceso y finalizacién de la
formacioén general y profesional de la segunda etapa de educacién secundaria.

Las oportunidades de acceder al mercado laboral aumentan a la vez que lo hace el nivel
de formacién. En Espania, el 80 % de la poblacién entre los 25 y los 64 afios con estudios
de educacién terciaria tiene un empleo, mientras que en la OCDE este promedio se
eleva hasta el 84 % y en la UE22 hasta el 86 %.

Si se analiza ahora el empleo del conjunto de la poblacién adulta de 25 a 64 afios titulada en
los diferentes niveles de formacién (Gréafico y tabla 2.11), se comprueba que, en la mayoria de
los paises de la OCDE, las oportunidades de acceder al mercado laboral aumentan conforme
lo hace el nivel de formacién. Asi, el porcentaje de poblacién empleada es mas elevado en las
personas adultas con educacion terciaria que entre quienes tienen educacién postsecundaria
no terciaria. Estos, a su vez, estdn en una situacién mas favorable que aquellos con segunda
etapa de educacién secundaria. Por Ultimo, las tasas de empleo en las personas con un nivel
educativo inferior a la segunda etapa de secundaria son las mas bajas. De media en la OCDE y
en la UE22, la tasa de empleo en los distintos niveles educativos se encuentra en un 84 % y un
86 %, respectivamente, en la educacién terciaria; un 79 % en la postsecundaria no terciaria; un
74 %y un 76 %, respectivamente, en la segunda etapa de educacién secundaria; y un 58 %y un
56 %, respectivamente, en las personas que presentan un nivel educativo inferior a la segunda
etapa de secundaria. Los porcentajes correspondientes a Espafia son muy similares en el nivel
inferior a la segunda etapa de educacién secundaria (56 %), pero menores en la segunda etapa
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de educacién secundaria (69 %) o en la educacién postsecundaria no terciaria (64 %) y mas

cercanos en la educacién terciaria (80 %).

Gréficoy tabla 2.11 (extracto de la Tabla A3.1)
Tasa de empleo por nivel de formaciéon (2020)
Porcentaje de poblacion empleada de 25 a 64 afios entre la poblacion total de la misma edad, segtn nivel de formacion

y tipo de programa
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Nota: los datos de Chile estan referidos a 2016. Los datos de Alemania y Japdn estén referidos a 2018. El dato de Japdn de educacion terciaria
incluye la segunda etapa de educacién secundaria o postsecundaria no terciaria (menos del 5 % de las personas adultas se encuentra en
es0s grupos). Los datos que faltan en Estados Unidos, Brasil y Japon estan incluidos en otras categorias. Los datos que faltan de Reino Unido
corresponden a categorias no aplicables.
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Cabe sefialar que la proporcién de poblacién espafiola con el nivel de educacién postsecundaria
no terciaria (0,1 %) es muy baja en comparacién con las medias internacionales (préximas al 6 %)
(Indicador A1).

Para finalizar el andlisis de las tasas de empleo, resulta interesante la comparacién segun el nivel
de educacioén terciaria que se haya obtenido (CINE 5, 6, 7 y 8). En todos los paises analizados
de los que se dispone de datos (Grafico 2.12), las oportunidades de empleo son superiores
conforme mas alto es el nivel de educacioén terciaria adquirido.

Tabla 2.12 (extracto de la Tabla A3.1)
Tasa de empleo por nivel de formacién de segunda etapa de educaciéon secundaria segun tipo de programa (2020)
Porcentaje de poblacion empleada de 25 a 64 arios entre la poblacion total de la misma edad, seguin nivel de formacion
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Nota: los datos de Chile estén referidos a 2016. Los datos de Alemania y Japén estan referidos a 2018. El dato de Japdn de educacion terciaria
incluye la segunda etapa de educacién secundaria o postsecundaria no terciaria (menos del 5 % de las personas adultas se encuentra en esos
grupos). Los datos que faltan en Estados Unidos, Brasil y Japén estan incluidos en otra categoria.

En Espafia, las probabilidades de tener un trabajo también son mas altas para aquellas
personas adultas con niveles mas elevados de educacion terciaria. En ese sentido, un 77 % de
las personas adultas espafiolas con un programa de ciclo corto estdn empleadas; porcentaje
gue se va elevando en los sucesivos niveles: un 79 % en los titulos de grado, un 83 % en los
titulos de master y un 90 % en los de doctorado.

Los valores en Espafia son entre tres y seis puntos porcentuales inferiores a las medias de la
OCDEydelaUE22. Ladiferencia entre el ciclo corto y el doctorado es de 26 puntos porcentuales
en Grecia y México, 17 en Estados Unidos, 13 en Italia, 11 en Finlandia y 10 en Espafia. De nuevo,
se pone de manifiesto la relacién entre el nivel educativo alcanzado y el empleo.

En general, las tasas de desempleo disminuyen con el tiempo transcurrido desde la
graduacion. En 2018, en la media OCDE, uno de cada cinco (21 %) adultos jovenes con
nivel de segunda etapa de educacién secundaria estaba desempleado durante los dos
primeros afnos después de la graduacién. La tasa de desempleo disminuye al 12 % entre
cuatro y cinco anos después de la graduacion.

La poblacién adulta joven que deja la educacion se enfrenta a diferentes retos a la hora de
encontrar un empleo segun el mercado laboral y las oportunidades de cada pais. La reciente
crisis sanitaria esta teniendo un impacto muy fuerte en el desempleo juvenil y tendra que ser
analizado durante los préximos afios. No obstante, el andlisis de las tasas de desempleo en
los afios que siguen a la graduacién muestra que se produce una disminucién de las mismas
durante los primeros afos, pero después, tienden a estabilizarse.
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En 2018, en la media de paises OCDE, el 21 % de los jévenes adultos que habian finalizado la
segunda etapa de educacién secundaria y no siguieron estudiando, no pudieron encontrar
un trabajo en los dos afios siguientes a su graduacién. Este valor disminuia hasta el 14 % para
los que habian finalizado entre 2 y 3 afios antes, y hasta el 12 % entre los graduados entre 4
y 5 afios antes, es decir, solo se produce una mejora de 2 puntos porcentuales en este caso
(Gréfico 2.13).

Los paises que presentaban las tasas de desempleo mas elevadas durante los dos primeros
afios tras la graduacion en este nivel eran Grecia, ltalia, Espafia y Portugal, todos los casos por
encima del 30 %, mientras que Paises Bajos o Alemania, presentan unas tasas que ya estan por
debajo del 10 % en ese momento.

Grafico 2.13 (extracto de la Tabla A3.5)
Tasa de desempleo de personas adultas jovenes que se han graduado recientemente en segunda etapa de educacién
secundaria, por anos desde la graduacion (2018)
Porcentaje de poblacion desempleada de 15 a 34 afios entre la poblacion total de la misma edad, que no estdn en educacion
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Nota: los datos de Japdn, México, Noruega y Brasil no estan disponibles.

La transicion para este segmento de la poblacién en el primer grupo de paises (Grecia, Italia,
Espafia y Portugal) se muestra especialmente dificil. Al menos uno de cada tres graduados
estd desempleado durante los dos primeros afios tras la graduacion, y aunque las tasas de
desempleo disminuyen entre quienes se graduaron entre cuatro y cinco afios antes (mds de
20 puntos porcentuales en Grecia, Italia y Portugal; mas de 10 puntos porcentuales en Espafia),
estas siguen siendo mas altas que en la mayoria de los paises de la OCDE.

Cuadro 2.2. Desigualdades vinculadas al origen de la poblacién y diferencias subnacionales en el

empleo

El estatus migratorio es un aspecto que afecta de manera importante en los resultados educativos y su relacién
con el mercado de trabajo. El Gréfico A muestra cémo las personas adultas nacidas en el extranjero tienen una
tasa de desempleo mas alta que aquellas nacidas en el pais. En Espafia, el 26 % de las personas entre los 25
y los 64 afilos que no han nacido en el pais y tienen un nivel educativo por debajo de la educacién secundaria
estdn desempleadas, mientras que el porcentaje desciende hasta el 18 % entre quienes han nacido en el pals. La
diferencia es de ocho puntos porcentuales (p.p.), mientras en la OCDE y en la UE22, esta distancia se reduce hasta
los 2 p.p. y los 3 p.p., respectivamente. La OCDE presenta un desempleo medio del 10 % entre las personas nacidas
en el pais, elevdndose hasta el 12 % entre quienes han nacido en el extranjero. Por su parte, la UE22 muestra un 12 %
de desempleo en el primer caso y un 15 % en el segundo.

Dado que el nivel inferior a segunda etapa de educacion secundaria es el méas representativo entre quienes no han
nacido en el pais, se utiliza este nivel de educacién para realizar los andlisis. Los paises en los que, porcentualmente,

el sesgo por lugar de nacimiento es mayor son Suecia, Paises Bajos, Dinamarca y Austria. Por otra parte, en paises
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como Estados Unidos, Eslovenia, Republica Checa, Hungria, Australia, Canada o Israel, el porcentaje de desempleo
es menor en las personas migrantes que en las nacidas alli, lo cual indica la variedad de los movimientos migratorios
y las posibilidades de empleo de estos paises.

Grafico A: Tasa de desempleo de la poblacién entre 25 y 64 afios con nivel educativo inferior a segunda etapa de
educacion secundaria, por lugar de nacimiento (2020)
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Nota: (1) el afio de referencia difiere de 2020.

Por otro lado, dentro de cada pais también existen diferencias internas en cuanto a la tasa de empleo. Este analisis
se centra en la tasa de empleo de la poblacién con nivel de educacion terciaria (Grafico B). Espafia muestra una va-
riacion de algo mas de 10 puntos porcentuales entre la ciudad auténoma con menor tasa de empleo y la autonomia
con mayor tasa. Este rango es similar al que se produce en paises como Estados Unidos, Canada, México o Israel.
Reino Unido, Suiza, Paises Bajos o Alemania muestran menos diferencias entre regiones y la Federacién Rusa pre-
senta disparidades de méas de 20 puntos porcentuales.

Grafico B: Tasa de empleo para personas adultas entre 25 y 64 aiios con nivel educativo de educacion terciaria, por
regiones subnacionales (2020)
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Nota: el aio de referencia difiere de 2020 para Colombia y Estados Unidos (2019), México (2018), Australia, Israel y Chile (2017), y
Canaday la Federacion Rusa (2016).

Fuente: OECD (2021) Education at a Glance 2021.
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2.1.5 Tendencias en la relacion entre el mercado de trabajo y educacion

De 2019 a 2020, la tasa de empleo para los jovenes espanoles entre los 25y los 34 afos
con estudios de educacién terciaria ha disminuido en 3,8 puntos porcentuales (p.p.),
mientras que en la OCDE el retroceso ha sido de 1,7 p.p.y en la UE22 de 1,4 p.p.

A principios de 2020, lairrupcién de la pandemia de COVID-19 provocd que los diferentes paises
dispusieran medidas de bloqueo que interrumpieron las cadenas de suministro internacionales
tras la propagacion del virus, lo que provocéd un desequilibrio entre la oferta y la demanda.
Ademas, los confinamientos y el cierre de empresas hicieron que la renta disponible de muchos
trabajadores disminuyera debido a la reduccién de las horas trabajadas o los despidos que se
ocasionaron. Por tanto, es necesario realizar un analisis de la evolucién en las tasas de empleo
segun el nivel de educacion alcanzado y la edad de la poblacion para identificar qué segmentos
de la misma han sufrido peores consecuencias.

A principios de 2020, la irrupcién de la pandemia de COVID-19 provocé que los diferentes paises
dispusieran medidas de bloqueo que interrumpieron las cadenas de suministro internacionales
tras la propagacion del virus, lo que provocéd un desequilibrio entre la oferta y la demanda.
Ademas, los confinamientos y el cierre de empresas hicieron que la renta disponible de muchos
trabajadores disminuyera debido a la reduccién de las horas trabajadas o los despidos que se
ocasionaron. Por tanto, es necesario realizar un analisis de la evolucién en las tasas de empleo
segun el nivel de educacién alcanzado y la edad de la poblacién para identificar qué segmentos
de la misma han sufrido peores consecuencias.

El efecto dela crisis del COVID-19 sobre las tasas de empleo ha provocado unainvolucién
que, en general, ha sido mds grave en las personas con niveles educativos mas bajos y
que ha afectado en mayor medida a la franja de edad mds joven.

En Espafia, en el rango de edad entre los 25 y los 34 afios, el mayor descenso de la tasa de
empleo se da en aquellas personas con estudios de segunda etapa de educacién secundaria
y postsecundaria no terciaria, 5,6 puntos porcentuales (p.p.). En la OCDE y en la UE22, Ia
evolucién negativa ha sido de 2,5 p.p. y de 2,2 p.p., respectivamente. Estos valores indican que
el efecto de la crisis en el mercado de trabajo espafiol ha sido mas intenso que en las medias
internacionales. Con el nivel educativo inferior a la segunda etapa de educacién secundaria,
el efecto negativo ha sido ligeramente menor, con un descenso de la tasa de empleo de 5,1
p.p. en Espafia; 2,2 p.p. en la OCDE y 2,1 p.p. en la UE22. Cuando el nivel educativo es el de
educacion terciaria, el efecto es menor: una caida de 3,8 p.p. en Espafia; de 1,7 p.p. en la OCDE
y de 1,4 p.p. en la UE22 (Gréfico 2.14).

Grafico 2.14 (extracto de la Tabla A3.2)

Evolucion de la tasa de empleo entre 2019 y 2020, segun nivel de formacién y rango de edad
Porcentaje de personas empleadas respecto al total de poblacién del mismo rango de edad
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En la franja de edad de los 35 a los 44 anos, en Espana, el nivel educativo no resulta tan
determinante para la tasa de empleo de la poblacién.

En el rango de edad entre los 35 y los 44 afios, la evolucidn negativa que se observa en Espafia
repite también el patrén de las medias de la OCDE y de la UE22, y el descenso en las tasas
de empleo por nivel de educacion sigue siendo superior al de las medias internacionales. El
nivel educativo en Espafia es menos determinante, ya que la diferencia entre el descenso de
las tasas del nivel educativo inferior a la segunda etapa de educacién secundaria y el nivel de
educacion terciaria es de solo 0,7 p.p., mientras que en la OCDE es de 1,4 p.p. y en la UE, de

1,2 p.p.

En el rango de edad de los 45 a los 54 anos, en Espafa, la tasa de empleo de la poblacién
con un nivel educativo de la segunda etapa de educacién secundaria o postsecundaria
no terciaria ha bajado 3,3 puntos porcentuales, tres veces la reduccidon ocurrida en el
resto de niveles.

La evolucion de la tasa de empleo en el rango de los 45 a los 54 afios ha sido negativa,
pero de menor intensidad que en la poblacién mas joven. La antigliedad y la calidad de los
contratos de trabajo han protegido mejor estos empleos. Sin embargo, resulta llamativa la
reduccion en la poblacién con un nivel educativo de la segunda etapa de educacién secundaria
0 postsecundaria no terciaria en Espafia, que ha bajado 3,3 puntos porcentuales, medida muy
superior al retroceso de la tasa de empleo producida en los otros dos niveles educativos
analizados.

La franja de edad mas joven ha sido, por tanto, la que ha sufrido las peores consecuencias
de esta crisis en términos de empleo. El valor de las tasas de empleo de 2019 y 2020 para el
rango de edad entre los 25 y los 34 afios, segun el nivel educativo alcanzado, puede verse
en el Gréfico 2.15. En Espafia, el porcentaje de poblacién con un nivel de educacién infantil,
primaria o primera etapa de educacién secundaria es superior a la de las medias de la OCDE y
de la UE22 (Gréafico 1.1) aunque la tasa de empleo (63,4 % en 2019 y 58,3 % en 2020) es también
superior a la de la OCDE (60,4 % en 2019 y 581 % en 2020) y a la de la UE22 (58,0 % en 2019 y
55,9 % en 2020). Como se ha visto anteriormente, el descenso es mas pronunciado en Espafia
que en las medias internacionales.

Grafico 2.15 (extracto de la Tabla A3.2)
Evolucién de la tasa de empleo entre 2019 y 2020, segun nivel de formacién
Porcentaje de jovenes empleados entre 25 y 34 respecto al total de jévenes entre 25 y 34 afios
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Adquirir el nivel educativo de la segunda etapa de educacion secundaria o superior proporciona
un beneficio relativo importante en términos de tasa de empleo, mas significativo aln si se
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adquiere el nivel de educacién terciaria. En 2020, la tasa de empleo en Espafia de la poblacién
entre 25 y 34 afios es de un 65,2 % para la segunda etapa de educacién secundaria y de un
74,8 % si se ha adquirido un nivel de educacién terciaria. Por su parte, la tasa de empleo de la
OCDE en 2020 es del 75,7 % para la segunda etapa de educacién secundaria 'y del 83,0 % para
la educacioén terciaria.

2.1.6 Beneficios retributivos de la educaciéon

Las personas tituladas en educacién terciaria ganan en Espafa un 45 % mas que las
tituladas en la segunda etapa de educacién secundaria. Las que no han completado
este ultimo nivel de educacién ganan un 18 % menos.

El nivel educativo de las personas se traduce normalmente en mejores oportunidades de
empleo y mayores salarios. Las personas que han adquirido titulaciones de educacién superior
tienen mayores probabilidades de incrementar su salario con el paso del tiempo. Sin embargo,
la brecha de género persiste independientemente de la edad, el nivel educativo, la orientacién
del programa o el campo de estudios (OECD, 2021a).

Las personas con estudios de educacién terciaria perciben retribuciones mas elevadas que
aquellas con estudios de la segunda etapa de educacién secundaria, un 53 % en la media de
los paises de la OCDE y un 49 % en los paises de la UE22. Mientras, la poblacién con un nivel
de estudios inferior a la segunda etapa de educacién secundaria dispone de ingresos menores
que quienes efectivamente han finalizado dicha etapa (Grafico 2.16): en la OCDE ganan un 18 %
menos, y un 15 % menos en la UE22.

Grafico 2.16 (extracto de la Tabla A4.1):
Ingresos relativos de la poblacién que percibe rentas del trabajo (2019)
Por nivel de formacion de la poblacion de 25 a 64 afios (segunda etapa de educacion secundaria = 100)
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Nota: los datos de Finlandia, Grecia, México, Portugal y Espafia estan referidos a 2018. Los datos de Italia y Francia estan referidos a 2017. Los
datos de Japdn y Brasil no estan disponibles.

Espafia presenta una relacion entre los salarios y el nivel educativo similar a la de las medias
internacionales. Los ingresos de un titulado en educacién terciaria son un 45 % mas altos que
los de un titulado en la segunda etapa de educacién secundaria. Asimismo, los trabajadores
con niveles educativos inferiores a la segunda etapa de educacién secundaria perciben un
18 % menos de ingresos que los que si completaron dicha etapa.
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Sin embargo, en el contexto internacional se aprecian variaciones importantes entre paises. La
posesidn de una titulacién de educacidn terciaria supone en paises como Alemania, Portugal o
Estados Unidos tener salarios que doblan el de aquellos que no alcanzan el nivel de la segunda
etapa de educacién secundaria. En cambio, la ventaja de haber adquirido educacién terciaria
queda por debajo del 40 % en paises como Noruega, Suecia, Finlandia Italia o Grecia.

En el caso de la poblacion con estudios por debajo de la segunda etapa de educacion
secundaria, en la mayoria de los paises supone una desventaja de alrededor del 20 %, aunque
se aprecian excepciones, con alrededor del 25 % en Reino Unido y en Estados Unidos. El nivel
inferior a segunda etapa de educacién secundaria no supone una desventaja en Finlandia,
siendo esta de alrededor de un 5 % en Francia e Irlanda.

La ventaja salarial de la poblacién con nivel de educacién terciaria se incrementa con la
edad, los anos de experiencia y mayores responsabilidades.

Un nivel educativo més alto se asocia no solo a salarios mas elevados, sino también a crecimientos
mas rapidos con el tiempo y la edad. Por ejemplo, de media en la OCDE, la poblacién de 25 a 34
afios con un nivel de educacién terciaria tiene un salario un 38 % superior al de sus homodlogos
con nivel de segunda etapa de educacion secundaria. Esta diferencia alcanza el 70 % entre
el grupo de personas adultas de 45 a 54 afios. Este hecho se puede vincular igualmente a
la democratizacion del nivel de educacidn terciaria en las cohortes de edad mas bajas que
pueden estar vinculadas a salarios menos competitivos. El Grafico 2.17 muestra la evolucién de
los ingresos de las personas adultas entre 25-34 afios con nivel de educacién terciaria frente a
las de segunda etapa de educacion secundaria.

Para la media de paises de la OCDE, la ventaja relativa de los asalariados con nivel de educacién
terciaria ha caido 6 puntos porcentuales (p.p.) entre 2013 y 2019; 3 puntos para la media de la
UE22. Las caidas superan los 15 p.p. en México o Chile. Sin embargo, en un grupo importante
de paises, la ventaja salarial se ha incrementado: Estados Unidos (9 p.p.), Irlanda (8 p.p.),
Reino Unido (6 p.p.) o Espafia (5 p.p.), entre otros. Aunque el intervalo analizado cubre menos
de una década, los resultados parecen indicar que la ventaja salarial de los adultos de mas
edad se relaciona principalmente con la progresién asociada a la experiencia y las mayores
responsabilidades.

Grafico 2.17 (extracto de la Figura A4.4):
Evolucion de los ingresos de las personas adultas entre 25-34 afios con nivel de educacion terciaria (2013 y 2019)
Trabajadores a tiempo completo con nivel educativo de educacion terciaria. Segunda etapa de educacion secundaria = 100
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Nota: datos ordenados en orden decreciente de ingresos relativos en 2019. El afio de referencia difiere de 2019 para Chile, Espaiia, Italia,
Finlandia, Francia, México y Portugal. El afo de referencia no coincide con 2013 para Alemania, México y Paises Bajos. Los datos de Grecia, Japén'y
Brasil no estan disponibles.
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La ventaja salarial de los trabajadores con un mayor nivel de educacién estd afectada por otros
factores, ademas de la edad, que influyen significativamente en las diferencias salariales. El
Grafico 2.18 presenta las diferencias entre mujeres y hombres en los ingresos de los trabajadores
a tiempo completo, por nivel educativo. De manera sistematica, el salario de las mujeres queda
siempre por debajo del de los hombres para todos los niveles educativos y en todos los paises
de la OCDE. De media en la OCDE, las mujeres con titulacién de educacioén superior tienen
unos ingresos que alcanzan solo el 76 % del salario de los hombres, siendo el nivel donde
hay mas diferencia. Para las tituladas en segunda etapa de educacién secundaria o niveles
inferiores, el salario representa el 78 % del de los hombres con ese mismo nivel de educacion.
Esta situacién es ligeramente mds favorable en el caso de Espafia para el nivel de educacién
terciaria, pues el porcentaje sube hasta el 77 %. En el nivel de segunda etapa de educacion
secundaria y postobligatoria no terciaria (CINE 3-4), el sesgo por género aumenta y las mujeres
estén en una situacidn mas desfavorable que en las medias de la OCDE y de la UE22: obtienen
el 73 % de ingresos de lo que obtienen los hombres. Finalmente, para el nivel inferior CINE 1-2,
Espafia (80 %) presenta una situacion mas favorable para las mujeres en la media de la OCDE
(78 %) y de la UE22 (79 %).

Analizando todos los paises, para la poblacién titulada en educacién terciaria, las menores
diferencias se dan en Suecia (80 %), Paises Bajos (78 %), Espafia y Finlandia (ambas con 77 %),
mientras que la media UE22 es del 75 %. Las mayores diferencias, donde el salario de las
mujeres a tiempo completo no llega a suponer el 70 % del salario de los hombres, las presentan
Brasil (66 % en CINE 1-2) e Irlanda (69 % en CINE 5-8). Si se tuviera en cuenta no solo el trabajo
a tiempo completo, sino también a tiempo parcial, las diferencias serian ain mayores, dado que
es mas comun entre las mujeres realizar trabajos a tiempo parcial.

Grafico 2.18 (extracto de la Tabla A4.3):
Diferencias en los ingresos de trabajadores a tiempo completo entre mujeres y hombres, por nivel (2019)
Media anual de ingresos de las mujeres como porcentaje de los ingresos de los hombres. Personas adultas entre 25 y 64 afios
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Nota: datos ordenados en creciente diferencia de ingresos en CINE 1-2. Los datos de Finlandia, Grecia, México, Portugal y Espaiia estan referidos a
2018. Los datos de Francia, Chile e Italia a 2017. Los datos de Japdn y Brasil no estan disponibles.

Entre las razones utilizadas para explicar la brecha salarial entre mujeres y hombres estan los
estereotipos de género, las convenciones sociales o la discriminacién hacia la mujer, aunque
uno de los factores fundamentales es la diferencia en la eleccién de campos de estudio que
conducen a carreras profesionales que tienen asociados salarios diferentes. Los hombres se
inclinan mas por el estudio de carreras relacionadas con los campos de ciencias e ingenierias
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(STEM), mientras que una mayor proporcién de mujeres se matricula en carreras relacionadas
con la educacion, humanidades, idiomas o arte, las cuales tienen asociados salarios inferiores.
No obstante, incluso trabajando en los mismos campos profesionales, los salarios de las mujeres son
inferiores (OECD, 2019a). Otros motivos estan vinculados al compromiso con la conciliacién
familiar y laboral. Es mas probable que las mujeres busquen trayectorias menos competitivas
y una mayor flexibilidad en el trabajo, lo que conlleva unos ingresos inferiores a los de los
hombres con el mismo nivel educativo (OECD, 2016c).

Para visualizar estas tendencias, el Grafico 219 muestra la evolucién entre 2013 y 2019 de
los ingresos de las mujeres como porcentaje respecto del de los hombres. Para su calculo,
Unicamente se toma en consideracion a las personas trabajadoras a tiempo completo, con nivel
educativo de educacién terciaria en el rango de edad de 25 a 64 afios.

Grafico 2.19 (extracto de la Figura A4.2):
Evolucién de los ingresos de las mujeres como porcentaje de los ingresos de los hombres (2013 y 2019)
Personas trabajadoras a tiempo completo entre 25 y 64 arios con nivel educativo de educacion terciaria
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Nota: datos ordenados en orden decreciente seglin porcentaje de ingresos de las mujeres respecto de los hombres en 2019. El afno de referencia
es 2014 para Alemania, México y Paises Bajos. El aio de referencia no coincide con 2019 en Espaiia, Finlandia, Francia, México, Portugal, Italia y
Chile. Los datos de Grecia, Suecia, Japdn y Brasil no estan disponibles.

Espafia es uno de los paises con menor brecha salarial entre hombres y mujeres. En 2019, las
mujeres con nivel de educacién terciaria ingresaban el 77 % del salario de los hombres con el
mismo nivel de educacién. Sin embargo, en 2013 la situacién era mas favorable y cercana a la
paridad, ya que, en ese afio, los ingresos de las mujeres eran el 82 % del de los hombres. Aunque
en la mayoria de los paises la brecha salarial se ha reducido, esta distancia ha aumentado en
paises como Alemania, Irlanda o Italia. En los Ultimos afios, los paises han puesto en marcha
medidas para reducir estas disparidades como, por ejemplo, medidas de transparencia para
fomentar la equidad salarial entre hombres y mujeres (OECD, 2017e).

Cuadro 2.3. Influencia del pais de origen y el nivel educativo en los ingresos de la poblacién

La poblacién extranjera tiene mas dificultades para encontrar un empleo que la poblacién nacional de cada pais.
Se enfrentan a problemas tales como el reconocimiento de las titulaciones, la falta de competencias o habilidades
lingdisticas y la discriminacion. Por tanto, es mas frecuente que este grupo de personas acepten cualquier tipo de
trabajo, lo cual afecta al nivel de ingresos en comparacion con la poblacién nacional.

De media en los paises de la OCDE, la poblacién adulta extranjera con un nivel inferior a la segunda etapa de,
educacion secundaria ingresa un 11 % menos que la poblacién nacional. Esta desventaja supera el 25 % en Bélgica
Espafia, Luxemburgo o Reino Unido. Sin embargo, paises como Francia o Chile presentan una ventaja salarial en
favor de la poblacion extranjera para este nivel de educacion.
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Para el nivel de segunda etapa de educacion secundaria, todos los paises, salvo Chile o Turqufa, presentan una
situacion mas desfavorable para la poblacion extranjera. En Espafia, tiene un salario que supone el 68 % del de la
poblacién nacional del mismo nivel, muy por debajo del 89 % de la media de la OCDE.

Grafico A. Ingresos de los trabajadores nacidos fuera del pais como porcentaje de los ingresos de los trabajadores
nacidos en el pais, por nivel educativo (2019). Trabajadores a tiempo completo de 25-64 afios
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Notas: solo se muestran paises con datos desde 2017. (1) El afo de referencia difiere de 2019. (2) Ingresos netos o datos
Renta. (3) El dato corresponde a trabajadores a tiempo parcial y completo.

Finalmente, para el nivel de educacion terciaria, no existe en la media de la OCDE brecha salarial entre la poblacion
nacional y la extranjera. Sin embargo, las diferencias entre paises son importantes. Por ejemplo, en Chile o Estados
Unidos, el salario de la poblacién extranjera es superior al de la poblacién nacional con este nivel de educacion,
mientras que en paises como Espafia, Finlandia o Italia, el salario de los primeros no alcanza el 80 % del salario de
los nacionales.

Fuente: OECD (2021) Education at a Glance 2021.

2.2 Resultados sociales de la educacion

La OCDE lleva trabajando en el desarrollo de indicadores sobre los posibles resultados sociales
de la educacién desde la edicion de Education at a Glance de 2009 (OECD, 2009).

A partir de la edicién de 2018, se adopta un nuevo marco teméatico que tiene en cuenta las
ocho dimensiones sobre la calidad de vida del marco de bienestar de la OCDE (OECD, 2015a).
Una de las dimensiones es la propia educacién, por lo que el marco se centrard en los siete
restantes, lo cual permitird comparar los beneficios sociales de la educacion en los diferentes
paises. Estas nuevas dimensiones son el medio ambiente, el equilibrio trabajo-vida personal,
las relaciones sociales, la participacién civica y gobernanza, la seguridad personal, el estado
de salud y el bienestar subjetivo. En esta ocasidn, se analizan las relaciones entre los habitos
de vida saludable y el nivel de educacién. La dimensidn de las relaciones sociales, el equilibrio
trabajo-vida personal, el medio ambiente y la seguridad personal se han tratado en afios
anteriores.

La salud es un area politica importante en los paises de la OCDE, a la luz del rapido aumento
de la esperanza de vida en las Ultimas décadas y en el contexto de la actual pandemia de
COVID-19. En general, entre los paises de la OCDE, el gasto en salud aumento hasta el 8,8 %
del producto interior bruto (PIB) en 2018, frente al 3,9 % cuando se fundd la OCDE en 1961, y es
probable que siga aumentando a medida que la poblaciéon de los paises de la OCDE envejezca
(OECD, 2019b; OECD, 2011a).

71



72

Panorama de la Educacién. Indicadores de la OCDE 2021 « Informe espafiol

Un gran nimero de estudios empiricos indican que la educacién esta fuertemente vinculada a
la salud y a los determinantes de la misma, como los comportamientos saludables, los contextos
de riesgo y el uso de servicios de prevencién (Feinstein, Sabates, Anderson, Sorhaindo, &
Hammond, 2006; Cutler & Lleras-Muney, 2006). Estas pruebas suscitan cierta preocupacioén en
relacién con las desigualdades en materia de salud, ya que, de media en los paises de la OCDE,
el 21 % de las personas de 25 a 64 afios de edad aun no tienen un titulo de segunda etapa de
enseflanza secundaria superior en 2020 (Gréfico 1.1).

En el andlisis que se presenta a continuacion es importante tener en cuenta que la educacién no
actla sobre la salud de forma aislada a otros factores. Ademas, la asociacién entre educacion
y salud no es unidireccional.

2.2.1 Evidencias de la relacion entre educacion y esperanza de vida

Espafa se encuentra entre los paises con mayor esperanza de vida a los 30 aflos, con una
diferencia de 2 afnos entre la poblacién con nivel de educacién terciaria y los que solo
alcanzan educacion primaria o primera etapa de secundaria. La media OCDE presenta
una brecha por nivel de educacién de 5 afnos de esperanza de vida.

La esperanza de vida es un reflejo de las circunstancias socioeconémicas, condiciones de salud
y otros riesgos de mortalidad que afectan a los individuos a lo largo de la trayectoria de la vida.
En los paises de la OCDE, la esperanza de vida al nacer, en promedio, alcanzé casi 81 afios en
2018y es unos 5 aflos mas alta para las mujeres que para los hombres (83 afios para las mujeres,
frente a 78 afios para los hombres). La esperanza de vida varia segun el nivel socioecondmico,
que se puede medir, por ejemplo, a través del nivel de educacion (Grafico 2.20). Un mayor
nivel de educacion proporciona los medios para mejorar el nivel socioeconémico y se asocia a
mejores habitos de vida y asistencia sanitaria (OECD, 2019b).

Grafico 2.20 (extracto de la Tabla A6.1)
Esperanza de vida a los 30 afnos por nivel educativo (2017)
Datos anuales Eurostat recogidos de estadisticas demogrdficas o encuestas nacionales
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En la media de paises UE22, se espera que las personas con educacién terciaria vivan 5 afios
mas que aquellas con nivel inferior a segunda etapa de educacién secundaria. En Espania,
con la mayor esperanza de vida entre quienes no alcanzan la segunda etapa de educacién
secundaria, esta diferencia es de solo dos afios entre estos niveles de educacién (Grafico 2.21).
Las diferencias son de hasta 5 afios en Francia o Finlandia.



2. Educacién, mercado laboral y financiacién educativa

Los datos muestran que la relacién entre educacién y esperanza de vida a los 30 afios es mayor
para los hombres que para las mujeres. Por ejemplo, en Espafia, la esperanza de vida de los
hombres con educacién superior es 4 afios mas alta que la de aquellos que no alcanzan la
segunda etapa de secundaria. En el caso de las mujeres, esta diferencia es de 2 afios. Algunos
paises presentan diferencias més importantes, como Francia (6 afios en los hombresy 3 en las
mujeres).
Grafico 2.21 (extracto de la Tabla A6.1)
Diferencia en la esperanza de vida a los 30 afios entre quienes tienen nivel de educacion terciaria y quienes no alcanzan

segunda etapa de educacion secundaria (2017)
Datos anuales Eurostat recogidos de estadisticas demogrdficas o encuestas nacionales
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Nota: el aiio de referencia difiere de 2017 para Francia y Suecia.

2.2.2 Evidencias de la relacion entre educacion y percepcion de salud

Las personas adultas con mayor nivel educativo no sélo esperan vivir mas tiempo, sino que
también declaran tener mejor salud que las personas adultas con menor nivel educativo. En
todos los paises de la OCDE con datos disponibles, cuanto mayor es el nivel educativo, mayor
es el porcentaje de personas que declaran tener buena o muy buena salud. En 2019, en Espafia,
el 73 % de las personas adultas con nivel educativo inferior a segunda etapa de secundaria
declaraban estar bien o muy bien de salud frente al 90 % entre quienes alcanzaron el nivel
educativo terciario.

En Espafa, el 73 % de las personas adultas con nivel educativo inferior a segunda
etapa de secundaria declaran estar bien o muy bien de salud frente al 90 % de quienes
alcanzan un nivel educativo de terciaria.

La asociacién entre la autopercepcién de salud y el nivel educativo es mas fuerte para las
mujeres que para los hombres en todos los paises con datos disponibles (Grafico 2.22). De
media para los paises de la OCDE que participan en la encuesta EU-SILC, la diferencia en
términos de salud percibida (es decir, tener buena o muy buena salud) entre las personas
con estudios superiores y las que tienen estudios inferiores a la segunda etapa de educacién
secundaria es de 31 puntos porcentuales para las mujeres, frente a 24 puntos porcentuales
para los hombres. En Espafia, estas diferencias son menores, en torno a 16 puntos porcentuales
para los hombres y a 19 puntos para las mujeres. Alemania o Suecia son, en este caso, los
paises con mayores diferencias en la percepcién de la salud entre hombres y mujeres.
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Grafico 2.22 (extracto de la Tabla A6.2)
Diferencia en percepcion de la salud entre las personas adultas con educacién terciaria y quienes no alcanzan la segunda etapa
de educacion secundaria, por género (2019)
Porcentaje de la poblacion entre 25 y 64 afios que considera estar en buen o muy buen estado de salud

Encuesta nacional o estudio de

Encuesta de la Union Europea sobre Ingresos y Condiciones de Vida habilidades de adultos (PIAAC)
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Nota: el afo de referencia difiere de 2019 para Reino Unido, Chile, México y Japén. La poblacion de referencia no coincide con el rango 25-64 afios
en Chile, Estados Unidos y Japén.

2.2.3 Evidencias de la relacion entre educacion y habitos de vida saludables

En los Ultimos 30 afios se ha desarrollado una epidemia de obesidad en préacticamente todos
los paises de la OCDE. El sobrepeso, incluyendo la obesidad, es un importante factor de riesgo
de enfermedades crénicas como la diabetes, las enfermedades cardiovasculares y ciertos
canceres (OECD, 2019b). La Organizacién Mundial de la Salud estima que la obesidad causa al
menos 2,8 millones de muertes al aflo en todo el mundo (OMS, 2021). También se han encontrado
indicios de que aumenta el riesgo de enfermar gravemente por COVID-19 (Simonnet, et al,,
2020). Ademas, la obesidad no estd distribuida de forma uniforme en la sociedad, sino que
presenta desigualdades asociadas, por ejemplo, al estatus socioeconémico (Devaux, Sassi,
Church, Cecchini, & Borgonovi, 2011).

Grafico 2.23 (extracto de las Tablas A6.3, A6.4 y A6.5)
Porcentaje de personas adultas segun situacion, por nivel de formacién (2017)
Encuesta de ingresos y condiciones de vida de la Unién Europea (EU-SILC) médulo “Salud incluyendo salud infantil”, Encuesta Europa
de Salud (EHISC) o encuestas nacionales, en la poblacion entre 25 y 64 afios
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El Gréafico 2.23 confirma que las personas adultas con un nivel educativo bajo tienen una
probabilidad mayor de presentar obesidad que quienes tienen estudios terciarios. De media
en los paises de la OCDE, su incidencia es especialmente elevada entre las personas de 25 a
64 afios con un nivel de estudios inferior a segunda etapa de secundaria (25 %) y relativamente
baja entre las que tienen estudios superiores (14 %). En la UE22, para el nivel inferior es del
22 %, disminuyendo al 11 % entre quienes poseen educacion terciaria.

La incidencia de la obesidad es mayor en la poblacién con estudios inferiores a segunda
etapa de educacién secundaria. Igualmente, las practicas de habitos saludables de
alimentacion y ejercicio fisico presentan diferencias importantes asociadas al nivel de
educacion.

En Espafa, el 8 % de la poblacién con nivel educativo terciario estd obesa, aumentando hasta el
18 % entre quienes solo alcanzan estudios primarios o de primera etapa de educacién secundaria.
Por tanto, hay una diferencia de 10 puntos porcentuales. Irlanda, Finlandia o Portugal son los
paises analizados con mayores diferencias (Education at a Glance 2021, Tabla A6.3).

Aunque hay multiples factores que contribuyen al aumento de peso, como la predisposiciéon
genética y las influencias ambientales, el sobrepeso se produce principalmente debido al
desequilibrio entre la ingesta de energia procedente de la dieta y el gasto energético a través
de la actividad fisica. Los individuos que viven en los paises de la OCDE tienen estilos de
vida cada vez mas insalubres, incluyendo una dieta pobre y un consumo insuficiente de frutas
y verduras, cuyo mayor consumo se ha asociado con un menor riesgo de obesidad y otras
enfermedades crénicas. Ademas, las personas han sefialado no realizar suficiente actividad
fisica y pasan una parte importante de su tiempo en comportamientos sedentarios que implican
un gasto energético muy bajo (OECD, 2019g).

En los 32 paises de la OCDE de los que se dispone de datos, la proporciéon de personas de
25 a 64 afios que consumen al menos cinco raciones de fruta y verdura al dia oscila entre el
12 % de quienes disponen de un nivel de educacién inferior a la segunda etapa de educacién
secundaria y el 19 % de quienes tienen estudios terciarios (es decir, una diferencia de 7 puntos
porcentuales). Espafia presenta una situacién relativamente peor a la de la media de la OCDE.
El 13 % de la poblacién con estudios terciarios consume al menos cinco porciones de frutas o
verduras al dia y baja al 11 % para la poblacién con estudios de educacién primaria o primera
etapa de secundaria. Reino Unido, Irlanda o Paises Bajos son los paises analizados donde el
nivel de estudios tiene mayor incidencia (Education at a Glance 2021, Tabla A6.4).

Por ultimo, de media en los 30 paises de la OCDE con datos disponibles, la proporcién de
personas de 25 a 64 afios que al menos realizan 180 minutos de actividad fisica a la semana, no
relacionada con el trabajo, oscila entre el 40 % de las personas con un nivel de educacién inferior
a la segunda etapa de educacion secundaria y el 56 % de las personas con educacion terciaria
(es decir, una diferencia de 16 puntos porcentuales). Espafia (40 % y 54 %, respectivamente)
presenta una situacion muy similar a las medias internacionales de la OCDE y de la UE22. La
diferencia supera los 20 puntos porcentuales en paises como Estados Unidos y queda por
debajo de 10 puntos en Finlandia, Italia, Noruega o Paises Bajos (Education at a Glance 2021,
Tabla A6.5).
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2.3 Financiaciéon de la educacion

2.3.1 Gasto en educacion por estudiante

Durante 2018, Espana presenta un gasto total por estudiante en instituciones educativas
ligeramente inferior a la media de los paises de la OCDE y de la UE22, que gastan 1,1
veces mas. Sin embargo, el gasto por estudiante como porcentaje del PIB per capita fue,
en Espana, similar al de la OCDE y al de la UE22.

El gasto total por estudiante en instituciones educativas (publicas, concertadas y privadas) fue
en Espafia, en 2018, de 10 321 ddlares. En comparacién, Espafia tiene un gasto total publico y
privado inferior a la media de la OCDE (11 680 ddlares) y al de la UE22 (11 767 ddlares). En la
media OCDE se gasta 1,13 veces mas y en la UE22, 1,14 veces mas.

Grafico 2.24 (extracto de la Tabla C1.1)
Gasto total anual (publico y privado) por estudiante en instituciones educativas para todos los servicios. De educacion
primaria a educacion terciaria (2018)
En ddlares equivalentes convertidos segun la paridad del poder adquisitivo (PPA), por nivel de educacion sobre la base de equivalen-
te a tiempo completo
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La evolucién en el gasto por estudiante es creciente. En 2018, el gasto total
por estudiante representa aproximadamente el 88 % del gasto de las medias
internacionales de la OCDE y de la UE22, superior al 81 % del afio 2014.

El Gréfico 2.24 muestra el gasto anual (publico y privado) por estudiante en instituciones
educativas, por etapa o nivel de educacion. Se observa que el gasto aumenta acorde al
nivel educativo. Asi, para Espafia, en educacion primaria, fue de 8329 ddlares; en educacion
secundaria, de 10 290 ddlares; y en educacion terciaria, de 13 800 ddlares. Por tanto, el gasto
fue 1,24 veces mayor en educacién secundaria que en educacién primaria, mientras que, en
educacioén terciaria, ascendié a 1,66 veces el de educacién primaria. Las medias internacionales
de la OCDE y de la UE22 muestran que se gasta 117 y 1,19 veces mas, respectivamente, en
secundaria que en primaria; y 1,79 y 1,77 veces mas, en educacion terciaria que en primaria. El
gasto en el alumnado de los programas de formacién profesional es el més elevado de la etapa
de educacion secundaria; en Espafia, es, ademas, superior al gasto medio de los paises de la
OCDE y de la UE22.
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Grafico 2.25 (extracto de la Tabla C1.1)
Gasto total anual (publico y privado) por estudiante en instituciones educativas para todos los servicios, segun nivel
educativo en diferentes paises (2018)
En ddlares equivalentes convertidos segun la paridad del poder adquisitivo (PPA), por nivel de educacién sobre la base de

equivalente a tiempo completo
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En el Gréfico 2.25 puede verse un anélisis més detallado de la variabilidad por pais del gasto
total anual por estudiante en instituciones educativas. El gasto en educacién secundaria varia
entre los 16 441 ddlares de Noruega y los 2878 ddlares de México. Este gasto en Noruega es
superior en un 60 % al de Espafia, al igual que sucede en paises como Alemania y Francia, con
unos porcentajes también mayores en un 35 %y en un 26 %, respectivamente. El nivel de gasto
en este nivel educativo en Espafia es también menor que la media de la UE22 (1,11 veces més que
en Espafia) y aproximadamente el mismo que en la OCDE, Irlanda, Finlandia o Portugal. De los
paises europeos analizados, solo Grecia gasta menos por estudiante en educacién secundaria
que Espafia. El nivel de educacién terciaria es el que presenta las diferencias mas importantes
entre paises, desde los 34 036 délares de Estados Unidos hasta los 3503 de Grecia.

Grafico 2.26 (extracto de la Tabla C1.4)
Gasto anual (publico y privado) por estudiante en instituciones educativas para todos los servicios como porcentaje del
gasto publico total por habitante, de educacion primaria a educacion terciaria (2018)
En porcentaje del PIB per cdpita, por nivel de educacion
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Los recursos que cada pais destina a educacién en relacién a su riqueza se pueden medir
mediante el gasto anual (publico y privado) por estudiante respecto al PIB per cépita (Grafico
2.26). En 2018, Espafia tuvo un gasto anual por estudiante en instituciones educativas (publicas
y privadas) del 20,4 % en educacién primaria, del 25,2 % en educacién secundaria y del 33,8 %
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en educacioén terciaria en relacién al PIB por habitante, porcentajes similares al nivel de las
medias internacionales de la OCDE (21,3 %; 24,7 % y 36,9 %, respectivamente) y de la UE22
(20,7 %; 24,3 % y 35,1 %). En el andlisis de todo el gasto de educacién primaria a terciaria, los
resultados son semejantes (25,3 % en Espafia; 25,8 % de media en la OCDE y 25,1% de media
en la UE22).

El Gréfico 2.27 muestra el gasto anual por estudiante como porcentaje del PIB per cépita en
cada uno de los paises analizados en este informe. Como se ha sefialado anteriormente, Espafia
se sitda al mismo nivel que la media de la OCDE y de la UE22. En este caso, el gasto de Espafia
es mayor que el de Paises Bajos, Finlandia o Grecia, e inferior al que realizan paises como
Alemania, Italia, Francia, Suecia, Portugal o Reino Unido. Espafia estd por encima de la media
de la UE22 y de la OCDE en el gasto en educacién secundaria, y por debajo en educacién
primaria y en terciaria.

Gréfico 2.27 (extracto de la Tabla C1.4)
Gasto anual (publico y privado) por estudiante en instituciones educativas para todos los servicios como porcentaje del
gasto publico total por habitante, de educacién primaria a educacion terciaria (2018)
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En el grafico 2.28 se muestra la relacién entre el PIB per capita y el gasto total por estudiante
en los niveles de educacién primaria a postsecundaria no terciaria y en el nivel de educacién
terciaria. El acceso a la educacion en la mayoria de los paises de la OCDE es universal (y
generalmente obligatorio) en los niveles més bajos. Por ello, el gasto por estudiante en relaciéon
con el PIB per capita puede indicar si esta variable es proporcional a la capacidad de pago de
cada pais. En los niveles mas altos de educacién, donde la escolarizacién varia sustancialmente
entre paises, el vinculo es menos claro.

En los niveles de educacién no terciaria, la relacién entre ambas magnitudes es positiva,
es decir, paises con un PIB per cépita mas bajo, tienden a gastar menos por estudiante. Sin
embargo, hay diferencias importantes: paises con un PIB per cépita similar tienen un gasto por
estudiante significativamente diferente (Noruega y Paises Bajos, por ejemplo). En el nivel de
educacioén terciaria hay mas variacion y la relacién es menos intensa: hay paises que gastan
mas del 50 % de su PIB per cépita por estudiante en este nivel educativo (Estados Unidos y
Reino Unido), mientras que en otros queda por debajo del 35 % (Espafia, Portugal y Grecia)
(Gréficos 2.27 y 2.28).



2. Educacién, mercado laboral y financiacién educativa

Grafico 2.28 (extracto de la Figura C1.4)
Gasto anual total por estudiante en instituciones educativas respecto de la renta per capita, por nivel educativo (2018)
En ddlares equivalentes convertidos segun la paridad del poder adquisitivo (PPA)
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Evolucion del gasto

Analizando la evolucién del gasto total anual en instituciones educativas entre el 2012 y el
2018, en Espafia, este ha crecido un 1,6 %, incremento similar al de la OCDE (1,7 %) y superior
al de la UE22 (1,3 %). Por su parte, la evolucién del gasto anual por estudiante es del 0,4 % en
Espafia, inferior a los aumentos del 1,6 % en la OCDE y en la UE22.

Grafico 2.29 (extracto de la Tabla C1.3)
Variacion media anual en el gasto total en instituciones educativas por estudiante a tiempo completo de educacién
primaria a educacion terciaria (2012 'y 2018)
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Sin embargo, se ha de tener en cuenta que Espafia presenta un crecimiento en el nimero de
estudiantes del 1,2 %, muy superior al 0,1 % de la OCDE y al descenso de un 0,2 % en la UE22.
Chile es el pais que mas ha elevado el gasto por estudiante (3,0 %), seguido de Reino Unido
(1,8 %). Hay paises, como Grecia o Finlandia, con bajadas del 1,4 % y del 1,0 %, respectivamente.

Gasto publico y privado por estudiante en instituciones publicas y privadas

El gasto anual por estudiante incluye los gastos realizados desde fondos publicos y aquellos
denominados privados, y que son sufragados mayoritariamente por las familias. Son varios los
factores que influyen en el gasto por estudiante como, por ejemplo, el tamafio de las clases, la
ratio de estudiantes por docente, el salario del profesorado o las inversiones educativas.

Grafico 2.30 (extracto de la Tabla C1.2)
Gasto anual total por estudiante en instituciones educativas publicas y privadas, por origen de los fondos (publico y
privado) en los programas desde educacién primaria a terciaria (2018)
En ddlares equivalentes convertidos segun la paridad del poder adquisitivo (PPA)
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De media en la OCDE, el gasto por estudiante desde la educacién primaria a la educacién
terciaria es de 11664 ddlares al afio en instituciones publicas y de 11575 ddlares en instituciones
privadas, muy similares a los datos de la UE22. También en Espafia el gasto por estudiante en
instituciones privadas es menor que en las publicas: 8068 ddlares en las privadas frente a
11 244 ddlares en las publicas. Del gasto total en instituciones publicas en Espafia, las familias
asumen el 10 % (1120 délares), mientras que, en las instituciones privadas el gasto por estudiante
supone 4363 ddlares a las familias (un 54 % del total) y el resto es asumido por fondos publicos
destinados a centros privados.

En algunos paises, el gasto en la ensefianza privada es asumido principalmente por las familias
y el apoyo publico es poco relevante. Esto ocurre en Estados Unidos, Paises Bajos, Irlanda,
Portugal, Grecia, México y, en menor medida, en ltalia. El gasto por estudiante mas elevado en
la ensefianza privada se da en Paises Bajos, Estados Unidos, Noruega y Reino Unido.

Los paises con mayor gasto por estudiante en la ensefianza publica son Noruega y Estados
Unidos (por encima de 17 000 ddlares), seguidos de Suecia y Paises Bajos (por encima de
13 000 ddlares), mientras que el menor gasto por estudiante en instituciones publicas se da en
México (3304 dodlares), Brasil (4448 ddlares), Grecia (5491 ddlares) y Chile (7428 ddlares). En
ninguno de los paises analizados el gasto privado en centros publicos es relevante, aunque
supera el 10 % del total en Estados Unidos, Italia e Irlanda.
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Cuadro 2.4. Diferencias a nivel regional en el gasto por estudiante

La descentralizacion de los servicios gubernamentales de los paises provoca que los gobiernos regionales sean
los responsables de algunas competencias esenciales, como es la educacion (Dougherty & Phillips, 2019). Segun
estos autores, los datos muestran que el rendimiento educativo (Kim and Dougherty, 2018) y los niveles de capital
humano (Blochliger, Egert and Bonesmo Fredriksen, 2013) podrian aumentar como resultado de un incremento
del presupuesto global dedicado a la educacion debido a la descentralizacion fiscal. Cuando las competencias
educativas estan transferidas a las regiones, las Administraciones regionales determinan qué parte del presupuesto
se dedica a educacion.
Grafico A: Gasto en instituciones educativas de cada region por el equivalente a estudiante a tiempo completo
(2018). Educacion primaria y secundaria.

Délares EE.UU.
30000

£ Ty
= T
8 S :
25000 © 5 -
c - = o [
] 5 Q
2 c N 8 3
= o
20 000 = g 2 = 5
o S c © 2 k=)
= = o o E Q
. o} 28 4
15 000 o @
. ° c 2
S £
* o ] L S
10 000 ° 5 ; e ®
[ J iz cc kel 9
o . T8 <9 5
o £ 9 < @ .= - @
5000 © 2E 2 v 23 § e &S
8 532 8 ¢ £8 3 ey
= 8 8 3 z=Z g = DT O
"5 S © =5
0 4
o > 3 a? @ @ &P @
& & N & & & &
e\) O{b O(}O & Q/‘” 2 \,‘\\'
© v
0
&
® Region minimo gasto por alumno 4 Promedio nacional Regién maximo gasto por alumno

El gasto anual por estudiante es bastante heterogéneo entre los paises que ademas presentan grandes diferencias
entre regiones, debido a circunstancias socio-econémicas (renta per capita, migracion..) y retos geograficos. El
Gréfico A relaciona el gasto por estudiante que se realiza en los ocho paises con datos disponibles en el nivel
subnacional. Los 33 departamentos administrativos de Colombia y los 50 estados de Estados Unidos tienen la
mayor variacion en el gasto anual por estudiante en instituciones educativas de educacion primaria y secundaria
(alrededor de 20 000 ddlares entre el estado con mayor gasto por estudiante y el de menor gasto). En las 10
provincias y tres territorios de Canada, la diferencia en el gasto por estudiante es de 14 853 ddlares.

Las diferencias regionales son menores en Alemania, Espafia y Suiza. En las 19 comunidades y ciudades auténomas
de Espafia la variacién es de 7157 délares. Tanto en Canadéd como en Espafia, la media de gasto del pais esta muy
cerca del minimo, lo que indica que la mayoria de las regiones se mueven con valores de gasto por estudiante muy
similar y que solo alguna regién se desmarca con valores alejados de la media, como ocurre con el territorio de
Yukén en Canada y la comunidad auténoma del Pais Vasco en Espafia. El mismo efecto ocurre con el departamento
colombiano de La Guajira.

Entre los 16 estados federados de Alemania, la diferencia de gasto por estudiante es de 3800 délares y el promedio
nacional estda muy centrado. En las tres regiones de Bélgica y las cinco de Lituania, el gasto por estudiante es casi
idéntico en todas ellas.

Fuente: OECD (2021) “Education at a Glance 2021”Box C1.2.

2.3.2 Gasto publico y privado por nivel de educacion

La financiacién principal de las instituciones educativas de los paises de la OCDE para todas
las etapas educativas obligatorias tiene origen publico, aunque el peso de la financiacién
privada en la educacién terciaria es importante. En este nivel educativo, la financiacién privada
proviene principalmente de los hogares, lo cual genera un debate sobre el acceso equitativo
a la educacién. Ademas, las variaciones entre paises son significativas para todas las etapas
educativas.
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Los niveles de educacién no terciaria estan financiados principalmente con fondos publicos
(Tabla 2.31). De media en los paises de la OCDE, estos fondos representan el 90 %, mientras
que en el caso de la UE22 ascienden hasta el 92 %. Espafia presenta un nivel de financiacién
publica ligeramente inferior a las medias internacionales, con un 86 % del total. La financiacién
que proviene de los hogares para estos niveles educativos supone en Espafia el 13 %, por
encima del 8 % de los paises de la OCDE y del 5 % de la UE22.

Tabla 2.31 (extracto de la Tabla C3.1)
Distribucién del gasto publico, privado e internacional en las instituciones educativas, por nivel educativo (2018)
Final del formulario Distribucion de la financiacion publica y privada de las instituciones educativas después de las transferencias de
origen publico

| Origendelgasto | Espana | _OCDE_| UE22

Publico 86 % 90 % 92 %
Educacién primaria, Privado: hogares 13% 8% 5%
secundaria y postsecundaria . X o o o
T R Privado: otras entidades 1% 2% 2%
Internacional 0 % 0% 1%
Publico 65 % 66 % 75 %
Privado: hogares 31 % 22% 13 %
Educacion terciaria - :
Privado: otras entidades 3% 9% 7%
Internacional 2% 4% 5%
Publico 80 % 82 % 87 %
De educacién primaria a Privado: hogares 18 % 12 % 8%
educacién terciaria Privado: otras entidades 2% 4% 3%
Internacional 0% 1% 2%

Nota: el gasto internacional incluye gasto directo en instituciones educativas o transferencias directas a los gobiernos.

En el caso de la educacién terciaria, la financiacién privada es sensiblemente superior a la de
las etapas anteriores. La financiacion de origen publico se queda en el 66 % de media en los
paises de la OCDE, alcanza el 75 % de media en los paises de la UE22 y el 65 % en Espafia. En
este nivel educativo, los paises se apoyan mas en la participacion de otras entidades privadas
diferentes a los hogares, puesto que estas se benefician igualmente de la formacién de la
poblacién. El 9 % de la financiacién de la educacién terciaria proviene de estas fuentes privadas
de media en la OCDE, siendo el 7% en la UE22 y el 3% en el caso de Espafia.

Las familias espafolas cubren el 13 % de los gastos en educacién primaria, secundaria
y postsecundaria no terciaria, siendo porcentajes mayores que la media OCDE (8 %) y
la media UE22 (5 %).

El gasto que recae en las familias viene reflejado en el gasto privado de los hogares (Grafico
2.32). Dependiendo del nivel educativo, el esfuerzo de las familias aumenta. Las familias
espafiolas cubren el 13 % de los gastos en educaciéon primaria, secundaria y postsecundaria
no terciaria, siendo porcentajes mayores que la media de la OCDE (8 %) y la media de la UE22
(5 %).

Respecto a la educacidn terciaria, existen tres grupos distintos de paises. En un primer grupo
figuran paises como Chile, México, Reino Unido, Estados Unidos y Japdn, en los que el gasto
privado de los hogares es de alrededor del 50 %; en estos paises el alumnado suele tener que
pedir préstamos para pagar sus estudios, los cuales tienen que ser devueltos, en general, tras la
incorporacioén al mercado laboral. Estos valores de financiacién privada tan altos se relacionan
con las altas tasas que el alumnado tiene que pagar para cursar los estudios terciarios.
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Grafico 2.32 (extracto de la Tabla C3.1)

Porcentaje de gasto privado de los hogares en las instituciones educativas y niveles educativos (2018)
Después de las transferencias de origen publico al sector privado, por nivel educativo
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Nota: los gastos de Alemania incluyen los de otras entidades privadas. Brasil no aporta datos.

Entre los seleccionados, hay un segundo grupo de paises, al que pertenecen Espafia, Portugal,
Irlanda, Italia, Francia, Paises Bajos y Grecia, en los que el gasto medio de las familias varia
entre el 12 % y el 32 %. En ellos, la ensefianza publica es mayoritaria y, salvo Alemania y Grecia,
no es gratuita, aunque los precios de las matriculas sean sensiblemente menores que los de
las privadas.

Por ultimo, hay un tercer grupo de paises donde la educacién terciaria, que es publica, gratuita
y mayoritaria, supone menos del 4 % del gasto privado de los hogares. A este grupo pertenecen
Noruega, Finlandia o Suecia.

Entre 2012 y 2018, el gasto en educacién con fondos publicos se ha reducido en 3,8
puntos porcentuales (p.p.) en Espafa, mientras que crece en 3,8 p.p. el gasto privado.
De media en la OCDE, la reduccién ha sido de 0,9 p.p. en el gasto publico, creciendo en
0,9 p.p. el gasto privado.

Grafico 2.33 (extracto de la Tabla C3.3):
Evolucion de la distribucién relativa del gasto de primaria a terciaria en funcién de su origen (publico y privado) en las
instituciones educativas entre los afios 2012y 2018
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Nota: los datos de Brasil, Irlanda, Noruega y México no estan disponibles.
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La recesiéon econdmica de los dltimos afios ha afectado de distinta manera a los paises. Por
ejemplo, en Espafia, como se puede apreciar en el Grafico 2.33, entre 2012 y 2018 el gasto en
educacién con fondos publicos se ha reducido en 3,8 p.p. Por el contrario, el gasto privado ha
crecido en 3,8 p.p.

Esta tendencia se repite en casi todos los paises, pues el gasto publico ha aumentado,
disminuyendo el privado. Chile y Portugal son las Unicas excepciones significativas entre los
paises analizados. El gasto publico de media en la OCDE se ha reducido en 0,9 p.p. y 0,2 p.p.
en la UE22. Reino Unido es el pais que mas reduce el gasto publico, 11,5 p.p., aumentando a su
vez el privado 11,5 p.p. En general, la reduccién del gasto publico se compensa con el aumento
del gasto privado, que proviene basicamente de los hogares.

Graéfico 2.34 (extracto de la Tabla C3.3):
Evolucion de la distribucién relativa del gasto de primaria a terciaria en funcién de su origen y nivel de educacion
(publico e internacional y privado) en las instituciones educativas entre los afios 2012y 2018
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Las variaciones por nivel de educacién son diferentes (Grafico 2.34). En Espafia, el nivel de
educacion terciaria es el que ha vivido las variaciones mdas importantes: 7,2 p.p. de reduccién
en el gasto publico, siendo esta reduccién de 2,2 p.p. en los niveles de educacién no terciarios.
De media en la OCDE, la reduccién del gasto publico coincide en ambos niveles de educacién
analizados (-1,3 p.p.). Sin embargo, en la media de la UE22 no se produce variacién en el gasto
en educacién terciaria, aunque disminuye ligeramente el gasto publico en educacién primaria,
secundaria y postsecundaria no terciaria (-0,8 p.p.).

2.3.3 Gasto en educacion en relacion con el PIB

Este indicador presenta una medida del gasto en instituciones educativas, desde la educacion
primaria hasta la educacién terciaria, respecto a la riqueza de un pais. La riqueza nacional se
calcula basdndose en el PIB, y el gasto en educacién incluye los gastos de los gobiernos, las
empresas y el alumnado y sus familias.

La proporcién de la riqueza nacional que se destina a instituciones educativas es
significativa en todos los paises de la OCDE y de la UE22. En 2018, estos paises gastaron
una media del 4,9 %y del 4,4 % de su PIB, respectivamente, en instituciones educativas
de primaria a terciaria. En Espaia, este porcentaje es del 4,3 %.

Paratodos los niveles educativos, el gasto total (plblico y privado) en las instituciones educativas
como porcentaje del PIB aumenté en Espafia desde un 3,9 % en 2005 hasta un 4,3 % en 2018
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(Grafico 2.35). El gasto total para los paises de la UE22 (4,4 %) es similar al de Espafia, aunque
inferior a la media de los paises de la OCDE (4,9 %). Por encima del 6 % destacan paises como
Noruega, Chile, Reino Unido y Estados Unidos, frente a Irlanda o Grecia, paises que no llegan
al 4 % de gasto total como porcentaje del PIB.

Grafico 2.35 (extracto de la Tabla C2.1)

Gasto en las instituciones educativas como porcentaje del PIB. De primaria a terciaria (2018)
Gasto publico y privado
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Nota: los datos de Brasil no estan disponibles.

Espana gasta una cantidad equivalente al 1,3 % de su PIB en el nivel de educacion pri-
maria y 1,7 % en educacién secundaria y postsecundaria no terciaria. Este valor es li-
geramente inferior a las medias de la OCDE (1,5% y 1,9 %) y de la UE22 (1,2 % y 2,0 %).

Si se distingue entre los diferentes niveles educativos, en 2018, de media, el 3,4 % del PIB en
los paises OCDE se destina a educacién primaria, secundaria y postsecundaria no terciaria
(1,5 % en educacion primaria y 1,9 % en educacién secundaria y postsecundaria no terciaria),
mientras que el 1,4 % del PIB representa los gastos dedicados a la educacién terciaria. En
los paises de la UE22 los porcentajes son del 3,2 % (1,2 % en educacién primaria 'y 2,0 % en
educacién secundaria y postsecundaria no terciaria) y 1,2 % del PIB en terciaria.

En Espafia, el gasto publico y privado en las instituciones educativas de educacién primaria
y secundaria representa en 2018 un 3,0 % del PIB (1,3 % en educacién primaria y 1,7 % en
educacion secundaria) y un 1,3 % en educacién terciaria. Estas cifras sitian a Espafia por debajo
de los porcentajes registrados en la media de los paises de la OCDE y de la UE22 en cuanto a
la educacién primaria, secundaria y postsecundaria no terciaria, mientras que para educacion
terciaria el gasto en Espafia es superior al de la UE22, aunque ambas por debajo de la media
de los paises de la OCDE (Gréfico 2.35).

Espafia dedica practicamente el mismo porcentaje del PIB a gasto total en educacién que
Alemania (4,3 %), pero la distribucion de los fondos es diferente, pues el porcentaje que se
emplea en educacion secundaria y postsecundaria en este Ultimo pais es mayor que en Espafia
(2,3 % frente al 1,7 % de Espafia) mientras que el de educacién primaria es menor (0,7 % frente
al 1,3 % en Espania).

El gasto privado en instituciones educativas como porcentaje del PIB representa en
Espana el 0,8 %, una situacion intermedia entre la media OCDE (0,9 %) y la UE22 (0,6 %).
En algunos paises, como Finlandia, Suecia o Noruega, practicamente no existen gastos
privados.
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El andlisis de los gastos como porcentaje del PIB segun el origen de los fondos puede verse en
el Gréfico 2.36. La proporcién de gasto procedente del sector publico es del 3,4 % en Espafia
(media OCDE 4,1% y UE22 3,9 %). Los paises con 5 % o mas de gasto publico en estas etapas
son Noruega, Suecia, Finlandia y Brasil. Por otro lado, Japén e Irlanda (2,8 %) son los que menos
gasto publico como porcentaje del PIB dedican.
Grafico 2.36 (extracto de la Tabla C2.4)
Gasto total en las instituciones educativas como porcentaje del PIB, seguin el origen de los fondos, publico o privado

(2018)
De educacion primaria a terciaria. Después de transferencias publico a privado.
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En casos como Espafia, este gasto se ve complementado con el gasto privado, que proviene
sobre todo de los hogares. Los paises con mayor gasto privado como porcentaje del PIB son
Chile (2,6 %), Reino Unido (2,1 %) y Estados Unidos (1,9 %). Espafia (0,8 %) se encuentra en una
situacion mas similar a la media OCDE (0,8 %) que a la de la UE22 (0,5 %). En algunos paises,
como Finlandia, Suecia o Noruega, el gasto privado como porcentaje del PIB es muy reducido.

Aunque el gasto por estudiante sea mas elevado en educacién terciaria, el gasto
publico total en las instituciones educativas de educacién primaria, secundaria
y postsecundaria no terciaria es entre 2 y 7 veces mas elevado que en educacion
terciaria. En Espana es 3,2 veces superior el gasto publico en la ensefanza previa a
la terciaria.

El andlisis por separado del gasto en educacién terciaria y previa a la terciaria muestra que
el gasto es mayor en las etapas que van de educacién primaria hasta la postsecundaria no
terciaria (Gréfico 2.37). En Espafia es 2,4 veces superior el gasto total en educacion primaria a
secundaria, proporcién que iguala la de la OCDE y es algo inferior a la de la UE22 (2,6). El gasto
en los niveles inferiores no llega a ser el doble en Estados Unidos, Chile y Japdn, mientras que
en Brasil o ltalia el gasto total en educacién primaria a postsecundaria no terciaria es al menos
3,5 veces mayor que en terciaria.

Si se restringe el andlisis Unicamente al gasto publico, la relacién varia entre las 6,9 veces
mas que gasta Reino Unido en educacion no terciaria y las 2,5 veces mas de Alemania. Esta
proporcién es de 3,2 en Espafia, similar a las medias de la OCDE (3,3 veces) y de la UE22 (3,1
veces).
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Grafico 2.37 (extracto de la Tabla C2.4)
Gasto total en las instituciones educativas como porcentaje del PIB, segun el origen de los fondos, publico o privado
(2018)
Gasto publico y privado en educacion primaria, secundaria, postsecundaria no terciaria y educacion terciaria

%

m Gasto publico no terciaria = Gasto privado no terciaria Internacional Total no terciaria
m Gasto publico terciaria Gasto privado terciaria Internacional —Total terciaria

En educacién primaria, secundaria y postsecundaria no terciaria, la media de paises de
la OCDE redujo la inversion en educacién como porcentaje del PIB entre 2012y 2018 en
2,7 puntos porcentuales (p.p.). Para la media de paises de la UE22 esta reduccién fue de
4,0 p.p., mientras que para Espafna fue de 3,4 p.p.

La variacion del gasto total en instituciones educativas como porcentaje del PIB por nivel de
educacion puede verse en el Grafico 2.38. En educacién primaria, secundaria y postsecundaria
no terciaria, el promedio de paises de la OCDE redujo 2,7 p.p. entre 2012 y 2018 la inversién en
educaciéon como porcentaje del PIB. Para la media de paises de la UE22 esta reduccién fue de
4,0 p.p., superior a la de Espafia (3,4 p.p.).

Grafico 2.38 (extracto de la Tabla C2.3)
Variacion del gasto total en instituciones educativas como porcentaje del PIB, por nivel de educacién (2005, 2012, 2018)
indiice de variacién (deflactor del PIB 2015 = 100, precios constantes)
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Nota: los datos para la media de la UE en 2005 son datos UE23.

El gasto en educacién terciaria para este mismo intervalo temporal, entre 2012 y 2018, también
se ha visto afectado por la situacion econémica. El gasto en relacién al PIB ha disminuido 8,7
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puntos porcentuales para la media de paises de la UE22, siendo en la media OCDE de 9,3 pun-
tos porcentuales, y en Espafia de 0,4 puntos porcentuales. Solo 7 de los 29 paises de la OCDE
con datos disponibles para ambos afios han aumentado el gasto con respecto al PIB entre 2012
y 2018. Las grandes variaciones del PIB a consecuencia de la crisis econémica de 2008 expli-
can una parte importante de estos cambios.

Si comparamos la evolucién del gasto entre 2005 y 2018, Espafia ha aumentado su gasto en
5,7 p.p. para educacién primaria, secundaria y postsecundaria no terciara y ha aumentado 13,4
p.p. para educacién terciaria. Por el contrario, en la OCDE y en la UE22 el gasto ha disminuido
entre 1,5y 4,8 p.p., respectivamente.

2.3.4 Gasto en educacion en relacion con el gasto publico total

En 2018, la mayoria de los paises dedicé un porcentaje significativo de su presupuesto
publico a educaciéon. De media en los paises de la OCDE, la educaciéon de primaria a
terciaria supone un 10,7 % del gasto publico total, siendo un 9,5 % de media en los
paises de la UE22. Espafia se situa por debajo, con un 8,6 % del gasto publico total.

La asignacién del presupuesto publico a los distintos sectores (sanidad, educacién, seguridad,
etc.) depende de las prioridades de cada pais y de las opciones de prestacidon privada de estos
servicios. La educacién es uno de los ambitos al que los diferentes gobiernos dedican una
parte importante de este presupuesto, dado que no hay garantia de que los mercados ofrezcan
acceso igualitario para toda la poblacion. El gasto publico estd sujeto a cambios derivados
de situaciones externas, como una crisis econdmica, cambios demogréficos o crisis sanitarias
como la que actualmente ha provocado la pandemia de COVID-19. Cambios en la asignaciéon de
estos recursos pueden fomentar la eficiencia y el dinamismo econdémico, pero pueden afectar
a la calidad de los servicios en un momento en el que la inversién en educacién es importante
para apoyar la adquisiciéon de conocimientos y el crecimiento econémico.

El total del gasto publico y la distribucién por nivel de educacién se puede ver en el Gréafico
2.39. Espafia destina el 8,6 % del gasto publico total a educacién, por debajo de las medias de
la OCDE (10,7 %) y de la UE22 (9,5 %). De los paises analizados, aquellos con una renta mas baja,
Chile, Brasil y México, son los que dedican mayor porcentaje de su presupuesto a educacién
(mas del 13 % del gasto publico total). Por debajo del 8 % se encuentran ltalia, Japdén y Grecia.

Grafico 2.39 (extracto de la Tabla C4.1)

Gasto publico en educacién, como porcentaje del gasto publico total, por nivel de formacion (2018)
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Nota: los datos estan ordenados en orden decreciente del porcentaje del gasto publico total



2. Educacién, mercado laboral y financiacién educativa

Por nivel de educacién, Espafia dedica el 2,7 % del gasto publico total al nivel de educacién
primaria, por encima de paises como Alemania (1,5 %), Finlandia (2,5 %), Italia (2,0 %) y Francia
(2,1%), siendo el mismo que la media UE22 (2,7 %) e inferior a la de la OCDE (3,4 %). Los paises
que emplean un mayor porcentaje en educacién primaria son, entre los examinados, Chile
(6,0 %) y México (51 %). A la educacién secundaria se destina el 3,7 % del gasto publico en
Espafia, superior al porcentaje dedicado en Japdn (3,3 %) o Grecia (2,9 %), aunque por debajo
de la mayoria de los paises analizados. La media OCDE es de 4,3 % y la de la UE22 es 4,1 %.
Finalmente, el gasto publico en educacién terciaria en Espafia es del 2,2 %, superior al de
Grecia (1,4 %), Italia (1,6 %) y Portugal (1,8 %), e inferior a la media OCDE (2,9 %) y la UE22 (2,5 %).

Aunque, entre 2012 y 2018, el gasto publico total de Espaia disminuyé 3,7 puntos
porcentuales (p.p.), el gasto publico en educacién como porcentaje del gasto publico
total en Espafa subid 8,9 p.p. En este periodo de tiempo, las medias de la UE22 y de la
OCDE apenas han variado a pesar de los incrementos en el gasto total.

Cuando se habla del gasto publico en educacién como porcentaje del gasto publico total,
se debe tener en cuenta también el tamafio relativo de los presupuestos publicos, que varia
considerablemente entre los paises analizados y en el tiempo. En 2018 ese gasto supuso en
Espafia 8,9 p.p. mas que el gasto en 2012, aunque el gasto total del estado ha descendido
3,7 p.p. en ese periodo de tiempo. Se sigue estando lejos de los valores previos a la crisis
financiera: en 2005, el gasto publico en educacién como porcentaje del gasto publico total
era 10 p.p. mas alto que el valor en 2018. Sin embargo, el gasto publico total suponia en 2005
casi 20 p.p. menos que en 2018. Esto indica que, en Espafia, la recesién tuvo un efecto muy
negativo sobre el porcentaje de gasto publico dedicado a la educacién y que, en los Uultimos
6 afios, se ha realizado un esfuerzo importante de recuperacién. La evolucién es similar en el
nivel de educacién primaria, secundaria y postsecundaria no terciaria, y en el nivel de educacién
terciaria.

En el caso de los paises de la OCDE, el gasto publico en educacién como porcentaje del gasto
total ha disminuido 1,4 p.p. entre 2012 y 2018, mientras que el gasto total se ha elevado en 11,6
p.p. La UE22 también aumenta el gasto total en 6,4 p.p. y eleva 1 p.p. su presupuesto destinado
a educacion entre 2012 y 2018 (Grafico 2.40).

Grafico 2.40 (extracto de la Tabla C4.3)
Evolucion del gasto publico en educacién como porcentaje del gasto publico total (2012, 2018)
Gasto publico directo en instituciones educativas, mds subsidios publicos a hogares y otras entidades privadas, como porcentaje del
gasto publico total, para distintos niveles educativos (afio de referencia 2015=100)
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Por nivel educativo, la mayor parte del gasto publico total en educacién se destina al nivel
de educacién secundaria, seguido del nivel de educacién primaria y, a continuacién, del
nivel de educacion terciaria (ver Grafico 2.39). Esto se debe fundamentalmente a las tasas de
escolarizacién y a la estructura demogréfica de la poblacién (ver Gréfico 1.2). Al hablar de gasto
por estudiante, el gasto es mayor en cada estudiante de educacién terciaria (ver Gréfico 2.27).

En Espana, debido a su descentralizacién territorial, mas de las tres cuartas partes de los
fondos publicos destinados a la educacién (82 %) provienen de los gobiernos regionales
0 autondmicos.

El nivel de descentralizacién del sistema educativo en cada pais es importante, pues determina,
en muchas ocasiones, a qué nivel se toman las decisiones relativas a la asignacién de los
presupuestos en educacion. En 2018, de media en los paises de la OCDE, el 59 % de los fondos
publicos para la educacion son gestionados por el gobierno central, el 15 % son gestionados a
nivel regional y el otro 26 % por gobiernos locales. Cifras similares tiene la media de la UE22
(61%, 14 % y 25 %, respectivamente).

En Espafla, al existir un modelo descentralizado de gestiéon y administracion del sistema
educativo, mas de las tres cuartas partes de los fondos publicos (82 %) son gestionados por
los gobiernos autondémicos, el 12 % por el gobierno central y Unicamente el 6 % por parte de
los consistorios locales. El Unico pais entre los analizados cuya gestién descentralizada a nivel
regional es similar a Espafia es Alemania, donde las proporciones son similares (75 % gestionados
por los estados federales, 6 % por el gobierno central y 19 % por los locales). En Japén y Brasil,
los gobiernos regionales gestionan una parte importante de los presupuestos, pero son los
gobiernos locales los que finalmente gestionan la mayor parte de los recursos educativos tras
las transferencias. Los paises con una mayor centralizacion de los fondos publicos destinados
a educacion son Grecia, Irlanda, Chile y Paises Bajos. Otro modelo distinto es el que gestiona
los recursos y presupuestos principalmente a nivel local, como, por ejemplo, Suecia, Finlandia
y Noruega. En Estados Unidos, tanto los gobiernos en el dmbito local como regional, son la
fuente inicial de presupuestos: pero es en el contexto local, tras las transferencias, donde se
gestiona la practica totalidad de los gastos educativos (Gréfico 2.41).

Grafico 2.41 (extracto de la Tabla C4.2)
Distribucién de gasto publico inicial en educacién segun administracién de gobierno en educacioén primaria, secundaria
y postsecundaria no terciaria (2018)
Antes de transferencias entre niveles de gobierno

% 100
9
80
70
60
50
40
30
20

10

O

s o
P

\¢
&(\o
3

>
N

® Fondos a nivel central ® Fondos a nivel regional Fondos a nivel local



2. Educacién, mercado laboral y financiacién educativa

2.3.5 El precio de la educacién terciaria para los estudiantes

Los paises tienen diferentes métodos para proporcionar apoyo financiero al alumnado y
gestionar el coste de la educacion terciaria entre el gobierno, estudiantes, sus familias y otras
entidades privadas.

Las instituciones de educacién terciaria cubren parcialmente sus gastos mediante recursos
internos o ingresos de fuentes privadas distintas al alumnado y sus familias. El resto se cubre
con los pagos de cada estudiante y con recursos publicos.

El apoyo publico al alumnado y sus familias puede ser una manera para motivar la participacion
en educacién, al mismo tiempo que se financian indirectamente las instituciones de educacién
terciaria. Canalizar la financiacién de las instituciones mediante los estudiantes puede también
ayudar a incrementar la competitividad entre las mismas y motivarlas para responder mejor a las
necesidades de su alumnado. El apoyo econdmico a este se concreta en distintas modalidades,
que incluyen prestaciones en funcion del nivel de recursos econémicos, ayudas familiares por
estudiante, ayudas fiscales para estudiantes y sus familias y otras transferencias a los hogares.

Gastos de matriculacion

El informe Education at a Glance 2021 indica que las instituciones publicas no cobran gastos de
matriculacion a estudiantes nacionales en el nivel de grado o equivalente en cerca de un tercio
de los paises OCDE que aportan datos. En una proporcién parecida de paises, los gastos de
matriculaciéon son moderados, por debajo de los 3000 délares, mientras que en el resto varian
en un rango que se sitla entre los 3800 y 9000 ddlares al afio. La excepcion es Inglaterra (RU),
con mas de 12 000 ddlares.

El Gréfico 2.42 incluye la seleccién de paises de este informe y muestra que, en Espafia, el precio
medio de matriculacién para estudiantes nacionales en los titulos de grado en la ensefianza
publica es de 1768 ddlares, mientras que el de la privada es de 10 342 ddlares. El grafico
muestra, ademads, que el precio de matriculacién en las instituciones privadas independientes
suele ser mas caro que en una institucién publica, con la excepcién de Chile. En Espafia, el
80 % de los estudiantes de grado o equivalente realiza su formacién en la ensefianza publica.

En muchos paises de la OCDE, los programas terciarios de ciclo corto estdn en expansion, ya
que ofrecen un programa terciario de menor duracién y mas barato y, en varios paises, una mejor
relacién beneficio-coste que los programas terciarios de ciclo largo, como son los programas
de grado y master (OECD, 2019a). Las tasas de matricula de los programas terciarios de ciclo
corto en las instituciones publicas suelen ser més bajas que las de los programas de grado. Por
lo general, son gratuitas en Francia, Espafia o Suecia, entre otros paises, y ascienden a menos
de la mitad de las tasas de matricula de los programas de grado en Chile y Estados Unidos.

Realizar estudios de master tiene generalmente un coste superior (un 30 % mas de media)
al de los grados. Cursar un titulo de master en las instituciones publicas para los estudiantes
nacionales tiene un precio medio de 2580 délares en Espafia, mientras que si se realiza en
instituciones privadas, el precio aumenta hasta una media de 11 672 ddlares.

En aproximadamente la mitad de los paises y economias, las tasas de matricula de las
titulaciones de grado en instituciones publicas han aumentado, al menos, un 20 % en la dltima
década, en términos reales. Este es el caso de Inglaterra, la comunidad flamenca de Bélgica,
Italia o Espafia. El mayor aumento se ha producido en Inglaterra (Reino Unido), donde las tasas
de matricula se han triplicado desde 2009/10. En los paises que no cobran tasas de matricula
(Finlandia, Noruega o Suecia) no se ha producido ningln cambio durante este periodo.
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Grafico 2.42 (extracto de la Tabla C5.1)
Precio de matriculacién en instituciones de educacién terciaria para programas de ciclo corto y grado o equivalentes, por
tipo de institucion. Alumnado nacional (Curso 2019-2020)
En ddlares equivalentes convertidos segun la paridad del poder adquisitico (PPA)
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Nota: entre paises, el porcentaje de estudiantes que realiza su formacidn en instituciones privadas. Afio de referencia en Alemania 2018, en Chile
2019, 2018-19 para Inglaterra (RU) y Espafia, y 2020/21 para Finlandia e Irlanda. Los datos de Grecia, Italia, Portugal, México y Brasil no estdn
disponibles.

Préstamos, becas y subvenciones

Ampliar la igualdad de acceso a la educacion superior ha sido un objetivo de las politicas
publicas durante décadas, pero los instrumentos politicos utilizados para lograr un mayor nivel
de estudios terciarios son bastante heterogéneos. Paises con niveles tanto bajos como altos
en las tasas de educacidn superior presentan proporciones elevadas de poblacién con nivel de
educacion terciaria (Cattaneo, Civera, Meoli, & Paleari, 2020).

En Inglaterra (Reino Unido) o Estados Unidos, por ejemplo, las tasas de matricula son
relativamente elevadas, pero una gran parte del alumnado recibe ayudas econdémicas publicas
directas. En otros paises, como Finlandia, Noruega y Suecia, no se cobran tasas de matricula y
mas del 50 % de los estudiantes reciben ayuda financiera para los costes de vida por parte del
sector publico. La mayoria de los demas paises europeos cobran tasas de matricula moderadas
y las ayudas econdmicas publicas se destinan a una proporcién menor de estudiantes de
ensefianza superior.

Los paises y economias de la OCDE tienen tres enfoques diferentes a la hora de fijar las tasas
de matricula y proporcionar ayuda financiera directa al alumnado de educacién superior: sin o
muy bajas tasas de matricula y con una ayuda financiera elevada para el alumnado (Finlandia,
Noruega y Suecia); paises con tasas de matricula elevadas y una ayuda financiera alta (Chile,
Inglaterra [Reino Unido] y Estados Unidos); y paises con tasas de matricula moderadas y una
ayuda financiera especifica para una parte mas pequefia del alumnado (Bélgica, Francia,
Alemania, Italia y Espafia).

El porcentaje de estudiantes que reciben becas o subvenciones en educacién terciaria en
Espafia es del 44 %, porcentaje superior al de ltalia (38 %) o Francia (34 %). En Estados Unidos,
Inglaterra (RU) y Suecia, al menos un 80 % del alumnado recibe apoyo econémico publico
en forma de préstamos escolares, becas o subvenciones. El Gréfico 2.43 pone en relacién
el porcentaje de estudiantes que reciben ayudas publicas frente a las tasas de matricula, de
manera que se pueden distinguir los tres tipos de paises descritos anteriormente.
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Grafico 2.43 (extracto de la Figura C5.3)
Relacion entre el porcentaje de estudiantes nacionales de educacion terciaria que reciben apoyo financiero publico y el
precio promedio de las tasas de matricula (2019-2020)
Estudiantes que reciben apoyo econémico en forma de préstamos privados garantizados por el gobierno y/o becas/subvenciones.
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Durante la dltima década, el porcentaje de estudiantes que reciben apoyo publico econémico
crecioé en, al menos, 10 puntos porcentuales en Chile, Inglaterra (RU), Italia y Espafia. En el resto
de paises con datos disponibles, las variaciones son menores (+7 puntos porcentuales).

Una cuestion clave para muchos sistemas educativos es determinar si utilizar préstamos o becas
para proporcionar apoyo financiero al alumnado de educacién terciaria. Quienes defienden los
préstamos argumentan que permiten que un mayor nimero de estudiantes se beneficie de los
recursos disponibles y que los préstamos trasladan parte del coste de la educacién a quienes
mas se benefician de ella, es decir, cada estudiante individualmente.

Por otra parte, los préstamos son menos efectivos que las becas a la hora de motivar al alumnado
con bajos ingresos a acceder a la educacién superior. Quienes se oponen a los préstamos
argumentan que los altos niveles de deuda del alumnado al graduarse pueden tener efectos
adversos tanto para los estudiantes como para los gobiernos si un gran nimero de estudiantes
no puede devolver sus préstamos, sobre todo si las perspectivas de empleo no son suficientes
(OECD, 2014a).

El préstamo medio en los paises con datos disponibles varia desde los 2900 délares al afio a los
12 000 ddlares en Inglaterra (R.U.) y Noruega. A su vez, las becas recibidas por los estudiantes
oscilan entre los 1500 dodlares al afio de Bélgica a los mas de 7000 que pueden recibir, por
ejemplo, en ltalia.

Cuadro 2.5. Medidas tomadas para enfrentarse a la crisis de la pandemia de COVID-19

Las economias se han enfrentado al enorme desafio de cémo apoyar la educacion terciaria para mantener la
educacion del alumnado y, en general, la cohesion social. La crisis econdmica provocada por la propagacion de la
COVID-19 ha afectado a las personas mas vulnerables. Por lo tanto, el apoyo financiero publico al alumnado se ha
convertido en la clave para mantener una educacion terciaria eficaz (World Bank, 2020)

Se han utilizado varias estrategias y medidas para conseguirlo. Mientras que cambiar el precio de las tasas solo se
ha practicado en cuatro pafses, el apoyo a los estudiantes internacionales fue la herramienta politica mas utilizada
en todos los paises de la OCDE, ya que la movilidad internacional se vio muy afectada por la crisis de COVID-19
debido a los estudiantes internacionales atrapados en el extranjero y a la perspectiva de disminucion de los flujos
internacionales de estudiantes.
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Alemania y Corea ofrecieron ayudas a los tipos de interés, otros paises aumentaron la capacidad de préstamos para
estudiantes de ensefianza superior y la gran mayorfa ampliaron la financiacién adicional de las becas publicas (Chile,
Finlandia, la comunidad flamenca de Bélgica, Francia, Israel, Japén, Corea, Letonia, Paises Bajos y Noruega). Cuatro
paises (Hungrfa, Italia, Corea y Estados Unidos) adoptaron o estdn debatiendo cambios en las tasas de matricula.

Grafico A: Nimero de paises que informan haber realizado acciones en aspectos relativos a educacioén superior
relacionadas con la crisis COVID-19
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Fuente: OECD (2021) “Education at a Glance 2021”Box C5.1.

2.3.6 Recursos econdmicos invertidos en educacion

La distribucién de la inversién en educacién entre gastos corrientes y gastos de capital afecta a
la provisién en servicios tales como comedores escolares, transporte, investigacién, salarios de
la plantilla, construcciéon y mantenimiento de instalaciones, asi como a la habilidad del sistema
educativo para adaptarse a los cambios demograficos y tendencias de escolarizacién.

Los gastos de capital se refieren al gasto en activos que duran mas de un afio, incluida la
construccién, renovacién o reparaciéon importante de edificios y reemplazo de equipamientos.
El gasto corriente se refiere al gasto en remuneracién del personal y en “otros gastos
corrientes”, es decir, en bienes y servicios consumidos durante el afio en curso que requieren
una produccién periddica para mantener los servicios educativos (gasto en servicios de apoyo,
servicios auxiliares como preparacién de comidas para estudiantes, alquiler de edificios
escolares y otras instalaciones, etc.).

El Gréfico 2.44 muestra la distribucion del gasto por estudiante desde educacién primaria a
terciaria segln el tipo de gasto. Los gastos corrientes suponen, para todos los paises analizados,
un minimo del 88 % del total. De media en los paises OCDE, el 91 % de los gastos se dedican a
gastos corrientes, mientras que en Espafia se dedica el 95 % del presupuesto.

Los gastos de capital son una proporcién pequefia en comparacién con los gastos corrientes.
Solo el 9 % se dedica a gasto de capital de media en los paises OCDE, mientras que en Espafia
este gasto se queda en el 5 %. Los paises que dedican un mayor porcentaje (igual o por encima
del 10 %) del presupuesto a gasto de capital son Estados Unidos, Grecia, Japén, Noruega y
Paises Bajos.
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Grafico 2.44 (extracto de la Tabla C6.1)
Gastos por estudiante desde educacion primaria a educacion terciaria segun tipo de gasto (2018)
En ddlares equivalentes convertidos segun la paridad del poder adquisitivo (PPA)
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Nota: la columna de gastos corrientes indica el porcentaje que supone el gasto corriente del gasto total. Los datos e Irlanda, México y Brasil no estan
disponibles.

El salario del profesorado y personal no docente consume la mayor parte del gasto corriente
en todos los niveles educativos (74 % en OCDE y 79 % en Espafia), siendo mayor en el tramo de
educacién primaria, secundaria y postsecundaria no terciaria (77 % en OCDE y 81 % en Espafia)
gue en educacién terciaria (68 % en OCDE y 73 % en Espafia) (Education at a Glance 2021, Tabla
C6.2).

Gréfico 2.45 (extracto de la Tabla C6.2)
Porcentaje de gastos corrientes por tipo de gasto en los niveles de primaria a terciaria (2018)
En ddlares equivalentes convertidos segun la paridad del poder adquisitivo (PPA)
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Nota: los datos de Irlanda, México y Brasil no estan disponibles.

Ademas, este gasto en salario del personal constituye una proporcién mayor en las instituciones
plblicas que en las privadas, tanto en los niveles previos a educacién terciaria (77 % en
instituciones publicas, por el 71 % de las privadas en la media OCDE, y 82 % en las publicas y
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76 % en las privadas en Espafia) como en el nivel de terciaria (68 % en las instituciones publicas,
por el 64 % en las privadas en la media OCDE, y 77 % en las publicas y 56 % en las privadas en
Espafia) (Education at a Glance 2021, Tabla C6.3).

El andlisis del gasto en salario del profesorado por estudiante se muestra en el Grafico 2.46.
Espafia (7656 ddlares) dedica al salario del profesorado una cantidad inferior a la media de las
UE22 (8248 ddlares) y OCDE (8116 ddlares) en el caso de los niveles de primaria a terciaria. Pero
cuando se compara el salario de personal por estudiante en el nivel de primaria, secundaria y
postsecundaria no terciaria, el gasto es practicamente el mismo (Espafia, 7301 délares; UE22,
7679 dolares; OCDE, 7398 dodlares). En Espafia el gasto en salario de personal por estudiante
en educacioén terciaria es 1605 ddlares mayor que en la no terciaria, cuando de media en la
OCDE es de 3239 ddlares superior.

Gréfico 2.46 (extracto de la Tabla C6.2)
Gasto en compensacién en salario del personal por estudiante en instituciones publicas y privadas en distintos niveles
educativos (2018)
En délares equivalentes convertidos segin la paridad del poder adquisitivo (PPA)
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Nota: el valor representado corresponde al gasto en salario del personal por estudiante en los niveles de primaria a terciaria. Los datos de Irlanda,
Meéxico y Brasil no estan disponibles.

2.3.7 Financiacion de los centros educativos

La forma de distribuir y repartir los fondos publicos hacia los centros educativos varia
enormemente en los diferentes paises de la OCDE. Los mecanismos por los que la financiacién
de los centros educativos son determinados, distribuidos y gestionados juegan un importante
papel para que los recursos sean dirigidos hacia donde pueden ser més eficientes. Estas
decisiones también pueden favorecer la equidad entre los centros educativos y entre los
resultados del alumnado.

Los marcos de financiacién escolar se basan en cuatro dimensiones: los niveles de gobierno que
intervienen en la asignacién de dicha financiacién, la base utilizada para decidir su asignacioén,
los criterios utilizados en esa asignacién y los mecanismos utilizados para distribuirla. Las
diferencias entre los paises en estas cuatro dimensiones dan lugar a grandes diferencias en
los sistemas utilizados para asignar y distribuir los fondos publicos a las escuelas (o el nivel de
gobierno mas local), y en la forma en que se tienen en cuenta las cuestiones de equidad.

Niveles de gobierno

La organizacion de los centros educativos estd creciendo en complejidad y se caracteriza
por la gobernanza multinivel, donde las conexiones entre los multiples actores que operan
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a diferentes niveles son mas fluidas y estdn abiertos a la negociacién. Esto se puede ver en
el Gréfico 2.41, el cual muestra la distribucién de gasto publico inicial en educacién segun
administracién de gobierno. En Espafia, el 12 % proviene de fondos a nivel central, el 82 % del
gasto publico es gestionado por las comunidades auténomas y el 6 % es a nivel local.

Base utilizada para decidir la asignacién destinada a cada centro educativo

En general, se pueden distinguir cuatro tipos de formas para realizar el reparto: a discrecién
de la Administracién, incremento de presupuestos anteriores, licitaciones y concursos, vy, por
Gltimo, férmula de reparto. En el Gréfico 2.47 se observan los resultados para 31 paises con
sus datos disponibles. Las férmulas son la base més utilizada para la financiacién (sobre todo
del personal docente), en comparaciéon con las otras tres bases para asignar los recursos
corrientes, mientras que la discrecionalidad administrativa es la base mas utilizada para asignar
la financiacién de los gastos de capital. La licitacién y los concursos no son una forma habitual
de asignar la financiacién para ningln tipo de gasto.

Grafico 2.47 (extracto de la Figura D6.1)
Base utilizada para decidir la asignacion de la financiacién destinada a los centros educativos de educacién primaria
(2019)
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Cuadro 2.6. Tipos de modelos para realizar el reparto de financiacién a los centros

diferentes:

La base utilizada para el reparto de la financiacién de los centros educativos es la forma en que se toman las
decisiones referentes a la distribucion de la asignacion a cada centro. En el estudio se han manejado cuatro bases

. A discreciéon de la Administracion: se basa en una evaluacion individual de la cantidad de recursos que
necesita cada centro. Aunque puede implicar el uso de indicadores, la asignacion final puede no corresponder
necesariamente a los céalculos y estos no se aplicarian universalmente a todos los centros educativos.

. Incremento de presupuestos anteriores: se tiene en cuenta el gasto histdrico para calcular la cantidad de
fondos que hay que asignar para el afio siguiente, con pequefias modificaciones para tener en cuenta cambios
especificos (por ejemplo, nimero de estudiantes, instalaciones escolares...).
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. Licitaciones y concursos: implican concursos abiertos para obtener financiacién adicional ofrecida a través de
la participacion en un programa concreto o la presentacion de un proyecto para obtener recursos adicionales.

. Féormula de reparto: la financiacion mediante férmulas implica el uso de criterios objetivos con una norma de
aplicacion universal para establecer la cantidad de recursos a la que tiene derecho cada beneficiario. La autori-
dad competente utiliza un procedimiento formalmente definido (una férmula) para determinar el nivel de fondos
publicos asignados sobre la base de un conjunto de criterios predeterminados, que, en la mayoria de los casos,
estan orientados por los resultados o el rendimiento. La financiacion mediante férmulas se basa en una férmula
matematica que contiene una serie de variables, cada una de las cuales tiene un coeficiente asociado para
determinar los presupuestos escolares. Las formulas suelen contener cuatro grupos principales de variables: 1)
basicas: basadas en el nimero de estudiantes y en el curso; 2) basadas en las necesidades; 3) basadas en el
plan de estudios o en el programa educativo; y 4) basadas en las caracteristicas de la escuela

Fuente: OECD (2021) “Education at a Glance 2021”Box D6.1.

En el caso de Espafia no se puede sefialar una Unica base para realizar el reparto. De manera
general, el presupuesto de un centro tiene en cuenta un incremento sobre los presupuestos
anteriores, pero, ademas, las comunidades auténomas utilizan férmulas con diferentes criterios
para el reparto, siendo los mas utilizados el nimero de estudiantes y de grupos, asi como los
programas y turnos en los que se imparten. Por otra parte, los centros también participan en
proyectos, programas y concursos, que, en algunos casos, pueden tener asignada una partida
econdémica.

El nimero de docentes y personal no docente de cada centro viene definido por férmulas
y criterios que han sido disefiados en cada Administracidon educativa, mientras que, para el
resto de gastos corrientes, se utiliza una combinacién de diferentes bases dependiendo de
la procedencia de los mismos (partidas extraordinarias, servicios no comunes, subvenciones
localizadas...).

Utilizacién de féormulas para distribuir el presupuesto de los centros educativos

Entre los paises de la OCDE, la utilizacion de féormulas es el método mas utilizado por los
gobiernos centrales para todas las categorias de gasto. De 17 paises con datos disponibles,
5 utilizan férmulas para todo su presupuesto y 12 declaran que la mayoria del presupuesto se
reparte con esta base, Espafia entre ellos.

Criterios utilizados para abordar las cuestiones de equidad

La equidad educativa es un concepto amplio y no es facil de definir. La bdsqueda de la equidad
en la educacién suele tener en cuenta tres posibles estrategias diferentes que sustentan la
formulacién de politicas: buscar la igualdad de oportunidades, la igualdad de trato o la igualdad
de resultados entre el alumnado y los centros educativos (Castelli, Ragazzi, & Crescentini,
2012). Esto se refleja en las decisiones que toman los paises sobre cémo asignar recursos a las
instituciones educativas.

Los criterios de equidad utilizados en la financiacién de las diferentes categorias de gasto
se clasifican en tres grupos de referencia: las caracteristicas de la poblacién, de los centros
educativos y de los estudiantes matriculados. Los criterios relacionados con las caracteristicas
de la poblacién de la localidad son los menos utilizados, mientras que los criterios relacionados
con las escuelas y los estudiantes son mas comunes. De los 26 paises con datos disponibles
sobre la asignacién de fondos por parte de los gobiernos centrales y estatales, 25 utilizan al
menos un criterio relacionado con las caracteristicas de los estudiantes, 23 utilizan al menos un
criterio basado en las caracteristicas de las escuelas y 14 utilizan al menos un criterio basado
en las caracteristicas de la poblacién.
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Grafico 2.48 (extracto de la Figura D6.1)
Proporcién de la financiacion total asignada por los gobiernos central y estatales a los centros de ensefianza primaria y
secundaria inferior por criterios de equidad (2019)
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En Espafia, cada comunidad auténoma determina los criterios para la distribucién de la
financiacién de los centros educativos. Existen diferentes partidas, aunque el montante
principal presupuestario es asignado en funcién del nimero de grupos, nimero de estudiantes,
programas educativos que se imparten en el centro, turnos o instalaciones a mantener.

Cuadro 2.7. Financiacion de otros gastos corrientes

Los criterios para distribuir el presupuesto de los centros son establecidos por los departamentos de educacion de
las comunidades auténomas y son especificados en documentos oficiales. A modo de ejemplo, se detallan algunos
casos:

En Andalucia, los criterios utilizados para asignar fondos a los centros escolares no estan establecidos en documentos
oficiales. Sin embargo, la Camara de Cuentas ha publicado un informe sobre los gastos de funcionamiento de los
colegios publicos donde sefiala que los fondos asignados dependen del tamafio del centro, la antigiedad del
edificio, el nimero de estudiantes, si el personal de limpieza se contrata directamente o de servicios externos...

Fuente: Resolucién de 10 de julio de 2013, por la que se ordena la publicacién del Informe de Fiscalizacion de los gastos de funcionamiento de
los centros docentes publicos no universitarios (Boletin Oficial de Andalucia 18-07-2013)

En Canarias, la legislacion autonémica establece criterios para la asignacién de recursos econémicos a los centros
de ensefianza secundaria. La asignacién econémica anual ordinaria a cada centro educativo es el resultado de una
cuota fija y una cuota variable. La cuota fija se determina para cada tipo de centro. La cuota variable depende de
diferentes aspectos, entre ellos: el nimero de grupos o unidades (grupos de estudiantes a los que cada docente
imparte clases de forma colectiva y simultdnea de forma ordinaria), el nimero total de estudiantes, el nivel de
ocupacion de las instalaciones, el tamafio de las clases, el nimero de idiomas que se imparten, el nimero de
docentes y otros profesionales, la oferta de estudios de formacion profesional en las mismas instalaciones, los
recursos de apoyo (por ejemplo, clases de educacion especial), la superficie de las instalaciones, etc.

El importe de esta cuota variable para un centro educativo concreto se calcula sumando el valor de cada uno de
los aspectos relevantes segun los criterios y coeficientes establecidos en la legislacion. Por ejemplo, el valor para
el concepto “nimero de estudiantes” de un centro de educacion secundaria se obtiene multiplicando el nimero
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de estudiantes de todo el afio por una cantidad de euros. Los importes de las dotaciones dependen de los fondos
disponibles segln los presupuestos anuales de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Fuente: Orden de 7 de julio de 2008, por la que se establecen los criterios de asignacion de recursos econémicos para el funcionamiento de los
centros docentes publicos de la Comunidad Auténoma de Canarias (Boletin Oficial de Canarias 5-8-2008), modificada por la ORDEN de 17 de
junio de 2009 (Boletin Oficial de Canarias 13-07-2009) y por la Orden de 26 de octubre de 2011 (Boletin Oficial de Canarias 15-11-2011).

En la Comunidad de Madrid, la Consejeria de Educacion define los criterios para asignar fondos a los centros de
primaria y secundaria. La asignacion econémica anual ordinaria a cada centro de primaria es el resultado de una
cuota fija y una cuota variable. La cuota fija es la misma para todos los centros de primaria. La cuota variable depende
del nimero de estudiantes. Hay una cuota de mantenimiento de las TIC y una cuota de especialistas en NEE.

Los fondos asignados a cada centro de secundaria dependen de las instalaciones (nimero, la superficie y el
volumen de los edificios), el alumnado (nimero de estudiantes, el nivel educativo, las necesidades del alumnado)
y los programas especiales o caracteristicas particulares de la escuela, jornada escolar (clases regulares diurnas,
clases nocturnas) y gastos imprevistos.

Fuente: Informe de la fiscalizacion operativa de la actividad econémica en la ensefanza publica no universitaria. Ejercicios 2011-2015. Camara
de Cuentas de la Comunidad de Madrid. Disponible en: http://www.camaradecuentasmadrid.org/admin/uploads/informe-educacion-no-uni-
versitaria-2011-a-2015-aprobado-280319-1.pdf
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3. El entorno de los centros educativos y el aprendizaje

3. EL ENTORNO DE LOS CENTROS EDUCATIVOS Y EL
APRENDIZAIE

Este dltimo capitulo profundiza en aspectos relativos al profesorado, los entornos de aprendizaje
y la organizacién de los centros educativos. Cada vez hay un mayor interés por parte de las
administraciones educativas en conocer la relacion entre los recursos invertidos en educacién
y los resultados de los estudiantes. El objetivo es proporcionar a la poblacién con una mejor
educacion haciendo un uso eficiente de los recursos. El tiempo de instruccién, el nimero de
estudiantes por docente y por clase, las horas de ensefianza del profesorado o el salario del
profesorado son algunos de los aspectos tratados en este capitulo y que estan directamente
vinculados a los recursos que cada pais dedica a educacién.

3.1 Horas de clase

Elnimero total de horas obligatorias de clase en educacion primaria es para elalumnado
espanol muy similar a la media de los paises de la OCDE. En cambio, en la primera etapa
de educacién secundaria, Espana supera en mas de 130 horas la media de la OCDE. En
ambas etapas, en Espafa hay mas horas de clase que en la media de paises de la UE22.

La eleccién de la cantidad de tiempo que se dedica a la instruccién y qué materias se consideran
obligatorias u optativas corresponde a cada pais y es uno de los puntos clave en el debate
educativo, entre otras razones, por susimplicaciones enla gestién de los recursos que se dedican
a la educacioén. Esta eleccion refleja las prioridades en cuanto a qué materias se enseflan y a
qué edad deben cursarse. El indicador D1 de Education at a Glance 2021 muestra la distribucién
del nimero medio anual de horas de clase obligatorias para el alumnado de educacién primaria
y de la primera etapa de educacién secundaria. En esta ocasién, a consecuencia de la pandemia
de COVID-19, la organizacién del afio escolar y la distribucién del tiempo de instruccion entre
las materias puede diferir de lo establecido en la legislacién en algunos paises debido al cierre
de los centros escolares y los cambios en el entorno de aprendizaje (por ejemplo, aprendizaje
a distancia, restricciones sanitarias en el centro educativo tras la reapertura, etc.). En el andlisis
de este indicador no se considera el tiempo dedicado a la instruccién informal a través de
actividades extracurriculares, dentro o fuera del centro educativo, a pesar del creciente interés
que esta cuestion estd suscitando en el &mbito internacional.

Grafico 3.1 (extracto de la Tabla D1.1)
Numero de horas de instruccién obligatorias previstas por nivel educativo en instituciones publicas (2021)
Media anual de horas de ensefianza obligatoria programadas para el alumnado de educacién primaria y la primera etapa de
educacion secundaria en programas de orientacion general
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La comparacién del nivel de educacién primaria con la primera etapa de educacién secundaria
muestra que la segunda requiere, en general, de un mayor nimero de horas de instrucciéon
anuales (Gréfico 3.1). Esto sucede en todos los paises analizados, salvo en Brasil (donde el
ndmero de horas es exactamente el mismo en ambas etapas) y en Portugal (donde la educacién
primaria aventaja por 70 horas anuales). De media en los paises de la OCDE, el tiempo de
instruccién en educacién primaria es de 807 horas, esto es, 116 horas menos que en la primera
etapa de educacién secundaria (923). La situacién para los paises de la UE22 es similar, pues
el nimero total de horas de instruccién en educacién primaria es de 766, mientras que en la
primera etapa de educacién secundaria es de 886 (una diferencia de 120 horas).

El nimero de horas de instruccién anuales que se dedican a la educacién primaria en Espafia
(792) es superior al de la media de la UE22 en 26 horas e inferior en 15 horas a la media de la
OCDE. Sin embargo, para la primera etapa de educacién secundaria se superan sensiblemente
los valores internacionales, ya que el alumnado espafiol recibe 1056 horas anuales. Este valor
supone 133 horas mas que la media de la OCDE y 170 horas mas que la media de la UE22.

La variabilidad existente por pais en el tiempo dedicado a la instruccién en ambas etapas es
alta. Entre los paises analizados con mayor niumero de horas al afio en la educacioén primaria se
encuentran Chile (1026), Estados Unidos (973) y Paises Bajos (940). En el extremo opuesto estan
paises como Finlandia (660), Suecia (714) y Alemania (725). En la primera etapa de educacién
secundaria, Grecia presenta el nimero de horas de instrucciéon mas reducido (772), mientras
que Espafia (1056) se encuentra entre los paises con mayor nimero de horas en este nivel,
junto a Chile (1065) y México (1167).

El tiempo de instruccién obligatoria total para los niveles de educacién primaria y la primera
etapa de educacién secundaria, considerados en conjunto, depende de la duracién de estas
etapas (entre 8 y 11 afios, conforme a las prioridades y preferencias de cada pais). Por debajo
de las 7000 horas aparecen Finlandia, Grecia y Suecia; por encima de las 8500 horas estan
Paises Bajos y Estados Unidos. Espafia se encuentra en el grupo de paises con un tiempo
de instruccién que varia entre las 7000 y las 8500 horas, un poco por encima de las medias
internacionales de la OCDE y de la UE22, en concreto 280y 705 horas, respectivamente (Figura
D11, Education at a Glance 2021).

Cuadro 3.1. La organizacion de las vacaciones escolares en la primera etapa de educacion

secundaria (2021)

La duracion del afio escolar es diferente en cada uno de los paises de la OCDE y esta variabilidad se aprecia también
en el nimero de semanas durante las cuales el alumnado no esta en los centros educativos. La organizacion del
curso escolar y los periodos de vacaciones varian tanto en la frecuencia como en la duracién.

En 26 de los 40 paises de la OCDE y economias asociadas, los periodos de vacaciones estdn armonizados dentro
de cada pais y varian entre las 10 semanas de México y las 18 de Irlanda. Sin embargo, estos paises pueden
presentar cierta flexibilidad dentro de su territorio, como ocurre, por ejemplo, en Francia, Austria o Paises Bajos.

En otros 14 paises de la OCDE, la duracion total y distribucion de los periodos de vacaciones varia significativamente
por region, especialmente en los paises federales, por tipo de programa educativo (Chile) o, incluso, a nivel local
(Italia).

El periodo de vacaciones mas extenso es siempre el que separa dos cursos escolares diferentes. Varia desde las
5 semanas de algunos cantones en Suiza a las 13 semanas de Chile, ltalia, Letonia, Portugal o Rusia, aunque con
diferencias entre ellos. En casi todos los paises analizados, la duracion de este periodo es, al menos, la mitad del
total de las vacaciones escolares anuales.

Ademas de este periodo mas extenso de vacaciones, los paises distribuyen generalmente otros 3 o 4 periodos
de vacaciones mas cortos. Algunos paises, como Francia o Republica Checa, establecen un quinto descanso. La
duracion y temporalizacion también presentan una variabilidad importante: desde solo unos dias hasta 2 semanas.

En la mayoria de los paises, las vacaciones escolares son similares en los niveles de educacion primaria y secundaria.
Sin embargo, en algunos casos, el periodo de vacaciones entre dos cursos escolares es mas corto en el nivel de
educacion primaria (Grecia o Lituania) y, en otros, ocurre la situacion contraria (Portugal o Irlanda).
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Grafico A. Periodos de vacaciones escolares en primera etapa de educacion secundaria. 2021
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Durante el curso 2020/21, algunos paises tuvieron que modificar el calendario de vacaciones debido al impacto de
la pandemia de COVID-19 en el curso académico. Por ejemplo, Bélgica, Republica Checa o Eslovenia incrementaron
la duracion de estos periodos entre 3 y 5 dias.

Fuente: OECD (2021). Education at a Glance

Al analizar la proporcién de tiempo que se dedica a las diferentes asignaturas en educacion
primaria y la primera etapa de educacién secundaria aparecen diferencias significativas entre
los paises analizados en este informe. A continuacién, se presenta la proporcién de tiempo
dedicado en ambas etapas educativas a matematicas, lengua y literatura, ciencias naturales y
segundo idioma (Gréafico 3.2a y Gréfico 3.2b).

La proporcion de tiempo que se dedica a matematicasy alenguay literatura es similaren
Espana a las medias internacionales de la OCDE y de la UE22, con pequenas variaciones
entre la educacion primaria y la educacion secundaria.

En el nivel de educacién primaria, el porcentaje de tiempo de instruccién que se dedica en
Espafia a las dreas de matematicas y de un segundo idioma es superior al de la media de los
paises de la OCDE y de la UE22, sobre todo para el segundo idioma. Por su parte, en el drea de
ciencias naturales se igualan estos porcentajes y, por Ultimo, en el &rea de lengua v literatura,
que en Espafia incluye también el tiempo dedicado a las lenguas cooficiales, se tiene asignada
una menor proporcién de tiempo en comparacién con las medias internacionales (2 y 3 puntos
porcentuales menos respecto de la OCDE y de la UE22).

Para el drea de lengua vy literatura, Portugal (18 %), y Chile e Irlanda (20 %) son los paises que
menor porcentaje de tiempo total de instruccién obligatoria dedican. Por el contrario, en el
polo opuesto, se sitlan México, con un 35 %, y Francia, donde se alcanza el 38 %. El area de
matematicas presenta también una variabilidad alta, desde el 14 % de Grecia hasta el 27 % de
México. Respecto a las ciencias naturales, Alemania e Irlanda (4 %) son los paises que menos
porcentaje de tiempo dedican a las mismas, mientras que México (13 %) triplica esta proporcién.
A su vez, el estudio de un segundo idioma es importante especialmente en Irlanda (14 %) y
Espafia (12 %). No obstante, cabe sefialar que, en el caso de Irlanda, este porcentaje incluye la
ensefianza de otras lenguas nacionales. Por el contrario, Portugal, Chile y Japén ocupan el 3 %
del tiempo de instruccidn total a un segundo idioma (Gréfico 3.2a).
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Grafico 3.2a (extracto de laTabla D1.3 y de la Figura D1.3)
Numero de horas de instruccién por asignatura en educacion primaria (2021)
Como porcentaje del tiempo total de instruccion obligatoria para el alumnado de esta etapa

EDUCACION PRIMARIA

Espafia 18 7 12
OCDE 17 7 7

UE22 17 7 7
Francia 21 7 6
Grecia I 14 1 9
Portugal 18 3
Alemania 21 4 5
Finlandia 15 10 8
Noruega 17 7

Suecia 19 8 7

Chile 17 9 3

México I 27 13

Irlanda 17 4 14

Japén 16 7 3

HLenguay literatura Matematicas Ciencias naturales Segundo idioma

Nota: en Finlandia y Suecia la distribucion de horas de instruccién de algunas asignaturas es flexible entre los diferentes cursos. Los datos de
Alemania corresponden al afio 2020. Las medias internacionales no incluyen a Bélgica, Italia, Paises Bajos, Polonia, Portugal e Inglaterra (Reino
Unido). En Portugal, las ciencias naturales es una asignatura obligatoria con horario flexible. En Irlanda, el segundo idioma incluye otras lenguas
nacionales.

La primera etapa de educacién secundaria presenta una situacién diferente y mas equilibrada
que la etapa anterior (Grafico 3.2b). En este caso, Espafia dedica al &rea de lengua y literatura
un mayor porcentaje de tiempo (16 %), en comparacién con las medias de la OCDE (14 %) y de
la UE22 (15 %). En el &rea de matematicas, Espafia se sitla en las medias internacionales (13 %).
Sin embargo, en el &rea de ciencias naturales, Espafia iguala a la media de la OCDE (12 %), pero
queda un punto porcentual por debajo de la media de la UE22 (13 %). Por su parte, el segundo
idioma tiene asignado en Espafia un 12 % del tiempo total, por encima de las medias de la
OCDE vy de la UE22 (10 % y 9 %, respectivamente).

Por paises, excluyendo a ltalia (pues sus datos incluyen el tiempo dedicado a otras asignaturas),
Grecia (26 %) es el que mayor porcentaje del tiempo dedica a lengua vy literatura, Chile (16
%) es el que dedica més a matematicas, Portugal (19 %) a ciencias naturales y Japén (13 %) a
segundo idioma. Cabe seflalar que existe una oferta obligatoria de otros idiomas (incluida en la
Tabla D1.4 de Education at a Glance 2021). En ese sentido, la media de los paises de la OCDE
dedica un 5 % del tiempo total de instruccién obligatoria a estas otras lenguas, siendo un 6 %
la media de la UE22. En Espafia, al igual que en paises como Chile e Irlanda, se imparten como
asignaturas obligatorias con horario flexible escogido por los centros educativos. Otros paises,
como Noruega, optan porque sea el alumnado quien realice la eleccién de estos otros idiomas
obligatorios; mientras que en Portugal se ofertan como asignaturas obligatorias con horario
flexible.

En la mayoria de los paises, las autoridades centrales y estatales establecen regulaciones o
recomendaciones respecto al tiempo de instruccién y al plan de estudios. Sin embargo, las
autoridades locales, los centros educativos, el profesorado y el alumnado también tienen
distintos grados de libertad para organizar el tiempo de instruccién o para elegir las materias
que se imparten o estudian.

Aproximadamente una cuarta parte de los paises con datos disponibles asignan el tiempo
de instruccién de forma flexible en los niveles de educacién primaria y la primera etapa de
educacién secundaria. En consecuencia, se especifica el tiempo de instruccién de una materia
especifica para determinados cursos o incluso para la totalidad de la educacién obligatoria, sin
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precisar el tiempo que se asignara a cada curso concreto. En tales casos, los centros educativos/
autoridades locales son libres de tomar esas decisiones mas especificas.

Grafico 3.2b (extracto de la Tabla D1.4 y de la Figura D1.4)
Numero de horas de instruccion por asignatura en la primera etapa de educacién secundaria (2021)
Como porcentaje del tiempo total de instruccion obligatoria para el alumnado de esta etapa en programas de orientacion

general
EDUCACION SECUNDARIA
Espaiia [ ] 12 12
OCDE [ 12 10
UE22 I TS 13 9
Francia I [ 14 12 12
Grecia I 3. 14 6
ltalia I —2om 10
Portugal 18 19
Alemania B ) 11 12
Finlandia IV 18 16 8
Noruega NN 12 9 8
Suecia s 10 8
Chile G [ 16 11 8
México I/ 14 17 9
Irlanda I e 9
Japon NV 120 12 13
Elenguay literatura ® Matematicas Ciencias naturales Segundo idioma

Nota: en Finlandia y Suecia la distribucion de horas de instruccién de algunas asignaturas es flexible entre los diferentes cursos. Los datos de
Alemania corresponden al afio 2020. Las medias internacionales no incluyen a Bélgica (Fl.), Inglaterra (R.U.), Irflanda y Paises Bajos. El dato de Italia
de lenguayy literatura incluye el porcentaje de tiempo dedicado a ciencias sociales y el de matemdéticas incluye el de ciencias naturales. En Irlanda,
las ciencias naturales son una asignatura obligatoria con horario flexible escogido por los centros educativos y el segundo idioma incluye otras
lenguas nacionales. En Portugal, el segundo idioma es una asignatura obligatoria con horario flexible.

La flexibilidad en la eleccién de asignaturas es menos comun en los paises de la OCDE. De media,
en educacién primaria, el 4 % del tiempo de instruccién obligatoria se destina a asignaturas
elegidas por los centros educativos. En la primera etapa de educacién secundaria, por su parte,
el 4 % del tiempo de instruccién obligatoria se asigna a las asignaturas elegidas por los centros
educativos y otro 3 % a las asignaturas escogidas por el alumnado. Sin embargo, algunos paises
superan significativamente estos porcentajes. Este es el caso de Espafia, donde el porcentaje
se eleva hasta el 16 % en educacién primaria y el 24 % en la primera etapa de educacién
secundaria. La relevancia de la flexibilidad en los planes de estudios radica en la posibilidad
de permitir intervenciones mas agiles para minimizar el impacto de posibles interrupciones del
aprendizaje, como la que ha tenido lugar a consecuencia de la pandemia COVID-19.

Cuadro 3.2. El cierre de los centros educativos debido al COVID-19

Entre enero de 2020 y mayo de 2021, todos los centros educativos de los paises analizados en la encuesta conjunta
de OCDE, UNESCO vy el Banco Mundial sobre el impacto de la pandemia de COVID-19 en educacién cerraron,
al menos, en un nivel educativo. Por lo general, el nimero de dias lectivos en los que los centros estuvieron
completamente cerrados (excluyendo las vacaciones escolares, dias festivos y fines de semana) aumentd con
el nivel educativo (Gréfico A). En los paises de la OCDE, el nimero de dias de cierre de los centros representa
aproximadamente el 25 % del total de dfas de instruccién en educacion infantil y mas del 50 % en la segunda etapa
de educacién secundaria.

Sin embargo, estas cifras ocultan grandes diferencias entre paises y niveles educativos. Por ejemplo, los centros
de segunda etapa de educacién secundaria estuvieron cerrados durante menos de 50 dias en Bélgica, Francia,
Luxemburgo, Nueva Zelanda, Noruega y Espafia, y mas de 150 dfas en la Republica Checa, Costa Rica, Hungria,
Letonia, México, Polonia y Turqufa. Solo cinco paises -Bélgica, Chile, Costa Rica, Nueva Zelanda y Espafia- no

diferenciaron sus estrategias de cierre segun el nivel educativo.
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Grafico A. Numero de dias de instruccién (sin incluir vacaciones escolares, dias festivos y fines de semana) en los que
los centros educativos estuvieron completamente cerrados en 2020 y 2021. Por nivel educativo, entre el 1 de enero de
2020y el 20 de mayo de 2021
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Pese a que a mediados de marzo de 2020 se observé un cierre casi sistematico de los centros en la mayoria de
los paises del estudio, las estrategias variaron significativamente entre septiembre y diciembre de 2020. Asi, 7
paises -Costa Rica, Japon, Corea, Nueva Zelanda, Noruega, Espafia y Suiza- no cerraron sus centros de segunda
etapa de educacion secundaria entre enero de 2021y el 20 de mayo de 2021. La tasa de infeccion por COVID-19
no estuvo necesariamente relacionada con el nimero de dias en los que los centros permanecieron cerrados. Por
ejemplo, Bélgica, Francia, Espafia y Suiza no cerraron completamente sus centros de segunda etapa de educacion
secundaria desde el 1 de enero de 2021 hasta el 20 de mayo de 2021 a pesar de tener una alta incidencia de casos
de COVID-19. Por el contrario, Dinamarca, Alemania y México, que tuvieron una tasa de infeccion mas baja, cerraron
sus centros de segunda etapa de educacién secundaria durante mas de 60 dias en 2021.

En muchos paises, los centros educativos no cerraron por completo, pero permanecieron abiertos con capacidad
reducida en 2020 y hasta mayo de 2021. Cuando se suma el numero de dias que los centros permanecieron
cerrados total o parcialmente, las clases en la segunda etapa de educacion secundaria se vieron interrumpidas
durante mas de 200 dias en Costa Rica, la Republica Checa, Corea, Lituania, Polonia y Turquia entre enero de 2020
y mayo de 2021. Por el contrario, los centros en Noruega, Nueva Zelanda, Suiza y Espafia, permanecieron cerrados
menos de 50 dias.

Fuente: OECD (2021). The state of global education — 18 months into the pandemic.

3.2 Numero medio de estudiantes por docente

El numero de estudiantes por docente en Espaina esta por debajo de la media de la OCDE
en todos los niveles educativos y de la media de la UE22 en los niveles superiores. Sin
embargo, estd por encima de la media de la UE22 en educacién primaria y secundaria
inferior.

La ratio de estudiantes por docente es un indicador de la manera en la que se gestionan los
recursos humanos existentes en educacién. Un menor numero de estudiantes por profesor es
indicador de que el sistema educativo emplea mas recursos humanos y deberia ser indicador de
calidad educativa; un mayor nimero de estudiantes por docente a menudo debe compensarse
con mejoras salariales para el profesorado, una mayor oferta de formacién en el profesorado o
una inversion en nuevas tecnologias, entre otras medidas. Sin embargo, el calculo de esta ratio
no tiene en cuenta el tiempo de instruccién de los estudiantes en relacién con la duracién de
la jornada del docente o cuanto tiempo pasa el profesorado ensefiando. Por tanto, no se debe
interpretar como el nimero de estudiantes por aula, que se analiza posteriormente.
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Espana tiene una media de 8 estudiantes por docente en segunda etapa de educacién
secundaria, via profesional, frente a 13 y 12 estudiantes de media OCDE y UE22
respectivamente.

En general, el nimero medio de estudiantes por docente es mayor en las etapas inferiores
y decrece a medida que aumenta el nivel educativo dentro de los niveles de escolaridad
obligatoria. Esto se debe a que el numero de horas de instruccién de los estudiantes crece y las
horas de ensefianza del profesorado disminuyen, siendo por ello necesarios mas docentes. En
Espafia, el numero medio de estudiantes por docente en educacién primaria es de 14 alumnos
y en primera etapa de educacién secundaria se reduce a 12 alumnos. En ambos casos es un
estudiante més por docente que en la media de la UE22 y uno menos que en la media de la
OCDE.

Tabla 3.3 (extracto de la Tabla D2.2)
Ratio estudiantes-docente por nivel educativo (2019)
Cdlculos basados en equivalente a tiempo completo.

cprimara | oMo | Gouucacios | deeducacion | decilocat | Cadeimister
secundaria secundaria secunc'iarla de edu'ca_c:lon equivalente
(general) (profesional) terciaria
(CINE 1) (CINE2) (CINE 3) (CINE 3) (CINE 5) (CINE 6,7 y 8)

OCDE 15 13 13 13 15 15
UE22 13 11 12 12 12 14
Francia 19 14 13 8 13 18
Grecia 9 8 1 8 a m

Italia 11 11 12 9 a 20
Portugal 12 9 9* 9* 15%* 15**
Alemania 15 13 12 13 13 12
Paises Bajos 16 16 16 19 17 15
Finlandia 14 9 14 20 a 15
Noruega 10 10 11 10 8 9

Suecia 13 11 13* 13* 10 10
Brasil 24 25 25 13 3 24
Chile 19 19 20 22 m m

México 24 32 28 17 19 18
Estados Unidos 15 15 15 a 14* 14*
Irlanda 15 m 13 a 23 23
Reino Unido 20 16 16 25 11** 11
Japoén 16 13 12* 12* m m

Nota: los datos de Italia, Japdn y Portugal de segunda etapa de educacion secundaria incluyen programas no clasificados en este nivel educativo.
Los datos de Irlanda se refieren tinicamente a centros de titularidad publica.

* Dato conjunto del CINE 3.
** Dato conjunto del CINE 4, 5,6,7y 8.

En segunda etapa de educacién secundaria, via general, en Espafia hay 11 estudiantes por
cada docente, uno menos que en la media de la UE22 (12) y dos menos que en la media de
la OCDE (13). Para este nivel educativo, pero en la via profesional, Espafia tiene una media
de 8 estudiantes frente a los 13 estudiantes por docente que hay en la media OCDE y UE22.
Aunque apenas hay diferencia segun la via en las medias internacionales, algunos paises,
como Finlandia o Reino Unido, presentan una ratio significativamente mayor en los programas
profesionales debido, principalmente, a que en estos casos una parte importante del tiempo de
formacidn se recibe directamente en una empresa o puesto de trabajo y son necesarios menos
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docentes (OECD, 2017a). En otros casos, como Brasil, la ratio es superior en los programas
educativos generales. En estos casos se asocia a que el alumnado de programas profesionales
requiere de una mayor atencién por parte del profesorado dado el grado de especializacién
necesario.

En los programas de grado, master o doctorado de educacion terciaria, el nimero medio de
estudiantes por docente en la media de la OCDE es de 15 estudiantes, dos mas que Espafia, y
para los ciclos cortos de educacién terciaria la diferencia es mayor; 15 estudiantes por docente
en la media OCDE, 12 en UE22 y 11 en Espafia (Tabla 3.3).

La variabilidad entre paises es alta y depende del nivel de educacién. El nimero de estudiantes
por docente de educacién primaria varia entre los 9 alumnos de Grecia y los 24 de México o
Brasil. Para la primera etapa de educacién secundaria, Grecia (8), junto con Portugal y Finlandia
(9), presentan las menores ratios, mientras que para el programa general de la segunda etapa
de educacién secundaria las ratios menores corresponden nuevamente a Espafa, Grecia y
Noruega (11). Las ratios mds elevadas en educacién primaria y secundaria se registran en los
paises latinoamericanos: Brasil, Chile y México.

Como se ha sefialado anteriormente, las ensefianzas de segunda etapa de educacién
secundaria con orientacién profesional presentan una mayor disparidad. Algunos paises tienen
menos estudiantes en estos programas que en aquellos con orientacién general, como son
Brasil (12 estudiantes menos), México (11 estudiantes menos), Francia (5 estudiantes menos) y
Espafia (3 estudiantes menos); sin embargo, en otros paises hay mayor nimero de estudiantes,
como ocurre en Reino Unido y Finlandia, donde hay 9 y 6 estudiantes més por docente.

Las ratios para el nivel de educacion terciaria son en general mas elevadas que las de
educacion secundaria y similares a las de educacién primaria. En los programas de ciclo corto
de educacion terciaria, los paises con mayor nimero de estudiantes por docente son México
e Irlanda, aunque en el dltimo caso el dato representa a todo el nivel de educacién terciaria,
mientras que, para el nivel de estudios terciarios de grado o superior, el nUmero medio de
estudiantes por docente es mas alto en Brasil (24 estudiantes por docente), Irlanda (23) e Italia
(20).

En Espaia, el nUmero de estudiantes por docente es en los centros de titularidad publica
menor que en los de titularidad privada. Por cada docente, hay 10 estudiantes en un
centro publicoy 15 en un centro privado de educacion secundaria.

La titularidad de los centros afecta también a las ratios de estudiantes por docente (Gréfico
3.4). En el caso del nivel de educacion secundaria, las instituciones publicas que presentan el
numero de estudiantes por docente mas bajo son Grecia y Portugal, 9 en ambos casos, mientras
que Brasil y México presentan los mas altos: 25 y 31 estudiantes por docente, respectivamente.
La media para los paises de la OCDE es de 13 alumnos en centros publicos y 12 en privados,
y la de la UE22 de 11 estudiantes por docente para ambos tipos de centro. Las instituciones
privadas tienen las ratios méas bajas en ltalia (8), Grecia (9) y Estados Unidos (10), mientras que
los valores mas altos corresponden a Chile (22), Brasil (19) y Reino Unido (18).

Las diferencias mas importantes entre centros publicos y privados de los paises analizados
se dan en México, donde el nimero de estudiantes por docente es el doble en los centros
publicos que en los privados, y Brasil, donde por cada docente hay 25 estudiantes en los
centros publicos y 19 en los centros privados. Los paises donde el nimero de estudiantes por
docente en centros privados es mayor que en los centros publicos son principalmente Chile (22
frente a 16), Espafia (15 frente a 10) y Finlandia (16 frente a 13).
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Grafico 3.4 (extracto de la Tabla D2.3)
Ratio estudiantes/docente en educacion secundaria (primera y segunda etapa) en instituciones publicas y privadas (2019)
Por titularidad, cdlculos basados en equivalente a tiempo completo

35

30

Ratio alumnos/profesor

Instituciones publicas ~ mInstituciones privadas

Nota: los datos de Italia, Japon, Portugal y Reino Unido de segunda etapa de educacion secundaria incluyen programas no clasificados en este
nivel educativo.

3.3 Tamano de la clase

El nimero medio de estudiantes por clase en centros publicos de primaria en Espaia es
igual ala media de la OCDE, mientras que, en la primera etapa de educacién secundaria,
Espafa presenta un tamano medio de la clase superior a las medias de OCDE y UE22.

El tamafio de la clase es uno de los aspectos mds analizados en el debate educativo, y se
relaciona directamente con la distribucién de los recursos que se dedican a educacion. Clases
pequefias se perciben normalmente como beneficiosas para el alumnado, especialmente
para aquellos en un entorno socio-desaventajado (Bouguen, et al., 2017), pues permiten al
docente centrarse mas en las necesidades de los estudiantes y reducen el tiempo que se
dedica a mantener un buen clima de aula y corregir la disciplina. Sin embargo, son necesarias
mas evidencias para conocer el efecto del tamafio de la clase en el rendimiento general del
alumnado (OECD, 2016d). Los cambios en el tamafio de clase pueden poner de manifiesto
posibles desequilibrios entre la demanda y la oferta de estudiantes. Algunos paises tienen
dificultades para encontrar nuevos docentes frente a una base de estudiantes que crece,
mientras que en otros ocurre lo contrario, son necesarios ajustes en la plantilla de docentes
pues se estd reduciendo el alumnado matriculado (OECD, 2019i).

El impacto de la COVID-19 en los sistemas educativos de todo el mundo ha obligado a los
paises a poner en marcha medidas como el aprendizaje a distancia, que ha sido fundamental
para reducir las pérdidas de aprendizaje (OECD, 2021e). No obstante, en este contexto siguen
siendo vitales las interacciones y el establecimiento de vinculos entre los docentes y los
estudiantes. Por tanto, una de las principales preocupaciones es encontrar el tamafio de clase
éptimo que permita, al mismo tiempo, la interaccidn y participacién de todos los estudiantes, asi
como que el profesorado desarrolle su labor de la forma mas efectiva posible.

No debe confundirse el tamafio de la clase con la ratio estudiantes-docente, pues miden
caracteristicas muy diferentes del sistema educativo. Mientras que la primera ofrece informacién
del nimero medio de estudiantes que estdn agrupados en una misma clase, la segunda es un
indicador del nivel de recursos humanos (profesorado) disponibles en cada pais.

M
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El nimero medio de estudiantes por clase varia considerablemente entre los paises analizados
y segln la etapa educativa, siendo normalmente mds alto en la primera etapa de educacién
secundaria que en educacién primaria. Para este ultimo nivel educativo, el tamafio de la clase
en Espafia (21) coincide con la media de la OCDE, aunque es superior a la media UE22 (20).
Los paises con el tamafio de clase més alto son Chile (29), Reino Unido (27) y Japén (27). En
cambio, el nimero medio de alumnos por clase no llega a 20 alumnos en Grecia (17) e Italia (19)
(Gréfico 3.5).
Grafico 3.5 (extracto de la Tabla D2.1)

Numero medio de estudiantes por clase en instituciones publicas (2019)
Los célculos estan basados en nimero de alumnos / nimero de grupos

35

Alumnos por clase

® Educacioén primaria H Primera etapa de educacion secundaria

En la primera etapa de educacién secundaria las clases tienden a ser mds numerosas,
aumentando el nimero medio de alumnos por clase en todos los paises analizados, salvo en
Finlandia y Reino Unido, donde se reduce en uno y dos alumnos, respectivamente. En Espafia
se incrementa hasta los 25 estudiantes, siendo de 23 para la media de los paises de la OCDE
y de 21 para la media de la UE22. Los paises con un menor nimero medio de estudiantes por
clase son Finlandia (19) y Grecia (20). Los que tienen un nimero mas elevado son Japén (32) y
Chile (29).

Entre 2013 y 2019, el tamafio medio de las clases para la media de la OCDE se ha
mantenido constante en educacion primaria y se ha reducido en 1 punto porcentual en
la primera etapa de educacién secundaria. En Espafia, aumentd 2 puntos en educacién
primaria y disminuy6 1 punto en primera etapa de educacién secundaria.

Modificar el tamafio de la clase en un alumno tiene implicaciones directas en la distribucién de
recursos que se dedican a educacién (OECD, 2019¢). Entre 2013 y 2019, el tamafio medio de
las clases se ha mantenido précticamente constante para la media de la OCDE en educacién
primaria y se ha reducido en 1 punto porcentual para la primera etapa de educacién secundaria.
Sin embargo, no ha sido asi en todos los paises, y las situaciones son muy diferentes en cada
caso. En Espafia, entre 2013 y 2019, el tamafio medio de las clases ha aumentado 2 puntos
porcentuales en educacién primaria, mientras que ha disminuido en 1 punto porcentual en la
primera etapa de educacién secundaria. Una situacién similar se ha dado en la media de la
UE22 (Gréfico 3.6).

En educacién primaria, el mayor incremento se ha dado en México, con 25 puntos porcentuales,
pues pasd de 20 estudiantes por clase en 2013 a 25 estudiantes en 2019, mientras que en
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Brasil se ha reducido significativamente (13 puntos porcentuales menos). En primera etapa de
educacién secundaria, Reino Unido presenta el crecimiento mas importante, en torno a 25
puntos porcentuales, pasando de 20 estudiantes en 2013 a 25 en 2019. El resto de paises
analizados mantienen o reducen el tamafio de las clases. Las reducciones mdas importantes, por
encima de 5 puntos porcentuales, se han dado en Chile, Estados Unidos y Grecia.

Grafico 3.6 (extracto de la Tabla D2.1)
indice de variacién del tamafo de la clase en instituciones publicas entre 2013 y 2019
Los cdlculos estdn basados en nimero de alumnos / numero de grupos

N
)]

N
o

-
)]

-
o

-
r
4
!

5
:;J
a

A

_1! 0
J'
15
"

-10

Variacion (puntos porcentuales)

® Educacién primaria ®mPrimera etapa de educacién secundaria

El tamafio de las clases es también uno de los factores que las familias analizan cuando deciden
en qué centro van a escolarizar a sus hijos e hijas. Por tanto, la diferencia en el nimero de
estudiantes por aula de los centros publicos y privados puede afectar a esta decision.

Sin embargo, en un grupo importante de paises, el tamafio de las clases de centros publicos y
privados no varia en mas de 1 estudiante por clase y en las medias de la OCDE y la UE22, las
diferencias no superan los 2 estudiantes, tanto en la educacién primaria como en la primera
etapa de educacién secundaria. En Espafia, los centros privados presentan, en general, un
tamafio de clase superior, 3 estudiantes mas por clase en educacién primaria 'y 2 en primera
etapa de educacién secundaria (Tabla D2.1 de Education at a Glance 2021).

) Grdéfico 3.7 (extracto de la Figura D2.2)
Indice de variacion del tamano de la clase en instituciones publicas y privadas en 1.2 etapa de e. secundaria entre 2013 y
2019
Los cdlculos estdn basados en numero de alumnos / numero de grupos
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Por dltimo, aunque las variaciones en primera etapa de educacién secundaria para la media de
la OCDE entre 2013y 2019 son pequefias, la situacidén es los paises es mucho mas dispar (Grafico
3.7). Las mayores diferencias para los centros publicos se dan en Reino Unido, donde crece en
mas de 20 puntos porcentuales, y Grecia, donde disminuye en casi 10 puntos porcentuales. En
los centros privados, Espafia es, entre los paises analizados, donde mas crece el tamafio de las
clases con respecto a 2013 (3 puntos porcentuales). En general, se han reducido, destacando
los casos de Estados Unidos (10 puntos porcentuales) y Brasil (5 puntos porcentuales).

Cuadro 3.3. El aprendizaje a distancia en tiempo de la pandemia de COVID-19

El aprendizaje a distancia durante el cierre de los centros educativos ha sido una practica diaria y con un enfoque
hibrido que implicaba la combinacién de aprendizaje en linea asincrono y sincrénico.

El cierre de centros educativos significdé un cambio de organizacion escolar que a menudo se decidié a nivel local,
ya que esta situacion impredecible requerfa una accion rapida y especifica en los centros.

Los datos muestran que la organizaciony colaboracion flexible y a través de mdltiples niveles de gobierno permitieron
la implementacion sencilla de los recursos disponibles para los estudiantes y para la educacion a distancia durante
el cierre de los centros. Solo en 8 paises estas decisiones fueron tomadas con total autonomia por el nivel central
(4 paises), el nivel estatal (2 paises) o el nivel provincial (2 paises).

Dado que los cierres de centros a menudo se llevaron a cabo con poca antelacion debido al répido cambio de
contextos de la pandemia, los paises se esforzaron en cubrir la brecha de cobertura educativa basandose en
herramientas digitales existentes o desarrollando otras nuevas.

Durante esta crisis, los paises han logrado desarrollar un arsenal de herramientas para proporcionar ensefianza a
distancia durante los periodos en que los centros estaban cerrados. En la encuesta disefiada a este propdsito, el
73 % de los paises sefiala que los centros de educacion primaria y secundaria se mantuvieron virtualmente abiertos,
es decir, todos los dias en los que habia docencia presencial prevista, esta se ofrecié de forma remota durante los
primeros cierres de 2020. Sin embargo, solo el 26 % de los paises sefialaron que los centros de educacion infantil
permanecieron virtualmente abiertos (muchos no cerraron sus instalaciones).

Si bien la disponibilidad de herramientas digitales para el aprendizaje a distancia estd generalmente extendida, la
calidad general de la educacién a distancia y su gestion han sido un tema de debate en muchos paises. Los resultados
de la encuesta muestran que en dos tercios de los paises los centros de primaria y secundaria tenian autonomia
para establecer e implementar estrategias para la educacion a distancia. No obstante, si bien la autonomia puede
permitir una mayor agilidad para abordar brechas de aprendizaje o para adaptar las estrategias de aprendizaje
remoto al nivel de acceso y habilidades digitales de los estudiantes, la calidad de las estrategias implementadas
puede diferir, lo que agrava las desigualdades entre los centros.

Las modalidades utilizadas para el aprendizaje hibrido varian entre paises. Corea, por ejemplo, incorpora diferentes
tipos de aprendizaje a distancia, incluidos cursos bidireccionales en vivo (aprendizaje sincrénico). En Francia, las
plataformas en linea funcionan de dos formas distintas pero complementarias: a nivel nacional, el CNED (Centre
national d’enseignement a distancia) facilita el acceso a recursos educativos y clases virtuales (Ma Classe a la
Maison), mientras que a nivel local se han utilizado otras plataformas. En Luxemburgo, el aprendizaje sincrénico
tuvo lugar en diversos cursos y se adapto a la edad del alumnado. También hubo una serie de tutoriales, videos
didacticos y otros materiales de aprendizaje en linea, asi como cursos de capacitacion para docentes sobre como
desarrollar la oferta de aprendizaje asincronico.

Fuente: OECD (2021). The state of global education — 18 months into the pandemic.

3.4 Horario laboral del profesorado y los directores

El tiempo que los docentes dedican a la ensefianza permite ver, aunque de manera parcial, la
carga de trabajo que estos tienen que realizar. No obstante, este indicador pone de relieve lo
que cada pais exige a sus profesores. Las horas de ensefianza, conjuntamente con las tareas
diarias fuera del aula propias de la actividad docente, son claves para determinar el atractivo
de la profesion. Ademas de los salarios y el tamafio de la clase, este indicador contribuye al
andlisis de los aspectos mas relevantes de la vida laboral del profesorado e ilustra sobre los
recursos financieros que los paises necesitan asignar a la educacion.

En algunos paises, la practica real del profesorado y los directores de los centros educativos
puede haber diferido de los requisitos legales durante la pandemia de COVID-19, debido al
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cierre de las los centros educativos y los cambios en el entorno de aprendizaje relacionados
con las medidas sanitarias (por ejemplo, el aprendizaje a distancia o las restricciones sanitarias
sobre la reapertura de los centros educativos) (OECD, 2021e).

El nimero de horas de ensefianza directa del profesorado desciende a medida que
aumenta el nivel educativo. El profesorado de Espafia dedica en educacién primaria mas
horas a la ensefanza que la media de la OCDE, aunque esta por debajo en educacién
secundaria.

El nimero de horas que los docentes dedican a la ensefianza directa varia considerablemente
entre los paises de la OCDE analizados en este informe. Para la media de paises de la OCDE,
el profesorado de la escuela publica imparte 791 horas de clase al afio en educacién primaria,
723 horas al afio en la primera etapa de educacién secundaria, 685 horas al afio en la segunda
etapa de educacién secundaria general y 691 en los programas profesionales de la misma
etapa. En la media UE22, los valores son inferiores, con 738, 660, 629 y 656 horas anuales,
respectivamente (Gréfico 3.8).

Gréfico 3.8 (extracto de la Tabla D4.1)
Organizacién del horario de trabajo del profesorado en instituciones publicas. Horas de ensefianza (2020)
Numero de horas de ensefianza netas al afio
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FIN | ALE |UE22 | NOR | ITA | JAP |OCDE| POR | MEX | ESP | FRA | IRL |P.BAJ|EEUU| CHI
= E. primaria 673 | 691 | 738 | 741 | 746 | 747 | 791 | 797 | 800 | 871 | 900 | 909 | 940 | 1004|1016
12 etapa e. secundaria| 589 | 641 | 660 | 663 | 610 | 615 | 723 | 649 | 1040 669 | 720 | 704 | 720 | 966 | 1016

022 etapa e. secundaria
(general)

548 | 610 | 629 | 523 | 610 | 511 | 685 | 649 | 843 | 669 | 720 | 704 | 720 | 966 | 1016

22 etapa e. secundaria

(profesional) 688 | 626 | 656 | 595 | 610 | 511 | 691 | 649 | 688 | 669 | 720 1016

Nota: los paises estan ordenados de menor a mayor seguin las horas de ensefianza del profesorado de educacion primaria. Los datos de
Alemania, Espaia, Francia, Irlanda y México se corresponden con el nimero de hora de ensefianza tipico. Los datos de Chile, Noruega, Paises
Bajos y Portugal se corresponden con el nimero méaximo de horas de ensefnanza. Los datos de Finlandia e Italia se corresponden con el minimo
de horas de ensefianza. Los datos de Japdn se corresponden con la media anual esperada. Los datos de Estados Unidos corresponden a 2016.

Salvo en México, en todos los paises con datos el profesorado de programas de educacién
profesional de segunda etapa de educacién secundaria hace igual o mas horas de ensefianza
que el que imparte clase en el régimen general.

En Espafia, el nimero de horas de ensefianza en los centros publicos es superior al de los
paises de la UE22, aunque inferior a la media de la OCDE en la educacién secundaria. Del
ndmero total de horas de trabajo, se dedican a la ensefianza directa 871 horas en el caso de
educacion primaria, 669 horas en la primera etapa de educacién secundaria y 669 horas en la
segunda etapa de educacion secundaria, independientemente de la via (general o profesional).

La situacion para los paises analizados varia sustancialmente. En educacién primaria, Estados
Unidos y Chile son los paises donde sus profesores dedican més tiempo a la ensefianza directa
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(1004 horas en Estados Unidos y 1016 horas en Chile?). El profesorado que imparte menos
de 700 horas en este nivel es el de Finlandia? y Alemania. En la primera etapa de educacién
secundaria, el nimero de horas varia entre las 589 horas de Finlandia y las 1040 de México vy,
finalmente, para la segunda etapa de educacién secundaria, las horas de instruccion directa
se encuentran entre las 511 horas de Japdén y las 1016 que pueden llegar a alcanzarse en Chile,
tanto para los programas generales como para los profesionales.

En general, en la mayoria de paises de la OCDE, el nimero de horas de ensefianza tiende
a decrecer conforme aumenta el nivel educativo de educacién primaria a secundaria, salvo
excepciones como México, donde aumenta, o Chile, donde se mantiene estable. De media
en la OCDE, el profesorado de educacién primaria imparte un 9,5 % mdas de horas que el de
primera etapa de educacién secundaria, siendo un 11,9 % superior en la UE22. Entre los paises
analizados, las mayores diferencias se dan en Paises Bajos (30,6 %) y Espafia (30,1 %) y por
encima del 25 % estédn, igualmente, Francia e Irlanda. México es el Unico pais analizado donde
el profesorado de educacién primaria imparte menos horas, concretamente un 23,1 % menos.

Entre la primera y la segunda etapa de educacién secundaria, un nimero importante de paises
no presenta diferencias en el nimero de horas de ensefianza, entre ellos, Espafia, Estados
Unidos, Francia o Italia. Algunos paises con incrementos significativos, por encima del 20%,
entre estas dos etapas son Japén, México o Noruega.

El nimero de dias en los que se imparte clase al afio (Grafico 3.9) depende de factores como
son los periodos de vacaciones, la climatologia, la adecuacién de los centros, etc. Hay una
mayoria de paises donde no varia el nUmero de dias de ensefianza segun la legislacién, entre
ellos, Chile, Espafia o Estados Unidos. En otros casos, tiende a disminuir conforme aumenta el
nivel educativo, especialmente en el paso de educacién infantil a educacidon primera o entre la
primera y la segunda etapa de educacién secundaria.

Grafico 3.9 (extracto de la Tabla D4.1)
Organizacion del horario de trabajo del profesorado en instituciones publicas. Dias de ensefianza (2020)
Numero de dias de ensefianza al afio
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Nota: los paises estan ordenados de menor a mayor seguin las horas de ensefianza del profesorado de educacion primaria. Los datos de Alemania,
Espania, Francia, Irlanda y México se corresponden con el nimero de hora de ensefanza tipico. Los datos de Chile, Noruega, Paises Bajos y Portugal
se corresponden con el nimero méaximo de horas de ensefianza. Los datos de Finlandia e Italia se corresponden con el minimo de horas de
ensenanza. Los datos de Japdn se corresponden con la media anual esperada. Los datos de Estados Unidos corresponden a 2016.

1 La informaciéon de Chile se refiere al nimero maximo de horas de ensefianza.
2 La informacién de Finlandia se refiere al minimo de horas de ensefianza.
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Aunque los calendarios varian para las comunidades auténomas entre 175 y 178 dias lectivos, la
media de Espafia estd en 176 dias para todas las etapas educativas, que es algo menos que en
la media OCDE (184 dias en educacién primaria) y UE22 (180 dias en educacién primaria). Los
paises con mas dias de ensefianza son Japdn, Paises Bajos y México. Los que tienen menos
dias son Francia e ltalia. Si se establece el cémputo de horas de ensefianza al dia para la
educacién primaria, son Chile, Estados Unidos y Francia con 5,6 horas los que tienen mds horas
de ensefianza al dia. La media de Espafia (4,9 horas) estd por encima de la media OCDE y de la
UE22, que es de 4,3 y 4,1 horas, respectivamente.

En media para los paises con datos disponibles, el 44 % de las horas del horario laboral
reglamentario se dedica a la ensefianza directa. Espafa se encuentra entre los paises
que mayor porcentaje de tiempo de trabajo dedica a la ensefianza directa (47 %).

La carga de trabajo de un docente no se compone Unicamente de las horas dedicadas a
impartir clase; también es necesario tener en cuenta, para analizar correctamente la demanda
de trabajo que se pide al profesorado en cada pais, el tiempo dedicado a corregir o revisar
el trabajo de los estudiantes, preparar las clases, la formacién personal o las reuniones del
claustro, entre otras actividades. Una mayor carga de docencia se puede relacionar con menor
disponibilidad de tiempo para completar el resto de tareas del profesorado que igualmente se
relacionan con la calidad de la ensefianza. También puede indicar que el profesorado tiene que
realizar parte de su trabajo fuera del horario establecido por la legislacion.

El Grafico 3.10 relaciona la proporcién de horas de ensefianza respecto al total de horas de
trabajo del profesorado con el numero total de horas que el docente dedica a impartir clases
en primera etapa de educacion secundaria en las instituciones publicas. En la mayoria de los
paises de la OCDE, el profesorado dedica mas de la mitad de su horario laboral reglamentario
a tareas diferentes a la docencia.

Grafico 3.10 (extracto de la Figura D4.3)
Porcentaje del horario laboral del profesorado de primera etapa de educacidn secundaria dedicado a la ensefianza (2020)
Tiempo de ensefianza neto (numero de horas anuales) como porcentaje del horario laboral reglamentario total en
programas generales en instituciones publicas
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aquellos que presentan una mayor proporcion del horario laboral reglamentario total dedicado
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a la ensefianza. En Espafia, el 47,0 % del horario laboral se dedica a impartir clases, proporcién
similar a la de Chile, donde dedican el 50,8 % del horario. Sin embargo, el nimero total de horas
que se dedica a impartir clases directamente en Espafa (669) es menor que en Chile (1016).
Se da también la situacién contraria, es decir, paises con un nimero de horas de instruccién
similar, como por ejemplo Japén (615) y Portugal (649), presentan porcentajes significativamente
distintos entre si (en este caso 36,1 % y 48,5 %, respectivamente). De media, para los 22 paises
con datos disponibles, se dedica a la ensefianza directa el 44,2 % del tiempo total del horario
laboral de un docente, es decir, mas de la mitad del tiempo del horario total del profesorado se
dedica a tareas diferentes a la ensefianza directa. Los paises analizados en este informe con
menor porcentaje de tiempo total dedican a la docencia son Japén, Alemania y Noruega, todos
por debajo del 40 %.

Entre un tercio y la mitad de los paises establecen que la docencia es una tarea
obligatoria para los directores escolares. En educacién primaria es un requisito en el
52 % de los paises y en educacién secundaria en el 39 % de los paises.

La docencia con estudiantes no es tarea exclusiva del profesorado. También los directores
de entre un tercio y la mitad de los paises, segln el nivel de educacién, comparten esa
responsabilidad (Tabla D4.6 de Education at a Glance 2021). En el 46 % de los paises con
datos disponibles, los directores de educacion infantil dedican parte de su horario laboral a
la docencia directa, mientras que en otro 11 % es una tarea voluntaria. En educacién primaria,
en 17 de los 33 paises con datos disponibles, la docencia es una tarea obligatoria para los
directores, aunque se da una variabilidad importante en la intensidad de la misma. Finalmente,
en educacién secundaria el 39 % de los paises incorporan la docencia a las tareas de los
directores, mientras que es voluntario en otro 15 % de paises.

Grafico 3.11 (extracto de la Figura D4.2)
Horas de trabajo anuales del profesorado y directores de primera etapa de educacién secundaria (2020)
Horario laboral reglamentario total en instituciones publicas
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El tiempo total de trabajo del profesorado y directores de primera etapa de educacién
secundaria, segun la legislaciéon de cada pais, puede verse en el Gréfico 3.11. Cémo se fija y
organiza este tiempo depende de cada pais, que en algunos casos establece un tiempo total
de trabajo o un minimo de horas de permanencia en el centro escolar, entre otros sistemas.

Mas de la mitad de los paises establecen el tiempo que el profesorado tiene que estar disponible
en el centro educativo para tareas escolares y otras actividades. En Espafia, son 1140 horas del
total de 1425 horas establecidas en la legislacion. En otros paises la exigencia de permanencia
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en el centro es menor, como en Francia (720 horas) y Portugal (838). Por otro lado, paises como
Alemania, Japdén o Paises Bajos no especifican el tiempo total de permanencia en el centro.

El nimero total de horas de trabajo de los directores coincide con el del profesorado en paises
como Chile, Japdn, Francia o Paises Bajos. En otros casos, como Espafia o Portugal, el nimero
total de horas de trabajo de los directores es superior, entre otros motivos, porque la legislacion
fija que deben seguir prestando servicio durante diferentes periodos de vacaciones escolares.
En las medias de la OCDE y la UE22, los directores dedican un 3 % mas de horas totales de
trabajo, mientras que en Espafia esta diferencia asciende hasta el 11 %.

Cuadro 3.4. Tareas y responsabilidades del profesorado

Las tareas no relacionadas con la docencia forman parte de la carga de trabajo y las condiciones laborales de los
docentes. Las actividades no docentes requeridas por la legislacion, no reflejan necesariamente la participacion
real de los docentes en actividades no docentes, pero ofrecen informacién sobre la amplitud y complejidad de los
roles del profesorado.

La regulacion que afecta al profesorado de primera etapa de educacion secundaria establece que la planificacion o
preparacion de las clases, la correccion y evaluacion de los trabajos del alumnado y la comunicacion o cooperacion
con las familias son tareas no docentes obligatorias para el profesorado durante su tiempo de trabajo legal en mas
de 34 de los 42 paises con datos disponibles (Gréfico A). El trabajo administrativo general y el trabajo en equipo y
comunicacién con otros docentes son también necesarios en, al menos, 30 paises. En general, estas tareas no se
acompafian de incentivos como la reduccion del tiempo de ensefianza y la compensacion econémica (Tabla D4.4,
Education at a Glance 2021).

Otras responsabilidades, tales como ser tutor de un grupo, participar en actividades de formacion, apoyar a docentes
ndéveles o participar en la gestion escolar son obligatorias para todo o parte del profesorado en alrededor del 40 %
de los paises. Realizar estas tareas puede resultar en una compensacion especifica para el profesorado en mas de
la mitad de estos paises..

Grafico A. Tareas requeridas al profesorado de primera etapa de educacién secundaria, 2020
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Algunas de estas tareas se realizan de forma voluntaria por parte del profesorado. Por ejemplo, en, al menos,
15 de los paises con datos disponibles, los docentes deciden individualmente si se involucran en actividades
extracurriculares, si imparten mas clases u horas que las requeridas por el contrato o si formardn a los futuros
docentes. Igualmente, estas tareas pueden tener asociadas un complemente salarial para quienes las realizan

La participacion en actividades de desarrollo profesional se considera una responsabilidad importante de los
docentes en todos los niveles de la educacion, ya que es obligatoria para el profesorado de todos los niveles
educativos en 24 paises. Solo siete de los paises con datos disponibles dejan a decision del docente si realiza este
tipo de actividades (Tabla D4.5, Education at a Glance 2021). Independientemente del requisito, una gran mayoria
de docentes en los paises de la OCDE participan en actividades de desarrollo profesional (OECD, 2019f).

En general, los requisitos para realizar determinadas tareas y responsabilidades no varian mucho entre los niveles
de educacion. Sin embargo, algunas tareas si presentan diferencias importantes que se asocian a caracteristicas
tales como la edad del alumnado. Por ejemplo, la supervision del alumnado en el recreo es requerido en 16 paises
para el nivel de primera etapa de educacién secundaria, mientras que para educacion primaria el nimero de paises
asciende a 21 paises.

Fuente: OECD (2021). Education at a Glance 2021.

3.5 Retribuciones del profesorado y los directores

El salario del profesorado y los directores supone uno de los mayores gastos del presupuesto
educativo ytiene unimpacto directo en el atractivo de la profesién docente. La retribucién influye
ala hora de decidirse por iniciar una carrera docente o, por ejemplo, permanecer en la profesién
y querer acceder al puesto de direcciéon de un centro educativo. Dado que las compensaciones
y las condiciones de trabajo son importantes para atraer, desarrollar y retener a los docentes
mas cualificados, las politicas educativas tienen que considerar el salario del profesorado para
asegurar la calidad educativa y la sostenibilidad del presupuesto de educacién (apartados 2.3,
3.3 y 3.4). Ademas, la pandemia global ha creado nuevos retos para la financiacién de los
sistemas educativos y el gasto publico de los estados tiene que ser redefinido.

Ademas de las retribuciones de los docentes, el indicador D3 (ver Gréfico y Tabla 3.12) analiza
el salario de los directores de los centros escolares en las distintas etapas educativas. Esto
permite hacer comparaciones entre paises y dentro de cada uno, de manera que, para un nivel
educativo concreto, se pueden estudiar las diferencias entre el salario de las personas cuya
funcién principal es la de dirigir un centro educativo y el de aquellas encargadas principalmente
de la ensefianza directa a los alumnos, es decir, el profesorado.

En la mayoria de los paises de la OCDE, el salario del profesorado aumenta con el nivel de
educacion y con los afios de experiencia. Asi, el salario inicial de un docente que ensefia en la
segunda etapa de educacién secundaria es superior al de un docente que ensefia en educacion
primaria, con una diferencia del 8,2 % en los paises de la OCDE y del 6,7 % en los paises de
la UE22. En Espafia esta diferencia es del 11,7 %. México es claramente el pais con la mayor
diferencia, con un 144,6 %, seguido de Noruega con el 18,2 %. Brasil, Grecia, Inglaterra, Escocia,
Irlanda, Japén y Portugal pagan el mismo salario inicial a sus profesores independientemente
del nivel educativo en el que estos ensefian (Grafico y Tabla 3.12).

Igualmente, si se atiende al nimero de afios de experiencia, el salario aumenta durante el
desarrollo de la carrera profesional de los docentes, aunque los afios necesarios para alcanzar
el salario maximo difieren en cada pais. En la media de la OCDE, el salario mdximo se alcanza
a los 25 aflos de experiencia, mientras que para la UE22 se alcanza a los 28 afios. Espafia
se encuentra entre el grupo de paises que necesitan mds afios para conseguirlo, 39 afos,
ya que los salarios incorporan complementos que se van incrementando con la antigiedad
durante toda la carrera docente. Otros paises con un nimero elevado de afios necesarios para
la retribucién méaxima son Grecia (36 afios), Italia (35 afios), Japdn (34) o Portugal (34 afios). Los
paises con datos en los que se alcanza el salario maximo en el menor ndmero de afios son
Noruega (16 afios) y Finlandia (20 afios).
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Gréfico y Tabla 3.12 (extracto de la Tabla D3.1)
Retribucion del profesorado (2020)
Retribucion anual del profesorado en instituciones publicas: inicial, tras 15 afios de ejercicio profesional y mdxima en la
escala, por nivel educativo, en ddlares estadounidenses convertidos mediante PPA (paridad del poder adquisitivo)
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alcanzar la
Rettbucion | EST o | Retrbucion | SRR, | Retnbusion || BT | maxima en E.
escala escala escala secundaria
Espana
OCDE 34942 58 072 36 116 60 478 37 811 63 028 25
UE22 35220 58 530 36 587 61412 37 571 64 504 28
Francia 31803 56 009 34 833 59 340 34 833 59 340 29
Grecia 20 643 40720 20 643 40 720 20 643 40720 36
Italia 32 481 47 287 34910 51925 34910 54 271 35
Portugal 34 701 74902 34 701 74 902 34 701 74902 34
Alemania 65 475 86 171 72 588 95216 75913 106 035 a
Paises Bajos 46 042 85315 46 394 94 660 46 394 94 660 m
Finlandia 35 865 46 831 38 734 50 577 41074 54 586 20
Noruega 43 048 55 188 43 048 55 188 50 864 62 277 16
Suecia 40 995 54 473 42 305 56 112 43 396 56 743
Brasil 13983 m 13983 m 13983 m m
Chile 25147 46 637 25147 46 637 26 004 48 351 a
México 21444 42704 27 258 54 191 52 449 64 491 a
Estados Unidos 41762 72 545 42488 75 851 42 461 74 344 a
Inglaterra (RU) 32493 53 528 32493 753 528 32493 53 528 a
Escocia (RU) 41133 51627 41133 51627 41133 51627 a
Irlanda 37 096 71822 37 096 72 415 37 096 72 415 m
Japoén 29 898 61240 29 898 61240 29 898 62 852 34

Nota: m: dato no disponible, a: dato no aplicable.

Para todos los niveles educativos, el salario del profesorado en Espafa es superior al
salario medio de los paises de la OCDE y de la UE22. Sin embargo, el tiempo necesario
para alcanzar el salario mas alto en la escala es en Espafa de los mayores de la OCDE,
39 anos.
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Grafico 3.13 (extracto de la Tabla D3.1)
Salarios del profesorado de primera etapa de educacién secundaria en diferentes momentos de su carrera docente (2020

Salarios reglamentarios anuales de los profesores en instituciones publicas, en equivalente a ddlares estadounidenses
convertidos mediante PPA)
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El andlisis del salario del profesorado segin el momento de la carrera profesional presenta
diferencias entre Espafia y las medias internacionales. Asi, el salario en Espafia es superior al
salario medio del conjunto de paises de la OCDE y de la UE22, tanto si se compara la retribucién
inicial como después de 15 afios, o la retribucién méxima en la escala. En los inicios de la carrera
docente, el profesorado espafiol de educaciéon primaria tiene un salario un 23,4 % superior a
la media de la OCDE y un 22,5 % superior a la media de la UE22. La diferencia es similar en
la educacién secundaria, con salarios iniciales superiores a las medias internacionales en la
primera etapa en torno al 33 %, mientras que en la segunda etapa superan el 27 % al salario
medio de la OCDE y el 28 % al de la UE22. Al considerar el salario méximo al que el profesorado
de Espafia puede aspirar, las diferencias con las medias internacionales se reducen, pero
siguen siendo superiores en todas las etapas educativas, entre un 5,0 % y un 13,1 % (Tabla 3.12).

El Grafico 313 muestra la retribucién del profesorado de primera etapa de educacién secundaria
al inicio de la carrera docente, a los quince afios de ejercicio profesional, asi como la retribucion
maxima que puede alcanzarse para cada pais, con diferencias muy importantes. Para la media
de la OCDE, el salario inicial es de 36 116 ddélares, mientras que la media UE22 es de 36 587
dolares. Las diferencias oscilan entre menos de 14 000 ddlares en Brasil y por encima de 72000
dolares en Alemania, superando los 42 000 en Espafia, Paises Bajos, Noruega, Estados Unidos
y Suecia. El salario maximo que puede alcanzar el profesorado de primera etapa de educacion
secundaria en la media de paises de la OCDE es de 60 478 ddlares, muy similar a la media de la
UE22 (61412 ddlares). Para los paises analizados, esta cantidad varia entre los 40720 de Grecia
y los mas de 95 000 ddlares de Alemania.

Si se compara la retribucién salarial del profesorado espafiol con la del resto de los paises, esta
se revela alta al inicio de la carrera docente y moderada al final de dicha carrera, teniendo en
cuenta, como se dijo anteriormente, que Espafia es uno de los paises en el que los docentes
necesitan més afios para alcanzar el maximo en la escala retributiva.

El salario del profesorado en Espafia no ha recuperado los valores anteriores a la crisis
econdmica de 2008 y se encuentra aun por debajo del salario medio de 2010, mientras
que las medias de la OCDE y la UE22 presentan valores superiores.
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Entre 2005y 2020, para la media de los paises de la OCDE y la UE22, el salario del profesorado
se ha visto incrementado a pesar de la crisis econdmica de 2008, que produjo el estancamiento
o recorte en estos salarios para la mayoria de los paises de la OCDE. En 2020, el salario del
profesorado de primera etapa de educacién secundaria es un 10,6 % superior al salario de
2005 para la media de la OCDE y un 8,6 % superior para la media de la UE22. Sin embargo, en
Espafia, el salario del profesorado es un 2,6 % inferior al de 2005 (Grafico 3.14).

Grafico 3.14 (extracto de la Tabla D3.6)
Evolucion del salario reglamentario del profesorado con la cualificacién mas frecuente, entre 2005 y 2020
indice de cambio entre 2005 y 2020 del salario reglamentario del profesorado con 15 afios de experiencia de primera etapa
de educacion secundaria (2010=100), convertido a precios constantes utilizando deflactores para consumo privado
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Entre 2009 y 2014 se produce una bajada muy importante en el salario del profesorado a nivel
general que afecté especialmente a paises como Espafia, llegando a representar el salario del
profesorado en 2014 el 92,2 % del salario de 2005. Desde el afio 2014 y a pesar del constante
crecimiento del salario del profesorado, en Espafia alin no se ha alcanzado el nivel de ingresos
anterior a la crisis. Los paises analizados en este informe con mayor crecimiento salarial con
respecto a 2005 son Noruega (20,7 %) y Alemania (23,3 %). Sin embargo, el grupo de paises
que han visto reducido el salario del profesorado es también muy importante, y ejemplo de ello
son Grecia (un 26,5 % inferior), Inglaterra (-7,6 %) y Japon (-8,1 %).

Para completar el andlisis de las retribuciones de los directores, este se analiza y compara
finalmente con las retribuciones de los docentes de los centros educativos de primera etapa
de educacién secundaria. Las responsabilidades de los directores presentan variaciones
entre paises, y dentro del mismo pais, en funcién del centro que dirigen. Las mds comunes
se refieren a las educativas (ensefianza directa, curriculo, horarios, etc.), administrativas,
gestién de personal o responsabilidades financieras. Dependiendo de cada pais, el rango de
salarios de un director puede ser especifico y diferente al del profesorado, o bien recibir un
complemento especifico adicional de direccién, aunque el salario reglamentario sea el mismo
que el del profesor. Este complemento puede variar en funcién del nimero de estudiantes del
centro educativo, la localizacién del centro, el profesorado a su cargo o las responsabilidades
especificas que desempefian segln cada centro.

El salario inicial de los directores de primera etapa de educacién secundaria es ligeramente
superior a los de educacién primaria tanto en las medias de OCDE y UE22 como en Espafia.
Lo mismo sucede si se tiene en cuenta el salario maximo que un director con la cualificacién
minima puede llegar a alcanzar. Asi, para la media de paises de la OCDE, el salario inicial de un
director de educacién primaria es de 49 925 ddlares y de 54 278 dédlares para primera etapa
de secundaria (un 8,7 % superior). Para UE22, los salarios minimos medios son mas bajos y
la diferencia es del 11,6 % entre ellos. En el caso de Espafia, con un salario minimo de 49 931
ddlares para educacién primaria y 60 309 délares para primera etapa de educacioén secundaria,
la diferencia es del 20,8 % entre ambos niveles.
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Grafico 3.15 (extracto de la Tabla D3.4)
Comparativa de la retribucion minima y maxima de directores de educacién primaria y de primera etapa de educacién
secundaria en diferentes momentos de su carrera docente (2020)
Salarios reglamentarios anuales de directores en instituciones publicas, en equivalente a ddlares estadounidenses
convertidos mediante PPA
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La retribucién maxima de los directores de educacién primaria en Espafia es de 76 151 délares,
valor entre la media de paises OCDE (81410 ddlares) y UE22 (71 497 délares). El salario maximo
en primera etapa de educacion secundaria en Espafia es 89 048 ddlares, algo superior a las
medias de OCDE (88 754 ddlares) y UE22 (79 992 ddlares).

Los directores de educacion primaria y primera etapa de educacién secundaria con salarios
minimos mas altos estdn en ltalia y Estados Unidos (por encima de 88 000 délares) y los salarios
maximos mas altos estdn en Inglaterra para la educacion primaria (por encima de 147 000
ddlares) y en México para la educacién secundaria (por encima de 152 000 délares).

El salario maximo de un director de primera etapa de educacién secundaria es un
47,6 % superior al salario maximo de un profesor para la media de paises de la OCDE. En
Espana supone una diferencia de un 30,2 % favorable al salario de los directores.

En la primera etapa de educacién secundaria, el salario inicial de los directores es, en todos
los paises analizados en este informe, superior al salario inicial de los profesores de ese mismo
nivel educativo. Lo mismo sucede si se tiene en cuenta el salario maximo que un director con
la cualificacién minima puede llegar a alcanzar. Asi, para la media de paises de la OCDE, el
salario inicial de un director (54278 ddlares) es un 49,2 % superior al de un docente; para la
UE22 (51382 ddlares) supone un 40,4 % més. En el caso de Espafia, con un salario minimo
de 60309 ddlares, la diferencia con el salario inicial de un profesor es inferior a las medias
internacionales (25,2 % superior). No obstante, en valores absolutos el salario inicial de los
directores en Espafia también supera el de la media de la OCDE y la UE22. Es necesario tomar
con precaucién estos valores, puesto que el salario final de los directores depende de muchos
criterios y el nimero de personas que reciben tanto el salario minimo como el maximo puede
ser poco relevante (Gréafico 3.16). En Espafia, el salario minimo corresponde a centros pequefios
y el maximo a los centros grandes.

El salario maximo de un director de primera etapa de educacién secundaria es también superior
al maximo del profesorado, y el incremento es similar al caso anterior, aunque con diferencias
significativas entre paises. En media para los paises de la OCDE, un director puede llegar a
ganar 88754 ddlares (47,6 % mas que el salario maximo de un docente) y 79992 ddlares en
la UE22 (30,5 % mas que un profesor). Espafia en este caso tiene un salario maximo similar al
de las medias internacionales, 89048 ddlares, que representa un 30,2 % mas que el salario
maximo de un profesor del mismo nivel educativo.
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Grafico 3.16 (extracto de la Figura D3.4)
Comparacion de retribuciones minima y méxima del profesorado de primera etapa de educacién secundaria y de
directores (2020)
Basado en profesores con la cualificacion mds frecuente en un nivel dado de educacion y directores con la cualificacion
minima, salarios en instituciones publicas en equivalente a ddlares estadounidenses convertidos mediante PPA
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Nota: los paises estan ordenados de mayor a menor retribucion maxima del director.

Los paises con mayores diferencias entre el salario inicial de un docente y de un director son
Italia (161,9 % superior), México (122,9 %) y Japdn (108,1 %). Sin embargo, la situacién es diferente
cuando se considera el salario méximo que un director puede alcanzar, frente al de un docente
en el nivel de primera etapa de educaciéon secundaria; en este caso, las mayores diferencias se
dan en México (180,5 %), Inglaterra (176,0 %) y Chile (114,3 %).

Cuadro 3.5. Los complementos salariales del profesorado y los directores

El salario reglamentario, normalmente basado en una escala salarial, es solo un componente de la retribucion final
del profesorado y los directores. Este salario se acompafia de complementos derivados de la realizacién de tareas
que van mas alla de las exigencias minimas que fija la legislacion. Ademas, estas tareas adicionales pueden estar
asociadas a la reduccion de horas de ensefianza.

Los criterios para fijar los complementos adicionales varian entre paises. En general, para la mayoria de los paises
de la OCDE, las tareas basicas del profesorado (ensefianza con estudiantes, preparacion de las clases, evalua-
cién del alumnado, comunicacion con las familias, trabajo administrativo general, supervision de los estudiantes
y trabajo y comunicacion con el resto del profesorado) no estan acompafiadas de ningun tipo de bonificacion o
compensacion econémica. Sin embargo, el profesorado puede realizar otro tipo de actividades que, a menudo,
conlleva la recepcion de alguna compensacion.

En 3 de cada 5 paises con datos disponibles, el profesorado de primera etapa de educacién secundaria recibe una
compensacion si, ademas de su labor como docente, realiza actividades de gestién del centro educativo. También
es habitual recibir bonificaciones salariales cuando el profesorado tiene asignadas mas horas lectivas de las usuales
en cada caso, por el hecho de ser tutor o por desempefiar tareas especiales, como formar a futuros profesores o
profesoras.

Otras compensaciones se asocian a un desempefio extraordinario de la labor docente (en 1 de cada 2 paises) o al
ejercicio de la docencia en condiciones especiales, como la ensefianza con alumnado con necesidades educativas
especiales, centros desaventajados o zonas rurales o remotas.

Los directores tienen también acceso una serie de compensaciones, aunque menos tareas que en el profesorado
permiten acceder a ellas. Hay paises que no establecen ningun tipo de bonificacion extra para los directores, como,
por ejemplo, Hungria o Portugal.
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De los 30 paises con datos disponibles, en 1 de cada 4 reciben una compensacion por realizar tareas de gestion que
exceden sus responsabilidades o por trabajar mas horas de las regladas. Sin embargo, en la mitad de los pafses,
asumir responsabilidades de gestién extra solo se compensa en el profesorado y no en los directores. Ocurre, por
ejemplo, en Espafia, Finlandia, Francia o Portugal.

Finalmente, los directores de un tercio de los pafses analizados también reciben un complemento por un desempe-
flo extraordinario, al igual que el profesorado. En algunos paises, este complemento se reserva Unicamente para el
profesorado (Chile, Hungria o Portugal), mientras que, en otros, es exclusivo de los directores (Colombia o Espafia).
Ejercer en condiciones especiales o areas remotas también se acompafia de complementos salariales, como en el
caso del profesorado (Tablas D3.8 y D3.9, Education at a Glance).

Fuente: OECD (2021). Education at a Glance.

3.6 ;Quiénes son los docentes?

Un tercio del profesorado de educaciéon primaria y educaciéon secundaria en Espana
y las medias de la OCDE y UE22 tiene 50 o mas ahos, mientras que los porcentajes de
menores de 30 afnos no superan el 13 % en ningun caso.

Los factores que determinan la demanda de profesorado son, entre otros, el tamafio de las
clases, el numero de estudiantes en los diferentes niveles de educaciéon o el comienzo y
final de la educacién obligatoria. Dado que en los préximos afios un grupo importante del
profesorado estard en disposicién de jubilarse, es importante realizar esfuerzos para atraer a
la docencia a los profesionales mas competentes, pues la calidad del profesorado es uno de
los indicadores determinantes del rendimiento de los estudiantes, ademas de promover una
formacién de calidad (OECD, 2019f). Finalmente, la pandemia de COVID-19 ha supuesto un
desafio importante para los sistemas educativos de todo el mundo, en particular para garantizar
el regreso seguro después de la reapertura de los centros educativos tanto para los estudiantes
como para los docentes, y vale la pena investigar las iniciativas gubernamentales para abordar
este problema (OECD, 2021e).

A continuacién, se analizan la edad y el género del profesorado como caracteristicas esenciales
a tener en cuenta a la hora de disefiar politicas de captacion y retencién del profesorado:
salarios competitivos, buenas condiciones de trabajo y oportunidades de desarrollo profesional
pueden atraer a la ensefianza a los adultos jévenes.

El Gréfico 317 muestra la distribucién del profesorado en educacién primaria por grupos de
edad. En media para los paises de la OCDE y la UE22, el 32,6 % y el 36,0 % del profesorado,
respectivamente, tiene 50 o mas afios. Espafia se sitlia por debajo de estas dos medias, con un
32,1 % del total. Entre los demas paises analizados en este informe, aquellos con un porcentaje
mayor de profesorado con 50 o mas afios son Italia (58,1 %), Portugal (44,5 %) y Grecia (43,9 %).
En cambio, los porcentajes mas bajos se dan en Reino Unido, con tan solo un 15,8 % del
profesorado mayor de 50 afios, Irlanda, con un 18,1 % y Brasil, con un 21,8 %.

Entre los 30 y los 49 afios, la media de profesorado de los paises de la OCDE es del 54,9 %,
similar a la media UE22 (53,5 %). En Espafia, el porcentaje de profesores de esta edad se sitla
por encima de ambos valores (59,3 %). Los paises con los porcentajes mas elevados, por encima
del 60 %, son Francia, Brasil e Irlanda. El grupo de profesores menores de 30 afios representa
al 12,5 % y 10,6 % para la media de la OCDE y de la UE22, respectivamente, mientras que en
Espafia solo alcanza el 8,6 %, situdndose entre los paises analizados con menor proporcién.
Italia y Portugal con 1,4 % tienen las proporciones mas bajas. Reino Unido es el pais con el
profesorado mas joven (28,1 %) seguido de Japdn, Chile y Noruega, entre el 18 % y 19 %.
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Grafico 3.17 (extracto de la Tabla D5.3)
Distribucién del profesorado de educacion primaria por grupos de edad (2019)

% 100

90 1158181 518280283 sn 1 on g nan - .
80 - N H B N ___28'1 ___28'4___29'2___32,1___32,6___33,1___33,1___35,9___36,0___36,2___43 - = i
il A0 B B B S NS Em BE N B B B B BN e B

60 +- — - — — — -] - - - - -} -} - L || |-- |--

535 7539 551
30 T == == == == == == == = =1 = == =" == == =" 7 54’1 ==

® Menores de 30 afios Entre 30 y 49 afios 50 o mas afios

Nota: los paises estan ordenados de menor a mayor en funcién de la proporcion de profesores de 50 o mas afos.

El Grafico 3.18 muestra la distribucién del profesorado de primera etapa de educacién secundaria
por grupos de edad. En general, para este nivel educativo, el conjunto de los profesores tiene
una edad media superior al nivel de educacién primaria. Para la media de paises de la OCDE,
los profesores mayores de 50 afios suponen el 36,4 % del total. En la UE22, estos representan
al 42,0 % vy, en el caso de Espafia se sitla entre estos porcentajes, con un 37,9 %, es decir,
5,8 puntos porcentuales més que en el nivel de educacién anterior. El profesorado mayor de
50 afios representa un porcentaje mayor al 49 % en Portugal (49,8 %), ltalia (53,1 %) y Grecia
(55,3 %). Las proporciones mas bajas se dan en Reino Unido (18,3 %) y Brasil (22,8 %).

Para el tramo de edad entre 30 y 49 afios, la media de los paises de la OCDE y de la UE22 es del
53,1 % vy del 50,0 %, respectivamente. Espafia queda por encima de las medias internacionales
con el 56,9 % del profesorado. El pais que alcanza el porcentaje mas elevado en este rango de
edad es Brasil, con el 65,4 % del profesorado, seguido de Reino Unido, Finlandia y Francia, con
porcentajes cercanos al 60 %.

Grafico 3.18 (extracto de la Tabla D5.3)

Distribucién del profesorado de primera etapa de educacién secundaria por grupos de edad (2019)
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Nota: los paises estan ordenados de menor a mayor en funcion de la proporcion de profesores mayores de 50 afios.

El grupo de profesorado menor de 30 afios representa en Espafia al 5,2 % del total, siendo uno
de los paises con menos profesores en este tramo de edad, solo por encima de ltalia, Grecia y
Portugal, y por debajo de la media de la OCDE (10,5 %) y UE22 (8,0 %). El pais con el porcentaje
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mas elevado en este tramo de edad, es decir, con mas profesorado joven, es de nuevo el Reino
Unido, con 21,6 %, seguido de Noruega (18,5 %) y Chile (17,7 %).

La planificacién de la renovacién del profesorado pasa por el andlisis de la distribucién del
profesorado mayor de 50 afios. En general, la proporcion de este profesorado es similar en
los distintos niveles educativos, aunque la proporcién de profesorado por encima de 50 afios
crece cuanto mas alto es el nivel educativo.

En Espaia, el 35,5 % del profesorado de primaria y secundaria es mayor de 50 afos,
porcentaje similar a la media OCDE (35,3 %) e inferior al de la UE22 (39,4 %).

Espafia cuenta con un profesorado por encima de 50 afios similar al de la media de la OCDE,
en torno al 35,5 %. Por su parte, la media de la UE22 alcanza el 39,4 %. Los paises con una
proporcién més alta son ltalia y Grecia, por encima del 50 %, por lo que en estos casos se hace
necesario renovar las platillas docentes a lo largo de los préximos afios. Por nivel educativo,
en Espafia el porcentaje es ligeramente mayor en primera etapa de educacién secundaria que
en primaria, 37,9 % frente al 32,1 %. Esta situacién se repite en todos los paises analizados con
la excepcion de ltalia.
Grafico 3.19 (extracto de la Tabla D5.3)

Distribucién del profesorado mayor de 50 afios por nivel educativo (2019)
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Nota: los paises estan ordenados de menor a mayor en funcién de la proporcion de profesores mayores de 50 afnos.

La proporcién de mujeres entre el profesorado de las etapas inferiores del sistema
educativo es claramente superior a la de los hombres en Espafia y en las medias de
OCDE y UE22, aunque disminuye segun aumenta el nivel educativo, quedando por
debajo de la proporcion de hombres en el nivel de educacién terciaria.

El género del profesorado es la segunda caracteristica demografica que se analiza en este
apartado. Desde el nivel de educacion infantil hasta la segunda etapa de educacion secundaria,
la mayoria del profesorado son mujeres en casi todos los paises de la OCDE, disminuyendo el
porcentaje de profesoras conforme aumenta el nivel educativo. Solo en educacién terciaria la
proporciéon de profesoras es menor que la de profesores para todos los paises analizados en
este informe, con la excepcién de Finlandia y Estados Unidos, donde superan ligeramente la
mitad del profesorado. En Espafia, un 92,8 % del profesorado son mujeres en educacion Infantil,
un 77,2 % en educacion primaria, un 60,8 % en la primera etapa de educacién secundaria, un
55,9 % en la segunda etapa de educacién secundaria y un 44,4 % en educacion terciaria. En
media para los paises de la OCDE, la proporcion de mujeres es superior a la de Espafia en
todos los niveles educativos excepto en terciaria, donde son similares: 96,3 %, 82,5 %, 68,1 %,
59,8 % y 44,2 %, respectivamente. El caso de la UE22 es similar a la media de la OCDE, con
una proporcion de mujeres entre el profesorado siempre superior a los porcentajes de Espafia.
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La situacién en el nivel de educacién terciaria es significativa, pues es la Unica etapa educativa
donde la proporcion de mujeres es inferior a la de hombres en casi todos los paises analizados.
Solo hay valores cercanos a una situacién de paridad en Finlandia (52,1 %) y Estados Unidos
(50,2 %). En Espafia, el porcentaje de profesoras en educacion terciaria es similar al de la media
de paises de la OCDE (44,2 %) y ligeramente inferior a la de la UE22 (44,6 %). Sin embargo, la
presencia de mujeres en educacién terciaria es superior en Espafia a la de paises como Japdn
(28,4 %), Grecia (35,7 %), ltalia (37,8 %) y Alemania (39,5 %) (Gréfico 3.20).

Algunas hipétesis que presenta el analisis de este indicador en el informe internacional
Education at a Glance 2021y que pueden explicar la elevada presencia de las mujeres en los
diferentes niveles educativos, especialmente en los inferiores, son los factores culturales a la
hora de elegir los estudios universitarios, que pueden estar condicionados por estereotipos
de género, asi como los factores econémicos. Dentro incluso del propio profesorado, existen
también diferencias de género segun las materias que se imparten (OECD, 2017b). La percepcion
social de que el ambito STEM estd mas enfocado a los hombres, hace que menos mujeres
realicen estudios terciarios en este campo. En relacién con los factores econémicos, en todos
los paises con datos disponibles, los profesores hombres tienen un salario medio inferior al
de la poblacion masculina con nivel de educacién terciaria dentro de cada pais. Sin embargo,
para el caso de las mujeres, el salario es el mismo que en otras profesiones que requieren de
educacion terciaria (OECD, 2017b). Por tanto, el atractivo de la profesion docente es, en este
sentido, mayor para las mujeres que para los hombres.

Grafico 3.20 (extracto de la Tabla D5.1)

Porcentaje de mujeres profesoras por nivel educativo (2019)
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Nota: los paises estan ordenados de menor a mayor en funciéon del porcentaje de mujeres profesoras en educacién infantil.

El impacto potencial de este desequilibrio de género en la profesién docente sobre el
rendimiento de los estudiantes, la motivacién de los estudiantes y la retencién de maestros es
digno de estudio (OECD, 2021b) (Drudy, 2008). Si bien hay poca evidencia de que el género
tenga un efecto en el rendimiento de los estudiantes, un mejor equilibrio entre los géneros
podria tener efectos positivos en todos los estudiantes. En particular, puede contribuir a que
los estudiantes desarrollen identidades de género positivas y desafien los puntos de vista
estereotipados (Hutchings, et al., 2008). También existen evidencias de que las actitudes de
las profesoras hacia algunas materias escolares, como las matematicas, pueden influir en el
rendimiento de sus alumnas (OECD, 2014b) (Beilock, et al., 2010).
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Entre 2005 y 2019, la proporcién de mujeres entre el profesorado de educacién primaria
y educacién secundaria ha crecido para la media de la OCDE en 2,3 puntos porcentuales,
por debajo del incremento de 5,0 puntos en Espafia. Los paises que estdn mas alejados
de la paridad en estos niveles son Irlanda, Italia, Estados Unidos y Portugal. Ningun pais ha
conseguido reducir la brecha de género en el conjunto de estos niveles educativos, habiendo
cada vez mas mujeres.

El nivel de educacién terciaria presenta también un crecimiento en la proporcién de mujeres
entre el profesorado; sin embargo, en este caso, el incremento es a favor de la paridad de
género, mientras que en los niveles inferiores del sistema educativo crece la desigualdad. El
incremento entre 2005 y 2019 de mujeres entre el profesorado de educacién terciaria es en
Espafia de 5,6 puntos porcentuales, similar al de la media de paises de la OCDE y la UE22 (4,6
puntos porcentuales). Los mayores crecimientos en el porcentaje de mujeres, por encima de
10 puntos porcentuales, se producen en Japdén y Paises Bajos. Solo en Grecia se ha reducido
ligeramente la proporciéon de mujeres entre el profesorado de educacién terciaria (-0,3 puntos
porcentuales).

Grafico 3.21 (extracto de la Tabla D5.2 y Figura D5.2)

Variacion del porcentaje de mujeres entre el profesorado de educacién primaria, secundaria y terciaria, entre 2005y 2019
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Nota: los paises estan ordenados por porcentaje creciente de mujeres en educacion primaria y secundaria en 2019.

Las diferencias de género analizadas pueden verse agravadas, sobre todo en el nivel de
educacion primaria y secundaria, atendiendo a los patrones de graduacién en el campo de
la educacién y a la comparacién de la proporcién de mujeres entre el profesorado mas joven
(menos de 30 afos) y entre el profesorado de 50 afios 0 mas.

El andlisis del Grafico 3.22 permite ver patrones similares en todos los paises en cuanto al
porcentaje de mujeres mayores de 50 afios y el porcentaje de mujeres menores de 30. En la
media OCDE, asi como en Espafia, hay un mayor porcentaje de mujeres en el grupo de edad
de menores de 30 afios para todos los niveles educativos. En 2019, eran mujeres el 79,2 % del
profesorado menor de 30 afios en educacién primaria (frente al 78,3 % de 50 a més afios), y el
63,7 % del profesorado menor de 30 afios de primera etapa de educacién secundaria (frente
al 59,1 % de 50 o mas afios de esta etapa educativa). En educacién terciaria también es mayor
el porcentaje de mujeres jévenes (un 49,5 %, frente a un 38,6 % de las mujeres mayores de 50
aflos). Sin embargo, existen excepciones en algunos paises. Por ejemplo, Brasil, ltalia, Japén o
Reino Unido tienen una proporcién menor de mujeres para el nivel de educacién primaria en
el grupo de menores de 30 afios. La incorporacién de mas mujeres al profesorado de nivel de
educacioén terciaria hace que la proporcién en este nivel sea mayor entre el grupo de edad de
menos de 30 afios en todos los paises analizados, salvo Finlandia.
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Grafico 3.22 (extracto de la Tabla D5.2)

Porcentaje de mujeres entre el profesorado por nivel educativo y edad (2019)
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Nota: los paises estan ordenados por el porcentaje creciente de mujeres mayores de 50 afos en primera etapa de educacion secundaria.

Cuadro 3.6 El apoyo al profesorado durante la pandemia de COVID-19

La pandemia de COVID-19 ha supuesto un desafio para los sistemas educativos de todo el mundo y el profesorado
ha visto cémo sus condiciones de trabajo han sido modificadas para adaptarse a la nueva realidad derivada del
cierre de los centros educativos y la educacion a distancia.

Los criterios para decidir los requisitos laborales del profesorado a menudo se establecen a nivel de centro. En efec-
to, en 16 de los 34 paises que completaron la encuesta especifica sobre el impacto de la pandemia en educacioén,
los centros deciden sobre los requisitos laborales del profesorado durante el cierre de los mismos. En los restantes,
las decisiones se toman a nivel central, subnacional o en combinacién de multiples niveles. De manera similar, en 21
de los 34 paises y economias, los centros deciden como su profesorado debe adaptar su practica docente al cierre
y reapertura de los centros.

La crisis del COVID-19 ha provocado cambios significativos en las condiciones laborales y en la practica docente en
primaria y primera etapa de educacion secundaria. En la mitad de los paises analizados se han realizado algunos
ajustes en las fechas del calendario escolar o en el plan de estudios durante el afio escolar 2019/20 en preprimaria,
primaria y secundaria. Por ejemplo, en un tercio de este grupo de paises, estos ajustes consistieron en priorizar cier-
tas areas del plan de estudios (generalmente lectura, escritura y literatura, matematicas, segundas lenguas, ciencias
naturales y sociales).

Las tareas docentes que no implican docencia directa son una parte esencial del trabajo del profesorado, incluida la
comunicacién y la cooperacion con los padres y tutores. En primaria y secundaria, la legislacion establece que esta
tarea es obligatoria para todos los docentes en 33 de los paises y economias encuestados.

Durante el cierre de los centros, se alentd al profesorado a continuar de alguna forma la interacciéon con sus es-
tudiantes o sus padres/tutores fuera del horario regular de instruccion en 26-27 paises y economias en primaria
y secundaria. En siete paises (Dinamarca, Finlandia, Hungria, Paises Bajos, Noruega, Espafia y Suecia) no tenian
directrices nacionales especificas, pero los centros o el nivel de gobierno mas local podian decidir fomentar las
interacciones entre el profesorado, el alumnado o sus familias.

Aproximadamente el 40 % de los paises contraté a profesores temporales u otro personal en 2021 para garantizar
que se minimizara el impacto en el aprendizaje de los estudiantes. Un nimero cada vez mayor de paises ha deci-
dido contratar profesorado temporal u otro personal para implementar medidas de apoyo a los estudiantes, ya que
para el curso 2019/20, un 28 % de los paises afirmo haber realizado esta practica en, al menos, un nivel educativo,
mientras que, en el curso 2020/21, este porcentaje aumento al 47 %.

En varios paises se ha contratado personal temporal para garantizar que la educacion pueda continuar de forma
segura de acuerdo a las medidas de salud publica. En Francia, por ejemplo, se contrataron 5000 profesores
temporales y en Luxemburgo se contraté personal temporal para gestionar los protocolos sanitarios en los centros.
En Espafia, la reduccion del tamafio de las clases vino acompafiada de la contratacion de 30 000 nuevos profesores.
Las medidas para incentivar al profesorado a cambiar sus horarios de trabajo como parte de una politica nacional
siguieron siendo poco comunes. Solo 5 paises (Bélgica, Republica Checa, Francia, Israel y Polonia) afirmaron que
habia mayores incentivos para el profesorado que impartiese clases de recuperacion en 2020/21. Ningun pais tenia
una politica a nivel nacional para incentivar al profesorado a retrasar la jubilacion en 2020/21.

Fuente: OECD (2021). The state of global education — 18 months into the pandemic.
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CONCLUSIONES

1. La expansion de la educacion y los resultados educativos

Nivel educativo de la poblacién adulta

El nivel educativo de la poblacién adulta espafiola (25 a 64 afios) sigue mejorando. Durante
el periodo 2010-2020, el porcentaje de poblaciéon adulta que posee solamente estudios
obligatorios (inferiores a la segunda etapa de educacién secundaria) se ha reducido en 10
puntos porcentuales, pasando del 471 % al 371 %. A pesar de la mejora, los valores siguen
siendo altos respecto a la media de los paises de la OCDE (de 26,1 % a 21,0 %) y de los paises
de la UE22 (de 24,9 % a 17,1 %). Se espera que los datos sigan mejorando en los préximos
aflos, pues entre la poblacién adulta joven (25 a 34 afios) la poblacién con estudios basicos en
Espafia baja al 28,3 %, en la OCDE al 14,8 % y en la UE22 al 12,3 %. Para este grupo de adultos,
en cuanto a la distribucion por género, los hombres son mas susceptibles de no alcanzar el
nivel de educacién secundaria superior que las mujeres, tanto en Espafia como en el conjunto
de la UE22 o de la OCDE.

Las diferencias porcentuales mas significativas entre Espafia y las medias internacionales se
dan en la poblacién adulta de 25 a 64 afios con estudios de segunda etapa de educacién
secundaria. Mientras que en Espafia solamente el 23,2 % tiene una titulacién de este nivel,
esta poblacion supera el 40 % en la media de la OCDE (42,5 %) y de la UE22 (46,0 %). Por
el contrario, en Espafia se da un alto porcentaje de poblacién adulta con estudios terciarios
(39,7 %) entre la media de la OCDE (40,3 %) y de la UE22 (37,6 %). Por tanto, Espafia tiene un
déficit de titulados en segunda etapa de educacién secundaria.

En los paises con bajos porcentajes de poblacién que solo alcanza estudios basicos,
la proporcién de titulados en educacién terciaria y la de los titulados en secundaria y
postsecundaria no terciaria suele estar equilibrada, con diferencias menores de 5 puntos
porcentuales. Sin embargo, existen destacadas excepciones, como Irlanda, Espafia y Reino
Unido, donde la poblacién con estudios terciarios es claramente superior, o Alemania, ltalia,
Chile y Brasil, donde la poblacién con estudios de segunda etapa de educacion secundaria y
postsecundaria no terciara es mayoritaria en esta comparacion, con diferencias superiores a 14
puntos porcentuales en todos los casos.

La distribuciéon de la poblacién adulta con estudios terciarios por nivel alcanzado presenta
diferencias entre paises. Para la media de paises de la OCDE, el grupo mayoritario ha
alcanzado el nivel de grado o equivalente, seguido de los que han obtenido el nivel de master
o equivalente. Para la media de paises de la UE22 hay un mayor equilibrio entre estos dos
grupos, y en Espafia ocurre que el grupo mayoritario es el que ha alcanzado el nivel de méster
0 equivalente, seguido de los que han logrado el nivel de ciclo corto de educacién terciaria.

Dentro de cada pais se dan también diferencias en el nivel de educacién de la poblacién en
funcion del origen de las personas. De media para la OCDE, el 17 % de la poblacién entre 25
y 64 afios es de origen inmigrante, por encima de la de la UE22 (15 %), aunque por debajo del
porcentaje en Espafia (19 %). La proporcién de adultos en Espafia que no alcanza la segunda
etapa de educacion secundaria es muy similar entre la poblacion nativa e inmigrante, en torno al
37 %, aunque hay diferencias importantes en el resto de niveles educativos. Entre la poblacién
nacional, el 41,8 % ha alcanzado una titulacidén superior, mientras que para la inmigrante, se
reduce hasta el 311%. En las medias de la OCDE y de la UE22, la situacién es mas equilibrada,



pues, en educacién superior, la diferencia entre estos dos grupos de poblacién no supera los
5 puntos porcentuales.

La expansiéon de la educacién terciaria en los Ultimos afios ha beneficiado especialmente a las
mujeres de todos los paises de la OCDE. En efecto, para el tramo de edad de 25 a 34 afios, la
proporciéon de mujeres que alcanza el nivel de educacién terciaria es superior a la de hombres.
Sin embargo, esta situacién favorable para las mujeres tiende a ser menor cuanto mayor es el
nivel de educacién terciaria. En Espafia, las mujeres son el 61,8 % de la poblacién de entre 25y
34 afios con nivel de grado o equivalente, el 55,4 % en el nivel de méstery el 46,5 % en el nivel
de doctorado (OCDE, 56,0 %; 53,7 %; 44,6 %, respectivamente).

Escolarizacion en educacion infantil

La tasa de escolarizacién en 2019 en el primer ciclo de educacién infantil en programas
clasificados dentro del CINE 01 en Espafia es del 39,6 %, superior a la media de la OCDE
(24,9 %) y de la UE22 (22,4 %), y crece casi 5 puntos porcentuales desde el afio 2015.

La expansion de la educacién infantil se generaliza de manera internacional para los afios
del segundo ciclo de educacién infantil. En la OCDE, un 87,0 % de los nifios y de las nifias
entre los 3y los 5 afios estd escolarizado, en educacién infantil o en educacién primaria. Este
porcentaje asciende al 90,9 % en la UE22. En Espafia, entre los 3y los 5 afios, la escolarizacion
es practicamente total, pues supera el 97 %.

En general, la proporcion de alumnos en centros de titularidad privada es mayor en educacion
infantil que en las etapas educativas siguientes. Ademads, hay diferencias importantes entre el
primer y segundo ciclo de educacion infantil, siendo superior la proporcién de alumnado en
centros privados para el primer ciclo de la etapa, tanto en Espafia como en las medias de la
OCDE y UE22.

Otra de las diferencias entre ambos ciclos de educacién infantil se refiere a la ratio de nifios por
educador: la ratio en el segundo ciclo es en torno a un 50 % superior a la del primer ciclo. Las
ratios de Espafia son similares o ligeramente superiores a las de la UE22, pero por debajo de
las de la media de la OCDE.

En respuesta a la pandemia de COVID-19, los paises de todo el mundo implementaron medidas
como el cierre de los centros educativos. De media en los paises de la OCDE, las escuelas de
educacion infantil estuvieron cerradas por completo 47 dias en 2020, en comparacién con 55
en el nivel de primaria y 63 en los programas generales de secundaria. En Espafia, los centros
educativos estuvieron cerrados durante 45 dias en todos los niveles educativos, sin diferencias.

Acceso y graduacién en segunda etapa de educacion secundaria

En 2019, la tasa de escolarizacién de la poblacion entre 15 y 19 afios en Espafia es del 87,0 %,
superior a la de la media de la OCDE (83,5 %), aunque por debajo de la media de la UE22
(88,1 %). En Espafia, es mds alta en las mujeres (88,8 %) que en los hombres (84,8 %), siendo
una de las diferencias mas grandes dentro de los paises de la OCDE. Esta diferencia es de 2,3
puntos porcentuales en la media de la OCDE y de 2,4 puntos porcentuales en la de la UE22.
En Espafia la diferencia favorable a las mujeres alcanza los 4,0 puntos porcentuales. La tasa
de escolarizacién cae de forma generalizada en los tramos de edad de 20 a 24 afios y de 25
a 29 afos.

La repeticion de curso es poco frecuente en la primera etapa de secundaria y estd por debajo
del 5 % en la mayoria de los paises, con la excepcién de Espafia y Portugal. De media en la
OCDE, el 1,9 % del alumnado de la primera etapa de educacidén secundaria repite (2,2 % en la
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UE22). En la segunda etapa de educacién secundaria aumenta hasta el 3,0 % del total (3,3 % en
la UE22). Sin embargo, en Espafia, la tasa de repeticién en la primera etapa (8,7 %) es superior
a la de la segunda (7,9 %).

La tasa de graduacién en Espafia en la segunda etapa de educacién secundaria es del 74,7 %,
inferior a las de la OCDE (80,3 %) y a la de la UE22 (80,6 %). Entre 2013 y 2019, la tasa de
graduacién ha descendido 0,5 puntos porcentuales de media en la UE22 y ha aumentado 1,2
puntos porcentuales de media en la OCDE. En Espafia, el crecimiento es significativamente
mayor: 8,5 puntos porcentuales.

En Espafia, las mujeres representan la mitad de las personas graduadas en la segunda etapa de
educacion secundaria por la via profesional. Sin embargo, es mas comun que las mujeres estén
infrarrepresentadas en este grupo en el conjunto de paises de la OCDE. También hay diferencias
de género en el campo de estudio de graduacién: las mujeres escogen mayoritariamente las
ciencias empresariales, la administracion y el derecho, asi como la salud y el bienestar. Los
hombres, por su parte, se decantan mas por las ingenierias y las tecnologias de la informacién
y la comunicacion.

Acceso y graduacion en educacién terciaria

En 2019 Espafia presenta una tasa de acceso a educacion terciaria del 63,7 %, significativamente
superior a la de las medias internacionales de la OCDE (50,8 %) y de la UE22 (50,1 %). En los
paises de la OCDE, el porcentaje mas elevado de estudiantes que acceden a programas de
educacion terciaria universitaria lo hace en los de grado o equivalente, accediendo a estos
estudios en Espafia el 42,6 %, porcentaje similar a las medias de la OCDE (44,6 %) y de la UE22
(45,1 %). Respecto a los programas de master o equivalente, en Espafia la tasa de acceso es
del 14,5 %, esto es, igual al porcentaje de la OCDE (14,5 %) e inferior al de la UE22 (17,8 %). En
los programas de doctorado o de investigacion avanzada, Espafia, con una tasa de acceso del
1,7 %, supera a los promedios de OCDE (0,9 %) y de la UE22 (1,1 %). Las variaciones entre paises
en todos estos programas son importantes.

De los estudiantes que acceden a educacién terciaria por primera vez en Espafia en 2018, el
37,8 % lo hace a ciclos cortos de educacidn terciaria, porcentaje por encima de la media OCDE
(17,4 %). El porcentaje de alumnado que accede a estudios de grado o equivalente es de un
50,5 % en Espafia, el mas bajo de los paises estudiados. La tasa de alumnado que accede a
través de estudios de master o equivalente es del 11,8 %, porcentaje que estd por encima de la
media OCDE (6,3 %)y UE22 (8,7 %).

En Espafia, el 25,0 % del alumnado de nuevo ingreso en la educacién terciaria se inscribe en
el &mbito de las STEM, porcentaje que se encuentra por debajo del 27,4 % de la OCDE y del
28,2 % de la UE22. Al ambito de las STEM, le siguen el campo de las ciencias empresariales, la
administracién y el derecho, con un 20,2 %, y la salud y el bienestar, con un 15,3 %. Este mismo
orden se repite en las medias de los paises de la OCDE y de la UE22. En el dmbito STEM,
solo en las ciencias naturales, las matemaéticas y la estadistica se ha alcanzado una paridad
de género. Sin embargo, en la ingenieria, la produccién industrial y la construccién, o en las
tecnologias de la informacién y la comunicacién, menos de 1de cada 4 estudiantes que accede
por primera vez en Espafia es mujer.

Espafia tiene una de las tasas de graduacion en educacién terciaria mas elevadas, previéndose
que el 53,6 % de los menores de 30 afios acabe gradudndose en este nivel, muy por encima
de la media de la OCDE (38,2 %) y de la UE22 (37,2 %). En Espania, el 39,0 % de los graduados
por primera vez en educacion terciaria en Espafa lo hace en el nivel de ciclo corto, el 47,6 %
en el nivel de grado o equivalente y el 13,4 % en el nivel de méster o equivalente. El porcentaje



de graduados en ciclo corto en Espafia estd por encima de la media OCDE y UE22, aunque por
debajo para los que obtienen por primera vez un titulo de grado.

En la media de los paises de la OCDE, las mujeres representan el 57,5 % del total de personas
graduadas por primera vez en la educacidn terciaria; porcentaje que asciende al 58,4 % en la
media de la UE22. Espafia, por su parte, se sitla a una décima del 55 %. Tanto en Espafia como
en las medias internacionales de la OCDE y de la UE22, en torno al 85 % del total de personas
graduadas por primera vez en este nivel de educacién tenia menos de 30 afios.

En la préctica totalidad de los paises analizados, el &mbito de las ciencias, la tecnologia, la
ingenieriay las matematicas es el predominante entre los hombres que se gradlan. Representan
el 39 % en la media de la OCDE, el 41% en la de la UE22 y el 36 % en Espafia. Sin embargo, en
el caso de las mujeres, el &mbito que presenta, en general, una proporcion mayor de graduadas
es el de las ciencias empresariales, la administracién y el derecho, seguido del dmbito de la
salud y el bienestar.

La mayoria de las personas graduadas en la educacién terciaria lo hace en una institucién
publica para todos los niveles de educacién terciaria, tanto en Espafia, como en las medias de
la OCDE y de la UE22. En Espafia, el 79,8 % de las personas graduadas en el nivel de grado
0 equivalente terminaron sus estudios en una institucion publica, porcentaje que supera al de
las medias de la UE22 (75,8 %) y de la OCDE (66,2 %). En el nivel de master o equivalente, se
graddan a través de una institucién publica el 63,1 % del total, por debajo del porcentaje del
nivel de grado o equivalente. Sin embargo, esta proporcién aumenta en las medias de los
paises de la OCDE (68,2 %) y de la UE22 (80,8 %).

Movilidad internacional de los estudiantes universitarios

En los paises de la OCDE, la proporcion de estudiantes internacionales entre todos los
matriculados en estudios de educacién terciaria es mas elevada en los niveles mas avanzados.
En Espafia, el porcentaje de estudiantes internacionales es modesto en comparacién con los
promedios internacionales; Unicamente el 3,7 % de los estudiantes de educacién superior son
estudiantes internacionales, en 2019. Por nivel de educacidn terciaria, los porcentajes son del
18,2 % en programas de doctorado, del 10,8 % en programas de master, del 1,5 % en programas
de grado y del 1,3 % en programas de ciclo corto.

En Espafia, el alumnado internacional opta por los campos de las ciencias empresariales, la
administracion y el derecho (25,4 %), y de la salud y el bienestar (22,1 %). En la OCDE y en la
UE22, el campo mayoritario también es el de las ciencias empresariales, la administracién y
el derecho (276 % y 21,3 %, respectivamente). Sin embargo, la segunda eleccién mayoritaria
corresponde al campo de la ingenieria, la produccién industrial y la construccién (16,9 % y
19,3 %, en cada caso).

En Espafia, el 56 % del total de estudiantes internacionales proviene de paises en desarrollo; en
concreto, un 10 % de naciones con rentas medio bajas y un 46 % de territorios con rentas medio
altas. En la media de los paises de la OCDE este porcentaje es superior (67 %); por el contrario
en la UE22 se reduce a un 52 %.

El 1,9 % de los estudiantes espafioles se matricularon en 2018 en un pais extranjero, por debajo
de la media de la UE22 (4,2 %), pero similar a la media OCDE (1,9 %).
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2. Educacion, mercado laboral y financiacion educativa

Educacién y empleo

De media, en los paises de la OCDE, alrededor de la mitad de las personas jévenes de 18 a
24 afios de edad (un 53,2 %) estd en educacidn; casi un tercio (un 31,8 %) no lo estd, pero si se
encuentra empleada, y el 15,1 % ni esta empleada, ni estd en educacién o formacion. En Espafia,
las proporciones son de un 58,9 %, un 21,3 % y un 19,9 %, respectivamente.

En Espafia, el 19,9 % de las personas jévenes entre los 18 y los 24 afios estd desempleada o
no participa en actividades de formacién (NEET); de ellas, alrededor del 54 % se dedica a la
blsqueda de empleoy el resto es poblacidn inactiva. En la EU22, hay una gran disparidad entre
los paises, pero, de media, el 13,6 % de las personas de este grupo de edad no tiene empleo ni
recibe formacién y, a diferencia de Espafia, menos de la mitad estd buscando trabajo.

La composicion de la poblacion NEET presenta diferencias asociadas al género. Para la media
de la OCDE, es mas comun estar en situacién de inactividad entre las mujeres (68,1 %) que entre
los hombres (53,4 %). En Espafia las proporciones son del 50,1 % y el 42,7 % respectivamente.

En Espafia, del grupo de jévenes entre los 15 y los 29 afios, el 51,3 % esta estudiando, el 28,1 %
no estudia y estéd trabajando, y el 20,7 % ni estudia ni trabaja. En comparacién con la media
de los paises de la OCDE, el porcentaje es superior en el caso de quienes estdn estudiando
(OCDE: 45,9 %) y de quienes ni estudian ni trabajan (OCDE: 14,8 %), pero inferior entre quienes
no estudian y estdn ocupados (OCDE: 39,4 %). Para este grupo de edad, entre los adultos
extranjeros, la edad de llegada al pais de destino puede reducir el riesgo de formar parte de la
poblacion NEET. En Espafia, el 34,9 % de los extranjeros que llegaron al pais después de los 16
aflos son NEET, frente al 21,8 % de los que llegaron antes de esa edad. De media en los paises
de la OCDE, estos porcentajes alcanzan el 22,4 % y el 14,2 respectivamente.

En Espafia, la poblacién NEET entre los 18 y los 24 afios se ha incrementado del 19,2 % en 2019
al 22,0 % en 2020. Este crecimiento supone un aumento de un 14,4 % en un afio, influido por el
impacto de la pandemia.

El nivel de formacién de las personas estd correlacionado con su situacién laboral. Las que
tienen un nivel educativo mas alto alcanzan tasas de empleo mas elevadas, mientras que las
personas con un menor nivel de cualificacién tienen mas riesgo de estar desempleadas. Las
tasas de empleo en Espafia de los adultos jovenes, para todos los niveles de formacion, son
mas bajas que el promedio de los paises de la OCDE y de la UE22, excepto el nivel inferior a
segunda etapa de educacién secundaria. Las tasas de desempleo en Espafia son en todos los
casos mas elevadas.

En Espafia, el 80 % de la poblacién entre los 25 y los 64 afios con estudios de educacién
terciaria tiene un empleo, mientras que en la OCDE este promedio se eleva hasta el 84 % y en
la UE22 hasta el 86 %. La tasa de empleo para el nivel inferior a la segunda etapa de educacion
secundaria es del 56 % y para la segunda etapa de educacién secundaria, del 69 %.

En general, las tasas de desempleo disminuyen con el tiempo transcurrido desde la graduacién.
En 2018, en la media OCDE, uno de cada cinco (21 %) adultos jévenes con nivel de segunda
etapa de educacién secundaria estaba desempleado durante los dos primeros afios después
de la graduacién. La tasa de desempleo disminuye al 12 % de cuatro a cinco afios después de
la graduacion. En Espafia pasa del 35 % al 28 %.

De 2019 a 2020, la tasa de empleo para los jévenes espafioles entre los 25 y los 34 afios con
estudios de educacion terciaria ha disminuido en 3,8 puntos porcentuales (p.p.), mientras que
en la OCDE el retroceso ha sido de 1,7 p.p. y en la UE22 de 1,4 p.p. El efecto de la crisis del



COVID-19 sobre las tasas de empleo ha provocado una involucién que, en general, ha sido mas
grave en las personas con niveles educativos mas bajos y que ha afectado en mayor medida
a la franja de edad mas joven.

En cuanto a los salarios, las personas tituladas en educacién terciaria ganan en Espafia un
45 % mas que las tituladas en la segunda etapa de educacién secundaria. Las que no han
completado este Ultimo nivel de educacién ganan un 18 % menos. Las medias OCDE y UE22
presentan una relacion entre salarios y nivel educativo similar al caso de Espafia, aunque en el
caso de la educacioén terciaria las diferencias son mayores.

La ventaja salarial de la poblacién con nivel de educacidn terciaria se incremente con la edad,
los afios de experiencia y mayores responsabilidades. Sin embargo, para la media de paises
de la OCDE, la ventaja relativa de los asalariados con nivel de educacion terciaria sobre los
que han adquirido el nivel de segunda etapa de educacién secundaria ha caido 6 puntos
porcentuales entre 2013 y 2019, 3 puntos para la media de la UE22. En Espafia ha aumentado
5 puntos porcentuales.

De manera sistematica, el salario de las mujeres adultas queda siempre por debajo del de los
hombres para todos los niveles educativos. En media para la OCDE, las mujeres con titulacion
de educacién superior tienen unos ingresos que alcanzan solo el 76 % del salario de los
hombres. Las que han adquirido el nivel de segunda etapa de educacién secundaria tienen un
salario que supone el 78 % del de los hombres con ese nivel educativo, misma situaciéon que se
da en las mujeres que no han alcanzado el nivel de segunda etapa de educacién secundaria.
En Espafia estos porcentajes son del 77 %, 73 % y 80 %, respectivamente.

Resultados sociales de la educacion

Espafia se encuentra entre los paises con mayor esperanza de vida a los 30 afios, con una
diferencia de 2 afios entre la poblacién con nivel de educacion terciaria y los que solo alcanzan
educacién primaria o primera etapa de secundaria. La media OCDE presenta una brecha por
nivel de educacién de 5 afios de esperanza de vida. En la media de paises UE22, se espera
que las personas con educacién terciaria vivan 5 afilos mas que aquellas con nivel inferior a
segunda etapa de educacién secundaria. Los datos muestran, ademas, que la relacién entre
educacion y esperanza de vida a los 30 afios es mayor para los hombres que para las mujeres.

Las personas adultas con mayor nivel educativo declaran tener mejor salud que las personas
adultas con menor nivel educativo. En 2019, en Espafia, el 73 % de los personas adultas con
nivel educativo inferior a segunda etapa de secundaria declaraban estar bien o muy bien de
salud frente al 90 % entre los que alcanzaron un nivel educativo terciario. La asociacién entre
la autopercepcion de salud y el nivel educativo es mas fuerte para las mujeres que para los
hombres en todos los paises con datos disponibles.

La incidencia de la obesidad es mayor en la poblacién con estudios inferiores a segunda etapa
de educacion secundaria. En Espafia, el 8 % de la poblacién con nivel educativo terciario es
obesa, mientras que el 18 % de la poblacién que solo alcanza estudios primarios o de primera
etapa de educacién secundaria lo es. En las medias internacionales de OCDE y UE22, las
diferencias entre estos dos grupos superan los 10 puntos porcentuales.

De en los 32 paises de la OCDE de los que se dispone de datos, la proporcién de personas
de 25 a 64 afios que consumen al menos cinco raciones de fruta y verdura al dia oscila entre
el 12 % de las personas con un nivel de educacion inferior a la segunda etapa de educacién
secundaria y el 19 % de las que tienen estudios terciarios (es decir, una diferencia de 7 puntos
porcentuales). En Espafia son el 11 % vy el 13 %, respectivamente.
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Por ultimo, de media en la OCDE, la proporcién de personas de 25 a 64 afios que al menos
realizan 180 minutos de actividad fisica a la semana oscila entre el 40 % de las personas con
un nivel de educacién inferior a la segunda etapa de educacién secundaria y el 56 % de
las personas con educacién terciaria. Espafia (40 % y 54 %, respectivamente) presenta una
situacion muy similar a las medias internacionales de OCDE y de la UE22.

Financiacién de la educacion

Durante 2018, Espafia presenta un gasto total por estudiante en instituciones educativas
ligeramente inferior a la media de los paises de la OCDE y la UE22, que gastan 1,1 veces mas.
Sin embargo, el gasto por estudiante como porcentaje del PIB per capita, fue en Espafia similar
al de la OCDE y al de la UE22. La evolucién en el gasto por estudiante es creciente pues
el gasto total por estudiante representa en 2018 aproximadamente el 88 % del gasto de las
medias internacionales de la OCDE y la UE22, frente al 81 % del afio 2014.

Los recursos que cada pais destina a educacién en relacién a su riqueza se pueden medir
mediante el gasto anual (publico y privado) por estudiante en relacién al PIB per capita. En 2018,
Espafia tuvo un gasto anual por estudiante en instituciones educativas del 20,4 % en educacion
primaria, 25,2 % en educacién secundaria y 33,8 % en educacion terciaria en relacién al PIB
por habitante, porcentajes similares al nivel de las medias internacionales de la OCDE (21,3 %,
24,7 %y 36,9 %, respectivamente) y de la UE22 (20,7 %, 24,3 % y 35,1 %).

El gasto anual por estudiante es bastante heterogéneo entre los paises y ademas presentan
grandes diferencias entre regiones, debido a circunstancias econémico sociales (renta per
capita, migracién...) y retos geogréficos. En Espafia, la diferencia entre las comunidades
auténomas con mayor y menor gasto es de 7157 ddlares.

En 2018, la financiacién principal de la educacién no terciaria es de origen publico, con un 90 %
para la media de paises de la OCDE y un 92 % para la UE22. En Espafia, esta financiacién publica
de las instituciones educativas representa el 86 %. Entre 2012 y 2018, el gasto en educacién con
fondos publicos de primaria a terciaria se ha reducido en 3,8 puntos porcentuales en Espafia,
mientras que crece en 3,8 puntos el gasto privado. En media OCDE, la reduccién ha sido de 0,9
puntos porcentuales en el gasto publico, creciendo en 0,9 puntos el gasto privado.

La proporcién de la riqueza nacional que se destina a instituciones educativas es significativa
en todos los paises de la OCDE y de la UE22. En 2018, estos paises gastaron una media del
4,9 %y del 4,4 % de su PIB, respectivamente, en instituciones educativas de primaria a terciaria.
En Espafia, este porcentaje es del 4,3 %.

En educacién primaria, secundaria y postsecundaria no terciaria, la media de paises de la
OCDE redujo la inversion en educacién como porcentaje del PIB entre 2012 y 2018 en 2,7
puntos porcentuales. Para la media de paises de la UE22 esta reduccion fue de 4,0 puntos
porcentuales, mientras que para Espafia fue de 3,4 puntos porcentuales.

En 2018, la mayoria de los paises dedicé un porcentaje significativo de su presupuesto publico
a educacion. De media en los paises de la OCDE, la educacién de primaria a terciaria supone
un 10,7 % del gasto publico total, siendo un 9,5 % de media en los paises de la UE22. Espafia se
sitla por debajo, con un 8,6 % del gasto publico total.

Aunque entre 2012 y 2018 el gasto publico total de Espafia disminuyé 3,7 puntos porcentuales,
el gasto publico en educacién como porcentaje del gasto publico total en Espafia subié 8,9
puntos porcentuales. En este periodo de tiempo, las medias de la UE22 y la OCDE apenas han
variado a pesar de los incrementos en el gasto total.



En Espafia, debido a su descentralizacion territorial, mas de las tres cuartas partes de los
fondos publicos destinados a la educacién (82 %) provienen de los gobiernos regionales o
autondémicos.

Los gastos de matriculacion en educaciéon terciaria varian entre paises. Las instituciones
publicas no cobran gastos de matriculaciéon en el nivel de grado o equivalente en cerca de un
tercio de los paises OCDE que aportan datos. En una proporcién parecida de paises los gastos
de matriculacién son moderados por debajo de los 3000 ddlares, mientras que en el resto
varian en un rango que se sitla entre los 3800 y 9000 ddlares al afio. En aproximadamente
la mitad de los paises y economias, entre los que se encuentra Espafia, las tasas de matricula
de las titulaciones de grado en instituciones publicas han aumentado al menos un 20 % en la
Ultima década, en términos reales. Las tasas de matricula de los programas terciarios de ciclo
corto en las instituciones publicas suelen ser més bajas que las de los programas de grado (En
Espafia, por lo general, son gratuitas). Realizar estudios de master tiene generalmente un coste
superior (un 30 % mas de media) al de los grados.

Entre las medidas para apoyar financieramente a los alumnos, los préstamos, las becas y las
subvenciones son los métodos mas utilizados. El porcentaje de estudiantes que reciben becas
0 subvenciones en educacion terciaria en Espafia es del 44 %, porcentaje superior al de Italia
(38 %) o Francia (34 %). Durante la ultima década, el porcentaje de estudiantes que reciben
apoyo publico econémico crecié en al menos 10 puntos porcentuales en Chile, Inglaterra (RU),
Italia y Espafia.

La distribuciéon de la inversién en educacién entre gastos corrientes y gastos de capital afecta
a la provisién en servicios educativos, constituyendo los gastos de capital una proporcién
pequefia en comparacién con los gastos corrientes. Solo el 9 % se dedica a gasto de capital
desde educacion primaria a educacion terciaria en media para los paises OCDE, mientras que
en Espafia este gasto se queda en el 5 %. El salario del profesorado y personal no docente
consume la mayor parte del gasto corriente en todos los niveles educativos.

La forma de distribuir y repartir los fondos publicos hacia los centros educativos varia
enormemente en los diferentes paises de la OCDE. Los marcos de financiacién escolar se
basan en cuatro dimensiones: los niveles de gobierno que intervienen en la asignacion de la
financiacion, la base utilizada para decidir la asignacion de la financiacién, los criterios utilizados
en la asignacién y los mecanismos utilizados para distribuir la financiacién. Los criterios de
equidad utilizados en la financiacion de los centros educativos se clasifican en tres grupos de
referencia: las caracteristicas de la poblacién, de los centros educativos y de los estudiantes
matriculados.

3. El entorno de los centros educativos y el aprendizaje

Horas de clase

El nimero de horas de instruccion obligatorias para el alumnado es uno de los puntos clave en
el debate educativo. En general, cuanto mas alto es el nivel educativo, mayor es el nimero de
horas de instruccion anuales. En la OCDE el tiempo medio de instruccion obligatorio para los
estudiantes de educacién primaria es de 807 horas anuales. Los estudiantes de primera etapa
de educacién secundaria reciben 923 horas de media. La media de horas de clase para los
22 paises de la Unién Europea es algo mas bajo que la de la OCDE (766 horas en educacién
primaria, 886 horas en la primera etapa de educacién secundaria).

En educacién primaria, Espafia, con 792 horas, se sitla ligeramente por debajo de la media de
la OCDE y por encima de la UE22. En la primera etapa de educacién secundaria, las diferencias
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entre Espafia y los paises de la OCDE y la UE22 son notables, ya que el alumnado espaiiol
recibe 1056 horas anuales de clase, superando en 133 horas anuales la media de horas de
clase en los paises de la OCDE y en 170 horas a la media en los paises de la UE22.

En educacién primaria, el porcentaje de tiempo de instruccién que se dedica en Espafia a las
areas de matematicas y segundo idioma es superior al de la media de paises de la OCDE y de
la UE22, sobre todo para el segundo idioma. En educacién secundaria, el tiempo de instruccién
dedicado a lengua vy literatura y segundo idioma en Espafia es superior al de las medias
internacionales. En el drea de matematicas, Espafia se sitla en las medias internacionales.

El nimero de estudiantes por docente en Espafia estd por debajo de la media de la OCDE en
todos los niveles educativos y de la media de la UE22 en los niveles superiores. En educacion
primaria, Espafia tiene una ratio de 14 estudiantes por docente, uno mas que la media de la UE22,
frente a la media de la OCDE, que es de 15. En la primera etapa de educacién secundaria, la
ratio en Espafia disminuye, situdndose en 12 estudiantes por docente, y sigue siendo inferior a
la media de la OCDE (13 estudiantes) aunque superior a la media de la UE22 (11 estudiantes). En
segunda etapa de educacion secundaria, via general, Espafia tiene 11 estudiantes, uno menos
que la media de la UE22 y dos menos que la media de la OCDE. Para este nivel educativo,
pero en la via profesional, Espafia tiene una media de 8 estudiantes frente a los 13 estudiantes
por docente que encontramos en la media OCDE o los 12 de la UE22. En educacion terciaria,
Espafia presenta igualmente ratios inferiores a las medias de OCDE y UE22, sobre todo para
los programas de ciclo corto.

En Espafia, el nimero de estudiantes por docente es en los centros de titularidad publica menor
que en los de titularidad privada. Por cada docente, hay 10 estudiantes en un centro publico y
15 en un centro privado de educacion secundaria. En la media UE22 ambos valores coinciden,
mientras que en la media OCDE la ratio es superior, por un estudiante, en los centros publicos.

Numero medio de estudiantes por clase

El nimero medio de estudiantes por clase en centros publicos de primaria en Espafia es igual
a la media de la OCDE, mientras que, en la primera etapa de educacién secundaria, Espafia
presenta un tamafio medio de la clase superior a las medias de OCDE y UE22. Entre 2013
y 2019, el tamafio medio de las clases de los centros publicos para la media de la OCDE se
ha mantenido constante en educacién primaria y se ha reducido en 1 punto porcentual en la
primera etapa de educacién secundaria. En Espafia, aumentd 2 puntos en educacién primaria
y disminuyé 1 punto en primera etapa de educacién secundaria.

Horas de enseiianza del profesorado y los directores

En general, a medida que aumenta el nivel educativo, el nimero de horas de ensefianza del
profesorado tiende a decrecer en la mayoria de paises de la OCDE. Para la media de paises de
la OCDE, el profesorado de la escuela publica imparte 791 horas de clase al afio en educacién
primaria, 723 horas al afio en la primera etapa de educacién secundaria, 685 horas al afio en
la segunda etapa de educacién secundaria general y 691 en los programas profesionales de
la misma etapa. En la media UE22, los valores son inferiores, con 738, 660, 629 y 656 horas
anuales, respectivamente.

En Espafia, el nimero de horas de ensefianza en los centros publicos es superior al de los
paises de la UE22, aunque inferior a la media de la OCDE en la educacién secundaria. Del
ndmero total de horas de trabajo, se dedican a la ensefianza directa 871 horas en el caso de
educacion primaria, 669 horas en la primera etapa de educacién secundaria y 669 horas en la
segunda etapa de educacion secundaria, independientemente de la via (general o profesional).



El nimero de dias en los que se imparte clase al afio depende de factores como son los periodos
de vacaciones, la climatologia, la adecuacion de los centros, etc. Aunque los calendarios varian
para las comunidades auténomas entre 175 y 178 dias lectivos, la media de Espafia estd en 176
dias para todas las etapas educativas, que es algo menos que en la media OCDE (184 dias en
educacién primaria) y UE22 (180 dias en educacién primaria).

En media para los paises con datos disponibles, el 44 % de las horas del horario laboral
reglamentario del profesorado de primera etapa de educacién secundaria se dedica a la
enseflanza directa. Espafia se encuentra entre los paises que mayor porcentaje de tiempo
de trabajo dedica a la ensefianza directa (47 %). Los paises con mayor nimero de horas
de ensefianza directa al aflo coinciden, en general, con aquellos que presentan una mayor
proporcién del horario laboral reglamentario total dedicado a la ensefianza.

El nimero total de horas de trabajo de los directores coincide con el del profesorado en paises
como Chile, Japdn, Francia o Paises Bajos. En otros casos, como Espafia o Portugal, el nimero
total de horas de trabajo de los directores es superior. En las medias de la OCDE y la UE22,
los directores dedican un 3 % mas de horas totales de trabajo, mientras que en Espafia esta
diferencia asciende hasta el 11 %.

Retribucion del profesorado y los directores

El salario del profesorado y los directores supone uno de los mayores gastos del presupuesto
educativo y tiene un impacto directo en el atractivo de la profesién docente. La retribucién
influye a la hora de decidirse por iniciar una carrera docente o, por ejemplo, permanecer en la
profesion y querer acceder al puesto de direccién de un centro educativo.

En general, el salario del profesorado de las ensefianzas no universitarias aumenta con el nivel
educativo en el que ensenfa. El salario del profesorado en Espafa es, para todos los niveles
educativos, superior al salario medio de los paises de la OCDE y de la UE22, tanto si se compara
la retribucién inicial como después de 15 afios o con la retribucién maxima en la escala.

Si se compara la retribucién salarial del profesorado espafiol con la del resto de los paises, es
alta al inicio de la carrera docente y moderada al final de dicha carrera, teniendo en cuenta
que Espafia es uno de los paises en el que los docentes necesitan mas afios para alcanzar el
maximo en la escala retributiva (39 afios).

El salario del profesorado en Espafia no ha recuperado los valores anteriores a la crisis
econdémica de 2008 y se encuentra aln por debajo del salario medio de 2010, mientras que las
medias de la OCDE y la UE22 presentan valores superiores.

El salario de los directores puede basarse en un rango especifico y diferente al del profesorado,
o bien recibir un complemento especifico adicional de direccién, aunque el salario estatutario
sea el mismo que el del docente. Asi, para la media de paises de la OCDE, el salario inicial de
un director es un 49,2 % superior al de un docente; para la UE22 supone un 40,4 % mas. En
el caso de Espafia, la diferencia con el salario inicial de un docente es inferior a las medias
internacionales (25,2 % superior). El salario maximo de un director de primera etapa de
educacion secundaria es un 47,6 % mas que el salario maximo de un docente en la media de la
OCDE, un 30,5 % mas en la media UE22 y un 30,2 % mas en Espafia.

¢Quiénes son los docentes?

Segun la OCDE, dado que en los préximos afios un grupo importante del profesorado estara
en disposicién de jubilarse, es importante realizar esfuerzos para atraer a la docencia a los
profesionales mds competentes, pues la calidad del profesorado es uno de los indicadores
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determinantes del rendimiento de los estudiantes, ademds de promover una formacién de
calidad.

En Espafia, en 2019 el profesorado de educacién primaria con mas de 50 afios representa el
321 % del total, inferior al 32,6 % de la OCDE y al 36,0 % de la UE22. Entre los 30 y los 49 afios,
Espafia tiene un porcentaje de profesorado ligeramente superior (59,3 %) a la media de los
paises de la OCDE y de la UE22 (en torno al 54 % en ambos casos). Respecto al porcentaje de
docentes de educacién primaria menores de 30 afios, las medias son de un 12,5 % y 10,6 % para
la OCDE y UE22, respectivamente, y de un 8,6 % para Espafia.

En cuanto a la educacién secundaria, el porcentaje de profesorado mayor de 50 afios en la
mayoria de los paises es mayor que el antes descrito para primaria. La media de los paises
de la OCDE y de la UE22 se sitlia en el 36,4 % y 42,0 % respectivamente, y la de Espafia en el
37,9 %. Las medias del profesorado entre 30 y 49 afios de los paises de la OCDE y de la UE22
son del 53,1% y del 50,0 %, respectivamente; Espafia supera estos promedios con el 56,9 % del
profesorado. Respecto al porcentaje de profesorado de secundaria menor de 30 afios, Espania,
conun 5,2 %, es uno de los paises con menos docentes en este tramo de edad, muy por debajo
de la media de la OCDE (10,5 %) y UE22 (8,0 %).

EnEspafia,comoenmuchosotros paisesdela OCDEydelaUE22,lagran mayoria del profesorado
son mujeres en todos los niveles educativos. El porcentaje de profesoras disminuye conforme
aumenta el nivel, hasta la educacién terciaria, donde hay mds profesores que profesoras. Entre
2005y 2019, la proporcién de mujeres entre el profesorado de educacién primaria y educacién
secundaria ha crecido para la media de la OCDE en 2,3 puntos porcentuales, por debajo del
incremento de 5,0 puntos en Espafia. Sin embargo, la situacién ha mejorado en este periodo
de tiempo para el nivel de educacién terciaria gracias a la mayor presencia de mujeres entre
el profesorado.

El andlisis entre generaciones permite ver que, en la media OCDE, asi como en Espafia, hay
un mayor porcentaje de mujeres en el grupo de edad de menores de 30 afios para todos los
niveles educativos. En 2019, eran mujeres el 79,2 % del profesorado menor de 30 afios en
educacion primaria (frente al 78,3 % de 50 a mas afios), y el 63,7 % del profesorado menor de
30 afios de primera etapa de educacién secundaria (frente al 59,1 % de 50 o mas afios de esta
etapa educativa). En educacién terciaria también es mayor el porcentaje de mujeres jévenes
(un 49,5 %, frente a un 38,6 % de las mujeres mayores de 50 afios).

La crisis del COVID-19 ha provocado cambios significativos en las condiciones laborales y
en la practica docente en primaria y primera etapa de educacién secundaria. En la mitad de
los paises analizados se han realizado algunos ajustes en las fechas del calendario escolar o
en el plan de estudios durante el afio escolar 2019/20 en preprimaria, primaria y secundaria.
Aproximadamente el 40 % de los paises contraté a docentes temporales u otro personal en
2021 para garantizar que se minimizara el impacto en el aprendizaje de los estudiantes. En
varios paises se ha contratado personal temporal para garantizar que la educacién pueda
continuar de forma segura de acuerdo a las medidas de salud publica. En Espafia, la reduccién
del tamafio de las clases vino acompafiada de la contratacién de 30 000 nuevos docentes.
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FUENTES Y NOTAS ACLARATORIAS

En este informe cuando se habla de “alumnos”, “profesores”, “padres”, “directores”,

” o«

“inspectores”... debe entenderse en sentido genérico como “alumnas y alumnos”, “profesoras y
profesores”, “madres y padres”, “directoras y directores”, “inspectoras e inspectores”..., salvo en
aquellos casos en los que por el contexto se deduzca una referencia exclusivamente al género

femenino o al masculino.

- Las fuentes de cada uno de los cuadros y tablas presentados en este informe, asi como las
notas que les corresponden, son las mismas que aparecen en la publicacién original de la
OCDE, Education at a Glance, a la que se remite al lector.

+ Lastablasy cuadros que se presentan son siempre un extracto de los originales de Education
at a Glance, de los que se conservan titulos, y se afladen nimeros y letras de procedencia,
a fin de facilitar la identificacién de dichas tablas y gréaficos. Por razones de espacio, en las
tablas y gréficos no se han afiadido todas las notas de los paises que aparecen en las tablas
originales del informe internacional. Para mas informacién se puede consultar este informe
en: http://www.oecd.org/education/education-at-a-glance/

- Las tablas y graficos, asi como la base de datos completa de la OCDE, estan disponibles en
la pagina web de educacién de la OCDE:

http://www.oecd.org/edu/education-at-a-glance-19991487.htm

- Los datos actualizados se pueden encontrar en linea en:

http://dx.doi.org/10.1787/eag-data-en

- La terminologia que utiliza Education at a Glance para las etapas educativas no coincide
siempre con las que son familiares en Espafia. Las equivalencias son las siguientes:

- Educacion preprimaria equivale a segundo ciclo de Educacion Infantil en Espafia.

- Educacion secundaria inferior o primera etapa de educacion secundaria equivalen a los tres
primeros cursos de Educacién Secundaria Obligatoria (ESO).

- Educacion secundaria superior o segunda etapa de educacion secundaria equivalen al conjunto
de 4.° de ESO, Bachillerato, Ciclos Formativos de Grado Medio y otras enseflanzas Artisticas
y de Escuelas Oficiales de Idiomas.

- Educacion terciaria o educacion superior equivalen a Ciclos Formativos de Grado Superior
espafioles y a Educaciéon Universitaria.

- Los datos que se presentan de la Unién Europea (UE22) corresponden a la media de los
datos relativos a los 22 paises que son miembros de la OCDE, para los cuales hay datos
disponibles o se pueden estimar. Estos paises son Alemania, Austria, Bélgica, Republica
Checa, Dinamarca, Espafia, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia,
Hungria, Irlanda, ltalia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Paises Bajos, Polonia, Portugal y
Suecia.

- Enlas tablas y graficos pueden aparecer las siguientes letras para indicar la falta de datos:
a: los datos no son aplicables porque la categoria no existe en el pais.
m. datos no disponibles.

n: magnitud insignificante o cero.


http://www.oecd.org/education/education-at-a-glance/
http://www.oecd.org/edu/education-at-a-glance-19991487.htm
http://dx.doi.org/10.1787/eag-data-en
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ANEXO |. LOS JOVENES Y LA EDUCACION EN LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE

En 2015, la Asamblea General de las Naciones Unidas renové su compromiso con el desarrollo
global y los paises adoptaron la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. La Agenda 2030
la conforman 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) vy, el cuarto, estd dedicado a la
educacién (ODS 4) y propone, de aqui a 2030, “garantizar una educacién inclusiva y equitativa
de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos” (UNESCO, 2016).

La pandemia de COVID-19 ha supuesto un reto para los sistemas educativos de todo el mundo,
afectando especialmente al alumnado desaventajado, el cual presenta mayores dificultades
para el acceso a la educacién a distancia o para volver en las mismas condiciones que el
resto de los estudiantes tras la reapertura de los centros educativos. La edicion de 2021 del
Education at a Glance centra el analisis en los aspectos de equidad educativa y, en este caso,
selecciona diferentes indicadores vinculados a la equidad dentro del ODS 4.

Equidad en la participacion en educacion

Los ODS destacan la importancia de la etapa de Educacién y Atencién a la Primera Infancia
(EAPI) dedicdndole un objetivo (4.2) que promueve que “todas las nifias y todos los nifios tengan
acceso a servicios de atencién y desarrollo en la primera infancia y educacién preescolar de
calidad, a fin de que estén preparados para la ensefianza primaria”. El indicador 4.2.1 mide la
participacién en educacién un afio antes de comenzar la educacién primaria.

Gréfico 1 (extracto de la Figura 1 SGD)
Tasa de participacion en educacién un afo antes de la edad oficia de comiendo de la educacién primaria (2019).
Indicador ODS 4.2.2
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Por término medio, en los paises de la OCDE, alrededor del 95 % de los nifios y nifias estan
escolarizados en la EAPI un afio antes de la edad oficial de acceso a la educacién primaria. Sin
embargo, hay una variacién significativa entre paises, con valores que van desde menos del
80 % en Turquia o Arabia Saudi hasta al menos el 99% para ambos sexos en Brasil, Canad4,
Colombia, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Polonia, Reino Unido, Suecia
y Suiza. Garantizar un acceso equitativo a la AEPI puede ser crucial para promover la equidad,
ya que las experiencias tempranas de los nifios pueden influir en gran medida en los resultados
futuros de la vida, como la educacion, el empleo, la salud, la ciudadania y la satisfacciéon
con la vida (OECD, 2018a). En todos los paises de los que se dispone de datos, las tasas de



matriculacién en la AEPI son similares para los nifios y las nifias, con una diferencia de 3 puntos
porcentuales como maximo entre ambos sexos.

Los ODS hacen seguimiento de la partipaciéon en educacién también a través de las tasas de
poblacién que no sigue ningun programa educativo y que se definen como el porcentaje de
personas en el rango de edad oficial para un determinado nivel de educacion que no estan
escolarizadas. Si bien la mayoria de los paises han logrado limitar la proporcion de jévenes no
escolarizados (menos del 5%) en 2019, alrededor de una cuarta parte de los paises de la OCDE
y economias asociadas todavia tiene una gran proporcién de jovenes no escolarizados (mas del
10%). México tiene las tasas mas altas de desescolarizacion entre todos los paises de la OCDE,
con mas del 25 % de los jévenes en edad de cursar la segunda etapa de educacién secundaria
que no estdn escolarizados. La media de la OCDE estd en torno al 7 %, por encima de las
medias de la UE22 (5 %) y de Espafia (1 %). Los paises que han experimentado un descenso
mas importante entre 2005 y 2019 son México, Federacién Rusa, Portugal, Espafia y Nueva
Zelanda, todos por encima de 10 puntos porcentuales.

Grafico 2 (extracto de la Figura 2 SDG)

Tasa de poblacién no escolarizada en segunda etapa de educacién secundaria (2005 y 2019). Indicador 4.1.4
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Equidad en los resultados educativos

La politica educativa no solo persigue que cada vez haya mas poblacién formandose, también
que todos los estudiantes, independiente de su género, antecedentes socioecondémico o
estatus migratorio, puedan conseguir las competencias y habilidades necesarias para la vida.
El Programa para la Evaluacién Internacional de Alumnos de la OCDE (PISA) mide el nivel
competencial del alumnado de 15 afios y se usa para hacer seguimiento del indicador 411,
el cual mide la proporciéon adolescentes que, al final de la enseflanza secundaria inferior, han
alcanzado al menos un nivel minimo de competencia en lectura y matematicas.

Entre el alumnado de 15 afios, las chicas superan a los chicos en lectura en todos los paises
y economias con datos disponibles. Esta pauta es especialmente visible en Brasil, Grecia,
Islandia, Israel, Lituania y Republica Eslovaca, donde el porcentaje de estudiantes que alcanzan
el nivel 2 de PISA es aproximadamente un 20 % superior en el caso de las chicas que en el de
los chicos. El rendimiento en lectura de los estudiantes también varia significativamente segin
el entorno socioeconémico medido a través del indice socioeconémico y cultural (ISEC). De
media en los paises de la OCDE, el porcentaje de jévenes que alcanzan el nivel 2 de PISA es
un 30 % inferior para el alumnado del cuartil inferior del ISEC que para el alumnado del cuartil
superior. Por Ultimo, el rendimiento en lectura también tiende a estar fuertemente influido por
su condicién de inmigrante. En media para los paises de la OCDE, el porcentaje de estudiantes
que alcanzan el nivel 2 de PISA en lectura es un 20 % inferior para los estudiantes de origen
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inmigrante que para los no inmigrantes. Las diferencias entre paises se explican, en parte, por
las diferencias en el origen socioeconémico de la poblacién inmigrante de cada pais (OECD,

2019e).
Grafico 3 (extracto de la Figura 3 SDG)
Indices de paridad en lectura segun género, ISEC y estatus migratorio. Indicador 4.1.1
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La preparacion del profesorado ante la diversidad del aula

Los cambios demograficos suponen un reto para el profesorado que tiene que atender a las
necesidades de un alumnado cada vez més diverso. La informacién que se obtiene del Estudio
Internacional de Ensefianza y Aprendizaje de la OCDE (TALIS) es un recurso muy valioso para
conocer el nivel de preparacién del profesorado ante la diversidad del aula.

Grafico 4 (extracto de la Figura 4 SDG)
Porcentaje de profesorado de primera etapa de educacién secundaria que participé en actividades de desarrollo
profesioanl en las areas indicadas en los 12 meses previos al estudio TALIS. Indicador 4.c.7
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u Ensefianza en un entorno multicultural y plurilingtie © Comunicacion con personas de diferentes culturas o paises

De media para los paises de la OCDE, el 94 % del profesorado afirma haber participado en
actividades de desarrollo profesional continuo en los 12 meses previos a completar la encuesta.
Sin embargo, solo el 20 % de los mismos, afirman haber participado en formacién sobre “la
enseflanza en un entorno multicultural/plurilinglie” y sobre “la comunicacién con personas de
diferentes culturas”. En Espafia, el 92 % del profesorado ha participado en actividades de



desarrollo profesional aunque son solo el 32 % los que se han formado en la ensefianza en
un entorno multicultural y plurilingie y un 23 % los que lo han hecho en comunicacién con
personas de diferentes culturas o paises.

La participacién del profesorado en la formacién sobre la diversidad en el aula varia
considerablemente de un pais a otro. Los paises y economias con una mayor tradicién de
abordar la enseflanza en entornos diversos tienden a presentar los porcentajes mas altos
de participacién en la formacién multicultural/plurilingtie (OECD, 2015b). Este es el caso, por
ejemplo, de Alberta (Canadd), Nueva Zelanda y Estados Unidos, donde més del 40 % del
profesorado participan en estas actividades.

Indicador ODS

Definicidn

Tasa de participacién en el aprendizaje organizado (un afio antes de la

4.2.2 L ) o o
edad oficial de ingreso en la ensefianza primaria)
414 Tasa de finalizacién (primaria, primer ciclo de ensefianza secundaria,
T segundo ciclo de ensefianza secundaria)
Proporcién de jévenes al final de la educaciéon secundaria baja que
4.1.1 han alcanzado al menos el nivel minimo de competencia en lectura y
matematicas
451 indices de paridad para los indicadores educativos que pueden
o desagregarse
4c7 Porcentaje de docentes que han recibido formaciéon en el empleo durante

los Ultimos 12 afios por tipo de formacién
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ANEXO Il. LA NUEVA CLASIFICACION INTERNACIONAL
NORMALIZADA DE LA EDucACION (CINE) 2011

La estructura de los sistemas educativos varia ampliamente de unos paises a otros. Para que
los datos estadisticos e indicadores en educacién puedan compararse a escala internacional
es necesario tener un marco para la recopilacién de datos y la elaboracién de informes sobre
los programas educativos con un nivel de contenido educativo similar.

La Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion (CINE) de la UNESCO es la
clasificacién que sirve de referencia para organizar los programas educativosy las cualificaciones
correspondientes por niveles y &mbitos de educacién. Las definiciones y los conceptos bésicos
de la CINE estan concebidos para ser validos a escala internacional e incluir toda la gama de
sistemas educativos.

La UNESCO inici6 su elaboracion a mediados de la década de 1970, y la primera revision se
realizé en 1997. Habida cuenta de los cambios posteriores introducidos en los sistemas de
educacion y aprendizaje a principios del siglo XXI, se emprendio otra revision de la CINE, entre
2009y 2011.

Principales diferencias entre la CINE 97 y la CINE 2011

» La CINE 2011 presenta una revision de los programas de los niveles de educacién (CINE-P) incluidos
en la version de 1997, e introduce por vez primera una clasificacién de los niveles educativos alcanzados
(CINE-A) basada en las cualificaciones educativas reconocidas (véase indicador A1).

« A diferencia de la versién de 1997, que tiene siete niveles de educacién, la de 2011 distingue nueve.
De hecho, la educacién superior se ha reestructurado teniendo en cuenta los cambios introducidos en
la Educacién Terciaria, como el proceso de Bolonia, y ahora comprende cuatro niveles de educacion,
frente a los dos que tenia la CINE 1997. Programas clasificados antes en el nivel 5 se asignan ahora a los
niveles 5,6 o 7.

« El nivel CINE O se ha ampliado e incluye ahora una nueva categoria que abarca los programas de
desarrollo educacional de la primera infancia para nifios menores de tres afios de edad (véase indicador
C2).

» Se han revisado asimismo las dimensiones complementarias de los niveles de la CINE. Ahora hay
solo dos categorias: programas de orientacién general y programas de formacién profesional. Los
programas clasificados en la CINE 1997 como de formacién preprofesional no ofrecen cualificaciones
pertinentes para el mercado de trabajo, por lo que en la nueva versién se incluyen principalmente bajo
la denominacién de educacioén general.

» La CINE 2011 clasifica los programas que no dan acceso a un nivel mas avanzado en las subcategorias:
«nivel inconcluso », «conclusién parcial del nivel» y «conclusién del nivel». Estas tres subcategorias se
corresponden con la categoria «C» de la CINE 1997.



Comparacion de los niveles de educacion en la CINE 2011y la CINE 1997

CINE 1997

01 | Desarrollo educacional de la primera infancia -
02 | Educaciéon preprimaria Educacién preprimaria
1 Educacién primaria Educacién primaria o primer ciclo de educacion basica
L e Educacién secundaria inferior o segundo ciclo de
2 | Educacién secundaria inferior S
educacion basica
3 Educacién secundaria superior Educacién secundaria (superior)
4 | Educacién postsecundaria no terciaria Educacién postsecundaria no terciaria
5 | Educacién terciaria de ciclo corto . . - -
Primer ciclo de educacion terciaria (no conduce
6 | Titulo de grado o nivel equivalente directamente a una cualificacién de estudios avanzados)
- . - 5A, 5B
7 | Nivel de master o equivalente ( )
. . Segundo ciclo de la educacion terciaria (conduce a una
8 | Nivel de doctorado o equivalente 9 (

cualificacion avanzada)

Extraido de OCDE (2015): Panorama de la Educacién 2015. Indicadores de la OCDE. http://www.oecd-ilibrary.org/educa-
tion/panorama-de-la-educacion_20795793.

La Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion. CINE 2011 se puede consultar en: http://www.uis.unesco.org/

Education/Documents/isced-2011-sp.pdf
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ANEXO Ill. MAPA DEL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL SEGUN LA
CINE 2011

Extraido de: OECD. Education GPS. Analyse by country. Spain.
http://gpseducation.oecd.org/CountryProfile


http://gpseducation.oecd.org/CountryProfile

Edad de inicio/final de la educacion
obligatoria

Flujo tipico de estudiantes

Transferencia de un programa a otro
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de uno a otro no es posible

Programas que pueden ser cursados en
la misma estructura escolar

Puntos de salida reconocidos del
sistema educativo

Programa disefiado para ser cursado a
tiempo parcial

Orientacién técnica o profesional (de
acuerdo a la definicién del pais a nivel
terciario)

Estructura Unica (niveles CINE
integrados)

Nombre del diploma, grado o
certificado
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La OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos) presenta todos los afios una
extensa recopilacién de estadisticas e indicadores de los sistemas educativos de los 38 Estados que la
componen, ademas de otros paises asociados. La publicacién, denominada Education at a Glance.
OECD Indicators (Panorama de la Educacion. Indicadores de la OCDE), analiza la evolucion de los
diferentes sistemas educativos, su financiacion y el impacto de la formacién en el mercado de trabajo
y en la economia.

Esta publicacion, denominada Panorama de la Educacion 2021. Indicadores de la OCDE. Informe
esparnol, reproduce los datos de los indicadores mas relevantes para Espafa, en comparacién con la
media de los paises de la OCDE, de los 22 paises de la Unién Europea que pertenecen a esta
organizacion y de una serie de paises, seleccionados por el interés en la comparacion con Espafia. En
esta ocasion, la equidad es el tema transversal de la obra y se profundiza en las consecuencias de la
pandemia de COVID-19 en los sistemas educativos.

El informe se divide en tres capitulos. El primero lleva por titulo “La expansion de la educacion y los
resultados educativos” y analiza el nivel de formacion de la poblacidn adulta, la escolarizacion, el
acceso Y titulacién en las etapas no obligatorias y la movilidad internacional de los estudiantes en
educacion terciaria. En el segundo, denominado “Educacidon, mercado laboral y financiacion
educativa”, se estudia la educacién y el empleo, haciendo especial referencia a la transiciéon de los
jovenes de la educacion al trabajo, los resultados sociales de la educacion, el gasto publico y privado
en educacion y la financiacion de los centros educativos. El tercero se titula “El entorno de los centros
educativos y el aprendizaje” y en él se examinan las horas de clase del alumnado, el nUmero medio de
estudiantes por docente, el nimero medio de estudiantes por clase y, finalmente, las condiciones
laborales y caracteristicas del profesorado y directores: horas de ensefianza, responsabilidades,
salario, edad y género.
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