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1. Introducciéon

El derecho a ser escuchado es uno de los principios rectores de la Convencién de las Naciones

Unidas sobre los Derechos del Nifno (CDN) (UNICEF, 2006). La participacion infantil y adolescente

se ha convertido en un punto esencial de las agendas publicas al considerar que los ninos, ninas

y adolescentes son ciudadanos activos de pleno derechoy que les asiste el derecho a expresar
libremente sus opiniones sobre los asuntos que les afectan. De este modo, el compromiso por facilitar
la participacion de los nifos, nifas y adolescentes significa otorgar importancia a sus puntos de vistay
contribuir a su empoderamiento para que se hagan oir en los diferentes contextos y escenarios que les
afecten. Las opinionesy sugerencias de los nifos y ninas sobre los asuntos que les conciernan deben
tenerse en cuentaya que son ellos mismos quienes mejor conocen sus situaciones y necesidades
(Gaitan, 2006).Y la pregunta que muchos se plantearan es ¢Por qué es importante la participacion
de los niios, ninas y adolescentes?

Existen numerosos estudios e investigaciones internacionales que revelan los beneficios de la
participacion de los nifos y que se podrian sintetizarse en los siguientes puntos:

Las oportunidades de participacién fortalecen las competencias y habilidades comunicativas,
contribuyen a la resolucion de problemas y ensefa estrategias de negociacion individual y colectiva,
lo que incide en el desarrollo de la personalidad de los nifos y ninas.

Aumentar el empoderamiento en el sentido de confianza, de acceso a la informacién sobre sus
derechos, asi como ocupacion de los espacios y foros para expresar sus opiniones e influir en las
decisiones que les afectan.

Un mayor conocimiento les capacita para defender sus derechos a la educacioén, a la proteccién, a la
salud, entre otros. De esta manera, se esta protegiendo a los nifos y nifas frente a abusos, violencia
y explotacién, ya que serén capaces de identificar tales situaciones, hablar sobre ellasy pedir ayuda.

La participacién sienta las bases para que los nifos y nifas sean ciudadanos responsables y favorece
relaciones intergeneracionales mas equitativas.

Incrementan la calidad de los programas y politicas mas efectivos basados en una mejor
comprension de las opiniones, sugerencias y necesidades de los nifos, ninas y adolescentes.

La participacion de los ninos y ninas constituye una oportunidad para innovar en la arena publicay
promover la sostenibilidad.

Mejora de la rendicion de cuentas a los nifos, ninas y adolescentes puesto que se les brinda
feedback.
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Los aportes de las ciencias sociales confirman que nuestra imagen de la infancia, se construye
socialmente y que ninos, ninas y adolescentes son auténticos actores sociales. Los ninos viven
sus vidas en el interior de las instituciones sociales-como la familia, la escuela, el sistema legal o
los medios de comunicacion-ya que forman parte de la estructura social e intervienen en ellasy
contribuyen a transformarlas.

Sin embargo, la articulacién de proyectos participativos con nifos y nifias suele incurrir en algunos
sesgos como son el adultocentrismo vy el tokenismo. El adultocentrismo se refiere a la falta de
reconocimiento por parte de los adultos de la capacidad de los nifios para participar en los procesos
politicos o participativos. También se refleja en los comentarios aduladores como en los que
subestiman las capacidades de los nifos (Shier, 2010). En el fondo del adultocentrismo late la cuestion
del poder, puesto que un compromiso auténtico requiere compartir el poder con nifos y ninas.
Respecto al segundo término, el tokenismo se atribuye a las experiencias participativas infantiles y
adolescentes cuyas opiniones son buscadas por los adultos pero, en realidad, no son significativas
porque no son tomadas en serio (Freeman, 2007). De esta forma, el tokenismo describe aquellos casos
en gue si bien los nifos tienen voz apenas tienen opciones para influir en el tema, formular sus propias
opiniones 0, incluso, hacerles participar en consultas cuando ya se ha tomado las decisiones. Por esta
razon, el tokenismo ha sido muy criticado por instrumentalizar a los ninos y negarles una participacion
significativa.

La actual situacion resultante por la pandemia de la Covid-19, en un contexto inciertoy muy complejo,
debe ser un acicate para continuar avanzando en el cumplimiento de los derechos de los nifos y nifasy
desarrollar habilidades, destrezas y compromisos civicos.

Resulta fundamental hacer hincapié en esta cuestion porque la emergencia sanitaria por la Covid-19,
privilegié las comunicaciones digitales de manera que los espacios de participacion infantil también
tuvieron que adaptarse a los formatos digitales. Con esta adaptacion, muchos de tales espacios
perdieron centralidad y protagonismo, tanto por la brecha digital como por la necesaria presencialidad
que requiere el desarrollo de actividades con los nifos. No puede obviarse que la participacion es una
experiencia vital que incorpora valores democraticos, desarrollo moral, autoconocimientoy vivencias
para constituirse en un elemento transformador en diferentes escenarios como la escuela, el municipio,
el barrio o las diferentes asociaciones o estructuras en los que participen nifos y nifas. El ejercicio
de ciudadania debe experimentarse como algo real mas alla de los discursos bienintencionados, por
lo que requiere dotarse de espacios adecuados y recursos que permitan desarrollar el proyecto de
participacion (Abellan Lopez, 2014).

Por otra parte, cuando parece atisbarse el final de la emergencia sanitaria por la Covid-19, comienza

en febrero de 2022 una grave crisis humanitaria como consecuencia de la guerra de Rusia, contra el
pueblo ucraniano. Estas crisis confirman la necesidad de seguir trabajando para propiciar una educaciéon
para la pazy para la ciudadania mundial, basadas en el valor del didlogo, de la escuchay de la palabra
compartida para consolidar aguello que nos une, antes que aquello que nos divide, como especie
humana. Para ello, es imprescindible seguir trabajando por una cultura de la participacion, una cultura
comun, que fomente la diversidad en la unidad y la unidad en la diversidad.

La finalidad del presente cuaderno de capacidades es proporcionar a los técnicos y profesionales

de los érganos de participacion infantil y adolescente unas directrices para organizar e implementar
presupuestos participativos para los nifos, ninas y adolescentes exitosos y plenos, con el mas alto
grado de participacién y compromiso de nifos y ninas. El término “capacidades” es deliberado, y se
inspira en el enfoque de capacidades de Amartya Sen, un marco que defiende la capacidad de agencia
de los sujetos para construiry distribuir oportunidades, fomentando la participacion, el debate publicoy
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las practicas democraticas. Desde el punto de vista econdémico, Amartya Sen sostiene que la economia
debe estar al servicio de los seres humanos, y no los seres humanos al servicio de la economia (Sen,
1987).

Se entiende por presupuesto participativo infantil una forma de involucrar a los nifos, ninasy
adolescentes en la priorizacién y definicion del gasto publico sobre aspectos de su interés. Este tipo de
experiencias no son solo politicas de fomento de la participacién democréatica directa, sino que tienen
un elemento educador democratico importante. Esta definicion amplia es la que hemos utilizado en
este cuaderno, con el objetivo de dar cabida a distintas politicas puestas en marcha, con diferentes
herramientas y partes interesadas en las entidades locales estudiadas. Hemos optado por ofrecer la
maxima concision, ya que existe un gran volumen tedrico sobre la materia, con un amplio abanico de
definiciones sobre el presupuesto participativo en cuyo debate definitorio no podemos entrar en este
trabajo.

Para ello, el primer objetivo sera diagnosticar el estado actual de los presupuestos participativos de la
infanciay adolescencia a nivel local en Espafa, con datos extraidos de una encuesta realizada en 2021 a
las entidades locales que forman parte de la iniciativa Ciudades Amigas de la Infancia y/u otras que han
respondido a través de la informacién publicada en la web de la iniciativa. Este seréa el punto de partida
para desarrollar propuestas de accién y recomendaciones que mejoren las experiencias participativas
de los ninos, ninas y adolescentes. Las experiencias de presupuestos participativos en Espana, tanto en
version infantil como para adultos, se han desarrollado en el &mbito municipal. Por esta razén, los entes
locales han devenido en los espacios privilegiados para la convocatoriay celebracion.

Los datos que presentamos, derivados de la encuesta a municipios espanoles, ponen de manifiesto
que el tamano del municipio no constituye obstaculo para articular estas iniciativas participativas.

El presupuesto participativo ha conocido una fuerte expansién a nivel global con gran capacidad
adaptativa como dispositivo de participacion de la vida local. Su origen se encuentra en Brasil, con la
eleccion en 1989 del alcalde de Porto Alegre, Olivio Dutra, lider del Partido de los Trabajadores que
introdujo una serie de reformas dialégicas, a partir de la perspectiva de Paulo Freire (1970, 1994) entre
otros, para definir la gestién presupuestaria de los gastos municipales en una busqueda de justicia
social y regeneracién de la arena politica (Genroy Souza, 1997; Saliba Rizek, 2007).

Desde entonces hasta el presente, este dispositivo se ha difundido mundialmente con un enorme éxito
tanto en Europa como en Espana. En el caso espanol, los presupuestos participativos han privilegiado
el caracter participativo de tales experiencias en sintonia con la democracia de proximidady en muchos
casos, la propia redistribucion del presupuesto en diferentes proyectos ha pasado a un segundo plano.

Lo cierto es que dada la capacidad de adaptacion a los diferentes territorios, escalas, publicosy
formatos, el presupuesto participativo puede implementarse en diferentes contextos y hdbitats, tanto
urbanos, periurbanos, como rurales, asi como en otros tipos de estructuras. Esta versatilidad ha
permitido la implementacion de proyectos de presupuesto participativo para ninos y adolescentes,
tanto en el panorama internacional como nacional (Mufoz, 2004; Gadotti, 2005; Ruiz Morales, 2009;
Pineda, Abellany Pardo, 2021). Su finalidad ha pretendido, por un lado, ampliar la participacién
democrética infantil y adolescente y, por otro lado, privilegiar el enfoque centrado en “Child-Budgeting”
para otorgar visibilidad a los nifos, ninas y adolescentes en los presupuestos.

El marco tedrico de los presupuestos participativos es multidimensional. Pero si atendemos a

los vectores mas actuales, podemos mencionar al menos los siguientes: desde el punto de vista
educativo, sin duda son una expresion destacable de la innovacion educativa (Beltran, Martinez y
Gabaldon, 2021) que estd implementandose a nivel mundial y en nuestro propio pais, pues pone en el
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centro a las nifas y a los nifos y su capacidad de pensar, dialogary decidir en “el largo camino hacia

la autonomia” (Tonucci, 2019: 50). En este mismo sentido, la participaciéon de la infanciay la juventud
en los presupuestos participativos se enmarca en la concepcion de la ciudad de las nifas y los nifnos,
que el pedagogo italiano Francesco Tonucci viene impulsando desde 1991 (Tonucci, 2015). Una ciudad
centrada en los derechos de infanciay en la participacién de nifos y nifas se canaliza, a su vez, a través
de la red de ciudades amigas de la infancia, impulsada por UNICEF en Espana desde 2001 y sus aliados
(Federacion Espanola de Municipios y Provincias, Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030y el
Instituto Universitario de Necesidades y Derechos de la Infanciay la Adolescencia).

Por otro lado, la Carta de Ciudades Educadoras, revisada recientemente, recoge en su punto nimero 8,
referido a Gobernanzay Participacién Ciudadana:

La ciudad educadora se construira desde un paradigma de gobernanza, en donde las
administraciones publicas 'y la ciudadania cooperaran en su diseno y avance, colaboracion que
constituye un sello propio de la ciudad educadora.

Fomentara la participacion ciudadana desde una perspectiva critica, constructiva 'y corresponsable,
en la gestion municipal y la vida comunitaria, abriendo los procesos de toma de decisiones a la
ciudadania. Debera contar con las instituciones y organizaciones civiles y sociales, tomando en
consideracion las iniciativas privadas y otras formas de participacion espontanea. Para ello, el
gobierno local facilitara previamente la informacion necesaria y promovera, desde la transversalidad,
orientaciones y actividades de formacion en participacion desde la infancia. Al concluir un proceso
participativo, se dara cuenta publica de los resultados y se analizaran la eficacia y los limites del
procedimiento seguido.

Se reconocera a la infancia, adolescencia y juventud la titularidad de ciudadania del presente, con
derecho a participar en la gestion y mejora de la vida comunitaria en igualdad de condiciones que
las personas adultas, facilitando para ello los canales y herramientas oportunas.

La participacién de la infanciay adolescencia en los presupuestos participativos también son una
concrecion de la importancia de la infancia en las politicas y las practicas de la educacién a lo largo

de la vida. Sin duda, una buena infancia —una infancia plena, donde nifos y nifas son considerados

ya sujetos de ciudadania, con voz propia- es un factor que promueve la equidady que disminuye la
desigualdad (Cebolla-Boado, Radl, Salazar, 2014; Saturnino Martinez, 2013), tal y como nos recuerda la
recomendacion de la Comisiéon Europea “invertir en la infancia: romper el circulo de las desventajas”
(Comisién Europea, 2013). Desde el punto de vista de la sostenibilidad, la participacion en presupuestos
participativos desde edades tempranas constituye un eje transversal de buena parte de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) dentro de la Agenda 2030. A modo de ejemplo, la meta 16.7 del ODS
16 pretende “garantizar la adopcion en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativasy
representativas que respondan a las necesidades.” Y al mismo tiempo, los presupuestos participativos
son una aportacion relevante para “los futuros de la educaciéon’ para ese “nuevo contrato social para la
educacion” por el que apuesta la UNESCO en su ultimo informe Aprender a transformarse’.

Desde el punto de vista juridico, UNICEF asume como mision la aplicacion y promocion de la
Convencioén sobre los Derechos del Niflo de 1989, en relacion con la propia misién de la organizacion.
Convertida en hoja de ruta, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, supone un cambio de
paradigma en relacion a la concepcion de la infancia. Las nifas y ninos ya no son considerados sujetos
pasivos, sino protagonistas de su crecimientoy aprendizaje. El enfoque hacia los nifos y ninas deja

de ser asistencialistay da prioridad a la visién de justicia social. Los derechos de la infancia tienen su
concrecion en el &mbito educativo con la creacion de una serie de Centros de Referencia en Derechos

" Aprender a transformarse.

2Un total de 110 centros referentes en el etado espanol, 15 de ellos en la Comunidad Valenciana, el curso 2020-2021. Estos fueron
los datos proporcionados en la Jornada de UNICEF Comunidad Valenciana de 14 de abril de 2021 celebrada en modalidad virtual en la
Conselleria d’Educacio, Cultura i Esports, y convocada por la Direccién General de Innovaciéon Educativay Ordenacion.
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de la Infancia y Ciudadania Global (UNICEF Comunidad Valenciana, 2021)?. Estos centros ponen
énfasis en el principio de participacion de nifas y ninos como eje vertebrador para la construccion de
sociedades democréticas e inclusivas. Todos ellos asumen que la educacién es una forma de vida
social, y que la participacion en la vida social ha de llevarse a cabo en la comunidad desde la primera
infancia. Las experiencias de participacion ciudadana en generaly en los presupuestos en particular
ademas de fomentar una conciencia fiscal, son una importante expresion de interacciéon social y de
reciprocidad (Alarcén Garcia, Ayala Gaitany Mayor Balsas, 2021: 227-244), que permiten ampliar las
“esferas de reconocimiento” (Honneth, 1997) entre los seres humanos en términos de igualdad.

Una vez realizada esta introduccién tedrica, la disposicién de los contenidos esta estructurada del
siguiente modo: en primer lugar, se presentan unas consideraciones iniciales para acercar a las
personas interesadas en los propdsitos y funciones que han alumbrado esta publicacion. En segundo
lugar, a partir de la encuesta realizada por UNICEF Espana a varias ciudades espanolas ofrecemos

los datos de la encuesta, analizamos e interpretamos sus resultados, con sus fortalezasy areas de
mejora. En tercer lugar, formulamos una serie de propuestas metodoldgicas y organizativas para
disenar presupuestos participativos de infanciay adolescencia méas eficaces y enriquecedores en los
municipios. En cuartoy ultimo lugar, enfatizamos algunas sugerencias para el anclaje institucional de la
participacion infantil.

Queremos destacar que se ha procurado en todo momento utilizar un lenguaje respetuoso desde
la perspectiva de género, por lo que la utilizacion en algunos pasajes del masculino universal debe
considerarse inclusivo. Asimismo, cuando hablamos de participacién infantil debe entenderse que
también nos referimos a la participacién adolescente.

2. Acerca de esta guia

El nino o la nifa tiene derecho a expresar su opiniény a ser tenido en cuenta cada vez que se tome una
decisiéon que lo afecte. (Articulo 12 de la CDN)e.

2.1. Proposito de esta guia

Este cuaderno de construccién de capacidades se ha disenado como guia de ayuda a los responsables
y técnicos de érganos de participacion infantil y adolescente asi como a otros profesionales implicados
en la elaboracién de experiencias participativas infantiles, especialmente presupuestos participativos.
De esta manera, proporciona una orientacion de consejos operativos para disefar presupuestos
participativos infantiles y juveniles basados en las experiencias de los entes locales espafnolesy algunas
referencias de lecturas Utiles.

El objetivo general es fortalecer la puesta en marcha de presupuestos participativos eficacesy
sostenidos en el tiempo. En base a los principios de la CDN como marco conceptual, el analisis
de la encuesta con respuesta de 41 entidades locales espanolas y de nuestras observaciones, se
ha desarrollado este cuaderno de capacidades para facilitar la implementacion de las iniciativas
participativas.

Es importante sefalar que los puntos de vista considerados, que son los derivados de los resultados de
la encuesta, pertenecen a los empleados publicos de los entes locales consultados. En consecuencia,

3 Los articulos de la Convencion sobre los Derechos del Nifo que encabezan los diferentes apartados de este cuaderno corresponden
a la version simplificada y abreviada, por P Benevene, F lppolitoy F Tonucci para la Fondazione Basso. Save the Children (2019).
Convencioén de los derechos del nifio. Lima: ediciones NovaPrint. Que a su vez toma prestada la versién reducida del libro de
Francesco Tonucci: Manual de guerrilla urbana, 2019.
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la elaboracién de esta gufa se ha basado en las respuestas de técnicos, representantes politicos

y funcionarios. Esta precisiéon es fundamental teniendo en cuenta que la eficaciay el éxito de los
procesos participativos requiere fundamentalmente que los adultos estén preparados para trabajar con
ninos y reciban una capacitacion adecuada sobre participacion infantil y las normas éticas que la rigen.

De esta manera, la elaboracion de esta guia ha tenido 3 fases:

Fase I: diseno del cuestionario y envio a entidades locales y publicacion en la web de Ciudades
Amigas de la Infancia, sobre la realizacién de presupuestos participativos espanoles entre 2015-2021
(julio-septiembre 2021).

Fase II: procesamiento de datosy analisis de contenido mediante software (octubre-diciembre 2021).

Fase Ill: redaccién de este cuaderno de construccion de capacidades (enero-marzo 2022).

2.2. Principales funciones de esta guia
Las principales funciones que brinda esta guia son las siguientes:

Ofrecer un documento de trabajo para el autoanalisis.
Chequear puntos fuertes y débiles en los presupuestos participativos del municipio para su mejora.
Identificar las principales ideas para la eficacia participativa con nifos y adolescentes.

Reflejar el estado de algunas de las buenas practicas de presupuestos participativos de infanciay
adolescencia.

2.3. Publicodiana

Esta gufa se destina a técnicos, técnicasy profesionales de érganos de participacion infantily
adolescente. Asimismo, una parte importante de esta informacién puede ser Util tanto a asociaciones,
organizaciones e instituciones vinculadas con los derechos de los nifios y también para el profesoradoy
la ciudadania interesada.
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3. Situacidén actual de los presupuestos
participativos infantiles y adolescentes en
Espana

Los intereses de nifas y ninos deben ser considerados prioritarios a la hora de tomar decisiones que
los afecten y tienen derecho a recibir la proyeccion y los cuidados necesarios para su bienestar.
Articulo 3 de la CDN.

3.1. Encuestaremitida a las entidades locales

Nuestro punto de partida consistio en una serie de consultas con el personal responsable de las

41 entidades locales espanolas que respondieron a la encuesta, para recopilar informacién sobre

la celebracion de presupuestos participativos infantiles y de adolescencia para extraer lecciones
aprendidas de tales experiencias. Entre ellas, tal como se puede comprobar en la Tabla O, se encuentra
una Mancomunidad y una Diputacién Foral. Asimismo, ello ha servido para registrar las opiniones 'y
percepciones de expertos y técnicos de las entidades consultadas por UNICEF Espana. Dado que no
existen numerosos antecedentes de investigacion sobre los presupuestos participativos infantiles y
adolescentes en Espafa, el equipo de investigacion elabord un primer estudio piloto para facilitar la
construccion de una metodologia mas operativa y sistematizada.

Tabla 0. Entes Locales participantes en la encuesta UNICEF Espana

ENTES LOCALES PARTICIPANTES

Alcoi La Pobla de Farnals Reus

Almendralejo La Puebla de Cazalla San Javier

Arganda del Rey Llerena Sant Cugat del Vallés

Argentona Lorqui Santomera

Barcelona Madrid Tegueste

Bellreguard Mancomunidad Rivera de Teruel

Cangas de Narcea hiesnedosa Tiana

Carreno ETmelEe Villena

Coana W] Vitoria-Gasteiz

Conil de la Frontera el L et Xirivella

Cuenca rivels Zalla

Dénia Palafrugell Diputacion de Gipuzkoa

Derio Paracuellos del Jarama (Ataun, Azpeitia, Donostia,
Puerto del Rosario Eiban}

El Boalo

Epila Puertollano

Presupuestos participativos con nifos, ninasy adolescentes 1



Para la recogida de datos se utilizé una encuesta con 15 preguntas abiertas (tabla 1) que permitio
caracterizar las experiencias de andlisis, conocer el significado que le otorgan los informantes, generar
conocimiento y determinar aspectos ambientalesy su valoracion (Devine, 1997).

Tabla 1. Preguntas de la encuesta

Temas / Topicos

Preguntas

Definicion del
presupuesto
participativo infantil

¢Cuales han sido las principales caracteristicas de los presupuestos
participativos de infancia que se han realizado? (Procedimiento,
colaboracion con centros educativos, rango de edad...)

Exclusividad

¢Se han convocado también presupuestos participativos para jovenes
y/o adultos/as?

Proposito ¢Puede indicar cudl era el propésito del presupuesto participativo?
Tematica ¢ Sobre qué temas ha tratado este proceso participativo?
Actores ¢Quiénes intervienen en la definicion del proceso de presupuestos

participativos de infancia?

Participacion de

colectivos y empleados

publicos

¢ Tienen los técnicos/as municipales, docentes o asociaciones algun
papel destacado en la toma de decisiones sobre los presupuestos
participativos en clave de infancia? Y los nifosy las nifas?

Material de apoyo

¢ Se ha elaborado algun material de apoyo? Por favor, describir.

Participacion politica

¢ Los cargos electos participaron de alguna manera en esta
experiencia?

Periodo temporal y
formato

¢Cuadl ha sido la duracion de esta experiencia participativa?

¢Doénde y cuando se desarrollé? (indicar lugary fecha)

Actividades previas

¢ Se han desarrollado actividades previas para preparar esta
experiencia? (Por favor, describir)

Ediciones anteriores

Indique el nimero de ediciones de presupuestos participativos (con la
participacion de la infancia y/o adolescencia) realizadas

Implementacion 2021

¢Se ha realizado o se va a realizar a lo largo del 2021?

Evaluacion

¢Se ha realizado algun tipo de seguimiento o evaluacién de las
inversiones realizadas? ;Cémo?

Retroalimentacion

¢Se ha informado a nifos, ninas y adolescentes de resultado de sus
decisiones?

Otros aspectos

Otros aspectos a compartir
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En primer lugar, se enviaron correos electrénicos a los entes locales que manifestaron la realizacion
de presupuestos participativos en el formulario de la Ultima convocatoria para ser reconocidas como
Ciudades Amigas de la Infancia. Para mejorar el nimero de respuestas, se amplié el alcance de
la encuesta a los municipios de la base de datos de UNICEF Espafa., abriendo la participacion a

municipios a partir de la publicacion de la informacion en la web. De esta forma, se brindé la posibilidad

de participacion a otras entidades locales.

ENTES LOCALES PARTICIPANTES EN LA INICIATIVA CIUDADES
AMIGAS DE LA INFANCIA

54%
48%
42%
36%
30%
24%
18%
12%

6%

0%

Si No

Figura 1. Adscripcion de los entes locales la iniciativa de Ciudades de la Infancia

El periodo de recogida de datos abarco desde el 15 de julio al 14 de septiembre de 2021. En total,
se recolectaron un total de 44 observaciones de las que tres de las respuestas correspondian a
instituciones que ya habian respondido, por lo que se fusionaron las respuestas duplicadas en un
unico archivo. De esta manera, analizamos un total de 41 observaciones validas, de las que 25 de
ellas correspondian a entes locales que habian convocado en 2021 una experiencia de presupuestos
participativos infantiles o, al menos, una iniciativa que era considerada como tal.

3.2. Meétodos e instrumentos

Para la realizacion del documento se compararon las principales respuestas de estos ayuntamientos
a través de razonamientos logicos y utilizando el anélisis de contenido, que es una técnica de
investigacién que proporciona conocimiento a través de los significados que se infieren de los
mensajes transmitidos por los participantes. Estos sirven para comprender las comunicaciones
simbdlicas y semanticas de los informantes en la encuesta (Krippendorf, 1990). Para su puesta en

marcha, se ha elaborado un proceso de codificacion a través de un software CAQDAS que ha permitido

la sistematizacion y desarrollo de la informacion a través del MAXQDA en su version de 2022.

El uso de estas herramientas informaticas ha facilitado generar evidencias cuantificables para mejorar

la imparcialidad objetiva del estudio (Cardoso et al, 2019). La metodologia mixta permite que la

interpretacion de resultados cualitativos sea mucho mas consistente y optimiza la triangulacion de las

evidencias obtenidas a través de indicadores.

Presupuestos participativos con nifos, ninasy adolescentes
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PROCEDIMIENTO PARA LA REALIZACION DE LA CODIFICACION DE DATOS

o LECTURA CON ARTICULACION DE UN )
GENERACIGN DE UN DETENIMIENTO DE LAS PRINERSISTEMADE  PRIMERA CODIFICACION
MARCO TEGRICO DE RESPUESTAS OBTENIDAS coDIGOS P

REFERENCIA o
([ SEGUNDA REVISION DE LA
OBTENCIGN DE e’ CODIFICACION =~ CODIFICACION
RESULTADOS MIXTOS ()

Figura 2. Procedimiento para la realizacion de la codificacion de datos

B 3.3. Anadlisis y resultados

Al final y tal como se ha indicado mas arriba, han participado un total de 41 entidades locales cuyas
caracteristicas agrupadas son las siguientes:

OBSERVACIONES EXTRAIDAS POR COMUNIDADES AUTONOMAS

19.5%

20%
18%
16%
14%
12%
10%
8%
6%
4%
2%
0%

CATALUNYA  COMUNITAT EUSKADI HADRID ANDALUCIA  ASTURIAS  EXTREMADURA REGIGN DE ARAGON CASTILLA ISLAS MURCIA
VALENCIANA HURCIA LA MANCHA CANARIAS

Figura 3. Observaciones extraidas por comunidades auténomas

Por Comunidades Auténomas, la mayoria de casos que han contestado estan radicados en Catalunya
(8), Comunitat Valenciana (6) y Euskadi (5). Le sigue Madrid con 4 y Andalucia, Asturias, Extremadura
y Regién de Murcia con 3. Por ultimo, Aragén, Castilla La Mancha e Islas Canarias han aportado dos
observaciones cada uno de ellos. En este punto destaca, que la mayoria de experiencias participantes
estan radicadas en comunidades auténomas periféricas (Catalunya, Comunitat Valenciana, Euskadi,
Andalucia, Asturias, Regién de Murcia, Aragén e Islas Canarias).
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OBSERVACIONES POR INTERVALOS DE HABITANTES

24% 22,0%
21% 19,5%
18%
15%
12% 122%
9% 9.8%
6%
3%
0%

14.6%

73%
4,9% 4,9% 4,9%

DE 5001 DE 30001 DE 10001 DE 20001 DE 50001 DE 3001 NS DE DE100.001  SUPRAMUN
A10000 A50000 A 20000 A 30000 A100.000 A5000 500.000 A500.000  ICIPALIDAD

Figura 4. Observaciones por intervalos de habitantes

La figura 4 muestra como la mayoria de municipios participantes tienen un tamano de hébitat entre

los 5.001 y los 10.000 habitantes (9). Le siguen los municipios que tienen una poblacién entre 30.001

y 50.000 (8) y le siguen los que se sittan entre los 10.001 y los 20.000 (6). La mayoria de municipios
informantes comprenden una poblacién entre los 5.001 y los 50.000 que representa un 68,3% del

total de los encuestados. Este tipo de municipios esta en un rango de poblacion cuya ciudadania exige
bienes y servicios similares al de ciudades mas grandes, pero que sus recursos son mas limitados
respecto a éstas. También y desde una perspectiva de presupuestos participativos, estos tamanos son
optimos al generar dindmicas relativamente faciles de llevar a cabo por el nivel de poblacién. Asimismo,
los municipios méas pequenos suelen contar con una implicacion mayor en los asuntos publicos.

Las principales variables analizadas han sido: el nUmero de ediciones, los objetivos de los presupuestos
participativos, los formatos utilizados, los actores participantesy las principales fases que han articulado
los presupuestos participativos analizados.

NUMERO DE EDICIONES DE PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS
INFANTILES CELEBRADAS

40%
36%
32%
28%
24% 22,0%
20%
16% 14.6%
12%

8%

4%

0%

36,6%

73% 7.3%
4.9%

24% 24% 24%

Figura 5. Numero de ediciones de presupuestos participativos infantiles celebradas
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Respecto al nUmero de ediciones, son pocos los ayuntamientos informantes con una repeticion de

la experiencia. Como se puede comprobar en la figura 5, un 36,6% de las instituciones encuestadas
solo han realizado una ediciény un 22% han repetido una vez. Estos datos ponen de relieve la escasa
supervivencia de los presupuestos participativos infantiles y adolescentes en los municipios analizados.
Destaca que un 14,6%, estan empezando a disefar algun tipo de experiencia participativa pero todavia
no se ha puesto en marcha. Por Ultimo, un 26,7 % han llevado a cabo presupuestos participativos
infantiles méas de tres veces, lo que sugiere una favorable receptividad para institucionalizar el proceso
participativo.

En relacion con los objetivos de los presupuestos participativos, cabe sefalar que elementos
imprescindibles para comprender la I6gica de las experiencias y su significado en el tablero del
municipio o institucién que los celebroé. La figura 6 sistematiza los objetivos de los presupuestos
participativos de la muestra estudiada.

TIPOS DE OBJETIVOS DE LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

43.8%

45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

ABRIR ESPACIOS DE MEJORA DE LA COMBINACION DE EDUCACION SOBRE MEJORA DEL EMPODERAMIENTO
PARTICIPACION PARA  ASIGNACION DEL VARIOS 0BJETOS LA GOBERNANZA DIAGNﬂSTI09 DELAS  INFANTIL/JUVENIL
LA CIUDADANIA GASTOATRAVES  EN UNA EXPERIENCIA PUBLICA PROBLEMATICAS

DE LA PARTICIPACION PARTICIPATIVA

Figura 6. Tipos de objetivos de los presupuestos participativos

La mayoria de los municipios han apostado por un enfoque finalista, en el sentido de fomentar la
participacidon como una meta singular. Entre las evidencias relevantes que testimonian algunas
personas participantes en la encuesta son las siguientes:

[E9] £/ objetivo general podemos concretarlo en, habilitar espacios de decision desde la infancia, para
que se produzcan experiencias reales de participacion que condicionen las politicas de la ciudad. Un
aprendizaje ciudadano, con protagonismo infantil que vaya recogiendo las necesidades e intereses de
esta poblacion desde su propia mirada.

[E14] £n el caso de Infancia y Adolescencia, el objetivo es fomentar la participacion social de ninos,
ninas y adolescentes como ciudadan@s del presente y no sdlo de futuro.

[E24] | ncluir en el proceso a un colectivo representativo de la poblacion infantil. Aumentar la
participacion infantil.

[E32] Que la ciudadania puede proponer y decidir sobre el destino de parte de los recursos
municipales, y en este caso dando un espacio especifico para las propuestas de los ninos y ninas.

Sobre el resto de observaciones, se aprecian las que destacan la mejora en la asignacion de recursos
publicos en base a la participaciény las que combinan varios objetivos.
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Un ejemplo del primero es el siguiente:

[E8] De acuerdo con el presupuesto municipal, se disponia de 15.000€ para invertir en alguna actuacion
dirigida a jovenes que ellos mismos escogieran.

[E19] Que la infancia decida directamente en qué invertir 4.500€ del Presupuesto Municipal.

Respecto a los entes locales que manifestaron combinar varios objetivos, destaca la insistencia en
la busqueda del interés general a través del fortalecimiento de valores, como se desprende de las
siguientes afirmaciones:

[E27] Ademads de que la poblacion infantojuvenil y la ciudadania en general conociesen de mano
de los jovenes qué suponen los presupuestos participativos, la gestion de recursos publicos y la
concienciacion sobre los ODS de la Agenda 2030.

[E40] Cuidado y respeto a lo publico, ya que es de todxs.

Algunos enfatizaron el caracter educativo del procedimiento para capacitar a los nifos, nifasy
adolescentes en contenidos democraticos y asuntos publicos. En este sentido, algunos de ellos
afirmaban que:

[E31] A/ principio los nifios y las ninas desconocian qué era una partida presupuestaria, de donde
provenian, y por ello vimos la necesidad de inculcar los valores de responsabilidad, equidad, igualdad y a
favor de la infancia y adolescencia en estos presupuestos.

También, un pequeno numero de entidades consideraba como objetivo de los presupuestos
participativos infantiles su aplicacion para mejorar el diagndstico sobre los problemas y necesidades
sociales como por ejemplo:

[E41] Conocer la opinion y la priorizacion por parte de la ciudadania sobre los temas que mas les
interesan, siempre y cuando estén dentro de las competencias propias...

El empoderamiento infantil y adolescente también fue considerado un objetivo valioso como se
evidencia en el siguiente comentario del informante:

[E34] Desarrollar la inteligencia emocional y el desarrollo de competencias personales de los ninosy
ninas.
TIPO DE FORMATO UTILIZADO EN LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS
INFANTILES Y ADOLESCENTES

50%
45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

DINAMICA DIFERENCIADA DENTRO PARTICIPACION EN PRESUPUESTOS REALIZACION DE UNA DINAMICA ESPECIFICA
DE PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS GEN  PARTICIPATIVOS GENERICOS GLOBALES DE PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

Figura 7 Tipo de formato utilizado en los presupuestos participativos infantiles y adolescentes
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Respecto al tipo de formato utilizado en los presupuestos
participativos, la figura 7 destaca que la mayoria de

los municipios participantes (48,4%) convocan de
manera diferenciada dos presupuestos participativos:

una para ninos y ninas y otras para los adultos, lo que
denota interés por parte de los municipios por fomentar
la participacion de todos los perfiles ciudadanos. Le
siguen un grupo de municipios (25,8%) que convocan

un procedimiento Unico pero con dinamicas separadas,
una para los ninos y nifas y otra generalista. Finalmente,
un tercer grupo de municipios (25,8%) convoca un
presupuesto participativo generalista para adultos pero
ampliando la edad de participacién de la ciudadania,
como por ejemplo, los 16 anos. De este Ultimo caso, cabe precisar que no se pueden considerar
presupuestos infantiles y adolescentes, en puridad y ateniéndonos a una definicién estricta. Sin
embargo, pensamos que estas experiencias aportan valory pueden constituir una base para celebrar en
un futuro presupuestos participativos infantiles y adolescentes.

Una de las variables analizadas se interesa por los actores que intervienen en los presupuestos
participativos de cada municipio. En casi la totalidad de los casos, se hace referencia al papel de los
politicos para la puesta en marcha del proceso participativo. El rol de los representantes politicos es
heterogéneoy suelen intervenir tanto en la definicion normativa o reguladora del procedimiento, como
interesados en la realizacion de un seguimiento, como presentadores del evento y/o difusores de las
experiencias participativas asi como un papel clave en la priorizacion de las propuestas junto a los
técnicos y técnicas municipales. Una segunda figura la representan los empleados publicos que, con
un perfil técnico, son los encargados de evaluar las propuestas presentadas y operan como garantes
de una correcta implementacion, de su seguimientoy control. En tercer lugar, hay que mencionar

la participacion de educadores y personal afin que actian como facilitadores y dinamizadores de

las actividades con los nifnos y ninas. También, los actores colectivos como AMPAS, asociaciones,
consejos de infancia y adolescencia, profesorado y voluntariado estan presentes en los presupuestos
participativos de los nifos y ninas.

El papel de estos colectivos aparece sin un patrén determinado. Muchas veces se sitian como agentes
de deliberacién, de aportacion de propuestas o identificacion de necesidades pudiendo participar en
consejos, comisionesy resto de érganos colegiados presentes en el municipio. Asimismo, también

se incluyen los representantes de colectivos no institucionalizados. Finalmente, muchos municipios
manifiestan haber contratado asistencia técnica, lo que implica la participacion de empresas de
asesoriay consultoria.

Otra de las variables que hemos mencionado se refiere a las fases de los presupuestos participativos.
Este elemento resulta fundamental en cualquier tentativa de clasificacion de tales experiencias
participativas. En este estudio, podemos afirmar que la mayoria de municipios optaron por un disefio
que intercala la participacion de los nifos, nifasy adolescentes, articulada desde diferentes viasy con
una fase técnica. En esta, se verifica la viabilidad de las propuestas presentadas, condicidon necesaria
como cumplimiento de legalidad y de conformidad financiera. Ademés, el papel de los empleados
publicos se extiende a su figura como facilitador en la conformacion de las propuestas. Asi, por
ejemplo, dos de las evidencias de la muestra se manifiesta en los siguientes términos:

[E14] Las propuestas se valoran desde los departamentos municipales implicados, si se llevaran a
cabo. Si la propuesta no cumple los criterios establecidos, siempre que sea posible, los departamentos
proponen modificaciones de las propuestas para hacerlas viables.
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[E23] Apoyar en la gestion de las propuestas realizadas por la ciudadania en la primera fase. Abrir
cauces para asesorar a los proponentes en cuestiones de competencia o viabilidad de las propuestas.

La mayoria de los presupuestos incluian una fase de priorizacién que se solia materializar a través de

la votacion. El voto sirve para que la ciudadania seleccione una propuestay la ordene en funciéon de

sus intereses, lo que suele ser bastante comun dada la capacidad que tienen los ayuntamientos para
articular procesos de votacion en formatos hibridos (presencial y online). También, se busca recoger
propuestas de la ciudadania de una manera parsimoniosay sin deliberacién. Asi, cualquier ciudadano,
organizado o de forma individual, puede aportar aquellas medidas que piense que son interesantes para
la mejora de su municipio. En esta fase, importa el nivel de detalle asi como la asistencia técnica que se
pueda ofrecer por parte de la instituciéon para que esta propuesta sea viable. Un estadio mas avanzadoy
complementario a la anterior fase es la deliberacion de las propuestas en las que la ciudadania discute,
mejoray realiza aportaciones que son discutidas de forma grupal. Esta forma de proceder ayuda a
generar propuestas mucho mas potentes, representativas y sosegadas a través de metodologias de
discusion si bien son las menos numerosas.

De los datos de la encuesta podemos afirmar que se ha buscado realizar diagndésticos a través

de talleres, cuestionarios y reuniones ad hoc; detectar necesidades y problemas asi como aportar
instrumentos de participacion institucionalizados mediante consejos sectorialesy la intervenciéon de
una Comision Técnica en algun caso. Por Ultimo, la fase de experimentacién se ha articulado en base
a simulacros, la realizacién de talleres o la puesta en marcha de otras modalidades de presupuestos
participativos que han servido como antesala de los actuales.

3.4. Conclusiones de la encuesta

Para concluir esta secciéon en la que hemos presentado los datos de la encuesta correspondiente

a este estudio exploratorio, hemos de senalar que la totalidad de las experiencias de presupuestos
participativos difunden sus resultados. No obstante, son pocas las que cuentan con una etapa de
retorno de informacion destinada a los participantes. La mayoria de los casos encuestados hacen
hincapié en el andlisis del problemay el disefo de la politica publica, dejando otro tipo de fases en un
segundo plano. Puede afirmarse que, de los 41 entes locales participantes en la muestra, una clara
mayoria muestra un claro interés por convocar presupuestos infantiles.

El enfoque que predomina es esencialmente “top down” al ser los adultos y, mas concretamente, los
politicos y empleados publicos los promotores, impulsores y conformadores de las experiencias. Este
tipo de iniciativas requiere voluntad politicay social para su puesta en marchay su ulterior consolidacion
en la vida local. Cuanta més expertise adquieran los equipos de gobiernoy grupos promotores, mas
afinados seran los objetivos a conseguir. Al final, todas las experiencias, siempre y cuando haya una
voluntad real, tenderan a generar competencias en los participantesy a animarlos a tener un papel
activo en la toma de decisiones publicas. En este sentido, aparece un papel bastante reforzado de los
técnicos municipales y de los politicos, una situacion que sin un control y una hoja de ruta clara, podria
llevar a caer a las experiencias participativas estudiadas en politicas participativas simbdlicas.

También, se ha encontrado un amplio uso de la priorizacion a través de procesos de votacién. Esto
denota la falta de madurez y continuidad de las experiencias estudiadas. La priorizacion es uno de los
instrumentos mas sencillos de poner en marcha, pero que, sin un acompanamiento de instrumentos
de deliberacion puede generar zonas grises en las que se produzca una conducciéon de resultados
por parte de los impulsores. La deliberacién es un instrumento que no es ajeno para las instituciones
locales estudiadas, pero parece que el interés de los promotores a diagnosticary generar alternativas
les lleva a primar la priorizacion.
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Si bien es cierto que existen mecanismos de transparencia y de rendicion de cuentas, estos deberian
ser mucho mas sustantivos, rapidos, accesibles e institucionalizados, de forma que se visibilice

el feedback a los nifos, ninas y adolescentes. Asi, el debate se sitla en encontrar formas de
institucionalizar las opiniones, otorgando visibilidad y reconocimiento a las contribuciones de los ninos,
ninas y adolescentes. Seria importante, en este punto contar con histérico de cada una de las ediciones
de los presupuestos participativos infantiles y adolescentes que ayudase a las partes interesadas

a identificar los avances. Asimismo, se detecta una necesidad de desarrollar mejores indicadores

y evaluar los procesos de participacion de los nifos y nifas para conocer el alcance y qué perfil han
participado, asi como saber si la participacion ha sido significativa, inclusiva, capacitada, responsable y
transparente.

Una de las conclusiones més significativas de la encuesta es el escaso protagonismo de los centros
escolares en los procesos. Si bieny como es sabido, las competencias educativas corresponden a

las comunidades auténomas, ello no es ébice para intensificar y fortalecer el papel de educadores,
tutores, profesorado, AMPAS y voluntariado de los centros docentes. Esta falta de protagonismo del
profesoradoy tutores se detecta, por ejemplo, en la ausencia de materiales didacticos especificos para
la capacitacion y socializacion de los nifos y adolescentes. La elaboracién de materiales didacticos, la
preparacion de charlas de sensibilizaciény formacién son imprescindibles para que los presupuestos
participativos infantiles y juveniles se conviertan en escuelas de ciudadania.

Respecto a las tematicas, estas suelen ser globales y buscan mejorar aspectos de ciudad y
pluridisciplinares. Esto se debe al caracter generalista de las iniciativas que, solo, en algunos casos
puntuales, se ha centrado en temaéticas concretas. Asimismo, hay un sesgo hacia las actividades de
inversion sobre aquellas que tienen que ver con la implementaciéon de servicios publicos concretos.
Esto se achaca a las dificultades que impone el marco legal aplicable en cuanto a gasto publico se
refiere.

Pese a que parece que haya una escasa realizacion de los presupuestos participativos de ninos, ninasy
adolescentes, hay que destacar que 25 de los encuestados declararon su realizacion en el ano 2021. Un
dato que deja de manifiesto un interés por seguir perseverando en este mecanismo participativo, pese
a los problemas logisticos generados por la Covid-19.

Para finalizar esta seccién, se puede afirmar que la mayoria de las instituciones encuestadas perciben la
participacion infantil desde una perspectiva finalista.
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Con esta afirmacién pretendemos destacar la escasa precision sustantiva de por qué y para qué se
participa. Pensamos que las experiencias participativas destinadas a un publico infantil y adolescente,
han de considerarse un medio, un instrumento valioso pero cuyo fin Ultimo es la educacion democratica
de los ninos y ninas. Entendemos que el aprendizaje sobre la democraciay la vivencia del debate
brindan oportunidades reales para experimentar la ciudadania, que ha de ser la finalidad principal.

La educacion civica puede impulsar la alfabetizacion presupuestaria, un mejor conocimiento del
gobierno local, los tipos de proyectos que son elegibles en la deliberacién asi como una pedagogia de
la toleranciay la pluralidad. Si las experiencias de presupuesto participativo no parten desde sus inicios
de un proyecto educativo, como una escuela de ciudadania, las tendencias tecnocraticas acabaran por
silenciar las tendencias de socializacién democratica.

4. Diseno de presupuestos participativos infantiles
y adolescentes en el ambito local

El nino o la nina tiene derecho a poder decir lo que piensa, por el medio que prefiera.
Articulo 13 de la CDN.

41. Cuestiones previas y nota metodologica

Esta propuesta pretende que sirva de gufa asi como para la discusién de las formas y metodologias
para realizar presupuestos participativos de infanciay adolescencia en el ambito local espanol. El disefio
del diagrama de procesoy de las actividades relacionadas con su consecucion esta determinado por

el estudio empirico realizado, cuyo resumen se ha concentrado en las secciones precedentes de este
documento.

Su realizacion ha de contar con un enfoque documentado pero adaptativo al mismo tiempo. Por esta
razén, utilizaremos un enfoque denominado exploracion combinada (Etzioni, 1992) que es un método
propio de las politicas publicas que tiene en cuenta dos parametros:

1 Cualquier actuaciéon publica ha de contar con un estudio de la realidad y dibujar una estrategia que
guie el proceso de implementacion de los presupuestos participativos infantiles.

2 Los documentos de trabajo elaborados no son perpetuosy han de adaptarse tanto a las
caracteristicas del propio entornoy a los elementos contextuales.

Esta forma de realizar el disefo de un presupuesto participativo infantil es la adecuada porque tiene
presente la incertidumbre del entorno, elemento imprescindible cuando se implementan politicas
publicas de participacion.

A continuacion, vamos a desarrollar con detalle las diferentes etapas del presupuesto participativo
infantil y adolescente divididas en varias secuencias de acciény progresion como son: la preparacion de
los presupuestos participativos; el diseno; la implementaciony la evaluacion.
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B 42, Estudio del entorno y preparacion

Se trata de tareas preparatorias que sirven para articular los presupuestos participativos infantiles y que
estos tengan garantias de éxito. En concreto, buscan:

1 Generar un equipo permanente de trabajo que impulse desde la institucién la dinamica de decision.

2 Tener una panoramica del entorno en el que se va a desplegar la politica asi como de los riesgosy
los agentes o partes interesadas con los que se ha de contar con el presupuesto.

Crear confianzay consenso a través de la colaboracion y sinergias grupales.

Recibir capacitacion para ejercer una escucha mas asertiva, una interacciéon menos superficial y un
didlogo significativo con los nifos y ninas.

Tal como se indica en la figura 8, estas tareas serviran para poder preparar la dindmica de presupuestos
participativos con garantia.

PREPARACION DEL PROYECTO

GENERACION DE UN GRUPO DE TRABAJO BUSQUEDA DE CONSENSO ANALISIS DEL ENTORNO

~N
[

DISENO DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Figura 8. Preparacion del proyecto

La puesta en marcha de cualquier politica publica sea de la naturaleza que sea, ha de contar con
el estudio del entorno para que esta sea lo mas eficaz posible. Los modelos ideales no existen ni
en la participaciéon ni en cualquier otro @ambito de la vida humana, pero si se pueden llevar a cabo
presupuestos participativos viables, que vayan generando cultura de la participacién si existe una
adaptacioén al contexto.

Cada sociedad tiene una idiosincrasia determinaday la ciudadania reacciona de una manera u otra

en funcion de elementos como, por ejemplo, la evolucién histérica del municipio, la cultura politica,

las caracteristicas del espacio o la economia local. Puede parecer que celebrar unos presupuestos
participativos infantiles sea una actividad de consenso, pero la realidad muestra que no siempre es asi
y, por tanto, requiere voluntad politica, compromiso y conviccion. Por ello, y antes de llevar a cabo el
diseno del proyecto, conviene elaborar un estudio del municipio y sus caracteristicas.

A veces, de manera no consciente, podemos documentarnos en analisis sectoriales o que obedecen
a intereses especificos y obtener una radiografia sesgada del municipio. Asi, pueden generarse
juicios que, sin un incremento de la informacién disponible, suelen ser parciales si no existe un
trabajo de campo minimo actualizado. Por tanto, resulta interesante pulsar la opinién de la ciudadania
a través de las diversas metodologias disponibles y que dependeran del tamafnoy recursos de cada
institucion. Para municipios pequenos, conviene recabar la opinién preguntando a las principales
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partes interesadas en colegios e institutos, plazasy parques e, incluso, lugares de socializacién como
instalaciones deportivas u otros. En municipios con mas recursos, se recomienda el uso de grupos
focales, entrevistas cualitativas o, incluso, alguna encuesta dirigida tanto a ninos y adolescentes como a
familiares, educadores y organizaciones.

La transparencia también es necesaria en cualquier proceso de presupuestos participativos infantiles.
Sin informacién confiable dirigida a la ciudadania infantil y juvenil poco se puede hacer. Para ello, se
propone la combinacién de instrumentos informativos que combinen lo digital con lo convencional. Una
de las ventajas que brindan de la infanciay la adolescencia es que son nativos digitales y saben utilizar
los instrumentos multimedia, lo que facilita la informacion y la comunicacion.

La tabla 2 resume las principales técnicas que se pueden utilizar para recolectar las opinionesy
significados mas relevantes asi como identificar actores clave:

Tabla 2. Metodologias para la obtencion de datos

Técnica

Descripcion

Puntos fuertes

Grupo focal

Técnica grupal que relne entre
b-12 participantes y un moderador
para debatir por un tiempo (no
mayor a 90 minutos) sobre varios
aspectos de un tema con el que
tiene cierta relacion, pero del que
no suelen ser expertos.

Permite analizar la producciéon de
significado social.

Ofrece la oportunidad de extraer mucha
informacién en poco tiempo.

Detecta alineamientosy
posicionamientos respecto al tema.
Capta aspectos no conscientes.

Entrevistas

Técnica cualitativa que consiste
en una conversacion provocada
y guiada por un entrevistador a
determinadas personasy que
sigue un guion de preguntas
abiertas y cerradas.

Permite profundizar en el temay
aspectos concretos.

Facilita comprender los esquemas
mentales de los demas sin partir de
conceptos predefinidos.

Crea conocimiento nuevo.
Adaptacién a todos los contextos.

Encuestas

Técnica de extraccion de

datos sobre algun tema para

un proyecto que recoge las
opiniones generales de una parte
de la poblacion o grupo social.

La herramienta de la encuesta
para recoger la informacién es

el cuestionario con preguntas
cerradas de opcién multiple o en
escala.

Permite recoger muchas opiniones en

un plazo corto de tiempo y cuantificar las
respuestas.

Resulta muy Util pero hay que determinar
gué opiniones se desean conocer: si la
totalidad de la ciudadania, solo una parte
de ella, agentes colectivos de la sociedad
civil, etc. Admite diferentes formatos:
presencial, on line y/o por teléfono.
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Técnica Descripcion Puntos fuertes

Actores y Técnica que consiste en el analisis Favorece la eficaciay viabilidad del
redes previo de los actores que se proyecto.
han incluir en la discusién de un Fortalece la legitimidad institucional.
determinado proyecto para dar Asegura el compromiso de los actores
cabida a su contribucién de la individuales y colectivos implicados.
mejor forma posible. Identifica a los actores que poseen

informacion, los que poseen intereses
y los que detentan control sobre los
medios de intervencion o decision.

Basicamente, lo que se busca es comprobar si hay consenso en la comunidad porque es la manera de
asegurar la viabilidad del proyecto. El anélisis debe contener como minimo los siguientes elementos
que se aplicaran en una fase ulterior al disefio del proyecto:

Contextualizacion del municipio a nivel histérico, social, econdmicoy cultural.

Caracterizacion de las principales partes interesadas, su postura ante el proyecto (positiva, neutra o
negativa) y su nivel de influencia.

Determinacion y definicién de los principales riesgos y las estrategias de mitigacion de los mismos.

Una buena técnica para resumir las principales caracteristicas de estos elementos, es el andlisis DAFO,
que permite resumiry ordenar las principales caracteristicas del entorno del municipio en un cuadro
resumen.

B 4.3, Formacion de grupo de trabajo y seguimiento

Como norma general basica, todo proyecto debe ser conducido por un grupo confiable y legitimo.
Una de las primeras tareas que se han de acometer ante un proyecto de esta magnitud pasa por la
formaciéon de un grupo de trabajo para definir, catalizar y tomar decisiones sobre el alcance y enfoque
de los presupuestos participativos infantiles y adolescentes. La composicion cualitativa y cuantitativa
del grupo tractor dependera de las caracteristicas del municipio.

Resulta muy conveniente conformar un equipo de trabajo operativoy con diversos perfiles para evitar
la uniformidad, si bien, parece recomendable que no sobrepase de diez integrantes. La justificacion
de esta cantidad obedece a que si son pocos, resultara dificil captar la diversidad de aspectosy
variables que se han considerar en estos procesosy si son mas personas, cabe la posibilidad de que
se creen subgrupos que se comunicarian entre siy no se podria observar un Unico proceso grupal.

La diversidad de perfiles resulta una caracteristica valiosa porque contar con personas expertas en
diferentes areas como educacioén, participaciény gestion publica, asegura la viabilidad del proyecto,
sin menoscabo de involucrar posteriormente a animadores socioculturales, voluntariadoy al
profesorado de los centros docentes que desee participar.

En todo caso, el enfoque que estamos planteando es “top-down’ configurado en sentido
descendente. Lo idéneo cuando se trabaja en la participacién infantil y juvenil es dar voz a los nifos,
ninas y adolescentes, lo que repercutira en un compromiso mas soélido y una motivacion duradera.

Los profesionales constituyen una parte esencial del proyecto porque representan al grupo que
velara por su realizacién y se transmitird una imagen de objetividad, profesionalidad y legitimidad.
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Este planteamiento no colisiona en absoluto con reportar a los cargos electos
en el gobierno municipal de los avances realizados y se les consulte sobre las
decisiones que se tomen.

Para hacer los correspondientes reportes, se recomienda regular dichas
reuniones sobre aquellas cuestiones que han de pasar por una validacion del
equipo de gobiernoy aquellas en las que el equipo de trabajo tiene autonomia
plena.

Consejos practicos para crear un grupo de trabajo

¢Qué hago si tengo problemas a la hora de generar un grupo de trabajo para los
presupuestos participativos de infancia y adolescencia?

Cualquier institucién puede encontrarse con dificultades para la puesta en marcha de los
presupuestos participativos.

Veamos algunas de ellas y como se pueden resolver:

Problema 1.1. No contar con suficiente personal capacitado para la conformacion de un
grupo de trabajo en condiciones.

Muchas veces, a causa del tamafno o por la carga de trabajo de una institucion, no es posible
generar un equipo de trabajo permanente que atienda la implementacién de este tipo de
proyectos.

Problema 1.2. Hay reticencias por parte de la institucion y de las partes interesadas
(stakeholder) para la creacion del grupo de trabajo

Los miembros del equipo de gobierno, la oposicién y/o la sociedad civil del municipio pueden
ser reticentes en que el equipo de trabajo esté formado, Unicay exclusivamente por miembros
de la institucion. Esto es algo que puede crear malestary se ha de gestionar de manera
adecuada por parte de los miembros del equipo de proyecto.

Si es el caso, existen diversas opciones que suelen producir buenos resultados:

Solucién 1.1. Buscar técnicos en entidades supramunicipales, empresas de consultoria y
universidades

La falta de personal obliga a buscar recursos humanos con las competencias suficientes

en dmbitos de fuera de la institucion. Para ello, se recomienda contactar con entidades
supramunicipales como Diputaciones, comarcas, mancomunidades y otras figuras afines para
la puesta en marcha de estos procesos participativos.

Otra alternativa cada dia mas demandada pasa por firmar convenios o contratos de
colaboracion con universidades y centros de investigacion. Normalmente, estos se realizaran
con institutos, grupos o equipos de investigacion de materias como la Ciencia Politica, la
Sociologia, el Derecho, la Psicologiay las Ciencias de la Educacion.

Por ultimo, siempre se puede contactar con empresas de consultoria especializadas en materia
de participacién e infancia que puedan realizar labores de disefo y asistencia técnica durante
todo el proceso.

Presupuestos participativos con nifos, ninasy adolescentes

25




Solucién 1.2. Formar a personal antes de la realizacion del presupuesto participativo

Esta solucion esta limitada por el tiempo disponible para el desarrollo del presupuesto
participativo infantil. A veces, se cuenta con personal que tiene disponibilidad y ganas de
impulsar este tipo de proyectos pero no cuenta con los conocimientos tedricos ni practicos
para ponerlo en marcha. Una manera de subsanarlo es capacitar al personal mediante
actividades formativas sobre los presupuestos participativos infantiles.

Esta formacién podria ir encaminada a dotar de habilidades, destrezas y contenidos sobre
objetivos como los siguientes:

1 Capacitar a los adultos para trabajar con nifos y nifasy hacer que se involucren.
2 Ser conscientes de las barreras y sesgos que pueden surgir.

3 Desarrollar capacidades en los nifos para que comprendan la toma de decisiones en los
asuntos publicos.

4 Tomarse muy en serio las opiniones de los ninos, ninas y adolescentes.

5 Identificar las fases de los presupuestos participativos infantiles y adolescentesy los
problemas que puedan surgir en cada una de ellas.

6 l|dentificar los colaboradores y partes interesadas para la eficacia del proyecto.
7 El conocimiento de experiencias exitosas.

8 La colaboracién e intercambio informativo con municipios que hayan implementado
presupuestos infantiles y adolescentes.

Solucién 1.3. Generacion de un grupo de trabajo con componentes de distinta
naturaleza

Para realizar consenso, se proponen una serie de soluciones en la préxima subseccion que, de
seguro, van a mejorar el climay la confianza hacia el presupuesto participativo infantil.

El malestar ante su composicion puede ser una barrera insalvable e, incluso, se pueden tener
problemas de falta de personal encargado de estas tareas. Una forma de mitigar el primer
riesgoy reforzar el equipo de proyecto con garantias es la de incluir otro tipo de actores que
participen de la puesta en marchay que se corresponden con la partes interesadas.

Se recomienda, en primer lugar, tratar de sumar algun educador o educadores de los colegios
e institutos del municipio 0, en su caso, algun técnico o miembro de una organizacién con
conocimientos sobre la infanciay los presupuestos participativos.

Por ultimo y con el objetivo de preservar el consenso del equipo de gobierno, se podria ahadir
algun cargo electo al equipo de trabajo, siempre y cuando realice un compromiso por escrito
de su dedicacioén al proyecto.

B 4.4, Busqueda del consenso y confianza
a) Frenos

Uno de los problemas con los que se suelen encontrar los presupuestos participativos infantiles, al
igual que ocurre con otras modalidades de politicas participativas, es la falta de apoyosy reticencias
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por las principales partes interesadas. Tanto la falta de voluntad social y politica como el hecho de no
tomarse en serio la experiencia participativa, son los dos principales frenos de estas iniciativas.

b) Palancas

Lo importante es buscar consensoy confianza puesto que las instancias institucionales suministran
legitimidad a las acciones. Asi, el publico debe encontrar intereses comunes en el proyectoy cierta
motivacién para colaborar.

También hay que insistir que la participacion infantil requiere tiempo necesario para garantizar que los
ninos y ninas tengan acceso a la informacién que necesitan, para comprender los problemas y tomar
decisiones, por lo que todos los recursos que sirvan para brindarles apoyo son necesarios. Por esta
razon, resulta imprescindible que el ente local o institucion articule medidas que contribuyan a sumar
el maximo de aliados y aseguren la viabilidad del proyecto.

La generacién del consenso a través de Comisiones, Consejos o reuniones con las partes
interesadas es una herramienta de la nueva gobernanza, que puede solucionar muchos problemas
de coordinacion asi como de comunicacion. Ahora bien, la existencia o no de tales estructuras
dependera del tamano del municipio y de las necesidades del proceso.

En municipios de menos de 20.000 habitantes se puede plantear un disefo institucional de la
comision que integre a cargos electos de los partidos politicos incluyendo la oposicién, miembros
de la sociedad civil y representantes de colegios e institutos. Muchas veces, estos colectivos

ya estan representados en Consejos Municipales de Participacion globales o sectoriales. Para el
funcionamiento de estas estructuras de gobernanza, se propone la aprobacion de un reglamento
interno de funcionamiento. Siya existen, se pueden hacer cambios en su funcionamiento para
dotarlos de las correspondientes competencias.

Desarrollo del consenso y la gobernanza en municipios con cierto nivel de poblacion

Cuanto mas grande sea el municipio, mas especializacion funcional se requiere y se habran
de crear (si no esta creada) comisiones separadas en funcion de la tipologia y diversidad de
actores involucrados.

La viabilidad del proyecto depende en gran medida del consenso y actitud proactiva de todos
los sectores implicados en un consejo global o de municipio.

Junto a este tipo de Consejo o Comisién, se propone la creacion de un érgano integrado por nifosy
ninNas que sirva para que los participantes puedan validar las decisiones tomadas tanto por el equipo de
trabajo como por los érganos de gobernanza. Un ejemplo de la importancia del érgano de participacion
infantil y adolescente es que la pertenencia a la red ciudades amiga de la infancia obliga a contar con
uno. De esta manera, podrian minimizarse algunos sesgos presentes en la participacion infantil y
adolescentes como son el adultocentrismo y el tokenismo.

Las expectativas de los nifios y los adultos también son mas dificiles de cumplir cuando no existe
un entendimiento compartido suficiente sobre las funcionesy el poder de los nifios y los jévenes en
la gestiony la gobernanza. Recordemos que las herramientas de gobernanza deben adaptarse a las
necesidades del municipioy que, en todo caso, se determinaran en el estudio del entorno.
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La gobernanza en procesos consolidados

Uno de los principales objetivos de las experiencias participativas es empoderar a los ninos,
ninas y adolescentes, teniendo en cuenta sus caracteristicas propias. Conforme se vaya
consolidando la experiencia participativa, los ninos y nifas han de ser los propios protagonistas
para definir algunos de los pardmetros de la participacion.

Nuestra recomendacién pasa por incorporar actividades, de forma gradual y con asistencia
pedagodgicay técnica, donde los ninos y nifas asuman Mas protagonismo.

Otra forma de generar confianza es a través de las interacciones e intercambio de informaciéon por

canales informales entre los distintos agentes municipales. Se pueden organizar reuniones entre los

colectivos interesados para que conozcan las intenciones del equipo de gobierno invitandoles a plantear

aportaciones al proyecto, lo que incrementara las posibilidades de éxito.

El tipo de reuniones dependera del tamano del municipio en el que se quieran celebrar presupuestos

participativos. Para municipios pequenos, se recomienda hacer una asamblea participativa global
en el que los ninos y adolescentes puedan participar con autonomia. En municipios grandes, estas

asambleas requerirdn una segmentacion por edades para facilitar agrupaciones homogéneas en cuanto

a intereses y preferencias. En el &mbito de las grandes ciudades, la celebracién de asambleas debe
focalizarse en unidades funcionales mas pequenas para ser eficaces.

4.5. Usodeinstrumentos de comunicacion

Cualquier objetivo pasa por establecer un plan de comunicacién, ya que constituye una valiosa
herramienta que mejora la gestiény el intercambio de opinionesy de informacion.

Algunos canales que se pueden explorar, sin animo de exhaustividad, son los siguientes:

Tabla 3. Medios de comunicacion para la difusion de los presupuestos participativos infantiles y
adolescentes

Canal Descripcion
Redes Las redes sociales son un instrumento esencial para la comunicacion de este
Sociales tipo de politicas. Es un método econémico para la difusion de la informaciény

para rendir cuentas sobre los avances del proceso participativo.

La variedad de proveedores de servicios de este tipo es bastante grandey la
eleccion de una red social sobre otra dependera del publico objetivo al que se
dirija la institucion.

local haga la difusion.
No obstante y en el caso de que la institucion tenga una estrategia de

mucho méas maduro.

Esto es importante, ya que los padres, madres o tutores legalesy el resto de
los familiares del nifo o el adolescente pueden ser palancas que sirvan para
motivarlo a participar.

Las redes con mayores adeptos para el publico infantil y adolescente son TikTok
e Instagram por lo que han de ser los canales principales en los que la entidad

comunicacion online multicanal es recomendable que explote este hechoy que
también utilice otras redes sociales, mas consolidadas y con un publico objetivo
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Canal

Descripcion

Plataformas

audiovisuales
de generacion
de contenidos

Mencion aparte es la que se debe hacer a plataformas que incluyen contenidos
audiovisuales y que van mas alla de las anteriores. Este es el caso de Youtube

y Twitch. Dichas plataformas son utiles en funcion de lo que se esté buscando.
La primera es mas recomendable para videos editados y que estan enfocados

a ser visionados de forma asincrona. De hecho, es una buena eleccién si se
busca hacer algun tipo de spot corto que explique el proceso participativo o la
realizacion de tutoriales.

Twitch es la plataforma de moda entre la infanciay la adolescenciay tiene como
principales creadores de contenido a “gamers’ No obstante, Twitch se presenta
como un canal que puede servir para difundir la experiencia participativa a partir
de tertulias y la interaccion con el grupo objetivo de los presupuestos.

Mensajeria
instantanea

Contar con un grupo de WhatsApp o Telegram es una buena herramienta para
la difusion de las novedades de los presupuestos participativos. En el caso de
qgue haya una cultura de la participacion arraigada, esto puede servir para que la
dindmica sea analizada por la ciudadaniay haya retroalimentacion teniendo en
cuenta la edad legal y la proteccién correspondiente.

Web, blogs de
la institucion

Otra forma tradicional de llevar a cabo el proceso de informacion a los
interesados es a través de blogs o webs. Se trata de un contenido estéatico al
que la mayoria de vecinosy vecinas acceden para conocer la actualidad politica
del municipio o hacer algun tipo de gestion.

Esta metodologia es tradicional, pero en el ambito en el que se circunscriben
estas acciones de participacion no es Util si no se acompana de medidas de
difusion por otros medios.

Al igual que ocurria en el caso de Facebook o Twitter, puede ser una buena
forma de que los padres, madres y/o tutores legales y familiares se enteren de
la celebracion de esta dindmicay compartan la informacién con los nifios, nifas
y adolescentes mas allegados.

Prensa digital
o en papel

El envio de notas de prensa, la concesion de entrevistas o el pago de
publirreportajes o publicidad es interesante, pero no puede ser la accion
principal de la difusién de la celebracion de un presupuesto infantil. Ha de ser
complementaria y ha de servir para dotar de contenido las publicaciones en el
esto de medios a utilizar.

Radio

La radio se puede utilizar siempre y cuando se tenga una emisora local que
informe a los vecinos y vecinas. Al igual que ocurria con la prensa, es mas facil
llegar a los adultos con este medio, pero, a diferencia del anterior, puede ser
qgue un nino o adolescente se haga eco de la noticia mientras su familiar la esta
escuchando.

También es interesante generar contenidos que después puedan ser difundidos
en redes sociales o a través de mensajeria instantanea.

Television

En el caso de que haya una television local o que se consiga difundir la noticia
en el ambito autondmico o nacional, se puede atraer a un gran numero de
personas que visualicen la noticiay se animen a participar.

Esto es algo complicado, aunque bien es cierto que da la posibilidad de poder
atraer la atencién de los posibles interesados. Asimismo, permite que se
puedan generar contenidos de difusion en redes.
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La mejor forma de encarar la difusion de las [

actividades de participacion es mediante la
combinacién de varios canales de comunicaciony
con un contenido que se difunda de forma regular.
Asimismo, se ha de intentar que los perfiles o medios
utilizados estén consolidados y si se crea uno nuevo,
se ha de apoyar en aquellos que ya estan disponibles.

A la hora de determinar el alcance del plan de
comunicacion sera necesario estipular una partida
para su realizaciony realizar un cronograma de las
acciones de comunicacioén previstas. Si la difusiéon
de contenidos se realiza a través de redes sociales,
conviene fomentar la bidireccionalidad de la
comunicacion para obtener datos que sirvan para el
seguimiento del proyecto. La comunicacion que se

PART
o_ —

ha de llevar a cabo por parte de la institucion debera
contestar las siguientes preguntas:

Tabla 4. Preguntas de autodiagndstico sobre la calidad comunicativa

Pregunta Aspectos a considerar
iQué? Dotar de valor la accion de la institucion.

Transmitir los valores publicos a la ciudadania.
iComo? A través de distintos elementos de comunicacién, marketing, acciones de

relaciones publicas...
¢A quién? Determinar los destinatarios.

La segmentacion determina el resto de las caracteristicas de la comunicacion.
iDénde? Se trata del entorno en el que se va a llevar a cabo la accidn comunicativa.
¢Por qué? En este sentido, se busca ligar al maximo los objetivos de la politica de

participacion con los de la comunicacion.
iQuién? Determinar qué persona o personas estan capacitadas para llevar a cabo la

accidon comunicativa.

Para contestar a estas cuestiones se recomienda disefiar un plan de comunicacion que esté
consensuado con el resto de las partes interesadas y que sirva para fijar los objetivos y los paquetes de
actividades a realizar. Cuanto mas complejo sea el proceso participativo, mas completo debera ser el

documento.

Al igual que con las politicas publicas puestas en marcha, se necesitara ir controlando los resultados de
la comunicacion por si hay que hacer modificaciones o adaptaciones al proceso participativo.
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B 46, Arquitectura de la normativa \
N

Todo proyecto debe contar con su normativa que proporciona las claves
para su correcta implementacién, ademas de transmitir seguridad juridica, o0
eficaciay transparencia. La normativa de soporte de los presupuestos “ n
participativos infantiles y adolescentes debe contener, al menos, tres

elementos imprescindibles:

1 El objeto de los presupuestos participativos —_—
2 La secuenciacién de las actividades

3 Formatos de realizacion — O

1 El objeto de los presupuestos participativos ,f / !

Lo primero que se ha de definir es sobre qué van a tomar decisiones los

participantes en el proceso (si seran partidas econdmicas presupuestarias,

si el objeto de los presupuestos se articula a partir de una lista de opciones..). El objeto de los
presupuestos participativos dependera del consenso alcanzado en la fase anteriory de la cultura
participativa del municipio. Si es la primera vez que se pretende desarrollar esta experiencia, la
recomendacion es comenzar por definir los elementos de anéloga forma como se hace con cualquier
otra politica publica. Una forma de dar los primeros pasos cuando se carece de experiencia €s
determinar una cantidad presupuestaria manejable, pero no irrisoria, y conforme se vaya adquiriendo
cultura participativa, aumentar la partida econémica.

De hecho, se debe hacer una reflexion estratégica sobre la finalidad Ultima que se buscan con los
presupuestos participativos para los nifos y ninas. En los resultados de la encuesta que hemos visto
en la seccion precedente, una mayoria de municipios apostaban por abrir espacios de participacion,
fomentar la educacién democraticay la gobernanza publica; promocionar el interés general o estrechar
lazos comunitarios asi como empoderar a los ninos, mejorar el diagndstico e incluso, optimizar la
asignacion de recursos. En este sentido, nuestra recomendacion es que no solo se busque generar
espacios de participacion sino que se enfoque también como una auténtica escuela de ciudadania.

2 Lasecuenciacion de las actividades

La forma en la que se va a realizar el proceso participativo es lo mas importante de cualquier
documento regulador. Hay que tener en cuenta que toda la informacion debe estar especificada en esta
normativa.

La secuenciaciéon de actividades que proponemos son las cuatro fases basicas: deliberacién, votacion,
difusiéony rendicion de cuentas.

La idea es que el grupo de participantes genere contenido, problematicas municipales y comparta
opiniones para avanzar en la toma de decisiones. Esta deliberacion se puede utilizar para diagnosticar
problemas, generar soluciones o matizar aspectos ya vistos en las etapas previas pero, en este
momento, con la participacion de los ninos y nifas. En el caso de que el proceso participativo esté
consolidado, lo idéneo es maximizar las fases en las que se produce la deliberacién.

Otra de las actividades mas importantes es la denominada priorizaciéon o votacion. Al igual que la
deliberacioén, es una fase que se establecer en distintos momentos del presupuesto participativo.
La votacién puede ejecutarse a través de formularios para la recogida de propuestas o problemas de
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interés o para elegir entre una serie de proyectos. Incluso, puede utilizarse para seleccionar algunas
caracteristicas de proyectos ya definidos en alguna fase anterior. La votacion es una actividad muy
popular como el momento mas visible del procesoy se celebra tanto en centros escolares como en
determinados edificios publicos habilitados para tal fin.

En muchos casos, existe personal voluntario que se involucra en el proceso para acompanar a los
ninos y ninas. Todo depende del modelo seleccionado. Por ejemplo, uno de los requisitos necesarios
para formar parte de la iniciativa de Ciudades Amigas de la Infancia es contar con un érgano de
participacién infantil y adolescente activo, promovido, apoyado y reconocido por el gobierno local®.
Algunos municipios ejecutan todo el proceso participativo en los centros educativos, involucrando al
profesorado con la preparacion de alguna unidad didactica o charlas pedagdgicas sobre el significado
de la votacion. De esta manera, escuelas y equipo docente pueden actuar como facilitadores de la
experiencia participativa. Para ello, conviene dotar al profesoradoy a las familias (a través de las AMPA)
de guias de orientacién para informary formar a los nifos en el presupuesto participativo. Una Ultima
idea importante: no podemos olvidar que los destinarios son nifos y nifasy, en consecuencia, se han
de incorporar elementos Iudicos y gratificantes.

La difusion de resultados es obligatoria en cualquier presupuesto participativo. Es preciso que la
ciudadania sepa tanto el avance del procedimiento como sus caracteristicas. Para ello, se recomienda
que cada uno de los avances sea difundido al mayor nimero de personas posibles. Asimismo, es
necesaria la creacién de una pagina web en la que se depositen los documentos generados por

el proceso participativo. En esta pagina han de incluirse los archivos histéricos de cada una de las
ediciones con el objetivo de contar con datos que permitan conocer la evolucién de la experiencia a
lo largo del tiempo. En ese sentido, puede resultar muy Util la elaboraciéon de un mapa georeferencial
que registre y sefale experiencias de buenas practicas. Ya hay precedentes muy interesantes de la
aplicaciéon de esta herramienta en el sistema educativo.

Se recomienda dar acceso a documentacion como: actas de reunién, resultados, material de apoyo,
informes de seguimientoy control y cualquier otro documento de estas caracteristicas. También
conviene enlazar todos los impactos en medios de comunicacién y redes sociales. Ademas, puede
resultar de interés tener en cuenta redes académicas, foros, asociacionesy publicaciones cientificas
(articulos, monografias, informes, etc.).

Finalmente, contar con un sistema de rendicion de cuentas es fundamental para que los nifos y ninas
reciban informacion de primera mano vy la explicacion pertinente sobre las decisiones tomadas. Para
ello, se recomienda la celebracion de reuniones con las partes interesadas en la comisién o comisiones
formadas, especificamente con el consejo local de participacién asi como la realizacién de videos
cortos en el que un representante del equipo de trabajo y otro del equipo de gobierno explique los
avances por fase del proceso participativo.

También, es interesante involucrar a los padres, madres y tutores, sin olvidar que el protagonismo

es siempre de las nifas y ninos. Todo ello redundara en una mayor concienciacion de la importancia

de este tipo de procesos. Por otro lado, la asistencia de educadores, animadores socioculturales,
voluntariado y la creacion de dindmicas de innovacion educativa pueden contribuir a una mejor
comprension del procesoy a una experiencia gratificante y plena. Asimismoy cuando los presupuestos
participativos estén consolidados o vayan dirigidos a la poblaciéon juvenil, se puede contar con la ayuda
de parte de los participantes en ediciones anteriores para que fomenten, aclaren dudasy, en definitiva,
actlen como grupos motor. De hecho, en estadios de desarrollo superior deberian ser los propios
participantes los que desarrollen este rol.

4Véase Ciudades Amigas de la Infancia
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Ejemplos locales: fomento de la transparencia y la rendicion de cuentas
Alcoi

El municipio de Alcoi realiza una memoria y un seguimiento técnico de los presupuestos
participativos infantiles y juveniles.

Teruel

Teruel informa a sus principales partes interesadas a través de reuniones en el Consejo de la
Infanciay la Adolescencia, a través de reuniones de devolucion.

3 Formatos de realizacion

Existen diferentes formatos de presupuestos participativos infantiles, los cuales deben adaptarse a las
caracteristicas de cada municipio. Siempre se aconseja de manera preferente un formato presencial,
puesto que las modalidades online son las menos recomendables para los ninos porque reducen la
interaccion y la experiencia socializadora, si bien la situaciéon de pandemia por la Covid-19 ha obligado al
recurso digital.

Cuanto mas avanzado es un presupuesto participativo infantil mas
fases de deliberacion incorporay menos acompanamiento por
personal adulto necesitan para su consecucion. De hecho,

lo ideal seria que los nifos, ninas y adolescentes fueran

capaces de autogestionar la experiencia participativa.

Una buena forma de empezar con este tipo de

actividades es incluir una pequenha actividad basada en

la priorizacion de proyectosy propuestas mediante W

un sistema de votacion. De hecho, se podrian

establecer cuestionarios a través de aplicaciones v
como mentimiter o kahoot para priorizar en
funcién de las dindmicas propuestas en las aulas
o en los espacios de votacion.

También la gamificacion y las innovaciones v

docentes tienen un papel destacado. La

gamificacion se refiere a la utilizaciéon de

juegos para la toma de decisiones en ninos,

ninas y adolescentes, especialmente resultan

idéneas para ninos de corta edad o en

mMunicipios con poca experiencia participativa.

En contextos escolares, la inclusion de

iniciativas de participacion en presupuestos v
participativos como proyectos de innovacion W
educativa (PIE) presentados en convocatorias

institucionales puede tener un efecto

multiplicador muy efectivo. vf W
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Ejemplo local: la gamificacion y empoderamiento de nifios y adolescentes

El municipio canario de Puerto del Rosario, llevd a cabo un proceso asambleario para identificar
las principales necesidades de cada centro escolar, a través de una experiencia participativa cuyo
nombre es CA/-Foly.

Basado en el popular juego de mesa, Monopoly, su objetivo era generar una conciencia del bien
comun en las niAas y niNos, que se convertian en alcaldesas y alcaldes decidiendo las diferentes
inversiones publicas a realizar.

A continuacion, se muestran tres figuras que esquematizan diferentes disefos de presupuestos
participativos a desarrollar, en funcion de los objetivos y el grado de experiencia de cada municipio. En
la figura 9 se esboza un esquema de proceso participativo sencillo.

PROCESO DE PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS PARA MUNICIPIOS CON
POCA EXPERIENCIA

ACTIVIDADES DE PREPARACION, VOTACION Y PRIORIZACION DE RENDICION DE CUENTAS
DIFUSION ¥ ADIESTRAMIENTO ACTUACIONES

Figura 9. Proceso de presupuestos participativos para municipios con poca experiencia

La figura 10 ofrece el esquema de unos presupuestos participativos que incluyen la fase de
deliberacion. La fila superior muestra la deliberacion antes de la votaciéon mientras que, en la fila inferior,
la votacion se produce antes que la actividad deliberativa.

PROCESO EN EL QUE SE INTEGRA LA DELIBERACION ANTES 0 DESPUES
DE LA PRIORIZACION

o ~— @ ~\ @
ACTIVIDADES DE PREPARACION, DIAGNOSTICO ¥ VOTACION ¥ RENDICION DE CUENTAS
DIFUSION Y ADIESTRAMIENTO BUSQUEDA DE PRIORIZACIGN DE
SOLUCIONES A ACTUACIONES
PROBLEMAS
o — @ ~=\ o
ACTIVIDADES DE PREPARACION, VOTACION ¥ CONSTRUCCION DE RENDICIGN DE CUENTAS
DIFUSION Y ADIESTRAMIENTO PRIORIZACION DE ALTERNATIVAS
ACTUACIONES

Figura 10. Proceso en el que se integra la deliberacion antes o después de la priorizacion
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En la figura 11 se muestra una versidon mas sofisticada que incluye instrumentos de deliberacion e
incorpora una fase de diagnésticoy construccion de distintas alternativas.

PROCESO AVANZADO EN EL QUE SE INTEGRA LA DELIBERACION ANTES
Y DESPUES DE LA PRIORIZACION DE ALTERNATIVAS

o — @ — ~— @ -~ @

ACTIVIDADES DE DIAGNGSTICO ¥ VOTACION Y CONSTRUCCION DE RENDICION
PREPARACION, BUSQUEDA DE PRIORIZACION DE ALTERNATIVAS DE CUENTAS
DIFUSION Y SOLUCIONES A ACTUACIONES
ADIESTRAMIENTO PROBLEMAS

Figura 11. Proceso avanzado en el que se integra la deliberacion antes y después de la priorizacion de
alternativas

Si bien estos tipos de disefios son convencionales, lo cierto es que gozan de gran adaptabilidad para
incorporar variaciones en aquellos municipios que lo deseen generando la movilizacion de los nifos 'y
adolescentes.

4.7. Elaboracioén de los presupuestos participativos infantiles y adolescentes

El diseho de cualquier politica de participacion ciudadana es uno de los pasos mas importantes que se
han de tomar porque representa la fase inicial del proyecto donde se sientan las bases de aspectos
relacionados con la planificacién, la ejecucion, el seguimientoy la financiacién. Estamos en una

etapa en la que se ha definir las lineas de accién a seguir incluyendo los actores que van a participar.
Asimismo, se ha de planificar la comunicacion, la formaciony los mecanismos de control para su
evaluacion ex post.

4.7.1. Definicion del proceso

Coémo se definan los presupuestos participativos infantiles y juveniles dependera de la experiencia
previa de cada institucion o ente local en la convocatoria de tales eventos. Como el propdsito de esta
guia es acercar la metodologia a cada institucidon de la manera mas concisa posible, vamos a describir
un proceso marco de presupuestos participativos para ninos, ninas y adolescentes que, cuando vaya a
ser aplicado a cada caso concreto, solo requerird adaptarlo a las peculiaridades de cada municipio. Se
tendrd en cuenta en cuenta lo que se ha indicado en los epigrafes anteriores: necesidades, expectativas
y actores implicados para suministrar viabilidad al proyecto.

4.7.2. Formas de aprobacion

El formato varia en funcién de la cultura de participacién que tenga el municipio y de la madurez de

los 6rganos representativos. Es mucho més facil implementar este tipo de experiencias si se cuenta
con un documento marco en forma de reglamento de participacion o similar. No obstante, y dado que
los procesos participativos infantiles y adolescentes tienen un publico objetivo diferente al adulto, se
recomienda la elaboraciéon de un documento marco que contenga los principios basicos del reglamento
y los adapte. También, se puede generar un documento de trabajo fuera del &mbito del derecho, pero

Presupuestos participativos con nifos, ninasy adolescentes 35



que sea publico y aprobado por los 6rganos de gestion de
las partes interesadas.

En el caso de que no se tenga ningun tipo de reglamento
de participacion ciudadana, se aconseja utilizar un proceso
experimental. En ningln caso, es deseable aplicar una
normativa sin haberla testado antes, ya que puede incurrir
en deficiencias que impidan el correcto funcionamiento
de los presupuestos participativos infantiles. No obstante,
parece muy recomendable articular un reglamento si se
tiene una experiencia minima de 5 anos y un formato de
éxito que ha funcionado en el tiempo.

4.7.3. Plazos temporales

El plazo temporal constituye un elemento imprescindible para la programacién de las actividades. Se
recomienda que en esta planificacidon temporal se tenga en cuenta la ejecucion de los proyectos o
medidas elegidas de forma aproximada. Lo ideal es que la toma de decisiones no se demore mas de
un anoy con una duracion minima de tres meses. De todos modos, la duracion del proyecto dependera
de factores como la participacion total, el nUmero de sesiones programadas o la implicacion de los
participantes.

4.7.4. Determinacién del presupuesto

Otro elemento fundamental, que no puede faltar, es establecer el monto presupuestario que sera
decidido por los participantes. La forma en la que se pueden articular dependera del objeto sobre el que
se esté decidiendo:

Si el presupuesto participativo se ha organizado para disefar e implementar proyectos de inversiéon
se debera articular una partida que incluya el monto total bajo la denominacién “Presupuestos
participativos” en el capitulo de inversiones reales.

Algo mas dificil de poder cuantificar es la implementacion de un nuevo servicio o de prestaciones
concretas, ya que tanto las limitaciones legales como de contratacion de personal han de ser
observadas por las instituciones. En este sentido, los servicios o departamentos de intervencién
deberdn comprobar que aquello que esta proponiendo el corpus decisor es factible.

En linea con lo anterior, seria recomendable declarar la existencia de un monto total y la concrecion
posterior a través de una modificacion presupuestaria o la aprobacién de unos nuevos presupuestos
municipales.

4.7.5. Actoresimplicados

En las lineas precedentes, ya se ha mencionado el papel sustantivo de los diferentes actores en los
presupuestos participativos. En todo caso, conviene que en la normativa de regulacion se incluyan los
actores que van a participar, se detalle en qué etapay cudles seradn sus atribuciones. La definicién de
los actores sociales es una tarea de gran importancia ya que determina la forma en que se producira
la participacion y posiblemente pueda minimizar malentendidos. La centralizacién del procedimiento
en érganos de participacién que sean representativos como Consejos locales de participaciéon

de la Infancia puede suministrar fluidez al proyectoy, a la vez, sirve para cultivar una cultura de la
participacién directa. En definitiva, siempre resulta conveniente incorporar a distintos actores que
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contribuyan a fortalecer la confianzay la legitimidad en el proceso.

Tabla 5. Tipologia de actores del presupuesto participativo infanti/

Tipos de actores

Descripcion

Asociaciones,
Consultorias y/o
empresas

Se trata de aquellas entidades que ayudan en alguna de las fases o de
forma global a llevar a cabo el presupuesto participativo a través de la
asistencia técnica o la puesta en marcha de alguna fase o sistema.

Las empresas pueden ayudar a las instituciones publicas tanto en el disefo
como en la implementacion o la evaluacion del procedimiento. Ademas, del
papel meramente instrumental que prestan con servicios logisticos o de las
tecnologias de la informaciony la comunicacion.

Las empresas contratadas se convierten en un refuerzo que sirve para
garantizar la infraestructura en la que se desarrollara la decisiéony sus
complementos. Estas consultorias solo son necesarias cuando los
presupuestos participativos sean complejos, si falta un equipo técnico
viable o si la institucion no tiene experiencia suficiente para llevar a cabo las
actividades previstas.

Politicos y Politicas

Los politicos han de participar lo menos posible en la toma de decisiones
de los presupuestos participativos. Su participacién se debe de circunscribir
Unicamente a los érganos generados para la rendicion de cuentas del
equipo de trabajo de los avances de la experiencia participativa.

Educadores y
educadoras

Son los facilitadores en la puesta en marcha del presupuesto participativoy
que tienen un papel intensivo en el lugar de celebracién de las dindmicas.
Su perfil es heterogéneo: educador, instruccional, ludico, pedagdgico, etc.

Cuanta mas baja sea la edad, mas importante serd su gufa en la toma de
decisiones por parte de los implicados.

Técnicos y técnicas

Se trata de la participacion que realizan los técnicos municipales y que
velan por el cumplimientoy la legalidad del proyecto. Los servidores
publicos intervienen en todas las fases del proceso.

Consejo local de
participacion y
otros ninos, ninas
y adolescentes

Son los indiscutibles protagonistas. Estos deberan participar, al menos,
en una actividad de priorizacién o deliberacion para que los presupuestos
participativos puedan ser denominados como tal.

Representantes
de colectivos no
institucionalizados

Este tipo de actores participan en los presupuestos participativos como
representantes de un colectivo sin una personalidad juridica propia. Lo mas
habitual es que los ninos y nifas elijan a sus representantes en el seno

de una clase o un grupo no institucionalizado para que represente a sus
companeros.

Asociaciones
sectoriales

La participacion se realiza a través de organizaciones sectoriales educativas
y se articula por sus representantes.
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B 48. Laimplementacion y sus principales problemas

La implementacion de los presupuestos participativos infantiles y adolescentes puede toparse con
algunas dificultades. Como en toda politica publica, el disefio puede requerir una adaptacion para el
plano real y hay que desechar esa sensacién de que las cosas no salen conforme a lo planificado. En
realidad, esta sensacién es mas comun de lo que pudiera pensarsey, por esta razén, se van a realizar
una serie de recomendaciones que ayuden a alcanzar el éxito.

La gestion de las modificaciones en el plano inicial:

A veces, puede ocurrir que haya que introducir cambios sobre el disefo inicial. Por ejemplo, puede
haber problemas en el nimero de participantes o que alguna de las dindmicas disefiadas no funcione
correctamente. Todos los problemas no son iguales y habrd que determinar las causas de su aparicion
y su impacto. La idea fundamental es que haya total transparencia en la toma de decisiones, se
informe a todas las partes implicadas y evitar que sea percibida como un aprovechamiento del proceso
participativo.

Se rompe el consenso con los grupos de interés y/o la oposicion:

En el caso de que algunas de las partes interesadas principales pierdan la confianza en el
procedimiento, se debe agotar todas las vias de didlogo necesarias para reconducir la situacion.
Asimismo, hay que trabajar para alcanzar un nuevo punto de equilibrio que asegure la permanencia del
proyecto con el maximo consenso posible con todos los grupos politicos a ser posible.

El uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion:

Si bien los nifos, nifas y adolescentes son nativos digitales, la complejidad de estas politicas
participativas obliga a los implementadores a ser mucho méas cautos en su utilizacion. Para edades
tempranas, se recomienda que las tecnologias de la informacion y comunicacion se utilicen a través
de supervision de educadores. Es mas, no resulta conveniente la digitalizacion de los procedimientos
para ejecutar presupuestos participativos infantiles y adolescentes. Esta afirmacion se sustenta en la
necesidad de potenciar el proceso de socializacion y de aprendizaje civico en un marco de democracia
participativa y para ello se requieren que las reuniones, la deliberacién, la discusion, la capacitaciony la
votacion sean siempre que sea posible presenciales. En todo caso, situaciones como la de pandemia
de la Covid-19, fundamentan la realizacion de presupuestos participativos digitales teniendo presente
que la finalidad suprema es siempre la méxima participacion de los nifos y ninas®.

Problemas en la infraestructura:
En el caso de que se utilicen herramientas innovadoras o tecnologias, debe preverse las posibles
contingencias que puedan plantearse como un funcionamiento defectuoso.

Antes de abandonar, mejor hacer cambios y aprovechar la dindmica iniciada
Diputacion de Gipuzkoa

La entidad provincial traté de impulsar una dindmica de presupuestos participativos infantiles en
varios municipios de su jurisdiccion. No obstante, tuvieron problemas en su implementaciény
decidieron convertir la experiencia en una serie de sesiones de sensibilizacion.

®Una referencia a tener en cuenta es Child Participation Guidelines for Online Discussions with Children.
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B 49. Difusion de resultados

La difusién de resultados de cualquier presupuesto participativo ha de quedar incluida en su regulacion,
a modo de contrato de la institucion con aquellos que participan. El ayuntamiento es el encargado de
fijar tanto la celebracion de sesiones de retorno de resultados para los participantes como para el resto
de la poblacién en general. La idea fundamental es que no solo haya informacién disponible en los
medios elegidos de difusion, sino que estos sean complementados a través de reunionesy el uso de
material audiovisual para informar de todos los resultados obtenidos.

La fijacion de mecanismos de control:

Cualquier proceso de participacion ha de generar un reporte de las decisiones tomadas con total
transparencia. Estamos inmersos en un tipo de sociedad en la que la inmediatezy la comunicacién
son necesarios para la generacion de legitimidad. Las politicas de participacion son en si mismas

un elemento legitimador del sistema politico y un instrumento para la regeneracién del sistema. Sin
embargo, han de ser tratadas como resultados del sistema, por lo que la transparencia es uno de sus
elementos intrinsecos.

En este sentido, hay que mencionar dos tipos de instrumentos de informacién necesarios en las
politicas de transparenciay participacion, que a través de la legislacion autondmica establecen las
obligaciones y que son la publicidad activay el derecho a la informacién publica.

La publicidad activa:

Se trata de la informacion relacionada con el presupuesto participativo en la pagina web de la institucion
para que toda la documentacion del proceso quede a disposicién de la ciudadania. En el caso de que se
haya utilizado una pagina web propia del presupuesto participativo, se debera enlazar con la principal de
la instituciéon que estd encabezando el proyecto. La inclusién de datos histéricos es importante porque
ayuda a la ciudadania a valorar la implicaciéon de las partes interesadas en el proyectoy ver los avancesy
su evolucion. El derecho a la informacién publica sirve para garantizar la transparencia como el derecho
que tiene todo ciudadano a demandar informacion de las instituciones.

En consecuencia, cualquier institucion publica debera tener bien archivada la documentacion del
presupuesto participativo infantil y juvenil para cumplir con cualquier peticién realizada a través de

este derecho. Se recomienda realizar una campana de difusién de resultados y el disefio de reuniones
especificas con aquellas personas que no tienen un buen manejo de las tecnologias de la informaciény
la comunicacion ya sea por edad, por renta o por falta de conocimientos.

I 410. Laevaluacion

La evaluacién de los presupuestos participativos infantiles define todo un proceso que compromete

a las partes interesadas del proyecto tanto en su planificacién como en su implementacién. Sin duda,

el proceso de evaluacion suministra una valiosa informacion para extraer las lecciones aprendidas.

Los destinatarios de la evaluacion pueden ser el equipo de gobierno, los ninosy ninasy los adultos.

En todo caso, determinar el publico destinatario de la evaluacion permitira seleccionar los criterios
pertinentes. Si en el disefo de los presupuestos participativos ya se han incorporado los criterios,
indicadores o estandares de evaluaciony el modo de recolectarlos posteriormente, solo sera necesario
su analisis y difusion. Lo idéneo es fijar algunos indicadores o estandares para medir la experiencia de la
participacion. Estos pueden incluir:

El alcance de la participacion: si los ninos y nifnas se han involucrado o no, si ha habido consulta, el
grado de colaboraciény qué etapas, si el consejo local de participacién, otros colectivos de ninosy
ninas, y centros escolares han participado, etc.
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La calidad: si los presupuestos participativos han cumplido con los
requisitos bésicos para una participacion significativa y ética. Los
indicadores pueden referirse al grado de transparencia, el acceso a

la informacién, si ha sido amigable y adaptada a los nifos, si ha sido
inclusiva, si se ha brindado capacitacién (a ninos y también a adultos),
si se ha ofrecido feedback, etc,

Precisamente, para una evaluacion lo mas completa posible, se
recomienda involucrar a todos los actores, cruzar puntos de vista entre
politicos, ninos y adolescentes, partes interesadas y empleados publicos

para obtener una vision global del dispositivo. Una vez realizada la v)
evaluacion, resulta muy recomendable publicar los resultados, ya que

permite un mejor aprovechamiento de la experiencia participativa.

Suele ocurrir que muchos ayuntamientos eliminan todo rastro informativo

sobre el presupuesto participativo infantil y adolescente cuando acaba el

periodo de participacién, lo que repercute negativamente en el acopio de experiencias practicas para su
comparabilidad, comporta una pérdida de valor publico, de conocimiento practicoy de transferencia de
los aprendizajes.

Un ejercicio de prospectiva

Las ninas y los ninos tienen derecho a recibir una educacion que desarrolle sus capacidades y que los
instruya para la paz, la amistad, la igualdady el respeto por el medio ambiente. Articulo 29 de la CDN

En la actualidad, cada vez resulta mas necesario, ademas de informes diagnosticos, informesy
reflexiones con una dimension prospectiva, que anticipe y permita introducir analisis de proyeccion

y construccién para los escenarios de futuro. En ese sentido, los presupuestos participativos
proporcionan elementos proactivos para lo que Fidel Molina ha denominado “profiguracién’ un
neologismo que pone énfasis en la “interdependencia intergeneracional’y que el autor define como
un “concepto descriptivo de socializacién y una propuesta ético-politica para la situacion actual. Es una
propuesta de intervencion para superar la ruptura intergeneracional y para mejorar la convivencia social.
Esto es, un nuevo contrato social entre generacionesy el reconocimiento de una socializacion integral

con el concurso de todas las edades (Molina-Luque, 2021: 14).

Atendiendo a esta idea, los presupuestos participativos sin duda forman parte de ese nuevo contrato
social tan deseable y necesario. También estan presentes, como hemos visto, en el horizonte de la
Agenda 2030y en el programa de la UNESCO para los futuros de la educacion, mencionados en la
introduccién por necesidad. Tiene muchos asesores, colaboradores y funcionarios, pero todos adolecen
de un pequeho defecto: son adultos. Y lo que él necesita es hacerse con otro punto de vista, con otra
manera de ver el mundo que solo los nifos pueden ofrecerle. Los nifos han de sentir que la autoridad
que los interpela los necesita.” (Tonucci, 2019: 125).

Ese encuentro del punto de vista de las personas adultas con la mirada de nifas, ninos y jévenes sera
el que permita “pronunciar el mundo” para transformarlo (Freire, 1970: 104) con el propdsito de hacerlo
mas justoy solidario. Sélo a través de esta escuchay este didlogo se podra pasar de lo dicho a lo
hechoy por hacer, de lo pensable a lo posible, y a un futuro deseable y necesario que mejorara nuestro
presente.

Este cuaderno pretende ofrecer una hoja de ruta para la participacion responsable, creativay
democratica con el concurso de todos los sujetos de ciudadania.
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Buenas practicas para el correcto desarrollo de un presupuesto participativo de nifios,
ninas y adolescentes

Disenar cualquier presupuesto participativo de nifos, nifas y adolescentes contando con los
protagonistas y pensando en su realidad segun el rango de edad y aquello sobre lo que se
debe decidir.

Llevar a cabo un andlisis del entorno en el que se van a celebrar los presupuestos
participativos para identificar los puntos fuertesy débiles, asi como los posibles riesgos.

Contar con un equipo técnico multidisciplinar que rinda cuentas a las partes interesadas, a los
politicos y a los nifos, nihas y adolescentes.

Tratar de incluir a los centros educativos como pieza clave de la participacion y asi evitar una
tutela intensiva en la toma de decisiones de la institucion promotora.

Dotar de informacién y conocimientos a los nifos, nifas y adolescentes a través de jornadas
de formacién en el aulay material complementarioy de preparacion.

Generar un reglamento o documento normativo que sirva para describiry determinar el
procedimiento a seguir en los presupuestos participativos de ninos, ninas y adolescentes.

Desarrollar sistemas de gestion de la gobernanza local que sirvan para velar por el procesoy
acompanarlo.

Comunicar los avances de los presupuestos participativos infantiles en cualquiera de sus fases
por todos los medios de comunicacion posibles y que son utilizados en el municipio.

Contar con grupos motores formados por nifos, nifas y adolescentes para fomentar la
participacion.

Crear una pagina web especifica en la que se encuentren todos los presupuestos
participativos de nifos, nihas y adolescentes celebrados.

Elaborar una memoria de evaluacién de los presupuestos participativos de ninos, ninasy
adolescentes.

Utilizar en la medida de lo posible dinamicas propias de la gamificacién para hacer mas
atractiva la participacion.

Ir mas alla de una politica de participacion para que se convierta en una auténtica escuela de
ciudadania a través de la transmision de valores democraticos.

Trascender las fases de identificacion del problemay disefio de politicas para abarcar el disefio
de la implementacion.

Dar cada vez mas espacio a ninos, ninas y adolescentes para que decidan sobre la forma en la
que se van a desarrollar los presupuestos participativos infantiles.
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Ejemplo del empoderamiento de los ninos y adolescentes: Marmolejo

El municipio de Marmolejo se encuentra en Jaény tiene un tamafo cercano a los 6.000
habitantes. Pese a la pandemia, ha conseguido articular actividades de participacion infantil y
adolescente con un papel destacado de la infanciay adolescencia del municipio.

Desde el municipio se utilizaron plataformas online para celebrar reuniones con la Mesa Local de
Infanciay los 6rganos de participacion infantil. También participaron distintos técnicos internosy
externos, asi como ciudadanos menores de edad (de 11 a 18 anos). Estas estuvieron destinadas a
definir un Plan de Actuacion dedicado a decidir las propuestas transversales para estos grupos de
edad.

Apoyaron la accion a través de uno de los 6érganos de participacion infantil llamado “Grupo de
Corresponsales juveniles’ de 14 a 18 afnos, los cuales fueron los encargados de la difusion del
proceso participativo. El valor de esta experiencia es que los propios adolescentes fueron los
principales dinamizadores en el proceso de conformacién de propuestasy proyectos de inversion.

Las acciones se complementaron con la realizaciéon de encuestas para cada uno de las tematicas
definidas.

La importancia de esta experiencia participativa estriba en el papel activo de los nifosy
adolescentes tanto en la difusion como en el disefo de alternativas y la dinamizacién de la
participacion.

Ejemplos de inclusiéon de dinamicas adolescentes en procesos participativos
San Javier

El Ayuntamiento de San Javier esta situado en la costa murciana. Es un municipio turistico de
tamano medio que ha conectado la realizacion de una experiencia de participacion a un Plan
Estratégico Municipal.

Asi, la ciudadania de San Javier pudieron votar entre las propuestas de inversion presentadas por
los ciudadanos en los presupuestos participativos del Ayuntamiento de San Javier para 2019. Todas
las personas mayores de 16 anosy, empadronadas en San Javier, pudieron votar hasta tres de las
siete propuestas que habian sido validadas por los técnicos municipales de entre las 17 que se
recibieron, después de estudiar su viabilidad técnica, econémicay competencial.

Esta es una experiencia de ejemplo de una forma de ir generando experiencia en adolescentes
para llevar a cabo instrumentos de participacion mucho mas elaborados y autbnomos, aungue
podian participar a partir de los 16 anos.
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Dénia

Dénia es un municipio costero situado en el sur de la Comunitat Valenciana que desde la
legislatura 2015-2019 esta desarrollando presupuestos participativos. Dicho municipio ha
generado una estrategia de implementacion de estas politicas de participacion, que ha ido de
un enfoque méas parsimonioso, a otro que tiene en cuenta a colectivos como la infanciay la
adolescencia. El Consejo Vecinal formado por asociaciones del municipio decidié bajar el limite
de edad de votacién en presupuestos participativos generales. Ademas, impulsaron mediante
su Consejo Local de la Infanciay la adolescencia una dindmica propia en la que se contd con
la participaciéon de los colegios e institutos. Este érgano de participacion se implicé tanto en la
difusién como en la generacién de propuestas.

En esta experiencia se puede comprobar como en los procesos de participacion se ha de

ir incrementando el empoderamiento ciudadano, conforme la ciudadaniay las instituciones
implicadas, van aprendiendo sobre las cuestiones relacionadas con las politicas de
participacion. En la actualidad, pueden participar de esta experiencia los mayores de 12 anos.

Vitoria-Gasteiz

El Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz también implementd una dinamica diferenciada dentro

de un proceso participativo mas amplio. En este se presentan propuestas por parte de la
ciudadania que son evaluadas por los técnicos y difundidas por los interesados para favorecer
el debate. Estas, después, son priorizadas por la ciudadania a través de una votacion en

la que habia propuestas en la que los votos tenian mas valor. Después de este proceso,

las propuestas ganadoras son trabajadas por los participantes y el equipo de técnicos del
municipio. Al igual que Dénia, se ha generado un programa en el que las propuestas son
impulsadas por nifas y ninos, a través de los foros de participaciény el érgano de participacion
de la infanciay la adolescencia.

Guias de evaluacion de politicas participativas

Guia de evaluacion de los presupuestos participativos

Guia metodologias participativas en Andalucia

Guia para el seguimientoy la evaluacion de proyectos comunitario

Ecouter — Agir — Changer. Manuel du Conseil de I'Europe sur la participation des enfants. A I'usage

des professionnels travaillant pour et avec les enfants.

Guia préctica para facilitar la participaciéon ciudadana. Gobierno de Navarra

Save the Children. AToolkit for Monitoring and Evaluating CHILDREN'S Participation
Booklet 4
Booklet 5

Guide pour soutenir la mise en place d'une démarche évaluative
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https://evalparticipativa.net/recursos/guias-y-manuales-para-la-evaluacion-participativa/
https://participamostransformamos.org/guia-uimetodologias/
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000186231_spa
https://rm.coe.int/publication-handbook-on-children-s-participation-fr/1680a1453a
https://rm.coe.int/publication-handbook-on-children-s-participation-fr/1680a1453a
https://gobiernoabierto.navarra.es/sites/default/files/guiatecnicasparticipacion_castellano.pdf
https://resourcecentre.savethechildren.net/pdf/me_toolkit_booklet_4_low_res1.pdf/
https://resourcecentre.savethechildren.net/pdf/me_toolkit_booklet_5_french.pdf/
https://greval.ch/wp-content/uploads/2016/06/ae-guide_en_evaluation_vfinale.pdf
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B Glosario

Bien comun

El bien comun es el concepto que designa una serie de bienes materiales y no materiales que son
extensivos a toda la comunidad politica. Estos se realizan a través de planteamientos comunes que
necesitan la cooperaciény la colaboracion de la ciudadania organizada o no. Las instituciones publicas
buscan el bien comun, aunque su formulaciéon depende de aspectos como valores pre-politicos y la
ideologia, entre otros.

Capacidades

El término capacidad se entiende en linea con el Articulo 12 de la CDN que hace referencia a las
habilidades de los nifos para tener voz y discernimiento ante el entorno que lo rodea. Dicha capacidad
va cambiando a lo largo del tiempo y conforme el individuo va aprendiendo sobre temas globales.

Es por esto por lo que los organismos técnicos internacionales y los académicos sobre la materia
abogan por un entorno que favorezca un entorno pleno de los nifios para que puedan desarrollar estas
habilidades sobre fenémenos sociales complejos (Larkins, 2021).

Ciudadania global

El concepto ciudadania tiene multiples derivadas en el ambito de las Ciencias Sociales, desde una
perspectiva juridica podria definirse como los bienes juridicos que recibe una persona por el simple
hecho de tener un vinculo que ha sido reconocido por las leyes. Dicho estatus le otorga unos derechos
y unas obligaciones a los individuos. También, el concepto de ciudadania determina el papel activo

de los individuos en los sistemas politicos. Ambas acepciones tienen una relacién directa que, en

los Ultimos ahos, ha ido cambiando a causa de la globalizacion. Cada vez més, la ciudadania ha de
interactuar en un entorno mas global e interconectado, situacion que ha relativizado la importancia de la
ciudadaniay ha flexibilizado la participacion politica en los estados (Deloye, 2011).

Democracia participativa

La democracia participativa es aquella que busca una participacion directa de la ciudadania en los
asuntos publicos. Es un tipo de sistema politico que se basa en las instituciones de la Grecia Clasica

en la que aquellos con un estatus de ciudadano se dedicaban a tomar decisiones sobre aquellos temas
de interés para la comunidad politica. Las democracias-liberales contemporaneas se diferencian de
este tipo de concepcién en que esta necesita de representantes politicos, ademas de un sistema

de derechosy libertades publicas para su funcionamiento. No obstante y a causa de un déficit en

la legitimidad, los sistemas politicos de esta naturaleza estan construyendo espacios para que la
ciudadania puedan participar en la toma de decisiones publicas, asi como en otras cuestiones (para mas
informacién ver Gobierno abierto).

Deliberacion

La deliberacion puede ser definida como el debate exhaustivoy reflexivo sobre tematicas de naturaleza
politica. Esta se sirve de la argumentacién para comparary confrontar argumentos de naturaleza
individual y colectiva. Es una forma de llegar a un acuerdo o trascender la propia opiniéon individual para
alcanzar el bien comun de un grupo o comunidad concreta (Buchsteiny Jorke, 2011).
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Focus group

Es una técnica cualitativa de investigacion que organiza a los informantes en grupos de entre 5 a 12
participantes. En esta participa un moderador que dirige el debate y es el encargado de ir centrando las
cuestiones que aparecen. Es muy Util, ya que permite producir significados conjuntos de grupo y ayuda
a extraer mucha informaciéon en poco tiempo.

Gobernanza

La gobernanza es consecuencia de la ruptura del monopolio de la toma de decisiones publicasy la
participacion de distintos actores en la puesta en marcha de politicas publicas. Este es un término

que se recupera por las organizaciones internacionales en la que se busca la solucién de problemas
comunes a través de politicas publicas puestas en marchas por redes de actores. Aungque han surgido
multiples tipologias de gobernanza, se puede destacar que el concepto basico tendria dos vertientes a
destacar: en la primera de ella, se hace referencia a la construccién de redes sociales compuestas por
actores publicos y privados; mientras que en la segunda se generan conexiones entre actores publicos
de distintos niveles territoriales para articular las acciones publicas (Pardo Beneyto, 2022).

Gobierno abierto

Se trata de una tendencia que busca implicar a la ciudadania en los asuntos publicos. Este es un
término que se recuperd por la Administracion Obama para mejorar la legitimidad de las instituciones
publicas y que tiene una relacion directa con las tecnologias de la informacion y la comunicacion. Este
se apoya en la idea de que las personas han de poder acceder a la informacion, poder participar de
las decisiones publicas y colaborar en la gestion de las politicas publicas. Es por esto por lo que se
sustenta a partir de tres pilares: 1. la transparencia, 2. la participaciony 3. la colaboracién en la gestién
(Pardo Beneyto, 2022).

Infancia

Es un término que se usa para hacer menciéon a un periodo concreto de la vida de una persona. Este
hace hincapié en la vivencia de ser un nifo o una nifa, percibir el mundo desde esta perspectivay ser
tratado socialmente como tal. Dichas experiencias pueden ser positivas o negativas.

Presupuestos participativos con nifos, ninasy adolescentes 47



Innovacion Educativa

El término innovacién designa a aquellos cambios conscientes impulsados a través del liderazgo. Las
innovaciones pueden surgir de dentro de la propia organizacién o pueden ser fruto de la adopciéon

de buenas practicas en el ambito del sector en el que se inserte la organizacion. En el caso de la
innovacion educativa se hace referencia a este proceso de cambio aplicado al &mbito educativo. Estas
modificaciones generan nuevas estructuras educativas, nuevos procesos, nuevos puestos o, incluso,
nuevas formas de comunicar, entre otras (Pardo Beneyto, 2022).

Presupuestos participativos infantiles y adolescentes

El presupuesto participativo es una forma de toma de decisiones que involucra activamente a los

ninos, ninasy adolescentes en la priorizacion del gasto de los recursos publicos sobre determinados
aspectos que les interesan. Al tratarse de experiencias democraticas destinadas a un publico infantil

y adolescente, la participacion ha de considerarse un instrumento valioso pero cuyo fin Gltimo es

la educacion democratica de los ninos, ninas y adolescentes. La educacion ciudadana debe ser

el horizonte de los presupuestos participativos, especialmente de los nifos y nifas, para ofrecer
conocimientos y sentimientos sobre las reglas democraticas y la libertad de expresion. Asi, la educacion
ha de convertirse en el motor del presupuesto participativo junto a otros objetivos conexos como la
sensibilizacién en los roles de género, la elaboracién de proyectos horizontales o las metodologias
participativas para favorecer la sostenibilidad democratica.

Profiguracion

La profiguracion es un neologismo que es definido como un concepto de socializaciéon que busca
superar la brecha intergeneracional para mejorar la convivencia. En resumidas cuentas, busca un nuevo
contrato social y una nueva forma de generar una socializacién integral a través de la participacion de
personas de todas las edades (Molina-Luque, 2021).

Transparencia

La transparencia es un término que denomina el flujo de informacién confiable que se genera en las
instituciones publicasy es puesto a disposicion de la ciudadania. La transparencia es una condicion
necesaria para que se produzca una auténtica rendicion de cuentas. En el caso espanol, esta se articula
a través de la publicidad activay el acceso a la informacién publica.

Relacién de siglas empleadas
AMPA - Asociacion de Madresy Padres de Alumnos
CDN - Convencion sobre los Derechos del Nifo

LOMLOE - Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Orgéanica 2/2006, de
3 de mayo, de Educacion

ODS - Objetivos de Desarrollo Sostenible
ONU - Organizacién de Naciones Unidas
PIE - Proyectos de Innovacion Educativa

UNICEF - United Nations International Children’s Emergency Fund (Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia).
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I Relacion de tablas y figuras ordenadas por orden de aparicion®
Tabla 0. Municipios participantes en la encuesta
Tabla 1. Preguntas de la encuesta
Figura 1. Adscripcion de los entes locales a la iniciativa Ciudades Amigas de la Infancia
Figura 2. Procedimiento para la realizacion de la codificacién de datos
Figura 3. Observaciones extraidas por comunidades autbnomas
Figura 4. Observaciones por intervalos de habitantes
Figura 5. Numero de ediciones de presupuestos participativos infantiles celebradas
Figura 6. Tipos de objetivos de los presupuestos participativos
Figura 7. Formato utilizado en los presupuestos participativos infantiles y juveniles
Figura 8. Preparacién del proyecto
Tabla 2. Metodologias para la obtencion de datos

Tabla 3. Medios de comunicacién para la difusion de los presupuestos participativos infantiles
y adolescentes

Tabla 4. Preguntas de autodiagnostico sobre la calidad comunicativa
Figura 9. Proceso de presupuestos participativos para municipios con poca experiencia
Figura 10. Proceso en el que se integra la deliberacion antes o después de la priorizacion

Figura 11. Proceso avanzado en el que se integra la deliberacion antes y después de la
priorizacién de alternativas

Tabla 5. Tipologia de actores del presupuesto participativo infantil

*Todas las tablasy figuras utilizadas en este trabajo son de autoria propia.
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Ciudades unicef &
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