No todo vale

Recomendaciones para la mejora de la calidad

de la educacion y los cuidados hasta los 3 afos

A eouco

educar cura




Titulo: No todo vale. Recomendaciones para la mejora de la calidad de la educacion y los cuidados hasta los 3 anos.
© Educo (2022)

Se permite la reproduccién total o parcial de esta obra por cualquier medio o procedimiento siempre que se
mencione la fuente y se haga sin fines comerciales.

Direccién de Incidencia e Investigacion Social

Coordinacién: Dori Rodriguez

Produccién: Helena Juanes

Colaboracion: Macarena Céspedes, Paula San Pedro, Mikel Egibar, Fatima Avilés, Montse Bobés y Monica Viqueira.
Correccion: Judith Escales

Disefo: Elena Maria

Fotografias: Educo

Las fotografias utilizadas en este documento solo son ilustrativas y en ningdn caso se puede deducir que reflejan
el contenido.

Este informe cuenta con financiacién del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 con cargo a la
Convocatoria 0,7.

Para mdés informacién sobre los temas tratados en este documento, pdngase en contacto con educo@educo.org

2 | Informe programa EduCare



Agradecimientos

La informacion y datos recogidos en este informe
han sido obtenidos del Informe de Educo “Brechas
socioeducativas en los derechos de la infancia
en Espana” (2022), de las entrevistas y consultas
realizadas a profesionales, personas expertas y
familias y de las conclusiones obtenidas del ciclo

de debates del programa EduCare.

Nos gustaria dar las gracias a todas las personas

que han formado parte de este proceso:

A Arancha Alzugaray representante de la
asociacién REA y directora del Centro Infantil
y psicopedagobgico Piruletas de Valladolid;
Alejandra Pascual Coordinadora General de
FAPMI-ECPAT Espafia; Maria Martinez, presidenta
de ASACI y Noemi Lamas, técnica de ASACI;
Albert Pons y Marc Vela, de la Xarxa d’Educacié
Lliure; Carmen Flores Rodriguez, presidenta de
FAMS; Estela Segade de la asociacion FAGAMOS;
Fabricio Busi de Fundacion Pere Tarrés; Juan
Sdnchez Muliterno, presidente de AMEI-WAECE;

y Mdnica Morante y Begofia Ruiz de Bidegintxa.

A Inma Marin, experta en juegos, juguetes vy
tecnologia y educacion en el tiempo de ocio y
directora de Marinva Juego y Educacion; Anna
Ramis, pedagoga y profesora universitaria, autora
de varios libros y articulos sobre pantallas e
infancia; David Palomera, investigador doctoral en
elInstituto de Gobiernoy Politicas PUblicas dela UAB;
Cristina Castellanos, profesora contratada Doctora
en Economia aplicada en la UNED; Nieves Aguilar,
profesora técnica de servicios a la comunidad en
Educacion Infantil en el Ayuntamiento de Madrid;
Lorenzo Diaz Diaz, director de la escuela infantil

Chopera de Alcobendas; Gerardo Restrepo, doctor

y experto en Ciencias de la Educacion; y Silvia

Villar, trabajadora social en La Rioja.

A Maria Truid, Comisionada de Educaciéon del
Ayuntamiento de Barcelona; Lucia Losoviz,
directora general de Derechos de la Infancia
y Adolescencia del Ministerio de Derechos
Sociales y Agenda 2030 y M@ Purificacion
Llaquet, subdirectora de Cooperacion Territorial
e Innovacion Educativa del Ministerio de
Educacion y Formacién Profesional; Angel
Francisco Ferndndez-Montes y Maria del Rosario
Miguel Ortega, de la Delegacion Provincial de

Educacidn, Cultura y Deportes en Guadalajara.

A las personas que forman el Comité de

personas expertas EduCare: Anna Forés,
David Bueno, Ana Maria Fernéndez y Gilberto
Pinzén, de la Catedra de Neuroeducacion de
la Universidad de Barcelona; Adriano Villar-
Aldonza, de la Universidad de La Rioja; Teresa
Muro, de Sevilla Acoge; Carmen Mesa, de
Fundacién Social Universal, Claudia Ponce de
Ledn, de la Plataforma de Infancio; y Albert
Arcarons del Alto Comisionado de Lucha contra

la Pobreza Infantil.

Al equipo de voluntariado de este programa;
formado por Emilio Martin, Bdrbara Moraq,
Marcela Herrera, Maria Torres y Celia Mantillg;
y a las numerosas familias con nifios y nifas
menores de tres afos, docentes y profesionales
de la primera infancia que han participado
en las encuestas y entrevistas que nos han

permitido conocer su realidad.

A todas, gracias.

Informe programa EduCare | 3



Contenido

Agradecimientos 3
Introduccién 5
La primera infancia en Espafia 7
Escolarizacién en el primer ciclo de educacion infantil 8
Recomendaciones 9
Mensajes clave 25

Bibliografia 26




Introduccion

Para romper con los circulos de
pobreza y exclusién es necesario

invertir en la primera infancia.

Para que nifas y nifos disfruten plenamente
de sus derechos y de una vida plena debemos
centrarnos de inmediato en la raiz de las
desigualdades, aquellas que impiden el acceso
equitativo a oportunidades de desarrollo desde

los primeros anos.

Los primeros 1.000 dias de la vida de nifias
y nifios son cruciales. Es entonces cuando
se adquieren las bases para el desarrollo y
el aprendizaje a lo largo de toda la vida, y es
por tanto el momento en el que comienzan
a reproducirse las grandes brechas sociales
(Doyle et al, 2009) que impiden que nifas y

nifios alcancen todo su potencial.

Los ditimos estudios senalan que
en esta etapa se crean un millén
de conexiones neuronales por
segundo, es decir, estos chicos y
estas chicas estan aprendiendo de
todo lo que les rodea.

Anna Forés, directora adjunta de la
Catedra de Neuroeducacion de la
Universitat de Barcelona

Si queremos intervenir a tiempo, el acceso
a educacién y cuidados de calidad en este
periodo es un factor clave para garantizar su

bienestar:

1. Garantizar los derechos desde el principio

Los centros educativos pueden convertirse
en garantes de derechos al atender de forma
integral a nifos y nifias; es decir, incluyendo la
educacion, lanutricion, lasalud, laparticipacion
y la proteccién. Por ello, es prioritario garantizar el
acceso de la infancia proveniente de contextos
vulnerables a  oportunidades  educativas
de calidad: es el caso de nifos y niAas con
discapacidad, en el sistema de proteccion social,
provenientes de familias con escasos recursos
socioeconémicos, de familias migrantes, de
minorias étnicas, en situacién de sinhogarismo y

de familias monomarentales o numerosas.

2. Prevenciény proteccion

La escuela es el segundo lugar donde nifas
y nifos pasan mdas tiempo. Especialmente
durante los primeros afios, se trata de un espacio
privilegiado para la prevencion y proteccion
ante posibles vulnerabilidades del contexto
sociofamiliar, pues facilitan el contacto con
profesionales capaces de detectar, atender y
derivar adecuadamente las necesidades de la

primera infancia.
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3. Mejora de los resultados educativos

La inversion en esta etapa podria ayudar a re-
ducir los costes de la intervencion y reparacion
de los grandes problemas del sistema educa-
tivo en Espafa, como la repeticiéon de curso o
el abandono escolar temprano. La asistencia a
programas de educacion durante los primeros
anos mejora los resultados educativos poste-
riores y estd relacionada con mayor permanen-
cia en el sistema educativo, menores niveles de
repeticion y mayores tasas de escolarizacion
postobligatoria (Magnuson et al, 2007; Loeb et
al, 2007) .

4. Conciliacion de la vida familiar y laboral

La asistencia de nifias y nifos a estos programas
facilita el acceso al mercado laboral de sus
familias, especialmente de las mujeres, que
siguen asumiendo el peso de los cuidados de
forma mayoritaria. En el afo 2020, el 37,7 % de las
mujeres inactivas no buscaba empleo debido a
que no disponia de servicios de cuidado para
sus hijos o sus hijas o no podia costearlos, frente
al 13,3 % de los hombres (INE).

5. Mayores beneficios sociales

Una mayor asistencia a programas educativos
durante la primera infancia esté relacionada
con menores hiveles de desempleo y gasto en
asistencia y prestaciones sociales, en politicas
de salud y en el sistema de justicia penal; y, a
su vez, incrementa los ingresos fiscales de los
Estados (Vandenbroeck et al, 2018), por lo que
se trata de una medida eficaz para luchar
contra la pobreza y la exclusién social y para

fomentar el desarrollo sostenible.

Sin embargo, no todo vale. Hay evidencias de
que los beneficios no se producen en todos
los casos, sino solo cuando la educacion es
de alta calidad (Heckman, 2017). Todo ello nos
lleva a establecer que la calidad educativa es
un elemento clave del derecho a la educacion

en la primera infancia.



La primera infancia en Espaiia

27,3 %
nifas y nifos de 0 a 4 afos
en situacién irregular, sin
acceso a derecho bdsicos

15,2 %
nifas y nifos con
nacionalidad extranjera

1.433.914
nifas y nifos de 0 a 3 afos

3.914
medidas de proteccion

0,5%
alumnado con
necesidad especifica de
apoyo educativo

o

B B

0,37%
alumnado con necesidades
educativas especiales

escolarizacion en el primer
ciclo de educacion infantil

332%
riesgo de pobreza y exclusion
social (menores de 16 afios)

S

503
en acogimiento residencial

Fuentes:

Estadistica de las Ensefianzas no universitarias.
Subdireccién General de Estadistica y Estudios del
Ministerio de Educacién y Formacidn Profesional.

- Tasa de escolarizacién en el primer ciclo de
educacion infantil, curso 2021-22.

+ Alumnado con necesidad especifica de apoyo
educativo en el primer ciclo de educacién infantil,
curso 2020-21.

+ Alumnado con necesidades educativas especiales
en el primer ciclo de educacién infantil, curso 20-
21.

Instituto Nacional de Estadistica (INE). Encuesta de

condiciones de vida 2021.

- Riesgo de pobreza y exclusién social en menores
de 16 anos.

- Menores de 16 afios que no pueden permitirse
consumir proteinas animales al menos cada 2
dias.

3.467
notificaciones de maltrato

4,8%
no puede permitirse
consumir proteinas animales
al menos cada 2 dias

INE. Cifras de poblacién a1 de enero de 2022.
- N.° de nifias y nifios residentes en Espafia.
+ Porcentaje de nifias y nifios extranjeros.

Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030. Boletin

de datos estadisticos de medidas de proteccién a la

infancia: datos 2021, N.° 24.

+ Medidas de proteccién en nifias y nifios de 0 a 3
anos.

- Nifias y niflos de 0 a 3 afos en acogimiento
residencial.

- Notificaciones de maltrato en nifias y nifios de 0
a 3 afos.

Informe de Fanjul, Galvez y Zuppiroli (2021).
« Porcentaje de nifias y nifios de 0 a 4 afos en
situacion irregular, afio 2019.
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Escolarizacion en el primer ciclo de educac

La escolarizacién en los menores de 3 anos
en Espafna, de 414 % en el curso 2021-22, se
sitia por encima de la media europeaq, pero
queda alejada de los paises que registran
mayores tasas, como Dinamarca, Paises Bajos

o Luxemburgo (Eurostat, 2020).

Durante la pandemia, la escolarizaciéon en el
primer ciclo de infantil se vio muy afectada, pero

en el curso 2021-22 |as tasas se han recuperado

o’

ion infantil

e incluso han mejorado las de cursos anteriores

a nivel nacional y en muchas comunidades.

En otras, sin embargo, se ha producido un
retroceso. Aungue ha sido leve, no deben dejar
de hacerse esfuerzos por mejorar las tasas en
cada comunidad y ciudad autbnoma, ya que
la demanda de plazas adn es superior que la
oferta (Eurydice, 2019).

GRAFICO 1. Variacién en la escolarizacién entre los cursos 2019-20 y 2021-22

Espano I -0,3%

Andalucia +2,6%
Aragén -0,4%
Asturias +0,5%

Balears, llles +0,9%
Canarias -0,9%
Cantabria +1%
Castilla y Ledn 0%

Castilla-La Mancha

-2,4%

Catalunya -12%
Comunitat Valenciana +1,6%
Extremadura +2,9%
Galicia +0,9%
C. de Madrid -0,9%
Murcia +0,8%
Navarra +1%
Euskadi -21%
La Rioja +5,7%
Ceuta +3,3%
Melilla +4,7%
% 0 10 20 30 40 50 60

* El nimero que aparece en el interior de las barras recoge la tasa neta (%) de escolarizacién de las nifias y los

nifnos de 0 a 2 anos en el curso 2021-22.

Cuando la diferencia es positiva (en verde), la tasa de escolarizacién en el curso 2021-22 ha aumentado respecto
al curso 2019-20. Cuando la diferencia es negativa (en rojo), la tasa de escolarizacién ha disminuido.
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Recomenddaciones

La educacién y cuidado de calidad antes de los 3 afios forman parte del
derecho a la educacién de la infancia y tienen importantes beneficios para su

desarrollo y bienestar, para sus familias y para la sociedad.

Establecer criterios de acceso a las
plazas publicas que den prioridad a
las familias en mayor situacion de
vulnerabilidad, asegurando una mayor
equidad en y entre las comunidades

auténomas.

Garantizar la gratuidad del primer
ciclo de educacion infantil a las nifias
y los niflos en mayor situacién de vul-

nerabilidad.

Avanzar hacia el accesoy la gratuidad
universales, garantizando una oferta
de plazas suficiente, equitativa y de

calidad.

Asignar los fondos disponibles de
forma que contribuyan a mejorar la
calidad de la educacién y los cuida-
dos, respondiendo a las necesidades

concretas de la primera infancia.

Establecer un sistema de seguimien-
to y evaluacion para la mejora de la
calidad de la educacién y cuidados

para la primera infancia.

Aumentar la sensibilizacién social
acercade laimportancia de esta etapa
vital y educativa y de la necesidad de
trabajar para garantizar los derechos

y el bienestar de nifias y nifios.

Fomentar la participacién de las fa-
milias en la escuela y la creacién de
programas de apoyo para la paren-
talidad, con especial atencidén a las

familias en situacion de vulnerabilidad.

Mejorar la proteccién y promocionar el
bienestar de la primera infancia desde
los centros educativos, garantizando la
coordinacién de los servicios sociales,

de salud y comunitarios.

Mejorar la formacidén y las condiciones
laborales de las educadoras y maes-
tras, que incluya ademas la reduccion

de las ratios de alumnado por docente.
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Establecer criterios de acceso a las plazas pablicas que den prioridad a las familias en mayor

situacion de vulnerabilidad, asegurando una mayor equidad en y entre las comunidades

auténomas. En un contexto en el que la demanda de plazas supera a la oferta, es prioritario revisar

los criterios que se establecen para la adjudicacién de plazas y su baremacién, de manera que se

garantice una mayor cobertura a las familias en situacién de mayor vulnerabilidad. Mientras no se

establezca la gratuidad para estas familias, esta revision se debe extender también a la concesion

de becas y ayudas.

La amplia diversidad de criterios
valorados por las comunidades y
también los municipios genera un

importante desequilibrio territorial
en el acceso de las familias en
mayor situacién de vulnerabilidad.

Algunos grupos en situacion de vulnerabilidad,
como las familias numerosas, las victimas de
violencia de género y las nifias y los niflos con
discapacidad cuentan con acceso prioritario a
una plaza en la mayoria de las administraciones,
pero otros no estdn considerados o lo estdn de

forma muy desigual.

Pese a que las personas migrantes presentan
unas tasas de riesgo de exclusién y pobreza muy
superiores a la poblacién nacional (65,2 % frente
a 23,6 %'), esta situacién no conlleva un acceso
prioritario. Las dificultades administrativas que
encuentran estas familias para demostrar
su situacién de vulnerabilidad debido a las
barreras de idioma, estatus administrativo
y desconocimiento de los procesos para la
solicitud de plazas y becas hace que en muchos

casos queden fuera del sistema?

Tampoco se tiene una consideracién especial
ante las familias de etnia gitana, a pesar de que
su inclusidn es una meta repetida en tratados
europeos y en la Estrategia Nacional para la
Igualdad, Inclusién y Participacion del Pueblo
Gitano 2021-2030.

En el caso de las familias monomarentales, a
pesar de ser las que se encuentran en mayor
situaciéon de vulnerabilidad (54,3 % de riesgo
de pobreza y exclusion social frente a 27,6 %
de las familias con dos progenitores), la falta
de definicibn a nivel nacional hace que su
proteccion sea desigual en las diferentes

comunidades.

Por otra parte, el acceso prioritario que se da de
forma generalizada a las familias con ambos
progenitores empleados repercute de forma
negativa en las familias que se encuentran en
busqueda de empleo, que son quienes sufren
mayor vulnerabilidad econémica. Algunas
administraciones puntdan también la situacién
de desempleo, una prdactica que deberia
ampliarse si se quiere proteger a la infancia en

situacién de mayor vulnerabilidad.

1 Tasa de riesgo de pobreza y exclusion social para poblacién extranjera de fuera de Europa (INE, 2021).

2 Informacidn obtenida a través de entrevistas con entidades que trabajan con poblacidon en situacion de

vulnerabilidad.
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Por Gltimo, las administracionestienenencuenta,
de diferente forma, a las niflas y los niflos que
se encuentran en situaciones sociofamiliares
vulnerables. Esta condicién debe acreditarse
en cada caso mediante informes de servicios
sociales o por recomendacion de ciertos
6érganos educativos o de los propios centros.
Muchas veces, las familias que lo necesitan
desconocen los procesos administrativos
necesarios para solicitar esta acreditacién y no
son capaces de acceder a ellos. Es necesario
ofrecer unas orientaciones comunes para
las y los profesionales que deben determinar
esta categoria, asi como para que las familias
conozcan la posibilidad de solicitar estos
informes y los procesos para hacerlo.




Garantizar la gratuidad del primer ciclo de educacion infantil a las nifias y los nifios en situacién

de mayor vulnerabilidad. Es urgente garantizar una plaza gratuita y de calidad al 33,2 % de nifias y

nifos que se encuentran en riesgo de pobreza y exclusion social en Espafia. Esta garantia supondria

una inversioén de 2.326,6 millones de euros3.

La falta de financiacién publica es una impor-
tante fuente de inequidad en el acceso a pro-

gramas de educacién antes de los 3 afos.

La econémica es la principal
barrera que deniega el acceso
a las familias en situacion de
mayor vulnerabilidad: el 52 % de

las familias que necesita acceder
a centros de cuidado infantil no
puede permitirselo (INE, 2016).

Las familias invierten una media de 1279 €
anuales en el primer ciclo de educacidn infan-
til (INE, 2020), lo que la convierte en la etapa
educativa mas cara (a excepcion de la educa-
cién superior). Estos costes suponen al menos
el 20,4 % de la renta* de las familias del primer
quintil y mds del 13 % en las familias del segundo
quintil (INE, 2021).

Aunque las administraciones establecen la
gratuidad en ciertos casos, esta solo alcanza
al 22,2 % de las familias. Las familias del primer
quintil de renta se benefician de la gratuidad
en el 654 % de los casos, y en un 7,3 % de la
reduccion de costes. Las del segundo quintil de
renta no abonan ningln coste en el 24,2 % de

los casos y se benefician de reduccién en un

23,6 % (INE, 2016). Por tanto, el 27,3 % de las nifias
y los nifios del primer quintil de renta y més de
la mitad del segundo no cuentan con ayudas
sociales para el acceso a centros de cuidado

infantil.

La garantia de acceso a una plaza gratuita y
de calidad para el 33,2 % de nifias y nifios que
se encuentran en riesgo de pobreza y exclusion
social es urgente si queremos asegurar que
cuentan con oportunidades de desarrollo en

condiciones de equidad.

El acceso al primer ciclo de educacién infantil
de las nifas y los nifos en riesgo de pobreza
y exclusién social en Espana es desigual e
insuficiente. En cinco comunidades y las dos
ciudades auténomas, la tasa de riesgo de
pobrezay exclusién social infantil (en menores
de 16 afos) supera a la escolarizacién en esta

etapa.

Incluso en las comunidades en las que la tasa
de acceso supera al porcentaje de poblacidn
infantil en riesgo de pobreza y exclusién social,
no hay garantia de que estas plazas sean
ocupadas por las nifias y los nifios en situacion

de mayor vulnerabilidad.

3 Elcoste de la gratuidad se ha calculado en base a los datos aportados por Castellanos (2018), sobre datos

de la FEMP. Ver pagina 16.

4 Primer quintil: menos de 5.297,10 € de renta anual media; segundo quintil entre 5.297,1 € y 9.588,60 €.
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GRAFICO 2. Diferencia entre la escolarizacién en el primer ciclo de educacién y la poblacién

infantil en riesgo de pobreza y exclusion social
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Fuente: Datos de escolarizacién del curso 2021-22 del Ministerio de Educacion y Formacién Profesional y datos de
poblacién en riesgo de pobreza y exclusion social del INE (2021).

* Ccuando la diferencia es positiva (en verde), la tasa de escolarizacién en el curso 2021-22 es supetior a la tasa
AROPE. Cuando la diferencia es negativa (en rojo), la tasa de escolarizacién es inferior.
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Avanzar hacia el acceso y la gratuidad universales, garantizando una oferta de plazas suficiente,

equitativa y de calidad. Garantizar la gratuidad en condiciones de calidad con las tasas de

matriculacién actuales tendria un coste de 2.901,2 millones de euros, mientras que alcanzar la

universalizacion del ciclo costaria 7.707,8 millones de euros.

El gasto publico por estudiante
en el primer ciclo de educacién
infantil en Espafia es de 4.166,30 €,

mientras que Alemania invierte
mds de 12.000 € y paises como

2

La carga econdmica soportada por las familias
en el primer ciclo de educacion infantil es alta.
En el arno 2019, las familias invirtieron 892,4
millones de euros, un 31 % del gasto total®.
Sabemos que cuando el acceso depende de
la capacidad econdomica de las familias se
reproducen importantes desigualdades que
afectan enormemente alos derechos de nifiasy

los nifios en situacion de mayor vulnerabilidad.

El reconocimiento de la importancia educativa
de los primeros afios y su papel en la prevencion
de la exclusién y la pobreza exige que el acceso
a educacidn y cuidados de calidad durante la
primera infancia se garantice como derecho,
algo que solo puede conseguirse a través de la
gratuidad.

Los ejemplos de Galicia, que garantiza la gra-
tuidad en la mayoria de los casos, la Comu-
nidad de Madrid, que lo hace en las escuelas
publicas, o de Catalufia y Pais Vasco, donde
el Ultimo ano del ciclo es gratuito, demuestran
que es posible, si se establece entre las priori-
dades politicas, destinar los fondos necesarios

para asegurar el acceso equitativo.

5 Gasto publico y de los hogares.

14 | Informe programa EduCare

La elaboracién del plan de 8 afos para la ex-
tensién del primer ciclo de educacion infantil
contemplado en la LOMLOE es la oportunidad
de fijar objetivos més ambiciosos hacia la uni-
versalizacién y la gratuidad, en linea con las re-
comendaciones europeas, haciendo un andlisis
de necesidades y de los futuros costes de ma-
nera que pueda garantizarse la sostenibilidad

por parte de las administraciones.

Para que los avances se produzcan de forma
equitativa, la carga econémica de la univer-
salizacién de este ciclo deberia situarse en
el gobierno central y en las comunidades, ya
que actualmente son los municipios quienes
afrontan la mayor parte de los gastos, lo que

crea importantes desigualdades territoriales.

Si el Estado y las comunidades no
se comprometen a asumir el gasto
(..), seran las diferencias fiscales
entre ayuntamientos las que
determinardn la calidad, el acceso..

La falta de financiamiento
estructural puede estar creando
desigualdades territoriales en
funcién de la capacidad fiscal
municipal.

David Palomera, investigador
doctoral en IGOP - UAB



éComo calculamos el coste de la gratuidad?

Ya que no existen datos oficiales que den Caracteristicas de las escuelas infantiles

cuenta del coste de una plaza publica en el analizadas

primer ciclo de educacion infantil, nos hemos

basado en el trabajo de Castellanos y Perondi B De gestién directa.

(2018), que recoge los datos de precios publicos B Horario de 7:30 a 16:30.

de escuelas infantiles a partir de un estudio de B Servicios de entradq, siesta y salida.

la FEMP de 2017. B Servicio de comedor con catering externo.
B Ratios: 6 para menores de 1 afo, 8 para 1

ano y 12 para 2-3 anos.

B Incluye costes directos e indirectos.

Coste de la gratuidad con tasas de escolarizacion actuales

q ° A A
plaza pophica M deazanos escolartzacion Coste total

AROPE 33,2 % 2.326.589.139 €

6.677 € 1.049.543 Curso 21-22 41,4 % 2.901.228.625 €

Universal 100 % 7.007.798.611 €

El coste de la calidad

El estudio presentado por Cristina Castellanos, en el webinario “¢36 meses de
calidad?”, organizado por Educo, relaciona la mejora del acceso y la calidad
del primer ciclo de educacién infantil con politicas clave en la conciliacién de la
vida familiar y laboral, como son los permisos por maternidad y paternidad y la
duracién de la jornada laboral.

Su estudio demuestra que la combinacion de estas politicas con la garantia

de acceso a educacion y cuidados antes de los 3 afios puede reportar unos
beneficios capaces de cubrir los costes de la universalizacién. Por ejemplo,
garantizar un uso consecutivo del permiso por nacimiento cubriria el 28 % de los
costes.
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Asignar los recursos disponibles de forma que contribuyan a mejorar la calidad de la educacion y

los cuidados, respondiendo a las necesidades concretas de la primera infancia. La ampliacién del

numero de plazas debe realizarse en condiciones de calidad y acompafiarse de la adaptacién de las

infraestructuras, los espacios y los recursos materiales a las necesidades de las nifias y nifos mas

pequenos, asi como de una asignacién adecuada de personal.

El papel de la educacién y los cuidados en la
primerainfanciaenlalucha contala pobrezayla
exclusion social se ha reconocido ampliomente
a nivel europeo y por ello durante los Ultimos
afos se ha asignado una importante cantidad
de fondos a programas destinados a la primera
infancia, entre ellos para la ampliacidén del

acceso a plazas publicas.

Se trata de un primer paso imprescindible, pero
es importante tener en cuenta que cuando los
programas de educacion y cuidado durante los
primeros afnos son de baja calidad puedenllegar
a tener efectos negativos en el desarrollo de
niAas y nifos. Por ello, los avances en el acceso
deben ir acompafnados, necesariomente, de
una mejora de la calidad de los servicios y de la

atenciéon educativa.

El compromiso para la creacién
de plazas en el primer ciclo
de educacién infantil debe ir

acompanado del compromiso por
la calidad.

Uno de los puntos que mds preocupa a las y los
profesionales de esta etapa es la adecuacién
de estas nuevas plazas a las necesidades de
la primera infancia, en concreto de las que se
estdn creando mediante la reforma de aulas
que quedan vacias en centros de educacion

infantil y primaria.



Por un lado, la atencién de las necesidades
especificas de la primera infancia requiere de
adaptacionesimportantes delasinfraestructuras,
los espacios y los recursos que no se estdn

realizando adecuadamente en todos los casos.

Por otro, la inclusién de las nifias y los nifios
mds pequefios con otras etapas educativas
supone un gran cambio respecto a la cultura
de las escuelas infantiles, centros de pequerio
tamarfo que cuentan con un ndmero reducido
de alumnado y que facilitan las relaciones entre
niflas y nifos, con las personas adultas y con el

espacio®.

Ya que el plazo para la ejecuciéon de los
fondos europeos finaliza en 2024, ser@n las
administracionesenlosdiferentesniveles quienes
deban asumir los costes para el mantenimiento
de las plazas. Los ayuntamientos con menor
liquidez encuentran problemas para afrontar
estos gastos, por 1o que en muchos casos no
llegan a participar de la ampliacion del nUmero
de plazas, a pesar de necesitarlg, por o que es
posible que las plazas acaben en ayuntamientos
que cuentan con mayores recursos, ampliando

la brecha entre unos y otros.

Ademds, es necesario readlizar el seguimiento

de la ejecucién de los fondos europeos para
valorar en qué medida la distribucién de estas
plazas estd contribuyendo a alcanzar mayores
tasas de equidad para las nifias y los nifios en

situacién de vulnerabilidad y sus familias.

6 Informacién obtenida a través de entrevistas con profesionales que trabajan con primera infancia.
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Establecer un sistema de seguimiento y evaluacion para la mejora de la calidad de la educacién y

cuidados para la primera infancia. Es imprescindible la recopilacion y publicacion de datos relativos

a las ninas y los nifos menores de 3 anos, facilitando el acceso a indicadores desagregados por

edad. Dado el importante papel de la administracion local y autonémica en la gestion de este ciclo,

es necesdrio, ademds, que los indicadores disponibles estén desagregados por provincias e incluso

a nivel municipal.

A lo largo de nuestra investigacion nos hemos
encontrado en muchas ocasiones con un vacio
importante de datos especificos de la etapa
0-3, un hecho que ha sido corroborado en
conversaciones con personas especialistas e

investigadoras en primera infancia.

La escasez de datos disponibles desagregados
sobre las nifias y los niflos de 0 a 3 afios en
los diferentes é@mbitos (educativo, pedidtrico,
psicosocial, familiar, etc.) dificulta el andlisis del
cumplimiento de sus derechos e impide evaluar
los efectos de las politicas que atienden a la
infancia y a las familias y obtener conclusiones
que permitan disefiar nuevas y mejores

medidas para la primera infancia.

La realidad de las nifias y
ninos menores de 3 afios queda
diluida en los datos de etapas

mads amplias o en la categoria de
infancia.

Ocurre asi con importantes indicadores educa-
tivos como los referidos a la inversién y gasto
en el primer ciclo; el porcentaje de alumnado
extranjero, o los datos relativos al profesorado.
Asimismo, la inexistencia de evaluaciones sobre

el proceso de aprendizaje que tiene lugar en los

7  Aportacion de Adriano Villar-Aldonza.
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centros imposibilita que se pueda contrastar el
efecto que, sobre el desarrollo de los nifios, tie-
nen cuestiones clave como las metodologias
educativas que se emplean, los recursos del
aula o las actuaciones del equipo de profesio-
nales que acompanan al alumno en su paso

por este primer nivel formativo’.

La publicacidn, difusién y accesibilidad de los
datos es necesaria para la rendicion de cuentas

y es un ejercicio de transparencia.

¢Por qué nos interesa la calidad en
el 0-3?

No solo el acceso es importante,
si no qué pasa luego en el centro
educativo para poder hacer este
desarrollo integral y holistico.

La calidad educativa tiene que

ver con todos los procesos, las
estructuras y los agentes que
intervienen en el proceso de
desarrollo infantil y de los objetivos
para alcanzarlo.

Fabricio Busi, director de
Consultoria y Estudios de la
Fundacion Pere Tarrés



Otro de los retos que afronta la mejora de la ca-
lidad del primer ciclo en Espana es la regulacién
de iniciativas y programas destinados a la pri-
mera infancia que no son contemplados dentro

del sistema educativo.

Los esfuerzos por mejorar los sistemas de
atencién y educaciéon de la infancia exigen

unos estdndares de calidad para todos los

servicios, pero esto no quiere decir que deban
desaparecer modelos educativos alternativos
que tienen un amplio recorrido y que muchas
familias eligen. Es necesario dar un espacio
a estos servicios, desarrollando normativas
que los regulen y contribuyan a garantizar su

calidad, seguimiento y evaluacion.

19



Aumentar la sensibilizacion social acerca de la importancia de esta etapa vital y educativa y de la

necesidad de trabajar para garantizar los derechos y el bienestar de nifias y nifios. Es necesario que

las administraciones a nivel local, autondémico y estatal realicen campanas de sensibilizacion para

promocionar el acceso al primer ciclo de educacion infantil. La alianza con las entidades que trabajan

con primera infancia y familias en situacién de vulnerabilidad es clave para desarrollar esta labor.

Los esfuerzos y recursos invertidos en la amplia-
cién del acceso al primer ciclo de infantil care-
cen de sentido si no se acompanian de acciones
para fomentar el reconocimiento de la educa-
cioén y cuidados de calidad durante la primera
infancia como derecho y como oportunidad de
desarrollo por parte de los distintos agentes so-

ciales, y en especial de las familias.

Estas criaturas dependen mucho
de que las familias comprendan

la importancia de la etapa y
comprendan los procesos que
surgen. Se ve como cualquier cosa:
el panal, los esfinteres, la comida,
el suerio... Todo esto es de una
importancia tremenda.

En esta etapa tu éxito es que la
familia haga comprensiones, que la
familia vea este potencial.

Albert Pons, coordinador
pedagégico de Xarxa d’Educacid
Lliure

La inclusién de fondos destinados a campafias
de sensibilizacién en los presupuestos para
la educacion infantil en todos los niveles de la
administracion es clave para garantizar que
nifas y niAos crezcan en espacios protectores
y de buen trato, en los que se promueva su

autonomiai.
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Esta sensibilizacién debe estar adaptada a los

diferentes agentes implicados:

B Campanias destinadas a las familias, y es-
pecialmente a familias en situacién de vul-
nerabilidad, que incluyan adaptaciones lin-
guisticas y respeten la diversidad cultural y
los diferentes planteamientos que conviven
respecto al acceso a centros de educacion
infantil antes de los tres aros.

B Campanias destinadas a los diversos dmbi-
tos profesionales que intervienen en primera
infancia: educativo, sanitario, comunitario y
de proteccién social.

B Campanias dirigidas a las propias adminis-
traciones, para asegurar la priorizaciéon y efi-
ciencia del trabajo institucional en el 0-3.

B Campanas destinadas a la sociedad en
general, que fomenten el reconocimiento de
la etapa y la colaboracién ciudadana para

la proteccion y el bienestar en esta etapa.



Fomentar la participacion de las familias en entornos educativos, creando espacios y programas

de apoyo para la crianza, con especial atencion a las familias en situacion de vulnerabilidad.

El acompafamiento a las familias en su labor de cuidados y educativa, asi como la creacién de

comunidades de aprendizaje y colaboracién en la que las familias puedan compartir sus vivencias, son

esenciales para asegurar su empoderamiento y fortalecer los vinculos de apego con sus hijas e hijos.

El bienestar familiar esta
estrechamente vinculado al
bienestar de la primera infancia.
Las administraciones deberian
apoyar a las familias para que
puedan desarrollar las habilidades
parentales desde la primera etapa
del desarrollo.

Alejandra Pascual, Coordinadora
General de FAPMI-ECPAT Espafia

Los centros de educacion infantil
deben ser también un espacio de

acogida y de aprendizaje para las
familias.

La creacién de espacios en los propios centros
en los que la familia tenga cabida y se fomenten
relaciones y vinculos positivos dentro de las
familias y entre ellas es un factor clave para

implicarlas en el proceso educativo.

El acompafiamiento a las familias en situacion
de mayor vulnerabilidad —para muchas de
ellas la asistencia a estos centros supone un
choque sociocultural— es imprescindible para
garantizar la comprensién de la importancia de
esta etapa y de los beneficios que puede tener
la participacion en estos programas en términos
de aprendizaje, socializacién y desarrollo para

sus hijas e hijos®.

No todo el mundo necesitaq,
quiere, o se ve en un entorno de
escolarizacién en el 0-3, pero en
cambio todo el mundo si necesita
apoyos, espacios de encuentro,
donde el nirfio o la nina explore,
juegue con otros ninos y nirias, las
familias se encuentren y tengan
sus redes para compartir el
momento, y tengan profesionales
de referencia.

Maria Trufidé, comisionada de
Educacién del Ayuntamiento de
Barcelona y politéloga

Muchas familias demandan contar con
espacios, también educativos, mds ligados a la
comunidad, donde recibir apoyo para la crianza,
fortalecer sus propias habilidades y establecer
vinculosde calidad. Darrespuestaaladiversidad
familiar y sus necesidades es también una
responsabilidad de las administraciones, que
deben poner el foco en la diversificacién de
los servicios garantizando su calidad. Un buen
ejemplo de ello es la Red de Espacios Familiares
de Crianza Municipales de Barcelonq, en cuyos
centros se atiende a grupos de familias con sus
hijas e hijos y se promueve el fortalecimiento de
los vinculos familiares, el juego y la socializacion,

y la creacién de comunidad entre las familias.

8 Informacién obtenida a través de entrevistas con profesionales que trabajan con familias en situacion de

vulnerabilidad.
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Mejorarla protecciony promocionar el bienestar dela primerainfancia desde los centros educativos,

garantizando la coordinacién de los servicios sociales, de salud y comunitarios. Concretar la figura

de coordinacién de bienestar y proteccion en los centros educativos en la etapa de 0 a 3 afios,

garantizando la adaptacion a las necesidades de esta y la inclusién del trabajo con las familias.

Una educacion y cuidados durante la primera
infancia de calidad incluye la atenciénintegral a
las necesidades de las nifias y nifos, y para ello

es imprescindible garantizar la coordinaciéon de

los diferentes servicios que les atienden.

La figura de la coordinadora o coordinador de
bienestar y proteccioén en entornos educativos
puede ser el elemento central que realice
esta coordinacién, si el puesto se dota de las

condiciones y formacion adecuadas.

Quien ejerza esta figura en el primer ciclo deberd
tener formacion especializada en primera
infancia, concretamente en derechos de
infancia, en proteccion infantil y en promocion

del buen trato y para el trabajo con las familias,
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asi como contar con horas liberadas para

dedicar a esta labor.

Ademds de las funciones establecidas en la
LOPIVI, desde Educo (2022a) consideramos que
esta figura puede:

B Motivar la participacién infantil para la
proteccion. Los niflos y las nifias deben
contar con capacidades para identificar
y comunicar la posible violencia que
sufran o presencien. En la primera infancia,
cuando los nifios y las nifas adn no tienen
habilidades para la comunicaciéon, o bien
las estdn desarrollando, la participacion
debe adaptarse a su nivel de comprension
y expresion. Es necesaria una estrecha
colaboracién con las familias; creando
mecanismos para la participacion.

B Motivar la escucha activa. Para que la par-
ticipacion sea efectiva, los nifos y las niflas

deben ser escuchados. En la primera in-



fancia, serd imprescindible incorporar for-
macién especifica para que las y los pro-
fesionales sean capaces de comprender
los coédigos con los que las nifas y los niflos
pequefos expresan sus preocupaciones, asi
como para identificar sefales de violencia
cuando estos no pueden comunicarse.

Garantizar una correcta proteccién organi-
zacional en los centros educativos. Se refiere
a la responsabilidad que tienen las organi-

zaciones de asegurar que tanto su personal

COMO SUS acciones y programas no expon-
gan a los niflos y las nifas a riesgos de mal-
trato y abuso. Analizar, detectar y minimizar
riesgos de desproteccidn; asi como articular
respuestas, definir procedimientos, notificar
casos a las autoridades pertinentes, coor-
dinarse con todas las personas relevantes
de su entorno y asegurar la formaciéon e in-
formacion adecuada de toda la comunidad
educativa (Educo, 2022a).
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Mejorarlaformacionylas condicioneslaborales delas educadorasy maestras, queincluyaademas

la reduccion de las ratios de alumnado por docente. Las y los profesionales de la educacién son un

elemento clave para la mejora de la calidad. Es necesario mejorar la formacion tanto inicial como

continua de educadoras y maestras y dotar a la profesion de unas mejores condiciones laborales,

tanto salariales como las referidas a las condiciones de trabadjo, para lo que, entre otras medidas, es

urgente la reduccion de las ratios establecidas a nivel legal.

No podemos exigir calidad si no se valora ade-
cuadamente la labor de las y los profesionales
de la educacién. Las personas que se ocupan
de la educacidn y el cuidado de las nifias y ni-
fios Mds pequerfios deberian disfrutar de unas
condiciones laborales adecuadas a sus res-

ponsabilidades.

En primer lugar, las acciones para la mejora
de la profesidn incluyen, necesariamente, una
mejora de la formacidon tanto inicial como
continua de las y los profesionales, adaptada
a las necesidades de las niflas y los niflos y
orientada a la promocion de su bienestar y
desarrollo.

“La formacioén del profesorado
debe incorporar los Gltimos
avances de las ciencias de
la educacién y estar basada
en evidencias, ser inclusiva,
intercultural e incorporar la

perspectiva de género. [..] Debe
incluir capacitacion para identificar,
atender y proteger a las victimas
de casos de abuso, incluida la
violencia fisicq, psicolégica y
sexual” (UNESCO, 2022).

En segundo lugar, la mejora de los salarios es
una reivindicacion de largo recorrido de las
educadoras y educadores, que en algunas es-

cuelas cobran prdcticamente el salario minimo
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interprofesional. La mejora de las retribuciones
en una profesién altamente feminizada, donde
casi el 98 % son mujeres (MEFP, 2022), es tam-
bién una medida para el fomento de la igual-

dad de género.

Por ultimo, una mejora de las condiciones
de trabajo debe tener en consideracion la
reduccion del nimero de alumnas y alumnas
que debe atender cada profesional. En Espania
las ratios son muy elevadas, en especial
para nifas y nifos de 2 a 3 anos. Algunas
comunidades tienen hasta 20 nifias y niflos en
las clases de 2-3 afos, mientras que la mayoria
de los paises europeos cuentan con menos de
10 niflas y nifos por persona adulta (Comision
Europea/EACEA/Eurydice, 2019).

En el proyecto de Real Decreto que modifica los
requisitos minimos de los centros (MEFP, sf.) las
ratios establecidas son las que ya aplicaban
la mayoria de las comunidades autbnomas: 8
para menores de 1 afno, 12 para 1 ano y 18 para
2-3 afos; lo que no supone un avance y supera
con creces las recomendaciones de la Unidn
Europea de 4 para menores de 1 afo, 6 para 1
afio y 8 para 2-3 afios (CCOO, 2022).



Mensajes clave

La educacién y cuidado de calidad
antes de los 3 afos forman parte del
derecho a la educacion de la infancia
y tienen importantes beneficios para su
desarrollo y bienestar, para sus familias

y para la sociedad.

Los primeros 1.000 dias de la vida de nifias
y nifilos son cruciales. En este momento se
adquieren las bases para el desarrollo y

el aprendizaje alo largo de toda la vida.

Para romper con los circulos de pobreza
y exclusion es necesario invertir en la

primera infancia.

La econébmica es la principal barrera
que deniega el acceso a las familias en
situacién de mayor vulnerabilidad: el 52
% de las familias que necesita acceder
a centros de cuidado infantil no puede

permitirselo.

El 73,7 % de las familias de rentas mas
bajas no accede a servicios de educa-

cion infantil antes de los 3 arnos.

La gratuidad debe garantizarse, en
primer lugar, a los niflos y las nifias de
contextos vulnerables. A medio plazo,
deberd ampliarse al resto de nifios y

nifas.

El gasto pUblico por estudiante en el
primer ciclo de educacion infantil en
Espana es de 4.166,30 €, mientras que
Alemania invierte mas de 12.000 € y
paises como Finlandia o Noruega mds
de 20.000 €.

El compromiso para la creacién de plazas
publicas en el primer ciclo de educacion
infantil debe ir acomparnado del com-

promiso por la calidad.

La falta de datos dificulta el andlisis del
cumplimiento de sus derechos e impide
evaluar los efectos de las politicas que

atienden a la infancia y a las familias

Los centros de educacioén infantil deben
ser también un espacio de acogida y de

aprendizaje para las familias.

La diversificaciéon de los servicios pU-
blicos para atender a la diversidad
familiar debe realizarse en condiciones
de calidad.

El lugar de residencia debe dejar de de-
terminar si se cumplen o no los derechos

de la infancia.
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