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“A child may be born in poverty, but poverty
is never born in a child”

Dr Wess Strafford

Malgrat el consens generalitzat del conjunt dels actors politics i socials en la
importancia de garantir la igualtat d’oportunitats de tots els infants i
adolescents!, la pobresa infantil continua sent una de les xacres meés
importants de la nostra societat.

Des d'un punt de vista discursiu shan aconseguit avencos sobre la
importancia de posar focus en la infancia i 'adolescencia a I'’hora d’abordar
la pobresa, d’aqui que hagi arrelat el concepte de “pobresa infantil”. No
obstant, aquest cami no ha estat facil -ni continua sent facil- degut,
principalment a la preséncia de cert “negacionisme” d’aquesta realitat i que
pren diferents formes?.

Una primera esta directament relacionada a com observem el fenomen de
la pobresa. En ocasions impera un imaginari que en el cas dels paisos rics o
desenvolupats no s’ajusta a la realitat. Aixi, com que sovint aqui no
sovintegen les expressions més extremes de la pobresa infantil que es donen
a d’altres latituds —-desnutricid, manca d’accés a subministraments basics
com l'aigua i I'electricitat, i a serveis essencials de salut o educacié- s’arriba
a posar en dubte 'existencia a casa nostra d’'infants en situacio de pobresa.

La pobresa, pero cal observar-la tenint en compte “lI'ara i 'aqui”. Aixi, per
definir-la i mesurar-la cal posar-la en relacié amb el context economic i
social en que es produeix. A Catalunya, com passa als paisos desenvolupats,
la pobresa té més a veure amb la idea dexclusid social i la manca
d’oportunitats que no pas amb extremes privacions de caracter material.
Aix0 no vol dir que als paisos rics no es donin casos de pobresa extrema. En
conseqiiéncia, en general, ser un infant o adolescent que viu en situacio6 de
pobresa a Catalunya

“(...) no significa necessariament passar gana, pero si tenir moltes més
possibilitats d’estar malnodrit; no significa no accedir a I'educacid, pero
si tenir dificultats per fer front a les despeses que se’'n deriven, tenir
meés possibilitats d’abandonar els estudis i que sigui molt més dificil
tenir accés als estudis mitjans o superiors. Ser pobre no significa no
tenir un sostre on aixoplugar-se perdo si viure en un habitatge

! D’acord amb el que preveu la Convencid sobre els Drets de I'Infant de les Nacions Unides
(1989), és infant tota persona menor de 18 anys.

2Una bona analisi la trobem a Mari-Klose, P. (2019) Za infancia que queremos. Una agenda
para erradicar la pobreza infantil. Ed. Catarata. Madrid.
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amuntegat on no existeixen espais adequats per a estudiar o per a
disposar d’'intimitat, i on es pateix fred o les humitats poden deteriorar
l'estat de salut. (...) no significa no poder anar al metge, pero si tenir
problemes per pagar alguns tractaments i accedir a prestacions no
contemplades per la sanitat publica”s.

La pobresa també pot afectar negativament les relacions familiars i
condicionar les expectatives personals i professionals dels infants i
adolescents que la pateixen. Aixi mateix, es fa prou evident que la pobresa
infantil genera major desproteccié, menor autoestima i pitjors relacions
socials, tenint en compte, a més, que no es tracta Unicament d'una
experiencia individual, sind col-lectiva, ja que hi ha una tendencia social a
que les persones que viuen aquesta situacid es concentrin en uns
determinats entorns, el que, alhora, impacta de nou en l'individu.

En segon lloc, també s’ha discutit el concepte de pobresa infantil pel fet que
els nens i les nenes no viuen sols i que la seva pobresa és una conseqiiéncia
de la de les seves families. Si bé és cert que els nens i nenes pobres viuen en
families pobres i que aquesta situacid deriva també de factors i causes més
amplies (com la realitat del mercat de treball, les politiques de suport
familiar, etc.), aix0 no treu que a 'hora d’abordar la pobresa infantil calguin
politiques i enfocaments especifics que posin focus en els infants i
adolescents, els seus drets i a les especials necessitats dels diferents
moments del seu desenvolupament. No només aix0, sind que reduir la
pobresa infantil és clau per reduir la pobresa del conjunt de la societat.

Els infants i adolescents, doncs, han de ser una prioritat a 'hora d’analitzar
i abordar la pobresa. Els arguments son diversos, pero basicament podem
centrar-los en els segiients:

e Els infants, els més afectats per la pobresa: des de fa anys, en els
paisos desenvolupats la pobresa té rostre d’'infant. Aixo vol dir, entre
altres coses, que la infancia i 'adolescencia és el grup d’edat que
presenta unes pitjors dades pel que fa a la pobresa o exclusid social.

e Un moment vital critic: que els nens o les nenes visquin en situacié de
pobresa té uns efectes en moltes de les esferes de la seva vida (salut
fisica i psiquica, desenvolupament cognitiu, resultats educatius,
inclusié i participacid social, etc.), d’aqui que parlem de pobresa com
un fenomen multidimensional. Pel moment de desenvolupament en
que es troben i el grau de dependéncia d’altres persones, els infants

3 Arias, M., Bello A., Von Bredow, M., Gonzalez-Bueno, G. (2010). UNICEF Espafia.
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son molt vulnerables a tot el que passa al seu entorn i la vivencia de
la pobresa té uns impactes molt diferents als de la poblacié adulta.

e Efectes més enlla de la infancia: sovint, viure la pobresa en l'etapa
infantil genera conseqgiiencies que s’arrosseguen al llarg de tota la vida
de la persona. Finsitot, la pobresa s’arriba a transmetre de generacio
en generacid, rad per la qual acabar amb aquest cicle
intergeneracional de la pobresa necessita que posem focus de manera
prioritaria en els infants que es troben en situacid de pobresa.

Definir i mesurar la pobresa infantil esdevé una tasca complexa, igual que
succeeix amb el concepte general de pobresa. Historicament s’ha posat en
relaci6 amb la manca de recursos monetaris per adquirir productes i
aconseguir aixi un nivell de benestar. Amb aquest criteri es defineix un
llindar per sota del qual es considera que la persona es troba en situaci6 de
pobresa. Aixo0 és el que mesura, precisament, la taxa de risc de pobresa, que
indica el percentatge de persones que viuen en llars amb una renda inferior
al 60% dels ingressos familiars medians.

No obstant, des de ja fa anys aquesta visid ha estat superada i es reconeix
que la pobresa infantil és multidimensional: si bé parlem de privacid
material també s’identifica com clau l'accés a serveis basics i factors
vinculats a I'exclusid i la discriminacid. També es posa de relleu la necessitat
d'un enfocament basat en els drets humans a I’hora de definir la pobresa,
mesurar-la i donar-hi resposta.

A titol il-lustratiu, UNICEF va definir la pobresa infantil com una privacié dels
recursos materials, espirituals i emocionals necessaris per sobreviure,
desenvolupar-se i prosperar, el que impedeix als infants i adolescents el
gaudir dels seus drets, assolir el seu ple potencial o participar a la societat
com a membres plens i en condicions d’igualtat®.

“ En concret, la taxa de pobresa infantil es defineix com el percentatge d'infants que viuen
en llars amb una renda disponible equivalent inferior al 60% dels ingressos medians
corresponents al tipus de llar. A Catalunya, d’acord amb les darreres dades de I'Enquesta de
Condicions de Vida (ECV 2021), aquest llindar se situa en 23.723,60 €, per a una familia de dos
adults i dos infants.

® UNICEF (2004). Estado Mundial de la Infancia 2005. La infancia amenazada. Nova York. En
aquesta mateixa linia, la 61a. Assemblea General de les Nacions Unides, celebrada I'any 2007,
va definir la pobresa infantil de la segiient manera: “ Els nens i nenes gue viuen en la pobresa
estan privats de nutricio, aigua I sanejament, accés als serveis basics de salut, refugi,
educacio, participacio i proteccio, i encara que l'escassetat severa de béns i serveis és
perjudicial per a tots els éssers humans, suposa una amenaga i un dany meés gran per als
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En conseqiiéncia, 'analisi de la pobresa infantil també ha passat de
realitzar-se des de perspectives estrictament economiques a fer-ho de
manera més vinculada a I'exclusié social. Aixi, mentre que la pobresa fa
referencia als recursos de que disposa una persona per participar en el
consum i garantir-se unes condicions de vida adequades, les situacions
d’exclusié estan vinculades a aquells elements que determinen la inclusid
d’'una persona en la societat i que no depenen Unicament de la insuficiencia
d’aquests recursos®.

En aquesta linia funciona l'indicador europeu de risc de pobresa o exclusio
social (AROPE) per analitzar la pobresa més enlla d’aspectes estrictament
monetaris. La taxa AROPE (acronim de 'angles At Risk of Poverty and social
Exclusion) és un indicador que complementa el mesurament de la pobresa
basada en termes monetaris amb aspectes d’exclusid. Combina aixi factors
de renda (pobresa relativa) amb la privacié material severa i la baixa
intensitat de treball’.

Per tant, tota accid encaminada a donar resposta a la pobresa infantil i
adolescent ha de tenir en compte I'especificitat i multidimensionalitat del
fenomen.

Infants, gue els deixa sense la capacitat dexercir els seus drets, assolir el seu ple
desenvolupament i de participar plenament com a membres de la societat’.

Més recentment, 'Observatori de la Infancia de Catalunya ha definit la pobresa infantil com
“aquelia situacio multifactorial que va més enlla d'una caréncia economica circumstancial
o0 conjuntural, que situa a l'infant en desavantatge per gaudir d'uns minims de qualitat de
vida. Una situacio on linfant es veu privat dels recursos i suports necessaris per a
sobreviure, desenvolupar-se i poder prosperar, cosa gue els impedeix gaudir dels seus drets,
assolir el seu ple potencial o participar de la societat com a individus I ciutadans plens i en
igualtat de condicions, i viure el que és considerada una vida adequada en la societat de
referéncia’.

6 Ikuspegiak-Observatorio Infancia Pais Vasco (2013). Pobreza infantil en Euskadi. San Sebastian:
Centro de Documentacion y Estudios SIIS.

7La taxa AROPE és el percentatge d'una determinada poblacid que es troba com a minim

en alguna d’aquestes situacions: en risc de pobresa o té privacié material severa o, en el
cas dels Infants, viu en una llar de baixa intensitat de treball.
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1. Per qué cal abordar la pobresa infantil ara i aqui?

La pobresa infantil: una vulneracio de la Convencid sobre els Drets de I'Infant

La pobresa i la desigualtat que viuen molts nens, nenes i adolescents a
Catalunya té un impacte directe en les seves ments i en els seus cossos.
Afecta moltes esferes de la seva vida -present i futura-, i sovint es transmet
de generacié en generacido. Aixo fa que calgui abordar-les de manera
prioritaria.

Hi ha un argument étic a considerar: no és admissible que en paisos rics i
desenvolupats, que compten amb amplis recursos, continuin havent-hi unes
xifres tan elevades d’infants en situacid de risc de pobresa i exclusio. Pero,
no només aixo. L’abordatge de la pobresa infantil no depén de la bona
voluntat de les administracions i institucions, sind que és una obligacid legal
derivada de I'aprovacio i ratificacié de la Convencid sobre els Drets de I'Infant
(CDI) de les Nacions Unides®. La CDJ, el tractat internacional més ratificat de
la historia, recull els drets economics, socials, culturals, civils i politics dels
nens, nenes i adolescents, a qui reconeix com a subjectes i ciutadans de ple
dret.

Des del moment en que I'Estat Espanyol va ratificar-la, la CDI és una norma
vinculant del nostre ordenament juridic i totes les administracions han de
vetllar per al seu compliment, el que les obliga a adoptar totes les mesures
necessaries per donar efectivitat als seus drets (art. 4 de la CDI).

La pobresa impacta sobre un ampli conjunt dels drets dels infants, els
condiciona i sovint esdevé un fre per a la seva realitzacid, d’aqui que parlem
de la pobresa com a vulneracid dels drets d’'infants i adolescents. Reduir la
pobresa infantil és prioritari per garantir als nens, nenes i adolescents un
nivell de vida adequat per al seu desenvolupament fisic, mental, espiritual i
social (art. 27 de la CDI). Pero aquest no és I'inic dret de la CDI que en viure
en situacid de pobresa queda amenacat. Aixi, sense anim exhaustiu, podem
incloure en aquesta llista el dret a la no discriminacid (art. 2), el dret a la
vida, la supervivéncia i el desenvolupament (art. 6), el dret a la participacid
(art. 6), 'accés a la informacid (art. 17), el dret al més alt nivell de salut (art.
24), el dret a l'educacié (art. 28), el dret al descans, l'esbarjo, al joc i a
participar en la vida cultural i artistica (art. 31), etc. En definitiva, la lluita
contra la pobresa infantil és clau per garantir a tots els nens i nenes un bon
comencament de la vida i assegurar el seu desenvolupament.

8 Aprovada per I'Assemblea General de les Nacions Unides el 20 de novembre de 1989, va ser
ratificada per Espanya el 30 de novembre de 1990 i entra en vigor el 5 de gener de 1991 (BOE
num. 313, de 31 de desembre de 1990).



D’altra banda, la CDI no només obliga a actuar prioritariament contra la
pobresa infantil, sind que també proporciona el marc general des del qual
abordar-la. Aquest marc no és altra que el dels drets. La perspectiva de drets
no només ha de formar part del “que?” (lluita contra la pobresa), siné del
“com?”: no tot s’hi val en nom de la lluita contra la pobresa infantil, siné que
cal tenir en compte en tot moment el conjunt de drets inherents als infants,
individualment i col-lectiva considerats.

La lluita contra la pobresa infantil: avancar en pro de I'’Agenda 2030 per al
Desenvolupament Sostenible

Més enlla duna obligacié juridica, abordar la pobresa infantil és
imprescindible per avancar cap a una societat i un desenvolupament huma
meés equitatius i sostenibles. La reduccié de la pobresa en el conjunt de la
societat comenca amb els infants.

Tenint en compte que la pobresa situa els infants i adolescents en situaci6
de desavantatge en el seu present i alhora molt sovint esdevé una trampa
que els atrapa de per vida no invertir i no abordar adequadament la pobresa
i la desigualtat en la infancia, més enlla de suposar una vulneracié dels
drets, té un greu impacte sobre el conjunt de la societat i un cost que no ens
podem permetre. La pobresa i la desigualtat suposen un llast per al
creixement economic i limiten les oportunitats perque aquest creixement es
tradueixi alhora en una reduccié de la pobresa. No només aixo, sind que
esdevenen un clar factor de desafeccid politica i d’inestabilitat social. Per
tant, no hi ha decisié més rendible socialment i economicament que invertir
ens els nens, nenes i adolescents.

Per totes aquestes raons, la lluita contra la pobresa infantil juga un paper
clau per donar compliment a I'Agenda 2030 per al Desenvolupament
Sostenible de les Nacions Unides, 'actual marc global de desenvolupament
que crida a I'accio de tots els paisos®.

? Aprovadal'any 2015 per les Nacions Unides, els seus 17 Objectius de Desenvolupament Sostenible
(ODS) i 169 fites sén el resultat de I'esforg i voluntat de la comunitat internacional per definir una
agenda mundial equitativa i sostenible socialment, econdmica i ambiental per contribuir a fer realitat
els drets humans per a tothom. L’Agenda 2030 ha suposat un canvi de paradigma perqueé la seva
universalitat reclama el compromis de tots els estats, de manera que tots els paisos, sigui quin sigui
el seu nivell de desenvolupament, han de fer-se-la seva i aterrar-la a tots els nivells administratius i
territorials.
Per un analisi dels reptes relacionats amb ’Agenda 2030 en clau d’infancia a Catalunya:
e UNICEF Comite Catalunya (2018). No val a badar. L’Agenda 2030 en clau d’infancia a
Catalunya
https://www.unicef.es/cat/noticia/agenda-2030-catalunya
e UNICEF Comité Catalunya (2020). L’Agenda 2030 en clau d’infancia a Catalunya. 10 anys per
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https://www.unicef.es/cat/noticia/agenda-2030-catalunya

Precisament, 'ODS 1° de 'Agenda 2030 fa referencia a I'erradicaci6 de la
pobresa a tot el mdn i en totes les seves formes i recull, dins de les seves fites,
la necessitat d’erradicar la pobresa infantil i obtenir-ne resultats tangibles,
el que posa de relleu el consens internacional existent al respecte.

2. Quina és la situaci6 actual de la pobresa infantil a
Catalunya?'"

Malgrat que la crisi economica del 2008 i les decisions politiques que van
reduir la despesa social van tenir un impacte molt important sobre els
infants catalans, la pobresa infantil a Catalunya és quelcom estructural,
molt elevada fins i tot en moments de bonanca economica. La pobresa
infantil situa Catalunya al furgé de cua de la UE®?, amb unes dades molt
pitjors que la majoria dels 27 paisos que l'integren. Aixi, doncs, quina és la
situacio a Catalunya?®,

a l'accid
https://www.unicef.es/cat/publicacion/la-agenda-2030-en-clave-de-infancia-en-cataluna-
10-anos-para-la-accion
e UNICEF Comite Catalunya (2022). No val a badar. L’Agenda 2030 en clau d’infancia a
Catalunya. Actualitzacio de I'estat dels indicadors
https://www.unicef.es/cat/publicacion/agenda-2030-infancia-cataluna
1 ’Agenda 2030 també inclou I'ODS 8 (treball digne i creixement economic) i 'ODS 10
(reduccid de les desigualtats).
' Tenint en compte quin és I'objectiu d’aquest document, aquest apartat no pretén ser un
analisi exhaustiu de la realitat de la pobresa infantil a Catalunya, sind apuntar algunes
dades. Per a un analisi de la pobresa a Catalunya poden consultar-se, sense anim
d’exhaustivitat, els segiients documents:
- Sindic de Greuges (2012). Informe sobre la pobresa infantil a Catalunya. Barcelona
- FOESSA (2022). Informe sobre exclusion y desarrollo social en Cataluiia. Madrid
- Aylldn, S., Ramos, X. (2022). Informe sobre el benestar i el progrées social a Catalunya.
Monografia 28. Generalitat de Catalunya. Dep. d'Economia i Hisenda. Barcelona
2 Si observem les dades per paisos que publica Eurostat, la taxa AROPE catalana,
corresponent a les persones de menys de 18 anys (31,8%), només és superada a la UE per
Romania (41,5%), Espanya (la dada del conjunt de I'Estat és del 33,4%), Bulgaria (33%),i Grecia
(32%).
B yeure els segiients documents:
- UNICEF Comite Catalunya (2018). No val a badar. L’Agenda 2030 en clau d’infancia a
Catalunya. Barcelona.
- Mayordomo, E. “Agendar l'equitat”. Z’Agenda 2030 en clau d’infancia a Catalunya.
10 anys per a I'accio (2020). UNICEF Comité Catalunya. Barcelona.
- UNICEF Comite Catalunya (2022). Z’Agenda 2030 en clau d’infancia a Catalunya.
Actualitzacio de I'estat dels indicadors.
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Els infants, els més castigats per la pobresa

Segons '’Enquesta de Condicions de Vida 2021, la darrera disponible, el 28,6%
del infants i adolescents a Catalunya estan en risc de pobresa (400.400).
Aquesta dada ens situa lluny del conjunt de la UE (grafic 1).

Grafic 1 Evolucio de la taxa de risc de pobresa dels infants (<18 anys) (%). Catalunya i UE, 2013-2021.
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Si comparem aquesta dada amb la d’altres grups d’edat veurem com la
pobresa infantil se situa gairebé 9 punts percentuals per sobre de la del
conjunt de la poblacio catalana (19,9%) i més de 12 en el cas de les persones
de més de 65 anys (16,1%).

Si ens fixem en la composicid de la llar, el 24,3% de les llars amb fills o filles
dependents estan en risc de pobresa, gairebé 9 punts percentuals per sobre
que en el cas de les llars sense fills dependents (15,4%). La situacid de les
families monoparentals (0 monomarentals) és molt pitjor, ja que més de la
meitat es troben en risc de pobresa (51,9%).

En relacié amb la taxa AROPEY, el percentatge és del 31,8% (446.500), més de
7 punts percentuals per sobre del conjunt de la UE (24,4%). (Grafic 2)

% L’edicid 2021 de I'Enquesta de Condicions de Vida inclou un canvi metodologic pel que fa
referéncia a la taxa AROPE, canvi que afecta a dos dels seus components, en concret, el de
baixa intensitat en el treball i el de privacié material i social severa. Més informacié a la

nota de premsa de 'ECV 2021 publicada per 'IDESCAT i disponible a aquest enllag:
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Grafic 2: Evolucio de la taxa de risc de pobresa o exclusio social (AROPE) dels infants (<18 anys).
Catalunya i UE, 2013-2021.
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Pel que fa les privacions, el 16'9% dels nens i nenes menors de 16 anys viuen
en llars que no poden mantenir el seu habitatge a una temperatura
adequada. El 22,3% ho fan en llars que declaren presentar retards en el
pagament de les despeses relacionades amb 'habitatge principal, el 42,5% en
llars que no poden fer-se carrec de despeses imprevistes, i el 9,1% no poden
permetre’s disposar d'un ordinador personal.

I qué passa amb les politiques publiques?

Més enlla del fet que la inversié en proteccié social a Catalunya és del 0,8%
del PIB®, cal tenir en compte que les transferencies socials aconsegueixen
reduir menys la pobresa entre infants i adolescents (menys de 13 punts),
quan en el conjunt de la poblacié arriba a gairebé els 26 punts i a 66 en el cas
dels majors de 65 anys. (grafic 3). Aix0 posa de manifest que les actuals
politiques de transferencies socials tenen un impacte limitat a '’hora de
reduir la pobresa entre el grup d’edat d’'infants i adolescents.

https://govern.cat/govern/docs/2022/06/29/09/45/4b8baeeb-b0c4-4df8-8295-
59231096742a.pdf

15 Segons les dades publicades a IDESCAT, que es corresponen a 'any 2014, la inversid en
prestacions de proteccio social en familia i fills és del 0,8% del PIB.
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Grafic 3:. Taxa de risc de pobresa abans i després de les transferéncies socials, per grups dedat.
Catalunya, 2021
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D’aquesta manera, es posa de manifest la necessitat urgent d’abordar la
pobresa infantil i adolescent des de tots els ambits i de manera transversal,
per donar resposta a una problematica que, com s’ha indicat, no només
suposa una vulneracié de drets dels nens, nenes i adolescents, sind que
també suposa un llast que perjudica al conjunt de la societat.

3. Quines sén les politiques publiques per mitigar la
pobresa infantil?

Tal com s’ha exposat en les seccions anteriors, la pobresa infantil és
multidimensional i no es defineix només a partir de 'abséncia d'unes
condicions materials especifiques sind que s’expressa en factors diversos.
Com a conseqiiencia, les politiques i programes que s'utilitzen per fer-hi
front també sén molts i diversos i busquen combatre-la a través de la
intervencid en molts ambits i a través de diferents mecanismes.

Una de les dimensions que permet ubicar les intervencions segons la seva
logica és la distincid predistribucio - redistribucio. Aquesta s'utilitza en
general per classificar politiques pensades per reduir la pobresa i les
desigualtats socials, i per tant també és util per classificar les politiques per
combatre la pobresa infantil.
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e Les politiques predistributives son intervencions pensades per actuar
sobre les causes de les desigualtats. Aquest tipus d’intervencions
emfatitzen que si es vol reduir la pobresa i les desigualtats cal incidir
sobre els factors que les generen ex-ante. L'objectiu és evitar certes
desigualtats a partir d’accions preventives per tal que siguin menys
necessaries les correccions redistributives posteriors.

e Les politiques redistributives, en canvi, sén intervencions pensades
per corregir les desigualtats generades pel mercat. Aquestes politiques
intervenen sobre els efectes del mercat ex-post, és a dir, corregint els
desequilibris que genera. L'Estat i les administracions a través de la
recaptacio d'impostos i la transferéncia de recursos intervenen amb
I'objectiu de reduir les desigualtats de rendes.

Les politiques de predistribucié i redistribuci6 sén, a la practica,
complementaries. Tanmateix, la distincid és util per definir quin es el focus
de les diverses intervencions per combatre la pobresa infantil (prevencio vs.
correccid) aixi com per entendre: de quina manera contribueixen a
combatre-la, quines implicacions tenen i en quins casos i contextos son més
efectives. Aquesta distincid permet també considerar com les mesures
d’infancia (no enfocades directament als infants en situacid vulnerable)
funcionen per combatre la pobresa infantil.

A partir d’aquest esquema general, dues recomanacions de la Uni6 Europea,
la Recomanacid de la Comissio, de 20 de febrer de 2013, Invertir en la
infancia: trencar el cicle dels desavantatges, i 1a més recent Recomanacio
del Consell de juny de 2021 per la gual sestableix una Garantia Infanti/
Europea, concreten I'ampli repertori de les politiques que calen per abordar
la pobresa dels nens, nenes i adolescents duna manera integral.

A la Recomanacid del 2013, es divideixen les intervencions en tres eixos
fonamentals que permeten establir una tipologia general de mesures per
lluitar contra la pobresa i I'exclusid social de la infancia: I'accés a recursos
adequats, I'accés a serveis assequibles i de qualitat, i la participacié infantil.

Pel que fa a l'accés a recursos adequats, se centra, al seu torn, en dos
aspectes:

e El suport a I'ocupacié dels adults a les families en que hi viuen nens i
nenes. Una ocupacid estable, de qualitat i adequadament remunerada
és un element clau perque els ingressos de les llars i la seva estabilitat
es constitueixin en la primera barrera de proteccié de tota la llar
contra la pobresa. Les politiques d'ocupacid, salarials i, de manera més
concreta, les que promouen la inclusid activa, la formacié per a
I'ocupacid i el suport a la reinsercio a I'ocupacid després dels permisos
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maternals i parentals, en son algunes. Pero, en el cas de families amb
infants, juntament amb aquestes mesures son indispensables altres
directament relacionades, com son les politiques de conciliacié entre
la vida familiar i la laboral, la flexibilitat de les jornades, els permisos
laborals, o les politiques actives de no discriminacio per rad de genere.
També hi juguen un paper clau, tant en l'accés a I'ocupacié com en
l'accés a serveis, aquelles mesures orientades als nens i nenes,
especialment als més petits, com l'educacid i la cura de la primera
infancia.

Les prestacions, que actuen com a suport als ingressos familiars, son
un instrument emprat per les administracions publiques a I'hora de
prevenir i lluitar contra la pobresa infantil. Juntament amb les
prestacions de naturalesa economica, se'n poden proporcionar d'altres
en especie i relacionades amb drets i necessitats concrets, com per
exemple I'alimentacio, la cura dels infants i adolescents, I'educacid, la
salut, I'habitatge, el transport, o l'accés a les activitats esportives o
socioculturals. En aquest ambit, a I’hora de dissenyar les prestacions,
alguns elements shan demostrat critics per a la seva eficacia:
I'import, la cobertura, la durada, els nivells de condicionalitat o les
possibles barreres per accedir-hi.

Pel que fa a l'accés a serveis, els ambits principals d'intervencié contra la
pobresa i I'exclusio social es poden resumir en els segiients punts:

L'accés a serveis d'educacio i cura de la primera infancia, de qualitat i
inclusius. Aix0 passa per garantir que siguin assequibles, gratuits per
a les llars amb menys recursos, que s'adaptin a les necessitats de les
families (especialment tenint en compte les de les dones) i dels
infants, i que siguin capacos de detectar les necessitats d'atencid
primerenca especialitzada.

La millora de l'impacte dels sistemes educatius en la igualtat
d'oportunitats, que han de promoure l'exit escolar de tots els
nens,nenes i adolescents. Es necessari augmentar la capacitat dels
sistemes educatius per trencar el cicle generacional de la pobresa,
cosa que exigeix evitar 'abandonament prematur (molt més present
entre els nois que entre les noies) i garantir que tots els infants i
adolescents puguin beneficiar-se de les eines digitals i tinguin accés a
materials educatius, a través de beques i ajuts quan sigui necessari.

La garantia que tots els nens i les nenes puguin exercir el seu dret
universal a I'atencid sanitaria, en particular a través de la prevencio
de malalties i la promocié de la salut, aixi com de l'accés a serveis
sanitaris de bona qualitat. En aquest ambit cal prestar especial atencio
a aspectes com ara la discapacitat i la salut mental, especialment
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lligats a la pobresa, o a la prevencid de conductes de risc relacionades
amb les addiccions o embarassos no desitjats en 'adolescencia.

L'accés a un habitatge digne és un element clau de la lluita contra la
pobresa, no nomeés per la gran quantitat de renda familiar que
s'orienta al lloguer o compra de I'habitatge, sind per la necessitat dels
nens, nenes i adolescents de viure en un entorn segur i estable per al
seu desenvolupament, del que I'habitatge és una part fonamental. En
aquest ambit s'inclourien també l'accés als serveis relacionats, com
els energetics.

El reforc i la millora dels Serveis Socials orientats a les families amb
fills i, especificament, els de proteccié de nens, nenes i adolescents.
D'una banda, aix0 exigeix prevenir i actuar de forma primerenca en
les situacions de risc social, evitant en la mesura dels possible que
aquestes es converteixin en situacions de desemparament (per
exemple, ajudar les families a desenvolupar les seves habilitats
parentals), i de laltra, evitar solucions que passin per la
institucionalitzacid residencial dels infants i adolescents, en favor de
solucions familiars o comunitaries quan es produeix el
desemparament.

L'accés a una alimentacié adequada i sostenible és un repte per a
moltes families, en particular per aquelles amb rendes baixes. Dos
aspectes son fonamentals en aquest tipus de mesures: I'accés a
aliments sans i nutritius, i la prevencid dels mals habits d'alimentacid
i les conseqiiencies que se’'n deriven, com l'obesitat infantil, amb una
incidencia molt més gran entre els nens, nenes i adolescents de les
llars en situacié més vulnerable.

La participacid infantil en activitats culturals, esportives o de lleure, pero
també en les decisions privades i publiques que els afecten, individualment
i com a col-lectiu, és el tercer eix de grups de mesures. Els nens, nenes i
adolescents sén ciutadans de ple dret, per la qual cosa han de poder ser
subjectes actius de les politiques i les mesures de lluita contra la pobresa i
'exclusid i, juntament amb les seves families, han de ser escoltats a I'hora
d'implementar-les i avaluar-les. Fer efectiva aquesta participacid suposa,
entre d’altres extrems:

L'eliminacio de tot tipus d'obstacles relacionats amb el cost, l'accés i
les diferéncies culturals, per tal de garantir que tots els infants i
adolescents puguin participar en activitats Iadiques, recreatives,
esportives i culturals fora de I'escola.

Formar els professionals i desenvolupar eines per involucrar els
infants en la gestid dels serveis (educacid, atencié sanitaria, etc.) i
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consultar-los sobre la planificaci6 de les politiques mitjancant
mecanismes adaptats a la seva edat.

e La creacid d’estructures de participacid o el suport a la implicacié de
tots els nens, nenes i adolescents a les ja existents. Perque aquestes
siguin el més representatives i inclusives possible, calen politiques
actives per fomentar i recolzar la participacié d’aquells i aquelles
procedents d'entorns més vulnerables.

En tota aquesta enumeracié de mesures i oportunitats d'intervencié hi ha
dos aspectes que, per evidents, no deixen de ser fonamentals en qualsevol
programa o politica perqué la seva aplicacid tingui un impacte real en la
reduccid de la pobresa infantil:

e Les mesures i el seu disseny han d’'incorporar la perspectiva de drets
dels infants i, per tant, tenir una mirada especifica en ells i elles, de
manera que els seus drets i necessitats es prioritzin i es tinguin en
compte en la seva implementacié en funcié de la seva edat i el seu
nivell de desenvolupament, el seu sexe i genere i del seu context
familiar, economic i social.

e Les mesures han de tenir un focus especial en els infants i les llars en
situacio de pobresa, fent un esfor¢ especial per tal d’arribar a les llars
i a les situacions més vulnerables, aixi com tenir en compte les
caracteristiques de cadascuna d’aquestes llars i els seus membres.

4. Que és la perspectiva ‘Quée funciona'? Quin és el
seu valor afegit en combatre la pobresa infantil?

Un dels avencos més importants que darrerament va prenent més forca en
els paisos del nostre entorn és la creenca que 'evidencia cientifica ha de tenir
un paper molt més rellevant en el disseny i implementacié de politiques
publiques. El que es coneix com a politica informada en l'evidéncia pretén
posar a disposicid de les entitats publiques el coneixement cientific més
rigords com a element central per dissenyar ‘solucions publiques a
determinats problemes socials’. Es tracta, aleshores, d’'un posicionament que
defensa que tota politica i practica s’hauria de justificar a partir de la millor
evidencia existent i dels seus possibles efectes.

Dit en d’altres paraules, la politica informada en I'evidéncia no hauria de dir
als decisors publics que han de fer, pero si aportar el perque unes accions i
no unes altres permeten arribar a assolir millores de determinats
problemes socials que justifiquen I‘existencia de tota politica publica.
Tanmateix, si que esdevé un instrument molt valuds de contrast amb
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d’altres formes de coneixement emprades de forma habitual en el disseny
de politiques publiques (com poden ser aquelles dels professionals que
treballen a primera linia o la propia de les persones que pateixen la
problematica). Per tant, i aquest és un aspecte clau a tenir en compte, la
politica informada en levidéencia no substitueix altres formes de
coneixement sind que més aviat les posa en relacid i potencia el dialeg entre
diferents formes de coneixement.

Per tant, quins serien els principals aspectes que caracteritzen la proposta
que es despren del disseny de politiques publiques informades en
l'evidéncia? D’entrada, el primer element important és entendre quins
avantatges i limitacions que aporta l'evidencia cientifica. En segon lloc, estar
al corrent sobre els darrers avencos (i debats) cientifics sobre una
determinada area tematica de coneixement. En tercer lloc, abocar-se a testar
el perque una determinada problematica social millora o empitjora d’acord
amb determinades solucions destinades a fer-hi front. Es a dir, entendre els
mecanismes i principis que expliquen la millora o empitjorament d'una
determinada problematica social, conjuntament amb aquelles activitats i
experiencies dels actors socials que hi estan implicats. Per exemple, per que
els programes de cerca de feina no sén utils pels majors de 55 anys? o per
que el recolzament emocional i psicologic és clau per aquest perfil d’aturats?.
En quart lloc, esdevenir critic amb aquell coneixement que es doéna per
descomptat per solucionar una determinada problematica social. Per
exemple, ‘tots sabem que per millorar la vida dels aturats de llarga duracid,
cal fer X iY. Afirmacions com aquesta, les quals poden ser certes i fins i tot
legitimes, son les que reafirmen el dubte i esperonen a buscar evidéncia per
esbrinar fins a quin punt les intuicions van en la bona direccid. En cinque
lloc, prioritzar I'avaluacié de politiques publiques com a forma de generar
coneixement cientific sobre una determinada politica publica. L’avaluacio
moltes vegades pot ser incomode ja que posa en qgiiestio allo que inicialment
es creu que funcionara, i fins i tot pot ser costosa. Tanmateix, el cost de no
avaluar una politica publica sempre sera a llarg terme més alt que el de fer-
ho. En sise lloc, interés pel context local. L’evidéncia cientifica ens posara a
I'abast programes i intervencions que milloren una problematica social
especifica en determinats indrets, sovint allunyats del nostre context més
immediat. Per tant, un dels passos necessaris a realitzar és adaptar aquests
aprenentatges sobre ‘alld que funciona’ a I'entorn local, el qual tindra les
seves propies exigeéncies i especificitats.

Prestar atencid als condicionants de I'entorn immediat és un pas necessari
per no caure en la temptacidé de fer mimesi amb intervencions que
funcionen en contextos completament allunyats del nostre. Finalment,
entendre que no tota I'evidencia val per respondre preguntes relatives al ‘quée
funciona’ per millorar una determinada problematica social. Es a dir,
adquirir algunes nocions basiques sobre metodologia cientifica per jutjar la
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qualitat de l'evidencia cientifica que es pugui emprar per dissenyar una
determinada intervencid publica.

Per tant, com és que, malgrat les aquestes caracteristiques tant
prometedores, la politica informada en I'evidéncia no és encara una practica
habitual? La resposta radica en aspectes tant practics com: com
identifiquem el coneixement més robust sobre una determinada materia?
D’on traiem el temps per cercar-lo i revisar-lo? Com el traduim al nostre
context? Com el fem valer davant d’altres formes de coneixement (inércies
institucionals, interessos politics, valors culturals, pressions mediatiques...)
que solen tenir una millor posicid i capacitat d’incidencia en el dissenyar
politiques publiques?.

Amb la publicacié que inicia aquesta col-leccid, es vol donar un pas endavant
per afrontar aquests reptes en un ambit tant important com és el de la
pobresa infantil a Catalunya. Es a dir, el ‘qué funciona contra la pobresa
infantil’ es proposa com a objectiu analitzar I'efectivitat de les intervencions
dirigides a mitigar la pobresa infantil, amb la finalitat Gltima d’aportar
evidéncia empirica als processos de presa de decisions i disseny de politiques
publiques en aquest ambit. En d’altres paraules, les preguntes a les que vol
donar resposta aquest projecte son:

e Quins son els serveis, recursos i politiques més importants en la lluita
contra la pobresa i exclusid social infantil?

e Quines dimensions i mesures de resultat empren aquestes politiques?
Com es relacionen amb la pobresa infantil?

e SOn efectives aquestes iniciatives? Ho sén igual per a tothom?

e Quins son els principals eixos/reptes a tenir en compte per a la
implementacid de politiques per tal que puguin reduir la pobresa
infantil en el nostre context?

e Existeixen exemples de bones practiques que es poden prendre com a
models per a la millora del disseny d’aquestes politiques a casa
nostra?

Com és ben dit, I'objectiu d’aquestes publicacions no és avaluar directament
els impactes des diferents programes o politiques publiques. La seva intencid
és recollir i analitzar allo que altres estudis rigorosos han dit sobre
'efectivitat de tals politiques. En aquest sentit, el ‘Que funciona contra la
pobresa infantil’ pivotara en revisions sistematiques de la literatura'®. Quan

16 per a més informacio, vegeu J. Sanz, Guia practica 16. Les aportacions de les revisions
sistematiques de la literatura al disseny de politiques publiques. Ivalua, 2020.
http://bit.ly/3LsjGHO
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aix0 no sigui possible, s'inclouran referencies primaries d’avaluacions de
programes realitzades amb metodes experimentals o quasi-experimentals.

El ‘que funciona contra la pobresa infantil’ té, a més, dues caracteristiques
meés. D'una banda, aquest projecte aspira a evidenciar relacions causals
entre una determinada intervencié o politica i la millora de la problematica
social a la que dona resposta. Es a dir, intenta veure si intervencions com les
transferencies directes de renta, mesures de conciliacid laboral i familiar
entre d’altres milloren de forma causal, per exemple, aspectes com el nivell
de riquesa familiar, el benestar subjectiu dels infants, el seu
desenvolupament cognitiu o, finalment, el rendiment educatiu. Aquesta
pretensid implica que es jutjara la qualitat de 'evidéncia existent i decantara
per aquella que s’ha elaborat a partir de metodologia rigorosa per establir
relacions causals - dissenys experimentals amb grup de comparacié i, en
alguns casos, d’estudis amb dissenys quasi-experimentals. Per altra banda,
aquest projecte presta especial cura a la difusid i transferencia de I'evidencia
generada. I ho fa mitjancant un format de publicacié agil i afable, pensat per
una audiéncia no téecnica. L'objectiu no és altre que afavorir 1'is de les
revisions d’evidencies en les actuals politiques publiques contra la pobresa
infantil, per tal que els decisors publics les tinguin com a punt de referéncia
per articular i acotar tals politiques. En aquest sentit, s’ha optat per una
revisio d’evidencia d’extensio curta, amb una ordenacid molt clara dels
continguts, amb quadres de casos practics i il-lustratius i, finalment, amb
un llenguatge planer i defugint complexitats téecniques innecessaries.

D’aquesta manera, el ‘Que funciona contra la pobresa infantil’ fa una seleccid
d’aquells temes d’actualitat i que esdevenen estrategics per definir el full de
ruta contra la pobresa infantil en els propers anys. La seleccié tematica es
realitza en el si del grup motor del projecte (primer element de governanca),
tenint en compte la informacié existent sobre l'evolucié de la pobresa
infantil a Catalunya i les mesures que es proposen des de les
administracions publiques per a fer-hi front. Aquesta seleccid tematica es
valida amb un grup de persones expertes (segon element de governanca),
amb un coneixement profund de la pobresa infantil a Catalunya. Els experts
d’aquest grup d’experts provenen de forma paritaria de 'ambit academic, de
I'administracid publica i del tercer sector social.

Un cop s’han seleccionats els temés rellevants, s'encarrega a un expert
academic que elabori la revisié d’evidencia. Aquesta publicacié passara una
doble validacid, tant pel grup motor del projecte com del grup de persones
expertes. L'objectiu d’aquesta doble validacid és assegurar la versemblanca i
potencialitat d'ds de les sintesis d’evidéncia en el disseny de politiques
publiques.
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5. La primera sintesi d'evidéncia: sobre la
importancia de les intervencions dirigides a I'etapa 0-
3 dels infants.

Benjamin Franklin, un dels primers bombers professionals dels Estats Units
d’America, recomanava ja fa uns 300 anys que la prevencié d'un incendi
compensa en escreix la seva extincid. Aquesta premissa esdevé I'argument
central que es defensa en aquesta primera sintesi del ‘Qué funciona contra
la pobresa infantil: totes les accions que es puguin fer contra la pobresa
infantil en les primeres etapes de vida (de zero a tres anys) seran un pas
molt important per evitar la pobresa infantil i I'exclusié social més
endavant.

L'impacte negatiu de la pobresa infantil en les primeres etapes de vida
s'associa a un mal desenvolupament tant fisic com cognitiu, resultats
educatius dolents i pitjor en maduracié socio-emocional. A més, aquests
efectes perniciosos esdevenen més intensos depenent els anys de pobresa
severa en els que es poden veure abocats a viure una part molt important de
la infancia a Catalunya. En aquest sentit, aquesta primera sintesi treballa
sobre el suposit de que les intervencions en I'etapa 0-3 per mitigar la pobresa
infantil son cabdals per canviar trajectories vitals d’aquests infants i evitar
la seva pervivencia en una pobresa perllongada.

Al seu torn, un aspecte important per avancar en aquesta direccio és escatir
quines politiques son les més adients per aquesta etapa 0-3. Recolzant-nos
en I'abordatge que es proposa des de la politica informada en I'evidéncia,
'objectiu d’aquesta primera sintesi sera esbrinar el grau d’efectivitat de les
diferents mesures existents contra la pobresa infantil per l'etapa 0-3, amb
I'objectiu final d’oferir un conjunt de recomanacions sobre com es podrien
prioritzar aquests politiques ara i aqui. Es a dir, elements per informar les
politiques a casa nostra dirigides a combatre la pobresa infantil en les
primeres etapes de vida, pero fer-ho des del coneixement que aporta el grau
d’efectivitat d’aquelles experiéncies internacionals més rellevants en aquest
ambit. Aixi mateix, en aquesta primera sintesi es posara també 'émfasi en
quines son les principals caracteristiques de les politiques que funcionen per
combatre la pobresa infantil, amb l'objectiu de donar instruments utils per
avancar en la seva implementacid a Catalunya.
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