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RESUMEN: La introduccion de la Ley 26/2015, de 28 de julio, y la Ley
Organica 8/2015, de 22 de julio significaron una profunda reforma del Sistema
de Proteccion de la Infancia y la Adolescencia, la llamada “Ley del Menor™.
Esta nueva legislacion, entre otras novedades, concreta el interés superior
del menor como principio rector de todas las decisiones, modifica el sistema
de adopcion y acogimiento y debe servir de referencia a las Comunidades
Autonomas para su legislacion en dicha materia. Este articulo se centra en la
figura de proteccion a la infancia introducida en la Ley 26/2015 de 28 de julio,
la adopcion abierta, focalizandose en los casos de acogidas permanentes.
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ABSTRACT: The introduction of Law 26/2015, of July 28, and Organic Law
8/2015, of July 22, meant a deep reform of the Child and Adolescent Protection
System, the so-called “Minors Law”. This new legislation, among other
novelties, specifies the “minor’s interest” as the main subject of all decisions,
modifies the system of adoption and foster care and should be a reference for
the Autonomous Communities for their legislation in this area. This article put
the focus on the figure of protection child introduced in Law 26/2015 of July
28, called the open adoption, specifically on permanent foster care cases.
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I. INTRODUCCION

En el afo 2015, y tras 20 afios de la aprobacion de la Ley Organica 1/1996 de 15 de enero
de Proteccion Juridica del Menor!, se introdujeron cambios significativos en el Sistema
de Proteccion y que afectaban directamente a los derechos fundamentales de la infancia 'y
adolescencia en situacion de especial vulnerabilidad o desamparo, asi como a las liberta-
des publicas, reconocidos en los articulos 14, 15, 16, 17 y 24 de la Constituciéon Espafio-
la?. Cabe incidir en la definicion de la situacion de desamparo® como el incumplimiento o
inadecuado ejercicio de los deberes de guarda y proteccion de menores, atribuyéndose la
tutela las instituciones publicas, y con la consecuente suspension de la patria potestad a
los progenitores, tal y como se indica en el articulo 172.1 del Cédigo Civil*.

De esta manera, las diferentes Comunidades Autonomas, con las leyes 26/2015 de
28 de julio® y la Ley Organica 8/2015 de 22 de julio®, que modifican otras leyes como son
la Ley de Proteccion Juridica del Menor, la Ley del Poder Judicial, la Ley sobre Derechos
y Libertades de los Extranjeros en Espafia y su Integracion Social, la Ley de Enjuicia-
miento Civil, la Ley de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género,
asi como el Codigo Civil” entre otras, disponen un nuevo marco regulador con el objeti-
vo de poder adaptar las medidas de proteccion a la realidad social que conlleva nuevas
problematicas que se deben resolver (cumpliendo asi con el art. 39 de la Constitucion y
los instrumentos internacionales ratificados por Espafia). En este sentido, se incorpora la
defensa del interés superior del menor como principio interpretativo, derecho sustantivo
y norma de procedimiento.

Esta reforma es un intento de unificacion de la proteccion integral a la infancia y
adolescencia en el Estado para conseguir que las Comunidades Auténomas adapten estas
nuevas legislaciones a su marco de actuacion pero la realidad es que, a pesar de tratarse
de unas medidas innovadoras a nivel internacional en esta materia y beneficiosas para el
interés superior del menor, esta misma segregacion autonémica provoca que su desarrollo
y alcance sea desigual en los diferentes territorios del Estado®. Ademas, debido a la falta

1 «BOEy» num. 15, de 17 de enero de 1996 Referencia: BOE-A-1996-1069

2 «BOEy» num. 311, de 29 de diciembre de 1978 Referencia: BOE-A-1978-31229

3 Enla declaracion de desamparo se debe tener en cuenta el interés superior del menor, que resulta fundamental en
esta clase de resoluciones. Al respecto, ver la STS 747/2016, 21 de diciembre de 2016. ROJ: STS 5530/2016 -
ECLI:ES:TS: 2016:5530.

4 Art. 172.1 CC: Se considera como situacion de desamparo la que se produce de hecho a causa del incumplimiento
o del imposible o inadecuado ejercicio de los deberes de proteccion establecidos por las leyes para la guarda de
los menores, cuando éstos queden privados de la necesaria asistencia moral o material. La asuncion de la tutela
atribuida a la Entidad Publica lleva consigo la suspension de la patria potestad o de la tutela ordinaria. No
obstante, serdan validos los actos de contenido patrimonial que realicen los progenitores o tutores en representacion
del menor y que sean en interés de éste.

5 «BOE» niim. 180, de 29 de julio de 2015 Referencia: BOE-A-2015-8470

«BOE» num. 175, de 23 de julio de 2015 Referencia: BOE-A-2015-8222

7  Respecto a las principales modificaciones del Codigo Civil en materia de proteccion de menores tras la entrada en
vigor de la ley 26/2015, de 28 de julio, véase Ureiia Martinez, M.: Novedades mas significativas en el Codigo Civil
en materia de proteccion de menores tras la entrada en vigor de la ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del
sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia, en Revista CESCO de Derecho de Consumo, N° 15, pag.
145 a 148, 2015. https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5254127

8  Tal y como advirtié el Informe de la Comision Especial del Senado de estudio de la adopcion nacional y otros
temas afines de 15 noviembre de 2010 (p. 44), en las conclusiones y recomendaciones de la Comision: E/ sistema
ha mejorado mucho en los ultimos veinte afios, pero el desarrollo legislativo en las CCAA ha sido desigual,
con normas que se superponen o entrecruzan, produciendo una merma en la seguridad juridica e implicando

(o)}
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de familias acogedoras, se plante6 la posibilidad de incorporar la adopcion abierta como
una modalidad de adopcion que facilite la estabilidad necesaria a ciertas medidas de pro-
teccion como son, por ejemplo, los acogimientos permanentes’.

Para abordar esta situacion, el presente articulo se centrara en analizar una la adop-
cion abierta, poniendo el foco en su implementacion efectiva en los casos de acogidas
permanentes, considerando el interés superior como eje primordial en cualquier decision.

En primer lugar y de manera previa a profundizar en la figura de la adopcion
abierta en medidas de acogida permanente es importante analizar brevemente coémo han
quedado resueltas la acogida familiar y la adopcion, figuras de proteccion de la infancia y
adolescencia, tras la implementacion legislativa de 2015.

La Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la in-
fancia y a la adolescencia, en su articulo 173 bis, simplifica el acogimiento familiar y sus
modalidades en funcion de su duracion. El acogimiento familiar es una medida de protec-
cién de menores que no han sido atendidos por su familia bioldgica de manera adecuada
en la que, tras pasar a ser tutelado por las instituciones publicas, el menor es integrado
en otra familia. Se trata de una medida de proteccion que debe priorizarse a la acogida
residencial'’, siempre que sea positivo para el menor y atendiendo a su interés superior,
adecuandose de esta manera al art. 9 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 20
noviembre 1989, ratificada por Espafia el 30 de noviembre 1990,

El acogimiento familiar podra tener lugar en familia extensa o ajena o, en su caso,
ser especializado, y sus modalidades son las siguientes:

» acogimiento familiar de urgencia, principalmente para menores de 6 afios, con
una duracion inferior a 6 meses y en espera de conocer una medida de protec-
cion definitiva

» acogimiento familiar temporal, hasta ahora llamado acogimiento familiar sim-
ple, de duracion maxima de dos afios, salvo que el interés superior del menor
aconseje una prorroga, con la prevision de un hipotético retorno o en espera de
la decision de otra medida definitiva

» acogimiento familiar permanente, que se declarara si las circunstancias asi lo
aconsejan, atendiendo al interés superior del menor, o tras el vencimiento del
plazo de dos afios de la acogida temporal.

Asi mismo, el acogimiento preadoptivo queda suprimido, ya que se considera par-
te del proceso de adopcion.

dificultades para determinar la aplicacion mas idonea para salvaguardar el interés del menor”, interés que,
en todo caso, es prioritario y requiere una proteccion uniforme. https://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/
dosieres/sleg/legislatura 10/spl 78/pdfs/89.pdf

9  Jornadas Rompiendo Moldes: Adopciones especiales y adopciones abiertas en pro del interés superior del nifio.
2017. Instituto Universitario de la Familia. Universidad Pontificia de Comillas.

10 Art. 172 ter CC, 1* parte: “La guarda se realizara mediante el acogimiento familiar y, no siendo éste posible o
conveniente para el interés del menor, mediante el acogimiento residencial”

11 «BOE» nim. 313, de 31 de diciembre de 1990, paginas 38897 a 38904 (8 pags.)
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Por otro lado y respecto la adopcion, la Ley 26/2015 de 28 de julio ha modificado
sustancialmente su régimen juridico, y se prevé en el Codigo Civil'? espafiol como una
medida de proteccion a la infancia que se encuentra en situacion de desamparo en los
articulos 175 a 180, siendo uno de sus principales efectos la extincion de las relaciones
juridicas entre la familia de origen y el menor adoptado'?, asi como su caracter perma-
nente. De esta manera, con esta modificacion, este instrumento de proteccion se adapta al
Convenio Europeo en materia de adopcion de menores de 27 noviembre 2008, ratificado
por Espafa el 16 julio 2010'.

Con la citada Ley se sustituye la figura del acogimiento preadoptivo por la figura
de guarda con fines de adopcion, abriendo la posibilidad de mantener cierto contacto o
relacion con la familia biologica, siempre que sea favorable a su interés superior, y de-
nominandose adopcion abierta. La adopcidn abierta es la principal novedad en nuestro
Ordenamiento Juridico en esta materia, por lo que el presente articulo se centrara en esta
figura y mas concretamente en la adopcion abierta en casos de acogidas permanentes.

II. LAADOPCION ABIERTA EN EL SISTEMA DE PROTECCION
DE LA INFANCIAY LA ADOLESCENCIA.

Tal y como se ha comentado en el apartado anterior, la Ley 26/2015, de 28 de julio intro-
duce diferentes modificaciones y cambios con el objetivo de mejorar los instrumentos de
proteccion juridica del Sistema de Proteccion a la Infancia y la Adolescencia, en un inten-
to de unificar ciertos criterios en su aplicacion en las diferentes Comunidades Autonomas,
siendo una de las novedades mas importantes la introduccion de la figura de la adopcion
abierta. Esta figura procede del Derecho anglosajon' (Estados Unidos, Gran Bretafia,
Nueva Zelanda, Austria entre otros paises), con amplia experiencia y buenos resultados
en este sentido ya desde los afios 90.

En primer lugar, cabe sefialar que se desarrolla y destaca la importancia del interés
superior del menor, dotandolo de contenido'® asi como su prioridad ante cualquier deci-
sion'” que pueda afectarle. De igual forma, hay que tener en cuenta que para la aplicacion
de esta figura de proteccion no es necesario pasar de manera previa por otra medida de
proteccion intermedia'®,

12 Ministerio de Gracia y Justicia «Gaceta de Madrid» num. 206, de 25 de julio de 1889 Referencia: BOE-A-1889-4763

13 El art. 178 CC tras su reforma indica que “la adopcion produce la extincion de los vinculos juridicos entre el
adoptado y su familia anterior”

14 «BOE» nim. 167, de 13 de julio de 2011, paginas 77734 a 77743 (10 pags.)

15 Véase el apartado III del Preambulo de la ley 26/2015, donde la adopcion abierta en estos ordenamientos juridicos
en unos casos estd configurada como un acuerdo privado entre las partes, con supervision y apoyo de las
Entidades Publicas, y en otros debe ser confirmado por un Juez, a quien corresponderia la decision sobre su
posible modificacion o finalizacion, como es el modelo que se incluye en esta ley. https://www.boe.es/buscar/
pdf/2015/BOE-A-2015-8470-consolidado.pdf

16 Se dota al Interés superior del menor de contenido triple: como derecho sustantivo, como principio general de
caracter interpretativo y como norma de procedimiento.

17 Se modifica el art. 2 de la LO de Proteccion Juridica del Menor incorporando criterios de Observacion general
num. 14, de 29 de mayo de 2013, del Comité de Naciones Unidas de Derechos del Niflo, asi como jurisprudencia
del Tribunal Supremo.

18 Diez Riaza, S. La aplicacion de la adopcion abierta en Espafia. Una vision en Cifras. Revista de Derecho UNED,
nam. 22, 2018. Pags.166 https://revistas.uned.es/index.php/RDUNED/article/view/22276/18206
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En el caso de la introduccion de la adopcion abierta, ésta cambia el paradigma de
la adopcion tradicional ya instaurada en nuestro pais y la flexibiliza permitiendo, a pesar
de la extincion de los vinculos juridicos entre la familia de origen y el menor adoptado, la
comunicacion entre ellos (acordada judicialmente y de manera individual en cada caso),
viéndose como una alternativa consensuada en pro de conseguir una mayor estabilidad
del menor'?, siempre anteponiendo su interés como principio rector de cualquier decision
y analizando cada caso individualmente .

La legislacion vigente en materia de proteccion de la infancia y la adolescencia
debe salvaguardar el interés del menor ante cualquier decision de deba tomarse, y entre
ellas esta, mediante reforma del Codigo Civil en su nuevo articulo 178.4%°, la relacion
del adoptado con su familia biologica, especialmente con sus hermanos biologicos.
En otras palabras, el hecho de contar con alguna forma de continuidad que les permita
integrar el pasado con el presente y con el futuro, mas que mantener las relaciones con
la familia bioldgica de la misma manera en que anteriormente se habian desarrollado.?!
El plan de contactos debe ser bien disefiado por las instituciones publicas, siempre en
beneficio del interés del menor, y acompanado mediante un seguimiento continuo de di-
chas relaciones. Asi pues, las Entidades Publicas valoraran exhaustivamente la conve-
niencia de esta tipologia de adopcion en el informe de idoneidad, donde deberan dejar
constancia de la predisposicion de los adoptantes y parte bioldgica a aceptar esta figura
de proteccion (aqui cobra especial relevancia la mediacion familiar), propondran los
planes de contacto y/o comunicacion, su modificacion, suspension o supresion, segun
convenga al interés del menor*. Una vez constituida judicialmente, podran intermediar
en la realizacion y desarrollo de los programas de contactos post adoptivos y durante
los dos primeros afos de ser acordada, deberan remitir informes periddicos sobre el
desarrollo de las visitas o0 comunicaciones?.

19 ElPreambulo de la Ley 26/2015 justifica: La oportunidad de introducir esta figura en nuestro ordenamiento juridico
obedece a la busqueda de alternativas consensuadas, familiares y permanentes que permitan dotar de estabilidad
familiar a algunos menores, especialmente los mdas mayores, cuya adopcion presenta mas dificultades. A través de
la adopcion abierta, se flexibiliza la institucion de la adopcion, posibilitando que la familia de origen acepte mejor
la «pérdida», y que el menor pueda beneficiarse de una vida estable en su familia adoptante, manteniendo vinculos
con la familia de la que proviene, en especial con sus hermanos, y con la que, en muchos casos, ha mantenido
relacion durante el acogimiento, relacion que, aunque no estuviera formalizada continua por la via de hecho.

20 Elarticulo 178.4 CC dispone: Cuando el interés del menor asi lo aconseje, en razon de su situacion familiar, edad
o cualquier otra circunstancia significativa valorada por la Entidad Publica, podra acordarse el mantenimiento
de alguna forma de relacion o contacto a través de visitas o comunicaciones entre el menor, los miembros de
la familia de origen que se considere y la adoptiva, favoreciéndose especialmente, cuando ello sea posible, la
relacion entre los hermanos bioldgicos.

21 Sabater Bayle, E.: La adopcion abierta en el derecho espaiol; en Actualidad Juridica Iberoamericana, IDIBE, nim. 4
ter, julio 2016, pag. 85. https://roderic.uv.es/bitstream/handle/10550/55711/66-93.pdf?sequence=1&isAllowed=

22 Aeste efecto, la STS : 550/2017, de 11 de octubre de 2017 dispone que la Entidad Publica a la que, en el respectivo
territorio, esté encomendada la proteccion de menores regulara las visitas y comunicaciones que correspondan
a los progenitores, abuelos, hermanos y demds parientes y allegados respecto a los menores en situacion de
desamparo, pudiendo acordar motivadamente, en interés del menor, la suspension temporal de las mismas previa
audiencia de los afectados y del menor si tuviere suficiente madurez y, en todo caso, si fuera mayor de doce arios,
con inmediata notificacion al Ministerio Fiscal. A tal efecto, el Director del centro de acogimiento residencial o
la familia acogedora u otros agentes o profesionales implicados informaran a la Entidad Publica de cualquier
indicio de los efectos nocivos de estas visitas sobre el menor. ROJ: STS 3540/2017 - ECLI:ES:TS:2017:3540

23 Diez Riaza, S. La aplicacion de la adopcion abierta en Espafia. Una vision en Cifras. Revista de Derecho UNED,
nam. 22, 2018. Pags.165. https:/revistas.uned.es/index.php/RDUNED/article/view/22276/18206
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Asi mismo, el Codigo Civil también es modificado en su articulo 180.6*, permi-
tiendo a las personas adoptadas, alcanzada la mayoria de edad o durante su minoria de
edad a través de sus representantes legales, a conocer los datos sobre sus origenes biolo-
gicos, y respondiendo también a cuestiones vinculadas con el sentimiento de identidad,
y la obligacion de las Entidades Publicas a facilitar dicha informacion®. Esta novedad
normaliza la institucion de la adopcion, la diversidad familiar, recuperandose el derecho
a saber, en pro a la estabilidad del menor, y superandose el anterior secretismo impuesto
en la adopcion cerrada tradicional, donde se vulnera el principio del Interés Superior del
Menor y su derecho a conocer sus origenes®.

Algunas de las motivaciones mas importantes a la hora de introducir esta nueva
figura en materia de adopcion son:
» el derecho al conocimiento de los origenes del menor adoptado

» la normalizacion y estabilidad de la situacion de acogimientos cronificados en
el tiempo

» el respeto y derecho a la informacion de todos los actores de esta figura de
proteccion

» un mayor entendimiento y comprension de las partes, menores adoptados, fa-
milias biologicas y acogedoras

» el crecimiento de la demanda de adopcion internacional
» la propia experiencia positiva de ordenamientos juridicos de otros paises

Asi pues, la introduccion de esta figura debe visualizarse como una consolidacion
de la acogida permanente.

24 El art. 180.6 CC dispone: Las personas adoptadas, alcanzada la mayoria de edad o durante su minoria de edad
a través de sus representantes legales, tendran derecho a conocer los datos sobre sus origenes biologicos. Las
Entidades Publicas, previa notificacion a las personas afectadas, prestaran a través de sus servicios especializados
el asesoramiento y la ayuda que precisen para hacer efectivo este derecho. A estos efectos, cualquier entidad
privada o publica tendra obligacion de facilitar a las Entidades Publicas y al Ministerio Fiscal, cuando les sean
requeridos, los informes y antecedentes necesarios sobre el menor y su familia de origen.

25 Elart. 188.6 CC dispone: Las personas adoptadas, alcanzada la mayoria de edad o durante su minoria de edad
a través de sus representantes legales, tendran derecho a conocer los datos sobre sus origenes biologicos. Las
Entidades Publicas, previa notificacion a las personas afectadas, prestardn a través de sus servicios especializados
el asesoramiento y la ayuda que precisen para hacer efectivo este derecho. A estos efectos, cualquier entidad
privada o publica tendra obligacion de facilitar a las Entidades Publicas y al Ministerio Fiscal, cuando les sean
requeridos, los informes y antecedentes necesarios sobre el menor y su familia de origen.

26 En este sentido véase el estudio cientifico de Cabanilla Leodn, J. L., & Alfonso Caveda, D. (2018), donde se estudia
la forma en la que se estd vulnerando el principio del “Interés Superior del Nifio” en las adopciones Tradicionales,
donde al menor no se le reconoce el derecho a conocer a su familia biolégica ni a mantener relaciones con ella, lo
cual no va en concordancia con lo que se encuentra tipificado en Convenios, Tratados Internacionales, Constitucion
de la Republica y en el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia. En el Ecuador, el tipo de adopcion que se
realiza es precisamente la Tradicional, que también se la llama “Adopcion Plena”, en la cual el nifio no tiene
opcion a conocer a su familia de origen y no hay contacto ni interaccion entre las familias adoptantes y la familia
bioldgica, pues no se proporciona ninguna informacion de identificacion a los padres adoptivos. En cambio, en
paises como EEUU y Espaiia se encuentra en vigencia la modalidad de “Adopcion Abierta”, en donde se encuentra
reconocido el derecho del menor adoptado a mantener contactos o relaciones con sus familiares de origen. Acceso
al estudio: Cabanilla Ledn, J. L., & Alfonso Caveda, D. (2018). Las adopciones tradicionales y la vulneracion
del principio del interés superior del nifo. Revista Cientifica Ecociencia, 5(3), 1-14. https://doi.org/10.21855/
ecociencia.53.2
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Estas reformas suponen una oportunidad para la mejora del sistema de protec-
cion, en especial con la introduccion de la adopcion abierta, pero dejan temas pendien-
tes como la falta de un reglamento para hacer efectiva su implementacion; los criterios
de aplicacién y la determinacion de que se tome la solucion mas conveniente para el
interés del menor y en qué casos; la tipologia de comunicacion con la familia de origen,;
la idoneidad de las personas adoptantes; la formacion?’ necesaria tanto de los trabaja-
dores de las instituciones del sistema de proteccion como de las potenciales familias
adoptivas; etc.

Todos estos retos seran comentados mas adelante, donde se intentara esclarecer
las necesidades reales de esta medida para poder llegar a implementarla de manera
efectiva y con garantias ya que, a pesar de mejorar sustancialmente el sistema de pro-
teccion, todavia le falta un apoyo normativo para facilitar su instauracion en el sistema
de proteccion del menor.

En este sentido, diferentes estudios® cuentan con las opiniones de expertos que
analizan la implantacion de la adopcidn abierta. La concepcion tradicional de la figura de
la adopcién, donde la privacidad y el secretismo era una practica intrinseca de la propia
medida, es uno de los retos a afrontar por la sociedad, que debe realizar un cambio de
mentalidad en torno a esta figura, que choca con este nuevo modelo de adopcion mucho
mas transparente. Asi mismo, no existe un consenso en los &mbitos judiciales e institucio-
nales en torno a esta forma de proteccion, considerandola una opcidn a tener en cuenta,
pero a la hora de implementarla tiene sus defensores y detractores (posiblemente, no
tanto por el hecho de la figura de la adopcion abierta como solucion en pro del interés del
menor tutelado, sino por la inseguridad y recelo que crea el hecho de adoptar esta medida
de proteccion sin los recursos e informacion suficientes de todos los actores participantes
en este proceso).

El estudio de Diez Riaza anteriormente citado, analiza como se esta llevando a cabo
la implementacion de la adopcion abierta en nuestro pais. Las conclusiones del estudio
indican que un alto nimero de Comunidades Auténomas acogieron de buen grado esta me-
dida de proteccion, sobre todo en situaciones de acogimientos permanentes cronificados en
el tiempo o que previsiblemente llegaran a alargarse durante muchos afios (posiblemente,
en estos casos la acogida se alargara hasta la mayoria de edad del menor). A pesar de esto,
no se toma como una medida de primera opcion, ni se forma a los trabajadores de las ins-
tituciones del sistema de proteccion ni a las potenciales familias adoptantes o acogedoras,
ni se crea un registro de padres solicitantes de acogidas que pudieran derivar en adopcio-
nes abiertas, ni toman la iniciativa para la tramitacion de adopciones abiertas, entre otras
conclusiones.

En el estudio campo® en 2022, en el marco de la investigacion pre doctoral que
esta realizando el autor que suscribe estas lineas, los resultados son muy parecidos, a pesar
de haber cuatro afos de diferencia entre ambos estudios, por lo que poco se ha avanzado
en este aspecto. En la investigacion pre doctoral se realizaron cuestionarios y entrevistas a

27 Eneste sentido véase: Crea, T. M. y Barth, R. P. (2009). Patterns and predictors of adoption openness and contact:
14 years postadoption. Family Relations, 58(5), 607-620.

28 Véase Serrano Molina, A. (2018). La adopcion abierta. Medidas para fomentar su implantacion. Revista De
Derecho De La UNED (RDUNED), (22), 287-318. https://doi.org/10.5944/rduned.22.2018.22279

29 Investigacion realizada en 2022, en el marco de la investigacion pre doctoral del autor de este articulo
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mas de cuarenta trabajadores del sistema de proteccion: psicologos, trabajadores sociales,
educadores sociales, directores de centros de acogida y residenciales incluyendo a altos
cargos de instituciones en materia de acogida y adopcion de Catalufia, asi como a una
veintena de padres de acogida. Las conclusiones generales siguen siendo las mismas: el
acierto con la creacion de esta figura para evitar, entre otras situaciones, acogidas perma-
nentes que se alargan en el tiempo y el internamiento en centros residenciales de menores
durante afios, con el consecuente perjuicio a su interés superior.

El andlisis del nimero de adopciones abiertas realizadas es un hecho complejo debi-
do ala falta de transparencia de las instituciones, ya que entrafia muchas dificultades obtener
de manera publica estos datos, conocer en qué casos se ha aplicado, en cuantas en familias
extensas y cuantas, en ajenas, si son adopciones abiertas directas o provienen previamente
de acogidas, etc. Otras conclusiones que siguen coincidiendo en ambos estudios son:

» la falta de informacion y desconocimiento de los actores del sistema respecto
a esta figura, tanto del &mbito psicosocial como del judicial

» el desconocimiento de las leyes en materia de proteccion a la infancia y ado-
lescencia

» la falta de informacién y publicidad en los procesos de validacion sobre esta
figura de proteccion

» la inexistencia de un registro de adoptantes en modalidad abierta

» necesidad de crear un registro de acogedores que aceptasen una posible adop-
cion abierta futura

» necesidad de un cambio de mentalidad de todos los sujetos implicados en los
procesos de adopcion, sobre todo de las entidades publicas, y de la sociedad
en general

Dicho esto, queda claro que la importancia de estas leyes en materia de proteccion
de la infancia y adolescencia contrasta con la incapacidad y falta de recursos humanos
y materiales para llegar a implementarla correctamente, a pesar de los esfuerzos de las
Comunidades Autonomas y el aumento de la inversion econdmica en esta materia en los
ultimos anos, se estima todavia insuficiente.

Con la aplicacion de esta normativa el Ministerio Fiscal potencia sus funciones
en materia de proteccion a la infancia, se reduce el papel de jueces, y aumenta el prota-
gonismo de la administracion, aunque ésta continua teniendo dificultades a la hora de su
implementacion debido a la falta de recursos.

No en vano, la mejora del sistema de proteccidon necesita paralelamente una re-
glamentacioén qua ayude a su propia implementacion asi como una fuerte inyeccion de
recursos econdmicos adicionales, pero la propia Ley Orgénica 8/2015, de 22 de julio
no permite dicho aumento presupuestario®’. Esta contradiccion ya pone en entredicho la
viabilidad (o voluntad) de implementacion de estas Leyes que mejoran sustancialmente
el sistema de proteccion, pero donde gran parte de los esfuerzos y recursos de las medi-

30 VéaselaD.A. 5" de la Ley Organica 8/2015, de 22 de julio de modificacion del sistema de proteccion a la infancia
y a la adolescencia: Las medidas incluidas en esta norma no podrdn suponer incremento de gasto publico.
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das adoptadas van a tener que ser asumidas por las administraciones de las comunidades
auténomas sin recibir la necesaria contrapartida para poder llevarla a cabo. En todo caso,
se debe vencer cualquier resistencia inicial sea econdmica, institucional o de las propias
familias, para llevar a cabo una reforma pionera en el marco de la proteccion a la infancia
y la adolescencia por el bien de su interés.

A continuacion, se focaliza en la figura de la adopcion abierta especificamente en
las acogidas permanentes y en los beneficios de su aplicacion.

III. LAADOPCION ABIERTA EN LAS ACOGIDAS PERMANENTES

Una vez analizada la figura de la adopcion abierta en el marco del sistema de proteccion
y para centrarnos en el objeto de este articulo, que es la aplicacion de esta medida en las
acogidas permanentes, es necesario hablar en primer lugar de la valoracién inicial, mo-
mento en el que se toma la decision de la medida de proteccion a utilizar, asi como de la
tipologia de intervencion familiar que se va a realizar.

En la actualidad, gran parte de los casos que son resueltos como acogimientos en
familia ajena lo son en la modalidad simple. Esta modalidad implica que la intervencion
familiar deberia ser trabajada desde el primer dia, con el objetivo de lograr la recupe-
racion de la familia biologica y el consecuente retorno del menor. Este concepto esté
claro, pero la realidad es otra. Si profundizamos mas en este aspecto, diferentes estudios
y entrevistas realizadas a profesionales del sistema de proteccion indican que se emiten
resoluciones de acogimientos simples cuando éstas realmente no lo son. Este hecho hace
pensar que posiblemente se tome la decision menos comprometida a todos los niveles,
por lo que realmente se trata de acogidas pseudosimples®'. Esta afirmacion la corrobora
la extensa duracion de la mayor parte de las acogidas que fueron inicialmente valoradas
como simples y que posteriormente pasaron a permanentes, por lo que la clave esta en
la gran importancia de estudiar profundamente y determinar la valoracion inicial de cada
medida protectora, y que las posibilidades de recuperacion de la familia de origen y la
espera para que ello suceda no cronifiquen en el tiempo esta situacion, hecho que suele
suceder en las acogidas permanentes, ya que perjudica gravemente el interés del menor.

Asi pues, legalmente se deberia evitar el hecho de tener la sensacion de que se
toma la decision de no tomar ninguna decision, y dejar pasar el tiempo. En las conclu-
siones del trabajo de campo realizado en 2022 en la investigacion pre doctoral del que
suscribe estas lineas, se incide y se remarca el hecho de que el alargamiento en el tiempo,
incluso la cronificacion de la acogida permanente, suele llevar a una aceptacion o relaja-
cion de la situacion por parte de la familia biologica, sin que esto dé como resultado una
mejora de la situacion personal origen de la medida de proteccion, al mismo tiempo que
el interés del menor se ve perjudicado de manera exponencial.

31 En este sentido se manifestdo D. Pere Amoros Marti, Catedratico de Pedagogia de la Universidad de Barcelona,
durante su comparecencia ante la Comision Especial del Senado donde propuso la ampliacion de la adopcion
nacional, con la modalidad de la adopcion abierta, ya que podria resolver muchas situaciones de menores que
actualmente estan en una situacion temporal de acogimiento permanente y podrian pasar a una situacion
definitiva por medio de esta formula (vid. BOCG. Senado IX Legislatura. Boletin General. Serie . nim. 545 de 17
de noviembre de 2010) pag. 28. https://www.senado.es/legis9/publicaciones/pdf/senado/ds/CS0220.PDF
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Asi pues, se debe realizar una valoracion inicial bien planificada y minuciosa
donde se aporten los recursos necesarios a los profesionales para dotar al proceso de
todas las garantias y lograr que el pronostico sea el mas acertado (necesidad de in-
formacion, preparacion, apoyo, formacion®* a todos los actores protagonistas de esta
medida de proteccion, capacitacion de los profesionales, realizacién de un buen plan de
intervencion asi como un seguimiento continuo, mediacion entre las partes etc).

En el caso de que la intervencion familiar previa no proporcionara resultados
favorables que demuestren una recuperacion de la familia bioldgica es cuando se de-
ben tomar decisiones adaptadas a la realidad de cada caso por el interés del menor, y
no esperar a que dicho menor siga creciendo en esta situacion durante anos. A modo
de ejemplo y aunque nuestro modelo se aleje del americano, es el modelo de Estados
Unidos (U.S. Department of Health and Human Services), donde denominan la acogida
como cuidado de crianza, se establece un plan de permanencia, y los Estados deben
trabajar firmemente para lograr la reunificacion.®. En la mayoria de casos, si el menor
permanece en cuidado de crianza durante 15 de los Gltimos 22 meses, la ley exige que la
agencia de bienestar de menores solicite a una Corte Judicial la revocacion los derechos
de los padres (terminar la relacion juridica entre padres bioldgicos e hijos), precisamen-
te para no cronificar las acogidas durante toda la vida del nifio, nifia o adolescente y
seguir perjudicandole y, a la par, incentivar la recuperacion de los padres de origen, que
cuentan siempre con el apoyo continuo de las administraciones para lograrlo.

Asi pues, las administraciones americanas acompafiaran en todo momento a las fa-
milias de origen para lograr su recuperacion, pero esta situacion nunca estara por encima
de los intereses de los menores tutelados, por lo que si esta recuperacion no se consigue
en el tiempo estipulado se extinguirdn los vinculos juridicos con la familia biologica, he-
cho que no significa dejar de tener comunicaciones con ellos.

Por ello, se debe tener en cuenta la responsabilidad de las familias biologicas y
su capacidad de recuperacion, siempre con el apoyo de las instituciones, y en caso de
valorarse inicialmente como no recuperable o alargarse la acogida en el tiempo, tomar
una decision definitiva y justa aplicando la Ley, acordada por los profesionales corres-
pondientes, y no tomar la decision mas facil o la menos problematica o compleja a nivel
legislativo, por el bien de la estabilidad del menor tutelado.

3.1. Laimportancia de la temporalizacion

Con todo lo anterior, todavia faltaria resolver un aspecto clave. En las acogidas perma-
nentes debe ser condicion necesaria temporalizar la medida, tener un punto de referencia
en materia de tiempo, con mas o menos flexibilidad, pero anadido en la resolucion de
acogida permanente de manera expresa para evitar los casos de enquistamiento a lo largo
de afios que se dieron en el pasado y continian ocurriendo en la actualidad perjudican-

32 Martin I. (2020). Reflexiones en torno al nuevo escenario de la adopcion. https://doi.org/10.5569/1134-7147.71.03

33 Un plan acerca de donde vivira el menor cuando deje el hogar sustituto—bien sea que vaya a casa con su familia
(reunificacion), a vivir permanentemente con un pariente [cuidado por parientes] o sean puestos en adopcion). Los
planes de permanencia también incluyen servicios que la familia debe completar con el fin de que los menores
regresen a casa. Child Welfare Information Gateway. (2017). Reunificacion: trayendo a sus hijos de regreso a casa
después del cuidado de crianza. Washington, DC: U.S. Department of Health and Human Services, Children’s
Bureau. https://www.childwelfare.gov/pubPDFs/reunificacion.pdf

10

Universidad de Almeria - Edificio Departamental de Ciencias Juridicas - (Edif. D) Planta. 2, Despacho: 2.210
Ctra. Sacramento s/n - La Canada de San Urbano 04120 Almeria



*ISSN 2255-1824

Revista Internacional de

Doctrina y Jurisprudencia

Volumen 29, Junio de 2023

do a los menores acogidos. Si en el tiempo establecido no se consiguiera una mejoria
acreditable los técnicos y profesionales deberian tomar la decision de aplicar la nueva
herramienta que facilita la Ley, que no es otra que la declarar la adopcidn abierta si se de-
cidieran mantener los contactos o la adopcidn cerrada o tradicional, si asi se determinara.
Si esta figura legal existe se le debe dar la utilidad necesaria acorde a su relevancia, y no
dejar que el tiempo solucione o cronifique la situacion que, recordemos, puede marcar la
vida de un menor estando en contra de su propio interés. Y es que, en estos casos, si no se
interviene a tiempo, el tiempo no suele solucionar nada por si solo.

Cabe recordar que, por ejemplo, dos afnos en la vida de un adulto no significan
nada, pero para un menor de corta edad lo puede significar todo, a muchos niveles (de
desarrollo, afectivo, intelectual, etc), por lo que la determinacién de la temporalidad tam-
bién se debera encontrar un equilibrio entre la capacidad de recuperacion de la familia
bioldgica y el hecho de no perder el tiempo dada su importancia, asi como el interés del
menor a no tener que crecer en esta situacion por culpa de unas expectativas creadas al
inicio del proceso y que, probablemente, no se ajustaban a la realidad.

Dicho esto, la importancia del tiempo transcurrido en una acogida permanente no
es baladi ya que, cuantos mas afos pase el menor en acogimiento ajeno en espera de una
supuesta recuperacion de la familia bioldgica mas afectacion tendré en su interés superior
(y a todos los niveles), un (posible) retorno con su familia de origen®*. Y llegado ¢l caso,
no bastara con la simple recuperacion de la familia biologica, sino que se deberan tener en
cuenta otros factores y, sobre todo, el interés superior del menor®’. Asi lo recoge y sienta
doctrina el Tribunal Supremo?® en este sentido, donde a pesar de la supuesta recuperacion
de la familia de origen y solicitud por su parte del retorno del menor tutelado, el Tribunal
resolvid desestimar su peticion debido a que por encima de sus intereses se encontraba el
del menor, destacandose el tiempo transcurrido®” en acogida y la integracion en la familia
de acogida y su entorno, y que su retorno seria mas perjudicial que la estabilidad conse-
guida durante la acogida.

34 La STS 740/2016, 21 de diciembre de 2016 dispone que e 1 derecho de los menores a desarrollarse y ser educados
en su familia de origen no es un derecho absoluto, sino que cede cuando el interés del menor haga necesarias otras
medidas. No procede acordar el retorno del menor desamparado a su familia de origen, ya que, dada su integracion
en la familia de acogida y sus vinculos afectivos con ella, no se considera beneficioso retornar a la familia natural
por no garantizarse sus derechos a causa del entorno de la madre.

35 Véase el articulo 172.4 CC, donde se establece, en relacion con las medidas de proteccion que deben adoptarse en
favor de los menores desamparados, que se buscara siempre el interés del menor y se procurard, cuando no sea
contrario a su interés, su reinsercion en la propia familia. ROJ: STS 5668:2016 - ECLI: ES:TS:2016:5668

36 STS 565/2009, 31 de Julio de 2009: Para acordar el retorno del menor desamparado a la familia biologica no
basta con una evolucion positiva de los padres biolégicos, ni con su proposito de desemperiar adecuadamente el
rol paterno y materno, sino que es menester que esta evolucion, en el plano objetivo y con independencia de las
deficiencias personales o de otro tipo que puedan haber determinado el desamparo, sea suficiente para restablecer
la unidad familiar en condiciones que supongan la eliminacion del riesgo de desamparo del menor y compensen
su interés en que se mantenga la situacion de acogimiento familiar en que se encuentre teniendo en cuenta, entre
otras circunstancias, el tiempo transcurrido en la familia de acogida, si su integracion en ella y en el entorno es
satisfactoria, si se han desarrollado vinculos afectivos con ella, si obtiene en la familia de acogida los medios
necesarios para su desarrollo fisico y psiquico, si se mantienen las referencias parentales del menor con la familia
biologica y si el retorno al entorno familiar biologico comporta riesgos relevantes de tipo psiquico. ROJ: STS
5817/2009 - ECLI:ES: TS: 2009:5817

37 Asiseindicaenla STS 281/2023, 21 de febrero de 2023: En los casos de acogimiento familiar, deberd ponderarse,
en la toma de decision sobre el retorno, el tiempo transcurrido y la integracion en la familia de acogida y su
entorno, asi como el desarrollo de vinculos afectivos con la misma. ROJ: STS 809/2023 - ECLI:ES:TS:2023:809
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Y aqui es donde cobra mas significado la aplicacion de la adopcion abierta, en el
hecho de aplicarla y no esperar a que pasen los afios en situaciones que dificilmente se
resolveran y se veran estancadas en el tiempo, perjudicando los intereses de los menores
tutelados, o en situaciones donde el retorno a su familia de origen de un menor, perfec-
tamente integrado con su familia de acogida y en su entorno habitual, le supondria un
peligro emocional, intelectual y afectivo, entre otras, a pesar de que se realicen visitas
acordadas cada cierto tiempo con la parte bioldgica.

Es en este punto donde adquiere sentido la introduccion de la figura de la adopcion
abierta, con las comunicaciones entre las partes que decidan las instituciones, también en
los casos de acogidas permanentes alargadas en el tiempo, y lo que seria un sinsentido
es no aplicarla vistos los antecedentes. Asi pues, se deben facilitar todos los recursos al
alcance de las administraciones para poder implementarlo.

Muchos de los acogimientos permanentes no se convierten en adopciones preci-
samente por la relacion de contacto con la familia de origen, y la solucion la facilita la
propia Ley si se aplicara con certeza la adopcion abierta, ya que con su no aplicacion se le
esta privando al menor acogido de diferentes derechos y otras cuestiones que permitirian
un desarrollo mucho mas equilibrado. La adopcion abierta vino precisamente a consoli-
dar la acogida permanente (no a minusvalorar la adopcion)®® y la cuestion es conocer la
disposicion de las familias a la adopcion de esta medida y trabajar con ellas, aplicarla co-
rrectamente en la temporalidad determinada y adaptada a cada caso y decretar la distancia
Optima con su familia de origen.

En resumen, a la resolucion de una acogida permanente, en base al interés supe-
rior del menor y tras una valoracion inicial exhaustiva de la capacidad de recuperacion
de la familia de origen, deberia incorporarse ese tiempo limite para lograr esa recupe-
racion pasado el tiempo estipulado, y teniendo en cuenta todo lo comentado anterior-
mente, la acogida permanente deberia pasar a ser una adopcién abierta, tal y como se
indica en la Ley*’.

Si el Estado espafiol ha sido pionero en las mejoras del sistema de proteccion con
las leyes de 2015 y en determinar y situar el interés del menor por encima de toda de-
cision® no nos podemos permitir, en base a este mismo interés, que en la practica no se
apliquen dichas mejoras.

En el siguiente apartado se analizaran los beneficios de dicha aplicacion para todos
los actores principales de este proceso.

38 Ferrandis Torres, A. (2013), El reto de la adopcion abierta. 1 Congreso de El Interés Superior del Nifios: Adopcion
y Acogimiento, Madrid, Adamcam, Aseaf, pp. 18-20,

39 El art. 178 de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la
adolescencia dispone: Los profesionales de la Entidad Publica deberdn apoyar a las partes y participar en el
seguimiento de esa relacion, informando sobre la conveniencia o no de su permanencia en el tiempo, a partir de
una valoracion de los resultados y consecuencias que la misma tenga para el menor, como prioridad absoluta,
mas alla del interés que pueda suponer para los adoptantes y su familia de origen. https://www.boe.es/buscar/
pdf/2015/BOE-A-2015-8470-consolidado.pdf

40 Véase la STS: 78/2018, 14 de febrero de 2018. En esta sentencia se colige que cuando se tengan que sopesar
distintos intereses para tomar una decision sobre una cuestion debatida, ha de ser primordial el interés superior del
nifo. STS 78/2018. ECLI: ES:TS: 2018:404
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3.2. Beneficios de su aplicacion

La experiencia de otros ordenamientos juridicos en el ambito internacional, asi como
diferentes estudios cientificos, ponencias de expertos, didlogos entre tedricos y la inves-
tigacion realizada avalan las ventajas de la adopcion abierta para todos los implicados en
esta medida de proteccion frente a la adopcion cerrada o tradicional. Cabe indicar que
cada caso debe tratarse de manera individual y que es necesario un trabajo previo con las
partes involucradas, donde la figura de la valoracion inicial, asi como la mediacion seran
clave para facilitar este proceso*!, por 1o que no en todas las situaciones podria aplicarse
esta herramienta de proteccion, pero si se visualiza una oportunidad de mejora para los
casos de acogidas permanentes de larga duracion.

Dicho esto, a continuacion, y brevemente, se van a analizar los beneficios de la
aplicacion de la adopcion abierta para los actores que intervienen en esta medida de pro-
teccion: los propios menores acogidos, las familias bioldgicas, las familias acogedoras/
adoptivas y para el propio sistema de proteccion, en casos de acogida permanente alarga-
das en el tiempo o sin visos de recuperacion por parte de los padres biologicos.

3.2.1. Beneficios para el menor acogido

Muchos son los beneficios de la aplicacion de la adopcion abierta para los menores en
situacion de acogida permanente®’.

En el aspecto psicologico, tras la declaracion de desamparo, la posterior resolu-
cion de la acogida y con el paso del tiempo transcurrido en la acogida permanente, el
sentimiento de abandono y/o miedo de vivir un nuevo abandono en el futuro, de frustra-
cion, asi como la posibilidad que afloren problemas sociales y psicologicos por la incom-
prension de su situacion suelen estar presentes. La familia biologica no forma parte de su
circulo familiar, credndose dos vidas paralelas, su vida diaria y la de las visitas periodicas
con su familia de origen, en la mayoria de los casos, y la cronificacion en el tiempo de la
acogida permanente puede llegar a crear al menor inestabilidades, inseguridades persona-
les, falta de vinculacion® y afectividad, entre otros perjuicios.

Por otro lado, con la aplicacion de la adopcion abierta el menor es entregado de ma-
nera consensuada por sus padres bioldgicos, siempre con un trabajo previo de los equipos
de mediacion, facilitando un mayor entendimiento y aceptacion de la situacion, adaptacion
y seguridad, mayor estabilidad emocional, asi como la dotacion de un sentimiento de natu-
ralidad* de la situacion asi como de mayor pertenencia a la familia con la que convive. A su
vez, reconociendo su derecho a la identidad y origen, se hara efectivo el mantenimiento de

41 Ver el Capitulo IV del articulo: Principales retos para su correcta aplicacion.

42 Para mas informacion en este sentido véase: Grotevant, H. D., Wrobel, G. M., Von Korff, L., Skinner, B., Newell,
J., Friese, S., & McRoy, R. G. (2007). Many faces of openness in adoption: Perspectives of adopted adolescents
and their parents. Adoption Quarterly, 10(3-4), 79—101. https://doi.org/10.1080/10926750802163204

43 A este respecto véase: Cartas Verdugo, N: La huella de la adopcion: una revision de las dificultades en la
construccion del vinculo e identidad. Universidad Pontificia de Comillas. 2019.Madrid

44 Véase el apartado III del Preambulo de la ley 26/2015, donde se indica que a través de la adopcion abierta, se
flexibiliza la institucion de la adopcion, posibilitando que la familia de origen acepte mejor la «pérdiday, y que
el menor pueda beneficiarse de una vida estable en su familia adoptante, manteniendo vinculos con la familia de
la que proviene, en especial con sus hermanos, y con la que, en muchos casos, ha mantenido relacion durante el
acogimiento, relacion que, aunque no estuviera formalizada, continiia por la via de hecho. https://www.boe.es/
buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-8470-consolidado.pdf
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sus vinculos, acordados en cada caso, con su familia biologica, que formara parte de su vida
en un rol distinto y con mayor naturalidad, positivismo, comprension y empatia, gozando
de su apoyo en las distintas fases de su crecimiento y podra comprender su historia. La
estabilidad que proporciona la adopcion abierta al menor frente al acogimiento familiar le
ayudara a generar vinculos y a ubicar a su familia bioldgica en su propia vida®*. Gracias a la
adopcion abierta, se haran efectivos sus derechos, seguridad juridica y estabilidad integral.

Asi mismo, se regulara y normalizaré la situacion, evitando que la medida per-
dure hasta su mayoria de edad, se reduciran los vacios de informacion, y el sentido de
paternidad estara fundado no tnicamente en el concepto de descendencia bioldgica, sino
en el carifio y amor incondicional de las relaciones paternofiliales. A su vez, el reto de la
adopcidn abierta es considerado por gran parte de estos menores como una oportunidad
de procesar los sentimientos generados por la separacion inicial y desarrollar su identi-
dad*. Este contacto ayudara a los menores a sentir que, a pesar que su familia de origen
no puede cuidarlos, se preocupan por ellos y también forman parte de su vida, eliminando
el sentimiento de abandono y de no ser querido por ellos.

Conocer sus origenes es un derecho del menor siempre que sea beneficioso para
su interés. Y si se recurre a la adopcion, que en estos casos es claramente la medida mas
beneficiosa, ésta debe ser abierta. Y la razon por la cual debe ser abierta es para que el
menor sepa que, aunque no se le pudo cuidar, sin embargo, se le quiso.*’

3.2.2. Beneficios para las familias bioldgicas

Respecto a los padres biologicos, cabe comentar que su interés siempre debera estar su-
peditado al interés del menor, hecho que puede ponerse en duda tras las entrevistas reali-
zadas a diferentes profesionales del sistema de proteccion. Dicho esto, es en la aceptacion
de la adopcion abierta por parte de la familia de origen donde los expertos expresan mas
dudas con esta medida de proteccion®, por lo que los trabajadores expertos y debidamen-
te formados en esta materia deberdn mediar para paliar las posibles resistencias que se
planteen. Este trabajo con la familia bioldgica es muy importante y necesario ya que, en
ocasiones, no estan preparados psicologicamente para aceptar la adopcion vy, llegado el
caso, mantener una relacion con la familia adoptante si asi se decidiera.

Los beneficios de la adopcion abierta para la familia bioldgica son variados, entre
los mas importantes:

» La asimilacion con cierta naturalidad de la situacion, ya que en el caso de
acogidas permanentes alargadas en el tiempo ésta llega a enquistarse de tal
manera, debido a que la medida se alarga en el tiempo sin haber ninguna mo-
dificacion y la parte bioldgica podria llegar a acomodarse en esta situacion y
aceptarla de manera rutinaria, sin motivaciones y afectando incluso a su propia

45 Para mas informacion en este sentido véase: Crea, T. M. y Barth, R. P. (2009). Patterns and predictors of adoption
openness and contact: 14 years postadoption. Family Relations, 58(5), 607-620.

46 Para mas informacion en este sentido véase: Siegel, D. H. (2012). Growing up in open adoption: Young adults’
perspectives. Families in Society: The Journal of Contemporary Social Services, 93, 133-140.

47 Sorosky A.D., Baran A., Pannor R., The adoption triangle. Anchor Books, New York, 1984

48 Rosser Limifiana A. y Berastegui Pedro-viejo A. (2017). Retos y dificultades para la implantacion de la adopcion
abierta en Espafia. El papel de la mediacion. Mediaciones Sociales, 16, 175-191.

14

Universidad de Almeria - Edificio Departamental de Ciencias Juridicas - (Edif. D) Planta. 2, Despacho: 2.210
Ctra. Sacramento s/n - La Canada de San Urbano 04120 Almeria



*ISSN 2255-1824

Revista Internacional de

Doctrina y Jurisprudencia

Volumen 29, Junio de 2023

posible recuperacion, que provoca un perjuicio al mismo proceso y por supues-
to al propio menor acogido.

» Lavozde los padres bioldgicos es consultada y escuchada con respeto, pudien-
do formar parte, con limitaciones, de algunas de las decisiones que afecten a
sus hijos.

» Disponer de cierta informacion de los adoptantes de sus hijos, también limita-
da, ya que en la acogida permanente todo se mantiene en un celoso secreto, €
incluso podrian mantener un cierto contacto con la familia adoptante, de con-
formidad con los limites y normas definidas.

» Mayor comprension de la situacion y los beneficios que aportara la adopcion
abierta a sus hijos, por lo que deberan actuar con la responsabilidad que les co-
rresponde y ponerse en el lugar de los menores. Posiblemente, a priori, podria
parecer muy complicado obtener ese beneplacito, aunque su decision, sea de
aceptacion o de negacion, no seria vinculante pero si necesaria para facilitar
esa transicion, pero la realidad y la opinion de los profesionales indica que, tras
el trabajo de mediacidn, la situacion suele resolverse de manera positiva 'y con
buena predisposicion en gran parte de los casos.

La adopcion abierta permitiria a la parte biologica continuar teniendo contacto con
los menores (tal y como suele suceder en las acogidas permanentes) pero, lo mas impor-
tante, estos menores adquiririan plenamente todos sus derechos.

3.2.3. Beneficios para las familias de acogida/adoptivas

En los casos de acogidas permanentes, las familias deberan también aceptar lo que impli-
ca una adopcion abierta, y también la mediacion sera muy importante para evitar ciertas
barreras. E alargadas s necesario reivindicar la labor de los padres de acogida (los llama-
dos guardadores) que acogen a menores desamparados tutelados por las administraciones
publicas, y lo hacen de manera incondicional y con escaso reconocimiento, realizando un
desempetio vital para las vidas de los menores y su correcto desarrollo y para la sociedad
en general. Les aportan el amor y estabilidad familiar que, desgraciadamente, no han po-
dido obtener de su parte biologica por diferentes motivos. Todo el proceso de acogida es
un mar de dudas e incertidumbres, de secretos e intranquilidades, inseguridades y escasa
comprension y empatia que se alarga, normalmente, durante muchos afios, y que llevan
consigo todos los protagonistas de esta medida de proteccion, y que simplemente deben
asumir.

Los beneficios mas importantes en el caso de las familias de acogida/adoptivas
serian los siguientes:

» Mayor informacion de los origenes del menor. La informacion que reciben las
familias de acogida/adoptivas respecto a los origenes del menor, que podrian
incorporarse a su vida diaria, asi como a su historia genética y médica y de la
situacion que dio pie a la acogida son muy escasas. Asi mismo, se desvanece-
ran muchas de las dudas existentes que se extienden durante afios, se normali-
zaria la situacion.
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» Reduccion de la burocracia. Las gestiones administrativas para realizar un
simple tramite se complican de manera exponencial perjudicando sus intereses
y, por supuesto, los del menor acogido, debido a que Ginicamente son los guar-
dadores de los menores, sin ningun vinculo juridico que les una.

» Un mayor entendimiento y normalizacion de la situacion, experimentando sen-
timientos mas positivos sobre la familia bioldgica, asi como una mayor tran-
quilidad y equilibrio a las partes que repercute directamente en los menores,
hecho que no ocurria con la acogida permanente.

» Mayor solidificacion y acercamiento de la relacion paterno-filial entre padres
adoptantes y los menores adoptados, debido a que en numerosas acogidas exis-
ten diferentes problemas de vinculacién del menor hacia ellos, posiblemente a
causa del desequilibrio y desconcierto que les crea esta situacion alargada en
el tiempo. No son pocos los casos que, a pesar del amor incondicional que pro-
cesan los padres acogedores a los menores acogidos, no se consigue el vinculo
que tanto necesitan sobre todo los menores, con los problemas psicolégicos,
emocionales, inseguridades, afectivos y sociales que conlleva esta situacion,
por lo que la aplicacion de la adopcion abierta beneficiaria a ambas partes en
este sentido. Esa apertura es muy importante para el desarrollo psicolédgico del
menor, ya que significa un mayor acercamiento emocional en los dos sentidos,
tanto con los padres bioldgicos como con la familia acogedora/adoptiva.

3.2.4. Beneficios para el sistema de proteccion

La aplicacion efectiva de la adopcion abierta también es beneficiosa para el sistema de
proteccion. En la actualidad existe un alto numero de menores residentes en centros tu-
telados por las instituciones publicas, muchos de ellos y sus trabajadores en estado de
sobresaturacion y al limite de sus recursos.

En este sentido e incumpliendo la Ley*, tanto por la edad de los residentes como
por el tiempo de permanencia en dichos centros, todavia existe un numero elevado de
menores de 6 afios en centros residenciales (bien es sabido que a partir de esa edad ya es
arduo complicado que lleguen a ser acogidos por una familia acogedora), por lo que la
adopcion abierta facilitaria la salida de parte de estos nifios de los centros y les daria una
oportunidad que posiblemente no les llegara de otra manera®, reduciendo el nimero de
menores residentes en centros asi como la presion actual del sistema y sus trabajadores.

49 Enreferencia a la edad y mantenimiento de los menores de 6 afios en centros residenciales, en el Capitulo 111, Art.
21.3 delaLey 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia se
indica lo siguiente: Con el fin de favorecer que la vida del menor se desarrolle en un entorno familiar, prevalecera
la medida de acogimiento familiar sobre la de acogimiento residencial para cualquier menor, especialmente para
menores de seis aiios. No se acordard el acogimiento residencial para menores de tres afios salvo en supuestos de
imposibilidad, debidamente acreditada, de adoptar en ese momento la medida de acogimiento familiar o cuando
esta medida no convenga al interés superior del menor. Esta limitacion para acordar el acogimiento residencial se
aplicard también a los menores de seis afios en el plazo mds breve posible. En todo caso, y con cardcter general,
el acogimiento residencial de estos menores no tendra una duracion superior a tres meses.

50 Segun recoge el Boletin niimero 24 de datos estadisticos de medidas de proteccion a la infancia y la adolescencia,
a 31 de diciembre de 2021, en Espaiia existen 1039 niflos y nifias menores de 6 aiios en acogimiento residencial.
De ellos, 503 son menores de 3 afos y 536 son menores de 6 afios. Asi mismo, los nifios, nifias y adolescentes
que causan baja de un centro de proteccion, el 45,3% lo hicieron porque cumplieron la mayoria de edad, frente
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Segun las estadisticas oficiales de la Direccido General d’Atencié a la Infancia
i I’Adolescéncia (DGAIA)’!, en este caso correspondientes a Catalufia, en los ultimos
tiempos continlla aumentando el nimero de menores residentes en centros de acogida
o centros residenciales de accion educativa (CRAE). De esta manera, el internamiento
sigue aumentando y la acogida familiar y el nimero de familias acogedoras sigue estan-
cado en las mismas cifras desde hace afios. Realizando una comparativa interanual entre
febrero de 2022 y febrero de 2023, el nimero y porcentaje de nifios, nifias y adolescentes
en acogida residencial ha aumentado de 4.196 (el 53,8%) a 4.948 (el 57,5%), mientras
que el nimero y porcentaje de nifios, nifias y adolescentes en acogida familiar paso de
3.579 (45,9%) en 2022 a 3.613 (42,0%) en 2023. Estas estadisticas evidencian el hecho de
la necesidad de aumentar el nimero de familias acogedoras y realizar los cambios legis-
lativos necesarios para revertir estas cifras, y la aplicacion efectiva de la adopcidn abierta
podria ser un factor clave para ello.

Asi pues, algunos de los beneficios del sistema de proteccion serian los siguientes:

» Laposibilidad de resolver medidas permanentes o abrir las adopciones median-
te la adopcion abierta, con la debida publicidad y conocimiento de la sociedad,
posiblemente también haria aumentar el nimero de familias determinadas a
acoger o adoptar nifios tutelados en centros, por lo que también se reduciria el
nimero de menores en centros y se daria cumplimiento a la Ley.

> En el ambito econémico también saldria beneficiado el sistema de proteccion.
Segtn un estudio de 2017 (ya que los datos actuales no son publicos) de la FE-
DAIA?®? el coste real de un menor residente en un centro alcanzaba los 188,97€
al dia (69.000€/afio/menor), por lo que con la reduccion de menores en centros
disminuirian sus costes.

» Mediante la redistribucion de los gastos aumentaria la posibilidad de contratar
profesionales especializados como, por ejemplo, psicoterapeutas, logopedas,
psicologos clinicos, etc, (personal que no es fijo en los centros y que deben
contratar utilizando los presupuestos que les son asignados por las administra-
ciones). Hay que tener en cuenta que la mayor parte de los presupuestos se la
lleva el salario de los trabajadores de los centros y los costes fijos, por lo que
el margen para el resto de necesidades de los menores es escaso, teniendo en
cuenta que cada caso es diferente y las necesidades de cada menor son variadas.

» GQracias a la redistribucion econdmica podrian aumentar las medidas de pre-
vencion con las familias bioldgicas, aportando mas medios humanos espe-
cializados.

al apenas 11,4% que sali6é de un centro para ser acogido por una familia. Esto nos indica que hay niflos y nifias
que pasan toda su infancia y adolescencia en un centro de acogimiento residencial. Acceso al documento:
https://observatoriodelainfancia.mdsocialesa2030.gob.es/estadisticas/estadisticas/PDF/BOLETIN_Proteccion
ANO_2021 ACCESIBLE.pdf

51 Acceso a los datos estadisticos mensuales del Sistema de Proteccion a la Infancia de Catalufa (Direccié General
d’Atenci6 a la Infancia i Adolesceéncia; DGAIA): https:/dretssocials.gencat.cat/ca/ambits tematics/infancia i
adolescencia/dades-del-sistema-de-proteccio-a-la-infancia-de-catalunya/index.html#googtrans(cales)

52 Estudio realizado en 2017 por la FEDAIA (Federacion de Entidades de Atencion y Educacion a la Infancia y
la Adolescencia, que agrupa en Catalufia a gran parte de entidades que trabajan con la infancia, adolescencia,
juventud y familias mas vulnerables
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» Mejora de las condiciones de las familias acogedoras/adoptivas
» Mejora de las condiciones de los trabajadores y centros
» Aumento de la promocion del acogimiento, en materia de publicidad

» Aumento de los beneficios sociales a las familias acogedoras

Teniendo en cuenta lo anterior, los beneficios de la aplicacion de la adopcion abierta
para los principales actores de esta medida de proteccion, aunque no esté exenta de dificul-
tades, superan las problematicas y barreras existentes. A colacion de esto ultimo, a continua-
cion, se exponen algunos de los retos mas importantes para su correcta aplicacion.

IV. PRINCIPALES RETOS PARA SU CORRECTA APLICACION.

Tal y como se indica en el articulo 39 de la Constitucion Espafiola®, es obligacion de los
poderes publicos asegurar la proteccion social, economica y juridica de la familia, en es-
pecial de los menores de edad, tal y como emanan los acuerdos internacionales relativos
a los derechos de la infancia y la adolescencia.

En los parrafos anteriores se ha realizado una introduccion respecto a la figura
de la adopcion abierta en el sistema de proteccion, situandolo en el contexto del propio
sistema y mas especificamente en el de las acogidas permanentes, para pasar a enumerar
algunos de los beneficios mas importantes de su aplicacion para los actores de esta me-
dida de proteccion. A continuacidon se comentan algunos de los retos mas importantes a
tener en cuenta para aplicar la adopcion abierta en casos de acogidas permanentes de larga
duracion y sin visos de recuperacion.

4.1. Retos a nivel reglamentario

Transcurridos ya 7 afios desde la entrada en vigor de las leyes que modificaban el siste-
ma de proteccion la cuestion que debemos plantearnos es el grado de implantacion de la
adopcion abierta en las Comunidades Autonomas, que son quienes disponen de las com-
petencias en esta materia transferidas por el Estado, si bien es cierto que ya se realizaban
algunas adopciones abiertas de facto, pero sin disponer un reglamento o protocolo para
su correcta implementacion.

La falta de recursos y de un protocolo o reglamento para la correcta implementa-
cion de la adopcion abierta es una de las dificultades mas importantes y uno de los moti-
vos por el cual no se esta aplicando esta medida o se aplica en contadas ocasiones.

En el marco del trabajo de campo realizado, una de las conclusiones obtenidas tras
entrevistar a trabajadores del sistema de proteccion catalan y andaluz asi como a algunos
de sus dirigentes (en el caso de Catalunya) es la falta de informacion respecto a esta figura
y, sobre todo, el desconocimiento relativo a como implantarla.

Asi pues, seria mas que recomendable la instauracion de una reglamentacion de-
tallada que indicara como implementar la adopcion abierta, y en qué casos. La creacion

53 «BOE» num. 311, de 29 de diciembre de 1978 Referencia: BOE-A-1978-31229
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de esta reglamentacion o protocolos para su implementacion deberia ser creado bajo la
colaboracion de las diferentes Comunidades Autonomas, posiblemente con el liderazgo
de las que disponen de mas experiencia y avances en este sentido, con el objetivo de ob-
tener criterios unificados y asi evitar las diferenciaciones dependiendo del territorio en el
que la adopcién deba declararse. Ciertamente, no tiene mucho sentido disponer de leyes
estatales innovadoras que regulan en materia de la proteccion a la infancia y adolescencia,
pero que a la hora de implementar dichas legislaciones cada territorio las implemente (o
no) bajo sus propias interpretaciones y criterios.

Este protocolo o reglamento deberia incluir, entre otros aspectos:

» la descripcion de los beneficios y riesgos de la implementacion de la adopcion
abierta

» la preparacion o mediacion para la prevencion de posibles riesgos

Y

informacion sobre la idoneidad o perfiles idoneos para la adopcion abierta

» las actuaciones o acciones a llevar a cabo con los diferentes actores que inter-
vienen en el proceso de adopcidn abierta con el menor, con la familia bioldgica
y la familia adoptiva

» informar de las actuaciones de los equipos profesionales, vitales para llevar a
buen puerto todo este proceso

» finalmente, informar de los procedimientos a seguir para su constitucion, asi
como clarificar los actos administrativos a seguir por las instituciones con el fin
de realizar la propuesta de adopcidn abierta en casos de acogidas permanentes
de larga duracion, asi como del protocolo a seguir en casos de modificacion,
suspension o supresion del régimen de visitas y comunicaciones.

4.2. Criterios de aplicacion e idoneidad

Ciertamente, se intuye complicado determinar un criterio de idoneidad consensuado, ya
que se trata de una opcidon que debe considerarse caso a caso, por el interés del menor.

Dicho esto, es muy importante que, en la declaracion de idoneidad™, tanto de los
futuros padres adoptivos como de los futuros padres acogedores, se hiciera constar ex-
presamente si aceptarian una medida como la adopcion abierta o sea, si permitirian que
hubiera comunicaciones entre el menor y su familia de origen: hermanos o hermanas,
padres bioldgicos, abuelos o abuelas, etc, siempre con el estudio previo de cada caso.

54 Respecto a la idoneidad, véase el articulo 176.3 CC: Se entiende por idoneidad la capacidad, aptitud y motivacion
adecuadas para ejercer la responsabilidad parental, atendiendo a las necesidades de los menores a adoptar, y
para asumir las peculiaridades, consecuencias y responsabilidades que conlleva la adopcion. La declaracion
de idoneidad por la Entidad Publica requerira una valoracion psicosocial sobre la situacion personal, familiar,
relacional y social de los adoptantes, asi como su capacidad para establecer vinculos estables y seguros, sus
habilidades educativas y su aptitud para atender a un menor en funcion de sus singulares circunstancias. Dicha
declaracion de idoneidad se formalizara mediante la correspondiente resolucion. No podran ser declarados
idoneos para la adopcion quienes se encuentren privados de la patria potestad o tengan suspendido su ejercicio, ni
quienes tengan confiada la guarda de su hijo a la Entidad Publica. Las personas que se ofrezcan para la adopcion
deberan asistir a las sesiones informativas y de preparacion organizadas por la Entidad Publica o por Entidad
colaboradora autorizada.
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Asi pues, tanto en sus formularios de inscripcion como futuros padres acogedores
o adoptivos como en los estudios de valoracion psicosociales realizados por los profesio-
nales de las instituciones, se debera tener en cuenta esta nueva modalidad de adopcion.

Por este motivo es necesario la creacion de un registro de familias que aceptaran
o solicitaran esta medida de proteccion, que ayudaria a disponer de mas familias y, con-
secuentemente, la reduccion de menores residentes en centros de acogida, aumentando
las posibilidades de salir de estos centros y poder desarrollarse en un ambiente familiar
equilibrado, hecho que posiblemente no ocurriera de no aplicarse esta medida de protec-
cioén. Segun la informacion recopilada, la mayor parte de Comunidades Auténomas no
han creado este registro ni se habian planteado su creacion.

Respecto a los criterios de aplicacion deben basarse, en el interés superior del me-
nor. Es obvio que esta modalidad de adopcion posiblemente no sea la adecuada en todos
los casos, pero tal y como indican diferentes estudios, lo esta es todo en casos donde tras
unos afios de acogimiento no es conveniente para su interés el retorno con sus padres
bioldgicos o, simplemente, no existe visos de recuperacion. En el marco de este articulo,
debo incidir, tal y como se ha justificado anteriormente, en la necesidad de realizar una
valoracion inicial muy exhaustiva y técnica de la parte bioldgica y su capacidad o no de
recuperacion, para posteriormente afadir expresamente ese tiempo de recuperacion en la
resolucion de acogida permanente. Pasado ese tiempo, los acogedores se convertirian en
adoptantes y la misma relacion que les unia a todos durante el acogimiento serd ahora la
que presida la adopcion abierta, pero con la adquisicion plena de derechos por parte de
los menores ya adoptados.

4.3. Formacion y recursos

Uno de los factores mas importantes para la correcta implantacion de la adopcion abierta,
tanto en acogidas permanentes de larga duracién como en otras circunstancias que asi lo
aconsejen es el cambio de mentalidad colectiva/social que posiblemente todavia no esté
preparada para hablar, aceptar y convivir con esta medida de proteccion, asi como el pro-
pio desconocimiento de la medida en si misma.

Asi pues, es necesario dotar de una formacion adecuada por parte de las institu-
ciones, tanto a los trabajadores del sistema de proteccion como a las familias biologicas y
adoptantes y al propio menor. Debido a que la propuesta de adopcion abierta debe surgir
en primera instancia de los profesionales, éstos deben estar bien formados en esta materia,
creer en este recurso y cambiar la mentalidad basada en la adopcion tradicional o cerrada. El
acompanamiento, mediacion y seguimiento de las familias es primordial para conseguir el
éxito de esta medida de proteccion. Ademas, esta formacion es todavia mas necesaria para
dar respuesta a la gran variedad de casos que pueden encontrar estos profesionales. Posible-
mente, muchas familias bioldgicas permitirian la adopcién en el caso que ésta fuera abierta,
ya que no desean perder el contacto con sus hijos. Asi pues, la formacion en este caso esta
todavia mas justificada, ya que probablemente permitiria a muchos menores abandonar los
centros de acogida y poder vivir en familias de acogida o adoptivas.

Asi mismo, son pocas las instituciones encargadas de la gestion de las acogidas y
adopciones que han adaptado sus charlas, webs y resto de materiales informativos a esta
nueva modalidad. En las entrevistas a familias acogedoras y adoptantes en el marco de
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la investigacion realizada ninguna de ellas conocia esta modalidad de adopcion ni habian
sido informados de su existencia, por lo que éste es un hecho en el que se deberia incidir.

Respecto a los recursos, otra de las causas del escaso nimero de adopciones abier-
tas en nuestro pais es la falta de recursos humanos y materiales que dispone el sistema
de proteccion y sus instituciones. Tal y como se ha comentado anteriormente, si bien es
cierto que en los ultimos afos la inversion de las Comunidades Autonomas en materia
de proteccion a la infancia y adolescencia ha aumentado, no tiene ningtn sentido imple-
mentar medidas de proteccion innovadoras y claramente beneficiosas para la infancia y
adolescencia sin dotar al sistema en su conjunto de los recursos econdmicos necesarios,
ya que la propia Ley Organica 8/2015 de 22 de julio, en su D.A. 5%, indica que las medidas
incluidas en esta norma no podran suponer incremento de gasto publico. Asi pues, este
es otro de los retos a afrontar para poder implementar ésta y el resto de novedades de las
modificaciones legislativas de 2015.

4.4. Laimportancia de la mediacion y el seguimiento

Tal y como se ha comentado en el apartado anterior, la formacion junto con la media-
cion y el seguimiento anterior y posterior adquieren una gran importancia para lograr
la implantacion efectiva y dotar de garantias a la adopcion abierta en casos de acogidas
permanentes, entre otros.

Los técnicos profesionales, formados en mediacion familiar, deben estar pre-
sentes y tener un papel primordial en todo el proceso de acogida y adopcion, sea ésta
abierta o cerrada®. Estos pueden hacer comprender y entender a todas las partes el
significado de la adopcion abierta, sin confusiones o malos entendidos, y su posterior
aceptacion.

Respecto a la mediacion familiar para llevarla a cabo de manera correcta es
necesaria:

» la correcta planificacion de los contactos
conocer como se van a relacionar entre si

>
» generar el espacio adecuado para cada una de las partes
>

aunar expectativas y generar puestas en comun y condiciones previas que con-
tribuirdn a un normal desarrollo de una adopcion abierta

Y

conseguir que las relaciones sean de colaboracion y cooperacion, anteponien-
do siempre el interés superior del menor y convirtiéndose en una alternativa a
procedimientos judiciales.

» necesidad de un seguimiento y apoyo continuo debido a que pueden existir
situaciones cambiantes, nuevos sentimientos o emociones que de bien seguro

55 En este sentido se manifestdo D. Pere Amoros Marti, Catedratico de Pedagogia de la Universidad de Barcelona,
durante su comparecencia ante la Comision Especial del Senado, donde indico que introducir a los técnicos dentro
de estos elementos del acogimiento familiar, junto con el triangulo fundamental de familia de acogida, familia de
origen y personas de acogida, es un aspecto importantisimo (vid. BOCG. Senado IX Legislatura. Boletin General.
Serie I. nam. 545 de 17 de noviembre de 2010) pag. 18. https://www.senado.es/legis9/publicaciones/pdf/senado/
ds/CS0220.PDF
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supondran un reto para los mediadores. Esta formacién y apoyo continuo, se-
gun los expertos en la materia, facilita el éxito de la adopcion abierta debido a
que los protagonistas han podido controlar y negociar los contactos y relacio-
nes entre si.

» tener en cuenta las posibles rivalidades, resistencias o conflictos de interés
entre las partes, sobre todo en los padres bioldgicos y adoptantes, y solventar
estas dificultades del proceso de integracion en la familia adoptiva, y evaluar
las situaciones que se desarrollen entre las partes en los puntos de encuentro.
El resultado de estas evaluaciones debe emitir un pronunciamiento favorable
de los profesionales en pro del interés superior del menor.

» la preparacion de las partes por el equipo de mediadores: la valoracion del
menor para los contactos, la valoracion de la familia de origen para seguir
manteniendo dichos contactos, la aceptacion de la persona menor si tiene me-
nos de 12 afios (informando al menor de la posibilidad de ser adoptado y a la
vez poder seguir manteniendo contactos con sus familiares bioldgicos), o del
consentimiento para la adopcidn abierta si es mayor de 12 afios, asi como la
propuesta de acuerdo de relaciones familiares.

Asi pues, para dotar de las garantias necesarias y disponer de una regulacion en
este aspecto, se deberia ordenar reglamentariamente las actuaciones en materia de media-
cion familiar, asi como las condiciones, procedimientos y metodologias aplicadas.

En conclusion, la intervencion mas adecuada en la adopcion abierta es la media-
cion familiar, realizada por trabajadores cualificados en esta materia, que trabajaran con
respeto y neutralidad y anteponiendo siempre los intereses de los menores adoptados.

V.  CONCLUSIONES

Este articulo se ha centrado en la aplicacion de una de las medidas estrella en materia
de proteccion: la adopcion abierta en los casos de acogidas permanentes, que permite la
comunicacion (acordada en modo y tiempo) entre el menor adoptado y la familia bio-
logica. Esta reforma supone el reconocimiento del derecho de los menores adoptados
a conocer sus origenes y la obligacion de las instituciones a facilitarlo (articulo 188.6
del Codigo Civil), la normalizacion y estabilidad de la situacion de acogimientos croni-
ficados en el tiempo, el respeto y derecho a la informacion de todos los actores de esta
figura de proteccion, asi como un mayor entendimiento y comprension de las partes,
entre otros.

La aplicacion de la adopcion abierta en nuestro pais, analizados los datos existen-
tes, articulos cientificos, ponencias de expertos, asi como la investigacion realizada, es
bastante escasa por diferentes motivos: falta de formacion —sobre todo, y mas importante,
de los propios integrantes del sistema de proteccion, falta de informacion, de recursos,
de publicidad, etc, hecho que contrasta con la casi unanimidad respecto al acierto en la
introduccion de esta medida y los beneficios que se obtienen de su aplicacion.

Ya centrados en la aplicacion de la adopcidn abierta en casos de acogidas perma-
nentes de larga duracion, la opinidon de los expertos y la literatura sigue siendo la mis-
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ma: se trata una figura de proteccion ideal para estos casos, no exenta de dificultades y
barreras, en la que se debe realizar una exhaustiva valoracion inicial de la capacidad de
recuperacion de la parte bioldgica y en caso de declararse recuperable, temporalizar dicha
acogida en la propia resolucion.

Se ha demostrado que los beneficios de la adopcidn abierta en el interés superior
del menor supera con creces cualquiera de las problematicas, y los amplios beneficios que
obtienen todos los participantes de este proceso. También se ha demostrado que el hecho
de no temporalizar la acogida permanente y alargar durante afios la acogida permanente
afecta directamente al interés superior del menor, éste que las Leyes de Proteccion del
Menor indican que es el principio rector de cualquier decision, pero que en la practica se
ve solapado por otros intereses.

Asi pues, las conclusiones son claras: el hecho de pasar tantos afios en una familia
de acogida, consiguiendo el equilibrio fisico y psiquico y vinculos necesarios para su
completo desarrollo y de manera totalmente integrada en su entorno familiar de acogida
desaconseja el retorno a la familia de origen, priorizando siempre el interés del menor
ante cualquier decision, puesto que un hipotético retorno comportaria mas riesgos que
beneficios para el niflo o nifia*. Asi pues, cobra mas sentido todavia la aplicacion de la
adopcidn abierta en casos de acogidas permanentes.

La utilizacion efectiva y con garantias de esta medida de proteccion beneficiaria a
buena parte de los miles de menores que se encuentran atascados en centros de acogida,
que podrian ser adoptados en modalidad abierta, si asi se decidiera por su interés, tenien-
do en cuenta el perfil e interés del menor, y encontrar por fin la estabilidad emocional y
afectiva que necesitan. Ni que tan solo fuera un solo nifio el que, gracias a esta medida,
encontrara una familia ya deberiamos estar satisfechos. Nunca es demasiado tarde para
tener una infancia feliz.

VI. BIBIOGRAFIA

AAVV. (2017), Jornadas Rompiendo Moldes: Adopciones especiales y adopciones abiertas en pro del in-
terés superior del nifio. Instituto Universitario de la Familia. Universidad Pontificia de Comillas.

CARTAS VERDUGO, N. (2019), La huella de la adopcion: una revision de las dificultades en la construccion
del vinculo e identidad. Universidad Pontificia de Comillas. Madrid.

CreA, T. M. Y BarTH, R. P. (2009). Patterns and predictors of adoption openness and contact: 14 years
postadoption. Family Relations, 58(5), 607-620.

DiEz RiAzA, S. (2018), “La aplicacion de la adopcion abierta en Espaia”. Una vision en Cifras. Revista de
Derecho UNED, nim. 22, Pags.166.

FERRANDIS TORRES, A. (2013), El reto de la adopcion abierta. 1 Congreso de El Interés Superior del Niflos:
Adopcion y Acogimiento, Madrid, Adamcam, Aseaf, pp. 18-20.
GROTEVANT, H. D., WROBEL, G. M., VoN KORFF, L., SKINNER, B., NEWELL, J., FRIESE, S., & MCcRroy, R. G.

(2007). “Many faces of openness in adoption: Perspectives of adopted adolescents and their pa-
rents”, Adoption Quarterly, 10(3-4), 79-101.

56 En este sentido se define la STS 147/2022, 23 de febrero de 2022. Tras citar la doctrina de la sala sobre el principio
del interés del menor como guia a la que se supedita la reinsercion del menor en su propia familia, concluye que en
el caso el recurso debe ser desestimado dado el buen acoplamiento de la menor en su familia de acogida y la plena
garantia de que esa situacion es la que debe mantenerse por el interés superior del menor. ROJ: STS 695/2022 -
ECLIL:ES:TS: 2022:695

23

Universidad de Almeria - Edificio Departamental de Ciencias Juridicas - (Edif. D) Planta. 2, Despacho: 2.210
Ctra. Sacramento s/n - La Canada de San Urbano 04120 Almeria



*ISSN 2255-1824

Revista Internacional de

Doctrina y Jurisprudencia

Volumen 29, Junio de 2023

SABATER BAYLE, E., “La adopcion abierta en el derecho espaiiol”; en Actualidad Juridica Iberoamericana,
IDIBE, niim. 4 ter, julio 2016, pag. 85.

SIEGEL, D. H. (2012), “Growing up in open adoption: Young adults’ perspectives”, Families in Society.: The
Journal of Contemporary Social Services, 93, 133—140.

SOROSKY A.D., BARAN A., PANNOR R., (1984), The adoption triangle. Anchor Books, New York.

URENA MARTINEZ, M. (2015), “Novedades mas significativas en el Codigo Civil en materia de proteccion
de menores tras la entrada en vigor de la ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema

de proteccion a la infancia y a la adolescencia”, en Revista CESCO de Derecho de Consumo, N°
15, pag. 145 a 148.

24

Universidad de Almeria - Edificio Departamental de Ciencias Juridicas - (Edif. D) Planta. 2, Despacho: 2.210
Ctra. Sacramento s/n - La Canada de San Urbano 04120 Almeria



