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RESUMEN: La concepcion que el ser humano tiene del espacio urbano es decisiva en la estructuracion de su
pensamiento. Este hecho tiene una gran importancia para la poblacién infantil al condicionar el desarrollo de
experiencias que asientan destrezas y capacidades, favoreciendo el aprendizaje significativo. Sin embargo, la
progresiva deshumanizacion de las ciudades ha ido restringiendo el contacto directo de la poblacion infantil
con el medio urbano. En este trabajo se analizan algunas iniciativas de reencuentro de este sector de la po-
blacién con la ciudad (La Ciudad de los Nifios por Francesco Tonucci, Ciudades Amigas de la Infancia de
UNICEF) y el papel que hoy en dia esta jugando el urbanismo social, participativo y sostenible como corriente
convergente con dichas iniciativas. A través una revision de documentacion institucional, de proyectos y de
fuentes bibliograficas se analizan los fundamentos de estas formas de entender la construccion de la ciudad.
Y se estudian algunos ejemplos de nuestro pais que evidencian coémo esta corriente urbanistica puede servir
como modelo de intervencién en municipios comprometidos con los programas defensores de la infancia.
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Is the city recoverable as a space for children? Theoretical approach
from the perspective of social, participatory and sustainable urban
planning

ABSTRACT: The conception of urban space is decisive in the structuring of thought. It is important for
children because it conditions the development of experiences that consolidate skills and abilities,
favouring meaningful learning. However, the development of children has encountered obstacles in
the contemporary period due to a progressive dehumanization of cities. In this study we have ana-
lyzed some initiatives that encourage children encounter with their cities (The City of Children by
Francesco Tonucci; Child Friendly Cities by UNICEF), and also the role that social, participatory and
sustainable urban planning is playing as converging current with these initiatives. The fundamental
bases of these ways of understanding the city are analyzed through a review of institutional docu-
ments, projects and bibliographic sources. And some examples from Spain are studied in order to
demonstrate how this urban trend can serve as a model of intervention in municipalities committed

to child defence programs.

KEYWORDS: City; Urban planning; Childhood; Tonucci; UNICEF.

1. Introduccion: habitabilidad
y potencial educativo de la ciudad

son esenciales en la adquisicion de auto-

nomia y responsabilidad, asi como en la
estructuracién del pensamiento, en la construc-
cion de la identidad personal y en la formacion
de una conciencia civica y cultural durante la
infancia. Resultan decisivos en la adaptacion
social y en el desarrollo intelectual y condicio-
nan, a la postre, el mantenimiento de una so-
ciedad de progreso y civilizada (Aranba, 2001,
2010; HERNANDEZ, 1986; MINISTERIO DE EDUCACION,
CuLTURA Y DEPORTE, 2014; MINISTERIO DE EDUCACION
vy Ciencia, 2006, 2007).

La concepcion y el disefio del espacio urbano,
en el que se concentra la mayor parte de la po-
blacion de los paises europeos (EurosTat, 2016),
se convierte en un asunto esencial para los pro-
cesos de ensefianza-aprendizaje en el periodo
contemporaneo. Por ello, han adquirido gran im-
portancia desde la perspectiva educadora. Una
mayor facilidad para desenvolverse de manera
segura y autdbnoma en los primeros afios de vida,
desarrollando destrezas y capacidades indivi-
duales, multiplicando y diversificando las expe-
riencias de exploracion, observacion y reflexion,
favorece el aprendizaje significativo, a la vez que
propicia una educaciéon mas soélida (Rissotto &
Tonuccl, 2002).

I os factores y las experiencias espaciales

La organizacion de la ciudad, segun sea el disefio
y los criterios con que se concibe, puede enri-
quecer o, por el contrario, dificultar la exploracién
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directa del entorno. Puede condicionar las capaci-
dades para identificar, interpretar, diferenciar, re-
lacionar y clasificar las propiedades y los efectos
de aquellos elementos y dimensiones que configu-
ran los procesos naturales y humanos, las formas
de vida, las manifestaciones culturales, etc. Esti-
mula o limita, por tanto, la conceptualizacion del
espacio y de la sociedad. El medio urbano constitu-
ye asi, al tiempo, escenario y objeto de aprendiza-
je (AraNDA, 2010; MinisTERIO DE EDUCACION, CULTURA
v DePoRTE, 2014; MiNiSTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA,
2006, 2007).

El disefio de espacios para el desarrollo en so-
ciedad constituye asimismo una responsabilidad
publica en la medida en que su habitabilidad y
las experiencias vitales derivadas, incluidas las
relaciones interpersonales, pueden intervenir en
la formacion del pensamiento civico. Su configu-
racion puede alentar la transmisién de un sistema
de valores reconocidos que convierten al indivi-
duo en ciudadano: le conciencian desde el pun-
to de vista de la cohesion y la interdependencia
positiva, de la mejora y la transformacion social,
y le animan a la participacion en esferas como
la solidaridad, la igualdad, la no discriminacion y
la resolucion pacifica de conflictos, asi como en
el cuidado del legado cultural y en la relacion de
respeto del ser humano con el medio (ARANDA,
2001; CALLE & al., 2008; HERNANDEZ, 1986; MINISTE-
RIO DE EpucacioN, CULTURA Y DEPORTE, 2014; MiNis-
TERIO DE EDucAcION Y CiENcIA, 2006; 2007; SEVILLA,
2014; Tey & CiFre-Mas, 2011).

Aparte del aprendizaje informal que resulta de

las vivencias cotidianas al margen de la escolari-
zacion, la morfologia, la estructura y la funcién del

78



espacio urbano pueden aprovecharse igualmen-
te en la programacion didactica de la ensefianza
reglada como recurso externo que fomenta la cre-
atividad y la curiosidad, elevando la motivacion,
la atencién y la participacion activa. La ciudad se
convierte en un entorno ideal para sustentar la
ensefianza dirigida al conocimiento del medio so-
cial, pero también ofrece multiples posibilidades
para aprender sobre el medio natural (CANAL &
GARciA-CARMONA & CrRuz-GuzwmAN, 2016). Ademas,
el entorno urbano es especialmente Util cuando
se trabajan contenidos naturales, socialesy cul-
turales de manera dindmica e interrelacionada
(GomEz-GoNgALVES & CoRROCHANO, 2018). Su apro-
vechamiento es pertinente dadoque se adecula
a las caracteristicas contextuales y cognitivas
de los alumnos, respetando principios metodo-
légicos fundamentales en las primeras etapas
educativas: la globalidad, la significatividad, la
interaccion, la experimentacion, el trabajo coope-
rativo y el caracter ltdico, entre otros. Asimismo,
mantiene la premisa de la basqueda del apren-
dizaje a través de la progresiva construccion de
esquemas de conocimiento interconectados y
asentados en la comprension de las relaciones
entre contenidos secuenciados. Por tanto, se
puede identificar una clara vocacion pedagdgica
de los espacios urbanos que cristaliza en el con-
cepto de “ciudad educadora”, compuesto por tres
ambitos o dimensiones en los que la ciudad con-
tribuye a formar al individuo: a) la ciudad como
contenedor de recursos didacticos; b) la ciudad
como agente educativo del que aprender; c) la
ciudad como contenido educativo (TRiLLA, 2005).

La programacion de actividades en un espacio
de aprendizaje externo al aula aporta, en definiti-
va, un elevado valor afiadido a la accion educa-
tiva con la aplicacion de métodos consecuentes
con los principios sefialados, como el aprendi-
zaje basado en la resolucién de problemas o
el método cientifico, entre otros (ArANDA, 2010;
CuUENCA, 2011; MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y
DepPorTE, 2014; MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA,
2006, 2007).

En cualquier caso, el desarrollo de experiencias
con cierto grado de autonomia en contacto directo
con el entorno urbano (por ejemplo, la exploracion
y recogida de informacion, la orientacién, la mani-
pulacién, la identificacién e interpretacion de atri-
butos y cualidades de las realidades observadas,
la formulacién y verificacion de hipétesis, etc.),
encuentra obstaculos en el periodo contempo-
réaneo debido a la progresiva deshumanizaciéon y
merma ambiental de las ciudades, que han prio-
rizado la funcidon econémica al bienestar ciuda-
dano. Los espacios apropiados para interactuar,
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donde las situaciones y los fendmenos reales que
suscitan curiosidad, interés, asombro o sorpresa
se convierten en motivo de aprendizaje y enriqueci-
miento intelectual, pierden protagonismo en tiempo
reciente o presentan caracteristicas contrarias a
las necesidades de los grupos con mayor depen-
dencia, entre ellos la poblacion infantil (CUenca,
2011; FREEMAN & TRANTER, 2011; Lores & CoRrboviIL
& NEeTo, 2014; Tonuccl, 2009b).

El hecho de que actualmente los nifios vivan en
ambientes urbanos desnaturalizados y tecnologi-
cos, pero sin disfrutar del aire libre y de espacios
verdes, propicia que se pierdan experiencias vitales
fundamentales para su aprendizaje. Actualmente
los nifios juegan mucho menos al aire libre de lo
que lo hacian generaciones pasadas (CLEMENTS,
2004; Secovia, 2017). En las ciudades de hoy en
dia se han incrementado las zonas de ocio infantil
asociadas al consumo localizadas en espacios ce-
rrados (centros comerciales). La aparicion de las
nuevas tecnologias como forma de diversion, que
incluso a veces llegan a intentar suplir mediante
entornos virtuales la propia naturaleza, junto la ur-
banizacién deshumanizada, han contribuido a dis-
minuir de manera considerable el tiempo que los
nifios pasan en espacios exteriores, ocasionando
el incremento de la obesidad infantil y la falta de
socializacion (Freirge, 2011; Navarro, 2013). En
este sentido, son bien conocidos los beneficios fi-
sicos, mentales y sociales que proporciona el con-
tacto con el entorno (ver revisiones en GiLt, 2014;
KeNIGER & al., 2013). En el caso de la infancia en
concreto, este contacto con los elementos natu-
rales del medio favorece el desarrollo intelectual,
social y fisico de los nifios (KeLLerT, 2002), aumen-
tando su salud y bienestar (MALLER & TOWNSEND,
2006), reduciendo sus niveles de ansiedad (WELLs
& Evans, 2003), favoreciendo la creatividad y la
resolucion de problemas (MALLER & TOWNSEND,
2006) y ayudando a mejorar sus relaciones so-
ciales (BurpeTTE & WHITAKER, 2005). Por lo tanto,
parece necesario que las ciudades promocionen
y proporcionen espacios verdes y con calidad am-
biental para que el nifio pueda experimentar por si
mismo y de forma auténoma, junto a sus iguales,
los beneficios de interactuar con los elementos
naturales del medio. Estos espacios verdes deben
integrarse en multiples escalas, desde el paisajis-
mo alrededor de las viviendas y escuelas, hasta
los sistemas conectados de corredores urbanos,
vias verdes, parques y jardines (CHawLa, 2015).

A mediados de la pasada centuria se conocen en
Europa propuestas singulares que plantean la do-
tacion de espacios especificos para actividades
lidicas en la ciudad: por ejemplo, la de la paisajis-
ta Lady Allen of Hurtwood en barrios londinenses,
defendiendo la creacion de areas de juego como
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soporte para ejercitar la libertad individual; o la de
la urbanista Jakoba Mulder en Amsterdam, enca-
minada al aprovechamiento de intersticios en la
trama urbana para satisfacer las necesidades de
la poblacion infantil (GArRcia-GonzALEz & GUERRERO,
2019). Esta preocupacion se mantiene en las déca-
das siguientes, en la medida en que las dindmicas
de los espacios urbanos no resuelven suficiente-
mente esta cuestion.

Desde el ambito académico e institucional se ha
tomado conciencia de estos hechos en las Ultimas
tres décadas y se han concebido e impulsado ini-
ciativas que persiguen la recuperacion de la ciu-
dad como espacio para el desarrollo intelectual y
social de lainfancia (BARTLETT & al., 1999; BoyDeN &
HoLpeN, 1991; DRiskeLL, 2002; SiMoNE & ESTEVES,
2017; SPENCER & BLADES, 2005). Es particularmen-
te destacable el célebre trabajo La Ciudad de los
Nifios de Francesco Tonucci, maestro, pedagogo
e investigador del Instituto de Psicologia del Con-
siglio Nazionale delle Ricerche (CNR) italiano, en
la base del proyecto homénimo iniciado en Italia
en 1991 y promovido desde 1997 a escala inter-
nacional (AsoclAcioN DE VIANDANTES A Pig, 2002;
MarTiNEZ, 2004; Tonuccl, 1994, 2009a, 2009b). Es
también muy conocida la iniciativa liderada por
United Nations International Children’s Emergency
Fund (UNICEF) bajo la denominacion Ciudades
Amigas de la Infancia, que comparte principios
con el proyecto de Tonucci y se gesta en la misma
época a partir de dos hechos principales: la puesta
en marcha del programa Alcaldes defensores de
los nifios en 1992 (en Dakar, Senegal), cuando el
papel de los Gobiernos locales en el cumplimiento
de los derechos de los nifios se incorpora a la
agenda internacional; y la declaracion del bien-
estar de los nifios como indicador de un entorno
saludable, democratico y con buena gobernanza,
tomada durante la conferencia de Naciones Uni-
das sobre asentamientos humanos Habitat Il (Es-
tambul), en 1996 (UNICEF Comité Esparfiol, https:/

ciudadesamigas.org/municipio-amigo-infancia/).

Desde una perspectiva tedrica en el campo de la
planificacion y la ordenacién del espacio urbano,
el presente trabajo tiene por objetivo subrayar la
validez de nuevas formas de disefio de la ciudad
gue vienen a favorecer su rehumanizacion y su
recuperacion ambiental y tienden a invertir la ten-
dencia denunciada en los proyectos en favor de la
infancia. Mas especificamente, se analiza el emer-
gente urbanismo social, participativo y sostenible,
preconizado por un nimero creciente de colecti-
vos profesionales y ciudadanos, con un corpus
tedrico y metodoldgico progresivamente construi-
do durante las tltimas décadas, como herramienta
valida para facilitar el reencuentro de la poblacion
infantil con la ciudad. Este objetivo se apoya en

la constatacion de que esta corriente urbanistica
ha registrado algunos resultados satisfactorios en
la mejora de la habitabilidad y de la experiencia
urbana en operaciones parciales recientes. De ahi
la pertinencia de su valoracién como modelo a
extender en el mundo urbano contemporaneo (y
particularmente en las redes de municipios certi-
ficados como afines a la infancia). En definitiva,
el urbanismo social, participativo y sostenible se
plantea aqui como corriente a tener en cuenta por
las instancias responsables del planeamiento urba-
no para beneficio de todos los grupos de poblacion,
incluida la infantil, que es clave en el desarrollo
futuro de la ciudad; aparte de servir como nece-
sario modelo de intervencion para los gobiernos
locales comprometidos con los programas de To-
nucci y UNICEF en el apartado de la planificacion
fisica.

2. Procedimiento de trabajo

Para responder a la pregunta de si es recuperable
la ciudad como espacio para la infancia, desde la
perspectiva planteada, se ha seguido un procedi-
miento de trabajo basado en una profunda revis-
ién de documentacién institucional, de proyectos
y de fuentes bibliograficas desde dos puntos de
vista pocas veces coincidentes: desde una vertien-
te pedagdgico-educativa y desde otra vertiente ur-
banistico-geografica. Para ello, se ha comenzado
por consultar los documentos oficiales del Estado
espafiol que regulan y ordenan las ensefianzas
en Educacion Infantil y Primaria, particularmente
en lo que se refiere a objetivos, contenidos y princi-
pios metodolégicos, ademas de bibliografia espe-
cializada en el campo de la conceptualizacion del
espacio y la sociedad, en la perspectiva de la di-
dactica de las ciencias sociales y experimentales,
de la pedagogia y de la psicologia ambiental.

Por otro lado, se ha realizado una aproximacion
sintética a la misma cuestion desde la 6ptica del
urbanismo, prestando atencion a la evolucion de
los espacios urbanos en la Ultima centuria, en sus
rasgos morfolégicos, estructurales y funcionales,
con el fin de observar en qué medida han mudado
su concepcion y su disefio. En este punto, han
sido empleados estudios geograficos y arquitec-
ténicos sobre el crecimiento espacial, la reformay
la rehabilitacion de las ciudades contemporaneas,
y también acerca de la funcion urbana desde una
perspectiva socioldgica y de ecologia urbana, asi
como los propios estudios y los célebres dibujos
en los que Francesco Tonucci presenta su teoria
sobre La Ciudad de los Nifios. El trabajo se com-
pleta, en esta fase, con imagenes aéreas del Vuelo
Americano Serie B 1956-57 y del Plan Nacional
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de Ortofotografia Aérea (PNOA) que evidencian
las caracteristicas urbanas sefialadas.

Una vez establecida la base tedrica, la investigacion
se ha centrado en caracterizar los dos principales
movimientos internacionales de recuperacion del
espacio urbano para la poblacion infantil, el sefia-
lado de Tonucci y el impulsado por UNICEF para
crear Ciudades Amigas de la Infancia, coetaneos
y convergentes en sus postulados esenciales. Se
han expuesto las claves que sus promotores y los
académicos establecen para adecuar la ciudad a
las necesidades de los nifios, de acuerdo con sus
publicaciones y documentos graficos fundamen-
tales; lo que ha conducido, en suma, junto a las
consideraciones pedagdgicas introductorias, a
la identificacion de una serie de rasgos, a modo
de estandares de calidad, que permiten caracte-
rizar la afinidad de una ciudad a las necesidades
de la infancia.

A continuacioén, dado el objetivo de evidenciar el
interés del urbanismo social, participativo y sos-
tenible como herramienta en la recualificacion de
la ciudad como espacio para el desarrollo inte-
gral de la infancia (necesaria en el cometido de
alcanzar las condiciones 6ptimas sefialadas por
Tonucci y UNICEF), se ha llevado a cabo una
profundizacion de la revision bibliografica y de la
consulta documental institucional. En concreto,
se han seleccionado trabajos que exponen los
fundamentos tedricos y metodoldgicos de esta
corriente urbanistica. Se trata de publicaciones y
documentos técnicos de investigadores y colec-
tivos profesionales responsables de su impulso.

Finalmente, para valorar si la corriente urbanistica
aludida lleva a la practica los estandares de afini-
dad con la infancia previamente definidos, se ha
revisado una muestra de proyectos representati-
vos, tanto con enfoque transversal como sectoria-
les tematicos, realizados por equipos que, ademas,
han contribuido al enriquecimiento teérico y meto-
doldgico de este movimiento en Espafia. Se han
analizado sus planteamientos y resultados, y se
han reproducido algunos planos, infografias y foto-
grafias que ilustran sus caracteristicas principales.
También se han elaborado algunas figuras a partir
de los originales (confeccionados, en este caso,
con Adobe lllustrator). Se opta por un contraste con
ejemplos espafioles por la exposicionde nuestras
ciudades a tendencias y ritmos econdémicos muy
contrapuestos en las Ultimas décadas, por su con-
tenido sociodemografico cambiante en este inicio
de siglo y por permanecer pendiente, mas que en
paises de su entorno, el reencuentro entre natura-
leza y ciudad. Motivos, todos ellos, querealzan el
impacto que han podido tener las nuevas visiones
de la ordenacion de la ciudad.
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3. ¢Qué implica la adecuacion
del espacio urbano a las necesidades
de la infancia?

3.1. La Ciudad de los Ninos
segln Francesco Tonucci

Al avanzar la pasada centuria, la ciudad ha tendido
a planificarse, regularse y reformarse atendiendo,
sobre todo, a los requerimientos de sus funciones
econdmicas principales y del flujo del trafico
motorizado generado por estas (Fic. 1). Se ha
generalizado una pérdida de escala humana que
coloca al peatdn en segundo plano, incluso fuera
del nivel de calle, en muchos casos (HERRMANN,
2016; Tonuccl, 2009a). Pese a que en nuestro
pais se ha impuesto la planificacién a la hora de
disefiar e incorporar las nuevas piezas urbanas,
los espacios dotacionales para el encuentro, la
relacion y la construccion social han ido perdiendo
protagonismo o se han constituido de acuerdo con
los estandares que marca la legislacion de manera
inconexa Yy limitados por una red viaria pensada
para la circulaciéon rodada (Fics. 2a y 2b), dentro
de una trama urbana donde progresivamente
se haido diluyendo la concepcién del espacio vivi-
do. Entre los ejemplos mas evidentes y quizas mas
estudiados se encuentran los espacios verdes ur-
banos, cuya construccion en nuestras principales
ciudades se ha realizado de manera estricta desde
mediados de la década de los ochenta del siglo
pasado, pero cuya integracion en el tejido urbano
consolidado y en la ciudad vivida por los ciudada-
nos sigue presentando grandes desafios (Diaz &
RobricuEz, 2003; GomEz, 2013; GOMEZ-GONCALVES
& SANcHEz & CeBALLOs, 2018). Por tanto, progresi-
vamente la ciudad se convierte en un lugar mas
fragmentado y jerarquizado socialmente que, ade-
mas, por lo sefialado, pierde identidad, solidaridad
y seguridad. Asimismo, viene a caracterizarse por
una creciente especializacion (Tonuccl, 1994, 2009a,
2009b). En efecto, se produce una especializacion
funcional de los distritos urbanos que origina en el
ciudadano, cada vez mas, la pérdida de una expe-
riencia urbana completa e integrada en un espacio
facilmente abarcable. Se detecta, en definitiva, una
merma de la riqgueza de experiencias al transitar
y vivir la ciudad. De hecho, el ciudadano necesita
emplear con frecuencia el transporte rodado para
desplazarse con el fin de acceder a determinados
servicios, equipamientos e infraestructuras dotados
en escaso ndmero o con una localizacién Unica
(FERNANDEZ & FERNANDEZ, 2019; SeviLLA, 2014)

Dado este devenir de la ciudad, las consecuencias
son importantes para la infancia: puede alterarse
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Fic. 1/ Preponderancia de la funcion econémica y pérdida de la escala humana en la concepcién de la ciudad.
Entorno de la estacion de Chamartin en el norte de Madrid: imagen aérea del distrito.
Fuente: Plan Nacional de Ortofotografia Aérea-PNOA, 2017.

Fics. 2 A v 2 8/ Los espacios para el paseo, el ocio y la relacion social se convierten en sectores inconexos,
limitados por un complejo entramado de red viaria concebida para el transporte motorizado. Ribera meridional
del rio Tormes en Salamanca, a mediados de la década de 1950 (izquierda) y en 2017 (derecha).

Fuente: Vuelo Americano Serie B 1956-57 y PNOA 2017.
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el movimiento y el disfrute autdnomo de experien-
cias fundamentales para el crecimiento y la puesta
a prueba de capacidades fundamentales, como la
socializacion, el juego, la exploracion, el descubri-
miento, la superacion de obstéculos, la deteccion
del riesgo, la resolucion de problemas, etc. (Fic. 3).
Al perder capacidad de movimiento auténomo se
genera entonces mayor dependencia de otros
entornos, recursos y agentes mas limitantes para
el aprendizaje y el entretenimiento. Incluso, desde
el punto de vista de los docentes, el uso de los
espacios urbanos y de la ensefianza fuera del
aula esta disminuyendo debido a la gran cantidad
de problemas que supone para los educadores
abandonar la escuelay recorrer la ciudad con gru-
pos de nifios y nifias (DymenT, 2005), aunque se
hayan demostrado los efectos positivos que tiene
el desarrollo de la ensefianza en espacios donde
los alumnos entran en contacto con la naturaleza
(ALmERS & ASKERLUND & KUELLSTROM, 2018; MALBERG
Dyc & WisTorT, 2018).

En ese contexto, promovido por el CNR italiano a
partir de 1991 y encabezado por Francesco To-
nucci, el proyecto La Ciudad de los Nifios alienta a
las Administraciones locales a adoptar una nueva
forma de gobierno municipal tomando como para-
metro al nifio y sus necesidades. Se articula sobre
dos ejes: la recuperacién de la autonomia de movi-
miento y la participacion de los nifios en el gobier-
no de la ciudad a través de consejos especificos
(AaParoNE & RissoTTo, 2001; Tonucct, 1994, 2009a,
2009b).

Fic. 3/ EL proyecto de Francesco Tonucci ha trascendido
asimismo en razon de su ingenio creativo, que reivindica
un espacio adecuado para el desarrollo intelectual

y social de la infancia. Reproduccion de dibujo de 2002.

Fuente: Tonucci, 2009b.

2 El articulo recoge lo siguiente: “1. Los Estados Partes
garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse
un juicio propio el derecho de expresar su opinion libre-
mente en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndo-
se debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcion
de la edad y madurez del nifio. 2. Con tal fin, se dara en
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Para recuperar autonomia de movimiento, el pro-
yecto propone, entre otras medidas, que los nifios
y las nifias vayan a la escuela sin compafiia de
un adulto a partir de los 6 afios. Es una propuesta
de dificil aplicacion pero posible si se trabaja y
colabora de manera conjunta con las familias, las
escuelas y las instituciones locales, estudiando
los itinerarios, sus caracteristicas y las potenciales
intervenciones, incluida la colaboracion gremial y
ciudadana organizada para una vigilancia social
de lainfancia. Ademas de fomentar la autonomia,
esta practica inculca en la comunidad valores de
solidaridad y educacion vial (GiLes-CorTi & al.,
2011; LiNn & al., 2017; Tonucci, 2009a).

Por otro lado, el proyecto busca facilitar la experien-
cia infantil en la ciudad promoviendo la habilitacién
de lugares en los que los nifios se desenvuelvan
para desarrollar y explotar sus capacidades sin
la compafiiay el control constante del adulto: vias
peatonales, aceras, redes de carriles para bici,
plazas, parques y espacios publicos amplios con
disefios ricos en mobiliario y juegos, variados y no
estandarizados. Se trata de una vision del espacio
que emana de la interpretacion que la propia in-
fancia hace de sus necesidades en los consejos
y grupos de trabajo impulsados por Tonucci, en
atencion al articulo 12 de la Convencion de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas (ONU) de los
Derechos del Nifio?.

3.2. La promocion de Ciudades
Amigas de la Infancia por UNICEF

El principal organismo internacional involucrado
en la defensa de los derechos de la infancia con-
verge con las ideas de Tonucci desde el momento
en que identifica la garantia social y juridica de
proteccion y atencion a la infancia con la promo-
cion de su autonomia. Desde UNICEF se entien-
de que el desempefio autbnomo y el ejercicio
responsable de sus derechos facilita la construc-
cion de una percepcion positiva de control sobre
su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral, psi-
colégicoy social (UNICEF ComiTe EsparoL, 2009,
2017).

En un contexto de acelerada urbanizacion de las
sociedades globales, al tiempo que de crecientes
competencias y responsabilidad de los municipios
sobre la calidad de vida de sus ciudadanos en el

particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en todo
procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio,
ya sea directamente o por medio de un representante o de
un érgano apropiado, en consonancia con las normas de
procedimiento de la ley nacional.” (UNicer ComiTe EsparioL,
2015).
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marco de la descentralizaciéon administrativa, se
concibe la iniciativa Alcaldes defensores de los
nifios en 1991, a propuesta del Director Ejecutivo
del UNICEF. Esta iniciativa impulsa el ambito local
como el espacio administrativo mas idéneo para
ejecutar politicas y planes integrales de promo-
cion y defensa de los derechos de la infancia y la
adolescencia, incluyendo su participacién en los
procesos de decision. A lo largo de la década de
los noventa surgieron redes de alcaldes implica-
dos y a partir de 2000 se trasladé el compromiso
al conjunto del municipio -ya no solo personalizado
en la figura del alcalde-.

Se construira en lo sucesivo el concepto de Ciu-
dades Amigas de la Infancia, que sera aplicable a
cualquier sistema de gobierno local comprometido
con la aplicacién de la Convencion sobre los De-
rechos del Nifio, debiendo garantizar la capacidad
de: a) participar activamente en la vida social e
institucional, e influir en las decisiones a tomar
respecto al modelo de localidad; b) disponer de
servicios basicos sin riesgo de marginacion, ex-
clusion, violencia, explotacion o abuso por motivo
étnico, religioso, de género, socioeconémico y cul-
tural; c) desplazarse y experimentar la localidad de
manera autbnoma para el juego y la relaciéon con
sus iguales; d) disfrutar de un entorno limpio y sa-
ludable, no contaminado, dotado de zonas ricas en
vegetacion y fauna para el disfrute y aprendizaje
(UNICEF Comite Esparot, 2009).

La Ciudad Amiga de la Infancia coloca asi a los
nifios en el centro de las politicas locales, consti-
tuyendo sus voces, necesidades, prioridades y
derechos como un componente esencial de los
proyectosy las decisiones.Ademas, impulsa alianzas
entre los agentes responsables del cumplimiento
de este compromiso (sociedad civil, asociaciones,
escuela, empresas, organismos publicos, etc.), con
apoyo en los Consejos de Infancia y Adolescencia.

Desde el punto de vista del modelo de la ciudad,
el Sello de Reconocimiento Ciudad Amiga de la
Infancia, con vigencia cuadrienal, exige el estudio
de rasgos fisicos, socio demograficos y funciona-
les de la localidad para su diagnéstico y la mejora
de la planificacion urbana. Se tienen en cuenta la
evolucion histdrica del ndcleo, las caracteristicas
de su poblacion (composicion, dinamica natural
y migratoria, estructura socio-econémica y labo-
ral), las condiciones ambientales, la ordenacion
de los terrenos o la accesibilidad y la dotacion
de servicios (medios de transporte, cuerpos de
seguridad, servicios sociales, culturales, educa-
tivos, sanitarios, etc.). Las dinamicas de trabajo
y las propuestas derivadas se dirigen, en buena
medida, a la adaptacion de espacios y edificios pu-
blicos para personas con diversidad funcional, la

regulacion del trafico, el control del impacto acus-
tico y la contaminacién ambiental, la mejora de la
iluminacién como elemento de seguridad, la dota-
cién de transporte publico debidamente adaptado
ala demanda ciudadana en horarios e itinerarios,
la proliferacion de espacios y corredores con areas
verdes, o la programacion de actividades, talleres
y espectéculos en el espacio publico, entre otros
aspectos (PLatarormA DE INFANCIA & UNICEF Comite
EsrafoL, 2018; ProcramA Ciudades Amigas de la
Infancia UNICEF Esprara, 2013).

3.3. Propuesta de estandares para
un disefio urbano afin a la poblacion
infantil

De acuerdo con los principios pedagdgicos ex-
presados y en atencion a los planteamientos de
los programas en favor de las necesidades de la
infancia, se entiende que la concepciony el disefio
de la ciudad deben incorporar rasgos capaces de
promover una experiencia urbana asentada en la
autonomia y la participacion con el fin de favorecer
el desarrollo completo de destrezas y capacida-
des. Han de ser ricos los escenarios propicios para
la compresiony la conceptualizacion de procesos
y fenémenos naturales, sociales y culturales. La
ciudad ha de ser, en definitiva, un espacio induc-
tor de intelecto, conciencia e identidad. De ahi la
utilidad de identificar una serie de indicadores o
estandares cualitativos que alimenten modelos
urbanos deseables en aspectos funcionales, in-
fraestructurales y ambientales. En este sentido, se
recoge a continuacion un listado de rasgos que
han de caracterizar a las ciudades sensibilizadas
con el aprendizaje y el desarrollo de nifios y nifias,
de acuerdo con los postulados de La Ciudad de
los Nifios y Ciudades Amigas de la Infancia:

« Distribucion equilibrada de usos y funciones
en el conjunto del tejido urbano.

» Dotacion de servicios y equipamientos so-
ciales, sanitarios, educativos, culturales y de
seguridad conforme a las caracteristicas de-
mograficas.

» Proliferacion de plazas y espacios no edifica-
dos de uso publico con los tipos de instalacio-
nesy actividades solicitados para la relacion,
el ocio y el esparcimiento.

* Dotacion de infraestructura de alumbrado
ajustada al uso del espacio.

» Existencia de unared conectada de parques,
jardines y corredores verdes en el conjunto
del area urbana y su franja periurbana.

CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES 84



» Accesibilidad peatonal a través de una red
de itinerarios ininterrumpidos conforme a la
demanda y experiencia cotidiana.

» Atenuacion de los flujos de trafico generados
por vehiculos motorizados particulares.

» Disponibilidad de un sistema de transporte
publico combinado, flexible y sostenible.

4. ldentificando herramientas

para una ciudad mas propicia a

la infancia: aproximacion al urbanismo
social, participativo y sostenible

4.1. Rasgos diferenciales de un nuevo
enfoque para entretejer la ciudad

Prestar atencién al urbanismo social, participativo
y sostenible como herramienta favorecedora del
desarrollo de la infancia tiene sentido teniendo en
cuenta algunos de sus fundamentos principales.
Se plantea como alternativa a paradigmas urba-
nisticos que no han logrado revertir procesos de
pérdidas econdémicas y otros aspectos, como la
desigualdad, la vulnerabilidad, el desarraigo, la
fractura social o la merma ambiental. Busca re-
cuperar la ciudad como construccion colectiva y
extender el campo de la participacion ciudadana
frente al declive provocado por decisiones a me-
nudo ajenas a la experiencia y a la voluntad del
grueso de la poblacién (VERDAGUER & VELAZQUEZ,
2012). Defiende la relevancia de las actividades
cotidianas (productivas, domésticas, de desarrollo
personal y comunitarias, comprendidas las ludi-
cas) como factor que ha de orientar la configura-
cion de la ciudad (VALbivia & al., 2017), incluida
la regeneracion de espacios degradados o en
desuso (TRACHANA, 2012).

Se trata de un movimiento que crece en los inicios
de este siglo, al tiempo que cristaliza la nocion de
desarrollo urbano sostenible en esferas institucio-
nales globales y europeas. Y recoge, en cierto
modo, la herencia de algunas experiencias de vin-
culo entre urbanismo y participacion ciudadana
conocidas en el ltimo tercio del siglo pasado, en
muchos casos apoyadas en una movilizacion veci-
nal sostenida por urbanistas y profesionales invo-
lucrados en el disefio urbano (BLancarFoRT & REus,
2016). Ahora se actualiza esta vision con la incor-
poracion de pautas de trabajo, técnicas y métodos

3 Para optimizar este método y dotarle del necesario equilibrio
y de equidad, en ocasiones se introduce la figura del mediador,
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de nuestro tiempo. Destaca la importancia del pro-
cesoy del trabajo horizontal, desprovisto del prin-
cipio jerarquico que otorga primacia a los agentes
de la administracion, con el fin de conceder prota-
gonismo al espacio a proyectar y a cada grupo de
actores de acuerdo con nuevas formas de relacion,
comunicaciéon y movilizacién de nuestro tiempo,
hoy con flujos méas constantes y diversos debido
a los cambios sociales y tecnoldgicos. Persigue,
en definitiva, aprovechar una suerte de inteligencia
colectiva que conduzca a mejores soluciones para
la ciudad (DowmsLAs, 2015; Gruro DE EsTupIOS Y
ALTERNATIVAS 21 -GEA21-, http://www.gea21.com/
archivo/urbanismo/; PaisaJE TRANSVERSAL, 20124,
2012b).

Es relevante el hecho de que esta corriente urba-
nistica se concibe como producto de un consenso
de ambitos cientificos y profesionales (arquitec-
tura, ingenieria, geografia, sociologia, derecho,
economia, ecologia...) interesados en disefiar un
espacio urbano equitativo, integrado, sostenible
y garante de calidad de vida. Interesa por elabo-
rar diagndésticos y proponer soluciones creativas
e innovadoras, a la vez que econémicamente
realistas y flexibles, a las oportunidades y proble-
mas de la ciudad con la participacion conjunta de
actores institucionales, profesionales, cientificos,
econdmicos y sociales, incluyendo entes privados
y publicos (coordinando a sus distintos depar-
tamentos), colectivos asociativos y ciudadanos
individuales, mediante el desarrollo conjunto de
espacios y dinamicas para el didlogo, el debate y
la negociacion?.

La atencion se centra en aspectos como el disefio
del espacio publico, la adecuacion de los mode-
los constructivos, la dotacién de equipamientos, la
regeneracion del tejido urbano, la eficiencia ener-
gética, la integracion social, la reactivacion econo-
mica, la rehabilitacion del patrimonio, la atenua-
cion de impactos ambientales, la accesibilidad, la
eliminacion de barreras y la movilidad, entre otros.
Una de las criticas que han recibido el urbanismo
y la planificacién urbana contemporanea es que,
en lainmensa mayoria de los casos, cumple con
las exigencias legales y técnicas recogidas en las
distintas legislaciones urbanisticas, pero en muy
pocas ocasiones se tienen en cuenta a los usuarios
de los espacios urbanos cuando se disefian, algo
gue es muy evidente en el caso de los espacios
verdes urbanos (GOoMEz-GONGALVES & SANCHEZ
& CeBALLOS, 2018; PuyueLo & GuaL & GaLBis.,
2005). Por tanto, en este nuevo urbanismo las in-
tervenciones se abordan desde una metodologia

como facilitador del proceso, a modo interlocutor, interme-
diario y canalizador de saberes entre los actores.
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participativa basada en el desarrollo de mesas
de trabajo, foros, talleres y actividades para per-
cibir puntos de vista, intereses y prioridades de
las personas implicadas en el uso y disfrute del
espacio, consiguiendo promover procesos de trans-
formacion mas transparentes (Fics. 4 y 5); a lo
que contribuyen la difusion de informacion y la
concienciacion como factores conducentes a que
el ciudadano conozca el proyecto de ciudad, se

identifique, participe, se apropie del espacio y
compruebe el cumplimiento de lo proyectado, mas
alla del tradicional tramite de informacién publi-
cay respuesta a alegaciones que se ha revelado
insuficiente para incorporar la participacion ciu-
dadana (BLancarorT & Reus, 2016; Frank, 2006;
GEA21, http://www.gea21.com/archivo/urbanis-
mo/; PaisaJe TRanNsVERSAL, 2012a, 2012b, 2019;
https://paisajetransversal.com/).

Indicadores sostenibilidad

Opiniones ciudadanas

Fic. 4/ Esquema sintético de la herramienta Indicadores Participativos (INPAR) empleada por el equipo

de Paisaje Transversal.

Fuente: Paisaje Transversal, https://paisajetransversal.com/.
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Fic. 5. Reproduccion de los documentos elaborados para la campaiia de informacién, consulta y participacion
ciudadana sobre la renovacion del espacio de la antigua ciudad sanitaria de Oviedo.

Fuente: Paisaje Transversal, https://paisajetransversal.com/.
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4.2. Proyectos creativos en
la verificacion de una corriente
con valor ciudadano anadido

La valoracion positiva del urbanismo social, par-
ticipativo y sostenible en la perspectiva de una
recualificacion de la ciudad conforme a las deter-
minaciones de Tonucci y UNICEF implica asimis-
mo la revision de planteamientos y resultados de
algunos proyectos clave con el fin de observar si
se contemplan rasgos urbanos alineados con los
indicadores sefialados mas arriba.

Partiendo de aspectos generales funcionales, el
urbanismo social, participativo y sostenible encuen-
tra beneficio en plantear una vocacion diversa para
cada tramo del tejido urbano, traducida en una
distribucion equilibrada de usos del suelo, acom-
pafiada de una dotacion de servicios y equipa-
mientos ajustados a la demanda de cada nucleo.
Somete a critica el caracter monofuncional limitan-
te de las areas residenciales no centrales y consi-
dera basica una linea estratégica de reactivacion
y diversificacion econdémica para cualquier sector
urbano (ensayada notablemente, por ejemplo,
en la regeneracion urbana participativa en el ba-
rrio Virgen de Begofia, Madrid -Fic. 6-, por Paisaje
Transversal, 2012a). La reactivacion pasa por el
refuerzo de la identidad gremial, la formacién y el
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reciclaje profesional para la mejora de la compe-
titividad, asi como por la rehabilitacién del tejido
degradado para su repoblacion a través de la ayu-
da a la creacion de nuevos negocios, ademas de
infraestructuras y equipamientos con servicios publi-
cos (véase el ejemplo de Estrategia de Desarrollo
Urbano Sostenible e Integrado -EDUSI- del Caban-
yal -Canyamelar- Cap de Franga por Va Cabanyal!,
de 2016, ejemplo icénico por la intervencion ciuda-
dana). Esta corriente cuestiona, por tanto, la jerarqui-
zacion y la limitacion de usos segun areas urbanas
y se fija en la distancia de los lugares de residencia
a los equipamientos basicos y a los espacios comu-
nitarios (“entorno equipado” y “entorno comunitario”,
por Col.lectiu Punt 6, como sustento de su auditoria
de seguridad urbana con perspectiva de género).

Las mismas nociones de “entorno equipado”y “entor-
no comunitario” conllevan la percepcion del espacio
publico como entorno de convivencia, intercambio,
debate y juego (Fic. 7). Defienden un entorno publico
abierto dotado de mobiliario, elementos vegetales y
pavimentos pensados para un uso diverso cotidiano
que fortalezca la pertenencia a la comunidad y la
red social en contacto directo, frente a la emergencia
de la esfera virtual; a lo que ha de contribuir una
concepcion estética que agrade, genere identifica-
cion y atraiga a la poblacion (Valbivia & al., 2017).
También se conocen experiencias de urbanismo
participativo para la mejora del aprovechamiento

Wﬁ;

=] Aparcamientos existentes en superficie
[::] Aparcamientos subterraneos existentes
Aparcamientos sublerraneos propuestos

1”1 Aparcamiento propuesto PRI APR 08.03 “Operacion Chamartin®

Espacios libres a cualificar

0 Eje prioridad peatonal Este-Oeste central

I Ejes prioridad peatonal Norte-Sur

—— Ramales de prioridad peatonal propuestos

SE———

Fic. 6/ Recualificacion del espacio en el proceso de regeneracion urbana participativa del barrio Virgen de Begoiia.

Elaboracion propia a partir del plano original.

Fuente: Paisaje Transversal,

http://paisajetransversal.com/portfolio/eje-de-accesibilidad-vdb/
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Fie. 7a v 7b/ Infografias expresivas de los conceptos “entorno equipado” y “entorno comunitario” que subrayan
la dotacion de mobiliario, elementos vegetales y equipamientos para un uso cotidiano y la construccion
de una identidad comunitaria. Reproduccién de los originales elaborados por A. Molina para Col.lectiu Punt 6.

Fic. 8/ Interpretacién del espacio
en El Cristo-Buenavista de Oviedo.

en la ordenacion del ambito del antiguo Hospital Central de Asturias (HUCA)

Fuente: Vabivia & al., 2017.

Fuente: reproduccion del original elaborado por Juan Tur, Alexandra Delgado y Daniel Cortizo, HUCAMP Arquitectos,
reproducido en http://www.arguitecturaviva.com/es/Info/News/Details/11414.

del espacio abierto protagonizadas por nifios, en
relacion con el mobiliario 6ptimo y con los usos
permitidos, como el proyecto Solar en el barrio de
La Soledad de Palma de Mallorca (Arquitectives,
https://www.arquitectives.com/solar).

En la dimension estética participa la iluminacion,
gue puede reforzar la consideracion positiva del
conjunto urbano, pero a la vez ha de asistir a la
ciudadania en el uso del espacio y, en nuestro
tiempo, respetar el criterio de la eficiencia energé-
tica. Es significativa, en esta linea, la experiencia
piloto del proyecto Cérdoba LUZe en el barrio de

Axerquia Norte, acometido por impulso municipal
en 2014 con la participacion de las empresas Crea-
ra, Inersur, Aureolighting y del colectivo profesional
Paisaje Transversal. Se ha basado en la incor-
poracion de lamparas eficientes y en el estudio
de ubicaciones éptimas para favorecer la visibi-
lidad de sefializaciones y de recodos de la via
publica especialmente frecuentados o que requie-
ren una mejora de la habitabilidad y de la seguridad.
También se ha destinado a reducir el alumbrado
donde no es tan necesario (PAISAJE TRANSVERSAL,
https://paisajetransversal.com/portfolio/ambiente-
urbano-nocturno-cordoba-luze/).
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Fic. 9/ Plano del corredor verde propuesto por HUCAMP! para conectar la antigua ciudad sanitaria de Oviedo

con el centro urbano.

Una habitabilidad renovada pasa, por otro lado,
por un reencuentro de la dinamica urbana con ele-
mentos territoriales de dominante rural y natural;
es decir, por la proliferacion de parques, jardines
y huertos e incluso por su interconexion a través
de corredores tanto en la ciudad compacta como
en la franja periurbana, dadas sus repercusiones
positivas en esferas variadas como la gestion am-
biental y la restauracion ecoldgica, la educacion,
la promocién del ocio saludable, la integracion
socio-laboral, etc. Son aspectos analizados por el
Centro de Estudios Ambientales de Vitoria-Gasteiz
(El espacio agricola entre la Ciudad y el Campo.
Desarrollo de un Catélogo de Buenas Practicas
Urbanas con Criterios de Sostenibilidad) para con-
solidar el denominado Anillo Verde vitoriano, pro-
movido por numerosas entidades y asociaciones
(GosiernO VAsco, 2003; VERDAGUER, 2013).

El espacio verde es clave no solo en operaciones
periurbanas sino también de reforma interior como
la promovida para la ordenacién del &mbito del
antiguo Hospital Central de Asturias (HUCA) en el
distrito El Cristo-Buenavista de Oviedo. El proyec-
to HUCAMP!, seleccionado previa convocatoria
de un concurso internacional en 2017, vincula el
objetivo de regeneracion a la habilitacion de una
gran campa como elemento central y organizador
de usos en un distrito evocador del rico entorno
rural asturiano, en el que el ciudadano puede sa-
tisfacer en plena ciudad el disfrute de valores pai-
sajisticos y ambientales (Tur & DeLgapO & CoRTIZO,
2019). Més alla, partiendo de la propia campa, se
plantea un corredor con senda para la movilidad

Fuente: Tur, DeLcabo & CorTizo, 2019.

peatonal y ciclista que busca una nueva conecti-
vidad con el centro histérico y con distritos reno-
vados del norte de Oviedo, encadenando zonas
verdes y espacios abiertos que favorecen la conti-
nuidad en el transito (Fics. 8y 9).

En esta linea que concibe HUCAMP!, se conoce un
completo proyecto de promocién de la movilidad
peatonal impulsado por el Ayuntamiento de San Se-
bastian, denominado Donostia Camina, que disefia
una red de itinerarios peatonales seguros y am-
bientalmente cuidados para la interconexion de las
diferentes zonas (Sanz, s.f.). Se debe afadir que la
facilidad para un desplazamiento peatonal seguro
en itinerarios cotidianos es un asunto del que se
conocen, ademas, acciones de colectivos urba-
nistas inspiradas directamente por Tonucci y otros
investigadores dedicados a promover la movilidad
infantil (ver Fic. 10). Sirvan de ejemplo las ana-
lizadas en la guia Camino Escolar. Pasos hacia
la autonomia infantil por GEA21 (RomAN & SaLis,
2010), por ejemplo, en Barcelona, en Granollers,
en San Sebastian, en Zarauz, en Madrid... O la que
promueve el Servei Catala de Transit con la asis-
tencia técnica del propio gabinete de GEA21: Els
camins escolars (SERVEI CATALA DE TRANSIT, 2016).

El control espacial de la contaminacion ambiental,
la aminoracién del impacto acustico y la apuesta
por la sostenibilidad llegan asimismo de la mano de
los sistemas de transportes combinados, flexibles
y no contaminantes. O de la atenuacion de traficos
motorizados y el fomento de la movilidad “blanda”,
complementarios de las cuestiones anteriores, de
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Fi. 10/ “Araiia de movilidad” del Colegio Ignacio Zuloaga (proyecto Madrid a pie, Camino Seguro al Cole).
Sobre las rutas mas utilizadas se prevé el calmado del trifico (cambios de pavimentos, ensanche y continuidad
de aceras sobre intersecciones). Elaborado a partir del original de la Direccion General de Movilidad de Madrid.

las que el proyecto de ecobarrio de Trinitat Nova, en
Barcelona, coordinado por GEA21 con las consul-
torias Aiguasol, Ecoinstitut e Idees, ofrece medidas
representativas: accesibilidad intermodal, incorpo-
racion a red de itinerarios ciclistas preexistente,
restriccion de la velocidad para el transito motorizado,
construccién de plataformas y pasos elevados para
evitar barreras a la movilidad peatonal (GAFFRoN &
Huismans & Skata, 2008). También merecen resefia
los catalogos de buenas practicas en la movilidad
al trabajo vinculados a la experiencia de planes
de movilidad sostenible en empresas: sistemas de
informacién actualizada para la eleccién de alter-
nativas optimas, incentivos y ayudas al uso de
transportes alternativos, servicio de vehiculos com-
partidos y/o colectivos con rutas adaptadas, flexi-
bilizacion de la jornada laboral son algunas de las
medidas que favorecen una dinamica urbana mas
amable (VEca, 2005, 2006).

Fuente: RomAN & SaLis, 2010..

5. A modo de conclusion:

una concepcion urbana emergente
en contextos de desafio comunitario
y global

El analisis realizado reafirma la consideracion en
favor del urbanismo social, participativo y soste-
nible como una alternativa valida para recuperar
la ciudad como espacio para la infancia, dados
la definicion y el cumplimiento de objetivos con-
vergentes con los estandares cualitativos elabo-
rados a partir de los planteamientos de Tonucciy
UNICEF. En efecto, las prioridades de los agen-
tes impulsores del paradigma urbanistico aqui
presentado vienen a encontrarse con las estable-
cidas por los programas internacionales defenso-
res de la infancia; una perspectiva que merece
ser tenida en cuenta por las entidades locales
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para una recualificacion de la ciudad en su dimen-
sion fisica y de ordenacion de usos y actividades,
teniendo en cuenta, ademas, el reto de alcanzar
las metas de la Agenda 2030 y los Objetivos del
Desarrollo Sostenible aplicados al &mbito urbano.
Obsérvese que estas metas y objetivos se alinean,
en buena medida, con las razonables prioridades
ya referidas (Gobierno de Espafia, https://www.
agenda2030.gob.es/objetivos; ONU, https://www.
un.org/sustainabledevelopment/es/development-
agenda/). En cualquier caso, se revela adecuado
el requerimiento firme a los municipios interesa-
dos en obtener certificaciones que avalen su sen-
sibilidad hacia el desarrollo infantil, de optar por
esta forma de intervencion en la ciudad.

La elaboracion del estudio con este planteamiento
se ha orientado a realzar el emergente cambio de
enfoque que se esta produciendo en la manera
de construir la ciudad, en el que es especialmente
relevante el papel del planeamiento urbanistico
como instrumento al servicio de los agentes terri-
toriales. Ciertamente las ciudades de nuestro pais
y de los paises de nuestro entorno se enfrentan
a un contexto complejo: se solapan la concentra-
cién constante de poblacion en areas urbanas, la
recuperacion de una recesion econdmica grave y
la necesidad de afrontar definitivamente un desa-
fio ambiental que condicionara nuestro desarrollo
futuro. En este sentido, presentar en el estudio
experiencias emergentes espafiolas realizadas
por equipos dotados de una conciencia ciuda-
dana renovada como via de contraste se ha re-
velado una decision pertinente. Parece oportuno,
ademas, que desde el ambito académico y de la
investigacion se les preste atencion como modo
de contribuir a su visibilidad y como aval de cara
a la sensibilizacion de los técnicos y gestores de
la Administracion.

Los retos de investigacion futura han de encami-
narse hacia el estudio de experiencias municipa-
les particulares, en ciudades con caracteristicas
diferentes y que ocupan posiciones distintas den-
tro de la red urbana, con el fin de analizar la
correlacion entre tipos de intervencién urbana 'y
grado de cumplimiento de los objetivos en favor
de lainfancia. La perspectiva del presente trabajo
merece, ademas, una profundizacion en aquella
dimensién que se refiere a los modos de imple-
mentacion de la participacion infantil, respecto
a la identificacion y expresion de los problemas
urbanos, al desarrollo de trabajo de campoy ala
propuesta de cambios y formulacion de solucio-
nes creativas. Para ello, en un futuro se podran
tomar como referencia los estandares elabora-
dos en este trabajo con el objetivo de tratar de
evaluar las propuestas existentes dentro del
movimiento urbanistico aqui analizado. Ademas,
se podria profundizar mas en cémo se han de-
sarrollado las metodologias participativas en el
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disefio de los nuevos espacios urbanos y caracte-
rizar con detalle el hilo comun existente entre las
experiencias con mejores resultados, de modo
que pueda llegar a extrapolarse a otras ciudades.

Conviene mencionar asimismo que la forma de
hacer ciudad que se ha analizado en este trabajo
no es unica ni incompatible con otros movimien-
tos contemporaneos. Por ejemplo, a la base
experiencial de los programas internacionales
sefialados, se puede sumar la de otros movi-
mientos con impacto en tiempo reciente, como
No6s Propomos! Cidadania e Inovacéo na Edu-
cacdo Geografica, encabezado por un grupo de
gedgrafos portugueses y que se ha extendido
por Portugal, Brasil, Espafia, Colombia Peru
y México, con aprovechamiento de sinergias
entre universidades, ayuntamientos y escuelas
(Robricuez & CLAupINO, 2018).

Asimismo, alineadas con la vision de ciudad afin
a la infancia, las iniciativas ciudadanas guiadas
por la superacién de problemas comunitarios,
de acuerdo con las necesidades y demandas
de sus usuarios y apoyadas en las denominadas
“practicas econémicas alternativas”, como huer-
tos urbanos, bancos de tiempo, centros sociales
autogestionados, etc. (GomEz-GoNgALVES, 2019;
SANcHEZ, 2019), constituyen otro objeto de estu-
dio que puede presentar vinculos y rasgos com-
partidos con el tema aqui presentado. Con todo,
reviste interés comparar su efecto con el de otras
corrientes de intervencion muy distintas, funda-
mentadas en la mercadotecnia territorial, que
arrojan resultados llamativos en la mejora del
disfrute urbano ante la busqueda de una transfor-
macion de la ciudad como espacio experiencial
atractivo.

Bibliografia

ALaParONE, F.R. & RissotTo, A. (2001): Children’s
Citizenship and Participation Models: Participation in
Planning Urban Spaces and Children’s Councils.
Journal of Community and Applied Social Psychology,
11, 421-434.

ALMERS, E. & AskerLUND, P., & KJELLSTROM, S. (2018):
Why forest gardening for children? Swedish forest
garden educators’ ideas, purposes, and experiences.
The Journal of Environmental Education, 49(3),
242-259. doi:
10.1080/00958964.2017.1373619

ARANDA, A. M. (2001): Identidad y educacion ciudadana
en contextos a escala Global. Aula: Revista De
Pedagogia de la Universidad de Salamanca, 13,
37-50.

— (2010): Didactica del conocimiento del medio social
y cultural en Educacioén Infantil, Madrid, Sintesis
Educacion.

ArauITECTIVES: Solar. Recuperado de: https://www.
arguitectives.com/solar [consultado 05/09/2019].

MINISTERIO DE TRANSPORTES, MOVILIDAD Y AGENDA URBANA 91



Estudios

¢Es recuperable la ciudad como espacio para la infancia? Aproximacion teérica

Juan Sevilla & Diego Corrochano & Alejandro Gomez & Héctor Rato

ArauITECTURAVIVA.coM: Tur, Delgado y Cortizo: reorde-
nacién urbana del HUCA. Recuperado de: http://
www.arguitecturaviva.com/es/Info/News/
Details/11414 [consultado 15/09/2019]

AsoclacioN DE VIANDANTES A Pie (2002): Entrevista con
Francesco Tonucci. Boletin CF+S, 19, edicion
digital. Recuperado de: http://habitat.ag.upm.es/
boletin/n19/afton.html [consultado 01/08/2019].

BARTLETT. S & al. (1999): Cities for Children: Children’s
Rights, Poverty and Urban Management, Londres,
Earthscan Publications for UNICEF.
https://www.amazon.com/s?i=stripbooks&rh=p_27
%3ASheridan+Bartlett%3BRoger+Hart%3BDavid
+Satterthwaite%3BXimena+de+la+Barra%3BAlfre
do+Missair&s=relevancerank&language=es&text=
Sheridan+Bartlett%3BRoger+Hart%3BDavid+Satt
erthwaite%3BXimena+de+la+Barra%3BAlfredo+M
issair&ref=dp_byline_sr_book_1

BLancarorT, J. & Reus, P. (2016): “Los origenes de la
participacion ciudadana en el urbanismo contem-
poréneo”. En J. BiLancarorT & P. Reus (Coords.),
La participacion en la construccion de la ciudad
(pp. 44-59), Cartagena, Universidad Politécnica
de Cartagena.

Bovpen, J. & HoLpen, P. (1991): Children of the Cities,
Londres, Zed Books.

CaLLE, M. & al. (2008): “La formacién en didactica de
las ciencias sociales del maestro de Educacion
Infantil. Una propuesta adaptada al espacio
europeo de educacion superior”. En R.M. AviLa,
M.A & Cruz M.C & Diez (Coords.), Didactica de
las ciencias sociales, curriculo escolar y formacién
del profesorado [recurso electrénico]: La didactica
de las ciencias sociales en los nuevos planes de
estudio (pp. 113-134), Jaén, Universidad de Jaén,
Servicio de Publicaciones.

CaNAL, P. & GARcia-CARMONA, A. & Cruz-GuzmAN, M.
(2016): Didactica de las Ciencias Experimentales
en Educacion Primaria, Madrid, Paraninfo.

CHawLA, L. (2015): Benefits of nature contact for
children. Journal of Planning Literature, 30(4),
433-452.

CLEMENTS, R. (2004): An investigation of the status of
outdoor play. Contemporary Issues in EarlyChild-
hood, 5(1), 68-80.

CuUeNcaA, J. M. (2011): “Concepciones del alumnado
en educacion infantil para la comprension del
medio sociocultural: Papel de las experiencias y
el aprendizaje lidico”. En M.P. Rivero (Coord.),
Didactica de las ciencias sociales en educacion
infantil (pp. 111-129), Zaragoza, Mira Editores.

Diaz, E.M. & RobriGuUEZ, |. (2003): “Las secuelas de
la ciudad negocio: los parques urbanos de Madrid”.
En L. Lorez, C.E & REeLea & J. Somoza (Eds.), La
ciudad: nuevos procesos, nuevas respuestas (pp.
193-204), Leodn, Secretariado de Publicaciones y
Medios Audiovisuales.

DowmsLAs, U. (2015): Socialization, Learning And
Perception Of Urban Landscape: The Case Of
Estella-Lizarra. WIT Transactions on The Built
Environment, 153, 841-851.

DriskeLL, D. (2002): Creating better cities with children
and youth: a manual for participation, Paris,
Londres, Earthscan, UNESCO.

DymenT, J.E. (2005): Green School Grounds as Sites
for Outdoor Learning: Barriers and Opportunities.

CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES

International Research in Geographical and Envi-
ronmental Education, 14(1), 28-45.

EurosTat (2016): Urban Europe-statistics on cities,
towns and suburbs-executive summary. Recuperado
de: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explai-
ned/index.php/Urban_Europe_-_statistics_on
cities,_towns_and_suburbs_-_executive_summary
[consultado el 1 de diciembre de 2019].

FERNANDEZ, G. & FERNANDEZ, V. (2019): “La construccion
de la ciudad a lo largo de la historia (l1): la ciudad
industrial”. En G. FErNANDEZ, Atlas de Geografia
Humana de Espafia (pp. 397-447), Madrid,
Paraninfo.

Frank, K.1. (2006): The potential of Youth Participation
in Planning. Journal of Planning Literature, 20(4),
351-371.

FReemaN, C. & TRANTER, P. (2011): Children and their
urban environment: changing worlds, London y
Washington D.C., Earthscan.

FRrEeIRg, H. (2011): Educar en verde. Ideas para acercar
a niflos y nifias a la naturaleza, Barcelona, Grad.

GAFFRON, P. & Huismans, G. & SkaLa, F. (Coords.)
(2008): Proyecto Ecocity. Manual para el disefio
de ecociudades en Europa, Libro |, Bilbao, Bakeaz,
GEA21.

GaRrcia-GonzALEz, M. C., & GUERRERO, S. (2019): Sobre
el espacio de juego infantil en la ciudad moderna:
Lady Allen of Hurtwood versus Jakoba Mulder.
Ciudad y Territorio Estudios Territoriales (CyTET),
51(200), 311-326.

GEA21: Quiénes somos. Recuperado de:
http://www.gea21.com/quienes-somos/
[consultado 15/09/2019].

GEAZ21: Urbanismo. Recuperado de:
http://www.gea21.com/archivo/urbanismo/
[consultado 15/09/2019].

GiLes-CorTl, B. & al (2011): School site and the
potential to walk to school: The impact of street
connectivity and traffic exposure in school neigh-
borhoods. Health & Place, 17, 545-550.

GiLL, T. (2014): The benefits of children’s engagement
with nature: A systematic literature review. Children
Youth and Environments, 24(2), 10-34.

GoBIlERNO DE EspaRA. Acenpa 2030: Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Recuperado de:
https://www.agenda2030.gob.es/objetivos
[consultado 20/09/2019]

Gosierno Vasco (2003): Criterios de sostenibilidad
aplicables al planeamiento urbano, Serie Programa
Marco Ambiental n® 23, Bilbao, Departamento de
Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente,
Sociedad Publica de Gestion Ambiental.

Gomez, A. (2013): Localizacion y acceso al verde
urbano de la ciudad de Salamanca. Boletin de la
Asociacion de Geografos Espafioles, 63, 125-145.

Gomez-GoNgALVES, A. (2019): “Huertos urbanos: labo-
ratorios para la ensefianzay el aprendizaje practico
de la alternatividad”. En J.L. SAncHez (Coord.),
Espacios y practicas econémicas alternativas en
las ciudades espafiolas (pp. 87-106), Cizur Menor
(Navarra), Thomson Reuters Aranzadi.

— & CorrocHANO FERNANDEZ, D. (2018): El uso de los
espacios verdes urbanos como recurso didactico
en el aula de Educacién Primaria. En A. GARCIA DE
LA VeGa (Ed.), Contribucién didactica al aprendizaje
de la geografia (pp. 641-649). Universidad

92



Auténoma de Madrid y Asociaciéon de Gedgrafos
Espafioles.

— SANCHEZ, J.L. & CeBALLOS, A. (2018): El impacto de
las politicas de austeridad en los espacios verdes
urbanos segln la percepcion de los usuarios.
Estudio de caso en tres ciudades espafiolas.
Boletin de la Asociacion de Gedgrafos Espafioles,
77, 398-427.

HerNANDEZ, C. (1986): Los valores sociales, un
instrumento para el conocimiento social del nifio:
Su reflejo en la comunicacion publicitaria. Infancia
y Aprendizaje. Journal for the Study of Education
and Development, 35, 109-122.

HerrmANN, M. G. (2016): Instrumentos de planificacion
y disefio urbano para promover al peaton en las
ciudades. Un estudio comparado entre Chile y
Alemania. Revista Urbano, 34, 48-57.

KENIGER, L. & al (2013): What are the benefits of
interacting with nature? International journal of
environmental research and public health, 10(3),
913-935.

Lin, E-Y. & al. (2017): Social and built-environment
factors related to children’s independent mobility:
The importance of neighbourhood cohesion and
connectedness. Health & Place, 46, 107-113.

Lores, F. & CorpoviL, R. & NeTo, C. (2014): Children’s
independent mobility in Portugal: effects of urba-
nization degree and motorized modes of travel.
Journal of Transport Geography, 41, 210-219.

MaLeerg Dyg, P., & WisTorT, K. (2018): Wellbeing in
school gardens — the case of the Gardens for
Bellies food and environmental education program.
Environmental Education Research, 24(8),
1177-1191. doi: 10.1080/13504622.2018.1434869

MALLER, C. & TownsenD, M. (2006): Children’s mental
health and wellbeing and hands-on contact with
nature. International Journal of Learning, 12(4),
359-372.

MarTiNEZ, M. (2004): Entrevista a Francesco Tonucci.
Autor de Cuando los nifios dicen basta. Educacion
y biblioteca, 139, 29-34.

MinisTERIO DE EDucacion Y Ciencia (2006): Real Decreto
1630/2006, de 29 de diciembre, por el que se
establecen las ensefianzas minimas del segundo
ciclo de Educacién infantil. Boletin Oficial del
Estado, 4, jueves 4 de enero de 2007, 474-482.

— (2007): Orden ECI1/3960/2007, de 19 de diciembre,
por la que se establece el curriculo y se regula la
ordenacion de la Educacion Infantil. Boletin Oficial
del Estado, 5, jueves 5 de enero de 2008, 1.016-
1.036.

MinisTERIO DE Ebucacion, CuLTura Y DePORTE (2014):
Real Decreto 126/2014, de 28 de febrero, por el
que se establece el curriculo basico de Educacién
Primaria. Boletin Oficial del Estado, 52, sédbado 1
de marzo de 2014, 19.349-19.420.

Navarro, V. (2013): Playgrounds del siglo XXI: Una
reflexion sobre los espacios de juego de la infancia.
Arquitectonics: Mente, Territorio y Sociedad, 25,
189-202.

ONU: Objetivos de Desarrollo Sostenible. Recuperado
de: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/
development-agenda/ [consultado 20/09/2019]

PaisaJE TRANSVERSAL: Cordoba Luze Ambiente Nocturno.
Recuperado de: https://paisajetransversal.com/
portfolio/ambiente-urbano-nocturno-cordoba-luze/
[consultado 13/12/2020]

CyTET LIl (207) 2021

PaisasE TRANSVERSAL: Eje de Accesibilidad VDB.
Recuperado de: http://paisajetransversal.com/
portfolio/eje-de-accesibilidad-vdb/

[consultado 05/09/2019]

PaisasE TRANSVERSAL: Hacemos. Recuperado de:
http://paisajetransversal.com/concepto/
[consultado 01/09/2019]

PaisaJE TRANSVERSAL: Somos. Recuperado de:
http://paisajetransversal.com/oficina/

[consultado 01/09/2019]

PaisasE TRANSVERSAL (2012a): A participar se aprende
participando. VdB; Accion y reflexion criticas en el
proyecto para la regeneracion urbana participativa
en el barrio Virgen de Begofia (Madrid). Habitat y
Sociedad, 4, 15-31.

PaisaJe TRANSVERSAL (2012b): Nuevos tiempos, nuevas
estrategias: Hacia una metodologia urbana en beta
permanente. Revista La Ciudad Viva, 6, 1-4.

— (2019): Escuchar, co-crear y transformar la ciudad
colectivamente”. Ciudad sostenible, resiliente e
innovadora, 36, 17-22.

PLataForMA DE INFANCIA & UNICEF ComiTE EspafoL
(2018): Manifiesto de Oviedo, Madrid, UNICEF
Comité Espafiol.

ProcrAamMA Ciudades Amigas de la Infancia UNICEF
EspaNa (2013): La ciudad que queremos: una
ciudad amiga de las personas, Madrid, UNICEF
Comité Espafiol.

PuyueLo, M., Guat, J. & Gatsis, M. (2005): Espacios
abiertos urbanos y personas mayores: una
experiencia llevada a cabo en distintos parques
de la ciudad de Castellén sobre el disefio y su
interaccion con la poblacion anciana, Castellon de
la Plana, Universitat Jaume I.

RissotTo, A. & Tonucc, F. (2002): Freedom of movement
and environmental knowledge in elementary school
children. Journal of Environmental Psychology, 22,
65-77.

Ropricuez, M.A. & Craubino, S. (2018): Nosotros pro-
ponemos. Ciudadania, sostenibilidad e innovacion
geografica ante los desafios educativos de la so-
ciedad, Barcelona, Editorial Grad.

RomAN, M. & SaLis, I. (2010): Camino escolar. Pasos
hacia la autonomia infantil, Madrid, GEA21 Grupo
de Estudios y Alternativas.

SANcHEZ, J.L. (Coord.) (2019): Espacios y practicas
econdmicas alternativas en las ciudades espafiolas,
Cizur Menor (Navarra), Thomson Reuters Aranzadi.

Sanz, A. (s.f.): Donostia camina. Pasos de una es-
trategia. Proyectos y propuestas para el peatén en
San Sebastian, San Sebastian, Gabinete de Prensa,
Publicidad y Publicaciones, Ayuntamiento de San
Sebastian.

Secovia, C. (2017): La vida de la infancia en la ciudad
y su conflicto con el mundo adulto. Kultur: revista
interdisciplinaria sobre la cultura de la ciutat, 4(8),
149-168.

Servel CATaLA DE TRANSIT (2016): Els camins escolars,
Dossier técnic de seguretat viaria n® 27, Barcelona,
Generalitat de Catalunya, Departament d’Interior.

SEeviLLA, J. (2014): “Una propuesta didactica en el
entorno urbano para la formacién en valores en
Educacion Infantil”. En J. Pacts & A. SANTISTEBAN
(Eds.), Una mirada al pasado y un proyecto de
futuro. Investigacion e innovacion en didactica de
las ciencias sociales (pp. 107-118), Barcelona,
Universidad Auténoma de Barcelona.

MINISTERIO DE TRANSPORTES, MOVILIDAD Y AGENDA URBANA 93



Estudios

¢Es recuperable la ciudad como espacio para la infancia? Aproximacion teérica

Juan Sevilla & Diego Corrochano & Alejandro Gomez & Héctor Rato

SimoNg, M. & EsTeves, M. (2017): O espaco publico e
o ladico como estratégias de planejamento urbano
humano em: Copenhague, Barcelona, Medellin e
Curitiba. Cadernos Metropole, 19(39), 635-663.

SPENCER, C. & BLaApEs, M. (2005): Children and Their
Environments: Learning, Using and Designing
Spaces, Cambridge, University Press.

Tev, A. & CIFrRe-Mas, J. (2011): El profesorado ante el
reto del aprendizaje ético y el desarrollo de las
competencias sociales y ciudadanas. El modelo
adoptado en el programa Barcelona, Aula de
Ciutadania. Revista De Educacion, 1, 225-242.

Tonuccl, F. (1994): La ciudad de los nifios. Cuadernos
de Pedagogia, 229, 8-12.

— (2009): Ciudades a escala humana: La ciudad de
los nifios. Revista De Educacién, 1, 147-168.

— (2009): ¢, Se puede ensefiar la participacion? ¢,Se
puede ensefiar la democracia? Investigacion en
la escuela, 68, 11-24.

TRACHANA, A. (2012): Urbe ludens: espacios para el
juego en la ciudad. Ciudad y Territorio Estudios
Territoriales (CyTET), 44(173), 423-444.

TRiLLA, J. (2005): La idea de ciudad educadora y
escuela. Educacion y ciudad, 7, 73-106.

TuR, J. & DELgADO, A. & CoRTIZO, D. (2019): HUCAMP!
La campa de todos. Una apuesta por la regene-
racion urbana estratégica en Oviedo. Ciudad
sostenible, resiliente e innovadora, 36, 62-66.

UNICEF Cowmité EspafoL (2009): Pongamos a la
infancia en la agenda politica local. Manual basico
para responsables politicos municipales, Madrid,
UNICEF Comité Espafiol.

— (2015): Convencidn sobre los derechos del nifio,
Madrid, UNICEF Comité Espafiol.

— (2017): Participacion infantil: marco clave del
programa Ciudades Amigas de la Infancia, Madrid,
UNICEF Comité Espafiol.

CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES

VaLbivia, B. & al (2017): Entornos habitables. Auditoria
de seguridad urbana con perspectiva de género
en la vivienda y el entorno, Barcelona, Col.lectiu
Punt 6.

VEGA, P. (2005): El transporte al trabajo. Planes de
movilidad sostenible en empresas, Madrid, Instituto
Sindical del Trabajo, Ambiente y Salud.

— (2006): Catalogo de buenas practicas en la
movilidad al trabajo, Madrid, Instituto Sindical del
Trabajo, Ambiente y Salud.

VERDAGUER, C. (2013): El campo y la ciudad, areas de
reencuentro. Hacia una Nueva Cultura del Territorio.
Habitat y sociedad, 6, 11-40.

— & VELAZQUEZ, |. (2012): La ciudad de abajo a arriba.
Aportaciones para la practica y la teoria del
urbanismo participativo. Habitat y sociedad, 4, 7-11.

UNICEF Comité Espafiol: Ciudades Amigas de la
Infancia. Recuperado de: https://ciudadesamigas.
org [consultado 15/08/2019]

WELLs, N. & Evans, G. (2003): Nearby Nature: A Buffer
of Life Stress Among Rural Children. Environment
and Behavior, 35(3), 311-330.

Abreviaturas

CNR: Consiglio Nazionale delle Ricerche

EDUSI: Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible
e Integrado

GEA21: Grupo de Estudios y Alternativas 21
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PNOA:  Plan Nacional de Ortofotografia Aérea

UNICEF: United Nations Internacional Children’s
Emergency Fund

94



