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El deporte es una actividad esencial para todas las personas, pero especialmente en el caso de las nifas, los
nifos y adolescentes por los innumerables beneficios que aporta a su desarrollo integral. Jugar y participar en
actividades deportivas es una parte fundamental del proceso de crecimiento y aprendizaje de las nifias y los
nifos, ya que contribuye positivamente a su salud fisica y mental y a su bienestar emocional. Asimismo, influye
en el desarrollo de habilidades sociales, al ser una via para aprender nuevos conocimientos, experimentar
nuevas habilidades/destrezas y generar sentimientos de pertenencia al grupo.

El futbol en Espafa es una parte fundamental de la cultura y sociedad espafola, por lo que es comun
que las nifas y nifos participen en equipos de futbol como actividades extraescolares. El futbol es un
vehiculo poderoso para promover la inclusion social en Espaia, fomentado que nifios y nifias con diferentes
contextos interactien, aprendan a respetar las diferencias y desarrollen empatia. Sin embargo, actualmente
en Espafa las nifas, los nifos y adolescentes sin residencia legal no pueden participar en competiciones
o actividades federativas.

Uno de los obstaculos es la actual Ley 39/2022 de 30 de diciembre del Deporte', sin embargo, en el ambito

del futbol, no es el unico impedimento, ya que esta discriminacion sucedia con anterioridad a la aprobacion
de la mencionada Ley? Concretamente, la infancia y adolescencia migrante sin residencia legal lleva afios
enfrentandose a dificultades a la hora de tramitar la licencia deportiva que le permita competir en los
partidos de futbol, debido a los requisitos administrativos y burocraticos impuestos por la Real Federacién
Espanola de Futbol (en adelante, RFEF), que a su vez remite a la normativa de la Federacién Internacional
de Futbol Asociacion (en adelante, FIFA). Estos requisitos se basan principalmente en la aportacién de una
documentacion especifica, que lejos de garantizar el interés superior de la infancia y priorizar su bienestar,
entorpecen su participacion en el equipo e impiden que compitan al igual que sus pares.

Al excluirles de este tipo de actividades, no solo queda desvirtuada la accion inclusiva, educativa e integradora
que podrian tener las activades deportivas y, en concreto, el fatbol, sino que también se vulnera su derecho
a no ser discriminados (art. 2 de la Convencion sobre los Derechos del Nifo, de ahora en adelante CDN), al

juego, esparcimiento y a las actividades recreativas propias de su edad (art. 31 CDN), a la educacion (arts. 28
y 29 CDN), a la asociacion (art. 15 CDN) y a tener un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral y social (art. 27 CDN).

Este informe analizara con detalles que impedimentos y/o trabas burocraticas existen para que la infancia
migrante sin residencia legal en Espafa lleve afos sin poder participar en competiciones oficiales de futbol.
Concretamente, centrara su analisis en las restricciones que pudiera establecer la FIFA o la Real Federacion
Espanola de Futbol (RFEF), al ser los organismos que regulan la normativa internacional y estatal de este
deporte. No se ahondara en las restricciones generales que impone la actual Ley del Deporte ya que, como
se ha mencionado con anterioridad, esto ocurria previo a la aprobacion de la Ley y hay un informe especifico

centrado en su analisis y la peticién expresa de su modificacion.

1. Los articulos 9, 48.3 y 49.5 de la Ley del Deporte restringen la posibilidad de la infancia sin residencia legal y la infancia solicitante de
proteccion internacional (en tanto en cuanto la Administracién no considera que tengan residencia legal hasta la concesion del estatuto de
refugiado) a participar y competir en disciplinas deportivas federadas. Para mas informacion puede leer: Discriminacion a la infancia sin
residencia legal en la Ley 39/2022 del Deporte.

2. Elmundo.es (2014)_"El Sihdic ve ‘discriminacion” en la normativa para que los nifios extranjeros se federen en futbol” ; Eldiario.es (2015) "Una normativa
de la Federacion Espariola de Futbol excluye a nifios extranjeros de los campos”; Defensoria de la Infancia y Adolescencia de Andalucia (2018) “Un
menor extranjero podra federarse para jugar al futbol con su equipo” ; Eldiario.es (2020) ‘Los menores en acogida familiar que se quedan fuera
del futbol federado: *; Por que ellos si'y yo no?™ ; Elnortedecastilla.es (2023) "Ochenta menores exiranjeros, enredados en la norma futbolistica que intenta
protegerlos”
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-24430
https://www.plataformadeinfancia.org/wp-content/uploads/2020/09/convencion-derechos-del-nino-texto-oficial.pdf
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https://www.eldiario.es/desalambre/normativa-federacion-espanola-futbol-extranjeros_1_1163451.html
https://www.eldiario.es/desalambre/normativa-federacion-espanola-futbol-extranjeros_1_1163451.html
https://www.eldiario.es/desalambre/menores-acogida-quedan-deporte-federado_1_1058527.html
https://www.eldiario.es/desalambre/menores-acogida-quedan-deporte-federado_1_1058527.html
https://www.elnortedecastilla.es/valladolid/ochenta-menores-extranjeros-enredados-norma-futbolistica-intenta-20230924001802-nt.html?ref=https%3A%2F%2Fwww.elnortedecastilla.es%2Fvalladolid%2Fochenta-menores-extranjeros-enredados-norma-futbolistica-intenta-20230924001802-nt.html
https://www.elnortedecastilla.es/valladolid/ochenta-menores-extranjeros-enredados-norma-futbolistica-intenta-20230924001802-nt.html?ref=https%3A%2F%2Fwww.elnortedecastilla.es%2Fvalladolid%2Fochenta-menores-extranjeros-enredados-norma-futbolistica-intenta-20230924001802-nt.html
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(02| Infancia sin residencia
legal en Espana

Los articulos 29, 30 y 30 bis de la Ley Organica 4/2000, de 11
de enero, sobre derechos vy libertades de los extranjeros

en Espana y su integracién social (LOEXIS), hacen una

interpretacion auténtica de la diferencia entre el concepto de
residencia y el de estancia, circunscribiendo la residencia a
las personas extranjeras que se encuentren en Espafia y sean
titulares de una autorizacion para residir. Por ello quedarian
fuera del concepto de “situacion de residencia’:

Las personas en territorio espanol por un periodo de
tiempo no superior a 90 dias, acorde al articulo 30 de
la LOEXIS.

Las y los estudiantes extranjeros, acorde al articulo 33
de la LOEXIS.

Las personas solicitantes de asilo, en tanto en cuanto
no se considera que tengan residencia legal hasta la
concesiéon del estatuto de refugiado a la finalizacién
del procedimiento, acorde al articulo 36 de la Ley
12/2009, de 30 de octubre, reqguladora del derecho de
asilo y de la proteccién subsidiaria.

Estos colectivos estarian en situacion de permanencia legal,
pero no de residencia.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-544
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-544
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-544
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-544
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-544
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2009-17242
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2009-17242
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2009-17242

(03| Organismos rectores del futbol
en Espana

En Espafa, la estructura del futbol esta organizada en diferentes organismos:

Federacion Internacional de Futbol Asociacioén (FIFA)

La FIFA es el maximo organismo mundial del futbol, responsable de la organizacion
de competiciones internacionales como la Copa del Mundo, asi como de la
regulacion de las normas del deporte del futbol a nivel internacional. Se encarga
de supervisar y guiar a todas las federaciones nacionales de futbol, por lo que
cualquier cambio significativo en las regulaciones o estructura del futbol espafnol
debe estar en consonancia con las normas y directrices establecidas por FIFA.

Real Federacion Espaiola de Fatbol (RFEF)

La RFEF es el organismo rector del futbol en Espafa; organiza competiciones
nacionales, coordina la Seleccién Espafola de Futbol en sus diferentes categorias
y representa a Espafa en los organismos internacionales de futbol y en las
competiciones internacionales. Al estar afiliada a la FIFA tiene que cumplir con
sus regulaciones. A pesar de ser una entidad independiente y disfrutar de una
considerable autonomia en la gestion del futbol en Espafa, esta sujeta a la
supervision del Consejo Superior de Deportes (CSD) en términos de cumplimiento
de la legislacion nacional.

Consejo Superior de Deportes (CSD)

El Consejo Superior de Deportes (CSD) es una entidad dependiente del Ministerio
de Cultura y Deporte de Espana, responsable de la promocion, planificacion
y gestion de las politicas deportivas en el pais. Supervisa y regula todas las
federaciones deportivas nacionales, por lo que tiene |la autoridad para intervenir en
la RFEF en asuntos relacionados con la legislacion espanolay las politicas publicas
deportivas. No tiene una relacion directa con la FIFA, pero cualquier intervencion
significativa que haga en el futbol espafnol debe tener en cuenta las regulaciones
de FIFA a fin de evitar conflictos.

En resumen, la FIFA establece el marco global, la RFEF administra el futbol a nivel
nacional siguiendo esas directrices y el CSD asegura que las politicas deportivas
nacionales estén en consonancia con la legislacion espafola.
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Restricciones de la
FIFA sobre la infancia
y adolescencia
extranjera en el futbol




El Reglamento sobre el Estatuto y la Transferencia de Jugadores de la FIFA (en adelante, RETJ) es el
marco normativo de referencia que desde el afno 2001 ha venido transponiéndose a la normativa nacional
de cada federacion deportiva. Desde su primera publicacién, ha sido revisado y actualizado en varias
ocasiones para adaptarse a las necesidades cambiantes del futbol, mejorando su aplicacién y efectividad.
La ultima version a fecha de este informe es a junio de 2024.

4 )

¢Por qué aplicar un Reglamento de transferencias internacionales cuando el caso que nos
concierne es la infancia que ya vive en Espaia, pero sin residencia legal?

Aplicar el RETJ de la FIFA en casos de infancia extranjera que ya residen en un pais sin tener residencia
legal puede parecer contradictorio a primera vista, ya que no se trata de una “transferencia” en el
sentido estricto de cambio entre clubes de distintos paises. Sin embargo, la FIFA extiende estas
regulaciones a toda la infancia extranjera para proteger sus derechos y bienestar. Aunque el caso de
la infancia ya viviendo en el pais no sea una transferencia internacional, sigue siendo un registro de
un nifo o una nina extranjera, y por ello se le aplican las mismas regulaciones.

Uno de los motivos principales de estas regulaciones de la FIFA es prevenir cualquier situacion de
explotaciéon o trafico de nifios y nifias. A nivel internacional, ha habido casos de infancia trasladada
entre paises para jugar en equipos de futbol, a veces en condiciones precarias y sin la supervision
adecuada. Estas normativas buscan evitar que se formen “vacios legales” que permitan el movimiento
de nifas y nifos sin garantias de proteccion y bienestar.

\- J

4.1 Supuestos en los que la FIFA permite la
transferencia internacional o primera inscripcion de
menores de 18 anos

El articulo clave en la materia que nos concierne es el articulo 19 de la RETJ que, en su actual edicion
y bajo el epigrafe "Proteccion de Menores", parte de que las transferencias internacionales de jugadores o
jugadoras extranjeros solo puede llevarse a cabo cuando sean mayores de 18 afos y que solo se dara
autorizacion para nifios, nifias y adolescentes dentro de excepciones muy concretas.

En este sentido, el mencionado articulo establece que la Camara del Estatuto del Jugador del Tribunal del
Fatbol (de ahora en adelante Camara) podra autorizar las transferencias internacionales de nifios y nifas
extranjeros menores de 18 anos en alguno de los siguientes supuestos:

1. Cuando los padres/las madres hayan migrado también por razones no relacionadas con el futbol;

2. Cuando tengan entre 16 y 18 aflos y cumplan una serie de requisitos?,

3. Art. 19.2.b) RETJ: il la fransferencia se efectua dentro del territorio de la Unidn Europea (UE) o del Espacio Econdmico Europeo (EEE] o ii. la transferencia se
efectua entre dos asociaciones dentro del mismo pais. Ademds, el nuevo club debe cumpilir las siguientes obligaciones mihimas: iii. Proporcionar al jugador/a
una formacion o entrenamiento futbolistico adecuado que corresponda a los mejores estdndares nacionales (v. articulo 4 del anexo 4). iv. Ademds de la
formacion o capacitacion futbolistica, garantizar al jugador/a una formacion académica o escolar, o una formacicn o educacicn y capacitacion conforme a su
vocacion, que le permita iniciar una carrera que no sea futbolistica en caso de que cese en su actividad de jugador profesional. v. Tomar fodas las previsiones
necesarias para asegurar que se asiste al jugador/a de la mejor manera posible (condiciones dptimas de vivienda en una familia o en un alojamiento del
club, puesta a disposicion de un/a tutor/a en el club, etc.). vi. En relacion con la inscripcion del jugador/a, aportard a la asociacion correspondiente la prueba
de cumplimiento de las citadas obligaciones.
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3. Cuando sean jugadoras o jugadores transfronterizos?

4. Cuando cuenten con un permiso de residencia, al menos temporal, en el pais de destino y/o han sido
reconocidos como i) personas vulnerables que necesitan de la proteccién del Gobierno de dicho pais
tras haber huido de su pais de origen (o de su pais de residencia anterior), ii) solicitantes de asilo® o iii)
personas refugiadas®.

5. Cuando sean estudiantes que se encuentran temporalmente en otro pais por motivos académicos y
estan sin sus padres o madres;

Del mismo modo, ha de entenderse, aunque la redacciéon no es del todo clara, que no se requerira
encontrarse en una de estas excepciones cuando se trate de nifios o nifias que hayan vivido de manera
ininterrumpida durante al menos los Ultimos cinco afos en ese pais’, si bien para su inscripcion si debera
de contar con la aprobacion de la Camara.

No obstante, debe tenerse muy presente que el propio Tribunal Arbitral del Deporte de la FIFA (en adelante,
TAS) ha sefalado que "existen otras situaciones que podrian ser objeto de excepcion que no se encuentran previstas
en el art. 19 RETJ" (TAS 2020/A/7150 X. c. FIFA). Un supuesto claro, puede ser, sin duda, el de la infancia y
adolescencia que crece en el sistema de protecciéon, que la normativa ha intentado encauzar a través del

supuesto del art. 19.2 d) del RETJ, referente a razones humanitarias, pero que en realidad no se acomoda
a lo que dicho precepto quiere aglutinar.

La Camara es el organismo de la FIFA encargado de comprobar si el jugador o jugadora extranjera
menor de 18 anos, sobre la que se solicita su transferencia o primera inscripcién, cumple o encaja
dentro de los supuestos contemplado en el articulo 19.2 RETJ

4. Art. 19.2.c) RETJ: £l jugador/a vive en su hogar a una distancia menor de 50 km de la frontera nacional, y el club de la asociacion vecina estd también
a una distancia menor de 50 km de la misma frontera en el pais vecino. La distancia mdxima entre el domicilio del jugador/a y el del club serd de 100 km. En
fal caso, el jugador/a deberd seguir viviendo en su hogar y las dos asociaciones en cuestion deberdn otorgar su consentimiento.

5. Art. 19.2.d) RETJ: "(.) Si el menor ha sido reconocido oficialmente como solicitante de asilo o ha sido reconocido por las autoridades estatales
competentes como persona vulnerable de conformidad con el articulo 19, apartado d, solo podrd ser inscrito por un club exclusivamente aficionado. Dicho
jugador podrd ser traspasado en el dmbito nacional, pero no podrd inscribirse en un club profesional hasta cumplir 18 afios.”

6. Art. 19.2.d) RETJ: "(..) Si el menor ha sido reconocido oficialmente como refugiado o persona vulnerable podrd ser inscrito tanto por un club profesional
como por un club exclusivamente aficionado. No se aplicardn restricciones a las transferencias nacionales posteriores que se realicen antes de que el menor
cumpla 18 afios |..."

7. Véase a tal efecto el art. 19, apartados 3 y 4, de la RETJ y la Circular 1.542 de 1 de junio de 2016 (https://digitalhub.fifa.com/
m/4792fb597fc6dab/original/iefhdn8glabu06l6uscs-pdf.pdf).
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https://digitalhub.fifa.com/m/77509169bd4d736e/original/Reglamento-sobre-el-Estatuto-y-la-Transferencia-de-Jugadores-Edicion-de-junio-de-2024.pdf
https://digitalhub.fifa.com/m/77509169bd4d736e/original/Reglamento-sobre-el-Estatuto-y-la-Transferencia-de-Jugadores-Edicion-de-junio-de-2024.pdf
https://www.tas-cas.org/fileadmin/user_upload/Laudo_CAS_7150.pdf

4.2 Procedimiento de solicitud del Certificado de
Transferencia Internacional (CTl) o primera inscripcion

El procedimiento de solicitud no esta descrito en la RETJ, sino en el Reglamento de Procedimiento del
Tribunal del Futbol (en adelante, RPTF), cuya ultima version a fecha de este informe es a marzo de 2023.

Este expone en su art. 30 que las Federaciones Deportivas Nacionales, como la RFEF, son las encargadas
de remitir la solicitud a la Camara, junto con la documentacién que se exija en la aplicacion informatica
Transfer Matching System (en adelante, TMS), tal y como se indica en la "Guia para presentar solicitudes de

jugadores menores de edad" (en adelante, Guia).

El sistema de correlacion de transferencias (TMS) es una aplicacion informatica desarrollada para cumplir
los objetivos del sistema de transferencias del futbol y, entre otras, garantizar la proteccion de jugadores y
jugadoras menores de 18 anos (Anexo 3 del RETJ). Acorde al art. 30.1 del RPTF, a través de este sistema,
las Federaciones Deportivas Nacionales, a instancia de sus clubes afiliados, remitiran las solicitudes a la
Camara.

La Guia, publicada en septiembre de 20208, establece una descripcion completa del proceso de presentacion
de solicitudes de transferencia, un resumen exhaustivo sobre los tipos de solicitudes y los documentos

requeridos para cada una de ellas. Alguno de los documentos que mas se sefialan son: Confrato de frabajo
del jugador y permiso de trabajo del jugador y/o delllos) padre(s) del jugador; Certificado de nacimiento del jugador;
Prueba de identidad y nacionalidad del jugador y de los padres del jugador; Certificado de residencia del jugador o
de los padres del jugador; Prueba de la condicion de refugiado del jugador o de los) padre(s) del jugador; Peticion de
aprobacion de la primera inscripcion o transferencia internacional..

Ahora bien, resulta fundamental entender dos cosas de esta Guia:

Primero, que esta relacién de documentos tiene una funcibn meramente orientativa, no siendo
imprescindible aportar a la solicitud la totalidad de los documentos sefalados. En este sentido, el
principal objetivo de la Guia es facilitar este tramite administrativo, informando a las partes interesadas
sobre el proceso de solicitud de traspasos internacionales de nifios y nifas, debido a la codificacion
de las nuevas excepciones, el elevado numero de casos recibidos —cada vez mas complejos— vy la
necesidad de ofrecer seguridad juridica a los grupos de interés del futbol. Mas claramente lo expresa
la propia Guia cuando sefala, en su pagina 4, que, si bien la administracion de la FIFA es responsable
de la investigacion de los hechos de cada caso, la Camara puede tomar una decisiéon en funcion de las
circunstancias especificas de cada solicitud. Por lo tanto, explica la redundancia que la Guia solo ha
sido elaborada para servir de brujula en el proceso de la solicitud administrativa.

Segundo, debe puntualizarse que la Guia se fundamenta en un listado de documentos que se encontraba
en el Anexo 2 de una version hoy en dia desactualizada del RETJ. De hecho, el mencionado anexo ya
no aparece en las versiones posteriores de 2020 del Reglamento, por lo que se entiende que ha sido
derogado tacitamente.

8. Mediante la Circular de la FIFA 1.734, de fecha 30 de septiembre de 2.020, se procede a la publicacion de la “Guia para presentar
solicitudes de jugadores menores de edad”
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En definitiva, el RETJ establece que las solicitudes de transferencias internacionales o primeras
inscripciones de jugadoras y jugadores extranjeros menores de 18 afos debera regirse por el RPTE

Este expone que seran las Federaciones Deportivas Nacionales las encargadas de remitir la solicitud
a la Camara, a través de la TMS, aportando la documentacién que se indique en la Guia.

Al no existir documentacion obligatoria a adjuntar en la solicitud, sino un listado orientativo - que ademas
se fundamenta en un anexo que hoy en dia no esta vigente-, se entiende que deben aportarse solo
aquellos documentos que prueben la existencia de alguna de las excepciones del art. 19 del RETJ.



https://digitalhub.fifa.com/m/63b8fb7930b8aeaf/original/Reglamento-de-procedimiento-del-Tribunal-del-Futbol-Edicion-de-marzo-de-2023.pdf
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4.3 Analisis individualizado de cada caso

La prohibicion de transferencia de nifios y nifas menores de 18 afios surgio como respuesta a la problematica
que comenzo a evidenciarse a finales de los afos 90 con la implementacion de la conocida Ley Bosman. La
apertura del mercado de fichajes permiti6 una mayor movilidad de jugadores, pero también trajo consigo
un grave problema: el trafico de nifios, principalmente procedentes de paises africanos y latinoamericanos.
De pronto, comenzaron a encontrarse ninos abandonados en diferentes paises, sin informacion alguna
sobre cémo habian llegado hasta alli®.

Si bien es cierto que esta normativa limitd, de manera significativa, las practicas abusivas que se venian
cometiendo, también produjo efectos indeseados. De hecho, desde el inicio la FIFA ha sido consciente
de que las limitaciones contenidas en el articulo 19 del RETJ podrian restringir la esfera de libertades de
otras nifias y otros nifos que no son objeto de trafico y en los que no concurren situaciones perjudiciales
o abusivas. Por este motivo, el Tribunal Arbitral del Deporte de la FIFA (TAS), ha considerado necesario
extremar la cautela, tanto al introducir normas de esta naturaleza por parte de las federaciones deportivas,
como en la resolucién de controversias que surgen en relacion con dichas normas.

Asi las cosas, destacamos su resolucion 2020/A/7150 X. c. FIFA en la que la TAS enfatiza la importancia de

un analisis exhaustivo y sensible al contexto particular de cada caso, con el fin de equilibrar la proteccion
de la infancia y su derecho a desarrollar sus habilidades en un entorno seguro y regulado:

‘() materias, como las relativas a la transferencia internacional de menores, afectan a valores juridicos
contrapuestos que merecen un similar nivel de proteccioh: de un lado, no cabe duda que las federaciones
deportivas tienen el deber de salvaguardar los intereses de los menores y de protegerlos de prdcticas abusivas;
de ofro lado, no es menos cierto que pueden darse situaciones en las cuales, al perseguir el propdsito anterior,
se infroduzcan normas prohibitivas que no discriminan adecuadamente entre conductas que merecen una
valoracion juridica negativa de ofras que no lo sean. En efecto, no todos los fraslados de un menor de dieciséis
anos constituyen, per se, una prdctica abusiva por parte de sus progenitores, ni resulfa razonable que se impida
al menor en cuestion la prdctica del futbol a nivel avanzado si no se causan perjuicios a éste o a su familia. Este
binomio de bienes juridicos merecedores de proteccion requiere de un cuidadoso andlisis a fin de evitar que se
generalicen situaciones en las que el objetivo de proteger a un menor de lugar a una improcedente restriccion
de libertades individualidades."

La Camara analizara los documentos aportados por las Federaciones Deportivas Nacionales y tomara
la decision de autorizar o no el Certificado de Transferencia Internacional (en adelante, CTl) o primeras
inscripciones de nifos y nifas extranjeros menores de 18 anos, en funcion de las circunstancias
especificas de cada solicitud.

9. Pablo Bruera documenta en "Evolucion histcrica de FIFA sobre la Transferencia Internacional de Menores en el Futbol”, el caso del nifo Luis “La
Pulga” Rodriguez, jugador de 14 afios argentino que fue llevado a Europa por un conjunto de representantes de futbol. Una vez en Europa,
el nifio fue rechazado por el club en el que fue probado y fue literalmente abandonado en la calle, sin hospedaje, comida, ni familia, ni un
pasaje de regreso a su hogar.
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4.4 Excepciones en las que no es necesaria la
aprobacion de la Camara

Debe remarcarse que la FIFA no s6lo apuesta por atender a las circunstancias especificas de cada solicitud,
sino que establece algunas exenciones al tramite de solitud de CTI o primera inscripcion a la Camara. Asi,
el articulo 30.2 del RPTF establece que no se necesitara solicitud [de transferencias internacionales o
primera inscripcion de un jugador extranjero menor de 18 afios] cuando:

a. Nifa o niflo ciudadano del pais en el que esta domiciliada la federacion miembro donde desea
inscribirse y que nunca haya estado inscrito en otra federacion miembro
El articulo 30.2.a) del del RPTF facilita la inscripcion de nifios y nifias migrantes que ya tienen un
vinculo formal (nacionalidad o ciudadania) con el pais donde desean jugar y que no tienen un
historial de registro en otras federaciones.

Debe aclararse que tener la residencia legal no equivale a tener la ciudadania, por lo que,
esta excepcion, no aplica para la infancia migrante que aun no han obtenido la ciudadania o
nacionalidad del pais, aunque si residan legalmente en él.

Esta excepcion esta pensada para reducir los requisitos burocraticos cuando se trata de infancia
que esta claramente vinculada al pais, proporcionando una inscripcion mas agil y sin necesidad
de los tramites habituales de transferencias internacionales que la FIFA impone para otros nifios
y nifas extranjeros.

b. Nifas y nifos menores de 10 afos
Esta excepcion para la infancia menor de 10 afos no solo esta recogida en el art. 30.2.b) del RPTE,
sino que el art. 9.4 de la RETJ también lo aclara, estableciendo que los jugadores y jugadoras
menores de 10 afos no necesitaran el certificado de transferencia internacional (CTI).

Eso si, el art. 19.6 de la RETJ establece que la asociacion que desee inscribir al nifio o la niia menor
de 10 anos - a instancias de su club afiliado - sera responsable de comprobar y asegurarse de que,
sin lugar a dudas, las circunstancias del jugador o jugadora se cifien a las excepciones estipuladas
en el propio art. 19.
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c. Exencion Limitada para Menores (ELM)
Uno de los supuestos contemplados — tanto por el art. el art. 30.2.c) del RPTE como por el art. 19.7
del RETJ - es el caso de federaciones que disfruten de una ELM, que es un supuesto especifico

para el caso del futbol aficionado.

La regulacién de la ELM se inicia con la Circular de la FIFA n.° 1.576, de fecha 3 de marzo de 2017

gue expone:

‘(.Jen vista del elevado numero de primeras inscripciones y transferencias de menores
lextranjeros) aficionados, la Comision del Estatuto del Jugador, llegd a la conclusion de que, para
garantizar el funcionamiento adecuado del sistema de proteccion de menores, una federacion
miembro podria, en circunstancias especiales, presentar por escrito a la Subcomision del Estatuto
del Jugador una solicitud de exencion limitada para jugadores menores de edad. De concederse,
se eximird a la federacion miembro, con arreglo al art. 19, apdo. 4 y al anexo 2 del Reglamento,
de la obligacion de presentar ante la Comision del Estatuto del Jugador una solicitud formal de
aprobacion a través del sistema de correlacion de transferencias (TMS] exclusivamente para

jugadores menores aficionados, quienes serian inscritos en clubes exclusivamente aficionados."

En definitiva, lo que implica esta excepcion es que las federaciones o asociaciones miembros a
quienes la Camara le conceda la ELM podran inscribir a los y las jugadoras menores de 18 afos
que cumplan los requisitos del art. 19 del del RETJ, en clubes exclusivamente aficionados, sin
necesidad de contar con la aprobacion de la Camara. No significa que no necesiten licencia, sino
que dicha licencia puede otorgarla el propio organismo nacional de forma directa.

[ )

Diferencias entre futbolistas profesionales y aficionados/as

La FIFA parte de la premisa que el futbol profesional y el futbol aficionado son supuestos diferentes y
que, por tanto, las exigencias dadas para el futbol profesional ho deben ser aplicables, en su totalidad,
para el aficionado.

El articulo 2 del RETJ sefhala que se considerara que un jugador o jugadora es profesional cuando
exista un contrato escrito con un club y perciba un monto superior a los gastos que realmente efectua
por su actividad futbolistica, estableciendo que cualquier otro jugador o jugadora se considerara que
juega al futbol aficionado.

La ELM, en el ambito del futbol aficionado, permite que las regulaciones aplicadas a futbolistas
profesionales no se conviertan en barreras innecesarias, facilitando la practica deportiva de manera
recreativa y segura para la infancia migrante.

N\ J
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5.1 Documentacion solicitada por parte de la RFEF para
la inscripcidén de infancia extranjera

Elart. 134.5 del Reglamento de |la RFEF refleja las mismas excepciones para las transferencias internacionales

de la infancia extranjera menor de 18 anos establecidas en el art. 19 de la RETJ de la FIFA. Especifica que
sera la RFEF quien envié la solicitud de aprobacioén a la Camara de la FIFA, a instancias del nuevo club, pero
no detalla la documentacion que se debe aportar.

El “Manual de procedimiento para la autorizacion de jugadores menores de edad” de la RFEF, tampoco aporta

un listado de la documentacion necesaria, sino que se limita a exponer que las federaciones territoriales
deben recopilar "foda la documentacion exigida por la FIFA en la "Guia para la aplicacion de un jugador menor”, junto

con la adicional requerida por la RFEF". Sin embargo, tal y como se indicé con anterioridad, la Guia, ademas de
tener un caracter orientativo, se fundamenta en una version hoy en dia desactualizada del RETJ, que hace
referencias a un listado de documentos que desde 2020 no aparece en las versiones posteriores del RETJ.

En la practica, la primera verificacion que realiza la RFEF gira en torno al contexto personal y familiar que
acompana a la nifa o nifo extranjero solicitante para evaluar si se cumplen los requisitos de alguna de las
excepciones del art. 19 de la RETJ.

Si la nifa o nifo se ha trasladado con uno o ambos progenitores, la documentacion solicitada debe
probar que la causa del traslado familiar no estéa relacionada con la practica deportiva del nifio o la nifa.

Para traslados por motivos laborales, la RFEF obliga a presentar el contrato de trabajo y el
permiso laboral de los progenitores. Sin embargo, este requisito puede generar problemas para
las familias recién llegadas, que aun no han regularizado su situacion. Es conocido que muchas
familias que se trasladan a Espafa por motivos econdmicos, el periodo de tiempo que tardan en
regularizar su situacion es superior al que tardan en integrarse en la sociedad.

Cuando la causa del traslado no es laboral, ni deportiva, la RFEF exige aportar el "Documento que
demuestre el motivo escogido”. No obstante, resulta muy complejo que una persona que, en muchos
casos, no puede acreditar su situacion regular, pueda acreditar cualquier otro motivo de traslado
familiar que no sea por razones econémicas o en busca de una mejor calidad de vida.

Si el nifo o la nifa se ha trasladado con un solo progenitor, se requiere documentacion adicional,
especialmente si el otro progenitor esta vivo. La falta de autorizacion de residencia y trabajo
complica la presentacion de estos documentos.
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Otra posibilidad es la infancia, sola o acompafada, que se han trasladado por razones humanitarias. Para
ello, la RFEF requiere presentar el "Documento acreditativo del estatus de refugiado” tanto del nifio o nifia como
de sus progenitores o, si ho cuentan con este, el permiso de residencia temporal en el territorio donde
se ubica el club.

Sin embargo, el acceso al estatus de refugiado es limitado y puede tardar afios. Ademas, exigir
a la familia que tenga que declarar los motivos por los que solicitan proteccion internacional, o
desglosar su vida personal/econémica familiar ante una federacion deportiva podria afectar su
intimidad, privacidad e incluso a su propia seguridad. De hecho, en la mayoria de los casos, las
familias migran en busca de una vida mejor, motivo dificil de probar mediante documentacion.

5.2 Bloqueo de las federaciones autondmicas

Debe hacerse hincapié en el papel de las federaciones autonémicas de futbol, puesto que son las que
ejercen de filtro entre los clubes y la propia RFEF y, en muchos casos, son quienes paralizan una solicitud
por falta de documentacion.

Normalmente esta paralizacion no se produce por normativa o protocolos estandarizados, sino por la mera
interpretacion que realiza la persona trabajadora de la federacién autonémica correspondiente, quien,
para tratar de dar cumplimiento a la normativa y en base a su experiencia, decide no trasladar la solicitud
a la RFEF y devolverla al club para que presente una documentacion que, en la mayoria de los casos, no
es posible conseguir.

5.3 La ELM no esta traspuesta en la normativa de la RFEF

Si bien el articulo 1.3 de la RETJ prevé expresamente que todas las disposiciones del Reglamento son
obligatorias en el ambito nacional y deben incorporarse sin modificacién, el precepto que contempla la
FIFA sobre la Exencién Limitada de Menores (ELM) para clubes aficionados en el articulo 19.7 del RETJ, no

consta transpuesto a la normativa de la RFEF, pese a haber sido actualizada con edicion en julio de 2023.

5.4 Resoluciones del Consejo Superior de Deportes (CSD)

El criterio del CSD va mucho mas alla de la normativa FIFA, exponiendo en varias resoluciones’ que su
interpretacion sobre los requisitos para la expedicion de una licencia parte de que la persona interesada
cuente con autorizacion de residencia, incluso siendo niflos y nifias. Esto es importante porque la RFEF, a
pesar de gozar de una naturaleza privada dependiente de la FIFA, en el ejercicio de funciones publicas de
caracter administrativo, como es la expedicion de licencias™, esta bajo la tutela del CSD.

10. Resolucién R 2-16, de 17 de marzo de 2016; Resolucion R 43-16, de 21 de abril de 2017; Resolucién R 23-18, de 4 de diciembre de 2018
11. Art. 50.c) de la Ley 39/2022, de 30 de diciembre, del Deporte.
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6 Propuestas de la Plataforma de Infancia a nivel estatal

Es esencial garantizar la participacion de la infancia migrante sin residencia legal en Espafna en todas las
competiciones deportivas oficiales o actividades federativas y por ello, desde la Plataforma de Infancia,
apostamos por la modificacion de la Ley 39/2022, de 30 de diciembre, del Deporte. No obstante, también

tenemos propuestas concretas para el ambito del futbol como:

No solicitar, para el inicio del tramite de primera inscripcion o solicitud del certificado de transferencia
internacional de nifias y nifos extranjeros menores de 18 anos, ante la Camara del Estatuto del Jugador
del Tribunal del Futbol, la exigencia de todos los documentos descritos en la "Guia para presentar solicitudes

de jugadores menores de edad” de la FIFA, sino solo aquellos que permitan probar la existencia de uno de
los supuestos del art. 19 del RETJ.

Que, tanto la RFEF, como las federaciones autonémicas, realicen un analisis global de las circunstancias
y contexto que rodea la solicitud del nifio o la nifa solicitante, ya que no cumplir con una enumeracién
documental no pueden ser motivo de paralizacion en el filtro autonémico y, mucho menos, causa de
denegacion de la licencia. La Unica cuestion por la que se debe velar es que la nifia, nifo o adolescente
extranjero no esta siendo victima del trafico internacional de jugadores. El hecho de que no pueda
aportar su permiso de residencia o que sus padres o madres no cuenten con un contrato de trabajo
en Espanfa, no supone que el motivo del traslado de la familia haya sido deportivo. Es fundamental que
el estudio de la documentacién presentada con la solicitud se realice desde una perspectiva global y
ajustada al caso concreto.

Incorporar el supuesto de Exencion Limitada de Menores (ELM) - recogida en el art. 19.7 del RETJ —al
Reglamento de la RFEF, lo que le facultaria para la expedicién licencias a la infancia extranjera para el
futbol aficionado sin tener que pasar por la aprobacion previa de la Camara del Estatuto del Jugador
del Tribunal del Futbol. Ello facilitaria el tramite, sin escatimar en el control y garantias para evitar el
trafico ilegal de nifios y nifas.
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07| Glosario

Camara: Camara del Estatuto del Jugador del Tribunal del Futbol

CDN: Convencion sobre los Derechos del Nifio

ELM: Exencion Limitada para Menores

FIFA: Federacion Internacional de Futbol Asociacion

Guia: Guia para presentar solicitudes de jugadores menores de edad

Ley del Deporte: Ley 39/2022 de 30 de diciembre, del Deporte

LOEXIS: Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espana y
su integracion social

RFEF: Real Federacion Espanola de Futbol

RETJ: Reglamento sobre el Estatuto y la Transferencia de Jugadores de la FIFA

RPTF: Reglamento de Procedimiento del Tribunal del Futbol

TAS: Tribunal Arbitral del Deporte de la FIFA

TMS: Transfer Matching System (en espafol: sistema de correlacion de transferencias)
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SOMOS UNA RED DE MAS DE 70
ORGANIZACIONES DE INFANCIA

Nuestra mision es proteger, promover y defender los derechos
de nifos, nifas y adolescentes conforme a la Convencion sobre
los Derechos del Nifio de Naciones Unidas.

Nuestra vision es alcanzar el pleno cumplimiento de los derechos
de ninos, nihas y adolescentes, integrando el esfuerzo de las
organizaciones de infancia y de todos los agentes sociales.
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