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PRESENTACION

Quienes trabajamos cada dia en la defensa de los derechos de la infancia
sabemos que el modo en que un niflo, nifia o adolescente participa en un pro-
ceso judicial puede marcar su vida tanto como el propio hecho que motivé la
denuncia. La violencia sexual contra la infancia no solo hiere en el momento en
que se produce: puede volver a hacerlo si el sistema que debe protegerlos no esta
preparado para escucharlos con garantias, sin dafo anadido y con pleno respeto
a su dignidad.

Este libro nace precisamente para responder a esa responsabilidad ineludi-
ble: ofrecer pautas claras y utiles que eviten la victimizaciéon secundaria y asegu-
ren que la declaracion judicial no sea un espacio de sufrimiento, sino de protec-
cién vy justicia.

La obra del profesor Manuel José Garcia Rodriguez se construye desde una
premisa fundamental: ningtin procedimiento penal puede considerarse legitimo
si obliga a la victima menor de edad a revivir el trauma en cada fase del proceso.
La figura del testimonio infantil no puede tratarse como una simple fuente pro-
batoria, sino como un acto delicado que exige preparacion, coordinacién y cono-
cimiento especializado. Este enfoque, ademas, no surge de la intuicién o de la
buena voluntad, sino del desarrollo del derecho internacional, europeo y nacio-
nal, que en los ultimos anos ha avanzado con claridad en la proteccioén reforzada
de los menores victimas de violencia sexual.

El libro se articula sobre cuatro pilares que reflejan bien el estado actual del
debate y la necesidad de pasar de los principios a la practica. El primer capitulo
revisa los estindares internacionales y europeos —Convencioén sobre los Dere-
chos del Nifio, Directrices de Naciones Unidas, Convenio de Lanzarote, Directiva
2012/29/UE, Reglas de Brasilia o Estrategia 2022-2027 del Consejo de Europa—
que han marcado el camino hacia una justicia adaptada a los menores. Alli se
reconoce con claridad que escuchar adecuadamente es también proteger.

El segundo capitulo analiza cémo el ordenamiento juridico espafol ha ido
incorporando progresivamente estas exigencias. La Ley 4/2015 del Estatuto de la
victima del delito; la LO 8/2021 de proteccion integral a la infancia y adolescen-
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cia frente a la violencia, o la LO 10/2022 de garantia de la libertad sexual no
representan simples ajustes normativos, sino suponen un cambio de mirada, que
sitia la declaracion del menor en el centro del proceso penal y obliga a repensar
su desarrollo para evitar danos anadidos.

El tercer capitulo aborda una de las medidas mas relevantes de los ultimos
anos: la prueba preconstituida. Esta figura, que permite que el testimonio obte-
nido en fase de instruccion tenga validez en el juicio oral, constituye una herra-
mienta imprescindible para evitar que la victima tenga que repetir su relato ante
el agresor o en un entorno hostil. El autor explica con claridad los requisitos,
limites, garantias y estandares que deben observar jueces, fiscales, forenses, psi-
cologos y personal especializado, y propone la elaboracién de protocolos comu-
nes que integren las dimensiones juridica y psicosocial.

El ultimo capitulo se adentra en el modelo Barnahus, una de las principales
referencias internacionales para la atencion integral a menores victimas de vio-
lencia sexual. Lo hace con realismo: reconoce los avances en Espana y en algu-
nas comunidades autébnomas, pero también los desafios pendientes para que este
modelo deje de ser una promesa y se convierta en una realidad consolidada.

En definitiva, esta obra no se limita a describir normas o compilar jurispru-
dencia. Supone una guia util para quienes tienen en sus manos la capacidad —y
la obligacion— de garantizar que la declaracién judicial de un nifio o nifia no se
convierta en una nueva forma de violencia. Jueces, fiscales, psic6logos, aboga-
dos, trabajadores sociales, forenses, equipos técnicos, policias, personal sanitario
y profesionales de la educacién encontraran orientaciones claras para actuar con
seguridad juridica y sensibilidad.

La infancia no puede esperar. Cada dia que un menor es interrogado sin
preparacion, sin acompanamiento o sin garantias, es un dia en que el sistema
falla. Este libro nos recuerda que la Justicia no puede ser ajena al sufrimiento y
que la ley, cuando se aplica con humanidad y conocimiento, puede convertirse
en una herramienta de reparacion.

Agradezco el compromiso cientifico y ético que sostiene esta obra. Confie-
mos en que contribuya a consolidar una Justicia que no solo sancione, sino que
proteja. Que no solo escuche, sino que comprenda. Que no solo procese, sino
que acompaifie. Porque cada testimonio infantil bien protegido es una forma de
reparacion, y cada mala practica evitada es una herida menos en la vida de un
nifio.

Jesus Maeztu Gregorio de Tejada
Defensor de la Infancia y Adolescencia de Andalucia

Sevilla, 10 de octubre de 2025
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INTRODUCCION

La necesidad de procurar a los ninos, nifas y adolescentes (NNA) victimas
de violencia sexual una pronta, eficaz e integral proteccién, con ocasién de su
participacion y declaracién en sede judicial, ha experimentado una evolucién en
el marco de nuestro ordenamiento juridico, en consonancia con los progresos,
también registrados en esta materia, en el ordenamiento juridico supranacional,
con el fin principal de prevenir o evitar los dafios y perjuicios que, en atencién
a su vulnerabilidad, pueda ocasionarles el desarrollo de la investigacién y del
juicio. Por ello, sensible a esta necesidad, la presente investigacion, realizada al
amparo del Proyecto I+D+i de Generacion de Conocimiento PID2023-1509740B-
100 VISPRO-Victimizacion sexual y proceso penal: percepcion, proteccion, parti-
cipacién y reparacion (2024-2027) del Ministerio de Ciencia, Innovacién y Uni-
versidades, y en el marco del Grupo Interuniversitario e Interdisciplinario de
Investigaciones sobre la Criminalidad (SEJ678) de la Universidad Pablo de Olavi-
de, de Sevilla, que han contribuido a su financiacién, junto a su Facultad de
Derecho, persigue como objetivo principal, estudiar el régimen especial de pro-
teccion habilitado para estos colectivos en nuestro ordenamiento, analizando y
valorando de manera critica, las distintas medidas que en él se arbitran para
hacer realidad una justicia penal adaptada a sus expectativas e intereses.

Precisamente, una de las medidas que mayor interés ha generado, con el fin
de conseguir esa justicia mas amigable para los NNA y personas con discapaci-
dad necesitadas de especial proteccion (PDNEP) victimas de delitos sexuales, y
para ofrecerles una respuesta adecuada a sus particulares necesidades en el
proceso penal, ha sido la posibilidad de no practicar su interrogatorio en el acto
del juicio oral, brindandoles la ocasién de hacerlo en un momento procesal pre-
vio, otorgandole validez como prueba de cargo preconstituida a la declaracion
anteriormente realizada durante la fase de instruccién. A cuyo efecto, como se
comprobara a través de la presente investigacion, la jurisprudencia de nuestro
Tribunal Supremo y Constitucional, a partir de la normativa vigente en nuestro
ordenamiento, con el fin de conciliar los derechos de los NNA y PDNEP victimas
a su proteccion juridica y los del acusado a un proceso justo con todas las garan-
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tias, se ha mostrado muy exigente a la hora de establecer los presupuestos y
requisitos que deben concurrir para esta prueba. Esta exigencia tiene el prop6-
sito de verificar que, en estos casos, esta declaracion de la victima-testigo menor
de edad o con discapacidad necesitada de especial proteccion se ha desarrollado
dentro de un marco suficiente de posibilidades contradictorias.

De modo que, lo que nos proponemos también con el presente estudio, es
llegar a concretar unas directrices claras que puedan servir de guia a todos los
operadores juridicos que hayan de intervenir en este tipo de exploraciones de
NNA y PDNEP victimas de la delincuencia sexual, para ofrecerles la certeza de
que, en estos casos, concurren todas las condiciones necesarias para otorgarle
plena validez, y a su vez, brindarles la seguridad que precisan para el correcto
desarrollo de su labor profesional en la practica forense, ademas de capacitarlos
y hacerlos sensibles en su actuacion con la necesaria tutela que precisan estos
colectivos en sus relaciones con el sistema de justicia penal.

Con este prop6sito, en el capitulo primero de la obra, serin examinados los
estandares internacionales y europeos que se han ido definiendo con el paso del
tiempo para garantizar una eficaz tutela a los NNA y PDNEP victimas de violen-
cia sexual con ocasion de su participaciéon en el proceso penal, y prestarles la
debida asistencia que precisen sobre cualquier tipo de diligencia en atencion a
su vulnerabilidad. Al hilo de lo cual, se comprobara como han sido muy nume-
rosos los instrumentos normativos que, con un diverso alcance juridico, han sido
promulgados en ambos ambitos con el fin principal de ofrecerles una respuesta
protectora y adaptada a sus necesidades durante su intervencion en las actuacio-
nes judiciales y paliar, de este modo, los riesgos de sufrir una doble victimiza-
cion a la hora de tener que prestar testimonio como victimas-testigos en el pro-
cedimiento penal.

Para delimitar el alcance de esa proteccién supranacional a la infancia frente
a la violencia, por constituir un referente imprescindible en su tratamiento, estu-
diaremos entre otras normativas, la Convencién de Derechos del Nino (CDN) que
reconoce su derecho a ser escuchado y a la tutela de su interés superior en todos
los procedimientos en que intervengan. Sus disposiciones ademas, inspiran las
Directrices sobre la justicia en asuntos concernientes a los nifilos victimas y tes-
tigos de delitos, suscritas en el marco de las Naciones Unidas en 2005, contem-
plando para ellos una importante bateria de medidas especificamente dirigidas
a garantizarles su intimidad y protegerles de posibles sufrimientos a lo largo de
las diferentes etapas del proceso de justicia, y han servido también de base para
los posteriores desarrollos registrados para garantizar esta tutela en el marco
regional europeo.

Con ocasion del examen de este ultimo ambito, la investigacion prestara una
especial atencion, por su caracter vinculante para los Estados que lo han ratifi-
cado, entre los que se encuentra Espaiia, al Convenio para la proteccién de los
nifios contra la explotacion y el abuso sexual, hecho en Lanzarote en 2007, al
reconocer de forma expresa en su articulado, la posibilidad de aplicar la prueba
preconstituida cuando nos encontremos ante victimas-testigos menores de edad
que hayan de declarar en el proceso penal, cuyo uso ha sido avalado, entre los
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objetivos propuestos, en la nueva Estrategia del Consejo de Europa sobre dere-
chos del nifio 2022-2027 para conseguir una justicia adaptada a la infancia. Y
ademas, seran estudiadas las sucesivas aportaciones que, desde la Unién Euro-
pea, también se han realizado para mejorar la tutela dispensada a los NNA vic-
timas de violencia sexual, analizando de forma pormenorizada las disposiciones
que, con esta finalidad protectora, se prevén en el articulado de la Directiva del
Parlamento Europeo y del Consejo 2011/93/UE, de 13 de diciembre, relativa a la
lucha contra los abusos sexuales y la explotacion sexual de los menores y la
pornografia infantil —al representar desde su aprobacion, el principal instru-
mento normativo comunitario para dar respuesta a este fenémeno en el espacio
judicial europeo—, junto a las previsiones que, con este mismo fin, también se
contemplan en la Directiva 2012/29/UE, de 25 de octubre, por la que se estable-
cen normas minimas sobre los derechos, apoyo y proteccion de las victimas de
delitos. Realizando asimismo, una breve referencia a las disposiciones previstas
en la Directiva (UE) 2024/1385, de 14 de mayo, sobre la lucha contra la violencia
contra las mujeres y la violencia doméstica, para valorar en qué medida, sus
disposiciones de caracter minimo para los ordenamientos nacionales, suponen
también un progreso en la situacién de las victimas de violencia sexual menores
de edad en el sistema de justicia penal.

Tras conocer el alcance de las recomendaciones de la normativa internacional
y europea, en el capitulo segundo de la obra, pasaremos a examinar el modo en
que el legislador espafiol ha implementado esta proteccién especifica en nuestro
ordenamiento juridico nacional, promulgando una bateria de nuevas disposicio-
nes para que, en la toma de decisiones que afectan a los NNA y PDNEP victimas
de violencia sexual, se considere y se tenga siempre presente su interés superior
como principio estrella que ha de guiar su intervencion en el proceso penal. De
este modo, siguiendo la senda marcada por el legislador supranacional, analiza-
remos las sucesivas reformas que el legislador nacional ha acometido en nuestro
ordenamiento para articular este régimen de proteccion especifico para todos
estos colectivos. Y donde, como hitos fundamentales de esta evolucion normati-
va, prestaremos especial atencion a las medidas contempladas en la Ley 4/2015,
de 27 de abril, sobre el Estatuto de la victima del delito (LEVD) que, con el fin
de incorporar a nuestro ordenamiento procesal las disposiciones de la normativa
de la Unién Europea antes comentada —Directivas 2011/93/UE y 2012/29/UE—,
ofrece una nueva cobertura legal a la prueba preconstituida para llevar a cabo
las declaraciones de las victimas-testigos menores de edad y con discapacidad
necesitadas de especial protecciéon en sede judicial (art. 26 LEVD). Reforma que,
de manera coherente, fue complementada con la modificacién de nuestra ley
procesal, para dar nueva redaccion, entre otros, a los articulos 433, 448, 707 y
730 LECrim (DF 1* LEVD).

Sin perjuicio de proceder a valorar, en esta seccion de la obra, las propuestas
que, de lege ferenda, han sido elaboradas para reformar nuestro ordenamiento
procesal penal, a través del Anteproyecto de Ley de Enjuiciamiento Criminal
aprobado por el Consejo de Ministros en 2020, por el interés que puede revestir
como punto de partida a la hora de afrontar futuras iniciativas con este fin, y del
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Anteproyecto de Ley Organica Integral contra la trata y la explotacion de seres
humanos, cuyo trimite de audiencia e informacién publica concluyé el 26 de
abril de 2024. Pues ambas iniciativas, configuran a la prueba preconstituida
como una via habil y procedente para evitar que los NNA y PDNEP victimas de
la violencia sexual, vean incrementado su sufrimiento con ocasiéon de tener que
volver a declarar en el plenario, contemplando cémo se comprobard, nuevas
previsiones normativas generales y pormenorizadas sobre esta institucién que,
no solo se aplican a este ambito del derecho, sino también a aquellos otros en
los que concurran los presupuestos excepcionales que justifican el recurso a esta
formula procesal.

Si bien, como no podia ser de otro modo por representar un paso decisivo
en la evolucion legislativa nacional, nos ocuparemos del analisis de las disposi-
ciones tuitivas contenidas en la LO 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral
a la infancia y la adolescencia frente a la violencia (LOPIVI), al abordar de mane-
ra holistica, todas aquellas cuestiones relacionadas con el reconocimiento de los
derechos y la adopcion de medidas por parte de las Administraciones publicas
dirigidas a proteger los derechos de los NNA, si bien nosotros, dado el objetivo
principal que guia a esta investigacion, centraremos el interés en aquellos que
tengan una proyeccion jurisdiccional. Todo ello, sin perjuicio de hacernos eco de
las importantes reformas que, con un alcance no Unicamente penal sustantivo,
sino también procesal, se incluyen en la LO 10/2022, de 6 de septiembre, de
garantia integral de la libertad sexual (LOGILS), al incluir una expresa referencia
a las bases para la implementacion en nuestro pais del modelo Children’s House
anglosajon o Barnabus escandinavo —Casa de los Nifos y Niflas— que, desde
hace mas de una década, se esta extendiendo a otros paises europeos.

Por esta razon, tras conocer cuales son los hitos fundamentales de esta evo-
lucién normativa experimentada en nuestro derecho nacional, el capitulo tercero
de esta investigacion lo centraremos en analizar, de forma pormenorizada, la
reforma llevada a cabo en nuestra norma procesal por la LOPIVI, mediante la
cual se crean nuevos articulos (arts. 449 bis, 449 ter y 703 bis LECrim) y se modi-
fican otros tantos (arts. 433, 448, 707, 730, 777 y 788 LECrim) para ofrecer una
nueva regulacion de la prueba preconstituida. Pasando a delimitar el alcance del
nuevo art. 449 ter LECrim —al cual se remite el art. 777.3 LECrim—, que con-
vierte en excepcional la declaracion en juicio de las personas menores de 14 afios
y con discapacidad necesitadas de especial proteccion, en los procedimientos
seguidos, entre otros, por los delitos contra la libertad sexual. Aqui evaluaremos
la regla general que, con arreglo a la normativa vigente, impera tras la reforma,
de practicar en estos casos la prueba preconstituida durante la fase de instruc-
cién de los procedimientos para reproducirla en el acto del plenario, con la
finalidad de evitar que el lapso de tiempo entre la primera declaracién y la fecha
del juicio oral pueda afectar a la calidad de su relato, y prevenir también su vic-
timizacion secundaria. En la medida que, con la actual regulacién procesal, y
frente al criterio anteriormente sostenido por una consolidada jurisprudencia de
nuestro Tribunal Supremo y Tribunal Constitucional que sera ampliamente ana-
lizada, la autoridad judicial solo podra acordar la intervencién de estas victimas-
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testigos menores de edad en el acto del juicio oral, cuando interesada por alguna
de las partes, fuera considerada necesaria en una resolucién motivada, o bien
cuando la prueba preconstituida no reina los requisitos legales necesarios y
pueda causar indefension a algunas de las partes (arts. 703 bis y 788 LECrim).

Asimismo, estudiaremos detalladamente la forma en que el art. 449 bis
LECrim implementa, en nuestra norma procesal, los requisitos materiales, subje-
tivos, objetivos y formales que venian siendo exigidos por la jurisprudencia espa-
fiola para conferir validez como prueba de cargo a la prueba preconstituida en
estos supuestos, resumidos en los 3 siguientes: 1°) garantia del principio de
contradiccion en la practica de la declaracion del NNA o PDNEP; 2°) documen-
tacion de la declaracion en soporte apto para la grabaciéon del sonido y la ima-
gen, debiendo el Letrado de la Administracién de Justicia de forma inmediata
comprobar la calidad de la grabacion audiovisual, y acompanar acta autorizada
con la identificacion y firma de todas las personas intervinientes en la prueba; y
3°) reproduccion de la grabaciéon audiovisual de la declaracién de la victima-
testigo practicada como prueba preconstituida durante la fase de instruccién en
el acto del juicio oral a instancia de cualquiera de las partes para ser valorada
en el plenario.

Ademas, al hilo de las reformas gestadas por la LOPIVI, y las actuales previ-
siones legales para otorgar validez como prueba de cargo en el plenario a las
declaraciones de los NNA y PDNEP victimas de violencia sexual realizadas
durante la fase de instruccion como prueba preconstituida —cuando concurran
los presupuestos y requisitos exigidos por la Ley de Enjuiciamiento Criminal—,
abordaremos los estandares minimos que, a nuestro juicio, habrian de orientar
la elaboracion de un protocolo comuin de actuacion en este tipo de exploraciones
para su uso generalizado en la practica forense. Una tarea en la que, teniendo
en cuenta los dos fines perseguidos —salvaguardar el interés superior de las
victimas-testigos para evitar su victimizaciéon secundaria, y proteger su testimo-
nio como elemento probatorio en el curso del proceso penal—, consideramos
fundamental la ayuda que la psicologia juridica puede ofrecer al derecho, al
entender que, las exigencias psicologicas se han de integrar con los imperativos
juridicos, a la hora de reglamentar las pautas a seguir por todos los profesionales
que hayan de intervenir en este tipo de diligencias. El objetivo es permitir, que
todos ellos puedan durante su actuacién seguir una guia de buenas practicas en
el abordaje de la exploracion de estos colectivos de victimas especialmente vul-
nerables durante el curso del proceso penal, proteger sus derechos y obtener
pruebas validas para utilizar en el juicio con las debidas garantias y respeto de
los derechos de los investigados.

A continuacion, en el capitulo cuarto de esta investigaciéon, nos ocuparemos
de conocer en detalle el modelo de las denominadas casas de los nifos, surgidas
como Children’s Advocacy Centers (CAC) en Estados Unidos en la década de los
anos 80 y posteriormente adaptadas al contexto europeo con la creacion en 1998
del primer centro Barnabus en Reikiavik (Islandia). Este modelo, como se com-
probara, responde al objetivo principal de atender desde una misma unidad
centralizada, a los NNA que hayan sido victimas de violencia sexual o maltrato,
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contando con profesionales especializados y coordinados, para agrupar en un
Unico espacio a todos los recursos que habitualmente intervienen en estos casos
de abuso sexual infantil, con el fin de evitar el riesgo de que puedan sufrir una
victimizacioén secundaria, al ofrecerles un entorno amigable y respetuoso con sus
necesidades a la hora de prestar declaraciéon en relaciéon al delito que hayan
sufrido. Y ademas, se detallaran los estindares de calidad que han permitido el
éxito del modelo noérdico Barnahus, como sistema de atencion y proteccion inte-
gral a la violencia sexual a la infancia y adolescencia (VSIA), describiéndose el
estado del proceso de su implementaciéon en nuestro pais, segin la Hoja de Ruta
marcada en el Proyecto aprobado de manera conjunta por la Unién Europea vy el
Consejo de Europa para el fortalecimiento de la justicia adaptada a la infancia
que, actualmente, se esta ejecutando por el Gobierno espaiiol en colaboracion
con las diferentes Comunidades Auténomas.

Por ultimo, creemos que, para hacer realidad estas buenas practicas orienta-
das a proteger a la infancia y adolescencia victima de violencia sexual durante
su declaracion judicial, la formacion de todos los profesionales implicados en ella
desempeiia un papel fundamental. Razén por la cual, consideramos que la pre-
sente investigacion, al desgranar todas las vicisitudes y circunstancias que han
de tenerse en cuenta para su correcto desarrollo, puede contribuir decisivamen-
te a su capacitacion y sensibilizacion hacia las necesidades de estos colectivos. Y
ademas, constituir un material formativo de interés para ser utilizado por todas
aquellas personas que cursen en la actualidad estudios de grado o postgrado en
las diversas disciplinas relacionadas —Derecho, Psicologia, Criminologia, Traba-
jo Social, o Medicina—, entre otras. Al considerar que, de acuerdo con las pre-
visiones de la LOPIVI, esta formacién no solo ha de exigirse a los operadores
juridicos que hayan de intervenir en el proceso, sino también al resto de perso-
nas expertas que, como se vera a lo largo del presente estudio, constituyen una
pieza clave en la exploracién judicial de los NNA y PDNEP. Pues, esta necesaria
preparacion y especializacion de los profesionales, metodologias y espacios (art.
11.2 LOPIVD), garantizara que da obtencion del testimonios de las victimas meno-
res de edad sea realizada con rigor, tacto y respeto».
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Capitulo I

ESTANDARES INTERNACIONALES Y
EUROPEOS PARA PROTEGER A LA
INFANCIA Y ADOLESCENCIA VICTIMA
DE VIOLENCIA SEXUAL EN EL
PROCEDIMIETO JUDICIAL

1. LA NORMATIVA INTERNACIONAL ;CUALES SON LAS
RECOMENDACIONES DE NACIONES UNIDAS?

En el contexto de las Naciones Unidas, la protecciéon juridica y asistencial a
las personas menores de edad o afectadas por alguna discapacidad, como victi-
mas de la violencia —incluida la sexuall'—, en atencién a su especial vulnerabi-
lidad, ha sido reconocida en numerosos instrumentos normativos de diverso
alcance juridico promulgados en el ambito supranacional. Todos ellos, segin se
comprobara a continuacién, tienen como finalidad principal ofrecerles una res-
puesta adecuada a sus necesidades para superar los dafios y perjuicios de indo-
le fisica, psicolégica o econémica ocasionados por el delito —victimizacion pri-
maria—, y ademas, prevenir el riesgo de que puedan llegar a sufrir una
victimizacion secundaria, como consecuencia de sus relaciones con el sistema

1. Seguimos el concepto de violencia sexual ofrecido por el art. 3 LO 10/2022, de 6 de sep-
tiembre, de garantia integral de la libertad sexual (LOGILS), como «cualquier acto de violencia sexual
no consentido o que condicione el desarrollo de la vida en cualquier ambito publico o privado,
incluyendo el ambito digital [...] tomando en consideracién junto a la libertad sexual, la protecciéon
frente a las violencias sexuales cometidas contra menores o contra personas con capacidad juridica
modificada, como manifestacion de la dignidad de la persona humana y el derecho que todo ser
humano tiene a un libre desarrollo de su personalidad, sin intervenciones traumaticas en su esfera
intima por parte de terceras personas»
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juridico penal? que, paraddjicamente, al incrementar los padecimientos de las
victimas, puede resultar incluso mas negativa que la primaria3, antes aludida.

1.1. Iniciativas en el contexto general para proteger a las victimas de
delitos

Las primeras iniciativas dirigidas a ofrecer una proteccién reforzada a la
infancia y adolescencia victima de violencia sexual debemos ubicarlas en el con-
texto de los desarrollos experimentados en el Derecho internacional, con el fin
de mejorar los derechos de las victimas del delito en general. De modo que, ya
en la década de los afios 80 y con el objetivo de alcanzar este objetivo, las Nacio-
nes Unidas, tras tomar conciencia de las especiales necesidades de estos colecti-
vos en los procedimientos judiciales en que se ven inmersos, promulga la Decla-
racion sobre principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y
abuso de poder, que es aprobada por la Resolucion 40/34, de la Asamblea Gene-
ral el 29 de noviembre de 19854

Este instrumento representa un avance decisivo para el reconocimiento inter-
nacional de los derechos de todas las victimas del delito en el sistema de justicia
penal, y, en particular, de aquellas consideradas mas vulnerables, entre las que
se incluyen las personas menores de edad. Habiendo sido considerada como la
Carta Magna de las victimas®, es catalogada como el primer instrumento interna-
cional para articular todos sus derechos, al recoger en su texto los mas funda-
mentales y enumerar el conjunto de las medidas que deberian ser adoptadas por
todos los Estados partes, en los planos internacional, regional y nacional, para
garantizar su respeto universal y efectivo con el fin de mejorar el acceso de todas
las victimas, y en particular de los colectivos considerados como mas vulnera-
bles, a la justicia, al resarcimiento e indemnizacién, y a una asistencia integral
para ayudarlas a superar todos los dafios y perjuicios causados por el delito.

Por esta razén consideramos que la Declaracion, pese a su vocacion protec-
tora generalista para todas las victimas del delito, tiene un valor importante a la

2. MORILLAS FERNANDEZ, D., PATRO HERNANDEZ, R. M., AGUILAR CARCELES, M. M., Victi-
mologia: un estudio sobre la victima y los procesos de victimizacion, Dykinson, Madrid, 2011, p. 118.

3. Como expone LANDROVE DIAZ, G., La moderna Victimologia, Tirant lo Blanch, Valencia 1998,
p- 51, «porque es el propio sistema el que victimiza a quien se dirige al mismo solicitando justicia y
proteccion, porque su nocividad se anade a la derivada del delito, porque la victima se siente
especialmente frustrada en sus expectativas y, sobre todo, porque tal proceso afecta al prestigio del
propio sistema y condiciona negativamente la actitud de la victima y del colectivo social respecto del
mismo».

4. Una versi6n anotada y concordada del texto de la Declaracién, en GARCIA RODRIGUEZ, M.
J., Codigo de los Derechos de las Victimas, TAMARIT SUMALLA, J. M., (prol.), (3* ed.), Instituto
Andaluz de Administracion Publica, Sevilla, 2019, pp. 39-44, en: https://ws168.juntadeandalucia.es
publicaciones/public/libros/derechoVictimas/238/ [Consulta: 30-09-25]

5. RODRIGUEZ MANZANERA, L., Victimologia, Porria, México, 2003, p. 360, y en el mismo
sentido WALLER, 1., Derechos para las victimas del delito. Equilibrar la justicia, Instituto Nacional
de Ciencias Penales (INACIPE), México, 2013, p. 34.
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hora de articular también la defensa de los derechos de las mas vulnerables,
entre las que incluimos, como ya se ha anticipado, a las menores de edad. Pues,
aunque este instrumento no tenga un efecto juridico vinculante, tiene un impor-
tante significado simbdlico, en la medida que ha contribuido a orientar la politi-
ca legislativa y practica juridica en el ambito de la jurisdiccion nacional de los
diferentes Estados miembros, habiendo sido catalogada, como la precursora de
otras normas tuitivas mas potentes a nivel mundial, y considerada el paso previo
para la futura adopcion de una Convencion sobre proteccion de derechos para
las victimas®. Este valor se refuerza, a nuestro juicio, en primer lugar, por ofre-
cernos una definicién lo suficientemente amplia de victima para abarcar aquellas
categorias que van a ser objeto de nuestra atencién en la presente obra —los
nifos, las nifias y adolescentes—, y en segundo lugar, por concretar a partir de
esta definiciéon, un completo catilogo de los derechos que todas ellas han de
tener reconocidos.

Asi, en relacion al concepto de victima propuesto por la Declaracion, que se
restringe a las personas fisicas, y abarca todos los dafios derivados de su victi-
mizacion como consecuencia de un hecho constitutivo de delito en la legislacién
vigente de cualquiera de los Estados miembros, quedaria perfilado por los
siguientes rasgos: a) S6lo tienen la condicién de victimas las «personas fisicas»,
quedando excluidas las personas juridicas; b) Se exige que la persona <haya
sufrido un dano», incluyendo lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional,
pérdida financiera o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales; ¢) FEl
dafio debe traer causa en una accién u omisién que viole la legislaciéon penal
vigente en los Estados miembros, es decir, debe ser «consecuencia de una infrac-
cion penal> dolosa o imprudente; y d) El sujeto causante del dafio puede serlo
cualquier persona, con independencia de su cualidad de particular o autoridad
o funcionario’. Y no cabe duda que, en este concepto amplio de victima, se
encuentran comprendidos los nifos, las nifias y adolescentes, como colectivos
especialmente vulnerables y expuestos, entre otras, a la victimizacién sexual.

Por otro lado, también destacamos que la Declaracion de 1985, tras definir a
las victimas de delitos, se ocupe de establecer los diferentes derechos que éstas
deben tener reconocidos en sus relaciones con el sistema de justicia penal, con
arreglo a dos principios que habran de guiar su aplicacién, el de no discrimina-
cion (parrafo 3)8 y el de su reconocimiento como victima, con independencia de
que se identifique, aprehenda, enjuicie o se condene al autor del delito: 1°) Dere-

6. GROENHUIJSEN, M., LETSCHERT, R., Reflections on the Development and Legal Status of
Victims” Rights Instruments», GROENHUIJSEN, M., LETSCHERT, R. (eds.), Compilation of Internation-
al Victims~ Rights Instruments, Wold Legal Publishers (WLP), Nijmegen, The Nethelands, 2000, p. 8.

7. SANZ-DIEZ DE ULZURRUN LLUCH, M., <Normas internacionales relativas a las victimas de deli-
tos», FERNANDEZ DE CASADEVANTE ROMANI, C. (dir.): Nuevos desarrollos en el Derecho Internacional
de los derechos bumanos: los derechos de las victimas, Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), 2014, p. 22.

8. Con arreglo a lo dispuesto en ese parrafo 3: «Las disposiciones de la presente Declaracion
serdn aplicables a todas las personas sin distincion alguna, ya sea de raza, color, sexo, edad, idioma,
religion, nacionalidad, opinion politica o de otra indole, creencias o practicas culturales, situacién
econdémica, nacimiento o situacion familiar, origen étnico o social, o impedimento fisico».
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cho de acceso a la justicia y a un trato justo durante su participacién en el pro-
ceso penal; 2°) Resarcimiento por los dafios y perjuicios sufridos como conse-
cuencia de su victimizacién, con la prevision de que cuando no sea suficiente la
indemnizacién procedente del delincuente u otras fuentes, el Estado pueda asu-
mir esa compensacion; y 3°) Asistencia integral, material, médica, psicologica y
social, que necesiten tras la comision del delito.

Estos derechos enumerados, habrian de ser considerados como los estandares
basicos para tratar a todas las victimas de delitos, al representar las tres lineas
basicas de intervencién que serviran de base para todos los posteriores desarro-
llos propugnados en las instituciones internacionales y europeas, y mejorar asi
su posicion en la justicia penal®. Sin olvidarse de reconocer también en su texto,
el principio general de procurar una atencion especifica a aquellos colectivos de
victimas con necesidades especiales (parrafo 7). Lo que, a nuestro juicio, reviste
un particular interés por inspirar la labor normativa de Naciones Unidas durante
las ultimas décadas y dar respuesta a las especificas necesidades de proteccion
y asistencia de aquellas categorias de victimas mas vulnerables, bien por sus
caracteristicas personales o bien por las circunstancias especiales que concurran
en la victimizaciéon padecida, como sucede en el caso de la provocada por la
violencia sexual. Pues, aunque conviene sefialar que la vulnerabilidad predicable
de la victima no es un concepto que admita generalizacion'?, ni existe un con-
cepto especifico de victima vulnerable, a todas ellas se les ha podido brindar una
atencion especial en las normas convencionales y no convencionales que se han
ido promulgando en el ordenamiento internacional, en la medida que todas ellas
parten con desventaja a la hora de ver reconocidos muchos de sus derechos!!.

1.2. La Convencion sobre Derechos del Nifio

El conjunto de derechos reconocidos en el contexto internacional a la infan-
cia y adolescencia como victima de delitos habran de ser interpretados, en todo
caso, con arreglo a la Convenciéon de Derechos del Nifio (CDN), que representa
el cambio de paradigma que se produce a finales del siglo XX sobre la conside-
racién del nifio por el derecho —dejando de ser considerado como objeto de
proteccién, para convertirse en un sujeto titular de derechos!?—. Esta Conven-

9. DE LA CUESTA ARZAMEND], J. L., {La normativa internacional como respuesta a los proce-
sos de victimizacién», VARONA MARTINEZ, G. (dir.): Victimologia: En busca de un enfoque integra-
dor para repensar la intervencion con victimas, Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), 2018, p. 229.

10. LOPEZ YAGUES, V., «Victimas, vulnerabilidad y proceso penal, en LA MISMA (dir.): Victimas
y especial vulnerabilidad, Tirant lo Blanch, Valencia, 2023, p. 25.

11. MAYORDOMO RODRIGO, V., <La proteccion a los colectivos vulnerables en la normativa
internacional y espafnola», en FERNANDEZ DE CASADEVANTE ROMANf, C. (dir.): Nuevos desarrollos
en el Derecho Internacional de los derechos humanos: los derechos de las victimas, Aranzadi, Cizur
Menor (Navarra), 2014, p. 221.

12. CARDONA LLORENS, J., <La Convencion de Derechos del Nifio y la legislacién espanola de
proteccion a la infancia», Presupuesto y Gasto Piiblico, 98, 2020, p. 37.
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cién aprobada el 20 de noviembre de 1989 y ratificada por nuestro pais!?, forma
parte del ordenamiento interno, y conlleva por tanto, la necesidad de reconocer
para la infancia una serie de derechos y a adoptar un conjunto de medidas espe-
cialmente dirigidas a su proteccion y, por supuesto, a la imprescindible adapta-
cién del sistema de justicia de los diferentes Estados a sus necesidades!4.

Pues, de acuerdo al art. 12 CDN, la participacién de los menores de edad en
los procedimientos judiciales, habra de hacerse efectiva de tal forma que se res-
peten todas las garantias inherentes al proceso, aunque introduciendo determi-
nadas diferencias en funcion de las caracteristicas del menor involucrado en él,
para garantizarle su derecho a ser escuchado y a «expresar su opinion en todos
los asuntos que le afectan, teniéndose en cuenta sus opiniones, en funcién de su
edad y madurez». Este derecho del menor a ser escuchado, debe interpretarse
conforme a las disposiciones de la Observacion General N° 12 (2009, al exigir
eliminar dentro del espacio judicial cualquier entorno intimidatorio u hostil que
pueda impedir su efectividad'®, y sin perjuicio de adoptar también todas aquellas
medidas apropiadas para favorecer «su recuperacion fisica, psicolégica y su rein-
tegracion social> como victima ante cualquier explotaciéon o abuso (art. 39 CDN).

Ademas, a la hora de llevar a cabo estas adaptaciones del procedimiento
judicial a las necesidades de los niflos y nifias victimas que hayan de intervenir
en ¢€l, todas ellas se habran de hacer con el fin de proteger su interés superior,
pues, conforme a las prevenciones de la CDN, «en todas las medidas concernien-
tes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los Tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos,
una consideracion primordial a que se atendera sera el interés supremo del nino»
(art. 3.1 CDN). Y si bien, este interés superior del menor se presenta como un
concepto juridico indeterminado, abierto y flexible, se ha de reconocer el esfuer-
zo del Comité de los Derechos del Nifio en concretarlo a través de su Observa-
cion General N° 14 (2013), al subrayar que el mismo abarca tres dimensiones!”:

13. Vid. Instrumento de ratificacion de la Convencion por el Estado espafol, que con arreglo
a lo establecido en su art. 49 entré en vigor en nuestro pais el 5 de enero de 1991 (BOE num. 313,
31de diciembre 1990).

14. YANEZ GARCIA-BERNALT, 1., <El papel de la victima menor de edad en el proceso penal
espanol: cuestiones procesales», Revista sobre la infancia y la adolescencia, 27- Octubre 2024, p. 46.

15. Vid. Observaciéon General N° 12 (2009), de 20 de julio, sobre el derecho del nifio a ser
escuchado, del Comité de Derechos del Nifio, en: https://www.refworld.org/es/leg/coment/crc/2009
es/70207 [Consulta: 30-09-25].

16. Segun el apartado 34 de la Observacion N°12 (2009): «No se puede escuchar eficazmente
a un nifo cuando el entorno sea intimidatorio, hostil, insensible o inadecuado para su edad. Los
procedimientos tienen que ser accesibles y apropiados para los nifos. Debe prestarse especial
atencion al suministro y la transmision de informacién adaptada a los nifos, la prestacion de apoyo
adecuado para la defensa de los intereses propios, la debida capacitacion del personal, el diseno
de las salas de tribunal, la vestimenta de los jueces y abogados y la disponibilidad de pantallas de
proteccion visual y salas de espera separadas».

17. Vid. Observacion General N° 14 (2013), de 29 de mayo, sobre el derecho del nifio a que
su interés superior sea una consideracion primordial (art. 3, parrafo 1), del Comité de Derechos del
Nifo, en: https://www.refworld.org/es/ref/polilegal/crc/2013/es/95780 [Consulta: 30-09-25].
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1*) Un derecho sustantivo, como derecho del menor a que su interés superior sea
una consideracién primordial que se evalde y se tenga en cuenta al sopesar los
distintos intereses para tomar una decisiéon que le afecte, que es de aplicacion
directa y puede ser invocado ante los tribunales; 2*) Un principio interpretativo
fundamental, de manera que si una disposicién juridica admitiera mas de una
interpretacion, se elegira aquella que satisfaga de forma mas efectiva el interés
superior del menor; y 3*) Una norma de procedimiento, pues siempre que se
tenga que tomar una decisiéon que afecte a un nino, el proceso de adopcion de
esa decision debera incluir una estimacioén de sus posibles repercusiones positi-
vas o negativas en €l, con el requerimiento de unas garantias procesales.

Esta triple dimensién del interés superior del menor habra de ser tenida en
cuenta de manera conjunta, para evitar todas aquellas consecuencias negativas
que conlleve la interaccion de las victimas menores de edad con el proceso
penal!®, con el fin de prevenir los dafos psicolégicos que puedan conllevar su
revictimizacion. Y debe, ademas, ser considerado un principio fundamental en
esta materia, en la medida que ha orientado también la aplicaciéon del Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nino, relativo a la venta de
nifos, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia, firmado
en Nueva York el 25 de mayo del afio 2000', al obligar a todos los Estados parte,
ante estas situaciones de victimizacién sexual que afecten a las personas meno-
res de edad, a adoptar una serie de medidas en sus legislaciones con el fin de
proteger sus derechos e intereses en todas las fases del proceso penal en el que
vayan a participar (art. 8.1):

«a) Reconocer la vulnerabilidad de los nifios victimas y adaptar los procedi-
mientos de forma que se reconozcan sus necesidades especiales, incluidas las
necesidades especiales para declarar como testigos.

b) Informar a los nifios victimas de sus derechos, su papel, el alcance, las
fechas y la marcha de las actuaciones y la resolucién de la causa.

©) Autorizar la presentacion y consideracion de las opiniones, necesidades y
preocupaciones de los nifios victimas en las actuaciones en que se vean afectados
sus intereses personales, de una manera compatible con las normas procesales de
la legislacién nacional.

d) Prestar la debida asistencia durante todo el proceso a los nifios victimas.

e) Proteger debidamente la intimidad e identidad de los nifios victimas y adop-
tar medidas de conformidad con la legislacién nacional para evitar la divulgacion
de informacion que pueda conducir a la identificacion de esas victimas.

) Velar por la seguridad de los nifos victimas, asi como por la de sus familias
y los testigos a su favor, frente a intimidaciones y represalias, y

18. YANEZ GARCIA-BERNALT, L., <El papel de la victima menor de edad en el proceso penal...»,
op. cit., p. 52.

19. Vid. Una versién anotada y concordada del Protocolo Facultativo, en GARCIA RODRIGUEZ,
M. ]J., Codigo de los Derechos de las Victimas..., op. cit., pp. 53-62.
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g) Evitar las demoras innecesarias en la resolucién de las causas u en la eje-
cucion de las resoluciones o decretos por los que se conceda reparacién a los nifios
o nifas victimas».

Asimismo, para concluir este apartado, queremos aplaudir que esta protec-
cion de los derechos de la infancia reconocida en el marco del CDN, haya reci-
bido un nuevo impulso tras ser incluida entre los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible (ODS) de la ONU?°, con los que se pretende garantizar un desarrollo
integral y equitativo para todos los nifos, abordando y priorizando entre otros
aspectos, su proteccion contra la violencia y su acceso a la justicia dentro del
objetivo 16 «Paz, justicia e instituciones solidas».

1.3. Las Directrices sobre la justicia en asuntos concernientes a los
nifios victimas y testigos de delitos

Todas las disposiciones examinadas hasta el momento y promulgadas en el
contexto de las Naciones Unidas, facilitaron el camino para que este organismo,
a través de su Consejo Econémico y Social, pudiera aprobar en el afno 2005 unas
Directrices sobre la justicia en asuntos concernientes a los nifios victimas y tes-
tigos de delitos?!, donde se contempla, para este colectivo, un importante con-
junto de medidas especificamente dirigidas a garantizarle su intimidad y prote-
gerle de posibles sufrimientos a lo largo de las diferentes etapas del proceso de
justicia. Estas Directrices tienen como principal objetivo el de garantizar una
justicia mas justa, eficaz y humana para este grupo de la poblacién??, reconocién-
dole, entre otros, los siguientes derechos: a un trato digno y comprensivo; a la
proteccion contra la discriminacién; a ser informado; a ser oido y a expresar sus
opiniones y preocupaciones; a una asistencia eficaz; a la intimidad; a ser prote-
gido de sufrimientos durante el proceso de justicia; a la seguridad; a la repara-
cion; y a medidas preventivas especiales.

Si bien, entre todos ellos, por su particular trascendencia para prevenir la
victimizacioén secundaria que, con demasiada frecuencia, suelen padecer los NNA
victimas de delitos sexuales con ocasioén de su participaciéon en las actuaciones
judiciales, queremos destacar el derecho a recibir protecciéon durante todo el
proceso penal, que se pretende hacer efectivo en el marco de las directrices a
través de su art. 31, con un conjunto de medidas destinadas a evitar la realizacion
de un numero excesivo de las intervenciones que se hayan de llevar a cabo con

20. ONU, Objetivos de Desarrollo Sostenible. 17 Objetivos para transformar el mundo, en:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/sustainable-development-goals/ [Consulta: 30-09-25].

21. Vid. El texto completo de estas directrices aprobadas por la Resolucién 2005/20, del Con-
sejo Econoémico y Social de las Naciones Unidas (36* sesion plenaria, 22 de julio de 2005), en
GARCIA RODRIGUEZ, M. J., Cédigo de los Derechos de las Victimas..., op. cit., pp. 93-106.

22. DELGADO MARTIN, J., <Un proceso amigable y adaptado a las necesidades de las personas
menores de edad», en DELGADO MARTIN, J. (coord.): La participacion del menor en el proceso
judicial, La Ley, Madrid, 2022, p. 23.
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los NNA, y promoviendo la participacién de profesionales expertos con la posi-
ble utilizacién de medios técnicos durante las actuaciones, para impedir su con-
frontacion sexual con el presunto autor del delito en sede judicial, que se con-
cretan en las tres siguientes:

1*) Limitar el nimero de entrevistas: deberan aplicarse procedimientos espe-
ciales para obtener pruebas de los nifios y nifias victimas y testigos de delitos, a
fin de reducir el nimero de entrevistas, declaraciones, vistas, y todo contacto
innecesario con el proceso de justicia, por ejemplo, utilizando grabaciones de
video;

2%) Velar por que los nifios victimas y testigos de delitos no sean interrogados
por el presunto autor del delito, siempre que sea compatible con el ordenamiento
juridico y respetando debidamente los derechos de la defensa: de ser necesario,
deberan ser entrevistados e interrogados en el edificio del tribunal sin que los vea
el presunto autor del delito y se les deberian proporcionar salas de espera separa-
das y salas para entrevistas privadas; y

3%) Asegurar que los nifos victimas y testigos de delitos sean interrogados de
forma adaptada a ellos, asi como permitir la supervision por parte de los magis-
trados, facilitar el testimonio del nifio o nifia y reducir la posibilidad de que pue-
dan ser objeto de intimidacién, por ejemplo, utilizando medios de ayuda para
prestar testimonio o nombrando a expertos en psicologia».

Para facilitar la aplicacion y puesta en practica de estas Directrices en las legis-
laciones nacionales de los diferentes Estados miembros, ponemos en valor que se
aprobase por las Naciones Unidas, un Manual que sirviera de orientacion a los
responsables de los diferentes Gobiernos encargados de implementarlas, y a los
distintos profesionales en contacto con los nifios y nifias que, como victimas o
testigos, han de relacionarse con el sistema de justicia penal?3. Ademds, en linea
con las medidas procedimentales defendidas en su texto, recomienda la limitacion
del nimero de entrevistas que se hayan de practicar a las personas menores de
edad, instando a su registro mediante la grabacion en audio y video, con la finali-
dad de poder conceder a estos testimonios grabados durante la fase previa al jui-
cio, la misma eficacia que a los testimonios directos, siempre y cuando se respeten
los derechos de la defensa. Un estandar minimo que valoramos positivamente, que
se haya aplicado también a las personas discapacitadas, a través del art. 13 de la
Convencioén sobre derechos de las personas con discapacidad hecha en Nueva York
el 13 de diciembre de 2006 y ratificada por el Estado espafiol?4, con el fin de faci-
litarles su acceso efectivo a la justicia y su declaracién como testigos en todos los
procedimientos judiciales, comprendiendo la etapa de investigacion.

23. UNODC, Manual sobre la justicia en asuntos concernientes a los ninios victimas y testigos
de delitos para uso de profesionales y encargados de la formulacion de politicas, Nueva York, 2010,
en: https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/crimeprevention/Handbook for
Proffesionals and Policymakers Spanish.pdf [Consulta: 30-09-25].

24. Vid. El texto anotado y concordado de la Convencion ratificada por el Estado espaiiol el
23 de noviembre de 2007, en GARCIA RODRIGUEZ, M. J., Cédigo de los Derechos de las Victimas...,
op. cit., pp. 113-116.
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El Manual responde, por tanto, a la misma filosofia de la Ley modelo que
sobre la justicia en asuntos concernientes a menores victimas y testigos de deli-
tos?>, fue aprobada un afo antes por la UNODC con el propdsito de orientar a
todos los profesionales?® y personas que trabajen con este colectivo en el marco
de los procesos de justicia en los planos nacional, regional o internacional.
Habiéndose destacado, como una de las bondades del instrumento, su objetivo
de brindar al menor la oportunidad de expresar sus opiniones con ocasién de su
participacion en el proceso de justicia, en particular con relaciéon a su seguridad
respecto al acusado, el modo en que prestara declaracioén, o cualquier otra cues-
tion pertinente que pueda afectarle’’. De manera que, en orden a facilitar y
proteger al menor durante su declaracion judicial, debe ponerse en valor el que
la Ley modelo (art. 28) arbitre un amplio espectro de medidas, entre las que se
incluyen: el uso de pantallas; de medios de alteracién de la imagen o la voz;
realizacion del interrogatorio a través de circuitos cerrados de televisién; o gra-
bacion en video del interrogatorio del nifio victima/testigo antes de la celebra-
cion de la vista.

1.4. Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas en
condicion de vulnerabilidad

Con una vigencia territorial mas restringida, asimismo debemos poner en
valor las denominadas Reglas de Brasilia (RB) sobre acceso a la justicia de las
personas en condicién de vulnerabilidad?®, que fueron actualizadas en la Asam-
blea Plenaria de la XIX Cumbre Judicial Iberoamericana, celebrada en Quito, del
18 al 20 de abril de 2018%°. Las Reglas, consideran en esta situacion de vulnera-

25. UNODC, La justicia en asuntos concernientes a menores victimas y testigos de delitos. Ley
modelo y comentario, Nueva York, 2009, en: https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/Justice in matters ES.pdf [Consulta: 30-09-25].

26. Segun la Ley modelo (UNODC), por “profesionales” se entendera das personas que, en el
contexto de su trabajo estén en contacto con nifios victimas y testigos de delitos o tengan respon-
sabilidad de atender a las necesidades de los menores en el sistema de justicia y para quienes es
aplicable la presente Ley. Este término incluye, entre otros, a defensores de nifios victimas y perso-
nal de apoyo; especialistas de servicios de proteccion de menores; personal de organismos de
asistencia publica infantil; fiscales y abogados defensores; personal diplomatico y consular; personal
de los programas contra la violencia doméstica; magistrados y jueces; personal judicial; funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley; agentes de libertad vigilada; profesionales médicos y de la salud
mental; y trabajadores sociales».

27. DELGADO MARTIN, J., <Un proceso amigable y adaptado a las necesidades...», op. cit., p. 28.

28. NACIONES UNIDAS, Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas en condi-
cion de vulnerabilidad, aprobadas por la XIV Cumbre Judicial Iberoamericana, Brasilia, 4 a 6 de
marzo de 2008, en: https: fileadmin/Documentos/BDL/2009/7037.pdf [Consulta:
30-09-25].

29. CUMBRE JUDICIAL IBEROAMERICANA, Acta de San Francisco de Quito (Ecuador), XIX
Asamblea Plenaria, 18, 19 y 20 de abril, de 2018, en: https://www.cumbrejudicial.org/sites/default
files/2023-02/Acta%20XIX%20Asamblea%20Plenaria%20de%201a%20CJ1%2018,%2019,%2020%20
abril%202018.pdf [Consulta: 30-09-25].
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bilidad, a «aquellas personas que, por razén de su edad, género, estado fisico o
mental, o por circunstancias sociales, econémicas, étnicas y/o culturales, encuen-
tran especiales dificultades para ejercitar con plenitud ante el sistema de justicia
los derechos reconocidos por el ordenamiento juridico», y se han de entender,
por tanto, aplicables a los nifios, nifias y adolescentes que como victimas de vio-
lencia sexual hayan de declarar en el proceso judicial, pues, de acuerdo al marco
regulador que definen las Reglas (regla 11), en este caso, su situacion de vulne-
rabilidad procede tanto de sus propias caracteristicas personales, como de las
circunstancias de la infraccion penal que han sufrido3°.

Por ello, en atencién a dichas circunstancias, en la seccién 3* «Comparecencia
en dependencias judiciales» del capitulo III de las RB relativo a la celebracién de
los actos judiciales, se contemplan una serie de medidas que tienen como finali-
dad que la comparecencia en las actuaciones judiciales de estas personas se
realice de una manera adecuada a su condicién de vulnerabilidad. Y, tras acon-
sejar que para ellas habran de evitarse todas aquellas comparecencias innecesa-
rias, y que, cuando hayan de hacerlo, esa comparecencia agote todas las actua-
ciones en que puedan ser llamadas en el procedimiento, se destaca que una
forma de conseguirlo, adaptandose a las necesidades de estas personas, es
mediante el anticipo jurisdiccional de su interrogatorio como prueba en el pro-
ceso penal en el que hayan de participar, siempre que concurran una serie de
circunstancias especiales que asi lo aconsejen para garantizar su proteccioén3!.

De modo que, con esta finalidad, su regla 37 recomienda expresamente esa
adaptacion de los procedimientos judiciales, para permitir la practica anticipada
de la prueba en la que haya de participar la persona en condicién de vulnerabi-
lidad y evitar la reiteracion de declaraciones, o incluso, la practica de esa prueba
antes del agravamiento de la discapacidad o de la enfermedad que en su caso se
padezca. Lo que, posteriormente, también es reconocido en sus reglas 70 y 71,
pues con el propésito de evitar estas comparecencias innecesarias a los ninos,
nifas y adolescentes que hayan de declarar como victimas y/o testigos en un
proceso penal, la primera de ellas prevé la posibilidad de preconstituir la prueba
cuando ello esté reconocido por el Derecho nacional que sea aplicable, mientras
que la segunda reconoce que pueda procederse a la grabacién de ese acto en un
soporte audiovisual, para impedir que tenga que volver a celebrarse en sucesivas
instancias judiciales. Apuntandose acertadamente por DELGADO MARTIN que, esta
preconstituciéon o anticipo jurisdiccional de la prueba, tendra que ser realizada
respetando todas las garantias del proceso debido, y en especial la contradiccion,
de tal manera que la defensa del acusado tenga la oportunidad de interrogar a

30. PLANCHADELL GARGALLO, A., Proteccion procesal de victimas en condicion de vulnera-
bilidad: de las Reglas de Brasilia al estatuto de la victima del delito, ¢avance real?, en ALVAREZ
ALARCON, A. (coord.): Justicia y personas vulnerables en Iberoamérica y en la Unién Europea, Tirant
lo Blanch, Valencia, 2021, p. 640.

31. DELGADO MARTIN, J., <Un proceso amigable y adaptado a las necesidades de las personas
menores de edad», Diario La Ley, nim. 9671, 10 de julio de 2020, p. 5.
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la personas vulnerables, como ocurre a menudo con los nifios de corta edad
cuando han sido victimas de agresiones sexuales3?.

Por ultimo, en lo relativo a la eficacia juridica de las RB, tras valorar el papel
que han de desempenar los poderes publicos a la hora de impulsar las reformas
legislativas y medidas que permitan cumplirlas33, se aprecia que estin siendo
generalmente aceptadas por los operadores juridicos como principios admitidos
y de general aplicacién3%. Pues, aunque est4 fuera de toda duda el que no cons-
tituyen normas juridicas, se han admitido como «estandares basicos para garan-
tizar el acceso a la justicia de las personas en condicion de vulnerabilidad», sin
perjuicio del valor normativo que, ademas, pueda derivarse de la recepciéon de
su contenido en el Derecho interno de los respectivos paises que la han suscri-
to35. Razoén por la cual, estamos de acuerdo con ALVAREZ ALARCON, en considerar
que las RB vienen cumpliendo un papel crucial como orientadoras de las actua-
ciones de los jueces y de los legisladores, de modo que, <aunque no constituyan
auténticamente normas juridicas, estan revestidas de una auctoritas entre los
aplicadores del Derecho suficiente como para servir de inspiradoras de las actua-
ciones y resoluciones de los tribunales y de quienes se relacionan con los meca-
nismos de acceso a la justicia»>®. Ademas, a estas consideraciones, se ha de sumar
la perseverancia de la Cumbre Judicial Iberoamericana, a través de sus diferentes
organos, para aspirar en 2019 a que pudieran ser aprobadas como un texto inter-
nacional vinculante, al proclamar expresamente que «esulta necesario que los
principios y contenidos de las Reglas de Brasilia sean adoptados en un instru-
mento internacional vinculante (tratado o convenio internacional) que se confi-
gure como referente de la actuacion de las entidades publicas en el disefio, eje-
cucion y seguimiento de las politicas publicas, asi como en la actuacion de las
distintas personas que desarrollan sus funciones en el sistema judicial».

32. DELGADO MARTIN, J., Guia comentada de las Reglas de Brasilia. Comentarios a las Reglas
de Brasilia sobre acceso a la Justicia de las personas en condicion de vulnerabilidad, Coleccion
Herramientas Eurosocial, N° 23/2019, Programa EUROsociAL, Madrid, 2019, p. 142.

33. FONTESTAD PORTALES, L., <La cooperacién judicial internacional en materias que afectan
a personas vulnerables en Iberoamérica y la Unién Europea», en ALVAREZ ALARCON, A. (coord.):
Justicia y personas vulnerables en Iberoamérica y en la Union Europea, Tirant lo Blanch, Valencia,
2021, p. 73.

34. ALVAREZ ALARCON, A., d.a recepcién de las 100 Reglas de Brasilia en los ordenamientos
juridicos Iberoamericanos», en ALVAREZ ALARCON, A. (coord.): Justicia y personas vulnerables en
Iberoamérica y en la Union Europea, Tirant lo Blanch, Valencia, 2021, p. 49.

35. DELGADO MARTIN, J., Guia comentada de las Reglas de Brasilia..., op. cit., p. 9.

36. ALVAREZ ALARCON, A., dLa recepcién de las 100 Reglas de Brasilia...»,..., op. cit., pp. 49 y 50.

37. DELGADO MARTIN, J., Guia comentada de las Reglas de Brasilia..., op. cit., p. 9.
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2. DESARROLLOS REGISTRADOS EN EL MARCO DEL
CONSEJO DE EUROPA

Por lo que se refiere al marco regional europeo, la mayoria de las medidas
previstas en el contexto de las Naciones Unidas para garantizar una mejor res-
puesta del sistema de justicia penal a las victimas de violencia sexual menores
de edad con ocasion de su participacion en los procedimientos, también han sido
asumidas a través de numerosas recomendaciones promulgadas por el Comité de
Ministros del Consejo de Europa (COE), entre las que deben ponerse en valor las
contempladas en la N° R (1997) 13, de 10 de septiembre, sobre intimidacion de
los testigos y los derechos de la defensa?8. Pues con ellas, se persigue que el
estado fisico y psicolégico de aquellos colectivos mas vulnerables, como pueden
ser los nifos, nifas y adolescentes victimas de la violencia sexual, pueda ser
tenido en cuenta en todas las fases del procedimiento, creando a tal fin las con-
diciones especiales para que, con ocasion de su audiencia, pueda evitarse la
repeticion de su testimonio, y conseguir disminuir asi los efectos traumaticos
sobre su desarrollo, destacindose entre ellas las siguientes:

«25. Los testigos vulnerables deberian ser interrogados, siempre que fuera
posible, al inicio del procedimiento penal, lo mas pronto posible tras haber denun-
ciado los hechos. Y tal interrogatorio se deberia desarrollar de manera especial-
mente cuidadosa, respetuosa y minuciosa.

26. Tal interrogatorio no se deberia repetir. El interrogatorio deberia ser lleva-
do a cabo por o en presencia de una autoridad judicial, y la defensa deberia tener
suficiente oportunidad de cuestionar este testimonio.

27. Si fuera necesario, las declaraciones prestadas antes del juicio deberian ser
grabadas en video para evitar la confrontacién cara a cara, asi como innecesarios
y repetitivos interrogatorios que puedan provocar un trauma.

Tales consideraciones serian recogidas, afios mas tarde por el Comité de
Ministros, en su Recomendacién N° R (2005) 9, de 20 de abril, relativa a la pro-
teccion de testigos y colaborares de la Justicia, siendo puestas en valor por ARAN-
GUENA FANEGO, en la medida que han servido de base y fundamento para el
TEDH, a la hora de enfrentarse a la problemaitica planteada en torno al alcance
de las medidas protectoras que pueden ser adoptadas a favor de los testigos,
especialmente en los casos de delitos contra la libertad sexual sobre menores®.
Asi, coincido con la autora en la importancia de este instrumento pues, tras afir-
mar la necesidad de observar un justo equilibrio entre las necesidades de las
victimas/testigos y las garantias del derecho a un juicio justo, admite la grabacién

38. GARCIA RODRIGUEZ, M. J., Curso de Victimologia y Asistencia a las Victimas en el Proce-
so Penal, Instituto Andaluz de Administracién Publica, Sevilla, 2006, p. 56.

39. ARANGUENA FANEGO, C., «Prueba testifical y doctrina del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos», en ASENCIO MELLADO, J. M. (dir.), ROSELL CORBELLE, A. (coord.): Derecho probatorio
y otros estudios procesales. Liber Amicorum Vicente Gimeno Sendra, Castillo de Luna, Madrid, 2020,
p-77.
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audiovisual de sus declaraciones durante la fase preliminar de los procedimien-
tos, y la utilizacién como prueba anticipada cuando no sea posible que compa-
rezcan ante el Tribunal, o dicha comparecencia pueda suponer un serio peligro
para ellos, pudiéndolas considerar como pruebas validas siempre que las partes
hayan tenido la posibilidad de participar en el interrogatorio y examinar el con-
tenido de esas declaraciones durante el procedimiento?®, anticipindose el COE
con estas disposiciones de soft law, a las que posteriormente aprobaria con fuer-
za juridica obligatoria.

2.1. Medidas previstas en el Convenio Europeo para la proteccion de
los nifios contra la explotacion y el abuso sexual

Las recomendaciones protectoras para las victimas y testigos menores de
edad que hayan de prestar testimonio en el proceso judicial, fueron afortunada-
mente incorporadas, con caracter vinculante para todos los Estados partes del
COE, en el articulado del Convenio Europeo para la proteccion de los nifios
contra la explotacién y el abuso sexual, hecho en Lanzarote el 25 de octubre de
200741 que ratificado por el Estado espafiol el 22 de julio de 2010, y siguiendo
los estandares de las Naciones Unidas, puede calificarse dentro del marco regio-
nal europeo como el maximo referente del compromiso de los gobiernos nacio-
nales para dar respuesta a los intereses de los NNA victimas de violencia sexual
en sus relaciones con la Administracion de Justicia, al ofrecerles una respuesta
integral a través del enfoque de las 4 P «Prevencion, Proteccidon, Persecuciéon y
Promocién de la cooperacién nacional e internacional»#2. Asi, de acuerdo a su
naturaleza de tratado, establece las obligaciones minimas que en este ambito han
de cumplir los diferentes Estados, con la adopcion de todas aquellas medidas
legislativas o de otro tipo que sean necesarias para garantizar que las investiga-
ciones y actuaciones penales se lleven a cabo, siempre en el interés superior de
los nifnos y las nifias que hayan sido victimizados, y procurando que éstas no
agraven el trauma sufrido por el delito, aunque garantizando en todo caso que
no se menoscabe el derecho de la defensa, ni la exigencia a un juicio justo e
imparcial, conforme al art. 6 CEDH.

De modo que, en consonancia con lo expuesto, valoramos muy positivamen-
te que el Convenio reconozca de forma expresa la posibilidad de aplicar la prue-

40. GARCIA RODRIGUEZ, M. J., Curso de Victimologia y Asistencia a las Victimas..., op. cit.,
pp. 56y 57.

41. Vid. El texto anotado y concordado del Convenio ratificado por el Estado espaiiol, que entré
en vigor de forma general el 1 de julio de 2010 y en nuestro pais el 1 de diciembre de 2010, de
conformidad a lo establecido en su art. 45.4, en GARCIA RODRIGUEZ, M. J., Cédigo de los Derechos
de las Victimas..., op. cit., pp. 157-182.

42. CONSEJO DE EUROPA, Convenio del Consejo de Europa para la proteccion de los ninios
contra la explotacion y el abuso sexual. Una berramienta mundial para proteger a los nifios y ninias
de la violencia sexual, 2023, p. 2, en: https://rm.coe.int/una-herramienta-munidal-
los-ninos-y-ninas-de-la-violen/1680ad1518 [Consulta: 30-09-25].
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ba preconstituida en este tipo de victimizaciones, al establecer que, <das entrevis-
tas a la victima o, en su caso, a un nifo testigo de los hechos, puedan ser
grabadas en video y dicha grabacion sea admisible como medio de prueba en el
procedimiento penal, de acuerdo con las normas previstas en el derecho interno»
(art. 35.2). O que el juez pueda, llegado el caso, tras apreciar las circunstancias
que concurran, «ordenar que la audiencia de la victima pueda realizarse sin nece-
sidad de que la misma esté presente, recurriendo, en particular, a las tecnologias
de la comunicaciéon apropiadas» (art. 36.2). Posibilidades ambas que, en su
momento, ya fueron muy bien acogidas por la doctrina, pudiéndose ser califica-
das como unas buenas practicas, en la medida que, con el recurso a estas alter-
nativas, pueden hacerse compatibles la necesaria protecciéon de los intereses de
los y las menores victimas y testigos de violencia sexual, como colectivo de vic-
timas de especial vulnerabilidad, con la también ineludible garantia del principio
de contradiccién que debe regir en todo caso durante la tramitacion de las actua-
ciones del proceso penal43,

No obstante, pese a los evidentes avances logrados en la implementaciéon del
Convenio en los ordenamientos nacionales, cuando se cumplen quince afios de
este Tratado, el Consejo de Europa, con ocasion de la conferencia informal de
ministros responsables de los derechos de infancia, celebrada en Malta el 1 de
julio de 2025%4, ha hecho publica una declaracion recordando que su aplicacién
pese a contribuir notablemente a fortalecer los marcos nacionales, a mejorar los
sistemas de apoyo a las victimas con la creaciéon de casas de los nifios —confor-
me al modelo Barnabus o Child Advocacy Centres—, y a consolidar los procesos
de justicia adaptados a las necesidades de la infancia, dista de ser completa al
reconocer que todavia los Estados «deben enfrentar nuevos desafios para preve-
nir eficazmente estos delitos, proteger a las victimas y procesar a los infractores»%,

43. CALVO SANCHEZ, M. C., BUJOSA VADELL, L., <Aspectos juridico-penales de los abusos
sexuales y la explotacion sexual de los menores en Europa», Anuario de Justicia de Menores, N°
XII, 2012, pp. 88-89, y SERRANO MASIP, M., <Una justicia europea adaptada al menor: exploracion
de menores victimas o testigos en la fase preliminar del proceso penal», InDret, N° 2, 2013, pp. 9-10.

44. CONSEJO DE EUROPA, Declaracion 15 atios de la Convencion de Lanzarote: logros, desafios
Y camino a seguir para prevenir y proteger a los ninios de la explotacion y el abuso sexual. Malta,
La Valeta - 1 de julio de 2025, en: https://rm.coe.int/declaration-conference-of-ministers-15-years-of-
the-lanzarote-conventi/1680b68f2b [Consulta: 30-09-25].

45. La declaraciéon de Malta, fue adoptada por unanimidad por todos los Estados Partes en el
Convenio de Lanzarote participantes en la Conferencia de Ministros: Albania, Andorra, Armenia,
Austria, Azerbaiyan, Bélgica, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Croacia, Chipre, Chequia, Dinamarca,
Estonia, Finlandia, Francia, Georgia, Alemania, Grecia, Hungria, Islandia, Irlanda, Italia, Letonia,
Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Malta, Moldavia, Ménaco, Montenegro, Paises Bajos, Macedonia
del Norte, Noruega, Polonia, Portugal, Rumania, San Marino, Serbia, Eslovenia, Espafa, Suecia, Suiza,
Tanez, Turquia, Ucrania y Reino Unido
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2.2. Otros trabajos del Consejo de Europa destinados a proteger a las
victimas menores de edad ante el sistema judicial: valor de las
Directrices para una justicia adaptada a los ninos

Tras poner en valor, en el apartado anterior, el alcance del Convenio de Lan-
zarote para conseguir una efectiva proteccion de la infancia y adolescencia vic-
tima de la violencia sexual que haya de declarar en el marco de un procedimien-
to penal, en alguno de los Estados partes del COE, queremos asimismo destacar
el importante papel que debe otorgarse a las Directrices para una justicia adap-
tada a los nifios, aprobadas por el Comité de Ministros del Consejo de Europa el
17 de noviembre de 2010, con ocasién de la 1098* reunién de los delegados de
los ministros#®, por constituir, a nuestro juicio, un paso adelante a la hora de
generalizar la aplicacién de las medidas pro victimas que ya se contemplaban en
la norma convencional de 2007.

Pues, a través de las mismas, se dispone que los sistemas judiciales de todos
los Estados que forman parte del COE, habran de garantizar el efectivo cumpli-
miento de los derechos de los menores al maximo nivel posible, habiendo de
tener en cuenta para ello, entre otros extremos, su edad, grado de madurez y las
circunstancias personales que concurran en cada caso particular de victimiza-
cién que sea sometido a los tribunales de justicia?’. Preocupandose y creando el
contexto adecuado para hacer realidad una justicia accesible para los niflos y
nifias adaptada a sus necesidades, con la prevision expresa, entre sus disposicio-
nes, de hacer posible las declaraciones audiovisuales de aquellos menores que,
como victimas o testigos, hayan de intervenir en el procedimiento judicial —sin
vulnerar los derechos de las demas partes en el proceso penal—, y que se com-
pletan con otras disposiciones contenidas en su apartado sexto «Testimonio y
declaraciones de los nifios», de incalculable valor a la hora de prevenir la tan
temida victimizacion secundaria de este colectivo:

«64. Las entrevistas y la toma de declaraciones de nifios deberian, en la medi-
da de lo posible, realizarlas profesionales cualificados. Deberia dedicarse el maxi-
mo esfuerzo posible para que los nifios declaren en los escenarios mas favorables
posibles y en condiciones mas apropiadas, teniendo en cuenta su edad, madurez
y nivel de entendimiento y cualquier dificultad de comunicacién que puedan tener.

65. Deberian fomentarse las declaraciones audiovisuales de aquellos nifios que
sean victimas o testigos, sin vulnerar el derecho de las demas partes a impugnar
el contenido de dichas declaraciones.

66. Cuando se requiera mas de una entrevista, estas deberian realizarlas pre-
feriblemente la misma persona con el fin de garantizar la coherencia del enfoque
en el interés superior del menor.

46. Vid. Texto de dichas Directrices en GARCIA RODRIGUEZ, M. J., Cédigo de los Derechos de
las Victimas..., op. cit., pp. 225-227.

47. MIRANDA ENTRAMPES, M., <(Los menores como victimas de hechos delictivos tratamiento
procesal>, en DE HOYOS SANCHO, M., (dir.): Garantias y derechos de las victimas especialmente
vulnerables en el marco juridico de la Union Europea, Tirant lo Blanch, Valencia, 2013, p. 142.
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67. El nimero de entrevistas deberia ser el minimo posible y su duracién
deberia adecuarse a la edad y capacidad de atencién del nifo.

68. El contacto, la confrontacién o la interaccion directa entre un nifio que sea
victima o testigo y los supuestos infractores deberia evitarse, en la medida de lo
posible, a menos que asi lo solicite el nifio victima.

69. Los nifios deberian tener la oportunidad de testificar en casos penales sin
la presencia del supuesto infractor [...]

71. Deberian establecerse protocolos de entrevista que tengan en cuenta las
distintas etapas de desarrollo del nifio, y aplicarse para respaldar la validez de los
testimonios de los nifios. Estos deberian evitar preguntas engafnosas y aumentar
su fiabilidad».

Sobre la necesaria implementacién en las legislaciones nacionales, de todas
estas directrices protectoras destinadas a prevenir la victimizacién secundaria y
reiterada de los nifos y nifias victimas de la delincuencia sexual, con ocasion de
su participacién en los procesos penales, consideramos muy positivo que su
cumplimiento haya vuelto a ser recordado por el Comité de Ministros del COE,
a través de su Recomendacion N° R (2023) 2, de 15 de marzo de 2023, en materia
de derechos, servicios y apoyo a las victimas de delitos?®. Asi, a través de su art.
15.2.a), reitera a todos los Estados miembros la necesidad de garantizar en sus
respectivos ordenamientos, una serie de disposiciones que habran de ser obser-
vadas con ocasion de los interrogatorios que hayan de practicarse a aquellos
colectivos con necesidades especificas de proteccion®, en el que se han de
entender incluidos los NNA, cuyo derecho a ser escuchados en los procedimien-
tos judiciales, de acuerdo a su edad y madurez, también se ha reforzado con
caracter general a través de su reciente Recomendacién N° R (2025) 5, de 28 de
mayo de 2025°°.

48. Vid. Recomendacion N° R (2023) 2, de 15 de marzo de 2023, del Comité de Ministros del
Consejo de Europa, en materia de derechos, servicios y apoyo a las victimas de delitos, en: https://
repositori.justicia.gencat.cat/handle/20.500.14226/660#page=1 [Consulta: 30-09-25].

49. Segun el art. 15.2.a) de la Recomendaciéon N° R (2023) 2, los Estados miembros garantiza-
ran que los interrogatorios con las victimas «se lleven a cabo en locales disefiados o adaptados al
efecto y que sean realizados por o a través de profesionales formados al efecto, y sean realizados
por la misma persona, en particular cuando se trate de victimas de violencia sexual, salvo que se
lleven a cabo por un fiscal o un juez [...], disponiendo de medidas durante los procedimientos
judiciales que ayuden a evitar el contacto visual con los delincuentes durante la presentacion de
pruebas, y permitirles que puedan ser escuchadas sin estar presentes en la sala».

50. Vid. Recomendacion N° R (2025) 5, de 28 de mayo de 2025, del Comité de Ministros del
Consejo de Europa, sobre la proteccion de los derechos y los intereses superiores del nino en los
procedimientos de tutela, en: https://search.coe.int/cm?i=0900001680b60136 [Consulta: 30-09-25].
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2.3. La Estrategia del Consejo de Europa para los derechos del nifio
2022-2027

La actual Estrategia para los Derechos del Nino (2022-2027), adoptada por el
Comité de Ministros del Consejo de Europa’l, y lanzada en la Conferencia de
Alto Nivel «<Mas alla del horizonte: una nueva era para los derechos del nifio» en
Roma, durante los dias 7 y 8 de abril de 202252, es la cuarta de una serie de
estrategias destinadas a promover la proteccion de los derechos del nifio en toda
Europa, en el marco del Programa «Construyendo una Europa para y con los
nifios» que opera desde 2006, dando continuidad a los trabajos de la anterior,
desarrollada entre los afios 2016-2021%3.

La vigente Estrategia identifica seis objetivos basados en areas prioritarias
anteriores que siguen siendo relevantes, y, por otra parte, incorpora nuevas
acciones destinadas a mejorar los derechos de los nifios y nifias durante los
proximos afios: 1°) Proteccion contra la violencia; 2°) Igualdad de oportunidades
e inclusion social; 3°) Acceso y uso seguro de tecnologias; 4°) Justicia adaptada
a los nifios; 5°) Dar voz a todos los nifios; y 6°) Los derechos de los nifios en
situaciones de crisis y emergencia. De todos estos objetivos, para cuyo cumpli-
miento efectivo el COE ha editado una guia destinada especificamente a los
NNA54, destacamos, en atencién a los fines de nuestra investigacion, el cuarto
Justicia adaptada a los ninos», al considerarlo fundamental para seguir avanzan-
do en hacer realidad los estindares minimos consagrados por el Convenio de
Lanzarote y por las Directrices europeas para una justicia adaptada a los nifios
de 2010, sirviéndole de ayuda a los Gobiernos para garantizar que todos los NNA
victimas de violencia puedan acceder libremente al sistema judicial, tener repre-
sentacion legal para defender sus intereses, y participar activamente en todos los
procedimientos de justicia que les afecten.

51. CONSEJO DE EUROPA, Estrategia del Consejo de Europa para los Derechos del Nifio (2022-
2027). “Los derechos del nifio en accion: Implementacion continua e innovacion conjunta”, 2022, en:
https://rm.coe.int/strategie-du-conseil-de-l-europe-pour-les-droits-de-l-enfant-2022-2027/1680a60572
[Consulta: 30-09-25].

52. PLATAFORMA DE INFANCIA, Mads alld del horizonte: una nueva era para los derechos de
la infancia, 8 de abril de 2022, en: https://www.plataformadeinfancia.org/mas-alla-del-horizonte-

una-nueva-era-para-los-derechos-de-la-infancia/ [Consulta: 30-09-25].

53. CONSEJO DE EUROPA, Estrategia del Consejo de Europa para los Derechos de los nifios y
las ninias (2016-2021). Derechos humanos de los ninios, 2016, en: https://rm.coe.int/estrategia-del-
consejo-de-europa-para-los-derechos-de-los-ninos-y-las-/1680931¢9a [Consulta: 30-09-25].

54. CONSEJO DE EUROPA, Guia para nivios, nirias y adolescentes sobre la Estrategia del Con-
sejo de Europa para los derechos de la infancia (2022-2027), 2022, en: https://rm.coe.int/guia-para-
ninos-ninas-y-adolescentes-sobre-la-estrategia-del-consejo-d/1680ae9c6¢ [Consulta: 30-09-25].
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3. AVANCES PARA UN NUEVO ESTATUTO REFORZADO DE
PROTECCION PARA LAS VICTIMAS MENORES DE EDAD
EN LA UNION EUROPEA

Los progresos registrados en el contexto de las Naciones Unidas y el Conse-
jo de Europa, para enfrentarse al desafio de proponer soluciones mas justas y
adaptadas a las necesidades de los nifios y adolescentes victimas de violencia que
han de intervenir en un procedimiento penal, suscitaron también el interés de la
Unién Europea para ocuparse de esta problematica e ir promulgando una serie
de disposiciones que han de considerarse claves en su abordaje. Asi, de forma
paralela al proceso de construccion del nuevo espacio europeo de libertad, segu-
ridad y justicia (EELS)), se han ido registrando, en este ambito, avances signifi-
cativos durante los ultimos anos para asegurar a todas las victimas, con especial
atencién a las mas vulnerables —entre las que se incluyen a las menores de
edad—, una adecuada proteccion juridica y asistencial, tratando de armonizar las
disposiciones de todos los Estados miembros en esta materia. Entre estos avan-
ces, nosotros prestaremos especial atencion a la Directiva 2011/93/UE relativa a
la lucha contra los abusos sexuales y la explotaciéon sexual de los menores y la
pornografia infantil, y a la Directiva 2012/29/UE por la que se establecen normas
minimas sobre sus derechos, apoyo y protecciéon a las victimas de delitos. Sin
perjuicio de hacer una breve referencia a la Directiva (UE) 2024/1385 sobre la
lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica, dado que
en la misma, también se prevén una serie de disposiciones para apoyar y prote-
ger a los y las menores que la sufran, incluida la de indole sexual.

3.1. El precedente de la Directiva 2011/93/UE sobre lucha contra los
abusos sexuales, la explotaciéon sexual de menores y la
pornografia infantil

La Directiva 2011/93/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de
diciembre de 2011, relativa a la lucha contra los abusos sexuales y la explotacion
sexual de los menores y la pornografia infantil®>, que sustituy6é a la anterior
Decisién marco 2004/68/JAI del Consejo, de 22 de diciembre de 2003, sobre la
lucha contra la explotacién sexual de los nifios y la pornografia infantil®®, repre-
senta desde su aprobacion, el principal instrumento normativo comunitario para
dar respuesta a este fenémeno en el espacio judicial europeo. Y con ella, la UE
de acuerdo a sus prioridades manifestadas en el Programa de Estocolmo para
avanzar en el desarrollo del ELSJ®7, se propuso alcanzar dos objetivos fundamen-

55. DOUE L 335, de 17.12.2011, y una versién comentada y concordada de la norma en GAR-
CIA RODRIGUEZ, M. J., Cédigo de los Derechos de las Victimas..., op. cit., pp. 283-309.

56. DOUE L 13, de 20.01.2004, pp. 44-48.

57. Segun el apartado 4.4.3 del Programa de Estocolmo <Explotacion sexual de menores y
pornografia infantil> (2010/C-115/01) en DOUE C 115, de 04.05.2010, p. 22: «La proteccion de los
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tales: el primero de ellos, establecer unas normas minimas sobre la definiciéon de
aquellas infracciones penales y sanciones que en esta materia debian ser castiga-
das por todos los Estados miembros, ademas de introducir nuevas disposiciones
para prevenirlas de forma mas eficaz; y el segundo, que es el que conforme a los
fines de esta investigacion mas nos interesa, ofrecer unas nuevas medidas desti-
nadas a mejorar la proteccién y asistencia a sus victimas, para conseguir una
armonizacién de los derechos que éstas tienen reconocidos ante sus respectivos
sistemas de justicia nacionales. Pues, de acuerdo al art. 3 TUE®8, como advierte
SANCHEZ DOMINGO, esta norma responde al objetivo comunitario de defensa,
proteccion y aplicacion de los derechos de la infancia en las politicas internas y
externas de la UE, dado que el interés del menor aparece como un criterio
nuclear de las medidas que en este ambito del Derecho, deben ser adoptadas por
las autoridades publicas y las instituciones privadas relacionadas con la infan-
cia®, segun el art. 24 de la Carta de Derechos Fundamentales de la UE.

Por tanto, con relacién a este segundo objetivo de la norma comunitaria, se
preveia que, por parte de todos los Estados miembros de la UE, adoptasen las
disposiciones necesarias para implementar las medidas contempladas en ella,
con el fin de ofrecer a los menores de edad victimas de las conductas sanciona-
das, una mejor asistencia, apoyo y proteccion con ocasiéon de su participacién en
las actuaciones judiciales dentro de sus respectivos ordenamientos nacionales. Y,
aunque el texto de la Directiva 2011/93/UE se remita en este extremo a la Deci-
si6bn marco 2001/220/JAI del Consejo, de 15 de marzo de 2001, sobre el estatuto
de la victima en el proceso penal, hemos de interpretar que estas referencias se
habrian de entender hechas a la Directiva 2012/29/UE, que ha sustituido a la
anterior Decisién marco®. Las disposiciones de esta Directiva, como se compro-
bara en el siguiente apartado de este capitulo, coinciden con las medidas espe-
cificamente contempladas en la Directiva 2011/93/UE para proteger a los meno-
res durante su declaracion en el proceso penal (art. 20), con el propésito de
poder aplicarles en atencién a su vulnerabilidad unas garantias minimas cuando,
como victimas o testigos de estos delitos sexuales, hayan de participar en las
investigaciones y procesos penales por esta causa:

— Los interrogatorios se celebraran sin demoras injustificadas tras la comu-
nicacion de los hechos a las autoridades competentes;

menores contra el peligro de abuso sexual es un elemento importante en la estrategia sobre los
derechos del nino. Y por esta razén el Consejo Europeo invita al Consejo y al Parlamento Europeo
a adoptar nueva legislacion en materia de lucha contra los abusos sexuales, la explotacion sexual
de menores y la pornografia infantil».

58. Conforme al art. 3.5 TUE «La Unién Europea velara por la proteccion de los derechos
humanos, especialmente los derechos del nifio».

59. SANCHEZ DOMINGO, M. B., da cooperacién judicial penal y el Tratado de Lisboa. El
ejemplo de la Directiva 2011/92/UE en materia de pornografia infantil>, Revista de Derecho Comu-
nitario Europeo, N° 44, enero-abril 2013, p. 288.

60. FIODOROVA, A., La victima en el proceso: perspectiva nacional y europea, Aranzadi, Cizur
Menor (Navarra), 2023, p. 94.
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— Los interrogatorios tendran lugar, en caso necesario, en locales concebi-
dos o adaptados a tal efecto;

— Los interrogatorios se realizaran por o mediante profesionales con for-
macién adecuada a tal efecto;

— Las mismas personas efectuaran todos los interrogatorios, siempre que
ello sea posible y conveniente;

— El nimero de interrogatorios sera el menor posible, y solo se celebraran
cuando sea estrictamente necesario para los fines de las investigaciones
y procesos penales;

— El menor estara acompanado por su representante legal o, en su caso, por
un adulto elegido por él, salvo que por decision motivada sea excluido;

— Se adoptaran las medidas necesarias para que los interrogatorios puedan
ser grabados por medios audiovisuales y que estas grabaciones puedan
ser admitidas como prueba en el proceso penal, de conformidad a las
normas de cada Derecho nacional®.

Sin embargo, transcurridos mas de diez afios desde la promulgacién de la
Directiva 2011/93/UE, y con el propoésito de atender a la nueva realidad que ha
supuesto el incremento de los abusos sexuales a menores en el entorno digital,
motivado por el creciente uso de dispositivos con acceso a internet a edades cada
vez mas tempranas, y por las dificultades para combatir estas conductas en la red
e identificar a sus autores®?, determin6 que la Comisién Europea tomara concien-
cia de la necesidad de promulgar una nueva «Estrategia de la UE para una lucha
mas eficaz contra el abuso sexual de menores»%3, que viene a sumarse a otras
adoptadas por el mismo organismo con el fin de mejorar la proteccion a las vic-
timas menores de edad que sufran esta modalidad de violencia, como la «Estrate-
gia sobre los derechos de las victimas (2020-2025)-%4, y la «Estrategia de la UE
sobre los derechos del nifo»%5.

61. La Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril, relativa a la
prevencion y lucha contra la trata de seres humanos y a la proteccion de las victimas, por la que
se sustituye la Decision Marco 2002/629/JAI del Consejo (DOUE L 101, de 15.04.2011), prevé en
términos similares la posibilidad de anticipar la prueba en las investigaciones penales relativas a
estos delitos, al determinar en su art. 15.4 que dos interrogatorios de victimas o, en su caso, de
testigos que sean menores, puedan ser grabados en video y que estas grabaciones puedan ser
admitidas como prueba en el proceso penal, de conformidad con las normas del Derecho nacional».

62. Como manifiesta LOPEZ JIMENEZ, R., Victimizacion sexual y nuevas tecnologias: desafios
probatorios, Dykinson, Madrid, 2021, pp. 63 y 64, aunque el mundo virtual pueda parecer menos
real, en relacion con los abusos sexuales resulta muy peligroso, debido al mayor anonimato de los
ofensores y al mayor riesgo de revictimizacion debido a la diseminacion repetida de las imagenes,
pues dada la naturaleza volatil de la prueba digital, es bastante dificil acreditar la autoria de la
comision de los delitos sexuales online, primero porque es complicado identificar al usuario o
usuarios y después porque son ficilmente manipulables o alterables.

63. COM (2020) 607final. Bruselas, 24.07.2020.

64. COM (2020) 258 final. Bruselas, 24.06.2020.

65. COM (2021) 142 final. Bruselas, 24.03.2021.
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En lo relativo, a la primera iniciativa para luchar mas eficazmente contra el
abuso sexual a menores, disefiada para ser desarrollada durante el quinquenio
2020-2025, la misma se presenta como el marco para proporcionar una respuesta
firme y exhaustiva a estos delitos, tanto en linea como sin conexién a internet a
escala de la Unién®®, en la medida que con ella, como sefiala AGUILERA MORALES,
se pretende dar cobertura a un completo haz de iniciativas —ocho, en total— con
el que combatir el fenémeno desde diferentes flancos: con la elaboracion de un
marco juridico para la prevencién, investigacion y proteccion de las victimas, de
un lado; y desde el reforzamiento de la actuacién de las fuerzas y cuerpos de
seguridad, y la cooperacién de los distintos sectores implicados en la comision de
estos delitos, de otro®’. Un contexto, en el cual se han de encuadrar dos reformas
que, auspiciadas por la Comisién, habran de perfilar en un futuro muy préximo el
nuevo marco europeo en esta materia, integrado de un lado, por la Propuesta de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen nor-
mas para prevenir y combatir el abuso sexual a menores®, y de otro, siguiéndole
en el tiempo, por la Propuesta de Directiva relativa a la lucha relativa a la lucha
contra los abusos, la explotaciéon y el material de abuso sexual de menores®.

No obstante, sin desmerecer el valor de la primera propuesta para crear un
nuevo orden juridico obligando a los prestadores de servicios de la sociedad de la
informacién a detectar, denunciar, eliminar o bloquear los abusos sexuales de
menores difundidos o cometidos a través de sus infraestructuras ofreciendo apoyo
y ayuda a sus victimas, nosotros, en base a los objetivos de esta investigacion, nos
detendremos en detallar el alcance de la segunda propuesta, que ofreciendo una
version refundida de la Directiva 2011/93/UE, se fundamenta en los arts. 82.2 y
83.1 del TFUE. Considerandola a nuestro juicio totalmente acertada y oportuna, al
compartir las criticas y las necesarias sugerencias de mejora que, acerca de ella,
fueron incluidas en el Informe emitido por la Comisién el 16 de diciembre de 2016,
tras evaluar en qué medida los Estados miembros habian tomado las medidas
necesarias para cumplirla —COM (2016) 0871—, y que se plasmaron asimismo en
la Resolucion del Parlamento Europeo, de 14 de diciembre de 2017, sobre la apli-
cacion de la Directiva 2011/93/UE’°. En ella se pone de manifiesto la necesidad de
llevar a cabo una profunda revision de la norma, ante su incapacidad para afrontar
los nuevos retos y desafios que las nuevas y emergentes tecnologias plantean ante
el fenémeno de los abusos sexuales a menores, y la deficiente implementacion que
los diferentes Estados hicieron sus disposiciones en sus respectivos ordenamientos
nacionales, que pudiera contribuir, entre otros objetivos, a una mejora de la pro-
teccion y asistencia dispensadas a sus victimas.

66. TAPIA BALLESTEROS, P., «Estrategia de la UE para una lucha mais eficaz contra el abuso
sexual de menores», Revista de Estudios Europeos, N° Extraordinario monografico 1, 2023, p. 436.

67. AGUILERA MORALES, M., El nuevo marco europeo contra el abuso sexual de menores y
su “incidencia” procesal», Revista Espaiiola de Derecho Europeo, N° 90, Abril-Junio 2024, p. 68.

68. COM (2022) 209 final. Bruselas, 11.05.2022.

69. COM (2024) 60 final. Bruselas, 06.02.2024.

70. DOUE C 369, de 11.10.2018.
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En esta linea, valoramos positivamente que la nueva propuesta de Directiva
2011/93/UE en su version refundida, actualmente en tramite de aprobacién, abun-
de en el objetivo de brindar a los menores victimas la maxima proteccién, apoyo
y asistencia, teniendo en cuenta el interés superior de éstos y la evaluacién de sus
necesidades, y que a partir de este reconocimiento, declare expresamente como
una gran novedad entre sus considerandos que, sus disposiciones se basan en los
principios del modelo Barnahus por ofrecer «un entorno adaptado a los nifios con
especialistas de todas las disciplinas pertinentes, y ser actualmente el ejemplo
mas avanzado de un planteamiento de la justicia adaptada a los menores que evite
su revictimizacién»’1, para garantizar que todos ellos puedan beneficiarse de una
evaluacion de alta calidad en entornos adaptados, con apoyo psicosocial adecua-
do y servicios de proteccion especializados para la infancia, sin conculcar los
derechos y garantias que asisten a los investigados y acusados por estos delitos.
Si bien, coincidimos con AGUILERA MORALES, en criticar el hecho de que la nueva
norma en su redaccién actual, no obligue a los Estados miembros a seguir dicho
modelo Barnahus como tal’?, con lo que la posibilidad de implantarlo en los res-
pectivos ordenamientos nacionales quedara al arbitrio de cada uno de ellos, al no
quedar vinculados en este extremo por la futura norma comunitaria, desaprove-
chandose la ocasion que brinda el nuevo proyecto legislativo para haber conse-
guido una armonizacién en esta materia en todo el territorio de la UE.

Esta exigencia de adecuar los sistemas judiciales nacionales a las necesidades
de los nifnos y de las nifias victimas de violencia para facilitar el ejercicio de sus
derechos, también ha sido reconocida en diversos estudios desarrollados por la
Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (FRA), tras analizar
las distintas legislaciones de sus Estados miembros. El primero de estos estudios,
centrado en la perspectiva de los profesionales sobre la necesidad de hacer rea-
lidad esta justicia adaptada a la infancia fue publicado en 201573, el segundo de
ellos, centrado en la experiencia de los propios menores implicados en los pro-
cedimientos judiciales vio la luz en 201774, mientras que el tercero, recién publi-
cado en 2025 a partir del examen de la realidad de los 27 Estados miembros,
expone los nuevos desafios y buenas practicas a seguir para conseguir este

71. Vid. Considerando 36 de la actual Propuesta de Directiva 2011/93/UE (version refundida).

72. AGUILERA MORALES, M., <El nuevo marco europeo contra el abuso sexual de menores...»,
op. cit., p. 84.

73. FRA-Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, Justicia adaptada a la
infancia: perspectivas y experiencias de los profesionales sobre la participacion de los niiios en los
procedimientos civiles y penales en diez Estados miembros de la Union Europea, Luxemburgo, Ofi-
cina de Publicaciones, 2015, en: https://fra.europa.eu/en/publication/2015/child-friendly-justice-
[Consulta: 30-09-25].

74. FRA-Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, Justicia adaptada a la
infancia: perspectivas y experiencias de los ninios implicados en los procedimientos judiciales en
calidad de victimas, testigos o partes en nueve Estados miembros de la UE, Oficina de Publicaciones,
Luxemburgo, 2017, en: https://fra.europa.eu/en/publication/2017/child-friendly-justice-perspectives-
and-experiences-children-involved-judicial [Consulta: 30-09-25]
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deseado sistema integral de proteccion a la infancia’. Todos ellos, tienen a nues-
tro juicio, un extraordinario valor para el objeto de nuestra investigacion, en la
medida que a partir de las carencias que ain se observan en los ordenamientos
nacionales, comparten las buenas practicas que habrian de generalizarse en el
marco de la UE con el fin de hacer realidad la creacién de unos espacios de
audiencia y unos procedimientos mejor adaptados a los menores en sus relacio-
nes con el sistema penal.

Asimismo, consideramos un acierto que, estas recomendaciones y buenas
practicas hayan sido también incorporadas en la ya mencionada Estrategia Euro-
pea sobre los derechos de los nifios, al establecer en su apartado 3° que, todas
las autoridades y servicios pertinentes de los Estados miembros han de colaborar
para proteger a los menores victimas y testigos de violencia, incluida la sexual,
teniendo en cuenta su interés superior, apoyando la creaciéon de casas de los
nifios en su territorio segun el modelo Barnahus, y exigir en su apartado 4°, la
adopcion de aquellas medidas que permitan a los menores sentirse comodos y
seguros para participar de forma eficaz y ser escuchados durante los procedi-
mientos judiciales, adecuandolos a su edad y necesidades para respetar sus dere-
chos’®. Una necesidad que vuelve a ser recordada en la mis reciente Recomen-
dacion (UE) 2024/1238 de la Comisién, de 23 de abril de 2024, sobre el
desarrollo y el refuerzo de los sistemas integrados de proteccion de la infancia
que redunde en el interés superior del nifio’’, bajo la rubrica «<Hacia una justicia
cada vez mas adaptada a los nifios» en sus apartados 51 y 5378,

75. FRA-Agencia de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, Hacia sistemas integra-
dos de proteccion a la infancia: desafios, prdcticas prometedoras y caminos a seguir, Oficina de
Publicaciones, Luxemburgo, 2025, en: https://fra.europa.eu/en/publication/2025/integrated-child-
protection [Consulta: 30-09-25].

76. Para conseguir estos objetivos, valoramos muy positivamente que la Comisién proponga
las dos siguientes acciones claves: por un lado, contribuir a la formacion de los profesionales de la
justicia en materia de derechos del nifio y de justicia adaptada a los ninos, en consonancia con la
estrategia europea sobre la formacion judicial para 2021-2024, y a través de la Red Europea de
Formacion Judicial (REF)), los programas de Justicia y la Plataforma Europea de Formacion del
Portal Europeo de e-Justicia; y por otro, reforzar la aplicacion de las Directrices de 2010 del Con-
sejo de Europa sobre una justicia adaptada a los nifios, ya comentadas.

77. DOUE L, de 14.05.2024.

78. De especial interés para mejorar y facilitar la declaracién judicial de la infancia y adoles-
cencia victima de violencia sexual en los procedimientos penales, consideramos la prevencion del
apartado 53 de la Recomendacion, seguin la cual: Los Estados miembros deben dedicar fondos
especificos a establecer una enfoque especifico de cooperacion y coordinacién multiinstitucional
para prestar apoyo a los nifios que se vean expuestos al sistema judicial, en particular a las victimas
de delitos, especialmente mediante la creacion de casas para la infancia con arreglo al modelo
Barnabus o cualquier otro modelo equivalente favorable a los derechos del nifio».
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3.2. La proteccion reforzada de las victimas menores de edad en la
Directiva Europea 2012/29/UE

Pese a que, como se ha comentado en el anterior apartado, la Decision Marco
del Consejo 2001/220/JAI, de 15 de marzo de 20017, relativa al estatuto de la
victima en el proceso penal, traté6 ampliamente el papel de las victimas en los
procedimientos penales, incluidas las mas vulnerables, significando una mejora
sustancial para el reconocimiento de sus derechos, proteccioén y asistencia en el
Derecho comunitario, pronto se sintié la necesidad de adaptarla a los nuevos
progresos registrados en el espacio judicial europeo®’. El tiempo transcurrido
desde su aprobacion, y los avances conseguidos en la creacion del EELS]J, con la
aprobacién del Tratado de Lisboa y la nueva base juridica que el mismo brinda-
ba —art. 82.2 TFUE— (TOL3.711.558) para la adopcion de normas minimas sobre
los derechos de las victimas®!, junto a la oportunidad de poder abordar nuevas
cuestiones en esta concreta parcela, determinaron que la UE se planteara la nece-
sidad de revisar y ampliar su contenido, tomando en consideracion las conclusio-
nes de la Comisién sobre su puesta en practica y aplicacién en cada uno de los
Estados miembros. De forma que, como se determiné por la Comisiéon Europea
en sus informes emitidos sobre la base del art. 18 de la Decision Marco del Con-
sejo, de 15 de marzo de 2001, relativa al estatuto de la victima en el proceso
penal —COM (2004) 54 final, de 16 de febrero de 2004 y COM (2009) 166 final,
de 20 de abril de 2009—, su aplicacién en los Estados miembros no habia sido
satisfactoria, ya que ninguno la habia implementado en un unico acto legislativo
nacional, basindose tan s6lo en disposiciones ya existentes o recientemente
adoptadas en sus ordenamientos juridicos, cédigos de caracter no vinculante,
cartas o recomendaciones sin ninguna base legal.

Esta empresa se lograra culminar con éxito mediante la aprobacion de la
nueva Directiva 2012/29/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de
octubre de 2012, por la que se establecen normas minimas sobre los derechos,
apoyo y proteccion de las victimas de delitos, y se sustituye la anterior Decision
Marco 2001/220/JAI®2. A través de esta Directiva se persigue como objetivo prin-
cipal, ofrecer una mejor respuesta a las necesidades de las victimas en el sistema
penal, tras valorar con muy buen criterio los importantes progresos registrados
en este ambito de la justicia por las Naciones Unidas y el Consejo de Europa,

79. DOUE L 82, de 22 de marzo de 2001, pp. 1-4.

80. GARCIA RODRIGUEZ, M. J., Nuevos progresos para garantizar la proteccién de las victimas
de delitos y sus derechos en el espacio judicial europeo», La Ley Union Europea, N° 14, abril de
2014, pp. 47 y ss.

81. BLAZQUEZ PEINADO, M. D., «La Directiva 2012/29/UE ;Un paso adelante en materia de
proteccion a las victimas en la Union Europea?», Revista de Derecho Comunitario Europeo, N° 40,
septiembre/diciembre, 2013, p. 916.

82. DOUE L 315, de 14 de noviembre de 2012, pp. 57-73, y en GARCIA RODRIGUEZ, M. J.,
Ccaodigo de los Derechos de las Victimas..., op. cit., pp. 229-260.
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asumiendo muchas de sus recomendaciones y directrices®3, tal como ya recomen-
do el Consejo Europeo a través del Programa de Estocolmo — Una Europa abier-
ta y segura que sirva y proteja al ciudadano (2010-2014)%%, que mostrando una
especial atencion por las mas vulnerables, entre las que se incluyen a las victimas
menores de edad, consider6 imprescindible superar las diferencias, hasta ahora
existentes, entre las legislaciones internas de cada uno de los Estados miembros.

Y para conseguirlo, la propia Directiva 2012/29/UE obliga a todos los Estados
miembros a poner en vigor en sus respectivas legislaciones nacionales las dispo-
siciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para satisfacer las
necesidades de las victimas del delito, entre las que se alude expresamente a las
menores de edad. Pues, tras afirmar en su exposicion de motivos que deben ser
consideradas y tratadas como titulares plenos de los derechos establecidos en la
Directiva, y tener la facultad de ejercitarlos teniendo en cuenta su capacidad de
juicio, reconoce que «tienden a sufrir una elevada tasa de victimizaciéon secunda-
ria o reiterada, intimidacion o represalias»®>, que ademas puede verse incremen-
tada por haber sufrido violencia sexual.

Razon por la cual, con independencia de que la respuesta a las necesidades
de los y las menores de edad victimas de la violencia sexual con ocasién de su
participacion en el procedimiento penal, hayan sido ya abordadas en el contexto
de las disposiciones especificas previstas para este colectivo en la Directiva
2011/93/UE, entendemos que éstas habran de interpretarse a la luz de las dispo-
siciones que, con un caracter mas general, se prevén en la Directiva 2012/29/UE,
mediante la cual se les habra de dar respuesta, en todo caso, a las siguientes8°:

1*) Reconocimiento y trato profesional respetuoso, en todos sus contactos
con las personas que intervengan en la tramitacion de los procesos judi-
ciales, ponderandose en cada caso los sufrimientos que hayan padecido,
y debiéndose prestar una especial atencion a las mas vulnerables, entre
las que se incluye a las menores de edad, sin olvidar como victimas indi-
rectas, también a sus familiares;

2%) Proteccion, que constituye una necesidad primordial no sélo en el
momento de denunciar, sino también durante todo el desarrollo del pro-
cedimiento judicial. Debiendo asimismo, ser protegidas frente al riesgo
de sufrir una doble victimizacién con ocasién de su participacion en las
investigaciones o enjuiciamiento, como consecuencia de un tratamiento
inadecuado o poco sensible a sus necesidades e intereses;

83. GARCIA RODRIGUEZ, M. J., <El nuevo estatuto de las victimas del delito en el proceso
penal segin la Directiva Europea 2012/29/UE, de 25 de octubre, y su transposicion al ordenamien-
to juridico espafiol», Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia, 18-24 (2016), p. 3, en:
http://criminet.ugr.es/recpc/18/recpcl8-24.pdf [Consulta: 30-09-25].

84. DOUE C 115, de 4 de mayo de 2010, p. 10.

85. Vid. Considerando 57 Directiva 2012/29/UE.

86. GARCIA RODRIGUEZ, M. J., <El nuevo estatuto de las victimas del delito en el proceso
penal segin la Directiva Europea 2012/29/UE...», op. cit., pp. 6 y 7.
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3%) Apoyo, a través de ayuda durante el posterior proceso judicial, ya sea de
orden juridico, emocional o practico para estar puntualmente informa-
das sobre el desarrollo de las diferentes actuaciones judiciales, y conse-
guir recuperarse de forma integral de los dafios y perjuicios padecidos;

4%)  Acceso a la justicia, de manera que la Administracion de Justicia debera
poner en marcha todos aquellos mecanismos destinados a que puedan
tener una participacioén activa en los procedimientos judiciales mediante
una representacion juridica adecuada, facilitindole que puedan compren-
der en todo momento la informacion recibida y el significado de las dife-
rentes actuaciones que puedan afectarles durante el proceso penal; y

5" Compensacion y reparacion, garantizandoles que puedan acceder a una
indemnizacion justa y adecuada por los dafios y perjuicios sufridos
como consecuencia del delito, que no ha de ser entendida en términos
exclusivamente econémicos, sino que debe incluir también a los diferen-
tes mecanismos de justicia restaurativa.

No obstante, para cubrir cada una de estas necesidades, es imprescindible
que las victimas reciban una informacién completa sobre sus derechos y cémo
ejercitarlos en el marco del proceso penal con un lenguaje sencillo y accesible
que, ademas, tenga en cuenta sus caracteristicas personales —como la minoria de
edad o la discapacidad—3". Y en particular, para hacer efectiva su proteccion, la
Directiva 2012/29/UE obliga a los Estados miembros a adoptar un conjunto de
medidas para garantizar su seguridad e intimidad y la de sus familiares, frente al
riesgo de sufrir cualquier tipo de represalias, intimidacién o victimizacién secun-
daria durante su participacion en las actuaciones judiciales (art. 18 DDV), tras
proceder a una evaluacion individual (art. 22 DDV). De estas medidas, destaca-
mos las destinadas a evitar su contacto con el infractor en las dependencias judi-
ciales, o las orientadas a minimizar el riesgo de que puedan sufrir nuevos dafos
psicolégicos o emocionales con ocasiéon de su interrogatorio, al entender que
pueden repercutir favorablemente a la hora de salvaguardar los derechos de las
mas vulnerables, entre las que se incluyen a los menores de edad.

Asi pues, de acuerdo con este enfoque, podemos considerar que la protec-
cién de las personas especialmente vulnerables es una de las cuestiones que ha
recibido un tratamiento mas pormenorizado en la Directiva 2012/29/UE, con un
planteamiento verdaderamente innovador, que siguiendo a TAMARIT SUMALLA se
perfila con las siguientes caracteristicas®8: a) Se evita una distincion rigida entre
estatuto de las victimas en general y las especialmente vulnerables, bajo la pre-
misa de que todas ellas tienen necesidades de proteccion; b) El concepto de
victima especialmente vulnerable, sin llegar a desaparecer, pierde relevancia a

87. LLORENTE SANCHEZ-ARJONA, M., La proteccién de las victimas de delitos en el marco
de la Unién Europea», Cuadernos de Politica Criminal, N° 112, mayo 2014, p. 323.

88. TAMARIT SUMALLA, J. M., <La proteccion de las victimas vulnerables en el Derecho de la
Unioén Europea», European inklings (EUi), N° 2, 2013, Armonizacion penal en Europa, pp. 439 y
440.
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favor de la idea de necesidades especiales de proteccion; ¢) Se supera el modus
operandi clasificador-estatico, que se basaba en la atribucién aprioristica de la
condicion de victima especialmente vulnerable y la regulacion tasada de sus
efectos, dando paso a un enfoque que atiende a la identificacién de factores de
riesgo y vulnerabilidad, y a una evaluacién individual de sus necesidades; d) La
vulnerabilidad no es una etiqueta genérica e indefinida; e) Se viene a configurar
tres niveles de proteccion: el que incluye medidas aplicables a todas las victimas,
el referido a las victimas en que se aprecien necesidades especiales de protec-
cion, y el de las victimas menores de edad, aunque en cada uno de estos casos
la clase y forma de aplicacion de las medidas se hace depender de las necesida-
des concretas, con una presuncion de vulnerabilidad en los menores (art. 22.4)%%;
y f) Las personas con discapacidad psiquica o cognitiva no estan asimiladas a los
menores de edad, sino que aparecen nombradas a titulo indicativo entre los gru-
pos de victimas que «serdan objeto de debida consideracion».

De manera que, de acuerdo a dicho esquema general que describe la norma
europea, se dispone que las victimas habran de ser interrogadas en dependen-
cias concebidas o adaptadas para tal fin, y que todos esos interrogatorios seran
realizados por las mismas personas, salvo cuando ello sea contrario a la buena
administracion de justicia, garantizandose ademas que, en el caso de victimas de
violencia sexual, sean practicados por una persona del mismo sexo (art. 23 DDV).
Sin perjuicio, de otras disposiciones especialmente encaminadas a prevenir la
victimizacién secundaria, como las dirigidas a: a) Evitar el contacto visual entre
la victima y el acusado, incluso durante la practica de la prueba, permitiendo que
pueda ser oida sin estar presente en la sala de audiencia, a través de medios
adecuados, incluido el uso de tecnologias de la comunicacién; b) Evitar que se
le formulen preguntas innecesarias sobre su vida privada y sin relacién con la
infraccién penal que se esté enjuiciando, o permitir que la audiencia pueda cele-
brarse sin la presencia de publico. Siendo importante poner de manifiesto, como
no podia ser de otro modo, que las referidas medidas protectoras pro victima,
en ninguin caso podran suponer una merma del derecho de defensa del presun-
to autor del hecho delictivo®®, por lo que el 6rgano jurisdiccional nacional com-
petente para acordarlas habra de motivar suficientemente su adopcion, vigencia
y amplitud®!, en cada caso concreto.

Y dado que, como ya sabemos, entre las victimas con especiales necesidades
de proteccion, se encuentran las menores de edad, valoramos muy positivamen-
te que, en el art. 24 de la Directiva 2012/29/UE, se contemplen para este colec-

89. Mas ampliamente, sobre los minimos de proteccién establecidos por la Directiva 2012/29/
UE en esos tres niveles, TAMARIT SUMALLA, J. M., {Los derechos de las victimas», en EL MISMO
(coord.): El Estatuto de las Victimas de Delitos. Comentarios a la Ley 4/2015, Tirant lo Blanch, Valen-
cia, 2015, pp. 28 y 29.

90. OROMI I VALL-LLOVERA, S., «Victimas de delitos en la Unién Europea. Anilisis de la Direc-
tiva 2012/29/UE», Revista General de Derecho Procesal, N° 30, 2013, p. 19.

91. DE HOYOS SANCHO, M., (Reflexiones sobre la Directiva 2012/29/UE, por la que se esta-
blecen normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la proteccion de las victimas de delitos, y
su transposicion al ordenamiento espafiol», Revista General de Derecho Procesal, N° 34, 2014, p. 23.
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tivo una serie de medidas suplementarias y especificas con ocasién de su parti-
cipacion en las actuaciones judiciales’® que, en este punto, reproducen las
previstas con la misma finalidad tuitiva en otros instrumentos normativos suscri-
tos en el marco regional europeo que la han precedido con la misma fuerza
vinculante, como el Convenio del Consejo de Europa para la proteccion de los
nifios contra la explotacion y el abuso sexual®?, ya comentado. Resultando parti-
cularmente novedosa en el derecho comunitario, la prevision legal de que en el
caso de menores, sus interrogatorios puedan ser grabados en video y utilizados
como elementos de prueba en el proceso penal®¥, para evitarles los graves per-
juicios que podria acarrearles su declaracion en el acto del juicio oral, permitien-
do el debido ejercicio de la defensa contradictoria por parte de quien se encuen-
tre sometido al enjuiciamiento penal.

No obstante, y pese a poner en valor los avances que para el reconocimiento
de los derechos de todas las victimas del delito en el espacio judicial europeo
—incluidas las necesitadas de especial proteccion, como las menores de edad—,
ha supuesto la promulgacién de la Directiva 2012/29/UE, considerandola como
piedra angular de la politica comunitaria para articular su defensa, su evaluacién
puso de manifiesto ciertos déficits de aplicacion practica en algunos ordenamien-
tos nacionales de los Estados miembros. En este sentido, el informe de la Comi-
si6én al Parlamento Europeo y al Consejo, sobre la aplicacién de la norma presen-
tado el 11 de mayo de 2020°%, a partir de otros, como los publicados por el
propio Parlamento Europeo en 2017°¢ y 2018%7, tomando cumplida cuenta de
estas carencias y con la intencion de solventarlas, propuso la adopcién de una
Estrategia de la UE sobre los Derechos de las Victimas (2020-2025), anteriormen-
te comentada, que para garantizar el acceso a la justicia de todas las victimas de
delitos, independientemente del lugar de la UE o de las circunstancias del deli-
to?8, fijaba cinco prioridades clave, de las cuales queremos considerar especial-

92. BLAZQUEZ PEINADO, M. D., «Victimas vulnerables y menores en el proceso penal en el
ambito de la Unién Europea», Revista General de Derecho Europeo, N° 52, 2020, p. 19.

93. GARCIA RODRIGUEZ, M. J., «El nuevo estatuto de las victimas del delito en el proceso
penal segin la Directiva Europea 2012/29/UE...», op. cit., p. 25.

94. DE HOYOS SANCHO, M., «El tratamiento procesal de las victimas especialmente vulnerables
en los ultimos instrumentos normativos aprobados en la Unién Europea», en LA MISMA (dir.):
Garantias y derechos de las victimas especialmente vulnerables en el marco juridico de la Union
Europea, Tirant lo Blanch, Valencia, 2013, p. 64.

95. COM (2020) 188 final. Bruselas, 11.05.2020.

96. PARLAMENTO EUROPEO, Derechos de las victimas. Directiva 2012/29/UE. Evaluacion euro-
pea de la aplicacion, Servicios de Estudios del Parlamento Europeo, PE 611.022, Dic. 2017, en:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/611022/EPRS _STU(2017)611022 ES.
pdf [Consulta: 30-09-25].

97. PARLAMENTO EUROPEO, Informe sobre la aplicacion de la Directiva 2012/29/UE por la
que se establecen normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la proteccion de las victimas de
delitos [2016/2328(IND], 14 de mayo de 2018, en: https://www.europarl.europa.eu/doceo,
document/A-8-2018-0168 ES.html [Consulta: 30-09-25].

98. POLEMANS, M., VARONA, G., «¢Del compromiso al cumplimiento? La reforma de la Direc-
tiva 2012/29/UE sobre los derechos, el apoyo y la proteccion de las victimas del delito», Revista de
Victimologia, N° 17, 2023, p. 30.
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mente la segunda de ellas, al tener como finalidad «mejorar el apoyo y la protec-
cion a las victimas mas vulnerables».

Al hilo de las anteriores iniciativas, un nuevo informe de evaluacion de la
Directiva 2012/29/UE, adoptado por la Comision el 28 de junio de 20229, tras
incorporar otros trabajos complementarios — un estudio de apoyo y una recopi-
lacion de datos, que incluy6 una consulta publica—, volvié a poner de manifies-
to problemas claves en la aplicacién de la norma, que exigian reformas concre-
tas!%0 algunas de las cuales estaban referidas a los colectivos de victimas mas
vulnerables, al sefnalar: «que estas victimas —entre las que se incluyen los meno-
res de edad—, no siempre se benefician de una evaluacién oportuna de sus
necesidades de proteccién y se ven privadas de medidas protectoras eficaces; a
menudo no pueden contar con apoyo especializado, como un tratamiento psico-
légico amplio, ni recibir un enfoque especifico y coordinado basado en la coo-
peracion multiinstitucional para hacer efectiva una justicia adaptada a la infancia
conforme al modelo Barnahus».

De modo que, el resultado de este diagnéstico, determiné que la Comision
presentara una Propuesta de revision de la Directiva 2012/29/UE el 12 de julio
de 202391 con el objetivo de superar las carencias puestas de manifiesto debido
a la falta de implementacién de sus medidas en muchos de los Estados miem-
bros!92. Del texto de esta Propuesta, aun en trimite de aprobacién en el momen-
to de cierre de este trabajo, ponemos en valor la inclusién de un nuevo art. 9 bis
en la norma, destinado a regular los servicios de apoyo especificos e integrados
para las victimas menores de edad que, siguiendo el modelo de casas de los
nifos o modelo Barnabus, seran los encargados: de ofrecerles informacion; de
su reconocimiento médico; de brindarles apoyo emocional y psicolégico; de
poder interponer denuncias; de evaluar individualmente sus necesidades de pro-
teccion y apoyo; y de la grabacion audiovisual de las declaraciones a las que se
refiere el art. 24 DDV. Lo que, sin duda alguna, constituye un acicate para con-
seguir el cambio en los ordenamientos juridicos nacionales de los Estados miem-
bros, para hacer realidad en la practica, una justicia adaptada a las necesidades
de los NNA y prevenir su victimizaciéon en sus contactos con el sistema de justi-
cia penal.

Hacerlo realidad, también es el objetivo de la reciente Directiva (UE)
2024/1385 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de mayo, sobre la lucha

99. COMISION EUROPEA, Documento de trabajo de los servicios de la Comision, Evaluacion
de la Directiva 2012/29/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, SWD
(2022) 0180 final, en: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:52022SC0180 [Con-
sulta: 30-09-25].

100. POLEMANS, M., VARONA, G., ¢Del compromiso al cumplimiento? La reforma de la Direc-
tiva 2012/29/UE...», op. cit., p. 39.

101. COM (2023) 424 final. Bruselas, 12.07.2023.

102. SAN JUAN BELLO, P., La participacion de las victimas en el sistema penal desde la praxis.
Una propuesta politico-criminal del Estatuto de la victima del delito, Tirant lo Blanch, Valencia, 2024,
p. 147.
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contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstical®3, cuyas disposi-
ciones de caricter minimo para los ordenamientos nacionales, suponen también
un progreso en la situacion de las victimas de violencia sexual en el sistema de
justicia penal, pues, partiendo de las previsiones de la Directiva 2012/29/UE,
considera imprescindible su evaluacion individual para determinar las medidas
de las que puedan beneficiarse durante el curso del proceso penal, teniendo en
cuenta sus caracteristicas personales, el tipo y naturaleza del delito y sus circuns-
tancias particulares'®4. Estando de acuerdo en que, en este concreto ambito de
la violencia sexual, este tratamiento personalizado, al tener en cuenta los dife-
rentes contextos de victimizacién y poner el foco en la perspectiva de cada vic-
tima, es el que de forma flexible, puede ofrecer una mejor respuesta adaptada a
sus intereses dentro del sistema de justicia penall®>.

3.3. La formacion de los profesionales como elemento clave para
lograr una justicia adaptada a las victimas menores en la UE

Para la efectiva aplicacion en la practica judicial del ambicioso catalogo de
derechos reconocido por los instrumentos comunitarios a las victimas de violen-
cia sexual menores de edad que hemos examinado en los anteriores apartados,
consideramos que es imprescindible contar con la implicacion activa de todas las
personas (autoridades, funcionarios publicos, profesionales, etc.) que interven-
gan en el sistema penal y puedan tener cualquier tipo de contacto con ellas.
Siendo fundamental que se facilite, a cada uno de estos colectivos, las herramien-
tas para que puedan llegar a adquirir las competencias y habilidades para ofrecer
una respuesta adecuada a las necesidades de todas los NNA que, tras haber
sufrido un delito sexual como victimas o testigos, se vean obligados a intervenir
en los procedimientos judiciales.

Por ello, aunque la vigente Directiva 2011/93/UE, relativa a la lucha contra
los abusos sexuales, la explotacion sexual de menores y la pornografia infantil,
tan solo contenga una breve referencia a la formacion de los funcionarios que
puedan estar en contacto con este colectivo de victimas «con el fin de que pue-
dan identificarlas y ocuparse de ellas» (art. 23.3), pensamos que esta carencia de
su articulado podra ser suplida acudiendo a las disposiciones que, sobre este
extremo, se contienen en la Directiva 2012/29/UE sobre derechos de las victimas,
como norma general en esta materia. Pues, de acuerdo a sus disposiciones, la

103. DOUE L, de 24 de abril de 2024, pp. 1-36.

104. GARCIA RODRIGUEZ, M. J., Hacia una mejor proteccién y apoyo a las victimas de delitos
sexuales en la Directiva (UE) 2024/1385, para luchar contra la violencia sobre las mujeres», en
LLORENTE SANCHEZ-ARJONA, M., CALAZA LOPEZ, S., GUZMAN FLUJA, V., (dirs.), GIL GARCIA, F.
S., SANCHEZ GOMEZ, R. G. (coords.): Victimizacion poliédrica & vulnerabilidad: mujer y envejeci-
miento, Dykinson, Madrid, 2025, p. 76.

105. SOLETO MUNOZ, H., JULLIEN DE ASIS, J., <Los intereses de justicia de las victimas de
violencia sexual: percepciéon de operadores y victimas del tratamiento procesal», Revista de la Aso-
ciacion de profesores de Derecho procesal de las Universidades espatiolas, N° 7, 2023, p. 60.
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DDV establece que todos los Estados miembros estaran obligados a garantizar
esta formacion a las fuerzas de policia y personal judicial, abogados, fiscales y
jueces, asi como a los profesionales encargados de proporcionar apoyo a las vic-
timas y de los servicios de justicia reparadora (art. 25). Hasta el punto de consi-
derar que, la exigencia de esta competencia profesional en la norma, resulta un
requisito indispensable para prevenir y luchar eficazmente contra la victimiza-
cién secundarial®, calificindola ademas, como uno de los aspectos mis positi-
vos de la disposicion comunitarial®’. Debiéndose considerar por tanto, como un
pilar fundamental no s6lo para mejorar su sensibilizacién y capacitaciéon en este
ambito de la justicia penal, sino también para fomentar entre todos ellos la apli-
cacién de unas buenas practicas que permitan garantizar una adecuada protec-
cion y asistencia a las y los menores de edad victimas de violencia sexual duran-
te su participacion en el curso de los procedimientos judiciales!®8. Pues, si bien
es esencial que los NNA victimas conozcan sus derechos, es responsabilidad de
los diferentes grupos profesionales saber escucharles e incorporar adecuadamen-
te sus intereses al proceso penal'®?, considerandose ademas imprescindible para
conseguirlo, promover la educaciéon en valores y la sensibilidad de todos ellos
hacia estos colectivos!1.

Asimismo, y estrechamente ligada a la formacion, la Directiva de 2012 obliga
a todos los Estados a desarrollar campanas de informacién y sensibilizacion
sobre los derechos de las victimas, programas de investigacioén y educacion, asi
como acciones de seguimiento para evaluar el impacto de las medidas para su
apoyo y protecciéon que hayan sido puestas en practica (art. 26). Regulandose
también la necesaria cooperacion entre los Estados miembros para mejorar el
acceso de las victimas a todos sus derechos, que comprendera al menos el inter-
cambio de las mejores practicas entre ellos, la consulta de casos individuales, y
la posible asistencia de redes europeas que trabajen sobre aspectos relacionados
directamente con los derechos de las victimas, permitiéndoles ofrecer en cada
momento la mejor respuesta a sus necesidades gracias a esa coordinacion.

Por ello, una vez apuntada la importancia que debe ser otorgada a la forma-
cioén y a la cooperacion entre los distintos Estados para conseguir una defensa
eficaz de todas las victimas ante el sistema penal —abarcando a las mas vulne-
rables, entre las que se incluyen las menores de edad—, valoramos muy positi-

106. POLEMANS, M., VARONA, G., «Del compromiso al cumplimiento? La reforma de la Direc-
tiva 2012/29/UE...», op. cit., p. 49.

107. VIDAL FERNANDEZ, B., dnstrumentos procesales penales. Protecciéon de las victimas en
el proceso penal», JIMENO BULNES, M. (coord.): Nuevas aportaciones al espacio de libertad, segu-
ridad y justicia: bacia un derecho procesal europeo de naturaleza civil y penal, Comares, Granada,
2014, p. 168.

108. GARCIA RODRIGUEZ, M. J., (Nuevos progresos para garantizar la proteccién de las victi-
mas...», op. cit., p. 53.

109. JULLIEN DE ASIS, J., La participacion de la victima menor de edad en el proceso penal.
Avanzando bacia una justicia integral, Tirant lo Blanch, Valencia, 2024, p. 62.

110. SEMPERE FAUS, S., La participacion de la victima en el proceso penal y la victimizacion
secundaria, Tirant lo Blanch, Valencia, 2025, p. 169.
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vamente que la UE esté llevandola a la practica a través de diversas iniciativas,
apoyandose, en sus inicios, a través de las disposiciones del Reglamento (UE)
1382/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre, por el que
se establece el programa <Justicia» para el periodo 2014-2020!'!| y posteriormen-
te, con ocasion de la aprobacion del vigente Reglamento (UE) 2021/693, de 28 de
abril, que tras derogar al anterior contempla su aplicacién para el periodo 2021-
2027112, La vigencia de esta nueva norma permitird seguir desarrollando, en el
contexto de la Unién, nuevas acciones de colaboracion transnacional para mejo-
rar los derechos de las victimas en el sistema penal, ajustindose a los objetivos
para la que fue aprobada, a saber: a) facilitar y respaldar la cooperacioén judicial
en materia civil y penal; b) apoyar y promover la formacién judicial, incluida la
formacion lingiistica sobre terminologia juridica, con miras a fomentar una cul-
tura juridica y judicial comun; y ©) facilitar un acceso efectivo a la justicia para
todos, incluyendo la promocion y el apoyo a los derechos de las victimas de
delitos, a la vez que se respetan los derechos de la defensa.

Esta necesaria capacitacion profesional se ha puesto en valor por la Comi-
si6én, a través de su Comunicaciéon al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones titulada «Garantizar la
justicia en la UE: estrategia europea sobre la formacién judicial para 2021-2024»
—COM (2020) 713 final—. Dado que, en esta ultima iniciativa, se manifiesta de
forma expresa que, los profesionales de la justicia en contacto con las victimas,
no so6lo deben recibir formacién para brindarles un mejor apoyo y comunicarse
mejor con ellas, teniendo en cuenta las necesidades de las mas vulnerables, sino
que también deben saber como identificar los procedimientos inadecuados y el
uso de las herramientas disponibles para abordarlos.

De manera que, en este punto, y en linea con nuestra defensa de la impres-
cindible formacién de todas las personas que por su profesiéon puedan entrar en
contacto con los nifios, ninas y adolescentes victimas de violencia sexual en el
desempeiio de sus funciones, la Comision viene a sumarse a otros documentos
promulgados por ella, con el fin de mejorar la proteccién a este colectivo, como
la «Estrategia sobre los derechos de las victimas (2020-2025)»'13, y la «Estrategia
de la UE sobre los derechos del nifio»''4, anteriormente referidas en el presente
capitulo. Pues, a través de la primera de ellas, se establece la necesidad de desa-
rrollar actividades de formacién «que lleguen de forma eficaz a todos los actores
que estan en contacto con las victimas, como las autoridades judiciales y otro
personal judicial en contacto con ellas, como abogados, fiscales, personal de los
tribunales y personal de los centros penitenciarios y libertad vigilada». Y en el
mismo sentido se pronuncia la segunda, que, para suplir los déficits de capaci-
tacion detectados, propone también como accion clave «contribuir a la formacion
de los profesionales de la justicia en esta materia de derechos del nifio y de

111. DOUE L 354, de 28. 12.2013, pp. 73-83.
112. DOUE L 156, de 05.05.2021, pp. 21-38.
113. COM (2020) 258 final. Bruselas, 24.06.2020.
114. COM (2021) 142 final. Bruselas, 24.03.2021.
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justicia adaptada a los niflos». Sin perjuicio, de sugerir también la necesidad de
reforzar la cooperacion para el desarrollo de esta labor de capacitaciéon, median-
te la Red Europea de Formacion Judicial (REF))!>, la Agencia de la Unién Euro-
pea para la Formacién Policial (CEOL)!!¢, o la Plataforma Europea de Formacién
del Portal Europeo de e-Justicial'’, cuya labor sin duda alguna, estamos conven-
cidos que redundara, en una mejor comprension de los derechos de las victimas
y en una mejor comunicacion con ellas.

Por todo ello, al hilo de todas las iniciativas y recomendaciones formuladas
en este Ambito de la formacién para mejorar la atencién a los NNA victimas de
violencia sexual en sus relaciones con el sistema de justicia penal, queremos
poner en valor que la nueva Propuesta de Directiva 2011/93/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativa a la lucha contra los abusos sexuales y la explo-
tacion sexual de los menores y el material de abuso sexual —version refundi-
da—, presentada por la Comision en febrero de 20248, y que actualmente como
sabemos, se encuentra ain en tramite para su aprobacion definitiva en sede
comunitaria, prevea en su texto la inclusiéon de un nuevo art. 28. Con él enten-
demos que se suplen las carencias apreciadas en el todavia vigente art. 23.3, al
disponer de forma mas detallada la obligaciéon de todos los Estados miembros de
impartir formacion periédica en materia de justicia adaptada a los menores, a
jueces y funcionarios, entre otros profesionales que trabajen en el ambito de la
proteccion de menores —abogados, maestros y educadores, o miembros de la
policia—, que puedan estar en contacto con los y las menores victimas de abusos
o explotacion sexual, con el objeto de que puedan llegar a detectarlas y ocupar-
se de ellas.

4. ALGUNOS PRONUNCIAMIENTOS RELEVANTES DE LA
JURISPRUDENCIA EUROPEA PARA FACILITAR Y
PROTEGER A LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES (NNA)
DURANTE SU DECLARACION EN EL PROCESO PENAL

Las disposiciones tuitivas a favor de los NNA victimas de violencia sexual
que, incorporadas a los instrumentos aprobados en el marco regional europeo
con un diverso alcance juridico, con el fin de brindarles una mejor protecciéon de
su seguridad e intimidad durante su declaracion en las actuaciones judiciales,
han sido interpretadas por la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos (TEDH) y del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE) que, a
través de sus resoluciones, han tratado de encontrar un adecuado equilibrio
entre el derecho a la tutela de las victimas de corta edad en este tipo de casos,

115. RED EUROPEA PARA LA FORMACION JUDICIAL, en: https://ejtn.eu/ [Consulta: 30-09-25].

116. AGENCIA DE LA UNION EUROPEA PARA LA FORMACION POLICIAL, en: https://www.
cepol.europa.eu/es [Consulta: 30-09-25].

117. PORTAL EUROPEO de e-Justicia, en: https://e-justice.europa.eu/home_es [Consulta: 30-09-25].

118. COM (2024) 60 final. Bruselas, 06.02.2024.
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con el fin de prevenir los dafios psicoloégicos que podrian derivarse para ellas de
su comparecencia en el acto del juicio oral, y el derecho a un proceso justo con
todas las garantias de la persona investigada o acusada.

De forma que, con arreglo a estos pronunciamientos emanados de dicha
jurisprudencia europea, seran las circunstancias concretas que concurran en
cada caso, las que aconsejaran mediante una razonable ponderacion de los dere-
chos en conflicto —especialmente la defensa del interés del menor y el derecho
fundamental del acusado a un juicio justo con todas las garantias—, la presencia
o no del menor victima o testigo en el plenario'’. Y, como veremos a continua-
cién, para argumentar esta linea interpretativa, tanto el TEDH como el TJUE,
apoyandose en la normativa internacional y europea, autoriza esta ausencia de
los menores victimas y/o testigos en el plenario, particularmente en supuestos de
delitos contra la libertad sexual u otros de caracter violento, sin que ello supon-
ga necesariamente una vulneracion del art. 6.3.d) del Convenio Europeo de Dere-
chos Humanos (CEDH)!?0, en lo relativo al derecho de toda persona investigada
o acusada a interrogar o hacer interrogar a los testigos que declaren contra él.

4.1. Jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
(TEDH)

A proposito de la jurisprudencia del TEDH, constituye una cita obligada su
sentencia en el caso S.N. ¢. Suecia, de 2 de julio de 2002!?!) en la que el Tribunal
de Estrasburgo declar6 ajustada al CEDH, y en concreto al principio de contra-
diccion, la condena dictada por abusos sexuales a un menor de diez afios en
virtud de una declaraciéon que no fue prestada en el acto del juicio oral, pero
habia sido realizada en las fases previas con la posibilidad de intervencién de la
defensal?2. Y en su argumentacion, nos recuerda su consolidada doctrina acerca

119. GARCIA RODRIGUEZ, M. J., <Exploracién del menor-victima durante la fase de instruc-
cién...», op. cit., p. 22.

120. Con arreglo al art. 6.3.d) CEDH hecho en Roma el 4 de noviembre de 1950 —Instrumen-
to de Ratificacion del Estado espafiol (BOE nim. 243, de 10 de octubre de 1979)—: «Todo acusado
tiene como minimo, los siguientes derechos: [...] d) A interrogar o hacer interrogar a los testigos
que Y de declaren contra €l y a obtener la citacion y el interrogatorio de los testigos que declaren
a su favor en las mismas condiciones que los testigos que lo hagan en su contra».

Y de forma andloga, el art. 14.3.e) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, hecho
en Nueva York el 19 de diciembre de 1996 —Instrumento de Ratificacion del Estado espafiol (BOE
nam. 103, de 30 de abril de 1977)—: Durante el proceso, toda persona acusada de un delito tendra
derecho en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas: [...] €) A interrogar a los testigos de
cargo y a obtener la comparecencia de los testigos de descargo, y que éstos sean interrogados en
las mismas condiciones que los testigos de cargo».

121. STEDH Caso S.N. c. Suecia, de 2 de julio de 2002, en: https://hudoc.echr.coe.int/spa#{%2
2itemid%22:[%22001-60564%22]} [Consulta: 30-09-25].

122. En dicha resolucién, objeto de un exhaustivo anilisis por HERNANDEZ GARCIA, J. y
MIRANDA ENTRAMPES, M., «Deben declarar los menores victimizados en el acto del juicio oral? (a
prop6sito de la STEDH caso S.N. contra Suecia, de 2 de julio de 2002)», Diario La Ley, N° 6335, 7
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de que la utilizacién como prueba de las declaraciones prestadas durante la fase
de investigacion, no es incompatible con las exigencias de un proceso justo,
siempre que, como hemos anticipado antes, se respeten los derechos de la defen-
sa, que exigen que el acusado o su letrado hayan tenido durante la tramitacion
del procedimiento, la oportunidad de interrogar al testigo de cargo. Recordando
asimismo que, en los procedimientos penales de esta naturaleza —abusos sexua-
les contra menores de edad—, es necesario adoptar determinadas medidas de
proteccion de las victimas por su especial vulnerabilidad. Unos argumentos que,
en términos muy similares, vuelven a repetirse en la Decisién del caso Accardi
y otros c. Italia, de 20 de enero de 2005'?3, en el que, aun siendo el testimonio
de los menores prestado en fase de instruccion la Unica prueba de cargo que
sustent6 la condena del acusado, el TEDH declar6 inadmisible su demanda por
unanimidad, al considerar justificado el trato procesal que se les habia dispen-
sado a las victimas y entender cumplidas en el curso del proceso las necesarias
garantias de defensa!?4, pues los menores declararon ante el Juez de Instruccién,
pudiendo seguir su interrogatorio el acusado y su abogado desde una habitacion
contigua separada por un cristal, y teniendo la oportunidad, que no aprovecha-
ron, de dirigirles las preguntas que consideraran convenientes por intermedia-
cion del Juez.

Asimismo, por realizar un pormenorizado analisis de la normativa nacional
existente en nuestro pais para proteger a los menores victimas de delitos sexua-
les durante su declaracion judicial, merece ser referido el caso Gonzdlez Najera
c. Espaiia, de 11 de febrero de 2014'%5, en relacion a un delito de abusos sexua-
les contra siete menores por el que era su profesor de psicomotricidad. En este
procedimiento, las entrevistas realizadas a las menores por los equipos psicoso-
ciales forenses fueron grabadas en video y reproducidas en el acto del juicio oral,
al que dichas menores no acudieron, pues ninguna de las partes lo habia solici-
tado, si bien los psicdlogos pudieron ser interrogados en relacién al informe
pericial elaborado sobre cada una de las victimas. De manera que, en este caso
el TEDH, basindose entre otras disposiciones, en los arts. 30, 31 y 36 del Con-
venio del Consejo de Europa para la protecciéon de los nifios contra la explota-

de octubre de 2005, p. 1 y ss., el demandante habia sido condenado por los tribunales suecos por
un delito de abusos sexuales a un menor de diez afnos, y denunciaba que en ningin momento su
letrado habia podido interrogar a la victima. El menor habia sido interrogado en dos ocasiones
durante la fase de investigacion por un policia experto en abusos sexuales. Y aunque el letrado no
habia estado presente en esas entrevistas, sin embargo se le ofrecié la oportunidad de reunirse con
caracter previo con el agente para fijar el objeto del interrogatorio. Ambas entrevistas grabadas (en
video y audio respectivamente) fueron facilitadas al acusado y a su letrado, que no reclamé una
entrevista complementaria. De manera que, en el acto de la vista oral, el menor no llegé a declarar,
reproduciéndose tan solo las grabaciones de las entrevistas realizadas.

123. Decisién del TEDH Caso Accardi y otros c. Italia, de 20 de enero de 2005, en: https://
hudoc.echr.coe.int/#{%22itemid%22:[%22001-70733%22]} [Consulta: 30-09-25].

124. ARANGUENA FANEGO, C., Prueba testifical y doctrina del Tribunal Europeo...», op. cit.,
p- 78.

125. Decision del TEDH Caso Gonzdlez Ndjera c. Espaiia, de 11 de febrero de 2014, en: https://
hudoc.echr.coe.int/#{%22itemid%22:[%22001-148172%22]} [Consulta: 30-09-25].
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cion y el abuso sexual, y en los arts. 20, 22, 23 y 24 de la Directiva 2012/29/UE,
declar6 inadmisible la demanda por unanimidad, y sostuvo lo siguiente:

«53. Las declaraciones de las victimas fueron obtenidas con la intervencién de
un equipo forense psicosocial designado por el Juzgado de Instruccion competen-
te. No se convoco ni a la Fiscalia, ni al demandante para que asistieran a la entre-
vista de las menores, sin embargo, los expertos prepararon un informe del cual se
facilité6 una copia al demandante. El TEDH observa que éste no plante6 objecion
alguna a dicho informe durante la fase de instruccién y que tampoco solicité que
volviera a examinarse a las menores en su presencia en ningdn otro momento de
dicha fase. Del expediente se desprende que podia haberlo solicitado;

54. El TEDH observa asimismo que las entrevistas con las menores se grabaron
y que la videograbacion fue integramente proyectada durante el juicio, lo que
permiti6 a los tribunales nacionales hacerse una clara impresioén de la experiencia
de las victimas y a la defensa plantear cualesquiera objeciones relativas a la cohe-
rencia y verosimilitud de las declaraciones; |[...]

57. Habida cuenta de la detenida consideracion de las pruebas llevadas a cabo
por los tribunales nacionales, y sopesando la equidad del proceso en su conjunto,
este tribunal estima que las medidas de contradicciéon antes mencionadas fueron
suficientes. Por consiguiente, concluye que los derechos del demandante gozaron
de la proteccion prevista en los apartados 1 y 3.d) del art. 6 del CEDH>».

Por ultimo, en relaciéon también a un asunto de agresion sexual a una menor,
queremos hacer mencioén a la STEDH en el caso Przydzial c. Polonia, de 24 de
mayo de 2016!2°, donde el tribunal, como destaca VARONA MARTINEZ, vuelve de
nuevo a emplear la Directiva 2012/29/UE para fundamentar la obligacion estatal
de tomar medidas especificas de protecciéon para evitar la victimizacién secun-
daria de las victimas de violencia sexual menores de edad!?’, que ademads se
completa con una referencia expresa a las medidas contempladas en la Directiva
2011/93/UE sobre lucha contra los abusos sexuales y explotacion sexual de los
menores (art. 18). En este caso, la incomparecencia de la menor de 14 afios —
victima de una violacion—, en el acto del juicio oral se justificé en un informe
médico que reflejaba el riesgo severo de dafios psiquicos para ella de tener que
comparecer en el juicio, considerando que la declaracion de la menor en la ins-
truccion judicial hasta en tres ocasiones —en ninguna de las cuales habia sido
citada la defensa—, habia sido tenido en cuenta por el tribunal de enjuiciamien-
to para compensar este déficit con el uso de elementos probatorios complemen-
tarios como las declaraciones de otros testigos, el informe pericial de credibili-
dad y los dictamenes médicos que reflejaban los dafios psiquicos en la menor

126. STEDH Caso Przydzial c. Polonia, de 24 de mayo de 2016, en: https://hudoc.echr.coe.int
#%22itemid%22:[%22001-163102%22]} [Consulta: 30-09-25].

127. VARONA MARTINEZ, G., «El impacto de la politica victimal de la Unién Europea en el
sistema penal espaiiol: estudio particular de los efectos reales de la Directiva 2012/29/UE sobre los
derechos de las victimas de delitos», en DE LA CUESTA ARZAMENDI, J. L. (dir.), DE LA MATA
BARRANCO, N. J. (coord.): Adaptacion del Derecho penal espaiol a la politica criminal de la Union
Europea, Thomson Reuters Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), 2017, p. 555.

60



Buenas prdcticas para proteger a la infancia y adolescencia victima...

compatibles con la vivencia de una experiencia traumatica. De manera que, sobre
la base de los hechos anteriormente expuestos, el TEDH declar6 por unanimidad
que no se habia violado el art. 6. 1y 3 d) del CEDH, argumentando lo siguiente:

«46. El art. 6 no otorga al acusado un derecho absoluto a obtener la compare-
cencia de testigos ante un tribunal. Pues en principio, corresponde al tribunal
nacional decidir si es necesario o apropiado citar a un testigo;

47. Se observa que las disposiciones pertinentes del derecho internacional y
del derecho de la Unién Europea contienen recomendaciones en materia de pro-
cedimiento penal, en particular para tener en cuenta la vulnerabilidad de las vic-
timas infantiles durante el proceso y para evitar que el nifio sufra mas dafios como
resultado de la investigacion;

48. Se tienen en cuenta las circunstancias especificas de los procesos penales
por delitos sexuales. Este tipo de procesos suelen ser vividos como una dura prueba
por la victima, en particular cuando tiene que confrontarse con el acusado contra
su voluntad. Estos aspectos se agudizan ain mas en un caso que involucra a un
menor. Al evaluar si un acusado ha tenido un juicio justo en estos procesos, debe
tenerse en cuenta el derecho de la presunta victima al respeto de su vida privada.
En consecuencia, el Tribunal acepta que, en el contexto de los procesos penales
relacionados con la violencia sexual, pueden adoptarse medidas para proteger a la
victima, siempre que estas medidas sean compatibles con un ejercicio adecuado y
efectivo de los derechos de defensa. Se enfatiza la necesidad de lograr un equilibrio
entre los derechos del acusado y los del menor presentado como victima. Para garan-
tizar los derechos de la defensa, las autoridades judiciales pueden ser llamadas a
tomar medidas que compensen los obstaculos encontrados por ésta»

4.2. Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea
(TJUE)

Los compromisos tuitivos a favor de las victimas menores de edad, como ya
conocemos, fueron inicialmente plasmados por la Unién Europea en el articula-
do de la Decisiéon Marco del Consejo 2001/220/JAI, relativa al estatuto de las
victima en el proceso penal (DM), considerada como un auténtico progreso en el
seno del Derecho de la UE para configurar un nuevo estatuto juridico para ellas
en el sistema de justicia penal'?8, al significar un paso adelante para la fijacion
de un estandar comun para la proteccion de sus derechos!?. Sus disposiciones
prestan una particular atencién a la proteccién de los grupos especialmente vul-
nerables, entre los que se encuentran los menores de edad, y también han sido

128. GARCIA RODRIGUEZ, M. J. <Una aproximacién a las politicas de proteccién y asistencia
a las victimas de delitos en el contexto europeo», en TAMARIT SUMALLA, J. M. (coord.): Estudios
de Victimologia. Actas del I Congreso espaiiol de Victimologia, Tirant lo Blanch, Valencia, 2005, p.
134.

129. TAMARIT SUMALLA, J. M., ¢«Hasta qué punto cabe pensar victimolégicamente el sistema
penal?», en EL MISMO (coord.): Estudios de Victimologia. Actas del I Congreso espaiiol de Victimo-
logia, Tirant lo Blanch, Valencia, 2005, p. 35.
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oportunamente interpretadas por la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la
Union Europea a través de su Sentencia pronunciada en el caso C-105/03-Pupino
(Gran Sala), de 16 de junio de 2005'30. Lo que constituye un argumento suficien-
te, como bien apunta MIRANDA ENTRAMPES, para no prescindir de una obligada
referencia a esta resolucion a la hora de delimitar el alcance del tratamiento
protector especifico que, merecen las victimas y testigos menores de edad por el
Derecho comunitario con ocasion de su intervencion en los procedimientos
penales!3!,

La referida STJUE tuvo su origen en una cuestion prejudicial planteada por
un juez italiano, relativa a la interpretacion de los arts. 2, 3 y 8 de la Decision
Marco 2001/220/JAIL. Y fue formulada en el marco de un proceso penal seguido
contra una maestra de parvulario —Maria Pupino—, acusada de un delito de
abuso de medidas disciplinarias por haber maltratado y causado lesiones a sus
alumnos menores de cinco anos. Durante la fase de investigacion, el Ministerio
Fiscal solicit6 que el Juez tomara declaracion a los menores victimas de los deli-
tos objeto de imputacion, a través de un incidente probatorio —prueba anticipa-
da— reconocido en el derecho procesal italiano, que se practicaria fuera de la
sede del tribunal y seria documentada en su integridad con medios de reproduc-
ci6én audiovisual, argumentando que esa prueba no podia retrasarse hasta el acto
del juicio oral en atencién a la corta edad de las victimas y las inevitables modi-
ficaciones de su estado psicolégico con el transcurso del tiempo.

Sin embargo, a esa solicitud de la Fiscalia, se opuso la representacién proce-
sal de la acusada, al entender que el incidente probatorio de menores de 16 afios
solo estaba previsto en la legislacion procesal italiana para el caso de delitos de
caracter sexual, motivo por el cual, el juez nacional italiano decidi6 plantear la
cuestion prejudicial, sobre la que se pronuncié el TJUE, de cuya resolucién que-
remos extraer los siguientes considerandos al determinar claramente el alcance
de las cuestiones que se debatieron en ella:

«53. La Decisiéon Marco no define el concepto de vulnerabilidad de la victima
a efectos de sus articulos 2, apartado 2, y 8, apartado 4. Sin embargo, con inde-
pendencia de la cuestion de si el hecho de que la victima de una infraccién penal
sea un menor basta, en general, para calificarla de especialmente vulnerable en el
sentido de la Decision Marco, no cabe negar que cuando, como en el asunto prin-
cipal, ninos de corta edad alegan haber sufrido malos tratos, por parte, ademas,
de una maestra, dichos nifios pueden ser objeto de tal calificacion habida cuenta,
en particular, de su edad, asi como de la naturaleza y consecuencias de las infrac-
ciones de las que consideran haber sido victimas, a fin de disfrutar de la proteccién
especifica exigida en las disposiciones anteriormente citadas de la Decisién Marco.

56. En estas circunstancias, la consecucion de los objetivos perseguidos por
las disposiciones anteriormente citadas de la Decision Marco exige que un 6rgano

130. STJUE de 16 de junio de 2005 (Gran Sala), Pupino, C-105/03, (ECLI:EU:C:2005:386), en:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/TXT/?uri=CELEX:62003CJ0105 [Consulta: 30-09-25].

131. MIRANDA ENTRAMPES, M., {Los menores como victimas de hechos delictivos...», op. cit.,
p- 133 y ss.
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jurisdiccional nacional tenga la posibilidad de utilizar, para las victimas especial-
mente vulnerables, un procedimiento especial, como el incidente de practica anti-
cipada de la prueba previsto en el Derecho de un Estado miembro y las formas
particulares de declaracién asimismo previstas, cuando dicho procedimiento res-
ponda mejor a la situacién de tales victimas y se imponga para evitar la pérdida
de los elementos de prueba, reducir al minimo la repeticion de los interrogatorios
y evitar las consecuencias perjudiciales, para las referidas victimas, de prestar
declaracion en audiencia publica».

De modo que, con arreglo a tales argumentaciones, la STJUE concluyé que
los arts. 2, 3 y 8.4 de la Decision Marco 2001/220/JAI deben interpretarse en el
sentido de que «el 6rgano jurisdiccional nacional debe poder autorizar que nifios
de corta edad que, como en el asunto principal, alegan haber sido victimas de
malos tratos, presten declaracion segin unas formas que garanticen a dichos
nifios un nivel adecuado de proteccion, por ejemplo, fuera de la audiencia publi-
ca y antes de la celebracion de ésta. El 6rgano jurisdiccional nacional esta obli-
gado a tomar en consideracioén todas las normas del Derecho nacional y a inter-
pretarlas, en todo lo posible, a la luz de la letra y de la finalidad de dicha
Decisiéon Marco». Lo que, a efectos de la presente investigacion, sigue teniendo
para nosotros una gran relevancia pues pese a que, como ya sabemos, la Direc-
tiva 2012/29/UE ha sustituido a la Decisién Marco, la interpretacion que de ésta
hace el TJUE es de plena aplicaciéon en el actual marco normativo de la UE, en
la medida que la Directiva, ahora en vigor, no solo ha incorporado los estandares
protectores a favor de las victimas menores de edad que establecia la DM, sino
que los ha ampliado de forma notable.

Esta interpretacién de la normativa europea, valoramos muy positivamente
que tuviera continuidad en la STJUE pronunciada en el caso C-507/10-X (Sala
Segunda), de 21 de diciembre de 201132, a propésito del procedimiento penal
entablado en un tribunal italiano contra un padre del cual se sospechaba que
habia cometido de forma reiterada actos de caracter sexual contra su hija menor,
y donde, sobre la base de similares argumentaciones a las ofrecidas en la ante-
riormente comentada del caso Pupino, da también una solucién favorable a las
victimas menores de edad'33, al concluir que los arts. 2, 3 y 8.4 de la Decision
Marco 2001/220/JAI deben interpretarse en el sentido de que «o se oponen a
disposiciones nacionales, como las de los articulos 392, apartado 1 bis, 398,
apartado 5 bis y 394 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal italiana, que, por una
parte, no imponen al Ministerio Fiscal la obligacion de solicitar del 6rgano juris-
diccional competente para resolver el asunto que permita que a la victima espe-
cialmente vulnerable se la oiga y se le tome declaracién mediante incidente
probatorio en la fase de instruccién del proceso penal y, por otra parte, no auto-
rizan a la citada victima a interponer recurso ante el juez contra la decisién del

132. STJUE de 21 de diciembre de 2011 (Sala Segunda), X, C-507/10, (ECLI:EU:C:2011:873), en:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/TXT/?uri=CELEX:62010CJ0507 [Consulta: 30-09-25].

133. GARCIA RODRIGUEZ, M. J., <Exploracién del menor-victima durante la fase de instruc-
cion...», op. cit., p. 24.
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Ministerio Fiscal que desestima su solicitud de ser oida y de que se le tome
declaracion mediante el mencionado incidente».

5. SOLUCIONES OFRECIDAS EN EL DERECHO COMPARADO
PARA PROTEGER A LAS VICTIMAS MENORES DE EDAD
EN SUS DECLARACIONES JUDICIALES ;CUALES SON LOS
MODELOS DE REFERENCIA?

Siguiendo las recomendaciones de la normativa internacional y europea a la
que acabamos de hacer referencia, la practica anticipada de la prueba testifical
de menores de edad durante la instruccion también ha sido legalmente prevista
en numerosos ordenamientos juridicos préximos al nuestro, estudiados con deta-
lle por nuestra doctrina. Todos ellos citan como ejemplo singular el ordenamien-
to italiano, donde su art. 392.1 bis CPP prevé un incidente probatorio para anti-
cipar el testimonio de victimas menores de dieciséis anos que hayan padecido
un delito de caracter sexual, pudiéndose practicar fuera de la sede del tribunal
y documentarse mediante grabacién de imagen y sonido (art. 398.5 bis CPP)!34,
O bien el ordenamiento aleman, donde también de forma especifica para estos
supuestos, cabe sustituir la declaracion del menor en el plenario por la emitida
en la fase de instruccién y registrada en soporte audiovisual (§§ 251 y 255 a)
StPO)!%5.

A las diversas soluciones ofrecidas por el derecho comparado para articular
la declaracién de las victimas y testigos menores de edad en el procedimiento
judicial, también se ha referido expresamente nuestro alto tribunal, entre otras,
en su STS 632/2014, de 14 de octubre (FD 14°)'36, citada por la mis reciente STS
690/2021, de 15 de septiembre (FD 10°)!37, en la que realiza un detallado reco-
rrido por el derecho europeo, ilustrandonos, de forma ejemplar, sobre el modo
en que nuestro ordenamiento procesal podia en un futuro, brindar también
cobertura legal a estos supuestos, para despejar cualquier género de dudas inter-
pretativas y permitir asi una tutela mas eficaz de los derechos constitucionales
de los menores de edad y de los posibles investigados. Unas referencias que, a

134. Mas ampliamente en FLORES PRADA, 1., La prueba anticipada en el proceso penal italia-
no, Tirant lo Blanch, Valencia, 2011, pp. 123 y ss.; CUBILLO LOPEZ, 1. J., La proteccién de testigos
en el proceso penal, Civitas, Pamplona, 2009, pp. 210-211.

135. TAMARIT SUMALLA, J. M; VILLACAMPA ESTIARTE, C., <La protecciéon del menor victima
de abusos sexuales en el proceso penal», en TAMARIT SUMALLA, J. M.: La proteccion penal del
menor frente al abuso y la exploracion sexual (Andlisis de las reformas penales en materia de abu-
sos sexuales, prostitucion y pornografia de menores), (2* ed.), Aranzadi, Pamplona, 2002, pp. 139-140,
y VILLACAMPA ESTIARTE, C., «Victima menor de edad y proceso penal: especialidades en la decla-
racion testifical de menores-victimas», Revista de Derecho Penal y Criminologia, N° 16, 2005, p. 282.

136. STS 632/2014, de 14 de octubre (Sala de lo Penal). Ponente: Excmo. Sr. D. Juan Ramén
Berdugo Gémez de la Torre (ECLI:ES:TS:2014:3916).

137. STS 690/2021, de 15 de septiembre (Sala de lo Penal). Ponente: Excmo. Sr. D. Juan Ramén
Berdugo Gomez de la Torre (ECLI:ES:TS:2021:3450).
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nuestro juicio revisten un valor especial, al ofrecer al legislador los estandares
minimos a seguir para cumplir los compromisos a los que venia obligado por la
normativa internacional y europea, y que finalmente, ha hecho realidad tras la
reforma de nuestra norma procesal a través de la LO 8/2021, de 4 de junio (DF
1), que analizaremos en el siguiente capitulo de esta investigacién. Y que por su
importancia, consideramos oportuno reproducir:

<En Alemania [...] el § 255 a) STPO prevé la grabacion videografica de las
declaraciones de menores de 18 afnos victimas de un delito sexual. La reproduccion
de la grabacién puede sustituir la declaracion del menor en el acto del juicio oral
siempre que se haya preservado el principio de contradicciéon (presencia del abo-
gado del acusado y posibilidad de interrogar). Durante la entrevista previa al juicio
el juez y el menor estan presentes en una sala mostrando ambos el perfil a una
camara inmovil. La entrevista es transmitida a otra Sala en la que estin presentes
el fiscal, acusado, letrado defensor, asi como habitualmente un psicélogo especia-
lizado en evaluaciéon de credibilidad. Se advierte al menor de que el testimonio
esta siendo retransmitido. Una vez que el Juez ha finalizado con su interrogatorio
se dirige a la sala contigua donde los presentes le pueden sugerir nuevas pregun-
tas o aclaraciones que podra efectuar si las considera necesarias. Si se reputa
necesario, caben entrevistas o declaraciones complementarias posteriores.

En la legislacion procesal penal italiana se habilita también un incidente de
anticipacion probatoria mediante la grabacién del testimonio admisible para el
menor de 16 afos victima de delitos sexuales (arts. 392 y 398 bis de su C6digo).
El examen o interrogatorio puede tener lugar fuera de la sede del Tribunal, en
centros asistenciales especializados o, en su defecto, en el domicilio del menor.
Las declaraciones testificales han de ser documentadas en su integridad con medios
de reproduccion fonografica y audiovisual.

La legislacion francesa desde 1998 (Loi n° 98-468, de 17 de junio), impone
igualmente la grabacién audiovisual de las declaraciones de estos menores, siem-
pre que lo consienta el mismo menor o, en su caso, su representante legal. En la
practica el interrogatorio se efectia por un profesional (psicologa, médico, educa-
dor, etc.) en comunicacion con los presentes en una dependencia aneja que pueden
sugerirle preguntas o hacer indicaciones (art. 706-52 y 53 del Cédigo de Procedi-
miento Penal).

En Suiza, el art. 154.1V de su Cédigo de Procedimiento Penal dispone que si
hay evidencias de que la entrevista o el interrogatorio provoca estrés emocional
en el menor, se evitara la confrontacion visual, salvo que el propio menor desee o
se revele como inevitable. Por lo general no se permiten mas de dos entrevistas
durante todo el procedimiento. Tras la primera solo se admiten nuevas entrevistas
si el imputado no tuvo oportunidad de ejercer sus derechos durante la primera
entrevista o si lo reclama el interés del menor. En la medida de lo posible todas
las entrevistas han de ser efectuadas por la misma persona que ha de ser un espe-
cialista en la materia. Las entrevistas se registran de forma audiovisual.

[...] En Finlandia, la ley que entré en vigor el 1 de enero 2014 también prevé
la obligacion de audio-video record de las declaraciones de las victimas menores
de edad y en general cualquier testigo “vulnerable” con esa finalidad de sustituir
a la comparecencia en el juicio».
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No obstante, también merecen ser destacadas las medidas tuitivas para las
victimas y testigos menores de edad previstas en el procedimiento penal de los
Estados Unidos, al ofrecer la posibilidad de que su declaracién pueda ser pres-
tada con anterioridad a la celebracién de la vista y registrada en video. Acto en
el que se podra acordar que no esté presente el acusado, siempre y cuando se
garantice la utilizacién de un circuito cerrado de television mediante el cual
pueda seguir la declaracién, y mantener contacto con su defensa que si estara
presente en la sala, y admitiéndose que pueda ser reproducida en el acto del
juicio para sustituir la declaraciéon del menor ante la Cortel38.

Unas medidas sobre las que también se ha pronunciado nuestro alto tribunal,
que, a proposito de las que pueden ser aplicadas con caracter excepcional en
dicho pais, se plasman en el voto particular formulado a la STS 1008/2016, de 2
de febrero de 2017'3%, al sefialar c6mo en este tipo de materias muy sensibles
relacionadas con los abusos sexuales a menores de edad, incluso en ordenamien-
tos que encumbran la confrontacién directa, también visual, entre los testigos de
cargo y el acusado, se admiten reglas especiales para guiar la forma de proceder
de los 6rganos judiciales en estos casos:

«<En USA, cuyo sistema adversarial es muy poco proclive para las excepciones
en lo que es la declaracién directa ante el propio Tribunal y cara a cara con el
acusado, cuenta con pronunciamientos que admiten el testimonio no presencial
del menor de edad victima de abusos sexuales. La Sentencia Maryland v. Craig, 497
u. s. 836, 836-60 (1990) dio por valida la declaracién en juicio de la victima de
abusos sexuales de 6 afios mediante circuito cerrado de TV. Y mas parecido con
el asunto aqui examinado, guarda la sentencia recaida en el asunto White v. Illinois
(1992), donde el Tribunal Supremo americano admitié la eficacia probatoria de las
declaraciones del menor de edad que no solo no comparecié en el juicio sino que
ademas no habia sido sometido a interrogatorio contradictorio. Dos 6rdenes de
razones se aducian en apoyo de esa decision: las declaraciones merecian crédito,
eran fiables (realiable) pues se habian vertido de manera espontinea a diferentes
personas y eran coincidentes. El menor habia trasladado idéntico relato al médico
que le habia examinado; y, por otra parte, el acusado no habia impugnado la tes-
tifical en un momento previo, lo que podia interpretarse como una renuncia a la
contradiccién que, recordemos, es posibilidad de contradiccién efectiva. Por ello
el Fiscal para hacer uso de la testifical de referencia no tenia que demostrar la
imposibilidad de comparecencia del testigo (unavailability)».

138. A estas medidas se refieren ampliamente, TAMARIT SUMALLA, J. M; VILLACAMPA ESTIAR-
TE, C., La proteccién del menor victima...», op. cit., p. 141, y DEL MORAL GARCIA, A., Declaracio-
nes de menores victimas de abuso sexual, Revista de Jurisprudencia El Derecho, N° 2, Noviembre
2014, p. 5.

139. STS 1008/2016, de 2 de febrero de 2017 (Sala de lo Penal). Ponente: Excmo. Sr. D. Fran-
cisco Monterde Ferrer. Votos particulares: Excmos. Srs. D. José Ramén Soriano Soriano y D. Antonio
del Moral Garcia (ECLI:ES:TS:2017:323).
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Capitulo II

PROGRESOS EN EL ORDENAMIENTO
JURIDICO ESPANOL PARA PROTEGER
A LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA
VICTIMA DE VIOLENCIA SEXUAL
DURANTE SU DECLARACION EN EL
PROCESO PENAL

1. ANTECEDENTES Y EVOLUCION DE SU REGULACION
POSITIVA EN EL MARCO DE LA LEGISLACION ESPANOLA

A partir de los estindares minimos aprobados en el marco del Derecho inter-
nacional y europeo que ya conocemos, también el legislador espafol, durante las
altimas décadas, ha ido implementando en nuestro ordenamiento juridico una
serie de modificaciones normativas encaminadas a mejorar la proteccién que
puede ser ofrecida a las personas menores de edad o necesitadas de especial
atencion que, tras haber sido victimas de un delito, hayan de prestar declaracion
en el proceso penal. De este modo, ya desde la reforma introducida por la LO
8/2000, de 4 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 5/2000, de 12
de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores (LORPM)!40,
nuestro ordenamiento procesal penal conté con las disposiciones necesarias para

140. La DF 1° de la LO 8/2006, de 4 de diciembre, por la que se modifica la Ley Orgénica
5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores (BOE nam. 290, 5
de diciembre) procedié a dar nueva redaccion a los articulos 433, 448, 707 y 731 bis LECrim. Si
bien anteriormente, el articulo 3° de la LO 14/1999, de 9 de junio, de modificacién del Cédigo Penal
de 1995, en materia de proteccion a las victimas de malos tratos y de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal (BOE nim. 138, 10 de junio), habia reformado los articulos 448, 455, 707 y 713 LECrim.
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dar esa mejor respuesta a estos colectivos, al disponer un amplio abanico de
posibilidades a jueces y tribunales, a la hora de poder acordar medidas dirigidas
a brindarles una tutela mas efectiva durante su intervencién en las actuaciones
judiciales con el fin de evitar su victimizacion secundaria. Valoramos muy posi-
tivamente estas nuevas previsiones en la medida que, con ellas, nuestro legisla-
dor hizo efectivas en nuestro ordenamiento procesal los compromisos contraidos
anos antes, a través de las medidas de caracter tuitivo propuestas en la Carta de
los Derechos de los Ciudadanos ante la Justicial®! que, precisamente, con el fin
de facilitar la comparecencia de los menores de edad ante los 6rganos judiciales,
determiné en su apartado 26 que necesariamente ésta se habria de desarrollar
de una forma adecuada a su situacion y desarrollo, pudiéndose utilizar los ele-
mentos técnicos que fueran necesarios —circuitos cerrados de television, video-
conferencia u otros similares—, y procurando asimismo evitar su reiteracion ante
los 6rganos judiciales.

Asi, a partir de la citada reforma, y a través de los articulos 325, 433, 448,
455, 707, 713, 730, 731 bis, 777.2 y 797.2 LECrim, se crearon las condiciones
necesarias para que fuera posible, desde la misma fase de instruccion, la protec-
cion de los intereses de las victimas menores de edad en el curso del proceso
penal, sin desatender el derecho de defensa del acusado, al permitir que pudiera
ser acordada la grabacion de su testimonio para una posterior utilizacion, aun-
que asegurandose en todo caso la posibilidad de contradiccién de las partes. Y
estableciendo asimismo que, su exploracion, fuera realizada evitindose su con-
frontacion visual con el inculpado, a cuyo fin podia emplearse cualquier medio
técnico para hacerlo posible, con la prevision expresa de la utilizacion de la
videoconferencia (art. 229.3 LOP))!42 como una de las vias mas acertadas en estos
casos para realizar el interrogatorio.

No obstante, si atendidas las circunstancias concurrentes en el caso concreto
—al tratarse de menores de corta edad o por la gravedad de los hechos enjuicia-
dos—, la presencia de las victimas queria ser evitada para no provocarle nuevos
perjuicios a su equilibrio psicolégico y desarrollo personal, la alternativa que
empezo6 a ser considerada como la mas adecuada en este escenario, fue la posi-
bilidad de preconstituir la prueba con la observancia de todas las garantias pro-
cesales. En cuyo caso, la exploracion previa de la victima menor realizada duran-
te la fase de instruccién, debia ser grabada en un soporte adecuado para ser
reproducida en el plenario, y en todo caso, como ya sabemos, habra de darsele
a la defensa del acusado la posibilidad de presenciar esa exploracién y dirigir

141. Vid. El texto anotado y concordado de la Carta de Derechos de los Ciudadanos ante la
Justicia, en GARCIA RODRIGUEZ, M. J., Cédigo de los Derechos de las Victimas..., op. cit., pp. 157-182.

142. La DA tnica de la LO 13/2003, de 24 de octubre, de reforma de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal en materia de prisién provisional (BOE nim. 257, 27 de octubre), adicion6 un nuevo
apartado 3 en el art. 229 LOPJ, en virtud del cual: Estas actuaciones podran realizarse a través de
videoconferencia u otro sistema similar que permita la comunicacion bidireccional y simultinea de
la imagen y el sonido y la interaccidon visual, auditiva y verbal entre dos personas o grupos de
personas geograficamente distantes, asegurando en todo caso la posibilidad de contradiccion de las
partes y la salvaguarda del derecho de defensa, cuando asi lo acuerde el juez o tribunal (...)»
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directa o indirectamente, a través de expertos, cuantas preguntas o aclaraciones
crea oportuno formular.

Una posibilidad que, para facilitar la declaracién judicial de las victimas
menores, fue siendo progresivamente avalada por la jurisprudencia de nuestro
Tribunal Supremo, debiendo ser destacados, entre los primeros pronunciamien-
tos que acogieron favorablemente esta opcion, la STS 429/2002, de 8 de marzo y
la STS 1229/2002, de 1 de julio, al interpretar ambas de forma amplia, el concep-
to de imposibilidad de concurrencia de la victima-testigo al acto del juicio oral,
haciendo equivaler a los supuestos de «imposibilidad material», los de «imposi-
bilidad legal», como resultado de un dificil equilibrio entre los intereses de las
victimas menores de edad y los derechos fundamentales del acusado en el pro-
ceso®3. Entre estos supuestos, se incluyen aquellos en los que la comparecencia
de la victima-testigo en el plenario, en atenciéon a su minoria de edad, situacion
personal y gravedad de los hechos enjuiciados, frecuentemente relacionados con
delitos contra la libertad sexual, pueda suponer un grave perjuicio para su equi-
librio psicolégico y desarrollo personal.

Ademas, estas nuevas previsiones tuitivas, que siguen los estindares interna-
cionales y europeos vinculantes para el Estado espafiol, estarian también respal-
dadas en nuestro derecho, por la aplicacion de las disposiciones de la LO 1/1996,
de 15 de enero, de proteccién juridica del menor (LOPJM) que, siendo citadas
frecuentemente por la jurisprudencia de nuestro Tribunal Supremo, contempla
de manera expresa la necesidad de crear aquellas condiciones que permitan a
los menores el ejercicio de su derecho a participar en el proceso!4, al prever en
su art. 9.1 que, todas las comparecencias judiciales del menor, se realicen «de
forma adecuada a su situacion y desarrollo evolutivo, con la asistencia, si fuera
necesario, de profesionales cualificados o expertos, cuidando preservar su inti-
midad y utilizando un lenguaje que sea comprensible para €l, en formatos acce-
sibles y adaptados a sus circunstancias». Sin perjuicio de otras medidas que
también son de particular interés a la hora de sefialar los principios rectores que,
en esta materia, han de seguir los diversos poderes publicos y administraciones
involucradas, como las sefialadas en su art. 11.2 que, de acuerdo al art. 39.4 CE,
habran de estar presididas por la «supremacia del interés del menor» y la «pre-
vencion y deteccion precoz de todas aquellas situaciones que puedan perjudicar
a su desarrollo personal», o las previstas en el art.13.3 LOPJM al disponer que,

143. GARCIA RODRIGUEZ, M. J., Curso de Victimologia..., op. cit., pp. 139 y ss; HERNANDEZ
GARCIA, J., MIRANDA ENTRAMPES, M., «Deben declarar los menores victimizados en el acto del
juicio oral?..., op. cit., p. 4; DE LA ROSA CORTINA, J. M., Especialidades en la declaracion del testigo
menor en la fase de instruccién», en ALCON YUSTAS, M. F., DE MONTALVO JAASKELAINEN, F. (coords.):
Los menores en el proceso judicial, Tecnos, Madrid, 2011, p. 97; SANZ HERMIDA, A. M., <La declaracion
de los menores victimas y/o testigos de delitos: Derecho de defensa, proteccion del interés del menor
y eficacia de la justicia penal», en ARMENTA DEU, T., OROMI VALL-LLOVERA, S. (coords.): La victima
menor de edad. Un estudio comparado Europa-Ameérica, Colex, Madrid, 2010, p. 117.

144. GARCIA RODRIGUEZ, M. J., «Ventajas de la nueva regulacién de la prueba preconstituida
para la declaracion de las victimas menores de edad y con discapacidad necesitadas de especial pro-
teccion en el proceso penal», Boletin del Ministerio de Justicia, N° 2258, Diciembre de 2022, p. 22.
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en estas actuaciones de proteccion, habra de evitarse «toda interferencia innece-
saria en la vida del menor».

Un marco procesal protector que también ha de completarse con las disposi-
ciones de la Ley 35/95, 11 de diciembre, de ayudas y asistencia a las victimas de
delitos violentos y contra la libertad sexual, la cual, anticipandose a otras refor-
mas que habrian de venir después, ya prescribia en su art. 15.3 que, «en todas
las fases del procedimiento de investigacion el interrogatorio de la victima debe-
ra hacerse con respeto a su situacion personal, a sus derechos y a su dignidad»,
lo que obligaria a tener muy presentes las necesidades de las personas menores
de edad o con alguna discapacidad en estas circunstancias.

2. RECOMENDACIONES DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO

Asimismo, por el valor que tienen las medidas tuitivas que en ella se contem-
plan a favor de las victimas y testigos menores que hayan de declarar en sede
judicial, tenemos necesariamente que referirnos a los criterios establecidos por
la Fiscalia General del Estado, en su Circular 3/2009, de 10 de noviembre, sobre
proteccién de los menores victimas y testigos'¥>, que ampliamente se refiere al
modo en el que estos menores han de ser oidos en el proceso penal'4¢ al iden-
tificar una serie de factores que pueden suponer un estrés afiadido para este
colectivo en el momento de tener que declarar en el acto del juicio, y que, por
tanto, deberian prevenirse por todos y todas las profesionales que intervengan
en este tipo de actuaciones, entre los cuales la psicologia ha puesto de manifies-
to los siguientes!¥’: «1) permanecer solo en el lugar destinado a los testigos; 2) la
proximidad del abogado defensor y la posibilidad de llegar a ser acusado de
mentir; 3) la posicion en un lugar elevado de los actores del proceso; 4) el publi-
co asistente; 5) las togas de los intervinientes; 6) el que se le exija hablar en alto;
7) la utilizacién de un vocabulario legal ininteligible, especialmente cuando son
examinados por el abogado de la defensa; 8) la presencia del acusado». A la vez
que enumeraba una serie de buenas practicas para contrarrestar dichos factores
perjudiciales para los menores: «1) procurar que el menor sea el primero en
declarar, evitando esperas en la puerta de la sala de juicios; 2) celebrar el juicio
a puerta cerrada; 3) separar al menor del acusado o tomarle declaracién en otra
sala, o evitando la visiéon directa con mamparas; 4) proporcionarle compaiia

145. FISCALIA GENERAL DEL ESTADO, Circular 3/2009, de 10 de noviembre, sobre proteccién
de los menores victimas y testigos, en: https://www.fiscal.es/documents/20142/109407/Circular+3
2009%2C+de+10+de+noviembre%2C+sobre+protecci%C3%B3n+de+los+menores+v%C3%ADctimas+y+
testigos.pdf/7edc93cb-d444-14a4-3e9a-07¢c42ebf9130?2t=1531464647629 [Consulta: 30-09-25].

146. MARTIN RIOS, P., <La proteccién del menor testigo en el proceso penal espaiiol: ¢el fin
justifica los medios?», en ASENCIO MELLADO, J. M., FUENTES SORIANO, O. (dirs.): El proceso como
garantia, Atelier, Barcelona, 2023, p. 696.

147. FISCALIA GENERAL DEL ESTADO, Circular 3/2009, de 10 de noviembre, sobre proteccién
de los menores victimas..., cit., pp. 43 y 44.
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durante la declaracién (psic6logo o familiar), sobre todo para niflos mas peque-
fios; 5) utilizar un lenguaje comprensible; 6) suprimir el uso de togas durante la
declaracion del menor y 7) permitir que declaren sentados».

Si bien, entre todas esas medidas, dedicé una particular atencién a las con-
diciones especiales que, en el marco del texto de la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal entonces vigente, debian concurrir para acceder a la preconstituciéon pro-
batoria de los menores a la hora de prestar su declaracion en sede judicial. Pues,
una interpretacion teleologica de las causas generales previstas en los arts. 448
y 777 LECrim, debia llevar a admitir como presupuestos justificantes para esa
preconstitucion, en primer lugar, el caso de los menores que por razén de su
corta edad o especial vulnerabilidad estuvieran en riesgo de sufrir un grave daiio
psicolégico de verse obligados a comparecer de nuevo como testigos en el acto
del juicio oral. Y en segundo lugar, el supuesto en que precisamente por esa
corta edad, racionalmente pueda llegarse a la conclusién que tras el tiempo
transcurrido entre su primera declaracién en la fase de instruccion y la fecha del
juicio oral, cualquier intento de rememorar los hechos pudiera resultar inutil.

De manera que la FGE, pese a reconocer que en este ambito es dificil esta-
blecer unas pautas generales, al depender el proceso de maduraciéon de los
menores de multiples variables, sefiala que dos nifios menores de seis afios cuyo
testimonio pudiera ser esencial deberian ser examinados con la asistencia de
especialistas, en un entorno adecuado y dando posibilidad a la defensa de for-
mular —a través de ellos— cuantas preguntas considere oportunas, y procedién-
dose en todo caso a la grabacién de tal examen en presencia del Secretario
judicial para ser reproducida en el juicio»'*8. Y dado que, como ya se ha mani-
festado, no es infrecuente que el sefialamiento del juicio oral tenga lugar en una
fecha muy posterior a su declaracién en la fase de instruccion, la propia Circular
3/2009 entiende que esa repeticion en el plenario, ademas de originar una grave
perturbacién para el menor, también puede generar problemas desde el punto
de vista de la calidad de su declaracion'¥. Debiéndose ademas, advertir que esa
declaracion ante un Tribunal también puede menoscabar su capacidad explicati-
va, sobre todo si se aplica la técnica del interrogatorio cruzado con todo su rigor,
al comportar un importante riesgo de bloqueo. De manera que, ante estos

148. Ibidem, pp. 29 y 30.

149. DE LA ROSA CORTINA, J. M., Especialidades en la declaracion del testigo menor...», op.
cit., pp. 121-122, habla del «olvido motivado», para referirse al efecto por el que el menor tiende a
olvidar aquellos sucesos que no desea recordar, sobre todo por los efectos negativos que éstos
hayan tenido sobre el mismo; y SOTOCA, A., MUNOZ, J. M., GONZALEZ, J. L., MANZANERO, A. L.,
«La prueba preconstituida en casos de abuso sexual infantil: aportaciones desde la psicologia juri-
dica», La Ley Penal, N° 102, Mayo-Junio 2013, p. 115, sefalan que <el recuerdo se deteriora con el
transcurso del tiempo, y se reconstruye cada vez que el testigo recuerda los hechos, con la posibi-
lidad de que se contamine con informacién del entorno, las preguntas formuladas, los medios de
comunicacion o los comentarios de otros. Y esta degradacion y contaminacion de los recuerdos sera
especialmente grave cuando se trata de testigos vulnerables (menores o personas con discapacidad
intelectual o alteraciones mentales), cuanto mas tiempo haya pasado, y en sucesos de especial
trascendencia mediatica».
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supuestos, la preconstituciéon de la prueba no sélo se justifica con el fin de sal-
vaguardar el superior interés de los menores durante su intervencién en el pro-
ceso, sino desde un punto de vista epistemologico, por ser el medio mas adecua-
do en aras a la obtencién de la verdad material en el proceso.

3. EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL COMO IMPULSOR DEL
CAMBIO HACIA UNA MEJOR PROTECCION A LAS
VICTIMAS MENORES DE EDAD DURANTE SU DECLACION
JUDICIAL

La inevitable necesidad de ponderar los principios y derechos que definen el
estandar constitucional de un proceso justo y la necesaria proteccion del supe-
rior interés de los menores, determin6é que también el Tribunal Constitucional,
se viera obligado a abordar el problema suscitado en torno a la posibilidad de
anticipar la declaracién de los nifios y nifas victimas de la violencia sexual en el
curso del proceso penal, sentando asi las bases de una doctrina que, a dia de
hoy, se ha visto avalada por las sucesivas reformas legislativas habidas sobre esta
cuestion en nuestro ordenamiento juridico, y que anteriormente, habian sido
asimismo asumidas por la jurisprudencia de nuestro alto Tribunal.

Un extremo sobre el que, de manera elocuente, se pronuncié en primer lugar
la STC 174//2011, de 7 de noviembre!>®, que resuelve precisamente una demanda
de amparo en la que el recurrente denunciaba la vulneraciéon de los derechos
fundamentales a la tutela judicial efectiva sin indefension (art. 24.1 CE), a un
proceso con todas las garantias, al uso de los medios de prueba pertinentes para
la defensa y a la presuncion de inocencia (art. 24.2 CE). Pudiéndose resumir el
nucleo de la queja, tal como manifiesta el TC, en un solo razonamiento: habien-
do sido acusado el demandante de cometer abusos sexuales sobre una menor de
edad, no ha tenido ninguna oportunidad, ni en la fase policial, ni en fase suma-
rial, ni durante el juicio oral, de interrogar de alguna forma a la menor, cuyas
manifestaciones son la Unica prueba de cargo que han justificado su condena.

De esta forma, como la propia sentencia nos indica (FJ 3), la cuestién plan-
teada en la demanda tiene que ver en este caso con:

das eventuales limitaciones y modulaciones de las garantias procesales que,
en beneficio de los menores que denuncian haber sido victimas de abusos sexua-
les, pueden adoptarse cuando sea necesario para evitar que su interrogatorio publi-
co con plena contradiccién en el acto del juicio oral -en cuanto testigos de cargo
especialmente vulnerables—, afecte negativamente a su desarrollo personal y su
indemnidad moral y psiquica, que segin experiencias contrastadas, presentan
especiales tasas de vulnerabilidad en estas situaciones [...] que aunque no se trata

150. STC 174/2011, de 7 de noviembre. Sala Segunda. Ponente: Excmo. Sr. D. Francisco Pérez
de los Cobos Orihuel (BOE, num. 294, 7 de diciembre de 2011), (ECLI:ES:TC:2011:174), en: https://
hj.tribunalconstitucional.es/es/Resolucion/Show/22626 [Consulta: 30-09-25].
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de una cuestién nueva en la jurisprudencia del Tribunal Supremo ni en la del Tri-
bunal Europeo de Derechos Humanos, si lo es en la jurisprudencia de este Tribu-
nal, que solo de forma tangencial, se ha referido a la misma en la STC 41/2003, de
27 de febrero, FJ3, que abrié camino al testimonio de referencia sustitutivo de la
exploracion personal de la victima cuando, por su corta edad, pueda entenderse
que carece de discernimiento».

Por lo tanto, es la ausencia de doctrina constitucional acerca de las garantias
que deben ser observadas con ocasioén del testimonio de los y las menores, lo
que llevo al TC a admitir la demanda y a pronunciarse sobre el fondo de la pre-
tension impugnatoria del recurrente, para incorporar a su acervo doctrinal, la
jurisprudencia del TEDH, que ya se habia ocupado ampliamente de esta cues-
tion'>1. Declarando con arreglo a la misma, «que la incorporacién al proceso de
declaraciones que hayan tenido lugar en la fase de investigacion del delito no
lesiona por si misma los derechos reconocidos en los parrafo 1y 3 d) del art. 6
del CEDH, siempre que exista una causa legitima que impida la declaracién en
el juicio oral y que se hayan respetado los derechos de defensa del acusado», y
se dé siempre al acusado una ocasioén adecuada y suficiente de contestar el tes-
timonio de cargo e interrogar a su autor, bien cuando se presta o con posterio-
ridad’>2.

De manera que, de acuerdo con dicha jurisprudencia del TEDH, nuestro TC
considera en la sentencia comentada que, en el caso del testimonio de menores
de edad que hayan sido victimas de delitos contra la libertad sexual (FJ 3):

«[...] 1a causa legitima que justifica la pretensiéon de impedir, limitar o modular
su presencia en el juicio oral para someterse al interrogatorio personal de la acu-
sacion y la defensa, tiene que ver tanto con la naturaleza del delito investigado
(que puede reclamar una mayor garantia de su intimidad) como con la necesidad
de preservar su estabilidad emocional y normal desarrollo personal. Ya que fre-
cuentemente los procesos por delitos contra la libertad sexual son vividos por las
victimas como una auténtica ordalia; no se trata s6lo de la obligacién juridica de
rememorar y narrar ante terceros las circunstancias de la agresion, sino también
de la indebida reiteracion con la que, a tal fin, es exigida su comparecencia en las
diversas fases del procedimiento. Y tales circunstancias se acentiian cuando la
victima es menor de edad»>3.

151. ALCACER GUIRAO, R., Testimonio de menores y garantias de un proceso equitativo.
Consideraciones al hilo de la STC 174/2011, de 7 de noviembre», La Ley Penal, N° 100, Enero-
Febrero 2013, p. 72.

152. GARCIANDIA GONZALEZ, P. Derecho al interrogatorio de testigos en la Carta de Derechos
Fundamentales de la Union Europea: un examen a la luz de la jurisprudencia del Tribunal de Estras-
burgo», en CALDERON CUADRADO, M. P., IGLESIAS BUHIGUES, J. L. (coords.): El espacio europeo
de libertad, seguridad y justicia. Avances y derechos fundamentales en materia procesal, Aranzadi,
Pamplona, 2009, pp. 357-358.

153. En este sentido nuestro TC destaca las SSTEDH de 20 de diciembre de 2001, caso P. S. c.
Alemania; 2 de julio de 2002, caso S. N. c. Suecia; 10 de noviembre de 2005, caso Bocos-Cuesta c.
Holanda; 24 de abril de 2007, caso W. c. Finlandia; 10 de mayo de 2007, caso A. H. c. Finlandia;
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Por tanto, la STC 174/2011 es importante porque, en sintonia a la jurispru-
dencia ya sentada por el TEDH, viene a reconocer también en nuestro pais que,
cuando la victima sea un menor de edad, puede resultar legitimo la adopcién de
medidas de proteccion en su favor, incluso rechazar su presencia en juicio para
ser personalmente interrogada, si bien, en todo caso, dichas cautelas habran de
ser compatibles con la posibilidad que ha de ser otorgada al acusado de ejercer
adecuadamente su derecho de defensa'>*. Razén por la cual, si atendidas las
circunstancias concurrentes, esa presencia del menor en el acto del juicio oral
quisiera ser evitada, la exploracion previa habra de ser grabada necesariamente
«a fin de que el tribunal del juicio pueda observar su desarrollo, y en todo caso,
y habra de darse a la defensa la posibilidad de presenciar dicha exploracion y
dirigir directa o indirectamente, a través del experto, las preguntas o aclaracio-
nes que entienda precisas para su defensa, bien el momento de realizarse la
exploracién, bien en un momento posterior» (FJ 4). Siendo todas estas conside-
raciones las que, por no ser observadas en el supuesto concreto, llevaron al TC
a estimar la pretensién de amparo, declarando vulnerado el derecho del deman-
dante a un proceso publico con todas las garantias (art. 24.2 CE) «al no haber
dispuesto el acusado en el proceso penal previo de las minimas oportunidades
exigibles para contradecir el testimonio de la menor que ha dado lugar a su con-
dena» (FJ 5).

Posteriormente, el Tribunal Constitucional tuvo oportunidad de volver a pro-
nunciarse sobre este tema en la STC 57/2013, de 11 de marzo'>5, en la que el
demandante de amparo denunciaba que la condena penal por abusos sexuales
que le habia sido impuesta, vulneraba también sus derechos a un proceso con
todas las garantias y a la presuncion de inocencia, debido a que nunca pudo
contradecir directamente las incriminaciones de las menores victimas porque
éstas nunca declararon ante los 6rganos judiciales: ni en la fase sumarial, por no
haberlo acordado la Juez de Instruccion, ni tampoco en el plenario, por no haber-
lo pedido como prueba ninguna de las acusaciones, considerando que todas

27 de enero de 2009, caso A. L. c. Finlandia; 7 de julio de 2009, caso D. c. Finlandia; o la mas
reciente de 28 de septiembre de 2010, caso A. S. c. Finlandia.

154. Asimismo, la STC 75/2013, de 8 de abril. Sala Primera. Ponente: Excma. Sra. D*. Adela
Asua Batarrita (BOE ndm. 112, 10 de mayo de 2013), (ECLLI:ES:TC:2013:75), en: https://hj.tribu-
nalconstitucional.es/HJ/es/Resolucion/Show/23388 [Consulta: 30-09-25], también confirma esta linea
jurisprudencial (FJ 4): «si bien el derecho a un proceso con todas las garantias exige, como regla
general, que los medios de prueba se practiquen en el seno del juicio oral con plenitud de garan-
tias de publicidad, oralidad, contradiccion e inmediacién [...], la necesidad de ponderar el citado
derecho fundamental con otros intereses y derechos dignos de proteccion permite modular los
términos de esa regla e introducir determinados supuestos de excepcion, siempre que se hallen
debidamente justificados en atencion a esos fines legitimos y, en todo caso, que permitan el debido
ejercicio de la defensa contradictoria por parte de quien se encuentra sometido al enjuiciamiento
penal>.

155. STC 57/2013, de 11 de marzo. Sala Segunda. Ponente: Excmo. Sr. D. Ramén Rodriguez
Arribas (BOE num. 86, 10 de abril de 2013), (ECLI:ES:TC:2013:57), en: https://hj.tribunalconstitucio-
nal.es/HJ/es/Resolucion/Show/23362 [Consulta: 30-09-25].
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estas deficiencias no podian ser suplidas por el testimonio indirecto o de refe-
rencia de sus padres.

En este caso, como en el abordado en la STC 174/2011, la cuestion planteada
vuelve a estar relacionada con las eventuales limitaciones y modulaciones de las
garantias procesales del acusado que, en atencién a la menor edad de quienes
pueden haber sido victimas de abusos sexuales, pueden ser adoptadas en el
curso del proceso penal. Si bien, como apunta el propio TC, en él existen cir-
cunstancias especificas que deben ser puestas de manifiesto y tomadas en con-
sideracion a la hora de aplicar la doctrina constitucional, y que llevaron, en este
caso, a una conclusion diferente a la alcanzada en la anterior sentencia y a dene-
gar el amparo solicitado.

Asi, en el supuesto analizado en la STC 57/2013, pese a que las menores
nunca fueron interrogadas por la policia, ni por el Ministerio Fiscal, ni por la
Juez de Instruccidn, llevindose a efecto su exploracion a través de una psicéloga
y trabajadora social del equipo del Juzgado al que se encarg6 un informe pericial
sobre ellas, y que fue puesto a disposicion de las partes, la defensa del imputado
no lleg6 a solicitar ninguna otra diligencia de investigacion, ni pidi6 una nueva
exploraciéon de las menores, ni cuestiono6 el auto de la Juez de Instruccién dando
por suficiente y finalizada la investigacion, ni tampoco propuso, como prueba en
su escrito de defensa, la declaracion de las menores en el juicio oral. Y es preci-
samente este conjunto de vicisitudes procesales, las que en esta ocasion llevaron
al TC (FJ 5), a afirmar que:

«[...] el demandante tuvo posibilidad suficiente de ejercer adecuadamente su
derecho de defensa y contradiccion frente a las manifestaciones prestadas por las
menores durante la exploracion pericial en fase sumarial, dado que fueron graba-
das en video, recogidas en el informe psicosocial elaborado e, inmediatamente
después, puesta a disposicion de la defensa, pudiendo ser cuestionadas con sufi-
ciente antelacion antes de que la instrucciéon fuera concluida. La defensa del
demandante conocié la exploracion de las menores, tuvo pleno acceso a su conte-
nido integro y a su grabacion audiovisual. Por tanto, tuvo posibilidad de cuestio-
narla durante todo el proceso judicial y pudo solicitar la ampliacién de la misma
a fin de que, en una nueva exploracion, se les plantearan otros aspectos, pregun-
tas o matizaciones. El ordenamiento juridico procesal no lo impedia».

Razon por la cual, en este caso, no se aprecia déficit de contradiccion que si
hubiera sido constitucionalmente relevante en el supuesto que, de haber preten-
dido cuestionarlas, de hubiera sido impedido por los 6rganos judiciales o si, por
falta de suficiente informacién o puesta a su disposiciéon, o por impedimento
legal, no hubiese podido contradecir la exploracion en la forma que ha sido indi-
cada» (FJ 5). Llevandole por tanto, a desestimar la pretensiéon de amparo plantea-
da por el demandante en relaciéon a la denuncia por vulneraciéon del derecho a
un proceso con todas las garantias por una insuficiente contradiccion.

Pero ademas, la STC 57/2013, merece también, a nuestro juicio, un especial
interés porque se pronuncia sobre la presunta vulneracién del derecho a la pre-
suncion de inocencia alegada por el demandante, al considerar que, las irregu-

75



Manuel José Garcia Rodriguez

laridades procesales en relacion a la practica de la prueba de las menores, no
podian ser suplidas por el testimonio indirecto o de referencia de sus padres,
tutoras y expertas que las exploraron. De manera que el TC, en este caso, tras
comprobar que la condena por abusos sexuales del demandante se apoy6 en las
declaraciones de las menores prestadas durante su exploracioén en fase sumarial,
y que éstas fueron introducidas legitimamente en el juicio oral a través de la
reproduccion de su grabacion audiovisual, pudiendo ser observada tanto por el
Tribunal sentenciador como por las partes, afirmé que, tales testimonios de refe-
rencia, «en cuanto narran la manifestacion incriminatoria que hicieron las nifias,
puede ser legitimamente valorado, aunque sélo tenga como funcion argumental
reforzar o restar credibilidad a dicha incriminacién» (FJ 6 b), tras haber consta-
tado que concurria una causa legitima para que las menores no asistieran al
juicio oral como testigos.

Un extremo sobre el cual, aunque de forma tangencial, también tuvo ocasion
de pronunciarse el Tribunal a través de su STC 41/2003, de 27 de febrero, que
en un caso de abusos sexuales a una menor, valor6 la supuesta lesiéon del dere-
cho a la presuncién de inocencia (art. 24.2 CE) alegada por el recurrente!>®, al
considerar que no habia existido prueba de cargo para fundamentar su condena
por entender que no podian servir las declaraciones de la madre y la abuela de
la menor, al ser meros testimonios de referencia. Unas alegaciones que no fueron
compartidas por el Tribunal, quien trayendo a colaciéon su doctrina sentada al
respecto, y tras afirmar que «el recurso al testigo de referencia ha de quedar
limitado a situaciones excepcionales de imposibilidad real y efectiva de obtener
la declaracion del testigo directo y principal»> (FJ 3), consider6 su validez proba-
toria y aplicacién al caso, en el que la victima era una nina de corta edad, inca-
pacitada para declarar en el juicio por falta de discernimiento!>”.

156. STC 41/2003, de 27 de febrero. Sala Primera. Ponente: Excmo. Sr. D. Manuel Jiménez de
Parga (BOE nuim. 63, 14 de marzo de 2003), (ECLI:ES:TC:2003:41), en: https://hj.tribunalconstitucio-
nal.es/H]J/es/Resolucion/Show/4816 [Consulta: 30-07-25].

157. Sobre el valor de estos testimonios de referencia en el supuesto de victimas menores de
edad a las que les sea imposible declarar, vid. MARTIN OSTOS, J., <El testigo menor de edad en el
proceso penal», en ASENSIO MELLADO, J. M. (dir.), ROSELL CORBELLE, A. (coord.): Derecho pro-
batorio y otros estudios procesales. Liber Amicorum Vicente Gimeno Sendra, Castillo de Luna, Madrid,
2020, p. 1227; BUJOSA VADELL, L., Pruebas de referencia y garantias procesales», en Diario La Ley,
N° 6821, 15 de noviembre de 2007 (D-245), pp. 1083-1084; GISBERT POMATA, M., <La preconstitu-
cién de la prueba y el testimonio de referencia», en ALCON YUSTAS, M. F., DE MONTALVO JAAS-
KELAINEN, F. (coords.): Los menores en el proceso judicial, Tecnos, Madrid, 2011, pp. 152 y ss; y
SUBIJANA ZUNZUNEGUI, L. J., <El proceso penal: los menores de edad en el debate probatorio»,
Revista del Poder Judicial, N° 85, 2007, pp. 434 y ss., quien comentando la jurisprudencia constitu-
cional al respecto, senala que en estos casos «de incapacidad del menor testigo-victima y riesgo
significativo de causacion de danos psiquicos relevantes, existe una imposibilidad juridica de acudir
a la prueba directa que justifica integrar el cuadro probatorio con la denominada prueba de refe-
rencia (declaracion de los parientes, terapeutas, educadores, asistentes, policias, etc.). Estos testimo-
nios referenciales, de ostentar la suficiente calidad cognitiva, presentarian la fuerza coercitiva pre-
cisa para ratificar la hipdtesis acusatoria».
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4. LAS NUEVAS PREVISIONES INCLUIDAS EN EL ESTATUTO
DE LA VICTIMA DEL DELITO

También hemos de considerar trascendental la propuesta planteada por la
Ley 4/2015, de 27 de abril, sobre el Estatuto de la victima del delito (LEVD) y su
desarrollo por el RD 1109/2015, de 11 de diciembre (REVD), que, con el fin de
incorporar a nuestro ordenamiento procesal las disposiciones minimas de la
Directiva 2012/29/UE, ofrece una nuevo marco legal para facilitar las declaracio-
nes de las victimas menores de edad o con discapacidad necesitadas de una
especial proteccion en sede judicial, contemplando una serie de medidas especi-
ficas a favor de estos colectivos!®8, que pasamos a examinar.

En este sentido, lo primero que debemos destacar en el articulado del nuevo
Estatuto, es que reconoce la posibilidad de que, tanto durante la fase de investi-
gaciéon como de enjuiciamiento, puedan ser adoptadas determinadas medidas
protectoras a favor de las victimas con especiales necesidades de proteccion (art.
25 LEVD), con arreglo a nuestra legislacion procesal. Las cuales, siguiendo las
pautas de la normativa europea contenidas en la Directiva 2012/29/UE, se podran
adoptar tras realizar una valoracion individual de sus circunstancias particulares
que debera analizar, entre otros extremos (arts. 23 LEVD, 30 y 31 REVD), sus
caracteristicas personales, naturaleza del delito o gravedad de los perjuicios
sufridos —sobre todo en el caso de delitos violentos o contra la libertad sexual—,
y que consideramos como una prevision absolutamente original y novedosa en
nuestro sistema de justicia penal para ofrecerles un tratamiento especifico y sin-
gular a cada una de sus necesidades!™. Considerandose como un acierto que,
para orientar la labor de todos los profesionales involucrados en esta tarea eva-
luadora y elaborar los informes de vulnerabilidad, se hayan aprobado unas pau-
tas destinadas a guiar sus actuaciones!'®,

Y dado que, entre los colectivos mas vulnerables, se encuentran las victimas
menores de edad y las victimas con discapacidad necesitadas de especial protec-
cion, con el objetivo de darles cumplida respuesta a sus necesidades, también
para ellas, contempla determinadas medidas mas amplias y especificas (art. 26.1
LEVD), para evitar o limitar, en la medida de lo posible, que el desarrollo de la
investigacion o la celebracién del juicio se conviertan para ellas en una nueva

158. GARCIA RODRIGUEZ, M. J., <Hacia un nuevo protagonismo de las victimas en el proceso
penal espanol», Revista General de Derecho Procesal, N° 35, 2015, pp. 24 y ss.

159. GARCIA RODRIGUEZ, M. J., «Evaluacién individual de las victimas para determinar sus
necesidades especiales de proteccion y asistencia en el marco del proceso penal», Revista General
de Derecho Procesal, N° 41, 2017, p. 3.

160. MINISTERIO DE JUSTICIA, Guia de recomendaciones para la evaluacion individualizada
de las victimas y elaboracion de informes de vulnerabilidad por parte de las oficinas de asistencia
a las victimas del delito, Secretaria General Técnica, Madrid, 2023, pp. 13 y ss., en: https://www.
mjusticia.gob.es/es/Ciudadano/Victimas/Documents/Guia%200AVD%20evaluacion%20individualiza-
da.pdf [Consulta: 30-09-25].
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fuente de perjuicios!®!. Configurindose para ellas un estiandar de proteccién
hiperreforzadom, que posteriormente la LO 10/2022 (DF 1227 LOGILS) ha exten-
dido a las victimas de violencia sexual, al regular de forma expresa la posibilidad
de que, en estos supuestos, primero, las declaraciones recibidas durante la fase
de investigacion sean grabadas por medios audiovisuales y puedan ser reprodu-
cidas en el juicio en los casos y condiciones determinadas por la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal, y segundo, la declaracién pueda recibirse por medio de
personas expertas.

Una nueva regulaciéon que valoramos de forma positiva, por contribuir a evi-
tar las diferentes interpretaciones que, sobre la legislacion vigente, se venia rea-
lizando por la jurisprudencia de nuestro alto tribunal, y por crear las bases para
reforzar la proteccién de las victimas y testigos menores de edad, que entende-
mos, no ha de significar merma alguna del derecho de defensa de los acusados
cuando en su practica, se observen las necesarias garantias procesales. Esta
regulacion contribuye a superar una de las graves e injustificadas anomias regu-
lativas que caracterizaban a nuestro modelo de intervencién procesal penall®3, y
que de manera coherente, se complement6é con la modificacion de nuestra Ley
Procesal, para dar nueva redaccion entre otros, a los arts. 433, 448, 707 y 730
LECrim (DF 1* LEVD). El primero de ellos establece que, en los casos de testigos
menores de edad o personas con discapacidad, el Juez de Instruccién podria
acordar, «cuando a la vista de la falta de madurez de la victima resulte necesario
para evitar causarles graves perjuicios, que se les tome declaracién mediante la
intervencion de expertos y con la intervencion del Ministerio Fiscal. Pudiéndose
acordar también que las preguntas se trasladen a la victima directamente por los
expertos o, incluso, excluir o limitar la presencia de las partes en el lugar de la
exploracion de la victima. Ademas en estos casos, el Juez dispondra lo necesario
para facilitar a las partes la posibilidad de trasladar preguntas o de pedir aclara-
ciones a la victima, siempre que ello resulte posible y ordenara la grabacion de
la declaracion por medios audiovisuales».

Esquema al que también se afiadieron las previsiones tuitivas de los arts. 448
y 707 LECrim sobre la forma de practicar esa declaracién, que debia llevarse a
cabo «cuando resulte necesario para impedir o reducir los perjuicios que para
ellos puedan derivar del desarrollo del proceso o de la practica de la diligencia,
evitando la confrontacion visual de los mismos con el inculpado. Y con este fin
podra ser utilizado cualquier medio técnico que haga posible la practica de esta
prueba, incluyéndose la posibilidad de que los testigos puedan ser oidos sin estar
presentes en la sala mediante la utilizaciéon de tecnologias de la comunicacion».

161. HERNANDEZ MOURA, B., La victima como elemento esencial en la comprension del pro-
ceso penal, Tirant lo Blanch, Valencia, 2022, p. 218.

162. VILLACAMPA ESTIARTE, C., {La protecciéon de las victimas en el proceso penal tras la
aprobacion de la LEVID», en TAMARIT SUMALLA, J. M. (coord.): El Estatuto de las Victimas de Deli-
tos. Comentarios a la Ley 4/2015, Tirant lo Blanch, Valencia, 2015, p. 292.

163. HERNANDEZ GARCIA, J., <El juicio oral. La prueba», en CARMONA RUANO, M. (Dir.):
Hacia un nuevo proceso penal, Manuales de Formacion Continuada, N° 32 Consejo General del
Poder Judicial, 2005, p. 413.

78



Buenas prdcticas para proteger a la infancia y adolescencia victima...

Y que se encuentra estrechamente ligada a la nueva redacciéon que en la norma
se dio asimismo al art. 730.b) LECrim, para permitir la lectura o reproduccién en
el acto del juicio a instancia de cualquiera de las partes de das declaraciones
recibidas de conformidad con lo dispuesto en el articulo 448 durante la fase de
investigacion a las victimas menores de edad y a las victimas con discapacidad
necesitadas de especial proteccion». Disposiciones todas ellas que, como veremos
en el siguiente capitulo de este estudio, fueron posteriormente modificadas por
la LO 8/2021, de 4 de junio, para ajustarlas a la regulacion de los nuevos arts.
449 bis, 449 ter y 703 bis LECrim que fueron creados por ella.

5. OTRAS PROPUESTAS DE LEGE FERENDA: A PROPOSITO
DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE ENJUICIAMIENTO
CRIMINAL DE 2020

A las propuestas de reforma legislativa formuladas en nuestra doctrina sobre
la necesidad de dar una nueva redaccion al art. 777.2 LECrim, para proteger mas
eficazmente a las victimas menores de edad con ocasién de su declaracion judi-
cial, y configurar a la prueba preconstituida como una via habil y procedente
para evitar que viesen incrementado su sufrimiento al tener que volver a prestar
testimonio en el plenario'®4, le han sucedido otras iniciativas legislativas que, con
un diferente alcance, se han propuesto también el mismo fin, sugiriendo la posi-
bilidad de adicionar un nuevo parrafo al precepto para incluir de manera expre-
sa a los menores de 14 afios en los delitos sexuales. A nuestro juicio, merecen
ser destacadas entre ellas, las propuestas formuladas en el Anteproyecto de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal aprobado en Consejo de Ministros de 22 de julio
de 2011, Este texto, anticipindose a la aprobacién del estatuto de la victima,
lo podemos considerar como la primera iniciativa normativa que en nuestro
ordenamiento juridico estableci6 entre sus disposiciones un titulo especificamen-
te dedicado a la proteccion de los derechos reconocidos a las victimas, con una
especial atencion a las mas vulnerables, incluyendo entre ellas, a los menores de
edad y las personas con discapacidad, para las cuales, preveia en su articulado,

164. En este sentido, MAGRO SERVET, V. (Necesidad de la praictica de la prueba preconstituida
con menores de edad en el Juzgado de Instruccion en los delitos contra la libertad sexual», Diario
La Ley, N° 6972, 20 de junio de 2008, p. 1487:

«2. Cuando, por razén del lugar de residencia de un testigo o victima, o por otro motivo, fuere
de temer razonablemente que una prueba no podra practicarse en el juicio oral, o pudiera motivar
su suspension, el Juez de Instruccion practicara inmediatamente la misma, asegurando en todo caso
la posibilidad de contradiccion de las partes.

Se procederd del mismo modo cuando se trate de menores de 14 awios de edad en los casos en
los que bayan sido victimas de delitos contra la libertad sexual. (...)»

165. Vid. Anteproyecto Ley de Enjuiciamiento Criminal, aprobado en Consejo de Ministros el
22 de julio de 2011, en: https://notin.es/wp-content/uploads/2013/01/anteproyecto-de-la-Ley-de-
Enjuiciamiento-Criminal-de-27-de-julio-de-2011.pdf [Consulta: 30-09-25].
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especificas medidas destinadas a regular su declaracion en el seno del proceso
penal, con el fin de prevenir su victimizaciéon secundaria.

Pues bien, a partir de estos antecedentes legislativos, creemos también opor-
tuno hacer referencia al ultimo Anteproyecto de Ley de Enjuiciamiento Criminal
(ALECrim) aprobado a finales de 2020 por el Consejo de Ministros'®®, ya que,
con independencia de que pueda llegar a convertirse en ley, sus criterios y pau-
tas de actuacion a seguir en la materia que nos ocupa, creemos que pueden
constituir un valioso referente para afrontar cualquier futura regulacién®’. De
forma que, este Anteproyecto, retomando los trabajos anteriormente desarrolla-
dos en el comentado Anteproyecto de 2011, mantiene su misma sistematica y, en
sintonia con él, muestra también una particular preocupacion por la problemati-
ca que padecen las victimas mas vulnerables —entre los que se incluyen las
menores de edad y personas con discapacidad— en sus relaciones con el sistema
de justicia penal, a la hora de prestar declaracion en el curso del proceso!%8,

A través del Anteproyecto de 2020 se lleva a cabo un profundo cambio en la
configuracion del sistema, regulandose un «ncidente de aseguramiento de las
fuentes de prueba» ante el Juez de Garantias, al que podran acceder en todo
momento del proceso, el fiscal, la defensa y las acusaciones, cuando exista un
riesgo de pérdida previsible de una fuente de prueba personal (arts. 591 a 603
ALECrim)!%. Pero ademis de estos supuestos ordinarios, también se contemplan
otros especiales en los que se puede acudir al incidente de aseguramiento, entre
los que se encuentra la declaracion de las personas vulnerables, que viene a
perseverar en las lineas abiertas por la LO 8/2021'7°, y que serdan abordadas mas
adelante en este estudio. Con la regulacion de este nuevo régimen de declaracion
judicial de los menores de edad y de las personas con discapacidad en el proce-
so penal, se toma conciencia de la importancia que puede desemperfiar la prueba
preconstituida en estos casos, para evitar su victimizaciéon secundaria, a la que
expresamente se refiere el art. 103 ALECrim, al obligar a todas las autoridades
que intervengan en el proceso penal, a adoptar das medidas precisas para evitar
que las victimas se vean sometidas a situaciones que puedan causarle un sufri-
miento innecesario o desproporcionado»!7l. Razén por la cual, su declaracién y

166. Vid. Anteproyecto Ley de Enjuiciamiento Criminal, aprobado en Consejo de Ministros el
24 de noviembre de 2020, en: https://www.mjusticia.gob.es/es/AreaTematica/ActividadLegislativa
Documents/210126%20ANTEPROYECTO%20LECRIM%202020%20INFORMACION%20PUBLICA%20
(1).pdf [Consulta: 30-09-25].

167. ARANGUENA FANEGO, C., Declaracién de personas vulnerables y preconstitucién de la
prueba en el proceso penal», Revista Brasileria de Derecho Procesal Penal, Vol. 8, N° 3, 2022, p. 1116.

168. MARRERO GUANCHE, D., da prueba testifical anticipada como instrumento para reducir
la victimizacion secundaria de menores de edad en el proceso penal>, Anales de la Facultad de
Derecho, N° 38, septiembre 2021, p. 125.

169. GRANDE SEARA, P., da posibilidad de anticipar o preconstituir la prueba testifical del
menor de edad en el proceso penal», en ALVAREZ ALARCON, A. (dir.): Justicia y personas vulnera-
bles en Iberoamérica y en la Union Europea, Tirant lo Blanch, Valencia, 2021, p. 236.

170. ARANGUENA FANEGO, C., <Declaraciéon de personas vulnerables...», op. cit.,p. 1117.

171. GARCIA RODRIGUEZ, M. J., «Ventajas de la nueva regulacién de la prueba preconstituida...»,
op. cit., p. 26.
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reconocimiento médico, Unicamente se realizaran cuando sea necesario a los
fines de la investigacioén, sin que pueda repetirse su practica salvo que resulte
imprescindible a dichos fines!'72,

Por tanto, con arreglo a esta regulacion de lege ferenda, en el caso de victi-
mas/testigos menores de edad o con discapacidad, y como un claro ejemplo de
la sobreproteccion que el que el legislador ha decidido dispensar a estos colec-
tivos'’3, los arts. 469 y 470 ALECrim determinan que su declaracion habra de
llevarse a cabo siguiendo las siguientes prevenciones:

a) A la mayor brevedad posible, desde que se tenga conocimiento de la
existencia del hecho delictivo y acomodandose a las necesidades de la
persona menor de edad o con discapacidad, de acuerdo con sus habili-
dades, edad, madurez intelectual o grado de discapacidad.

b) Se tomara con la intervenciéon de un perito experto en psicologia del
testimonio con experiencia en esta clase de pericia, cuando las condicio-
nes lo requieran.

o Podra excluirse la presencia del fiscal y de las demas partes en el lugar
del interrogatorio, si bien se facilitara que las partes puedan presenciar
la declaracién a través de medios técnicos que impidan ser vistos por la
persona menor de edad o con discapacidad que preste testimonio.

d) Se procedera siempre a su grabacion en soporte audiovisual y no se
reiterara su practica salvo que sea imprescindible para los fines de la
investigacion.

Por ello en estos casos, de manera muy acertada a nuestro juicio, se contem-
pla que cuando por razén de la edad o situacién de vulnerabilidad de la victima/
testigo no deba ser sometida al examen contradictorio de las partes en el acto del
juicio oral, se tenga que asegurar la fuente de prueba conforme a lo dispuesto en
el art. 591.2.c) en relacion al 600 ALECrim. Observandose las medidas que a con-
tinuacién exponemos en lo relativo a su exploracion:

— Se tomara de forma reservada a través de un perito experto en psicologia
del testimonio;

— Se obtendra utilizando métodos y técnicas adecuadas a la edad o espe-
ciales condiciones de la persona que vaya a declarar;

172. Segun la Exposicion de Motivos de la ALECrim (LXVD): «[...] cuando resulta absolutamente
inidoneo el examen contradictorio del testigo por las propias condiciones de edad, enfermedad o
discapacidad que presenta, se debe establecer un cauce especial de aseguramiento que incluye la
colaboracion de un especialista con conocimientos idéneos para entablar la adecuada comunicacion
con el testigo menor, y obtener de este modo los datos pertinentes evitando en lo posible la victi-
mizacion secundaria».

173. MOYA GUILLEN, C., DURAN SILVA, C., <La inconveniente presuncién de fragilidad de las
victimas menores en el Derecho penal (sustantivo y procesal). A proposito de la Ley Organica
8/2021», InDret, N° 1, 2022, p. 442.
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— Sera grabada, y el juez, previa audiencia de las partes, podra recabar del
perito que emita un informe dando cuenta sobre su desarrollo y resul-
tado, y

— Se podra acordar por el Juez, realizar un dictamen pericial sobre la cre-
dibilidad de la declaracién a instancia de cualquiera de las partes, cuya
regulaciéon también se aborda en el art. 486 ALECrim para determinar
los criterios de fiabilidad y validez a los que debera ajustarse su elabo-
racion.

Precauciones todas ellas, cuya observancia permitira que esas declaraciones
puedan hacerse valer en el juicio oral mediante la reproduccion de lo grabado
cuando el juez o tribunal competente para el enjuiciamiento considere que, por
razén de la edad o de las condiciones personales de la victima/testigo, no deba
someterse al examen contradictorio de las partes, o cuando, por el tiempo trans-
currido, pueda haberse producido una merma relevante de la calidad informativa
de dicho testimonio. Finalidades ambas, a las que en este tipo de casos, y como
ya hemos anticipado, pretende responder el recurso a la prueba preconstituida
en el marco de las actuaciones judiciales!’, y que entendemos, estin en sintonia
con la reforma acometida en la instituciéon por la LO 8/2021, 4 de junio —que
sera estudiada en profundidad en el siguiente capitulo de esta investigacion—,
aunque presentando algunas diferencias significativas con ella, dado que como
se ha comprobado, en ningin caso el Anteproyecto de la LECrim convierte en
excepcional la declaracién en juicio de los menores de catorce afnos o de las
personas con discapacidad necesitadas de especial proteccion, ni establece como
norma general la practica de la prueba preconstituida durante la fase de instruc-
cion y su reproduccion en el acto del juicio oral'7s.

No obstante, en el caso de que finalmente los testigos menores de edad o las
personas con discapacidad en situacion de vulnerabilidad hayan de prestar
declaracion en el juicio oral'7, también el art. 672 del ALECrim regula una serie
de especialidades para ser observadas en estas situaciones, determinando que
esa declaracion se preste con la asistencia de su representante legal o de quien

174. Con arreglo al art. 602 ALECrim: Las declaraciones de menores y de personas con disca-
pacidad efectuadas conforme a lo previsto en el articulo 600 de esta ley, podrin hacerse valer en
el juicio oral mediante la reproduccién de lo grabado cuando el juez o tribunal competentes para
el enjuiciamiento considere que, por razén de la edad o de las condiciones personales del testigo,
no deba someterse al examen contradictorio de las partes o cuando, por el tiempo transcurrido,
pueda haberse producido una merma relevante de la calidad informativa del testimonio».

175. MARTIN RIOS, P., dLa proteccién del menor testigo en el proceso penal espaifiol...», op.
cit., p. 699.

176. Segin el art. 635.6 ALECrim: «Cuando las partes hubieran propuesto la testifical de un
menor de edad o de una persona especialmente vulnerable, el tribunal, valorando su edad y cir-
cunstancias, determinara si ha de declarar en el juicio oral y, en su caso, las condiciones en las que
habra de hacerlo conforme a lo establecido en el articulo 672 de esta ley. No obstante, las declara-
ciones obtenidas a través del incidente para el aseguramiento de la fuente de prueba se haran valer
en el juicio oral mediante la reproducciéon de lo grabado vy, si las partes lo solicitan, se hara com-
parecer al perito experto en psicologia del testimonio que obtuvo la declaracion».
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integre la institucién de apoyo de la persona con discapacidad, evitaindose siem-
pre su confrontaciéon con el acusado, sin estar presente en la sala de vistas por
medio de tecnologias de la comunicacioén, y siendo en principio, Unicamente
interrogado por el presidente del tribunal, si bien excepcionalmente, éste podra
permitir a las partes a realizar directamente preguntas si de ello no se deriva
perjuicio para el testigo.

Mas alla de las posibilidades ofrecidas por la regulacion prevista en el Ante-
proyecto de 2020, hemos de referirnos también a las disposiciones del nuevo
Anteproyecto de Ley Organica Integral contra la trata y la explotacion de seres
humanos, que concluy6 su tramite de audiencia e informacioén publica el 26 de
abril de 202477, y que podria servir, a juicio de ARMENTA DEU, para mejorar la
técnica y seguridad juridica que ofrece la vigente regulacioén de la prueba precons-
tituida, al proponer en su DF 1* una modificaciéon de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, contemplando la derogacién de los actuales arts. 449 bis y 449 Ter, con
nuevas previsiones normativas generales y pormenorizadas de esta instituciéon que,
no solo se aplicarian a este ambito, sino también a aquellos otros en los que con-
curran los presupuestos excepcionales que deben acompafar a esta formulal’s.

6. SIGNIFICADO Y ALCANCE DE LA LO 8/2021 PARA LA
PROTECCION INTEGRAL DE LA INFANCIA'Y
ADOLESCENCIA FRENTE A LA VIOLENCIA

La Ley Organica 8/2021, de 4 de junio (LOPIVI), culmina una importante
evolucion legislativa nacional en la que, como se ha examinado, destacan la LO
1/1996, de Proteccién Juridica del Menor y sus sucesivas reformas, procediendo
a abordar de manera holistica, todas aquellas cuestiones que tienen que ver con
el reconocimiento de de derechos y la adopciéon de medidas por parte de los
poderes publicos dirigidas a proteger a los NNA en los diferentes ambitos de la
sociedad!”?, de las cuales nosotros prestaremos especial atenciéon en este aparta-
do, dado el objetivo principal de nuestra investigacion, a aquellas que tienen una
proyeccion en el orden jurisdiccional.

Con la presente norma, el legislador espanol no solo responde a la necesidad
de introducir en nuestro ordenamiento juridico los compromisos internacionales
asumidos por Espafa en la proteccién integral de las personas menores de edad
examinados en el capitulo primero, sino también, a la relevancia constitucional

177. MINISTERIO DE IGUALDAD, Anteproyecto de Ley Orgdnica integral contra la trata y la
explotacion sexual de seres bhumanos, en: https://www.igualdad.gob.es/servicios/participacion
audienciapublica/anteproyecto-de-ley-organica-integral-contra-la-trata-y-la-explotacion-de-seres-
humanos/ [Consulta: 30-09-25].

178. ARMENTA DEU, T., Jueces, fiscales y victimas en un proceso en transformacion, Marcial
Pons, Madrid, 2023, p. 238.

179. PLANCHADELL GARGALLO, A., <Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral
a la infancia y la adolescencia frente a la violencia. Cuestiones penales y procesales», Revista de
Derecho y Proceso Penal, N° 63, Julio-Septiembre 2021, p. 1.
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(art. 39 CE) e importancia creciente que reviste esta materia en nuestra sociedad.
Tiene por objeto, tal como expresa en su art. 1, el «garantizar los derechos fun-
damentales de los nifios, nifias y adolescentes a su integridad fisica, psiquica,
psicolégica y moral frente a cualquier forma de violencia, asegurando el libre
desarrollo de su personalidad y estableciendo medidas de proteccion integral,
que incluyan la sensibilizacion, la prevencion, la deteccion precoz, la proteccion
y reparaciéon del dafno en todos los ambitos en los que se desarrolla su vida». Y
para hacerlo posible, la Ley se estructura en 60 articulos, distribuidos en un
titulo preliminar, cinco titulos, nueve disposiciones adicionales, una disposicién
derogatoria y veinticinco disposiciones finales. Si bien, de ese amplio contenido,
nos centraremos en estudiar aquellas disposiciones que han contribuido a un
mejor reconocimiento de los derechos de NNA victimas de violencia en el ambi-
to judicial, las distintas reformas de caracter procesal contempladas, y de las
medidas previstas en la Estrategia Nacional elaborada para hacerlas efectivas.

6.1. Mejoras para el reconocimiento de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes victimas de violencia en el ambito judicial

La LOPIVI, a través de su titulo I, recoge los distintos derechos reconocidos
a todos los NNA victimas de la violencia (arts. 9 a 14), a la par que persigue
poner a su disposicion y de sus representantes legales, los medios y recursos
necesarios para hacerlos efectivos, poniéndose en valor que, para el cumplimien-
to de este objetivo, la ley haga un reconocimiento expreso del papel que en esta
labor han de desempefar las Oficinas de Asistencia a las Victimas del Delito
(OAVD), cuyas funciones de apoyo y de asesoramiento a todos los colectivos de
victimas, se han ido consolidando en nuestro ordenamiento juridico tras la entra-
da en vigor del Estatuto de la Victima del Delito, en estrecha coordinacion con
el resto de recursos y servicios especificos de proteccion habilitados por las
diferentes Administraciones publicas para las personas menores de edad o con
discapacidad necesitadas de una especial proteccion. Entre esos derechos reco-
nocidos a los NNA victimas, la LOPIVI incluye su derecho a la informacién y
asesoramiento, a ser escuchados, a recibir una atencién integral, a intervenir
activamente en los procedimientos o a la asistencia juridica gratuita, que por su
trascendencia y proyeccion en el ambito judicial objeto de este trabajo, pasamos
a examinar a continuacion.

6.1.1. Derecho a la informacion, asesoramiento y atencién integral

Con el reconocimiento de este derecho en el marco de la Ley (art. 10 LOPIVD),
lo que se pretende es que todas las administraciones publicas —incluida la judi-
cial— proporcionen a los NNA victimas de violencia y a sus representantes lega-
les, una informaciéon completa sobre las medidas para su atencion y proteccion
en el marco de la Ley, asi como sobre los mecanismos o canales existentes para
hacerla efectiva o, en su caso, interponer la correspondiente denuncia cuando
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esa violencia sea constitutiva de delito. Esta informacién, en coherencia con la
regulacion ofrecida por el Estatuto de la Victima del Delito (arts. 4, 5y 7 LEVD),
que con un caracter general se encarga de concretar su alcance para todos los
colectivos de victimas, se habra de proporcionar en un lenguaje claro y compren-
sible, en un idioma que puedan entender y mediante formatos accesibles y adap-
tados a sus circunstancias personales.

Y si bien, a la hora de hacer efectiva esta informacion a los NNA victimas de
violencia sobre sus diferentes derechos en el curso del proceso penal, se ha des-
tacado el importante papel que han de desempenar las OAVD —cuya interven-
cion desde el inicio de las actuaciones judiciales ha demostrado sobradamente
su efectividad en la practica forense—, no podemos olvidar la insustituible labor
que en estrecha coordinacién con las primeras vienen desempefiando en este
campo las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (FFCCSS) que, dentro de su deber
genérico de proteccion y auxilio a la ciudadania, prestan una especial atencién
a las actuaciones relacionadas con el trato personal a los colectivos de victimas
mads vulnerables, entre los que se encuentran los y las menores de edad!®?. A la
que se suma la importantisima funcién que, en este mismo contexto, también
tiene encomendada el Ministerio Fiscal con arreglo a su Estatuto Organico, al
imponerle «elar por la proteccion procesal de las victimas y por la proteccién
de los testigos, promoviendo los mecanismos previstos para que reciban la ayuda
y asistencia efectivas» (arts. 3.10 y 4.6 EOMF) desde el inicio de las actuaciones,
de acuerdo con las previsiones del art. 773.1 LECrim.

Es evidente que, el reconocimiento de este derecho a la informacién, en los
primeros momentos tras la comision del hecho delictivo, es el mas importante
para poder acceder a todos los demds!®!, y muy especialmente para hacer efec-
tiva su atencion integral. Este ultimo derecho, reconocido en el art. 12 de la
LOPIVI, lo consideramos fundamental en la medida que les permitira acceder a
todas aquellas medidas que necesiten para su proteccion, apoyo, acogida y recu-
peracion, con el objetivo de evitar su victimizacién secundaria en las actuaciones
en las que hayan de intervenir. Razén por la cual, es destacable que la propia
norma, de manera expresa y en los términos que hemos venido reivindicando en
los apartados anteriores de este capitulo, exija a todas las administraciones publi-
cas —abarcando a la judicial— que, esta atencion sea realizada en espacios que
cuenten con un entorno amigable adaptado para estos colectivos en atencion a
sus necesidades.

180. GARCIA RODRIGUEZ, M. J., <Hacia un nuevo protagonismo de las victimas en el proceso...»,
op. cit.,, p. 9.

181. LUACES GUTIERREZ, A. 1., <Los derechos de los nifios, nifias y adolescente en la Ley
8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia,
Revista General de Derecho Procesal, N° 58, 2022, p. 18.
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6.1.2. Derecho a ser escuchadas y legitimacion para defender sus intereses
en los procedimientos judiciales consecuencia de una situaciéon de
violencia

Asimismo, valoramos muy positivamente que la LO 8/2021, implementando
los estandares internacionales sobre el reconocimiento del derecho de los NNA
victimas de violencia a ser oidos y escuchados en todos los procedimientos admi-
nistrativos, judiciales o de otra indole en que hayan de participar, lo haya plas-
mado también en su articulado (art. 11 LOPIVD) y determine que uUnicamente
pueda ser restringido, de manera motivada, cuando sea contrario a su interés
superior'®2. Considerindose también muy acertado a nuestro juicio que, para
garantizar la aplicacién en la practica judicial de este derecho, la norma exija la
adecuada preparacion y especializacion de los diferentes profesionales intervi-
nientes en los procedimientos, ademas de la utilizacién en ellos de unas meto-
dologias y espacios adaptados para garantizar que la escucha y obtencion del
testimonio de las victimas menores de edad, pueda ser realizada con rigor, tacto
y respeto.

En cualquier caso, este derecho a ser escuchado de los NNA victimas de vio-
lencia, guarda estrecha relacién con el reconocimiento de su legitimacién para la
defensa de sus derechos e intereses en los procedimientos judiciales en los que
hayan de participar por traer causa de esa situacion de violencia (art. 13 LOPIVD).
Una defensa que se realizara, con caracter general, a través de sus representantes
legales en los términos del art.162 CC, aunque también podra realizarse a través
de un defensor judicial designado por el Juzgado o Tribunal, de oficio o a instancia
del Ministerio Fiscal, en los supuestos previstos en la Ley 4/2015, del Estatuto de
la Victima (art. 26.2 LEVD), cuando se valore que existe un conflicto de intereses
con sus representantes legales, o cuando, dindose ese conflicto solo con alguno
de ellos, se aprecie que el otro no se encuentra en condiciones de ejercer adecua-
damente sus funciones de representacion y asistencial®3.

De manera que uno de los aspectos transversales mas valorados de la LO
8/2021, ha sido el incremento y mejora de la participacion de los NNA y de su
derecho a ser escuchados en todos aquellos procedimientos judiciales en que
hayan de intervenir tras haber sido victimas de una situacién de violencia, en
cualquiera de sus manifestaciones!®4, estando de acuerdo en que, este nuevo rol
reforzado, puede contribuir de forma muy notable a garantizar su protecciéon y a
evitar su victimizacién secundaria en estos escenarios. Si bien este derecho,
como el resto de los consagrados en el marco de la LOPIVI, entendemos que

182. MARTINEZ, C., ESCORIAL, A., Guia sobre la Ley Orgdnica de Proteccion Integral a la
Infancia y la Adolescencia frente a la Violencia, septiembre de 2021, p. 21, en: https://www.plata-
formadeinfancia.org/wp-content/uploads/2021/10/guia-ley-organica-proteccion-infancia-y-adolescen-
cia-frente-a-violencia.pdf [Consulta: 30-09-25].

183. GARCIA RODRIGUEZ, M. J., <Hacia un nuevo protagonismo de las victimas en el proceso...»,
op. cit., p. 26.

184. MARTINEZ, C., ESCORIAL, A., Guia sobre la Ley Orgdnica de Proteccion Integral a la
Infancia..., op. cit., p. 20.
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habra de interpretarse en sintonia con la regulacion que de €l realiza el Estatuto
de las Victimas del Delito (art. 11 LEVD), al reconocer a todas las victimas la
posibilidad de participar activamente en el proceso penal, para ejercer las accio-
nes penales y civiles que correspondan con arreglo a lo dispuesto en la Ley de
Enjuiciamiento Criminal —arts. 109, 109 bis, 110 y 761.2 LECrim—, y a compa-
recer ante las autoridades encargadas de la investigacion para aportar las fuentes
de prueba y la informacién que estimen relevante para el esclarecimiento de los
hechos.

Por ello, debemos valorar muy positivamente que, a la hora de informar
sobre el alcance de este derecho y sus consecuencias en el proceso, la LO 8/2021
haya contado directamente con las OAVD, potenciando ain mas su papel y fun-
ciones de proteccioén, apoyo y acompanamiento a los NNA victimas de violencia
durante su intervencion en las actuaciones judiciales!®>. Lo que, a nuestro juicio,
exigira en la practica forense, la colaboracion activa e implicacion de todos los
operadores juridicos que puedan tener cualquier contacto con las victimas meno-
res de edad, y muy especialmente de los Letrados de la Administracion de Justi-
cia, a quienes la norma —art. 13.2 LOPIVI— exige expresamente que, tan pron-
to sea incoado un procedimiento penal como consecuencia de una situacién de
violencia sobre un nifno, nina o adolescente, los derive a la OAVD competente,
cuando ello resulte necesario en atencién a la gravedad del delito, la vulnerabi-
lidad de la victima o en aquellos casos en los que la propia victima lo solicite,
en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 10 de la Ley 4/2015, del Estatuto de
la Victima del Delito.

6.1.3. Derecho a la asistencia juridica gratuita

Dado el caracter fundamental que hemos atribuido al derecho de los NNA
victimas de violencia a participar activamente como acusacion particular en los
procesos penales que puedan ser incoados como consecuencia de la denuncia de
estas situaciones, en la medida que les permitira defender de forma mas eficaz
sus intereses, ejercitando, como se ha expuesto, las acciones penales y civiles
que le correspondan a través de su personacion en las actuaciones judiciales, se
hace imprescindible también que, en el contexto de la LO 8/2021, se les reconoz-
ca su derecho a la asistencia juridica gratuita (art. 14 LOPIVI) para que puedan
acceder a la defensa y representacién por abogado y procurador de conformidad
a la Ley 1/1996, de 10 de enero, reguladora de este derecho en nuestro ordena-
miento juridico.

Y teniendo en cuenta que el desconocimiento sobre el significado y alcance
de los diferentes tramites que configuran el proceso penal y la falta de informa-
cion sobre su desarrollo, es una de las causas que mis frecuentemente pueden
originar la doble victimizacion de las victimas —y en particular de las menores
de edad—, creemos que en linea con lo defendido en apartados anteriores, desde

185. LUACES GUTIERREZ, A. 1., Los derechos de los nifios, nifias y adolescente en la Ley
8/2021...», op. cit., p. 20.
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las Oficinas de Asistencia a las Victimas del Delito, habra de promoverse su per-
sonacién como parte en el procedimiento penal, explicindoles con un lenguaje
sencillo y comprensible las ventajas y derechos que lleva aparejadal!s®: a) tomar
conocimiento de las actuaciones e intervenir en todas las diligencias del proce-
dimiento, salvo que hayan sido declaradas secretas; b) proponer al Juez la prac-
tica de todas aquellas diligencias de prueba que sean de su interés; ¢) ser notifi-
cadas de todas las resoluciones que se dicten durante la tramitacién del proceso,
e interponer los oportunos recursos contra ellas; d) formular escrito de acusa-
cién, solicitando la condena del acusado y una indemnizacion por las lesiones,
dafos y perjuicios sufridos, que podran ser diferentes a las solicitadas por el
Ministerio Fiscal; y e) intervenir activamente en el juicio oral, asesorada con
defensa técnica a través de abogado y procurador que represente sus intereses.

Por esta razon, la designacion de estos profesionales a través del turno de
oficio de los respectivos Colegios de Abogados y Procuradores, procedera solici-
tarla de forma urgente, para asegurar su inmediata presencia y asistencia a las
victimas en este tipo de procedimientos. Pues, aunque a los menores de edad y
a las personas con discapacidad psiquica, este derecho ya les fue reconocido en
el marco de la Ley 1/1996, de asistencia juridica gratuita, tras su reforma por el
Real Decreto Ley 3/2013, de 22 de febrero, para que pudieran disfrutar de él con
independencia de sus recursos para litigar, cuando fueran victimas de situacio-
nes de abuso o maltrato, este volvié a ser modificado por la DF 7* de la LO
8/2021, y posteriormente por la LO 1/2025, de 2 de enero, de medidas en mate-
ria de eficiencia del Servicio Publico de Justicia. Esta ultima ley en su DF 10% da
nueva redaccion al art. 2.h) de la Ley 1/1996, para reconocer la asistencia juridi-
ca gratuita, con independencia de cuales sean sus recursos econdémicos, a las
personas menores de edad y con discapacidad necesitadas de especial protec-
cion, cuando entre otros, sean victimas de los delitos contra la libertad sexual
previstos en el titulo VIII del libro II del Cédigo Penal. Debiendo ademas, ser
resenadas en estos casos, con arreglo a las previsiones del nuevo Estatuto de la
Victima del Delito (art. 16 LEVD), las facilidades que pueden ofrecer las OAVD,
para tramitar y presentar estas solicitudes de asistencia juridica gratuita coordi-
nandose con los Servicios de Orientacion Juridica de los Colegios de Abogados
de su ambito territorial.

6.2. Reformas de caracter procesal que se contemplan en su texto

Con el propésito de dar cumplimiento a las distintas medidas que afectan al
ambito judicial, la LOPIVI ha procedido a modificar distintas leyes como puede
comprobarse a través de sus DF, pues para que esta norma pudiese realmente
funcionar y desplegar toda su eficacia en la practica forense, se hacia preciso
incorporar, entre otros, los cambios legislativos oportunos en el ambito del dere-

186. GARCIA RODRIGUEZ, M. J., <Hacia un nuevo protagonismo de las victimas en el proceso...»,
op. cit., p. 12.
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cho penal sustantivo y procesal'®”. Y pese a que nosotros, en atencion a los
objetivos propuestos con esta investigacion, nos centraremos en el presente apar-
tado en los de indole procesal, a través del examen de las distintas modificacio-
nes introducidas por la DF 1* de la LOPIVI en la Ley de Enjuiciamiento Criminal,
también creemos oportuno referirnos a algunos de los mas importantes de indo-
le penal, en la medida que muchos de ellos tienen proyeccién en la aplicacién
de la norma procesal, y han sido el precedente de la posterior reforma de los
delitos sexuales llevada a cabo por la LO 10/2022, de 6 de septiembre, para la
garantia integral de la libertad sexual.

De este modo, al hilo de lo dicho, la DF 6* de la LOPIVI incorpora diferentes
modificaciones de importante calado en el CP, procediendo en primer lugar a
una ampliacién del tiempo de prescripcion de los delitos mas graves cometidos
contra las personas menores de edad —incluyendo a los delitos sexuales—,
modificando el dia de comienzo del plazo de prescripcion, que se contara a par-
tir de que la victima haya cumplido los treinta y cinco anos. Evitindose con ello,
la existencia de espacios de impunidad en delitos como los cometidos contra la
libertad sexual'®® que, estadisticamente, se han comprobado que son de una mas
lenta asimilacién por las victimas en el plano psicolégico, ademas de ser en
muchas ocasiones de tardia deteccién. Razén por la cual, este cambio legislativo
contribuird a dar una mayor visibilidad a este tipo de delitos!®, al ser una reali-
dad innegable contrastada cientificamente que las victimas necesitan tiempo
para poder tomar la decision de denunciar, permitiéndose al no hacerlo, como
ocurria hasta la presente reforma, que muchos casos quedaran impunes.

Lo que ademas, se refuerza con otra previsién pro victima, al determinar que
ahora no sera precisa la denuncia de la persona agraviada o de su representante
legal para proceder en los delitos comprendidos en el Capitulo I del Titulo X CP
«descubrimiento y revelacion de secretos», cuando la victima sea una persona
menor de edad o con discapacidad necesitada de especial proteccion (art. 201.2
CP). Un extremo éste que, sin duda, podra contribuir a evitar que estos hechos
permanezcan ocultos, porque los agresores tratan de que no se conozcan y las
victimas no los cuentan, al estar coaccionadas o manipuladas por los prime-
ros?0 justificando a nuestro juicio que, en el marco de la Ley (arts. 15 a 20
LOPIVID), se preste una especial atencién a otras vias alternativas para la detec-

187. BELTRAN MONTOLIU, A., «Victimas vulnerables: especial referencia al estatuto del menor
a la luz de la LO 8/2021 de proteccion integral a la infancia y adolescencia frente a la violencia»,
Revista de la Asociacion de Profesores de Derecho Procesal de las Universidades Espaiolas, N° 3,
2021, p. 119.

188. GARCIA ALVAREZ, P, <La repercusién de la Ley Orgdnica 8/2021, de 4 de junio (de pro-
teccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia), en la proteccioén reforzada de
los menores de edad en el cédigo penal», Revista General de Derecho Penal, N° 37, 2022, p. 21.

189. BELTRAN MONTOLIU, A., «Victimas vulnerables: especial referencia al estatuto del menor...»,
op. cit., p. 120.

190. LUACES GUTIERREZ, A. 1., Los derechos de los nifios, nifias y adolescente en la Ley
8/2021...», op. cit., p. 31.
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cién y comunicacion de estas situaciones de violencia a las autoridades encarga-
das de su persecucion.

Asimismo, en estrecha relacién con la anteriores reformas penales, también
se elimina el perdon de la persona ofendida como causa de extincién de la res-
ponsabilidad criminal, cuando la victima del delito —como suele ocurrir a menu-
do en la criminalidad sexual—, sea una persona menor de dieciocho afios o con
discapacidad (art. 130.1.5° en relacién a los arts. 201.3 y 215.3 CP), completando-
se de este modo, la proteccion dispensada a los nifios, nifias y adolescentes ante
delitos que, afectando a bienes eminentemente personales, pueden perseguirse
a instancia de parte’®'. Ademads, la reforma es aprovechada para crear nuevos
tipos delictivos con el fin de evitar la impunidad de determinadas conductas
realizadas a través de medios tecnologicos y de la comunicacién, que pueden
llegar a producir graves riesgos para la vida, la integridad o la libertad e indem-
nidad sexual de las personas menores de edad, asi como una gran alarma social.
Castigando a quienes, a través de estos medios, promuevan, fomenten o inciten,
entre otras conductas, la comision de delitos de naturaleza sexual (art. 189 bis
CP), de forma que es la utilizacién de tales medios, la que explicaria su crimina-
lizacion sobre la base de su capacidad para incrementar exponencialmente su
peligrosidad para la libertad sexual de los menores!'®2.

Pasando a examinar a continuacion las reformas llevadas a cabo en nuestro
ordenamiento procesal penal por la DF 1* de la LOPIVI, son varias las modifica-
ciones introducidas en el texto de la Ley de Enjuiciamiento Criminal que, con el
fin de reforzar la proteccion de las victimas menores de edad y con discapacidad
necesitadas de una especial proteccion, implican en determinados extremos, un
auténtico cambio integral en el desarrollo del proceso penal con relacion a la
intervencion de estos colectivos.

Asi, en primer lugar, con el propoésito de otorgar una mayor seguridad juri-
dica a las victimas, se modifican los arts. 109 bis y 110 LECrim aplicando la
actual jurisprudencia que permite su personacion, una vez haya transcurrido el
término para formular el escrito de acusacion, siempre que se adhieran al escri-
to de acusacion formulado por el Ministerio Fiscal o por el resto de las acusacio-
nes personadas. Se garantiza de este modo, el derecho a la tutela judicial efecti-
va de las victimas del delito a la vez que se respeta el derecho de defensa de los
investigados!®3.

En segundo lugar, destacamos la modificacion del art. 261 LECrim para esta-
blecer una excepcion al régimen general de la dispensa de la obligacién de
denunciar, al imponer esta obligacién para el conyuge y los familiares cercanos

191. Con una postura critica hacia esta modificacién GARCIA ALVAREZ, P., <La repercusién de
la Ley Orgénica 8/2021, de 4 de junio...», op. cit., p. 18.

192. GONZALEZ TASCON, M. M., <Observaciones a las novedades introducidas por la Ley Orga-
nica de proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia en relaciéon con la
materia penal, Diario La Ley, N° 9902, 29 de julio de 2021, p. 16.

193. ROSSO PEREZ, M. E., Anilisis de la Ley Orgdnica 8/2021 de 4 de junio de proteccién
integral a la infancia y a la adolescencia», Diario La Ley, N° 10065, 10 de mayo de 2022, p. 2.
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de la persona que haya cometido un delito grave contra una persona menor de
edad o con discapacidad necesitada de especial proteccion, a la que acompana
la reforma del art. 416 LECrim para incluir idéntica excepcion a la dispensa de
la obligacion de declarar con la misma finalidad protectora de esos colectivos!®4.
Senalandose, en relacion al primero de los preceptos, que su aplicaciéon no es de
caracter general, sino que se condiciona a la comisiéon de un numerus clausus de
delitos'?> —contra la vida, homicidio, lesiones de los arts. 149 y 150 CP, maltrato
habitual previsto en el art. 173.2, contra la libertad, contra la libertad sexual o
de trata de seres humanos—. Con ello, se pretende huir del ocultismo entre estos
hechos tan graves que provocan una victimizaciéon prolongada en el tiempo de
menores y discapacitados, y que con frecuencia suelen silenciarse en el entorno
de la propia victimal?®,

En tercer lugar, debemos hacernos eco del que ha sido calificado acertadamen-
te, como el mayor logro conseguido por la LOPIVI, al introducir en la norma pro-
cesal una nueva regulacién de la forma en que las victimas/testigos menores de
edad o con discapacidad necesitadas de especial proteccién deben prestar decla-
racion en el proceso penal’, con el objetivo que realicen una dnica narraciéon de
los hechos ante el Juzgado de Instruccion, sin que sea necesario que lo hagan ni
con anterioridad ni con posterioridad a ese momento!?®. De modo que, aunque
esta cuestion, sera ampliamente abordada en el siguiente capitulo de esta investi-
gacion, queremos avanzar en este apartado la supresion en nuestra norma procesal
del apartado 4° del art. 433 LECrim y del parrafo 3° del art. 448 LECrim, justifica-
das por la incorporacion en ella de dos nuevos articulos 449 bis y 449 ter LECrim,
que regulan de forma completa y sistematica la declaracion de las victimas meno-
res de edad y con discapacidad necesitadas de especial proteccion con el caracter
de prueba preconstituida durante la fase de instruccion. De manera que, con
arreglo a esta nueva normativa, se convierte en obligatoria la preconstitucién pro-
batoria para los menores de 14 anos y las personas con discapacidad necesitadas
de especial proteccion, en determinados supuestos’®®, con el fin de evitar que el

194. RODRIGUEZ ALVAREZ, A., «Claves de la reforma de la dispensa del deber de declarar ex
Ley Orgénica 8/2021, de 4 de junio», Diario La Ley, N° 9916, Septiembre de 2021, p. 2.

195. MOYA GUILLEN, C., DURAN SILVA, C., <La inconveniente presuncién de fragilidad de las
victimas menores en el Derecho penal (sustantivo y procesal)...», op. cit., p. 436.

196. MAGRO SERVET, V., «Andlisis de la reforma procesal penal de la Ley Orgénica de protec-
cion integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia», Diario La Ley, N° 9862, 2 de junio
de 2021, p. 2, y MARTIN RIOS, P., “Ley Rhodes” y Anteproyecto de LECrim 2020: novedades en
cuanto a la protecciéon del menor en el proceso», en LOPEZ YAGUES, V. (dir.): Victimas y especial
vulnerabilidad, Tirant lo Blanch, Valencia, 2023, p. 238.

197. BELTRAN MONTOLIU, A., «Victimas vulnerables: especial referencia al estatuto del menor...»,
op. cit., p. 122.

198. ABELLAN ALBERTOS, A., <Estatuto de los menores victimas en el proceso penal», en DEL-
GADO MARTIN, J. (coord.): La participacion del menor en el proceso judicial, La Ley, Madrid, 2022,
p. 96.

199. PILLADO GONZALEZ, E., Preconstitucién de la declaracién de la victima menor de edad»,
en ASENSIO MELLADO, J. M., FUENTES SORIANO, O., (dirs.): El proceso como garantia, Atelier,
Barcelona, 2023, p. 597.
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transcurso del tiempo entre su primera declaracion y el acto del juicio oral afecte
a la calidad de su relato y ademas prevenir su victimizacion secundaria.

Por ultimo, y en cuarto lugar, no menos importantes son las reformas de los
apartados 6 y 7 del art. 544 ter LECrim, para afnadir por un lado, una referencia
expresa a la especial consideracion que merecen las personas sometidas a la
patria potestad, tutela, curatela, guarda o acogimiento a la hora de ser adoptadas
las medidas cautelares penales que integran la orden de proteccion, y por otro,
en relacion a las medidas cautelares de caracter civil, introducir limitaciones al
ejercicio de la patria potestad o tutela en estos casos de violencia???, incluida la
sexual. Todas estas modificaciones, estan plenamente justificadas y merecen
nuestro aplauso, pues, cuando los progenitores o personas a cuyo cargo se
encuentren los NNA estén implicados en la explotacién o abuso sexual cometido
contra ellos, se hace imprescindible contemplar la posibilidad de alejar al supues-
to autor de los hechos o a la victima de su entorno familiar, teniendo en cuenta
el interés de esos menores, tal como prevén expresamente los estandares inter-
nacionales (art. 14.3 del Convenio de Lanzarote).

6.3. La Estrategia de erradicacion de la violencia sobre la infancia y
adolescencia como instrumento para hacer efectivas las reformas
de la LO 8/2021

En el articulado de la LO 8/2021 (art. 21 LOPIVI), se previé que la Adminis-
tracién del Estado, en colaboracion con las CCAA, las ciudades de Ceuta y Meli-
lla, y las entidades locales, habia de elaborar una Estrategia Nacional para la
erradicacion de la violencia sobre la infancia y adolescencia (EEVIA) que, con un
caracter plurianual, sirviera al objetivo de impulsar y evaluar los distintos cam-
bios que, con arreglo a la ley integral, debian de llevarse a cabo en todos los
ambitos de la sociedad —incluido el jurisdiccional—, al que prestaremos especial
atencién en este apartado, pues a los efectos del desarrollo de esta investigacion,
es el que a reviste mayor interés. De forma que, de acuerdo a esa hoja de ruta
marcada por la LOPIVI, dicha estrategia fue elaborada en consonancia con la
Estrategia Nacional de Infancia y Adolescencia??!] valorando muy positivamente
que en dicha empresa, se contara con la participacion del Observatorio de la
Infancia y las entidades del tercer sector. Lo que permitié que, finalmente, el
Gobierno pudiera aprobar la EEVIA a finales del 2022292 a propuesta del enton-

200. PLANCHADELL GARGALLO, A., Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral
a la infancia...», op. cit., p. 4.

201. MINISTERIO DE DERECHOS SOCIALES Y AGENDA 2030, Estrategia Estatal de Derechos
de la Infancia y de la Adolescencia (2023-2030), Secretaria General Técnica, 2022, en: https://www.
juventudeinfancia.gob.es/sites/default/files/Estrategia Estatal Derechos InfanciayAdolescencia.pdf
[Consulta: 30-09-25].

202. CONSEJO DE MINISTROS, Acuerdo por el que se aprueba la Estrategia para la Erradicacion
de la Violencia sobre la Infancia y Adolescencia 2023-2030. Madrid, 15 de noviembre de 2022, en:
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ces Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 —ahora Ministerio de Juven-
tud e Infancia—, poniéndose en valor, en orden a la eficacia en la practica de
esta Estrategia?3, que la misma, aunque no haya sido aprobada con el caricter
de norma reglamentaria, sino por acuerdo del Consejo de Ministros2%4, vaya
acompanada de una memoria econémica para hacer posible que los distintos
centros directivos competentes en la aplicacion de las medidas contempladas en
la LOPIVI, puedan identificar las diferentes aplicaciones presupuestarias destina-
das a financiar cada una de las medidas a desarrollar.

Pues bien, sin pretender recoger una enumeraciéon exhaustiva de todas las
acciones a desarrollar en el marco de la EEVIA para conseguir el objetivo de
erradicar la violencia sobre la infancia y adolescencia, si es importante destacar
que este proceso se fundamenta en cinco areas estratégicas claves, en la que se
incluyen una serie de objetivos y lineas de actuaciéon consideradas imprescindi-
bles para alcanzarlo, que se exponen a continuacion?%:

«Area 1.- Conocimiento de la realidad de la violencia contra la infancia. Obje-
tivo: garantizar el conocimiento de la realidad de la violencia contra la infancia y
adolescencia, necesario para desarrollar estrategias de actuacion eficaces y ajusta-
das a la misma. Lineas estratégicas: 1.1. Investigacion, 1.2. Registro unificado, 1.3.
Transparencia, 1.4. Presupuestos;

Area 2.- Cultura de buen trato y tolerancia cero a la violencia. Objetivo: crear una
cultura de buen trato y tolerancia cero ante la violencia contra la infancia y adolescen-
cia. Lineas estratégicas: 2.1. Movilizacion social, 2.2. Marco normativo integral;

Area 3.- Entornos seguros. Objetivo: garantizar que los entornos donde convi-
van y se relaciones nifos, nifias y adolescentes sean entornos seguros. Lineas
estratégicas: 3.1. Cultura de proteccion organizacional, 3.2. Formacion de profesio-
nales, 3.3. Capacitacion a familias, 3.4. Protagonismo infantil y adolescente;

Area 4.- Atencién especializada y multidisciplinar. Objetivo: garantizar una aten-
cion especializada y multidisciplinar a los nifios, nifias y adolescentes que hayan
sufrido o ejercido violencia. Lineas de actuacion: 4.1. Especializacién y multidiscipli-
nariedad, 4.2. Accesibilidad y cobertura, 4.3. Universalidad y transversalidad;

Area 5.- Abordaje multidisciplinar, coordinado y eficaz de la violencia. Objeti-
vo: abordaje multidisciplinar, coordinado y eficaz de la violencia contra la infancia
y adolescencia. Lineas de actuacion: 5.1. Coordinacion entre Administraciones; 5.2.
Coordinacion con otros actores».

https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/referencias/paginas/2022/refc20221115.
aspx#Infancia [Consulta: 30-09-25].

203. MINISTERIO DE DERECHOS SOCIALES Y AGENDA 2030, Estrategia de Erradicacion de
la Violencia sobre la Infancia y Adolescencia, Secretaria General Técnica, 2022, en: https://www.
juventudeinfancia.gob.es/sites/default/files/Estrategia_ Erradicacion Violencia Contralnfancia.pdf
[Consulta: 30-09-25].

204. MARTINEZ, C., ESCORIAL, A., Guia sobre la Ley Orgdnica de Proteccion Integral a la
Infancia..., op. cit., p. 87.

205. MINISTERIO DE DERECHOS SOCIALES Y AGENDA 2030, Estrategia de Erradicacion de
la Violencia sobre la Infancia y Adolescencia..., cit., p. 18.
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De todas las medidas a desarrollar en las diferentes lineas correspondientes
a cada una de las areas estratégicas descritas, queremos poner en valor, por estar
directamente disefladas para facilitar la declaracién judicial de los NNA en un
entorno amigable y adecuado a sus necesidades tras haber sido victima de cual-
quier tipo de violencia —incluida la sexual—, las comprendidas en la linea de
actuacion 4.1, al incluir en dicho catilogo algunas que, conforme ya hemos teni-
do ocasién de manifestar en este trabajo, son inexcusables para conseguir dicho
objetivo.

Por responder a esta finalidad, merecen ser destacadas en primer lugar, aque-
llas medidas directamente dirigidas a la formacién continua de los profesionales
de los servicios sociales, operadores judiciales y de las FFCCSS del Estado, entre
otros colectivos en contacto con las y los menores de edad, y en segundo lugar,
aquellas otras destinadas especificamente a proporcionar a los NNA victimas de
violencia, un acceso eficaz a la justicia y garantizarles una atencioén especializada
durante el procedimiento judicial que, en todo caso, habra de asegurarles los
siguientes derechos que consideramos basicos?%%: «1°) La asistencia juridica uni-
versal y gratuita a través de la promocién de los turnos de oficio especializados
en infancia y adolescencia; 2°) El acompanamiento de las oficinas de asistencia
a las victimas a los NNA que hayan sufrido violencia y a su familia durante todo
el procedimiento judicial y la disponibilidad de espacios amigables para su aten-
cion; y 3°) La realizacion de la prueba preconstituida a la mayor brevedad posi-
ble, con todas las garantias procesales y por parte de un profesional de la psico-
logia especializado en entrevista forense y victimologia del desarrollo, y
prioritariamente pertenecientes a un recurso integral como el modelo Barnahus».

Asimismo, en tercer lugar, por guardar una estrecha relaciéon con las anterio-
res medidas enumeradas, consideramos también importante hacernos eco de
otra de las comprendidas en la linea estratégica 4.2 «Accesibilidad y cobertura»
que, como tendremos ocasién de examinar en el capitulo cuarto de esta investi-
gacion, es fundamental para implementar en todos los territorios de nuestro pais
el modelo integral de «Casa de los Nifos» propuesto e impulsado por el Consejo
de Europa, pues a través de ella se persigue dortalecer la red de servicios de
atencion integral e interdisciplinar a los NNA que hayan sufrido violencia siguien-
do el modelo Barnahus, que permita la coordinacion de la atenciéon desde los
distintos ambitos».

6.4. La necesaria especializacion de los profesionales en contacto con
la infancia y adolescencia victima de violencia sexual

Dado el papel fundamental que desempeiia la formacion a la hora de hacer
efectivo el reconocimiento de los derechos de las victimas, entre los distintos
profesionales que puedan tener cualquier tipo de contacto con ellas durante su

206. Ibidem, p. 37.
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intervencion en el proceso penal, entendemos que ésta merece ain, una mayor
atencion cuando se trata de hacer valer los derechos de aquellos colectivos de
victimas mas vulnerables, entre las cuales deben entenderse incluidas los NNA
victimas de la violencia sexual. Razén por la cual, consideramos que cualquier
iniciativa destinada a este fin debe contar con el apoyo incondicional de todas
las Administraciones publicas implicadas, para articular todos aquellos recursos
personales y materiales que sean necesarios destinados a cumplir con todos sus
objetivos?7.

Por ello, partiendo de la estrecha relacion que, como sabemos, existe entre
las disposiciones de la Ley 4/2015, del Estatuto de la victima del delito (LEVD),
y las de la LO 8/2021 (LOPIVI), a la hora de establecer los presupuestos y requi-
sitos necesarios para la validez de la prueba preconstituida en el marco del pro-
ceso penal, entendemos que el articulado de la primera, puede constituir un
buen punto de partida para sentar los estandares formativos que debieran ser
exigidos a todos los profesionales que hayan de intervenir en ella, para dotarles
de las competencias y habilidades que los hagan receptivos en este tipo de dili-
gencias procesales a las necesidades de las victimas y testigos menores de edad
y con discapacidad necesitadas de especial proteccioén, con el fin de prevenir la
victimizacién secundaria con ocasién de su participacion en las actuaciones judi-
ciales. Pues, conforme al art. 30 LEVD, se prevé que esa formacion general y
especifica, sobre proteccion a las victimas en el proceso penal, sea ofrecida a
Jueces y Magistrados, Fiscales, Letrados de la Administracion de Justicia, FFCCSS,
Médicos Forenses, personal al servicio de las Oficinas de Asistencia a las Victi-
mas, y en su caso, a funcionarios de la Administracion General del Estado o
CCAA que desempenen funciones en esta materia. Haciéndola extensible a otros
operadores juridicos, como abogados y procuradores, llamados también a des-
empefar un papel destacado en la tutela y representacién de los intereses de
estos colectivos especialmente vulnerables de victimas.

Esta exigencia formativa y de capacitacién de la LEVD esta en sintonia con
las disposiciones que sobre este particular se contienen en la LOPIVI, al reque-
rirla con caracter especializado, tanto de forma inicial como continuada, para Jdos
y las profesionales que tengan contacto habitual con las personas menores de
edad», y establecer la necesaria cooperacion y colaboracion entre todas las Admi-
nistraciones publicas a la hora de organizarla. Entendiendo que, esta especiali-
zacion profesional se hace ain mas necesaria cuando nos encontramos en pre-
sencia de personas menores que, por haber sido victimas de cualquier tipo de
violencia —incluida la sexual—, se vean obligadas a participar en un proceso
penal, brindandoles la oportunidad de desarrollar las habilidades adecuadas
para atender y gestionar este tipo de situaciones?%8,

207. GARCIA RODRIGUEZ, M. J., Buenas pricticas para la proteccién y asistencia a las victi-
mas...», op. cit., p. 42.

208. CENTRO DE ESTUDIO E INVESTIGACION ANAR, Agresion sexual en nifias y adolescentes
segiin su testimonio. Evolucion en Espaiia (2019-2023), Madrid, 2024, p. 282, en: https://www.anar.
org/informe/agresion-sexual/ [Consulta: 30-09-25].
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De modo que consideramos un acierto que, uno de los criterios generales
que inspiran la LOPIVI para hacer efectiva la vigencia del superior interés del
menor, haya sido la «especializacion y capacitacion de los y las profesionales que
tienen contacto habitual con los nifios, nifias y adolescentes para la deteccién
precoz de posibles situaciones de violencia» (art. 4.1.f) LOPIVI). Y para garantizar
esta cualificacion, en su art. 5, exige que las Administraciones publicas, en el
ambito de sus respectivas competencias, <promuevan y garanticen esa formacion
especializada en materia de derechos fundamentales de la infancia y adolescen-
cia a todas aquellos profesionales que tengan un contacto habitual con las per-
sonas menores de edad», incluyendo entre otras materias, los mecanismos para
evitar la victimizacién secundaria, que es uno de los principales objetivos de la
prueba preconstituida. Habiéndose sostenido ademas, con razén que, esa forma-
cion debiera ser transversal, estable, multidisciplinar y evaluable, lo que abriria
la puerta a depurar las responsabilidades de aquellos operadores juridicos que
no puedan demostrar que estin formados en estas materias2%.

Y para hacerlo efectivo, al igual que hace la LEVD, consideramos que una
buena opcién es que la LOPIVI implique en esta labor, a los Colegios de Aboga-
dos y Procuradores a la hora de facilitar el acceso de sus miembros a esta for-
macién especifica que, en todo caso, habra de abarcar dos aspectos materiales y
procesales de la violencia sobre la infancia y adolescencia, tanto desde la pers-
pectiva del Derecho interno como del Derecho de la Unién Europea y Derecho
internacional>. Pues estos 6rganos colegiales, como expusimos en el capitulo
primero de este trabajo, han ejercido una influencia decisiva en las reformas que
se han ido acometiendo en esta materia dentro de nuestro ordenamiento juridico,
sin la cual seria dificil de comprender su actual regulacion.

7. PREVISIONES ESPECIFICAS DE LA LO 10/2022 DE
GARANTIA INTEGRAL DE LA LIBERTAD SEXUAL PARA
PROTEGER A LOS NNA VICTIMAS DE DELITOS SEXUALES
EN EL PROCESO PENAL

La LO 10/2022, 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad sexual
(LOGILS) acomete, entre otras, una amplia modificaciéon del Titulo VIII del CP
relativo a los delitos contra la libertad sexual (DF 4%), introduciendo como medi-
da mas relevante la eliminacién de la distincion entre agresion y abuso sexual,
al considerar agresiones sexuales todas aquellas conductas que atenten contra la
libertad sexual sin el consentimiento de la otra persona, lo que ha sido valorado
positivamente por contribuir a evitar los riesgos de revictimizacién o victimiza-

209. BUENO MATA, F., Bases legales y puntos clave para la configuraciéon de un protocolo de
videograbacién de la declaracién de menores victimas de violencia de género», en DEL POZO PEREZ,
M., BUJOSA VADELL, L., (dirs.), GONZALEZ MONJE, A., (coord.): Proceso penal y victimas especial-
mente vulnerables. Aspectos interdisciplinares, Thomson Reuters-Aranzadi, Cizur Menor (Navarra),
2019, p. 295.
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cion secundaria en este tipo de delitos?!?. Pero ademads, esta norma contempla
otras modificaciones de alcance procesal, al incluir en su DF 1227 la reforma del
art. 26.1 LEVD para ampliar a las victimas de violencias sexuales, como ya anti-
cipamos, la practica de la prueba preconstituida y la toma de declaracién por
medio de personas expertas?!l| y prever en su texto, por primera vez en el plano
nacional, una referencia expresa al modelo nérdico de Casa de los Nifios “Bar-
nahus” con la finalidad de promover su futura aplicacién en nuestro pais?12. Asi,
en el preambulo de la LOGILS (IID) se afirma que, respecto a las victimas meno-
res de edad, «se establecen las bases para la implementacion en Espafia del
modelo Children’s House anglosajon o Barnabus escandinavo (Casa de Nifos y
Ninas), que, desde hace una década, se esta extendiendo a otros paises europeos.
Este modelo sitia en el centro de la intervencién a la nifia o al nifio victima de
violencias sexuales, lo cual requiere la participaciéon conjunta y coordinada, en
un lugar especifico, adaptado y adecuado a sus necesidades, del conjunto de
profesionales que intervienen en la ruta de atencién y de obtencion de justicia».

Esta prevision debe ser acogida favorablemente, pues en el plano de la justi-
cia, a través de este modelo, y como se vera ampliamente en el capitulo cuarto
de esta investigacion, se trata de dar respuesta a dos importantes objetivos: el
primero, reducir las fuentes que pueden provocar la victimizacién secundaria de
los NNA victimas de violencia sexual en sus relaciones con el sistema de justicia
penal, y el segundo, ofrecer mayores garantias para obtener un testimonio en
condiciones de seguridad y tranquilidad para ellos, ademas de aumentar las
posibilidades de concluir con éxito la investigacion judicial. Pues, a pesar de que
dichas previsiones carezcan de fuerza vinculante al encontrarse en el preambulo
de la norma?!3, ésta contiene otras disposiciones en su articulado, donde puede
apreciarse que apuesta claramente por la filosofia de este modelo, tal como se
expresa en el art. 33 LOGILS al reconocer el derecho a la asistencia integral
especializada y accesible a los nifios y nifias victimas de violencia sexual, de trata
y explotacioén sexual. Determinandose, con muy buen criterio a nuestro juicio,
que estos servicios de atencién integral previstos en la norma, habran de actuar
coordinadamente y en colaboracién con las FFCCSS, los 6rganos judiciales com-
petentes, los servicios sanitarios, las unidades de valoracion forense y las insti-

210. ACALE SANCHEZ, M., Delitos sexuales: razones y sin razones para esta reforma», Igual-
dadES, N° 5, 2021, p. 483, si bien se muestra critica con esta posiciéon CARUSO FONTAN, V., <Requiem
por los abusos sexuales», en GARCIA ALVAREZ, P., CARUSO FONTAN, V., (dirs.), RODRIGUEZ RAMOS,
M., (coord.): La perspectiva de género en la Ley del «solo si es si». Claves para la polémica, Colex, A
Coruna, 2023, p. 101.

211. TAMARIT SUMALLA, J. M., {dLa Victimologia como fundamento del estatuto de las victimas
de delitos», Revista Internacional de Victimologia e Justicia Restaurativa, V. 1, N° 1, 2023, p. 135.

212. MARTINEZ PERPINA, B., Reflexiones criticas sobre la implementacién del modelo Barna-
hus en Espana. Enfoque juridico y victimolégico», Revista de Estudios Juridicos y Criminologicos, N°
9, enero-junio, 2024, pp. 218 y 219.

213. ARRUTI BENITO, S., <Medidas para eludir la victimizacion secundaria en la declaracion de
las ninas, ninos y adolescentes victimas de violencia sexual. Especial referencia al modelo Barnabus»,
Justicia, N° 2, 2023, p. 349.
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tuciones encargadas de prestar asistencia juridica a las victimas de su ambito
geografico correspondiente, y en particular, las Oficinas de Asistencia a las Vic-
timas del Delito?!4,

Otro extremo de la LO 10/2022 que merece ser destacado a propésito de
nuestra investigacion, es la nueva regulacion que realiza de las Unidades de
Valoracion Forense Integral (UVFI), adscritas a los Institutos de Medicina Legal
y Ciencias Forenses (IMLCF)?1> u 6rganos similares competentes de las CCAA,
para que se ocupen de estos casos de violencias sexuales contra los NNA (art. 47
LOGILS), ademas de garantizar la capacitacion especifica en esta materia del
personal del Cuerpo Nacional de Médicos Forenses (art. 48.3 LOGILS). De mane-
ra que, como ya hiciera la LOPIVI, se considera también imprescindible partir
del principio de especializacién profesional?!®, para asegurar la calidad de la
intervencién y evitar la victimizacion secundaria de los menores de edad.

Y es que, como acertadamente seflalan PASTOR BRAVO y GALIANA VILA, las
ciencias forenses, con la intervencion y papel activo de personas expertas y con
conocimientos especializados, desempenan una labor fundamental en el trabajo
de auxilio técnico a la autoridad judicial y fiscal en este campo, colaborando en
la toma de declaracién de los NNA victimas de violencia sexual, pero también en
otros multiples aspectos de relevancia juridica como son, el asesoramiento sobre
el riesgo de contaminacién del testimonio, la posible pérdida de informacion
debida al paso del tiempo, la huella de memoria, la madurez, las lesiones y hue-
llas psicologicas, la competencia para prestar declaracién, o para preservar la
estabilidad cognitiva y emocional del menor?!. Estableciéndose ademads para las
UVFI, con arreglo a las nuevas disposiciones de la LOGILS, la obligacion de
disefiar protocolos para guiar su actuacion, teniendo en cuenta las necesidades
y derechos de las victimas sexuales «con atencién especifica a las sometidas a
formas de discriminacién multiple, y muy especialmente a las victimas menores
de edad y con discapacidad» (art. 47.2 LOGILS). Un cometido en el que, a nuestro
juicio, seria recomendable tomar como punto de partida a las directrices que,

214. GARCIA RODRIGUEZ, M. J., <Avances en la tutela de los derechos de las victimas de vio-
lencias sexuales en Espafa jcomo hacerla efectiva en el marco de la Ley Integral para la garantia
de la libertad sexual?», en GARCIA ALVAREZ, P., CARUSO FONTAN, V., (dirs.), RODRIGUEZ RAMOS,
M., (coord.): La perspectiva de género en la Ley del «solo si es si». Claves para la polémica, Colex, A
Coruiia, 2023, p. 344.

215. Los Institutos de Medicina Legal y Ciencias Forenses (IMLCF), son 6rganos técnicos ads-
critos al Ministerio de Justicia o, en su caso, a aquellas Comunidades Auténomas con competencia
en la materia, cuya misién principal es auxiliar a la Administraciéon de Justicia en el ambito de su
disciplina cientifica y técnica, en: https://www.administraciondejusticia.
legal-y-ciencias-forenses [Consulta: 30-09-25].

216. LOPEZ MARCHENA, M. A., <La Ley Orgdnica 10/2022, de 6 de septiembre, de Garantia
Integral de la Libertad Sexual: aspectos de la reforma en relacion a las victimas menores de edad»,
La Ley Penal, N° 159, Noviembre de 2022, p. 17.

217. PASTOR BRAVO, M., GALIANA VILA, P., (Nuevos retos en la evaluacion pericial en casos
de violencia sexual en menores: hacia un entorno judicial no victimizador», en LOPEZ YAGUES, V.
(dir.): Victimas y especial vulnerabilidad, Tirant lo Blanch, Valencia, 2023, p. 320.

yob.es/instituto-de-medicina-
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hasta ahora, han guiado la actuacién con menores en los IMLCF?'8 ademads de
seguir los principios éticos recogidos en el Codigo ético y de buenas practicas
para estas unidades?!®, en atenciéon a la especial proteccion a estas victimas
menores de edad.

Si bien, seria recomendable aprovechar la oportunidad de esta obligada pro-
tocolizacion de la actuacion de todos los agentes implicados en esta labor desa-
rrollada por los IMLCF, para avanzar hacia modelos amigables, agrupando en un
mismo espacio a todos los agentes que intervienen en la respuesta judicial en
casos de violencia sexual hacia menores, reduciéndose al maximo sus declara-
ciones y habilitando un entorno adaptado a sus necesidades, compatible con una
respuesta pericial imparcial y objetiva, que respete los derechos de la infancia y
los derechos constitucionales de defensa y a una tutela judicial efectiva?20.

Por ultimo, para concluir este apartado, queremos destacar la prevision que,
en sintonia con la LOPIVI, realiza la LOGILS en su DF 20* para abordar la
imprescindible especializacion de los 6rganos judiciales, de la fiscalia y de los
equipos técnicos que presten asistencia a los Juzgados y Tribunales en materia
de violencia sexual —incluida la que afecta a NNA—, para superar agravios com-
parativos con las victimas de otros delitos, como los de violencia de género??!, a
través de la modificacion de la LO 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial (LOP)),
de la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por la que se regula el Estatuto Organico
del Ministerio Fiscal (EOMF), y de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. Una previ-
sion que nuestro legislador, teniendo en cuenta los alentadores resultados de la
experiencia piloto del primer Juzgado especializado en violencia contra la infan-
cia y adolescencia creado en las Palmas de Gran Canaria en 2021?22, ha querido
hacer realidad con la promulgacién de la LO 1/2025, de 2 de enero, de medidas
en materia de eficiencia del Servicio Publico de Justicia, que precisamente, pre-
tende ofrecer una mejor atencion a la infancia y adolescencia victima de violencia
mediante la especializaciéon de la justicia para instruir y enjuiciar las causas

218. MINISTERIO DE JUSTICIA, Actuacion en la atencion a menores victima en los Institutos
de Medicina Ley y Ciencias Forenses, Secretaria General Técnica, Madrid, 2018, en: https://www.
mjusticia.gob.es/es/ElMinisterio/OrganismosMinisterio/Documents/1292430900758-Actuacion_en_la
Atencion a MENORES VICTIMAS en los IMLCFCMF 2018.PDF [Consulta: 30-09-25].
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penales por delitos cometidos contra las personas menores de edad. Y que, cuan-
do cerramos las lineas de esta investigacion, ha experimentado un nuevo avance
tras la publicacion del Real Decreto 422/2025, de 3 de junio, que crea las prime-
ras Secciones especializadas en Violencia contra la Infancia y la Adolescencia en
los Tribunales de Instancia de Madrid, Barcelona y Malaga.
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Capitulo IIT

LA NUEVA REGULACION DE LA
PRUEBA PRECONSTITUIDA PARA
FACILITAR LA DECLARACION
JUDICIAL DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES VICTIMAS DE
VIOLENCIA SEXUAL

1. PRESUPUESTOS PARA QUE LA AUTORIDAD JUDICIAL
ACUERDE PRACTICAR LA PRUEBA PRECONSTITUIDA

Los objetivos del presente capitulo, seran en primer lugar, analizar el alcance
de la reforma introducida por la LO 8/2021, de 4 de junio (LOPIVI) en nuestro
ordenamiento procesal, mediante la cual, se lleva a cabo una nueva regulacion
de la prueba preconstituida como mecanismo para tomar declaracién a las victi-
mas-testigos menores de edad y con discapacidad necesitadas de especial protec-
cion en sede judicial, y en segundo lugar, determinar en qué medida, esta nueva
regulacion ha supuesto un cambio en los presupuestos y requisitos que venian
siendo exigidos por la jurisprudencia de nuestro Tribunal Supremo y Constitu-
cional, para otorgar validez a dichas declaraciones prestadas durante la fase
sumarial con el fin de evitar la presencia de estos colectivos en el plenario?23.
Pues, hasta esta nueva regulacion operada por la LOPIVI —por la que se crean

223. Utilizamos el concepto de prueba preconstituida en el sentido empleado por el sector
doctrinal mayoritario y que se ha consolidado en nuestra jurisprudencia, para referirnos a aquélla
cuya practica no tiene lugar ante el Tribunal competente para el enjuiciamiento y fallo, sino ante
el Juez de Instruccién; Vid. por todos GUZMAN FLUJA, V., Anticipacién y preconstitucion de la
prueba en el proceso penal, Tirant lo Blanch, Valencia, 2006, p. 265.
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nuevos articulos (arts. 449 bis, 449 ter y 703 bis LECrim) y se modifican otros
(arts. 433, 448, 707, 730, 777 y 788 LECrim)—, la regla general sostenida por
nuestra jurisprudencia era que el interrogatorio de las victimas-testigos menores
de edad debia practicarse en el juicio oral, para que su declaracién pudiera ser
contemplada directamente por el Tribunal sentenciador y sometida a contradic-
cién por la representacion del acusado, salvaguardando de este modo su derecho
de defensa.

Si bien, esta misma jurisprudencia no impidi6 que en estos casos, esa decla-
racion en el acto del juicio pudiera practicarse adoptandose las prevenciones
tuitivas necesarias para proteger su incolumidad psiquica, llegando incluso a
reconocer que, la imposibilidad de practicar una prueba testifical en el juicio
oral, exigible para justificar su practica anticipada durante la instruccién, podia
contemplar los supuestos de menores victimas de delitos sexuales, con el fin de
evitar los riesgos de victimizacion secundaria, especialmente frecuentes en
menores de muy corta edad, cuando fuera previsible que esa comparecencia
pudiese llegar a ocasionarles dafios psicolégicos. Una circunstancia que se vin-
cul6 a la existencia de razones fundadas y explicitas que pudieran justificarlo,
generalmente comprendidas en un informe psicolégico destinado a acreditar ese
riesgo para tales victimas-testigos menores de edad en caso de tener que compa-
recer y verse sometidas al interrogatorio de las partes.

De manera que, con arreglo a esta linea jurisprudencial vigente con anteriori-
dad a la entrada en vigor de la LO 8/2021, no se avalaba el desplazamiento capri-
choso del principio de contradiccion, ni del derecho de defensa por el simple
hecho de que la victima-testigo fuera una persona menor de edad. Pues se enten-
dia que, la mera presencia de ella en el proceso penal, no permitia por si sola un
debilitamiento de las garantias que informan la valoracioén probatoria. Si bien, ello
no fue incompatible con la necesidad de preservar en determinados casos, a otros
bienes que también suelen converger en el acto de enjuiciamiento y que cuentan
asimismo con una tutela reforzada por nuestro ordenamiento juridico.

Sin embargo, la reforma de nuestra ley procesal operada por la LOPIVI (DF
1%), a través del nuevo art. 449 ter LECrim, introduce una modificacion sustancial
en el sistema hasta ahora imperante. Pues con arreglo al mismo, se establece la
obligatoriedad de la preconstitucién probatoria de los testimonios de cualquier
victima-testigo que sea menor de 14 afios o que, por tener alguna discapacidad,
esté necesitada de especial protecciéon?24, De forma que, como dispone el tenor
literal del citado articulo:

«Cuando una persona menor de catorce afios o una persona con discapacidad
necesitada de especial proteccion deba intervenir en condicién de testigo en un
procedimiento judicial que tenga por objeto la instruccion de un delito de homici-
dio, lesiones, contra la libertad, contra la integridad moral, trata de seres humanos,
contra la libertad e indemnidad sexuales, contra la intimidad, contra las relaciones
familiares, relativos al ejercicio de derechos fundamentales y libertades publicas,

224. ABELLAN ALBERTOS, A., <Estatuto de los menores victimas...», op. cit., p. 113.
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de organizaciones y grupos criminales y terroristas y de terrorismo, la autoridad
judicial acordara, en todo caso, practicar la audiencia del menor como prueba
preconstituida con todas las garantias de la practica de la prueba en el juicio oral».

Debiéndose advertir en primer lugar, a propésito de la redaccién de este
precepto, que la relacion de delitos a la que alude pudiera resultar insuficiente a
los fines de proteccién que el mismo pretende desempenar para estos colectivos,
considerindose que la omision en ese catalogo de determinados delitos contra
el patrimonio, como pueden ser los robos con fuerza en casa habitada o los
robos con violencia e intimidacién debiera ser subsanada, dado que las circuns-
tancias que suelen concurrir en su comisiéon también pueden resultar especial-
mente traumadticas para las victimas que los sufren??®. Y en segundo lugar, y mas
relevante ain por el cambio que significa con respecto al sistema juridico ante-
rior, en este articulo no se plasma un mero mandato potestativo para la autoridad
judicial, sino de caracter imperativo, razon por la que en estos casos el 6rgano
instructor competente tendra la obligacion de practicar la audiencia del menor
siguiendo las pautas procesales ahora establecidas para que tenga validez como
prueba preconstituida, y evitar asi, su posterior declaracion en sede de juicio
oral?26, Garantizando, en todo caso, que su prictica sea contradictoria en los
términos que ya se han comentado, evitandose la confrontaciéon visual con el
investigado y haciendo posible que la misma pueda desarrollarse con la interven-
cién de los equipos psicosociales que apoyen al tribunal.

Por tanto, a partir de ahora hemos de entender que la practica de la prueba
preconstituida sera la regla general en los dos casos citados —menores de 14
anos y discapacitados necesitados de especial proteccion—, siempre que el obje-
to del procedimiento sea la instruccién de alguno de los delitos que se relacionan
en el art. 449 ter LECrim??’, sin que sea necesario ahora motivarlo en base a la
emision de informes periciales u otras razones fundadas que acrediten el perjui-
cio que se derive para el menor en caso de tener que acudir de nuevo a declarar
en el plenario. Asi, pasa a convertirse en excepcional la declaracion en juicio de
estos dos colectivos, con el fin de evitar que el lapso de tiempo entre la primera
declaracion y la fecha del plenario afecten a la calidad de su relato, asi como a
la victimizacion secundaria de estas personas??8. De manera que, con arreglo al
art. 703 bis LECrim, en estos casos Unicamente se podra acordar motivadamente
su declaracién en el acto del juicio oral cuando lo solicite alguna de las partes

225. ORTEGA CALDERON, J. L., <La exploracién del testigo menor en el proceso penal: reflexio-
nes a la luz de la jurisprudencia, legislacion positiva y proyecto de reforma», Diario La Ley, N° 9631,
13 de mayo de 2020, p. 24.

226. CASANOVA MARTI, R., <La prueba preconstituida como mecanismo de proteccién de las
personas menores victimas de violencia sexual en el proceso penal a la luz del nuevo art. 449 ter
LECrim», Revista Vasca de Derecho Procesal y Arbitraje, Vol. 34, N° 2, 2022, p. 83.

227. SANCHEZ MELGAR, J., <Prueba preconstituida en las declaraciones de los menores y dis-
capacitados, tras la LO 8/2021», La Ley Derecho de Familia, N° 32, 1 de octubre de 2021, p. 5.

228. GAMAZO CARRASCO, M. B., «Analisis de las principales novedades en la LECRIM intro-
ducidas por la LO 8/21 de 4 de junio», Diario La Ley, N° 9936, 20 de octubre de 2021, p. 9.
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en dos supuestos, bien porque se considere necesario o bien porque la prueba
preconstituida no redna todos los requisitos previstos en el art. 449 bis y cause
indefension a alguna de las partes??°. Aunque como manifiesta la STS 558/2023,
de 6 de julio (FD 29230 este tratamiento no puede apartar al 6rgano judicial de
valorar las circunstancias que concurran en cada caso.

Este nuevo sistema nos parece un avance con respecto al anterior, en la medi-
da que restringe el criterio subjetivo hasta ahora imperante en el momento de
valorar las circunstancias concurrentes en los menores en este tipo de situacio-
nes para dispensarlos de declarar en el plenario, y que tantas nulidades ha veni-
do generando en la practica de nuestros tribunales de justicia. Pues en definitiva,
como muy acertadamente apunta la STS 107/2022, de 10 de febrero (FD 2°)?3!, al
pronunciarse en una causa seguida por un delito de abuso sexual sobre una
menor de 6 afios, do que la LO 8/2021, de 4 de junio, lleva a cabo es objetivizar
de forma imperativa que cuando se trate de menores de 14 afios, la declaracién
de éstos, se hara siempre mediante la reproduccion en juicio de la grabacién de
la prueba preconstituida», quedando garantizada en todo caso, con este nuevo
formato, la debida contradiccion. Lo que a su vez, esta en sintonia con la dero-
gacion del parrafo 4° del art. 433 LECrim que lleva a cabo la LOPIVI, y conforme
al cual, en el caso de testigos menores de edad, el Juez de Instrucciéon podia
acordar «cuando a la vista de la falta de madurez de la victima resulte necesario
para evitar causarles graves perjuicios, que se les tome declaraciéon mediante la
intervencién de expertos y con intervencion del Ministerio Fiscal».

No obstante, hemos de llamar la atencién que, frente a la regulacién del Esta-
tuto de la victima (art. 26.1 LEVD), que se refiere genéricamente a los menores de
edad sin concretar ningan tramo de edad, el nuevo art. 449 ter LECrim si que acota
esa edad en los 14 anos?32. Y aunque la razén del por qué se ha establecido con-
cretamente tal edad de 14 afios, no la llega a explicar el legislador en el preimbu-
lo de la LOPIVI, donde unicamente hace una referencia general al grado de vul-
nerabilidad que concurre en estas personas, se ha considerado que esta razén
podria ser precisamente su fundamento?33. Pues, tal como afirma PEREZ MACHTO,
aunque se admita como colectivo vulnerable a la totalidad de los menores de 18
anos, el hecho de que los menores de 12 y 13 anos presenten un mayor riesgo no

229. MERCHAN GONZALEZ, A., <El derecho de los menores de edad a ser escuchados en el
proceso penal y su practica tras la LO 8/2021 de 4 de junio», Diario La Ley, N° 10088, 13 de junio
de 2022, p. 3.

230. STS 558/2023, de 6 de julio (Sala de lo Penal). Ponente: Excmo. Sr. D. Manuel Marchena
Gomez (ECLLI:ES:TS:2023:3050).

231. STS 107/2022, de 10 de febrero (Sala de lo Penal). Ponente: Excmo. Sr. D. Vicente Magro
Servet (ECLLI:ES:TS:2022:448).

232. GISBERT POMATA, M., <La tutela procesal de la violencia contra la infancia y adolescencia»,
en MARTINEZ GARCIA, C., (coord.): Infancia, violencia y derechos. El nuevo marco legal de protec-
cion integral de la infancia y la adolescencia frente a la violencia, Thomson Reuters-Aranzadi, Cizur
Menor (Navarra), 2021, p. 334.

233. SANCHEZ MELGAR, J., Prueba preconstituida en las declaraciones de los menores...», op.
cit., p. 6.
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solo de victimizacién, sino de desarrollar secuelas psicopatolégicas mas graves que
el resto de menores de edad, es decir, los situados en la franja entre 14 y 17 aios,
requiere un abordaje victimolégico mas tuitivo que los primeros?34. Justificindose,
por tanto tal eleccion, por el deseo de determinar una edad que suponga una pre-
suncion de madurez para las personas en que concurra®?>, Este fundamento, esta-
ria refrendado por nuestra jurisprudencia —STS 329/2021, de 22 de abril?3°— que,
en su FD 1° anticipandose a la LOPIVI, entiende como razonable «esidenciar la
presuncion de madurez en la horquilla de edad que oscila entre los 12 y los 14
anos, a salvo de que concurran especiales circunstancias que revelen esa edad
biolégica como prematura». De modo que, esa edad de los 14 afos, puede enten-
derse adoptada en la norma procesal, como el umbral por debajo del cual el legis-
lador parece interpretar que la comparecencia en juicio de esas personas conlleva-
ria para ellas un riesgo de victimizaciéon secundaria.

Ademas de los menores de 14 afios, el art. 449 ter LECrim alude a las perso-
nas con discapacidad necesitadas de especial proteccion, para cuya definicién
podemos acudir a la descripcion ofrecida por el art. 25 del CP, segun la cual «se
entendera por persona con discapacidad que, tenga o no judicialmente modifica-
da su capacidad de obrar, requiera de asistencia o apoyo para el ejercicio de su
capacidad juridica y para la toma de decisiones respecto de su persona, de sus
derechos o intereses a causa de sus deficiencias intelectuales o mentales de
caracter permanente». Estas personas, una vez insertas en el marco del proceso
penal, gozarian también del maximo nivel de proteccién?3’, si bien en estos casos,
sera habitual que médico forense a instancia del Juez, pueda explorarlas para
emitir un informe con el fin de determinar su grado de capacidad. Lo que servi-
ra para tomar la decision oportuna en relacion a concederle o no tal estatuto para
practicar su audiencia como prueba preconstituida con el fin de evitar su victi-
mizaciéon secundaria?38. Siendo por ello, de especial interés, la reciente STS
124/2025, de 13 de febrero?3®, donde a proposito de una condena por delito de
abuso sexual a una menor con discapacidad oficialmente reconocida del 75%, se
exige una serie de obligaciones especificas para garantizar una respuesta judicial

234. PEREZ MACHIO, A. I., dLa proteccién penal del/de la menor victima de delito. Hacia un
derecho penal basado en el paradigma de la victimologia evolutiva y de la vulnerabilidad del/la
menor de edad», Revista de Derecho Penal y Criminologia, N° 25, enero de 2021, p. 273.

235. LUACES GUTIERREZ, A. 1., {La prueba preconstituida en menores de edad tras la LO 8/2021:
especial referencia a la utilizacion de Camaras Gesell como instrumento para evitar la victimizacién
secundaria», La Ley Derecho de Familia, N° 34, 1 de abril de 2022, p. 15, y en el mismo sentido
MAGRO SERVET, V., <Analisis de la reforma procesal penal de la Ley Organica de proteccion integral
a la infancia...», op. cit., p. 12.

236. STS 329/2021, de 22 de abril (Sala de lo Penal). Ponente: Excmo. Sra. D*. Ana Maria Ferrer
Garcia (ECLLI:ES:TS:2021:1405).

237. CALAZA LOPEZ, S., Resiliencia fisica y digital de la discapacidad», en LOPEZ YAGUES, V.
(dir.): Victimas y especial vulnerabilidad, Tirant lo Blanch, Valencia, 2023, p. 82.

238. SANCHEZ MELGAR, J., <Prueba preconstituida en las declaraciones de los menores...», op.
cit., p. 7.

239. STS 124/2025, de 13 de febrero (Sala de lo Penal). Ponente: Excmo. Sr. D. Javier Hernan-
dez Garcia (ECLI:ES:TS:2025:635).
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adecuada durante la investigacion de las denuncias por violencia sexual sobre
personas con discapacidad (FD 3°):

«Entre las obligaciones exigibles identificadas por el Tribunal Europeo de Dere-
chos Humanos cabe destacar las siguientes: primera, adoptar una metodologia
sensible para el analisis del contexto de produccién y, sobre todo, las condiciones
consensuales o no de la relacion; segunda, desarrollar un particular esfuerzo acre-
ditativo, procurando verificar todas las circunstancias periféricas o circundantes
que permitan obtener los mejores y mayores datos para calibrar la credibilidad de
la victima vy la fiabilidad de la informacién que facilite —por ejemplo, interrogan-
do a personas conocidas de la victima y del presunto autor, como amigos, vecinos,
maestros y otras personas que puedan aclarar la confiabilidad de sus declaracio-
nes, asi como buscar la opinién de un psicélogo especialista—; tercera, indagar si
existia alguna razén para que la victima hiciera acusaciones falsas contra el pre-
sunto autor; cuarta, aplicar estindares de especial celeridad en la obtencion de la
informacion, no solo para evitar su pérdida sino también para que la excesiva
duracion del proceso no se convierta en un factor de grave afectaciéon psico-emo-
cional para este tipo de victimas especialmente vulnerables; quinta, adoptar duran-
te el curso del proceso mecanismos efectivos de proteccion que reduzcan los
efectos victimizadores y, en su caso, neutralicen en lo posible los riesgos de revic-
timizacion aun partiendo, como no podria ser de otra manera, de un prondstico
inicial de victimizacion presunta, sexta, valorar con particular diligencia la infor-
macion sobre la vulnerabilidad de las victimas —edad, desarrollo mental y fisico,
contexto social y personal, circunstancias de produccién del hecho— y su posible
proyeccién sobre, en su caso, la validez del consentimiento para los actos sexuales
a la luz de su capacidad intelectual».

Por ultimo, en relacién a la posibilidad que expresa el ultimo parrafo del
nuevo art. 449 ter LECrim, de aplicar también las medidas contempladas en él
cuando el delito perseguido tenga la consideracion de leve, no le encontramos
demasiada justificacion, ya que como advierte LUACES GUTIERREZ, si tenemos en
cuenta los tipos delictivos para los que se prevé la prueba preconstituida, seran
muy pocas las ocasiones en que esa prevision pueda tener operatividad en la
practica?4%, Y ademds, tampoco debemos olvidar otro dato importante, como es
que la preconstitucion de la prueba se realiza en sede judicial durante la fase de
instruccion y, en el proceso por delitos leves, no existe dicha fase.

2. REQUISITOS PROCESALES EXIGIDOS PARA LA VALIDEZ
DE LA PRUEBA PRECONSTITUIDA

En los casos en que, de acuerdo a la nueva regulacion, la autoridad judicial
tenga que acordar la practica de la declaracion de la victima-testigo como prueba
preconstituida, la misma debera desarrollarse en la forma y de conformidad con

240. LUACES GUTIERREZ, A. 1., La prueba preconstituida en menores de edad tras la LO
8/2021...», op. cit., p. 15.
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los requisitos ahora establecidos por el nuevo art. 449 bis LECrim, que podemos
resumir en los tres siguientes:

1°) Garantia del principio de contradiccion en la prdactica de la declaracion.
Si bien la ausencia de la persona investigada debidamente citada no
impedira la practica de la prueba, aunque su defensa letrada si debera
estar presente en todo caso. Y para el supuesto de su incomparecencia
injustificada, el acto podra sustanciarse con un abogado de oficio expre-
samente designado al efecto.

2°) Documentacion de la declaracion en soporte apto para la grabacion del
sonido y la imagen. Debiendo el Letrado de la Administracion de Justicia
de forma inmediata comprobar la calidad de la grabacion audiovisual, y
acompanar acta autorizada con la identificacién y firma de todas las
personas intervinientes en la prueba, y

3°) Reproduccion de la grabacion audiovisual de la declaracion de la victi-
ma o testigo practicada como prueba preconstituida durante la fase de
instruccién en el acto del juicio oral a instancia de cualquiera de las
partes para ser valorada en el plenario.

Estos requisitos, como puede comprobarse, reproducen la mayoria de los que,
segun consolidada jurisprudencia del Tribunal Constitucional y del Tribunal
Supremo, venian siendo exigidos para conferir validez como prueba de cargo a
la prueba preconstituida en estos casos. Tal como se refieren en la reciente STS
579/2019, de 26 de noviembre (FD 2°)241;

«a) Materiales: que exista una causa legitima que impida reproducir la decla-
racion en el juicio oral; b) Subjetivos: la necesaria intervencién del Juez de Instruc-
cion; o) Objetivos: que se garantice la posibilidad de contradiccion, para lo cual ha
de haber sido convocado el abogado del imputado, a fin de que pueda participar
en el interrogatorio sumarial del testigo; y d) Formales: la introduccion del conte-
nido de la declaraciéon sumaria a través de la lectura del acta en que se documen-
ta, conforme a lo ordenado en el articulos LECrim, o a través de los interrogatorios,
o si la disponibilidad de medios tecnolégicos lo permite, mediante el visionado de
la grabacién de la diligencia, lo que posibilita que su contenido acceda al debate
procesal publico y se someta a confrontacién con las demas declaraciones de quie-
nes si intervinieron directamente en el juicio oral».

Y todos ellos, se establece expresamente que seran aplicables en la jurisdic-
cion juvenil, tras la reforma introducida por la LO 1/2025, 2 de enero, de medidas
en materia de eficiencia del Servicio Publico de Justicia, en el art. 23.4.b) de la
LO 5/2000, 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores
(LORPM), al disponer que el MF, de oficio o a peticion de cualquiera de las par-
tes personadas, instara al Juzgado de Menores, la practica de la declaracion de

241. STS 579/2019, de 26 de noviembre (Sala de lo Penal). Ponente: Excmo. Sr. D. Vicente
Magro Servet (ECLI:ES:TS:2019:3857).
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la victima o cualquier testigo, con las garantias de la prueba preconstituida, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley de Enjuiciamiento Criminal, asegurando
en todo caso el principio de contradiccion, cuando se trate de una persona espe-
cialmente vulnerable. Entendiéndose en todo caso que «tendra esa consideracion
toda persona menor de 14 afios o persona con discapacidad necesitada de espe-
cial proteccioén». Si bien, consideramos que en virtud de la DF 1* de la LORPM,
todas estas previsiones ya eran supletoriamente aplicables al ambito del procedi-
miento de menores, antes de la referida reforma242,

2.1. Garantia del principio de contradiccién en la practica de la
declaracion

A la hora de pronunciarse sobre los requisitos procesales que han de concu-
rrir para otorgar validez como prueba de cargo preconstituida a la declaracién
testifical del menor-victima prestada durante la instruccion, para evitar que tenga
que volver a declarar en el acto del juicio oral, el nuevo art. 449 bis LECrim exige,
en primer lugar, que la autoridad judicial garantice el principio de contradiccién
en la practica de esa declaracion. Y aunque la ausencia de la persona investigada
debidamente citada no impida su practica, su defensa letrada debera estar pre-
sente en el acto. Con la prevision de que, en caso de su incomparecencia injus-
tificada o cuando haya razones urgentes para proceder de forma inmediata, este
acto se pueda sustanciar con el abogado de oficio que sea designado a tal efecto.
Lo que, a nuestro juicio, esta plenamente justificado para evitar los perjuicios que
se pudieran ocasionar en el menor como consecuencia de la suspension de la
diligencia por esta causa, conciliandolo con el necesario derecho de defensa del
acusado.

Se trata por tanto, de un requisito sobre el que nuestra jurisprudencia se ha
mostrado muy exigente en sus pronunciamientos, con el fin de verificar que, en
este tipo de situaciones, la declaracién de la victima-testigo se desenvuelve en
un marco adecuado y suficiente de posibilidades contradictorias. Y confirmar asi,
que la misma se desarrolla con las debidas garantias, en presencia y con la inter-
vencion del Juez de Instruccidn, y salvaguardando siempre los derechos del
acusado.

De modo que, como sefiala la jurisprudencia de nuestro Tribunal Supremo
—SSTS 178/2018, de 12 de abril, 44/2020, de 11 de febrero, 88/2021, de 3 de
febrero, citadas por la STS 987/2021, de 15 de diciembre (FD 1°)243, tras recordar
la doctrina del Tribunal Constitucional —SSTC 174/2011, de 7 de noviembre y
75/2013, de 8 de abril—, el centro de atencién en estos casos recae sobre las

242. GARCIA RODRIGUEZ, M. J., <Los derechos de las victimas en la Ley de responsabilidad
penal del menor», La Ley Penal, N° 154, enero-febrero 2022, p. 10.

243. STS 987/2021, de 15 de diciembre (Sala de lo Penal). Ponente: Excmo. Sr. D. Leopoldo
Puente Segura (ECLI: ES:TS:2021:4621).
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garantias que han de rodear la exploracién del menor, y la forma en la que la
misma puede introducirse en el debate del juicio oral, al manifestar que:

«[...] 1a delimitacién precisa de cuales hayan de ser esas precauciones minimas
que han de establecerse a favor de la defensa para, al mismo tiempo, dar protec-
cioén a la victima y garantizar un juicio con todas las garantias, resulta esclarecedor
y relevante el canon fijado por la STEDH de 28 de septiembre de 2010, caso A. S.
contra Finlandia, § 56, y que permite especificar estos requisitos: a) quien sea
sospechoso de haber cometido el delito debe ser informado de que se va a oir al
menor; b) debe tener la oportunidad de observar dicha exploracion, bien el
momento en que se produce o después, a través de la grabaciéon audiovisual; ©)
debe tener la posibilidad de dirigir preguntas al menor, de forma directa o indi-
recta a través de experto, bien durante el desarrollo de la primera exploracién o
en una ocasion posterior [...]; y d) para la incorporaciéon del resultado probatorio
preconstituido al juicio oral la exploracién previa habra de ser grabada, a fin de
que el Tribunal del juicio pueda observar su desarrollo en el que se haya preser-
vado el derecho de defensa a formular a los menores, directa o indirectamente,
cuantas preguntas y aclaraciones estimen necesarias».

Precisamente, la observancia de estas garantias legales minimas aplicables
durante la exploracion de las victimas menores de edad y su aptitud para desvir-
tuar la presuncién de inocencia, vuelve a ser recordada por el alto tribunal en
sus SSTS 465/2022, de 12 de mayo, 881/2022, de 8 de noviembre, 676/2024, de
27 de junio y 990/2024, de 7 de noviembre, citadas por la reciente STS 353/2025,
de 10 de abril?#4, que en su FD 2°1 se refiere a estos requisitos minimos para
asegurar la posibilidad de contradiccion en la prueba:

«cuando se trata de menores, especialmente cuando segun la denuncia han
sido victimas de delitos contra la indemnidad sexual, es conveniente proceder a
su exploracién, en sede judicial, mediante el concurso de expertos, adoptando las
necesarias medidas de proteccion, generalmente consistentes en realizar la explo-
racion en sala independiente, con comunicacion visual y de audio con la que ocupe
el Juez y las partes, y garantizando la posibilidad de contradiccion, para lo cual es
imprescindible dar a las partes la oportunidad de estar presentes y de efectuar las
preguntas que consideren oportunas, siempre que sean consideradas pertinentes
por el Juez, a través del cual se trasladaran al experto para que las formule a la
persona explorada en la forma que considere mas conveniente. La ley (art. 433
LECrim) exige estas garantias para que, al tiempo que se protegen los intereses de
la persona menor de edad, se asegure la eficacia de los derechos del imputado. De
forma que la exploracién debera ser grabada por medios audiovisuales, y en el
caso de que no resulte posible o procedente el interrogatorio de las victimas en el
plenario, debera procederse a la visualizaciéon de esa grabacion».

244. STS 353/2025, de 10 de abril (Sala de lo Penal). Ponente: Excmo. Sr. D. Juan Ramén Ber-
dugo Gomez de la Torre (ECLI:ES:TS:2025:1738).
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Razon por la cual, tal como ahora exige expresamente el art. 449 bis LECrim,
a la practica de dicha diligencia sumarial, habra de ser convocado el letrado de
la persona investigada, si bien, la ausencia de esta ultima no se habra de consi-
derar como un motivo para invalidarla cuando, estando presente su letrado, éste
haya tenido la oportunidad de intervenir en ella, tal como ha sido reconocido
por nuestra jurisprudencia?¥®. Y ademas, se deberian adoptar aquellas medidas
necesarias para que, de acuerdo a los estandares minimos exigidos por la juris-
prudencia del TEDH, dicho letrado pueda participar en el interrogatorio de la
persona menor de edad o con discapacidad necesitada de especial proteccion,
dirigiéndole directa o indirectamente, a través de los profesionales expertos que
puedan participar en ella, las preguntas y aclaraciones que estimen oportunas.
De manera que, en aquellos casos en que se impida al letrado del acusado poder
formular esas preguntas al hilo del discurso de las victimas sobre la dinamica de
la agresion padecida, se conculcaria dicho principio contradictorio. Pues, como
dice la STS 750/2016, de 11 de octubre (FD 2°.2)24¢ «al impedir esa intervencion
de la defensa letrada en la deposicién del testimonio, la contradiccion quedé
anulada, el derecho de defensa lesionado y también muy mermada la posibilidad
del Juzgador para conocer como se desarrollaron los hechos».

No obstante, conforme se afirma en la reciente STS 19/2019, de 23 de enero
(FD Unico)?¥, sera suficiente haber contado con esa posibilidad de interrogar,
no siendo indispensable que se lleve a cabo un interrogatorio efectivo, puesto
que:

«[...] 1a ausencia de contradiccién carece de trascendencia si es imputable en
exclusiva a las partes pasivas. Asi sucede, por ejemplo, cuando el acusado se ha
situado conscientemente en rebeldia, o cuando debidamente citados no ha asistido
al interrogatorio efectuado en fase de instruccion. Pues en estos casos, hubo posi-
bilidad de contradiccion y otra cosa es que no fuera aprovechada por la defensa.
Por tanto el principio de contradiccion se respeta, no s6lo cuando el demandante
goza de la posibilidad de intervenir en el interrogatorio de quien declara en su
contra, sino también cuando tal efectiva intervenciéon no llega a tener lugar por
motivos o circunstancias que no se deben a una actuacion judicial constitucional-
mente censurables».

245. En este sentido, se manifesté la STS 940/2013, de 13 de diciembre (Sala de lo Penal).
Ponente: Excmo. Sr. D. Manuel Marchena Goémez (ECLI:ES:TS:2013:5907), al declarar en su FD 3°
que <o hay razones objetivas que permitan afirmar que, siempre y en todo caso, la ausencia del
procesado —hallindose presente su Abogado defensor— implique la quiebra de esa contradiccion.
No existen argumentos que permitan avalar la tesis de que la presencia del procesado —como
impone la correcciéon procesal— se convierta en un presupuesto de validez de la practica de esa
diligencia. No es eso lo que parece desprenderse, por ejemplo, del art. 777.2 de la LECrim que, en
el ambito del procedimiento abreviado, en los mismos supuestos, sin mencion alguna a esa presen-
cia, impone al Juez de Instruccién el deber de practicar inmediatamente la prueba».

246. STS 750/2016, de 11 de octubre (Sala de lo Penal). Ponente: Excmo. Sr. D. Luciano Varela
Castro (ECLL:ES:TS: 2016:4521).

247. STS 19/2019, de 23 de enero (Sala de lo Penal). Ponente: Excmo. Sr. D. Andrés Martinez
Arrieta (ECLI:ES:TS:2019:153).
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Esta forma de proceder se recoge ahora expresamente en el art. 449 ter LECrim,
al prever que la autoridad judicial pueda acordar en estos casos que la audiencia
de los menores de 14 afnos sea practicada a través de los equipos psicosociales de
apoyo al Tribunal. Para lo cual, las partes habran de trasladar previamente a la
autoridad judicial, las preguntas que pretendan formular al menor, «quien previo
control de su pertinencia y utilidad, se las facilitara a las personas expertas», sin
perjuicio de que una vez realizada dicha audiencia puedan en los mismos términos
pedir nuevas aclaraciones al testigo. Asi, valoramos muy positivamente, que se
haya plasmado en la nueva regulacion legal, en la medida que se hace eco de las
buenas practicas que en esta materia, ya se habian reclamado por nuestra doctrina,
que ya habia apuntado la necesaria participacién en la practica de esta diligencia
de psicologos infantiles, tras una previa entrevista en la que se pudiera fijar el
objeto del interrogatorio con el Juez y las partes llamadas a intervenir?48. Pues,
como acertadamente apunta GIMENO JUBERO, pensar que el Juez y los demas ope-
radores juridicos estan técnicamente preparados para tomar declaraciones a deter-
minados menores, es ignorar la complejidad del problema. Sin que tampoco resul-
te acertado pensar que cualquier profesional de la psicologia o de la asistencia
social pueda, por el simple hecho de serlo, ser idéneo para desarrollar esa activi-
dad?®. Razén por la cual se estima que, en este tipo de casos, la colaboracién ha
de ser interdisciplinar, y ademas, dentro de los profesionales de la psicologia, se
hace imprescindible su especializacion.

El auxilio de los equipos sociales ofreciendo su apoyo a los distintos 6rganos
judiciales durante la exploraciéon de las victimas menores de edad, también ha
sido avalado por nuestra jurisprudencia —STS 96/2009, de 10 de marzo (FD
6°250— que se ha pronunciado favorablemente sobre esa participacion activa de
los profesionales expertos durante el desarrollo de la prueba, con arreglo a lo
dispuesto en nuestra norma procesal, al sefialar mas ampliamente que:

«[...] no puede limitarse su actuacion a una funcién espectadora o de presencia
pasiva, sino de aportacién activa de sus conocimientos o habilidades propias de
su experiencia. Ser instrumento emisor de las preguntas formuladas a un menor,
cuando lo que se persigue es preservar su equilibrio emocional al relatar unos
graves hechos de abuso sexual, constituye un modo de ejercer la funcién para la
que se requiere su presencia. Eso no significa que el interrogatorio lo dirija el
experto, sino el Juez de Instruccion con intervencion de las partes presentes, bajo
el control de aquél y por medio instrumental del experto».

248. FABREGA RUIZ, C., Problematica de la declaracion testifical de los menores en los procesos
penales», Diario La Ley, N° 6289, 6 de julio de 2005, p. 5, y en el mismo sentido GIMENO JUBERO,
M. A., <El testimonio de nifios», en La prueba en el proceso penal, Manuales de Formacion Continua-
da, N° 12, Consejo General del Poder Judicial, 2000, p. 177, al proponer «que se cite previamente a
las partes, especialmente al imputado y a su defensa, para la preparacion del interrogatorio, a fin de
informar al “interrogador” de los objetivos que se pretenden [...] permitiéndose que finalizada la sesiéon
o sesiones, pudiera realizarse a través del profesional las preguntas convenientes».

249. GIMENO JUBERO, M. A., <El testimonio...», op. cit., p. 176.

250. STS 96/2009, de 10 de marzo (Sala de lo Penal). Ponente: Excmo. Sr. D. Adolfo Prego de
Oliver Tolivar (ECLI:ES:TS:2009:1804).
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Asimismo, por su interés a la hora de interpretar el alcance del principio de
contradiccion durante el desarrollo de este tipo de pruebas, queremos hacernos
eco de la STS 3/2024, de 10 de enero?>!, donde para condenar al autor criminal-
mente responsable de un delito de abuso sexual continuado a una menor, otorga
prevalencia probatoria a su declaracién inculpatoria prestada durante esa prue-
ba, sobre la vertida por ella en el acto del juicio oral retractandose, destacando
precisamente la presencia y posibilidad de intervencion de la defensa en la prac-
tica de la prueba preconstituida para satisfacer la esencial garantia de contradic-
cion y despejar cualquier tipo de sospecha de indefension para el acusado en el
procedimiento. Pues, tal como afirma la sentencia en su FD 1°1.3, de acuerdo
con las ensenanzas de la victimologia y con la experiencia forense:

«una retractacion efectuada en esas condiciones de alteracién psiquica no res-
ponde a la realidad, sino que obedece a la conjuncién de la presion, explicita o
tacita, del entorno familiar a raiz de la forzosa salida del padre del hogar, de la que
la madre y el hermano responsabilizan a Amanda, de los sentimientos de ambiva-
lencia de esta hacia quien tenia por su padre y sigue considerando “super bueno” y
de su propio sentimiento de culpabilidad por las consecuencias de su revelacion [...]
Posibilidad de retractacion que ya fue puesta de relieve en los distintos informes
psicolégicos, poniendo de relieve los factores distorsionadores con los que contaba
Amanda. Pues una de las psicélogas que traté a la menor manifesté que “la menor
de edad se puede ver presionada por sentimientos de culpa, el dolor producido por
la desmembracion de la familia, el sufrimiento de sus familiares, las posibles conse-
cuencias para el supuesto ofensor, etc., y siente que tiene en su poder la responsa-
bilidad de proteger o danar a su familia; de ahi que tienda a retractarse para restau-
rar el equilibrio familiar y evitar que se produzcan esos posibles resultados».

Por ultimo, para concluir este apartado, y por estar estrechamente relaciona-
da con la observancia del principio de contradiccion en las exploraciones de los
menores de edad en sede judicial, queremos valorar positivamente la prevencion
que realiza el art. 50.2.b) LOPIVI, al regular los criterios de actuacion de los
miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en casos de violencia sobre la
infancia y la adolescencia. Que en linea con lo comentando, y con el fin de pro-
curar una correcta y adecuada intervencion con este colectivo, establece que
«s6lo se practicaran diligencias con intervencién de la persona menor de edad
que sean estrictamente necesarias. Por regla general la declaracién del menor se
realizara en una sola ocasion y, siempre, a través de profesionales especificamen-
te formados». Cuyo objetivo es que la persona menor de edad realice una tnica
narracion de los hechos ante el Juzgado de Instruccion, sin que sea necesario
que lo haga ni con anterioridad ni con posterioridad a ese momento?>2,

251. STS 3/2024, de 10 de enero (Sala de lo Penal). Ponente: Excma. D*. Susana Polo Garcia
(ECLI: ES:TS:2024:101).

252. GISBERT POMATA, M., <La tutela procesal de la violencia contra la infancia...», op. cit., p.
330, y en el mismo sentido SANCHEZ MELGAR, J., Prueba preconstituida en las declaraciones de
los menores...», op. cit., p. 7.
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Lo que entendemos un acierto en la medida que se muestra conforme con lo
que ha sido una constante en nuestra jurisprudencia, al considerar que, las decla-
raciones prestadas ante la policia, su grabacién audiovisual o documentacién por
escrito, carecen de valor probatorio alguno, por no haber sido realizadas a pre-
sencia judicial. Y de la que es buena muestra la reciente STS 222/2019, de 29 de
abril (FD 6°)?33, que en relacion a la validez de las declaraciones de unas meno-
res victimas de abusos sexuales realizadas en sede policial ante la Guardia Civil,
manifiesta que:

«[...] solo en el caso de que hayan sido ratificadas a presencia judicial y con
intervencién de todas las partes, pueden acceder al juicio oral, bien por el cauce
del articulo 730 de la LECrim, en el caso de que el declarante no pueda compare-
cer en juicio, bien por el cauce del articulo 714 del mismo texto legal, cuando se
aprecien contradicciones entre lo declarado en fase sumarial y lo declarado en el
juicio. Pues las declaraciones prestadas en sede policial sin intervencién judicial,
cuando no han sido ratificadas durante la fase de instruccion, ni siquiera pueden
acceder al juicio a través de los testimonios de referencia de los agentes policiales
que las tomaron o presenciaron.

Ya que, como acertadamente, también senal6 la STS 415/2017, de 8 de junio
(FD 5924, lo que se pretende en estos casos, siguiendo las indicaciones anterio-
res de esta sala segunda y las disposiciones legales nacionales e internacionales
orientadas a la proteccién del interés de los menores, es «<no someter a €stos a
mas interrogatorios que los que resulten imprescindibles», siendo necesario para
ello que la primera exploracion sea ya realizada en sede judicial, pues solo en
ella es posible preconstituir la prueba.

2.2. Documentacion de la declaracion en soporte apto para la
grabacion del sonido y la imagen

El parrafo 3° del nuevo art. 449 bis LECrim, establece en cuanto a la practica
de la declaracion del testigo menor de edad como prueba preconstituida?>>, que
la autoridad judicial asegurara su documentacién en un soporte apto para la
grabacién del sonido y la imagen, debiendo el Letrado de la Administracion de
Justicia, de forma inmediata, comprobar la calidad de la grabacién audiovisual.
Este es otro requisito también exigido por una reiterada jurisprudencia, al con-
siderarlo indispensable para que su contenido pueda ser reproducido en el ple-

253. STS 222/2019, de 29 de abril (Sala de lo Penal). Ponente: Excmo. Sr. D. Eduardo de Porres
Ortiz de Urbina (ECLI:ES:TS:2019:1413).

254. STS 415/2017, de 8 de junio (Sala de lo Penal). Ponente: Excmo. Sr. D. Miguel Colmenero
Menéndez de Luarca (ECLI:ES:TS:2017:2245).

255. Aunque el art. 449 bis LECrim, omita una referencia expresa en su texto a las personas
con discapacidad necesitadas de especial proteccién, entendemos que se trata de un olvido del
legislador, y que por tanto deben entenderse incluidas en él.
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nario, haciendo posible que el mismo pueda acceder al debate procesal publico
y ser sometida a la confrontaciéon con las demas declaraciones de quienes inter-
vengan en el juicio oral. De forma que como se advierte en la STS 987/2021, de
15 de diciembre (FD 1°.2)?5%, si la presencia en juicio del menor quiere ser evita-
da, es imprescindible observar ciertas precauciones con este fin:

«[...] la exploracion previa habra de ser grabada, a fin de que el Tribunal del
juicio pueda observar su desarrollo, y en todo caso, habra de darse a la defensa la
posibilidad de presenciar dicha declaracién y dirigir directa o indirectamente, a
través del experto, las preguntas o aclaraciones que estime precisas para su defen-
sa, bien en el momento de realizarse la exploracion, bien en un momento posterior.
Pues de esta manera, es posible evitar reiteraciones y confrontaciones innecesarias
y, al mismo tiempo, es posible someter las manifestaciones del menor que incri-
minan al acusado a una contradiccion suficiente».

De modo que, como reconoce el propio TS en estos casos, esa falta de inmedia-
cion espacial y temporal respecto de estas declaraciones, no excluye la total inme-
diacion respecto a su reproduccion exacta, al cumplir sobradamente esta manera de
proceder las exigencias del citado principio, al menos de forma indirecta, y con unas
minimas desventajas que quedan ampliamente compensadas por los beneficios de
conjurar los graves riesgos que, para la estabilidad de los menores en este tipo de
situaciones, puede suponer su exploracion directa en el plenario.

Razo6n por la cual, nuestro alto tribunal en su STS 206/2020, de 21 de mayo
(FD 293257 tras afirmar que no aprecia ninguna merma de garantias en la prueba
preconstituida, lo que queda acreditado por el hecho de que el ordenamiento y
la jurisprudencia tanto nacional como supranacional no dudan a la hora de con-
siderar legitima una condena basada en este tipo de prueba, si reconoce que la
inmediacién puede quedar parcialmente menoscabada, al apreciar que en este
tipo de casos:

«Hay contradiccién. Hay también publicidad en cuanto que la actividad proba-
toria se reproduce en el juicio. Si queda parcialmente menoscabada la inmediacién
en la medida en que no se produce un contacto e interactuacién directos entre el
Tribunal y el testigo, sino a través de la grabacién. Esta siempre supone algo dis-
tinto a la percepcién directa, aunque sitde un escalén por encima de lo que seria
la lectura de unas manifestaciones transcritas. La intermediacion de la escritura
lleva aparejada un inevitable efecto empobrecedor que se evita en buena medida
mediante la grabacién en soporte reproducible».

Por lo que se ha considerado que, este principio de inmediaciéon o aprecia-
cion directa de los jueces que tienen que dictar sentencia, se veria mermado al

256. STS 987/2021, de 15 de diciembre (Sala de lo Penal). Ponente: Excmo. Sr. D. Leopoldo
Puente Segura (ECLI:ES:TS:2021:4621).

257. STS 206/2020, de 21 de mayo (Sala de lo Penal). Ponente: Excmo. Sr. D. Antonio del Moral
Garcia (ECLLI:ES:TS:2020:1321).
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no poder escuchar directamente a sus protagonistas?8, pasando a lo que se ha
denominado una inmediacion de segundo grado?®. Sin embargo, para nosotros,
esta sobradamente justificado este modo de proceder ante este tipo de supuestos,
pese a reconocer que no es igual la practica de una testifical presencial ante el
organo de enjuiciamiento, que cuando ésta se introduce mediante la reproduc-
cion de una grabacién o lectura de las diligencias practicadas, y considerar que,
las manifestaciones mas naturales, espontaneas y propias de una declaracion,
pueden ser apreciadas con mayores garantias cuando se llevan a cabo de forma
presencial?%0,

Y a la hora de verificar la observancia de estos requisitos, nos parece de
especial interés la STS 96/2009, de 10 de marzo, reiteradamente citada por nues-
tra jurisprudencia mas reciente —SSTS 44/2020, de 11 de febrero, 88/2021, de 3
de febrero, 690/2021, de 15 de septiembre, 987/2021, de 15 de diciembre, y
153/2022, de 22 de febrero (FD1°.A1)2¢1 entre otras—, por varias razones: 1%)
describir de forma esquematica las pautas que debiéramos observar todos los
profesionales de la Administracién de Justicia en el desarrollo de esta prueba; 2%)
reconocer las ventajas de la participacién activa de profesionales expertos bajo
el necesario control judicial en su realizacién, 3*) establecer unas directrices cla-
ras sobre la forma de dirigirse durante su practica, conciliando los diferentes
intereses en conflicto, el interés del menor a su protecciéon y el derecho del
investigado a un proceso justo con todas las garantias; y 4% aludir por primera
vez a las ventajas que, en este tipo de casos, puede ofrecer la disponibilidad de
una Sala Gesell para evitar la confrontaciéon de la victima menor de edad o dis-
capacitada con el investigado y el resto de partes en el proceso.

De manera que, sobre el modo de llevar a cabo la exploracion judicial de la
menor, en el caso concreto al que se refiere la citada STS 96/2009 (FD 2°), la
misma es muy clara sobre las buenas practicas a seguir durante el desarrollo de
la prueba, determinando las pautas que habran de observarse en este tipo de
casos:

«[...] una psicéloga se desplazé al lugar habilitado, separado de la sala destina-
da a la exploracién por un cristal de amplias dimensiones que permitia la vision
de las personas que estaban en el local adjunto y donde estaban instalados apara-
tos dispuestos para la grabacion del interior de la sala de exploracién conectada
mediante senal de audio con la sala adjunta. Desde la sala de exploracion el cristal

258. SALA PANOS, D., «Proceso penal: declaracién de menores victimas del delito. Limitaciones
del derecho de defensa», Diario La Ley, N° 9393, 9 de abril de 2019, p. 3.

259. SANCHEZ MELGAR, J., Prueba preconstituida en las declaraciones de los menores...», op.
cit., p. 16.

260. NIETO FAJARDO, M. M., da prueba preconstituida en la Ley Orgénica 8/2021, de 4 de
junio, de proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia. Los principios de
inmediacién y contradiccion», Articulo monogrdfico, Noviembre 2021, Editorial Juridica Sepin SP/
DOCT/14462, p. 2.

261. STS 153/2022, de 22 de febrero (Sala de lo Penal). Ponente: Excmo. Sr. D. Pablo Llarena
Conde (ECLI:ES:TS:2022:679).
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tenia la apariencia de un espejo, de modo que la nifia no podia ver que en el local
adjunto estaban las personas que intervendrian y presenciarian la exploracion.
Estas personas intervinientes fueron: El Magistrado Juez de Instruccidn, el Secre-
tario Judicial, el letrado del imputado —ahora condenado recurrente—, la letrada
de la acusacioén particular, y el Ministerio Fiscal. La diligencia de exploraciéon con-
sistié6 en un prolongado diilogo entre la nina y la psicéloga que fue llevando la
conversacion hacia la narraciéon de los hechos sucedidos. Esta psicéloga anot6 e
hizo a la nifia cuantas preguntas interesaron las personas presentes en el local
adyacente a la exploracion, de modo que todas las partes pudieron pedir las pre-
cisiones que tuvieron por conveniente en relaciéon con cuanto habia manifestado
la menor, e incluso después de esto la psicloga se retir6 al local adyacente en que
estaban los demas y recogi6 la pregunta que interesé hacer el letrado del imputa-
do, desplazandose de nuevo a la Sala de exploracion y haciéndole la pregunta a la
nifa. Todo esto se filmo sin interrupcion, se grabo con claridad y se recogi6 en el
correspondiente soporte audiovisual. La diligencia asi practicada fue en el dia del
Juicio Oral vista y escuchada por el Tribunal juzgador, con intervencién de las
partes».

En el mismo sentido, concretando los requisitos minimos que deben obser-
varse para la validez de esta prueba, se pronunci6 la STS 470/2013, de 5 de junio
(FD 11°)%62:

«[...] en el periodo de la instruccion se tomé declaraciéon a ambas menores, esa
declaracion fue dirigida por una psicéloga judicial, estando presente en las mismas
dependencias, tanto la juez de instruccién, como el secretario judicial, la fiscal y
la letrada de la defensa; esta declaracién fue grabada con unas magnificas condi-
ciones de imagen y sonido, y fue vista integramente en el acto del juicio, otorgan-
do seguidamente la palabra a la Fiscal y a la defensa, previa entrevista reservada
con su representado, para que alegasen las cuestiones que considerasen, no
haciendo uso de ello. [...] esa prueba preconstituida fue practicada con observacion
de los requisitos que la jurisprudencia ha expuesto, con asistencia de todas las
partes, la defensa del imputado incluida, en igualdad de condiciones y oportuni-
dades, y fue vista en el plenario, con posibilidad de efectuar observaciones des-
pués, debemos asegurar que nos encontramos ante una prueba testifical practica-
da con todas las garantias legales que ha tenido acceso al plenario en condiciones
de ser valorada y ponderada por el Tribunal».

Y la anterior STS 593/2012, de 17 de julio (FD 1°.2)2%3, en la que también es
examinada la concurrencia de esos requisitos procesales en la practica anticipada
de la declaracion de dos menores de edad victimas de sendos delitos de prosti-
tucion y abusos sexuales, al constatar:

262. STS 470/2013, de 5 de junio (Sala de lo Penal). Ponente: Excmo. Sr. D. Candido Conde-
Pumpido Tourén (ECLI:ES:TS:2013:2887).

263. STS 593/2012, de 17 de julio (Sala de lo Penal). Ponente: Excmo. Sr. D. José Ramoén Soria-
no Soriano (ECLI:ES:TS:2012:5087).
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«[...] que en el testimonio sumarial de los menores, grabado en DVD, practica-
do a la judicial presencia y con la fe de secretario, asistieron y tuvieron participa-
cion activa el M° Fiscal, las defensas de los menores y las de los acusados, gozan-
do de todas las posibilidades de interrogar a los nifios. Se cumplen de este modo
los requisitos exigidos para introducir tal prueba preconstituida en el plenario,
segun la jurisprudencia de esta Sala, del Tribunal Constitucional y del Europeo de
Derechos Humanos, concurriendo: a) el requisito material, de la imposibilidad de
reproduccion en el acto del juicio oral; b) requisito subjetivo, necesaria interven-
cion del juez de instruccién en la toma de declaracién; ©) requisito objetivo, que
se garantice la posibilidad de contradiccién y asistencia letrada al objeto de inte-
rrogar al testigo; d) requisito formal, la introduccién del contenido de la declara-
cién sumarial a través de la lectura del acta, art. 730 LECrim, o lo que es lo mismo,
visionado del video, circunstancia que posibilita el contacto directo del tribunal
sentenciador con las declaraciones, que pueden ser sometidas a contradicciéon en
el propio juicio oral.

2.3. Reproduccion de la grabacion audiovisual de la declaracién en el
acto del juicio oral

El nuevo art. 449 bis LECrim también establece ahora, de forma expresa, otro
de los requisitos —el denominado formal—, que ha venido siendo exigido por
nuestra jurisprudencia para permitir valorar la declaracién de las personas meno-
res de edad como prueba preconstituida en el acto del juicio oral, al disponer la
reproduccion de la grabacion audiovisual de dicha declaracion a instancia de
cualquiera de las partes, conforme a lo preceptuado en el art. 730.2 LECrim, tras
su nueva redaccién por la LOPIVI.

Precisamente del incumplimiento de este requisito, se hace eco la jurispru-
dencia de nuestro alto tribunal, a través de la STS 690/2021, de 15 de septiembre
(FD 10°)2%4 emitida acerca de un pronunciamiento condenatorio por un delito
continuado de abusos sexuales a un menor de 8 afios y en relaciéon a su herma-
no, también menor testigo de los hechos, sin que ninguno de ellos pudieran ser
oidos en el juicio oral, ni tampoco en la fase instructora ante el Juez. Ya que
dicha resolucion, tras criticar esta omision, determina cual hubiera sido el correc-
to modo de proceder en este tipo de casos, al manifestar que:

...] las entrevistas que realizaron la psicologa y la psiquiatra debieron haber
sido grabadas audiovisualmente, sin que en el caso presente conste que lo fueran
—y en todo caso de haberlo sido no se aportaron—, lo que hubiera posibilitado
su reproduccion en el plenario. Pues el visionado y audicién de tal grabacién, en
defecto de la percepciéon directa del testimonio de la victima, hubiera resultado
fundamental e imprescindible para poder comprobar el contenido y sentido de las
manifestaciones inculpatorias respecto del acusado, en su caso, efectuadas por el

264. STS 690/2021, de 15 de septiembre (Sala de lo Penal). Ponente: Excmo. Sr. D. Juan Ramén
Berdugo Gomez de la Torre (ECLI:ES:TS:2021:3450).
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menor y para comprobar si la técnica utilizada por las profesionales fue correcta
en sus entrevistas, estructuradas o no, evitando cualquier género en su gestion
incompatible con las exigencias procesales».

De modo que, por no haberlo hecho con la metodologia expuesta, es por lo
que se entiende vulnerado el art. 24.2 CE, no solo en lo que se refiere a la pre-
sunciéon de inocencia, sino también a la tutela judicial efectiva, al derecho de
defensa y a la celebracion de un proceso con todas las garantias. A diferencia del
supuesto de hecho sobre el que se pronuncia la STS 239/2018, de 23 de mayo
(FD 1°)2%5, que por el contrario, si que avala la correcta forma de proceder por
el Tribunal de instancia en otro pronunciamiento sobre abusos sexuales a una
menor, en la cual la declaracion de la victima en el marco del procedimiento, no
tuvo tampoco lugar presencialmente en el acto del juicio, pero fue llevada a cabo
de manera preconstituida con observancia de los requisitos formales ahora expli-
citamente exigidos en la Ley Procesal, dado que en esta ocasion:

«[...] se procedid a su grabacién videografica, dindose riguroso cumplimiento
en su realizacion a lo establecido en el articulo 26.1 de la Ley 4/2015, del Estatuto
de la victima del delito, sin que las partes hayan opuesto tacha alguna a su validez
formal. La sentencia indica que se realiz6é con la intervencion directa de una psi-
cologa y que era seguida en una dependencia contigua a través de la pantalla del
sistema e-Fidelius por la autoridad judicial, el Fiscal, los abogados de la denuncian-
te y del investigado, a quienes se permitié su intervencion en el acto. Y ademas la
grabacion audiovisual consta unida al procedimiento de instrucciéon. La forma de
practicarla se acordé por auto indicando que se realizaria directamente por la
psicologa del Instituto de Medicina Legal y con la presencia de todas las partes
personadas, acusacion particular y defensa, asi como del Ministerio Fiscal. Y pos-
teriormente se une diligencia del Letrado de la Administracion de Justicia en la
que se hace constar que la prueba preconstituida se practicé de la forma en que
se describe en la sentencia recurrida».

En cualquier caso, lo que si es fundamental, para garantizar la introduccién
de la citada declaracion audiovisual en el plenario, es que la grabacion se haya
efectuado con las necesarias garantias técnicas que permitan apreciarla en debi-
da forma. Razén por la cual en este punto, valoramos como un gran acierto que,
la actual redaccion del art. 449 bis LECrim, prevea expresamente la exigencia al
Letrado de la Administraciéon de Justicia que inmediatamente tan pronto ésta
concluya, proceda a comprobar su calidad para evitar que en el futuro cualquier
defecto en la misma pueda determinar una nulidad de la prueba asi practicada.
Pese a que, por algin autor en la doctrina, se haya criticado dicha redaccion,

265. STS 239/2018, de 23 de mayo (Sala de lo Penal). Ponente: Excmo. Sr. D. Andrés Martinez
Arrieta (ECLI:ES:TS:2018:1891).
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proponiendo otra alternativa a través de la cual se haga una expresa referencia
a lo dispuesto en el art. 743 LECrim?260,

Por ello, consideramos de maximo interés la STS 529/2017, de 11 de julio (FD
3°)267 que haciéndose eco de la importancia de controlar la calidad de estas
grabaciones, sefiala que:

«[...] nadie puede refrendar cualquiera que sea la tecnologia accesible, la auten-
ticidad e integridad de una grabacién hasta que ésta no ha concluido, de ahi que
la validacion por el Letrado de la Administracion de Justicia debe producirse una
vez el acto procesal haya terminado. Y de otro que, por muy avanzado que sea el
sistema utilizado, si se pretende garantizar la integridad de lo grabado, es necesa-
rio que alguien, bien sea el Letrado de la Administracion de Justicia o el personal
que le auxilie en esa tarea, controle su adecuado funcionamiento.

La experiencia demuestra que con frecuencia se producen déficits en la capta-
cion de imagenes y, sobre todo, de sonido. Un eficaz control durante el desarrollo
de las sesiones permitiria detectar el problema y buscar la solucién, tecnolégica
de ser esta naturaleza la incidencia, o incluso de buenas practicas (no es extrano
que las deficiencias de sonido deriven de un inadecuado uso por parte de los
intervinientes en el juicio de los micr6fonos). [...] La videograbacién es un privile-
giado método de documentacion en cuanto permite un reflejo fidedigno del desa-
rrollo del acto procesal de que se trate. Ahora bien, a esa incuestionable ventaja
se suman también ciertos inconvenientes. Los mas relevantes los que afectan a los
derechos de las partes, como los que, motivados por fallos técnicos o por un inade-
cuado control humano sobre el sistema, frustran su propia finalidad».

Y también en un sentido similar a la anterior, haciéndose eco y denunciando
este tipo de fallos en la grabacién de la prueba, que impidieron que las declara-
ciones de las menores victimas de un delito continuado de agresion sexual
pudieran ser valoradas por no haberse grabado el sonido de ellas, 1a STS 178/2018,
de 12 de abril?%8, al determinar en su FD 4°.2 que «a la quiebra para la legitimi-
dad de este medio probatorio que implica la ausencia de justificaciéon de su pre-
supuesto, se afiade ahora el incumplimiento de uno de los requisitos esenciales
que autorizarian el traslado de su resultado al juicio oral». O también la STS
415/2017, de 8 de junio?%®, recaida en relacién con un procedimiento que se habia
seguido por abusos sexuales continuados a dos menores de 3 afios de edad, y
cuya exploracién en sede judicial como prueba preconstituida se llevo a cabo

266. MARTINEZ GUERRERO, A., <Comentario al nuevo articulo 449 bis LECrim», Diario La Ley,
N° 9872, 16 de junio de 2021, p. 5, al sostener que el parrafo 3° del art. 449 bis LECrim debiera haber
sido redactado del modo que sigue: <La documentacion de la prueba preconstituida prevista en los
dos parrafos anteriores se llevara a efecto con arreglo a lo sehalado en el articulo 743 de esta Ley».

267. STS 529/2017, de 11 de julio (Sala de lo Penal). Ponente: Excma. Sra. D*. Ana Maria Ferrer
Garcia (ECLI:ES:TS:2017:2810).

268. STS 178/2018, de 12 de abril (Sala de lo Penal). Ponente: Excmo. Sr. D. Luciano Varela
Castro (ECLI:ES:TS:2018:1374).

269. STS 415/2017, de 8 de junio (Sala de lo Penal). Ponente: Excmo. Sr. D. Miguel Colmenero
Menéndez de Luarca (ECLL:ES:TS:2017:2245).
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casi tres anos después de la fecha de los hechos denunciados, determinandose,
segun se refiere en su FD 5° que tampoco en este caso pudo ser valorada la
exploraciéon de las nifias, pues «aunque en las actuaciones constaba un informe
pericial desaconsejando nuevos interrogatorios de las menores, lo que explica y
justifica su ausencia del plenario [...] la nula calidad de la grabaciéon impidi6 su
utilizacion en el juicio oral, haciendo imposible valorar la exploracién de las
menores como prueba preconstituida».

3. LA NECESIDAD DE ARTICULAR UN PROTOCOLO DE
ACTUACION PARA EL USO DE LA PRUEBA
PRECONSTITUIDA EN LA PRACTICA FORENSE

Tras la reforma introducida por la LOPIVI en nuestra norma procesal, para
otorgar validez como prueba de cargo en el plenario, a las declaraciones de las
victimas menores de edad y con discapacidad necesitadas de especial proteccion,
realizadas durante la fase de instruccién como prueba preconstituida, considera-
mos que, es fundamental la aprobaciéon de un protocolo comun para reglamentar
su uso en la practica forense. Pues, la existencia de este instrumento, lo creemos
imprescindible para desarrollar esta prueba con todas las garantias exigibles en el
proceso penal, y ademas, promover la correcta intervenciéon de todas las partes
que deban participar en su practica en el ambito de la Administracién de Justicia,
con el objetivo de dotar al procedimiento de la suficiente seguridad y fiabilidad?7°.

3.1. Propuestas para elaborar un protocolo comun ;Qué estandares
minimos deberia contemplar?

La posibilidad de protocolizar los pasos a seguir para la practica de la prue-
ba preconstituida a la hora de tomar declaracion judicial a las victimas y testigos
menores de edad, con el fin de evitarles los efectos de la victimizacién secunda-
ria en los casos en que sea admisible, ya fue sugerida con muy buen criterio, a
nuestro juicio, en el Protocolo Basico de Intervencién contra el Maltrato Infantil
que, suscrito en el marco de la Administracion del Estado en 2007271, fue actua-
lizado en 2014 para la intervencién en supuestos de menores de edad victimas
de violencia de género®7?, contemplando las pautas a seguir en el ambito judicial

270. DIESEN, C., SANCHEZ HERAS, J., DEL MOLINO ALONSO, C., HORNO GOICOECHEA, P,
SANTOS NANEZ, A., Nifios y nifias victimas de abuso sexual y el procedimiento judicial. Informes
nacional y europeo, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Madrid, 2005, pp. 83-84.

271. MINISTERIO DE TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES, Protocolo Basico de Intervencion con-
tra el Maltrato Infantil (Aprobado en el Pleno del Observatorio de la Infancia 22-11-2007), Madrid,
2008, p. 19.

272. MINISTERIO DE SANIDAD, SERVICIOS SOCIALES E IGUALDAD, Protocolo Basico de
Intervencion contra el Maltrato Infantil en el ambito familiar, Madrid, 2014, pp. 41 y 42, en: https://
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cuando sus declaraciones se practicaran durante la fase de instruccién como
prueba preconstituida. Lo que, con el mismo objetivo, también fue previsto en el
ambito autonémico por el Protocolo Marco de Actuaciones en casos de abusos
sexuales y otros maltratos graves a menores en Catalufia?’3, al manifestar que
seria deseable:

[...] que toda declaracion de un menor de 13 afios se realizase mediante el
Programa de apoyo psicologico a la exploracion judicial, para evitar la victimiza-
cién secundaria y para no dafar el testimonio del menor a lo largo del tiempo con
las garantias procesales adecuadas para que pudiese considerarse una prueba
preconstituida. El interrogatorio del menor podria ser registrado con imagen y
sonido por funcionarios policiales que custodiarian y realizarian las copias nece-
sarias de la grabacion si fuera procedente [...]. Y con los mayores, hasta la mayoria
de edad, deberia hacerse una comprobacién previa de su afectacién, de su estado
emocional, posibilidades de declaracion, etc.».

Por todo ello, y teniendo en cuenta que los dos fines fundamentales perse-
guidos con la prueba preconstituida en estos supuestos son, salvaguardar por un
lado el interés superior del menor para evitar las consecuencias de la victimiza-
cion secundaria durante su intervenciéon en el juicio oral, y por otro, proteger su
testimonio como elemento probatorio en aras a la obtencién de la verdad mate-
rial en el curso del proceso?’4, entendemos que la elaboracién de un protocolo
comun deviene en un objetivo fundamental. En el cual, la ayuda que la Psicolo-
gia Juridica puede ofrecer al Derecho para la consecuciéon de ambos objetivos se
ha de tener muy presente, pues en todo caso las exigencias psicologicas se han
de integrar junto con los imperativos juridicos a la hora de reglamentar las pau-
tas a seguir por todos los profesionales que hayan de intervenir en este tipo de
diligencias?”>, para mejorar las condiciones de asistencia a los menores durante
las actuaciones judiciales.

Razoén por la cual, valoramos muy positivamente las diferentes propuestas
surgidas en este contexto para protocolizar su realizacion en la Administracién

observatoriodelainfancia.mdsocialesa2030.gob.es/productos/pdf/MaltratoInfantil accesible.pdf [Con-
sulta: 30-09-25].

273. Vid. Protocolo Marco de Actuaciones en casos de Abusos Sexuales y otros Maltratos Gra-
ves a Menores (Firmado en Barcelona 13-09-2006) por la Delegacion del Gobierno del Estado en
Cataluna, Presidencia y Fiscal Jefe del Tribunal Superior de Justicia de Cataluna, Departamentos de
Justicia, Interior, Educacién y Universidades, Salud y de Bienestar y familia de la Generalitat de
Cataluna, y el Sindic de Greuges de Cataluna, p. 10.

274. GISBERT POMATA, M., {da preconstitucion de la prueba...», op.cit., p. 148; SUBIJANA
ZUNZUNEGUI, 1. J., <El proceso penal: los menores...», op. cit., p. 438, y SUBIJANA, 1. J., ECHEBURUA,
E., {Los menores victimas de abuso sexual en el proceso judicial: el control de la victimizacion
secundaria y las garantias juridicas de los acusados», Anuario de Psicologia Juridica, N° 28, 2018,
p- 24.

275. ECHEBURUA, E., SUBIJANA, 1. J., «Guia de buena practica psicolégica en el tratamiento
judicial de los nifios abusados sexualmente», Internacional Journal of Clinical and Health Psycho-
logy, Vol. 8, N° 3, 2008, p. 743.
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de Justicia?7®, al exponer los tramites fundamentales que se deberian seguir por
los profesionales expertos, a la hora de realizar la prueba, y que se enumeran
resumidamente a continuacion:

1°) Vaciado del expediente judicial y contacto con el contexto adulto del
menor, para recabar y analizar toda la informacién disponible sobre el
ilicito y estado psicolégico del menor;

2°) Preparacion del espacio fisico, segin disponibilidad y medios, si bien,
la entrevista debera seguirse en tiempo real por los distintos operadores
juridicos (juez, fiscal y abogados) para que posteriormente puedan intro-
ducir las preguntas aclaratorias que estimen oportunas, y ser grabada en
soporte audiovisual para ser reproducida en el juicio oral. Siendo lo
idoneo contar con dos salas contiguas conectadas por circuito cerrado
de television, o con espejos unidireccionales (tipo Camara Gesell) a la
que después aludiremos mas ampliamente.

3°) Preparacion de la entrevista, planificando la prueba conforme al momen-
to mas idoéneo para el menor desde el punto de vista emocional y del
desarrollo de sus rutinas diarias, cuya duraciéon debera ser ademas, la
minima imprescindible atendiendo siempre a su estado, y no siendo
recomendable una duracion de la entrevista de mas de una hora, incluso
en circunstancias idoneas.

4°) Desarrollo de la entrevista, repartida en 4 fases: a) Introductoria, para
preparar al menor a realizar la prueba, valorar su desarrollo cognitivo,
favorecer su atencioén y aclararle el procedimiento; b) Transicion, para
favorecer un clima de confianza, avanzar en la exploracion de las habi-
lidades cognitivas y sociales del menor, y evaluar su forma de recuerdo;
©) Sustantiva, para obtener un relato lo mas extenso y exacto posible
sobre los hechos investigados; y d) Cierre, para devolver un tono positi-
vo al menor, resolver cualquier duda y agradecer su participacion?7’.

A estos tramites, entendemos que se habran de adaptar necesariamente los
distintos tipos de programas que se pongan en funcionamiento para la explora-
cion judicial de testigos-victimas especialmente vulnerables en la Administraciéon

276. GONZALEZ, J. L., MUNOZ, J. M., SOTOCA, A., MANZANERO, A. L., Propuesta de proto-
colo para la conduccion de la prueba preconstituida en victimas especialmente vulnerables», Pape-
les del Psicélogo, 2013. Vol. 34 (3), pp. 232-236., y SOTOCA, A., MUNOZ, J. M., GONZALEZ, J. L.,
MANZANERO, A. M., <La prueba preconstituida en casos de abuso sexual infantil: aportaciéon desde
la psicologia forense», La Ley Penal, N°, 102, Mayo-Junio 2013, pp. 117-120.

277. Como un modelo muy similar REY ANASTASI, A., PEDROCHE GARDE, 1., MARTINEZ
MIGUEL, E., {La intervencién del psicélogo en la prueba preconstituida. Un nuevo reto profesional»,
Informacion Psicologica, N° 114, 2017, pp. 125 y ss., describen la entrevista cognitiva mejorada
(Modelo PEACE), que se trata de un modelo adaptado al contexto juridico y coincide en gran medi-
da con la metodologia empleada por la Unidad de Psicologia Forense de Valencia: Letra P. Prepa-
racion y planificaciéon de la entrevista; Letra E. Establecimiento de rapport; Letra A. Aplicacion de
la técnica cognitiva propiamente dicha; Letra C. Cierre; y Letra E. Evaluacion.
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de Justicia. Y que, conforme a lo ya dicho, deberan perseguir basicamente los
siguientes objetivos basicos: «a) Favorecer la calidad de la exploracién judicial de
testigos especialmente vulnerables, manteniendo las garantias judiciales de la
prueba; b) Favorecer la aplicacion efectiva de los derechos de las victimas, espe-
cialmente cuando afecta a la evitacion de la victimizacion secundaria; y ¢) Obte-
ner la declaracién de la victima-testigo dentro de un marco profesional de con-
tencion emocional, reduccion del estrés, y un ambiente acogedor»?78, Permitiendo
de este modo a todos los profesionales que hayan de intervenir en la diligencia,
cumplir y seguir durante su actuacién una guia de buenas practicas para el abor-
daje de la exploracién de los menores victimas o testigos en el marco del proce-
so penal, proteger sus derechos y obtener pruebas vilidas para utilizar en el
juicio con la debida garantia y respeto de los derechos de las personas investiga-
das?7.

La utilidad demostrada del seguimiento de estos tramites, determina a nues-
tro juicio que su observancia deba generalizarse en la practica forense, en aten-
cion a los beneficios que suponen para conseguir los objetivos pretendidos con
la prueba preconstituida. Cuya nueva regulacién en nuestro procedimiento penal,
tras la reforma de la LOPIVI, refuerza la presencia y participacioén activa de los
profesionales expertos en la exploracién de los niflos y nifas victimas de violen-
cia sexual, asi como el empleo de aquellos medios técnicos adecuados para
impedir su confrontacion visual con el presunto autor del delito durante su prac-
tica. De modo que, a la hora de disefiar en un futuro préximo este procedimien-
to de actuaciéon comuin, nos parece adecuado que, como sefiala ALARCON ROMERO
et al., éste se pudiera protocolizar y desenvolver sustancialmente con arreglo a
las siguientes cuatro fases?80:

1*) Demanda, asignacion de casos y coordinacion con el organo judicial.
Tras la peticion de actuacion del programa, que puede provenir tanto de
la Fiscalia como de los Juzgados de Instruccidon, Juzgados Penales, de
Violencia sobre la Mujer o Audiencia Provincial, los psic6logos del equi-
po asignados se pondran en contacto con el 6rgano judicial al objeto de
coordinar la fecha de la intervencion, acordar el lugar y la forma de

278. ALARCON ROMERO, L., ARAGONES DE LA CRUZ, R. M., BASSA BERTRAN, M., FARRAN
PORTE, M., GUILLEN VILLEGAS, J.C., JUNCOSA FONT, X., LOPEZ FERRE, S., TORO MARTI, L.
«Comunicacion sobre el Programa de Apoyo a la Exploracion Judicial de Testigos Vulnerables en
Cataluna», Anuario de Psicologia Juridica, Vol. 18, 2008, p. 13.

279. Sobre estas buenas practicas para contribuir a protocolizar la actuacion de los operadores
juridicos y demas profesionales que deban intervenir en la exploraciéon de menores-victimas o testigos
en el marco del proceso penal, vid., BERLINERBLAU, V., NINO, M., VIOLA, S., Guia de buenas prdc-
ticas para el abordaje integral y el acceso a la justicia de nifias, nifios y adolescentes victimas o testi-
gos de violencia sexual, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), 2023, en: https://
www.unicef.org/argentina/media/19836/file/Guia%20de%20buenas%20practicas%20para%20el%20
abordaje%20integral%20y%20el%20acceso0%20a%201a%20justicia%20de%20ninas,%20ninos%20y%20ado-
lescentes%20victimas%200%20testigos%20de%20violencia%20sexual.pdf [Consulta: 30-09-25].

280. ALARCON ROMERO, L. (et al.), «<Comunicacién sobre el Programa de Apoyo a la Explora-
cion...», op. cit., pp. 14-17.
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exploracion, y en caso de ser necesario, reservar un espacio previo de
trabajo con la victima-testigo.

2%) Acogida del testigo-victima. Aunque los psicologos del programa podran
trasladarse a las dependencias que el juez disponga para realizar la
exploracién del NNA, lo habitual es que sea la comitiva judicial la que
comparezca en su sede, especialmente diseflada para practicarla (sala
con espejo unidireccional para que la victima-testigo no se sienta obser-
vada, tipo cimara de Gesell)?8l. Y se establecerd con caricter previo, un
contacto con la victima-testigo menor de edad, para crear un buen clima
de comunicacion y posibilitar un ambiente acogedor, debiéndosele ofre-
cer toda la informacién necesaria sobre el proceso y las personas inter-
vinientes en un lenguaje accesible.

3%) Exploracion. Realizada por dos psicologos del programa?82 y en presen-
cia de los profesionales del ambito judicial para mantener las garantias
procesales (juez, fiscal, abogados de las partes y letrado de la adminis-
tracién de justicia), pero sin que en ningin momento la victima-testigo
pueda verlos. Uno de los psicologos llevara la iniciativa con apoyo del
otro, debiéndose observar por ambos profesionales durante su desarro-
llo criterios de objetividad, evitando inducciones o preguntas que difi-
culten el recuerdo objetivo de la victima-testigo. Antes de finalizar, el
juez a peticion de las partes o de oficio, comunicara a los expertos
aquellos aspectos que no hayan sido suficientemente tratados en la
entrevista, y en su caso, planteara las nuevas preguntas adaptadas al
nivel de desarrollo psicomadurativo del menor y sus caracteristicas psi-
colbgicas. La exploracion sera grabada en video, previa disposicion de
la autoridad judicial.

4%  Finalizacion del programa. Concluida la exploracion judicial, cuando se
considere necesario o asi lo pida el juez, se le facilitara una devolucién
psicolégica del contenido de la exploracién, y en su caso, sobre la ido-
neidad de solicitar un informe de asesoramiento sobre la situacién psi-

281. Ampliamente sobre las caracteristicas, funcionamiento y protocolo para el uso de la cama-
ra de Gesell en el marco de los procedimiento penales, vid. AGUILAR ARGENAL, O. R., <La cimara
de Gesell», Anuario de Justicia de Menores, N° X, 2010, pp. 81-108.

282. Acerca del nimero de psicologos que deban intervenir en la declaraciéon de los menores,
es de interés la STS 389/2017, de 29 de mayo (Sala de lo Penal). Ponente: Excmo. Sr. D. Pablo
Llarena Conde (ECLI:ES:TS:2017:2223), que frente a la alegaciéon formulada por el recurrente repro-
chando que la declaracion de la menor no se tomara por dos psicologos, en su FD 4° manifiesta:
«Que la declaracién de la menor se realizara por un solo perito respondi6 a la voluntad de la nifa,
pues a la declaracion concurrieron dos psicologos del Equipo de Asesoramiento Técnico Penal
(EATP), siendo la declarante quien solicité que uno de los dos profesionales no estuviera presente,
sin que la peticion (que solo se atendié durante la primera parte del interrogatorio) suscitara nin-
guna objecién por las partes presentes, ni resulte contraria a la mecdnica de ejecucion procesal que
recoge el articulo 433 de la LECR. Pues por mis que la presencia de dos psicologos pueda resultar
preferible en términos facultativos, ni su ausencia deteriora la credibilidad de un testimonio pres-
tado a presencia de las partes y sometido a contradiccion, ni compromete la valoracién judicial que
pueda hacerse del contenido del relato testifical».
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colbégica o psicosocial de la victima-testigo, y un analisis psicolégico de
la credibilidad del testimonio. Con la prevision de que, los profesionales
que hayan participado en la exploracién, puedan ser requeridos como
peritos en el juicio oral, para informar de como se ha realizado, de las
condiciones psicolégicas de la victima-testigo o del analisis de la credi-
bilidad del testimonio en su caso. Asimismo, podran actuar a peticion
judicial, como testigos de referencia respecto a las manifestaciones de la
victima-testigo en la fase de acogida.

3.2. Recomendaciones del Ministerio de Justicia para practicar la
prueba preconstituida

Con el fin de garantizar el correcto desarrollo de la prueba preconstituida,
teniendo presente las recomendaciones recibidas desde la psicologia forense,
valoramos como un gran acierto que, desde el Ministerio de Justicia, se publica-
ra en 2022 una Guia de buenas practicas para llevar a cabo la declaracion de las
personas menores de edad victimas de violencia en el proceso penal?83, colman-
do una demanda que habiamos formulado afios atras para dar seguridad a todos
los actores implicados en el desarrollo de esta prueba?84, La articulacién de este
documento se organiza en dos grandes apartados, dedicado el primero de ellos,
a las actuaciones que tienen lugar antes de la prueba, y el segundo, a aquellas
otras actuaciones desarrolladas durante la entrevista forense para recoger el tes-
timonio de los NNA victimas de violencia, que pasamos a examinar?8>:

A) Actuaciones antes de la prueba. Estas actuaciones tienen basicamente,
como finalidad, conocer el objeto de la intervencion y analizar toda la
informacion obrante en el expediente judicial, con especial atencion a la
aportada por la propia victima/testigo. Asimismo, se procedera a realizar
una entrevista previa a familiares o responsables legales de los menores
para recabar informaciéon sobre su desarrollo evolutivo, competencias
lingliisticas, capacidades cognitivas, estado emocional y posible afecta-
cion por los hechos. Siendo oportuno ademas, hacer una evaluacion
psicolégica previa de la victima, para determinar cuales sean sus compe-
tencias y disposicion para aportar un testimonio, y poder adaptar la
entrevista a sus caracteristicas especificas. Y por ultimo, estructurar la

283. MINISTERIO DE JUSTICIA, Guia de buenas prdcticas para la declaracion en el proceso
penal de menores y personas con discapacidad necesitadas de especial proteccion: intervencion desde
la psicologia forense, en particular en la prueba preconstituida, Secretaria General Técnica, Madrid,
2022, en: https://www.mjusticia.gob.es/es/AreaTematica/DocumentacionPublicaciones/InstListDown-
load/Guia buenas practicas web.pdf [Consulta: 30-09-25].

284. GARCIA RODRIGUEZ, M. J., <Exploracién del menor-victima durante la fase de instruc-
cion...», op. cit., p. 13.

285. MINISTERIO DE JUSTICIA, Guia de buenas prdcticas para la declaracion en el proceso
penal..., op. cit., pp. 20 y ss.
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entrevista de la prueba considerando las posibles hipétesis alternativas a
explorar, con la finalidad de mantener en todo momento la objetividad.

B) Actuaciones en la recogida del testimonio. Son las que se llevan a cabo
durante la entrevista psicologica forense con el objetivo principal de
obtener informacioén de calidad y en cantidad sobre un posible evento o
eventos que el NNA victima/testigo ha visto o experimentado, basando-
se en los conocimientos cientificos actuales de la psicologia, garantizan-
do ademas su bienestar emocional y ajustindose a las exigencias del
proceso penal. Recomendandose para la realizacién de esta entrevista,
el uso de protocolos basados en la evidencia, como el del National Ins-
titute of Child Health and Human Development (NICHD) y el del Natio-
nal Children’s Advocacy Center (NCAC), entre otros, siguiendo las
siguientes fases:

* Fase preparatoria, para explicar al NNA victima/testigo, de manera
acorde a su capacidad, en qué consistira la prueba, qué personas inter-
vendrdn y el objeto de la evaluacién, en el caso de no haberlo hecho
antes.

* Fase de transicion o puente, para presentar las reglas de la entrevista
y explicar la tarea a realizar, creando un clima de confianza con el
menor que sirva para a continuaciéon avanzar en la exploracion.

* Fase sustantiva o de obtencion del relato, con arreglo a los principios
basicos del interrogatorio forense, eliminando al maximo las pregun-
tas cerradas, sugestivas o directivas para evitar introducir elementos
de contaminacion.

* Fase de cierre o etapa final, para rebajar la intensidad emocional del
menor entrevistado, por medio de actividades de indole lidica y/o
recreativa que promuevan un clima distendido antes de concluir.

4. IMPORTANCIA DE HABILITAR UN ENTORNO AMIGABLE
PARA PRACTICAR LA PRUEBA PRECONSTITUIDA ;QUE
VENTAJAS OFRECE LA CAMARA GESELL?

Pese a que la gran mayoria de instrumentos internacionales y europeos a los
que hemos hecho referencia en el capitulo primero de este estudio, ponen un
especial énfasis en que las victimas-testigos de violencia sean entrevistadas en
sede judicial sin ser vistas por su presunto agresor, € instan a la provisién de
salas especialmente acondicionadas para llevar a cabo estas entrevistas a través
profesionales expertos designados para este fin, incomprensiblemente, ninguna
regulacion especifica se hace sobre estos espacios en nuestra norma procesal tras
la reforma de la prueba preconstituida llevada a cabo por la LOPIVI, lo que a
nuestro juicio, resulta criticable en una Ley Organica que, como su propio nom-
bre indica, se califica de integral para ofrecer proteccién a la infancia y adoles-
cencia frente a la violencia en nuestro ordenamiento juridico. Sin que tampoco
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se haya aprovechado la especializacion contemplada en la LOPIVI (DA 20%), para
llevarla a cabo a través de la reforma judicial realizada por la LO 1/2025, de 2 de
enero, donde se podrian haber regulado estos estindares minimos que deberian
reunir los lugares habilitados para el desarrollo de este tipo de exploraciones a
los NNA victimas de violencia, ademas de ofrecer los recursos presupuestarios
para que sean una realidad en todo el territorio nacional, con independencia de
las CCAA donde vayan a ser creados —bien con arreglo al modelo de la deno-
minada Camara Gesell, o al modelo de Casa de los Ninos, Children’s House o
Barnabus—, tal como fue reclamado por el Defensor del Pueblo?°. Si bien noso-
tros, en el presente apartado, nos centraremos en el primer modelo, al ocuparnos
ampliamente de la implantacién del segundo en nuestro pais en el siguiente
capitulo.

Asi, en cuanto a la denominada Camara o Sala Gesell, son numerosas las
ventajas que puede ofrecer para prevenir la victimizacion secundaria de las vic-
timas menores de edad o con discapacidad necesitadas de especial proteccién
que, hayan de declarar en el proceso penal. Debiendo su nombre al psicélogo y
pediatra americano Arnold Lucius Gesell (1880-1961) que pensé en su disefio,
con el fin de observar el desarrollo y conducta de los nifios sin que éstos se
sintieran cohibidos, y asi pudieran actuar de una manera natural y esponta-
nea?¥’. Pues, este espacio para la observacion, estaba integrado por dos salas
separadas por un espejo unidireccional, en el cual las personas que se sitian en
una de ellas se verian reflejadas en ese espejo, sin poder ver a las personas que
se situaban en la otra sala detras del mismo.

Motivo por el cual, compartimos con el CGPJ que el uso de este recurso alli
donde se disponga, se presenta como una herramienta especialmente idénea en
el ambito judicial, para realizar la exploracion de las personas menores de edad
o discapacitadas que hayan podido ser victimas de un delito?®8, con el fin de
evitar su victimizaciéon secundaria durante su participaciéon en el proceso. Al
considerar que, el mismo, hace posible aplicar los medios técnicos adecuados
para que la audiencia de dichas personas se pueda llevar a cabo a través de la
intervencion de un profesional experto?®®, que puede realizar la entrevista e
interactuar con las mismas en un entorno amigable y en el cual se pueden sentir

286. DEFENSOR DEL PUEBLO, Estudio sobre la escucha del menor victima o testigo, Madrid,
2015, p. 51., en: https://www.defensordelpueblo.es/informe-monografico/la-escucha-del-menor-vic-
tima-o-testigo-mayo-2015/ [Consulta: 30-09-25].

287. ARANTEGUI ARRAEZ, L., <El uso de cimaras Gesell con nifios: derechos humanos y vic-
timizacién secundaria», Revista de Victimologia, N° 13, 2022, p. 40.

288. CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL, Guia de Buenas Prdcticas para la toma de
declaracion de Victimas de Violencia de Género, Observatorio contra la Violencia Doméstica y de
Género, Madrid, 2022, p. 35, en: file:///C:/Users/Usuario/Downloads/20221013%20Gu%C3%ADa%20
de%20buenas%20prnC3%Alcticas%20para%201a%20toma%20de%20declaraci%C3%B3n%20de%20
v%C3%ADctimas%20de%20violencia%20g%C3%A9nero%20(4).pdf [Consulta: 30-09-25].

289. SEMPERE FAUS, S., <La grabacién audiovisual de la declaracion del menor de edad: La
prueba preconstituida y la eficacia de la Camara Gesell en la reduccion de la victimizacion secun-
daria», Revista General de Derecho Procesal, N° 48, 2019, p. 39.
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comodas, evitandose de este modo cualquier riesgo de ocasionarles dafos o
perjuicios que puedan repercutir en su desarrollo emocional, ademas de propor-
cionar un espacio probatorio con todas las garantias para cubrir sus necesida-
des??0.

Asi lo ha reconocido expresamente la jurisprudencia de nuestro Tribunal
Supremo que, en las SSTS 222/2019, de 29 de abril, 194/2022, de 2 de marzo, y
519/2022, de 26 de mayo (FD 19?1 tras reconocer su encaje legal en la actual
Ley de Enjuiciamiento Criminal, se hace eco de las ventajas que ofrece este meca-
nismo a los tribunales a la hora de tomar declaracion testifical a los nifios y nifias
victimas o testigos de violencia, pues permite:

«...] a través de la utilizacién de diversos medios técnicos (como puede ser la
videoconferencia), se dispone de la posibilidad de observar cémo se desarrolla la
entrevista que realiza un especialista con un menor, sin que aquel sea consciente
de que esta siendo observado. Ademas, en el curso de la declaracion se le puede
hacer llegar al experto que realice el interrogatorio las preguntas o aclaraciones
que soliciten los sujetos procesales, para que declare en un ambiente no hostil,
como podria ser el propio juicio. Se facilita con ello una mayor espontaneidad, que
el menor se exprese en su lenguaje y que su intervenciéon procesal no sea trauma-
tica. Pues la presencia de las partes en lugar en que no pueden ser vistas por el
menor y su comunicacion a través del experto posibilita una comunicacién indi-
recta con éste que garantiza el respeto del principio de contradiccion procesal, en
condiciones suficientes y optimas para salvaguardar el derecho de la defensa».

Y en el mismo sentido, la STS 389/2017, de 29 de mayo (FD 4°2°2, que tras
verificar la concurrencia de todos los requisitos para la validez como prueba de
cargo preconstituida, de la declaracion de una menor victima de abusos sexuales
prestada durante la fase sumarial, pone también en valor la utilizacion de la
Camara Gesell, explicitando la forma que, en este caso concreto, permitié el
desarrollo de la prueba, al servirse para ello:

«[...] de una habitacién acondicionada para permitir la observacion no invasiva
de las personas que se ubican en su interior, mediante un vidrio de visién unila-
teral o sistemas de retransmisién. Y en su practica, destaca que la declaraciéon de
la nifia fuera seguida de manera directa, tanto por el Juez instructor y el Letrado
de la Administracién de Justicia, como por las partes, incluyendo en este caso al

290. Entre dichas necesidades, SUBIJANA, I. J., ECHEBURUA, E., <Los menores victimas de abuso
sexual en el proceso judicial...», op. cit., p. 24, refieren las siguientes: a) Acogida, mediante la crea-
cién de un escenario no invasivo y respetuoso con la intimidad del menor; b) Confianza, con la
compaiiia de personas que fomenten circulos de seguridad afectiva; ¢) Comunicacion, utilizando a
los psicologos forenses como instrumentos de comunicaciéon de las preguntas de las partes y del
Juez; y d) Contradiccion, con la intervencion potencial de todas las partes.

291. STS 519/2022, de 26 de mayo (Sala de lo Penal). Ponente: Excma. Sra. D*. Susana Polo
Garcia (ECLL:ES:TS:2022:2193).

292. STS 389/2017, de 29 de mayo (Sala de lo Penal). Ponente: Excmo. Sr. D. Pablo Llarena
Conde (ECLI:ES:TS:2017:2223).
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propio acusado, a su letrado y una perito psicélogo propuesta por la defensa, que
asistiéo a la diligencia, sin entrar tampoco en contacto con la declarante. En la
declaracion se facilit6 a las partes la posibilidad de que las preguntas que quisieran
formular a la menor, se cursaran a través de la psicéloga que dirigia el didlogo con
ella, documentandose en soporte digital, mediante grabacion en video, el conteni-
do de la declaracién, que se reprodujo en el acto del plenario».

O la mas reciente STS 305/2025, de 2 de abril (FD 29293, donde con todo lujo
de detalles, se expone la forma en que se practicé la exploracién a una menor
victima de un delito continuado de agresion sexual por su abuelo a través de la
Camara Gesell, permitiendo la presencia del Juez y de las partes en el acto sin
que la menor tuviera contacto con ellos, ni fuera consciente de su observacion
mediante el uso de un espejo de visiéon unidireccional:

«El acta redactada por el Letrado de la Administraciéon de Justicia indica que
estuvieron presentes en la exploracion (tras el espejo que les permitia observar el
desarrollo de aquella) el Juez Instructor, el Ministerio Fiscal y el acusado asistido
por su letrado defensor. Esto mismo se comprueba en la misma grabaciéon cuando
uno de los dos técnicos se traslada del espacio donde se desarrolla la exploraciéon
de la menor hasta aquel otro situado detras del espejo para recoger las preguntas
que el Juez Instructor y las partes quisieron dirigir a la menor a través del técnico.
La exploracién de la menor se realizd, como asi se aprecia en la grabacion en que
se document6 aquella, en un ambiente no intimidatorio ni hostil para la misma,
siendo los dos técnico del Equipo de Asistencia Técnico Penal las tinicas personas
a las que vio la menor y con las que tuvo contacto directo, y teniendo la misma
lugar en un espacio decorado como una sala de juegos infantil con colores calidos
y divertidos, y en cuyo lateral se encontraba el referido espejo unidireccional que
impedia apreciar la existencia de observaciones al otro lado».

Por ello, la generalizacion de este tipo de espacios en nuestros edificios judicia-
les, tal como se ha llevado a cabo en los Juzgados de Valencia con la puesta en
funcionamiento del Servicio de exploracion de menores, discapacitados y victimas
de especial vulnerabilidad en junio de 2014%*4) 0 en la Comunidad Auténoma de
Andalucia, que en los udltimos anos ha cuadriplicado el nimero de este tipo de ins-
talaciones?®>, hace posible la creacion de entornos acogedores pensados para que las
declaraciones y exploraciones de estos colectivos de victimas especialmente vulne-

293. STS 305/2025, de 2 de abril (Sala de lo Penal). Ponente: Excmo. Sr. D. Vicente Magro
Servet (ECLI:ES:TS:2025:1472).

294. VIGUER SOLER, P. L., Estatuto de la victima, protecciéon del menor y prueba preconstitui-
da», Diario La Ley, N° 9116, 11 de enero de 2018, p. 16.

295. JUNTA DE ANDALUCIA dJusticia cuadriplica el nimero de salas Gesell disponibles en los
juzgados andaluces» (15-06-2021), donde se informa que en la Comunidad Auténoma de Andalucia
se ha cuadriplicado en los dos ultimos afios el nimero de dependencias disponibles de este tipo.
Asi de las 7 existentes, se han construido 19 nuevas salas hasta alcanzar en junio de 2021 un total
de 26. Lo que ha permitido, no solo dotar a todas las capitales de provincia de esta infraestructura,
sino también a partidos judiciales pequefios y alejados de las grandes ciudades, para que las victi-
mas no tengan que desplazarse hasta las mismas, en: https://www.juntadeandalucia.es/organismos
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rables, puedan desarrollarse en condiciones de tranquilidad, sosiego y proteccion.
Lo que sin duda, puede ser muy beneficioso para la victima-testigo que ha de decla-
rar, quien al no encontrarse sujeta a la observacion directa de las partes, ni tener
contacto directo con su agresor, podra declarar de manera confiada y segura. Pues,
el uso de este tipo de salas, crea un ambiente amigable para ellas a la hora de decla-
rar, y permite establecer una conversacion a modo de entrevista con la persona
experta, que dista mucho de ser un interrogatorio, al utilizarse durante su desarrollo
un lenguaje adaptado y compresible, alejado del lenguaje técnico-juridico que se
suele emplear en los interrogatorios en las salas de vistas2%°,

No obstante, y pese a las notables ventajas que aporta la posibilidad de que
la declaracion de las victimas menores de edad o con discapacidad necesitadas
de especial proteccion pueda realizarse en una Sala Gesell para prevenir su vic-
timizacion secundaria, ello no evitara que, al estar ubicadas estas instalaciones
en los edificios judiciales, las victimas-testigos tengan que trasladarse a los juz-
gados y tribunales, con el consiguiente riesgo de estrés e impacto emocional que
dicha circunstancia les puede ocasionar?®’. Razén por la que, sin desconocer el
progreso que en nuestro sistema de justicia penal ha significado este recurso, en
aquellas sedes judiciales donde se ha instalado, pensamos que, aprovechando
toda la experiencia derivada de su funcionamiento en los ultimos afnos, debemos
avanzar en nuestro pais hacia la implementacion del sistema de proteccion inte-
gral la infancia y adolescencia victima de violencia sexual que representa el
modelo Barnabus*8, cuyas caracteristicas serdn ampliamente estudiadas en
siguiente capitulo.

5. OTRAS MEDIDAS PARA PROTEGER A LAS VICTIMAS
MENORES DE EDAD DURANTE SU DECLARACION
JUDICIAL COMO ALTERNATIVA A LA PRUEBA
PRECONSTITUIDA

Si como se ha examinado, cuando la victima-testigo es menor de 14 afios, su
declaracion con todas las garantias de la prueba preconstituida se erige en la
norma general con caracter obligatorio, por el contrario, tratindose de personas
menores de entre 14 y 18 afios de edad, éstas si que deberan declarar personal-

justiciaadministracionlocalyfuncionpublica/servicios/actualidad/noticias/detalle/262000.html [Consul-
ta: 30-09-25].

296. SEMPERE FAUS, S., <La grabacion audiovisual de la declaracién del menor de edad...», op.
cit., pp. 39 y 40.

297. ARRUTI BENITO, S., <Medidas para eludir la victimizacion secundaria en la declaracion de
las nifas, ninos y adolescentes...», op. cit., p. 339.

298. PEREIRA PUIGVERT, S., ORDONEZ PONZ, F., <El modelo Barnahus para una mayor tute-
la de las victimas menores de edad en caso de abusos sexuales», en ALVAREZ ALARCON, A. (coord.):
Justicia y personas vulnerables en Iberoamérica y en la Union Europea, Tirant lo Blanch, Valencia,
2021, p. 690.
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mente en el acto del juicio oral?®®. Aunque en estos casos, y con arreglo a lo dis-
puesto en el parrafo 2° del art. 707 LECrim, modificado también por la LOPIVI, su
declaracion se debera llevar a cabo evitindose su confrontacién con la persona
inculpada «cuando resulte necesario para impedir o reducir los perjuicios que para
ellas puedan derivar del desarrollo del proceso o de la practica de la diligencia».
Y con este fin, podra utilizarse cualquier medio técnico que haga posible la prac-
tica de esta prueba, incluyéndose la posibilidad de que los testigos puedan no estar
presentes en la sala mediante la utilizacién de tecnologias de la comunicacién
accesibles, como podria ser, por ejemplo, el uso de la videoconferencia30.

Debiéndose valorar como una buena practica, con relaciéon al uso de esta
tecnologia en el contexto judicial, la aprobaciéon del Protocolo de colaboracion
suscrito en el ano 2010 entre el Ministerio de Justicia, la Consejeria de Justicia,
el Tribunal Superior de Justicia y la Fiscalia, para promover su utilizacion en el
ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia entre todos los operadores
juridicos®l. Dado que, dicho Protocolo, se gesté precisamente con la finalidad
de facilitar las declaraciones en el acto del juicio oral de los testigos-victimas de
delitos de violencia doméstica o de género, agresiones sexuales, redes de prosti-
tucion, detenciones ilegales, trafico de drogas y todos aquellos tipos penales en
los que la autoridad judicial considerase oportuno que se realizasen por el siste-
ma de videoconferencia3?, para evitar su victimizacién secundaria.

Siendo esta misma finalidad la que, entre otras, fundamenta también la refor-
ma introducida en nuestro ordenamiento procesal por el Real Decreto Ley 6/2023,
de 19 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la ejecucion
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia en materia de servicio
publico de Justicia, Funcién Publica, régimen local y mecenazgo que entr6 en
vigor el 20 de marzo de 2014. Esta norma, complementando a la LOPIVI, prevé
nuevas adaptaciones y ajustes procedimentales para los NNA y PDNEP que,
como victimas o testigos, hayan de declarar en el proceso penal3%3, al ofrecer una
nueva vision del uso de la videoconferencia como forma de comunicacion de la
Administracién de Justicia con los ciudadanos y profesionales. Pues, con arreglo
al art. 101.3 del RDL 6/2023, se afiade un nuevo art. 258 bis.3.a) en la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, destinado especialmente a garantizar que, las declara-

299. MERCHAN GONZALEZ, A., <El derecho de los menores de edad a ser escuchados...», op.
cit., p. 3.

300. MAGRO SERVET, V., <Analisis de la reforma procesal penal de la Ley Organica de protec-
cion...», op. cit., p. 14.

301. GARCIA RODRIGUEZ, M. J., <Buenas pricticas para la proteccién y asistencia a las victimas
en el sistema de justicia penal», Boletin del Ministerio de Justicia, N° 2174, enero 2015, p. 36.

302. Vid. Resolucion de 21 de junio de 2010, de la Secretaria de Estado de Justicia, por la que
se publica el Protocolo general de colaboracién con la Consejeria de Justicia de la Junta de Anda-
lucia, para establecer el procedimiento a seguir para la utilizacion de la videoconferencia en la
Administracion de Justicia (BOE nim. 186, de 2 de agosto), en: https://www.boe.es/diario_boe/txt.
php?id=BOE-A-2010-12370 [Consulta: 30-09-25].

303. CUADRADO SALINAS, C., Personas vulnerables y ajustes del procedimiento. Luces y
sombras de su regulacion actual», Revista General de Derecho Procesal, N° 62, 2024, p. 25.
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ciones o interrogatorios de las partes acusadoras, testigos o peritos se realicen
de forma telematica, «cuando sean victimas de violencia de género, de violencia
sexual, de trata de seres humanos o cuando sean victimas menores de edad o
con discapacidad», fijandose por tanto el sistema de videoconferencia como el
medio tecnolégico de uso habitual para las declaraciones de estos colectivos de
victimas3%4, Ya que, en estos supuestos, salvo que el Juez o Tribunal, mediante
resoluciéon motivada, en atencion a las circunstancias del caso concreto, estime
necesaria su presencia fisica, todas ellas podran intervenir desde los lugares
donde se encuentren recibiendo oficialmente asistencia, atencion, asesoramiento
o proteccion, o desde cualquier otro lugar, siempre que dispongan de medios
suficientes para asegurar su identidad y las adecuadas condiciones para esa
intervencién —que son dos condicionantes técnicos que pueden lastrar esa pre-
ferencia en la aplicacion de la opcién telematica—3095,

Por tanto, aunque esta nueva regulacién, no impida absolutamente que la
autoridad judicial pueda considerar adecuada la opcién de la declaracién presen-
cial de las victimas en los delitos anteriormente mencionados, dicha decision
debera estar siempre adecuadamente justificada, acudiendo a lo que establezcan
las correspondientes normas reguladoras para la declaracién de testigos protegi-
dos, testigos menores de edad o discapacitados, o victimas de delitos necesitadas
de una especial proteccion, para imponer de forma excepcional, su declaracion
presencial fisica en sede judicial®%®. Y en cuanto al lugar desde el que estas vic-
timas deberan prestar declaracién de forma telematica, de acuerdo a las previ-
siones del art. 60.3 RDL 6/2023, habra de ser, necesariamente, desde un <dugar
seguro» siendo insuficiente en estos casos acudir al punto de acceso seguro» al
que hace referencia también la norma (art. 62.2 RDL 6/2023). Radicando la dife-
rencia entre ambos, en que mientras el ultimo es un dispositivo o sistema de
informacién que debe cumplir con determinados requisitos, el primero es un
espacio donde, como se ha anticipado, puede recibirse asistencia, asesoramiento
o proteccion, u otro lugar que, disponga de medios suficientes para asegurar la
identidad de los sujetos y unas adecuadas condiciones para su intervencion.

No obstante, y pese a la regla general que establece la declaracién personal
de las victimas menores de entre 14 y 18 afos en el acto del juicio oral utilizan-
do cualquier medio técnico —en particular la videoconferencia— para evitar su
confrontacion visual con la persona inculpada, ello no impedira que el tribunal,
con arreglo a los arts. 703 bis y 730.2 LECrim, pueda acordar sustituir esa decla-
racion en el plenario por la reproduccién audiovisual de su testimonio, cuando
haya sido anteriormente recogido como prueba preconstituida durante la instruc-
cién, tras apreciar las circunstancias particulares que concurran en ese supuesto

304. DURAN SILVA, C., da declaracién de las victimas vulnerables en el proceso penal: pro-
teccion y garantias», Revista de Victimologia, N° 18, 2024, p. 182.

305. CASTILLEJO MANZANARES, R., <Modelo procesal de adaptacion de la victima menor en
el proceso penal>, Revista General de Derecho Procesal, N° 66, 2025, p. 35.

306. RODRIGUEZ LAINZ, J.L., Las actuaciones procesales por videoconferencia en el proceso penal
tras la publicacion del Real Decreto-Ley 6/2023», Diario La Ley, N° 10465, Marzo de 2024, p. 16.
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concreto®?’. Lo que exigird en todo caso, realizar una previa evaluaciéon indivi-
dualizada de la persona menor de edad y de su contexto, para cumplir con los
requisitos exigidos en el art. 449 bis LECrim y evitar que pueda causarse inde-
fension a alguna de las partes38. Tal como se avala por la propia jurisprudencia
de nuestro alto tribunal en su STS 353/2025, de 10 de abril (FD 2°.2.1)3%, citando
a su vez a la STS 153/2022, de 22 de febrero (FD 1°.A.1)310, donde, en el caso de
una menor de 15 afnos victima de abuso sexual intrafamiliar, acord6é que ésta, no
declarara en el acto del juicio en atencién al informe emitido por el Equipo Téc-
nico que lo desaconsejo, por el impacto emocional que podia llegar a causarle:

«La decision del Tribunal no sélo encontré respaldo en este dictamen pericial
especifico al que se ha hecho referencia, sino en la consideracién de que la testigo
tenia entonces la corta edad de 15 afios, presentaba también la particularidad vic-
timolégica de que su testimonio de cargo se proyectaba sobre quien habia sido el
companero sentimental de su madre y era ademas el padre natural de un hermano
de 10 afos, ademas de haberse reflejado en el informe pericial que se emiti6 con
ocasion de la declaracion testifical preconstituida que la menor se habia emocio-
nado y que se habia desmoronado su entereza cuando recordé los hechos. De este
modo, la reiteracion de una declaraciéon presencial quedaba claramente desacon-
sejada por el impacto de la victimizacién secundaria, sin que se apreciaran de
adverso circunstancias defensivas que justificaran su presencia».

Esta nueva regulacion prevista en nuestra norma procesal tras el RDL 6/2023,
con buena légica, se declara expresamente aplicable a la jurisdiccion penal de
menores, tras la reforma introducida por el art. 23 de la LO 1/2025, 2 de enero,
de medidas en materia de eficiencia del Servicio Publico de Justicia en el art. 4
LORPM, con el fin de garantizar en este procedimiento que las declaraciones e
interrogatorios de las partes acusadoras, testigos o peritos se realicen también de
forma telematica «cuando sean victimas de violencia de género, de violencia
sexual, de trata de seres humanos o victimas menores de edad o con discapaci-
dad». Si bien, antes de esta reforma, nada ha impedido que estas prevenciones
ya se estuvieran aplicando en la practica forense, por el caracter supletorio de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal en no previsto expresamente en el procedimien-
to de menores3!!) en virtud de la DF 1* LORPM.

)

307. MERCHAN GONZALEZ, A., <El derecho de los menores de edad a ser escuchados...», op.
cit.,, p. 3; PILLADO GONZALEZ, E., Preconstituciéon de la declaracién de la victima menor...», op.
cit., p. 603.

308. CASANOVA MARTI, R., La prueba preconstituida como mecanismo de proteccién de las
personas menores...», op. cit., p. 84.

309. STS 353/2025, de 10 de abril (Sala de lo Penal). Ponente: Excmo. Sr. D. Juan Ramoén Ber-
dugo Gomez de la Torre (ECLI:ES:TS:2025:1738).

310. STS 153/2022, de 22 de febrero (Sala de lo Penal). Ponente: Excmo. Sr. D. Pablo Llarena
Conde (ECLI:ES:TS:2022:679).

311. GARCIA RODRIGUEZ, M. J., Los derechos de las victimas en la Ley de responsabilidad
penal...», op. cit. p. 10.
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Capitulo IV

LA IMPLANTACION DEL MODELO
BARNAHUS EN ESPANA ;DE DONDE
PARTIMOS Y HACIA DONDE VAMOS?

1. EL MODELO BARNAHUS PARA UNA MEJOR TUTELA DE
LOS DERECHOS DE LOS NNA EN EL SISTEMA DE
JUSTICIA PENAL

Las denominadas Casas de los Nifos, conocidas como Children’s Advocacy
Centers (CAC), Children’s House o Barnahbus, tienen su origen en Estados Unidos
en los afios 80, donde surgen como recurso para atender, desde una unidad cen-
tralizada, a nifios, ninas y adolescentes que hayan sido victimas de violencia sexual
y maltrato, respondiendo al objetivo principal de contar con profesionales especia-
lizados y coordinados, y de agrupar en un mismo espacio todos los recursos que
habitualmente intervienen en un caso de abuso sexual infantil, para disminuir su
victimizacion secundaria3!?. Un objetivo que, como se ha expuesto en el capitulo
anterior, coincidiria con el perseguido también con la creacién y utilizaciéon de las
Salas Gesell en el contexto de la Administracién de Justicia durante los ultimos
afios en nuestro pais, para evitar que estos menores tengan que revivir la violencia
sexual sufrida a través de multiples declaraciones judiciales, y tratar de ofrecerles
un entorno amigable y respetuoso con sus necesidades3'3.

Pues bien, como adaptacion de las CAC al contexto europeo, en 1998 se
fund6 en Reikiavik (Islandia), un centro denominado Barnahus o Casa de los

312. PEREDA, N., RIVAS, E., Bajo el mismo techo. Las Casas de los Nifios: un recurso para
atender a los nifios y nifias victimas de abuso sexual y sus familiares en Catalunya, Save the Chil-
dren, 2018, p. 26, en: https://www.savethechildren.es/sites/default/files/imce/docs/bajo-el-mismo-
techo-web-doble.pdf [Consulta: 30-09-25].

313. GARCIA RODRIGUEZ, M. J., «Ventajas de la nueva regulacién de la prueba preconstituida
para la declaracion...», op. cit., p. 54.
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Nifios, bajo la direccién del sistema de proteccion de ese pais para evaluar a los
menores de edad que hubieran sido victimas de abuso sexual infantil, y que
posteriormente, se iria extendiendo progresivamente a otros paises escandina-
vos, como Suecia, Noruega, Dinamarca y Finlandia, donde en la actualidad se
encuentra también en pleno funcionamiento3'4. Este centro incluia una nueva
herramienta consistente en la realizacion de una entrevista forense con la victima
menor de edad, a través de un circuito cerrado de television ante un represen-
tante del ambito judicial, con el fin de que la prueba asi practicada resultase
valida para el juicio y pudiera configurarse como prueba preconstituida con
todas las garantias procesales3’>

En cualquier caso, tanto las CAC como el modelo Barnahus, se guian por el
principio de una tnica puerta (one door principle) o bajo un mismo techo (under
one roof principle), que implica que son los profesionales que se encuentran en
un mismo lugar, los que han de atender de manera coordinada a los menores, y
no ser éstos los que se tengan que desplazar de un lugar a otro para recibir la
atencion que precisen en cada momento3'®. De manera que, con arreglo a lo
expuesto, este modelo Barnahus, como sefialan PEREDA y RIVAS, desde el punto
de vista de los servicios y profesionales que han de integrarlo, deberia incluir al
menos los siguientes3!7:

a) Un equipo formado por profesionales de los diferentes departamentos
involucrados en el proceso de evaluacion, notificaciéon y denuncia en
casos de abuso sexual infantil, y que, de acuerdo con lo previsto en la
nueva regulacion del art. 449 ter LECrim, estimamos oportuno que, en su
aplicacién en nuestro ordenamiento juridico, se pudiera hacer extensible
a otros delitos especialmente graves que, igualmente pueden afectar a los
NNA: profesionales de los servicios sociales, del ambito educativo, poli-
cial o del sistema judicial, que deberan ser consultados antes de decidir
si se tiene que realizar la evaluacion forense del menor.

b) Un equipo de exploracion forense, integrado por un psicélogo forense y
un médico forense. El primero, habra de efectuar la entrevista de investi-
gacién que sera grabada para que, en caso de ser necesario, pueda con-
vertirse en prueba preconstituida, y evitar asi que el menor tenga que
acudir posteriormente a juicio, si bien, para que se constituya como prue-
ba valida, deberan asistir a dicha entrevista, como ya sabemos, todas
aquellas personas que han de estar presente en el juicio: juez, fiscal, abo-

314. MARTINEZ PERPINA, B., «Reflexiones criticas sobre la implementacién del modelo Barna-
hus en Espana...», op. cit., p. 220.

315. SAVE THE CHILDREN, Barnabus: La casa que protege a los nifios y ninias, 2019, en: https://
www.savethechildren.es/actualidad/barnahus-la-casa-que-protege-los-ninos-y-ninas [Consulta: 30-09-25].

316. PEREDA, N., BARTOLOME, M., RIVAS, E., <Revisién del Modelo Barnahus: ;Es posible
evitar la victimizacion secundaria en el testimonio infantil?», Boletin Criminologico, N° 207, 2021, p.
6, y PEREIRA PUIGVERT, S., ORDONEZ PONZ, F,, «El modelo Barnahus para una mayor tutela de
las victimas menores...», op. cit., p. 684.

317. PEREDA, N., RIVAS, E., Bajo el mismo techo. Las Casas de los Nifios..., op. cit., p. 34.
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gado de la defensa y de la acusacion, letrado de la administraciéon de
justicia, que la seguiran desde otra sala contigua a donde se encuentran
el menor y el psicélogo forense, a través de un espejo unidireccional para
no ser vistos, incorporando a este espacio las ventajas que ya conocemos
ofrecidas por la Sala Gesell. Mientras que el segundo, el médico forense,
sera el encargado de realizar la exploracion del menor y de los posibles
indicadores fisicos derivados del delito contra la libertad sexual.

o Un equipo de profesionales de la salud mental, cuya funcién sera ofrecer
orientacion y tratamiento, tanto al menor victima como a sus familiares
—padres, madres, tutores, hermanos y hermanas, etc.—.

Ademas de estos requisitos, otro de los aspectos destacables del modelo a
tener en cuenta, es que el recurso debe estar ubicado en un area residencial, no
siendo aconsejable que esté proximo a un area hospitalaria o de los Tribunales
de Justicia para prevenir que los menores puedan asociarlo a otro tipo de centros
o dependencias susceptibles de generarle situaciones de estrés o ansiedad, sien-
do asimismo recomendable, como no podia ser de otro modo, que cada uno de
sus espacios y estancias se encuentren adaptadas a las necesidades de los meno-
res, con el propodsito de facilitar que los NNA se encuentren en un ambiente
amigable y no intimidante3!8. Este aspecto diferenciaria este recurso de las Salas
Gesell que, por el contrario, se han ido instalando durante los dltimos afnos en
nuestro pais en las sedes de los respectivos juzgados y tribunales, teniéndose que
adaptar, en muchos casos, al escaso y no siempre adecuado espacio disponible
que existia en sus sedes. Circunstancias todas ellas que, no deben pasarse por
alto, pues se ha podido comprobar que, en la realizacién de las entrevistas a los
menores, cuando éstos se sienten comodos y en un ambito adaptado a sus nece-
sidades, son capaces de proporcionar un testimonio mas completo y detallado.
Lo que sin duda alguna, constituye un elemento esencial y fundamental en la
persecucion de este tipo de hechos relacionados con la violencia sexual, en la
medida que en muchas ocasiones, su declaracion sera la inica prueba de cargo,
llegando a tener un valor determinante en el acto del juicio oral para poder des-
virtuar la presuncién de inocencia del acusado y obtener una condena.

2. NORMAS DE FUNCIONAMIENTO DEL MODELO
BARNAHUS ;CUALES SON LOS ESTANDARES DE CALIDAD
PARA SU IMPLEMENTACION?

El éxito del modelo nérdico Barnahus, como sistema de atencién y protec-
cién a la infancia y adolescencia victima de violencia sexual, se debe en gran
parte a la labor realizada por la Red Barnahus, que fundada en 2019 con el
nombre de PROMISE Barnahus Network, se convierte en 2024 en una organi-

318. BELTRAN MONTOLIU, A., «Victimas vulnerables: especial referencia al estatuto del menor...»,
op. cit., p. 140.
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zacion independiente sin animo de lucro y con fines publicos, adoptando el
nombre de Barnahbus Network, con el proposito de difundir este sistema a toda
Europa, promover el establecimiento de intervenciones adaptadas a la infancia
basadas en la evidencia cientifica y facilitar unas buenas practicas a todos
aquellos Estados miembros que se decidan a implantar el modelo, con la fina-
lidad de proteger a las y los menores victimas y testigos de violencia tanto a
nivel nacional como europeo3?.

Esto se debe, en gran medida, a que este modelo se basa en un sistema de
justicia e intervencién amigable para los NNA, combinando la via penal y la
asistencial en una unica organizaciéon de caracter hibrido y multidisciplinar,
constituida expresamente para el abordaje y tratamiento integral de los supues-
tos de abuso sexual infantil, con la finalidad de dar respuesta a las necesidades
de sus victimas y prevenir el riesgo de que puedan sufrir una segunda victimi-
zacion3?°, Lo que ha determinado que, tras consultar la red en el momento de
cerrar las lineas de este trabajo, la organizaciéon cuente en la actualidad entre sus
miembros activos, con cuarenta y nueve entidades y organismos nacionales de
diferentes gobiernos, que representan a un gran numero de Estados: Albania,
Alemania, Australia, Bulgaria, Chipre, Croacia, Dinamarca, Escocia, Eslovenia,
Espana, Estonia, Finlandia, Georgia, Hungria, Irlanda, Irlanda del Norte, Islan-
dia, Letonia, Lituania, Malta, Moldavia, Noruega, Polonia, Rumania, y Suecia3?l.

Y aunque, cada uno de esos Estados, puede llevar a cabo determinados ajus-
tes o adaptaciones del modelo, a la hora de aplicarlo en sus respectivas realida-
des nacionales, todos habran de seguir los criterios minimos y comunes para
asegurar el éxito en el desarrollo e implantaciéon del recurso en cada uno de sus
territorios siguiendo el referente nordico3?2: «1°) Las entrevistas forenses se llevan
a cabo siguiendo un protocolo basado en la evidencia; 2°) La validez probatoria
de la declaracion del nino o nifia esta garantizada mediante actuaciones apropia-
das, siguiendo los principios del debido proceso; 3°) Se ofrece una evaluacion
médica con fines de investigacioén forense, garantizando el bienestar fisico y la
recuperacion del nifio o la nifa; 4°) Se ofrecen servicios de apoyo psicologico y
servicios terapéuticos a corto y largo plazo para tratar el trauma del nifio o la
nifa, y para los familiares o cuidadores no agresores; y 5°) Se realiza una eva-
luacion sobre las necesidades de proteccion de la victima y posibles hermanos/
as en la familia».

319. BARNAHUS NETWORK, ;Quiénes somos?, en: https://barnahus.eu/about/who-we-are
[Consulta: 30-07-25].

320. MARTINEZ PERPINA, B., Reflexiones criticas sobre la implementacién del modelo Barna-
hus en Espana...», op. cit., p. 220.

321. BARNAHUS NETWORK, Miembros actuales, en: https://barnahus.eu/membership/current-
members/ [Consulta: 30-09-25].

322. CONSEJO DE EUROPA, Proteccion de la infancia contra la explotacion y abuso sexual.
Respuesta amigable, multidisciplinar e interinstitucional inspirada en el modelo Barnabus, 2022, p.
3, en: https: roteccion-de-la-infancia-contra-la-exploitacion-y-el-abuso-sexual/1680abb344
[Consulta: 30-09-25].
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Ademas, todos ellos, habran de observar en la ejecucion y puesta en marcha
de cada uno de sus respectivos proyectos nacionales, unos estandares de calidad
propuestos por la Red Barnahus como garantia del cumplimiento de los objetivos
del modelo, cuyo propdésito clave es proporcionar un marco operativo y organi-
zativo comun para todos, que promueva una practica adecuada y evite la revic-
timizacion, al tiempo que permita obtener testimonios validos para que los tri-
bunales cumplan con los derechos de los NNA a la proteccion, a la asistencia y
a una justicia adaptada. Y dada la importancia que, como hemos comprobado,
revisten estos estandares para la aplicacion armonizada del enfoque Barnahus en
los distintos territorios, hemos creido oportuno describirlos de forma resumida
a continuacion323:

* Estandar 1. Principios clave y actividades transversales: Para asegurar
que el interés de las nifias y nifios se sitiien en el centro de la practica y
la toma de decisiones; Que su derecho a ser escuchados se cumpla sin
causar revictimizacion, proporcionandole informacién adecuada en todo
momento; y que los procesos de proteccion, asistencia y justicia se rea-
licen de manera oportuna y sin demoras indebidas.

*  Estandar 2. Colaboracion multidisciplinaria e interinstitucional: Barna-
hus esta integrado formalmente en los servicios nacionales o locales de
proteccion social o infantil, el sistema judicial/policial o el sistema nacio-
nal de salud, y puede operar como servicio independiente si cumple una
funcién legal, reconocida por las autoridades nacionales o locales, inclu-
yendo el mandato formal de colaborar con las instituciones publicas
relevantes.

*  Estandar 3. Grupo objetivo inclusivo: Este grupo objetivo incluye a todos
los ninos y ninas que son victimas y/o testigos de delitos que involucran
todas las formas de violencia, y los familiares/cuidadores no infractores
se incluyen también como grupo objetivo secundario.

*  Estandar 4. Ambiente adaptado a las nifias y nifios: Las instalaciones de
las Barnahus estan ubicadas preferiblemente en un edificio situado en
un entorno adecuado para las ninas y los nifios, como un area residen-
cial, y los locales deben ser accesibles en transporte publico y para per-
sonas con discapacidad y/o necesidades especiales; El mobiliario y el
material son aptos para ellos y sus familias, asi como apropiados para
su edad, y las instalaciones fisicamente seguras para todas las edades y
etapas del desarrollo; Existen areas separadas, insonorizadas y privadas
para garantizar la privacidad; Las instalaciones estan configuradas para
evitar en todo momento el contacto entre la victima y el presunto delin-

323. LIND HALDORSSON, O., Barnabus: resumen de los estandares de calidad. Guia para la
respuesta multidisciplinaria e interinstitucional a los nirios y las ninias victimas y testigos de violen-
cia, Secretaria del Consejo de Estados del Mar Baltico, Child Circle, 2019, pp. 23 y ss., en: https:
dixit.gencat.cat/es/detalls/Article/Barnahus-resumen-estandares-calidad.html [Consulta: 30-09-25].
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cuente; y permiten la observacion en vivo de entrevistas por parte de
equipos interinstitucionales en una sala distinta a la sala de entrevista.

* Estandar 5. Gestion interinstitucional de casos: La revision y planifica-
ci6én de casos a nivel institucional se formaliza mediante procedimientos
y rutinas acordados mutuamente, y evaluados periédicamente para evi-
tar reiteraciones en las actuaciones; ademas una persona designada y
formada o miembro del equipo supervisa la respuesta multidisciplinaria
para asegurar que haya un apoyo continuo y un seguimiento de los
nifios y las nifas, asi como de los familiares/cuidadores no ofensores.

*  Estandar 6. Entrevista forense: Se lleva a cabo por personal especializa-
do de acuerdo con la practica y los protocolos basados en la evidencia,
que garantizan la calidad y la cantidad de la evidencia obtenida; se rea-
liza en la Barnahus, donde se graba audiovisualmente para evitar dupli-
carla; es realizada por un solo profesional, y todos los miembros rele-
vantes del equipo multidisciplinar e interinstitucional pueden observarla,
en vivo en una habitacién contigua o grabada; existe un sistema de
interaccion entre los profesionales que realizan la entrevista y los que
observan; se adapta a la edad, al desarrollo y los antecedentes cultura-
les, teniendo en cuenta las necesidades especiales, limitando su nimero
al minimo necesario para la investigacién criminal, y de ser varias, seran
realizadas por un/a mismo/a profesional.

. Estandar 7. Exdamenes médicos: Las evaluaciones médicas y/o forenses se
llevan a cabo rutinariamente en las instalaciones de la Barnahus por
personal especializado formado para reconocer los indicadores de abuso
fisico, sexual y emocional, salvo casos especiales que requieran inter-
venciones en un hospital; ademas, el personal médico esta presente en
las reuniones de revision y planificacion de casos, segin corresponda.

* Estandar 8. Servicios terapéuticos: La evaluacion y el tratamiento se
ponen a disposiciéon de las nifias y los nifios victimas y/o testigos que
son remitidos a la Barnahus, y los servicios de salud mental y de trata-
miento son proporcionados por profesionales con formacion especializa-
da y experiencia; ademas, se cuenta con una estructura organizativa
clara y un personal permanente que, de manera rutinaria, ofrece inter-
vencion en apoyo en crisis para las nifas, los ninos y los familiares/
cuidadores no ofensores, si es necesario.

* Estandar 9. Desarrollo de capacidades: Los miembros del equipo de la
Barnahus y las instituciones involucradas reciben formacién periodica
en sus areas especificas de experiencia y se les ofrece formacién conjun-
ta en temas transversales; ademas, los miembros del equipo Barnahus
tienen acceso a orientacion, supervision, asesoramiento y revision de sus
colegas (pares) de manera regular.

*  Estandar 10. Prevencion, intercambio de informacion, sensibilizacion y
desarrollo de competencias externas: Los datos o las estadisticas agrega-
das y desagregadas se recopilan y comparten con las partes interesadas
pertinentes para sensibilizar, facilitar la investigacion y respaldar la
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legislacion, las politicas y los procedimientos basados en la evidencia; y
se ofrecen acciones especificas para aumentar las competencias y el
conocimiento entre los profesionales que trabajan con nifios y nifias,
organizando visitas de estudio, reuniones de informacién, conferencias
y produciendo material escrito.

3. EL FORTALECIMIENTO DE UNA JUSTICIA ADAPTADA A
LA INFANCIA MEDIANTE LA COOPERACION Y
COORDINACION ENTRE EL ESTADO Y LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS

Con el objetivo de impulsar la implantacién del modelo Barnahus en Espafa
y sus Comunidades Autonomas (CCAA), para garantizar que todos los NNA vic-
timas de violencia sexual —incluida la explotacién y el abuso sexual infantil—,
se beneficien de un acceso a la justicia amigable y de unos servicios integrales
de proteccion adaptados a sus necesidades, la Union Europea y el Consejo de
Europa aprobaron, de forma conjunta, el proyecto «Fortalecimiento de la justicia
adaptada a la infancia a través de la cooperacion y coordinacion entre diferentes
servicios Barnahus de Espafia»>?4, para ser ejecutado con el apoyo del Gobierno
espaiol, a través del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, actualmen-
te Ministerio de Juventud e Infancia (MJI), y del Ministerio de Presidencia, Justi-
cia y Relaciones con las Cortes (MPJRC), en dos fases.

Durante la primera, desarrollada de 2022 a 2024, el Gobierno asumio6 el com-
promiso de implantar servicios Barnahus en todo el territorio nacional, para
hacer efectivas las previsiones de la LOPIVI y su posterior Estrategia (EEVIA),
ademas de las contempladas en la LOGILS, con la obligacién de las CCAA de
armonizar sus leyes y politicas autonémicas de proteccion de la infancia y ado-
lescencia a este nuevo marco normativo. Mientras que en la segunda, con un
plazo de ejecucion de 2024 a 2027, y a partir de los resultados obtenidos en la
primera, se pretende continuar implementando el modelo Barnahus a nivel
nacional, reforzando la asistencia individualizada a todas las CCAA para que
adapten su marco legal a este modelo, apoyandose para ello, en diversos infor-
mes elaborados en el marco del proyecto que incluyen una Hoja de ruta nacional
para implementar el modelo Barnahus en Espaiia3?®, y otra Hoja de ruta autoné-
mica dirigida a las CCAA vy las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla32%, cuyo
contenido basico vamos a examinar a continuacién. Ambas estan acompafiadas

324. CONSEJO DE EUROPA, Fortalecimiento de la justicia adaptada a la infancia a través de
la cooperacion y coordinacion entre diferentes servicios Barnabus —Barnabus Espana— (Fase I y
Fase II), en: https://www.coe.int/es/web/children/barnahus-spain [Consulta: 30-09-25].

325. CONSEJO DE EUROPA, Hoja de ruta nacional para la implementacion del modelo Bar-
nabus en Espaiia “Propuestas para un abordaje estratégico”, 2024, en: https://rm.coe.int/barnahus-
espana-hoja-de-ruta-nacional/1680b21ccb [Consulta: 30-09-25].

326. CONSEJO DE EUROPA, Hoja de ruta autonémica para la implementacion del modelo
Barnabus en las Comunidades y Ciudades Autonomas espariolas “Propuestas para un abordaje
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de una Guia de comunicacién, para ser utilizada en todas las acciones de difu-
sion del modelo con la finalidad que todos los materiales elaborados mantengan
una coherencia entre ellos3?’. Recientemente, con el objeto de revisar y actualizar
estos documentos estratégicos, el MPJRC3%8 convocé a las CCAA a una reunién
que contribuyé a dar nuevos pasos para conseguir una implementacién mas
homogénea y eficaz del modelo en todo el territorio nacional.

3.1. Hoja de ruta nacional para ayudar a implementar el modelo
Barnahus en Espana

La presente Hoja de ruta, como hemos anticipado, recoge las propuestas
dirigidas a los poderes publicos de ambito nacional, incluido el servicio publico
de justicia, para conseguir implantar el modelo Barnahus en el contexto de las
competencias del Estado. Todas estas propuestas, que cobran sentido en el marco
de la EEVIA, han tenido en cuenta los distintos retos identificados de cara a la
implantaciéon del modelo, en el Estudio de Mapeo realizado para su implementa-
cion3??) y el Informe sobre necesidades de formacion para los profesionales que
vayan a trabajar en Barnahus®?, identificando cuatro retos que han de ser supe-
rados33l:

1°) La dificultad de garantizar los estandares de calidad del modelo en un
territorio asimétrico, caracterizado por la heterogeneidad normativa,
politica y organizativa, que ha dado lugar a multiples modelos de aten-
cion a los NNA victimas de violencia sexual;

2°) La necesidad de trabajar en un modelo comuin, consensuado por todas
las administraciones publicas implicadas en los casos de violencia sexual
en la infancia y adolescencia (VSIA) y la necesaria integracién de los
procesos judiciales y asistenciales;

estratégico”, 2024, en: https://rm.coe.int/barnahus-espana-hoja-de-ruta-autonomica/1680b21ccc [Con-
sulta: 30-09-25].

327. CONSEJO DE EUROPA, Guia de comunicacion para Barnabus en Espafia, 2024, en: https://
rm.coe.int/barnahus-espana-guia-de-comunicacion/1680b21ccf [Consulta: 30-09-25].

328. MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA Y RELACIONES CON LAS CORTES, Madrid,
5 de junio de 2025, Espania promueve entornos seguros para los menores victimas de violencia sexual,
en: https://www.mjusticia.gob.es/es/institucional/gabinete-comunicacion/noticias-ministerio/reu-
nion-barnahus [Consulta: 30-09-25].

329. RIVAS, E., CAPELL, S., MASSO, C., Estudio de mapeo sobre la implementacion del modelo
Barnabus en Esparia. Situacion legal y politica a nivel nacional y autonomico en materia de pro-
teccion de la infancia frente a la violencia sexual, 2023, en: https://rm.coe.int/estudio-de-mapeo-
sobre-la-implementacion-del-modelo-barnahus-en-espana/1680ad808b [Consulta: 30-09-25].

330. PEREDA, N., et al., Estudio prospectivo de las necesidades formativas de las y los profesio-
nales implicados en la implementacion del modelo Barnabus en Espaiia, 2023, en: https://rm.coe.
int/informe-necesidades-de-formacion-profesionales-barnahus/1680ad808c [Consulta: 30-09-25].

331. CONSEJO DE EUROPA, Hoja de ruta nacional para la implementacion del modelo Bar-
nabus..., op. cit., p. 11.
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3°) La escasez de profesionales con especializacién y formacién en VSIA, en
todos los ambitos de infancia; y

4°) La necesaria aproximacion de las perspectivas de infancia y de género
en el abordaje de las violencias sexuales.

En cualquier caso, para la correcta aplicacion de esta Hoja de ruta, valoramos
muy positivamente, que se haya tenido en cuenta un enfoque de cogobernanza,
adoptando las recomendaciones de la EEVIA —en particular, de sus areas estra-
tégicas 4* «Atencion especializada y multidisciplinar» y 5* <Abordaje multidiscipli-
nar, coordinado y eficaz de la violencia»—, examinadas en el capitulo dos de esta
investigacion. Razén por la cual, este sistema de cogobernanza multinivel impli-
cara da coordinacién y participacion de los diversos actores que, de una manera
u otra, desempenan un papel en el disefio, implementacion, evaluacion y segui-
miento de las politicas de proteccion de la infancia y adolescencia contra la
violencia»332, acorde con la estructura organizativa del territorio espafol y las
propias caracteristicas del modelo Barnahus. De manera que, aun reservandose
al Gobierno de la nacién un papel protagonista para su ejecucion hasta el ano
2028, a través de sus Ministerios de Juventud e Infancia, y de la Presidencia, Jus-
ticia y Relaciones con las Cortes, esta Hoja de ruta habra de realizarse en estrecha
cooperacion con las distintas CCAA, al ostentar éstas las competencias para la
proteccion a la infancia y adolescencia. Por ello, aunque las CCAA puedan intro-
ducir ciertas adaptaciones a la hora de implementar el modelo Barnahus en sus
respectivos territorios, en todo caso habran de seguir los estandares de calidad
examinados en el apartado anterior de este capitulo que, precisamente, sirven
para garantizar una cierta homogeneidad y armonizacién en su aplicaciéon y fun-
cionamiento.

En definitiva, siguiendo este esquema colaborativo y de cooperacién interins-
titucional, es importante destacar que, la Hoja de ruta nacional, no solo se pro-
pone el objetivo general de garantizar una atencion integral especializada y una
justicia adaptada a los NNA victimas de violencia sexual mediante la implemen-
tacion del modelo Barnahus en nuestro pais, sino que para llevarlo a la practica
y servir de base a sus lineas estratégicas, establece cuatro objetivos especificos
(OE)333:

«OELl.- Disefar y organizar la colaboracién interinstitucional y multidisciplinar
entre las Administraciones Publicas, estatales y autondémicas, para desarrollar un
modelo de atencion y respuesta a la VSIA que sea integral y especializado, siguien-
do los estandares de calidad del modelo Barnahus.

OE 2.- Establecer pautas de actuacién en el ambito de la Administracion de
Justicia, que, en el marco procesal que la ley establece, y respetando en todo caso
la independencia de jueces y fiscales en el ejercicio de sus funciones, contribuyan

332. MINISTERIO DE DERECHOS SOCIALES Y AGENDA 2030, Estrategia de Erradicacion de
la Violencia sobre la Infancia y Adolescencia..., op. cit., p. 15.

333. CONSEJO DE EUROPA, Hoja de ruta nacional para la implementacion del modelo Bar-
nabus..., op. cit., p. 28.
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a hacerla mas amigable con los NNA, al tiempo que mejoran la efectividad del
servicio que prestan los juzgados y tribunales en el abordaje penal de la VSIA.

OE3.- Garantizar la especializacion de los y las profesionales que trabajan con
NNA victimas de VSIA y el desarrollo de mecanismos para evaluar la intervencién
con la infancia y la adolescencia en el marco del modelo Barnahus.

OE4.- Promover estrategias de prevencion y sensibilizacion sobre la VSIA enfo-
cadas a la ciudadania general, asi como a los profesionales que trabajan para y con
NNA>.

3.2. Hoja de ruta autonémica destinada a las Comunidades y
Ciudades Auténomas

Como complemento a la Hoja de ruta nacional, la Hoja de ruta autonémica
se presenta como un plan de accidén practico para que las distintas CCAA vy las
Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla, en el ejercicio de sus competencias y de
acuerdo con su realidad especifica, puedan establecer el modelo Barnahus en sus
respectivos territorios, partiendo para ello, de las buenas practicas y lecciones
aprendidas de otras regiones que ya hayan adoptado este sistema de atencion
integral a la infancia y adolescencia victima de violencia sexual. Si bien, en nin-
gun caso le sera impuesto como una obligacion legal, sino como una recomen-
dacion basada, como ya sabemos, en la evidencia de su eficacia para contribuir
a mejorar la proteccion de los derechos de los NNA victimas de VSIA.

Razon por la cual, cada una de las CCAA, tendra plena autonomia a la hora
de tomar la decision de llevarla a la practica, aunque se les insta encarecidamen-
te a considerar esta opcién, como una via para progresar en su propia politica
de atencion y proteccion a la infancia y adolescencia victima de VSIA y que, de
forma integral y adaptada a su edad, ofrezca una respuesta a sus necesidades.
Esta Hoja de ruta se fija como limite para su ejecuciéon temporal el afio 2028,
proponiendo un conjunto de medidas distribuidas en tres lineas estratégicas para
alcanzar los diferentes objetivos a realizar334:

«Linea estratégica 1. Colaboracion institucional y multidisciplinaria entre las
administraciones piiblicas: disefar y organizar la colaboracion interdepartamental
y multidisciplinaria entre las administraciones publicas estatales y de cada CCAA
para desarrollar un modelo de respuesta a la violencia sexual a la infancia y ado-
lescencia que sea integral y especializado, siguiendo los estandares de calidad del
modelo Barnahus.

Linea estratégica 2. Perspectiva de infancia al servicio de una Justicia mds
accesible y mds efectiva: establecer pautas de actuacion en el ambito de la Admi-
nistracién de Justicia, que, en el marco procesal que la ley establece, y respetando
en todo caso la independencia de jueces y fiscales en el ejercicio de sus funciones,
contribuya a hacerla mas amigable con los NNA, al tiempo que mejoran la efecti-

334. CONSEJO DE EUROPA, Hoja de ruta autonémica para la implementacion del modelo
Barnabus..., op. cit., pp. 26 y ss.
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vidad del servicio que prestan los juzgados y tribunales en el abordaje penal de la
violencia sexual a la infancia y adolescencia.

Linea estratégica 3. Atencion integral, especializada y adaptada a la infancia
victimas de violencia sexual: definir un modelo de atencién integral, interdepar-
tamental y especializado en VSIA comun y consensuado entre todas las institucio-
nes implicadas en estos casos».

4. REALIDAD SOBRE LA IMPLANTACION DEL MODELO
BARNAHUS EN ESPANA ;QUE SE HA HECHO Y QUE
QUEDA POR HACER?

4.1. Puesta en marcha y desarrollo de la primera experiencia en
Cataluna

Siguiendo los estandares internacionales y europeos para la progresiva
expansion del modelo Barnahus en nuestro pais, la primera Comunidad Auténo-
ma que conté con este nuevo recurso fue Cataluna, que en el afio 2020 inauguro,
de forma pionera, la casa de los ninos y ninas de Tarragona con el fin de ofrecer
una atencion integrada a los NNA victimas de abusos sexuales. La eleccion de
este enclave para proceder a la creacion de esta primera unidad integral obede-
ci6 a cuatro principales razones33: 1?) la medida poblacional; 2%) el incremento
de supuestos de victimizacion sexual en NNA; 3% eficacia de la coordinacién
interdepartamental que venia desarrollandose en dicho territorio; y 4*) las facili-
dades ofrecidas en todo momento por parte de la Audiencia Provincial de Tarra-
gona para llevar a cabo la experiencia piloto, determinante del éxito de la misma.

Hasta el punto de que, en relacion a este ultimo extremo, ha de ponerse en
valor la implicacién manifestada, como parte del Plan Estratégico de la Secretaria
de Gobierno del Tribunal Superior de Justicia de Catalufa, por esa Audiencia
Provincial, cuyo Presidente, reunié a los diferentes operadores juridicos para la
elaboracion de una guia que garantizase el compromiso de todos ellos para ase-
gurar el éxito del proyecto. Siendo importante destacar que, dentro de esta guia,
desde la Secretaria de Coordinacion Provincial, se facilitase de forma detallada
a los Letrados de la Administracion de Justicia, como directores de la Oficina
Judicial y piezas claves para el desarrollo del proyecto, el itinerario de todos los
pasos a seguir cuando recibieran la noticia de un posible caso de violencia
sexual contra un menor, asegurando que, en este tipo de casos, las diligencias
se practiquen con eficiencia y, sobre todo, con sensibilidad hacia la victima33°,
De manera que, en este contexto y como ejemplo de una buena practica a seguir

335. RIVAS. E. (coord.), Hacia la Barnahus. Retos y aprendizajes para un cambio de modelo
para atender a nifios y ninias victimas de abuso sexual en Cataluiia, Save the Children, 2020, p. 52,
en: https://www.savethechildren.es/sites/default/files/2021-09/Annex 5 Informe Hacia la BARNA-
HUS.pdf [Consulta: 30-09-25].

336. LUENGO PALOMINO, M., dmplicaciéon desde la secretaria de coordinaciéon provincial en

proyectos transversales. Modelo Barnahus (I)», Diario La Ley, N° 10612, noviembre de 2024, p. 4.
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en otros territorios, la Secretaria de Coordinacion se ha asegurado que todos los
Letrados de la Administracién de Justicia estuvieran formados y preparados para
gestionar adecuadamente la declaracion judicial de los NNA victimas de violencia
sexual en las dependencias de la Barnahus, coordinando las citaciones de todas
las partes implicadas para la practica de estas pruebas preconstituidas —ex arts.
449 bis y ter LECrim— y supervisando que las grabaciones audiovisuales cum-
plan con todos los requisitos legales, para garantizar su validez en juicio3%’.
Contribuyendo, con esta forma de proceder, a reducir la victimizaciéon secundaria
de los NNA en sus relaciones con el sistema de justicia penal, y mejorar el trato
dispensado a ellos y a su entorno.

En cualquier caso, la puesta en marcha del modelo Barnahus en la CA de
Cataluna, fue posible gracias al ambito competencial que le reconoce su propio
Estatuto de Autonomia que, en su art. 166 y con apoyo en la Ley 14/2010, de 27
de mayo, de los derechos y las oportunidades de la infancia y la adolescencia,
confiere a la Generalitat la competencia exclusiva en materia de proteccién de
menores y promocion de las familias y de la infancia, y muy especialmente en
su art. 93, conforme al cual, la Generalitat tiene la obligacién de poner a dispo-
sicion de los menores de edad victimas de abuso sexual un servicio de atencién
especializada que vele por la prevencién y la deteccion de estos supuestos de
abusos sexuales, asi como de promover el uso de buenas practicas y la formacion
especializada de los profesionales que tienen contacto con las victimas durante
su intervencion.

Asimismo, en el proceso de instauracion del modelo en Cataluiia, también es
de maximo interés, el Acuerdo de Gobierno 65/2016, de 17 de mayo, por el que
se crea la Comision Interdepartamental para el impulso de la proteccion efectiva
ante los malos tratos a nifios y adolescentes, con la prevision de medidas para la
creacion de servicios especializados destinados a NNA victimas de violencia
sexual338, Sentando las bases para que, afos después, se adoptara el Acuerdo de
Gobierno 157/2022, de 26 de julio, que aprueba la estrategia Barnahus para el
abordaje integral de los abusos sexuales contra la infancia y la adolescencia en
Catalufa, permitiendo seguir implantando el modelo en otros territorios de la
CA, si bien, éste fue recientemente modificado por el Acuerdo de Gobierno

337. ESCUDERO MORATALLA, J.F., CORCHETE FIGUERAS, D., ALARCON CASERMEIRO, §.,
«Casa Barnahus y Letrados de la Administracién de Justicia (Prueba preconstituida. Guia orientativa
de actuacién) (I1)», Diario La Ley, N° 10641, enero de 2025, p. 3.

338. Segun el punto 1.2.4 del Acuerdo de Gobierno 65/2016, del7 de mayo (DOGC ndm. 7123, de
19 de mayo de 2016), en: https://dogc.gencat.cat/es/document-del-dogc/index.html?documentId=72699!
[Consulta:30-09-25], se encomienda a la Comision Interdepartamental: <Desarrollar, dentro del marco de
las competencias atribuidas a la Generalidad de Catalufia, la proteccion ante la victimizacion secundaria
prevista en el articulo 87 de la Ley 14/2010, de 27 de mayo, y la efectividad de las disposiciones de la
Ley 4/2015, de 27 de abril, y del Estatuto de la victima del delito, en relaciéon con las victimas menores
de edad. Esta tarea debe incluir la creacion, previo andlisis de experiencias comparadas, de espacios
especificos y adecuados de caracter multidisciplinario e interdepartamental para la atencion de los nifos
y adolescentes victimas, en los que se integrara la necesaria informacion, declaracion y apoyo durante
todo el proceso».
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72/2024, de 26 de marzo, para definir el servicio publico de unidad integral de
atencion a nifios y adolescentes victimas de abusos sexuales (Barnahus). De
manera que, este marco normativo, junto a los buenos resultados obtenidos por
la experiencia desarrollada en Tarragona, ha determinado que el Proyecto haya
expandido su presencia en otras poblaciones con la inauguraciéon de doce nuevas
sedes en Tortosa, Lleida, La Seu d“Urgell, Manresa, Girona, Vilanova i la Geltry,
Terrassa, Granollers, Matar6, Badalona, Barcelona y el Prat de Llobregat3?®, que
completan en la actualidad la red Barnahus en Cataluna.

Recientemente, los resultados obtenidos en un estudio sobre el analisis de
expedientes procesales incoados durante cinco anos (2018-2022) por delitos de
abuso y agresion sexual de adultos a victimas menores de dieciséis anos en el
ambito territorial de Catalufia, han sefialado que, la implementacién de la prime-
ra unidad Barnahus en Tarragona actué como un efectivo estimulo para que los
profesionales del sistema penal adoptaran cambios operativos relevantes en
beneficio de las victimas y sus familiares no ofensores. Y ademas, ha permitido
detectar transformaciones en tres importantes indicadores para mejorar el trato
a las victimas en el proceso penal, observindose una reduccion en la duraciéon
de los procedimientos y mejoras vinculadas a la practica de la prueba preconsti-
tuida y a la elaboracién de los informes de credibilidad de las victimas340

4.2. Expansion territorial del modelo a otras CCAA

La posibilidad de implantar unidades Barnahus en otras CCAA también va
dando sus primeros frutos, segtin el amplio Estudio de mapeo®4! que, con el fin
de ofrecer un analisis detallado del nivel de implementacién del modelo Barna-
hus por las Comunidades y Ciudades Auténomas, fue realizado bajo el proyecto
europeo para el fortalecimiento de una justicia adaptada a la infancia en las
regiones de Espafia. De manera que, tras Catalufia, ha sido la Comunidad de
Madrid la que, tras estudiar ampliamente esta posibilidad durante los dltimos
anos3#2) ha procedido a inaugurar en 2025 la primera unidad Barnahus en la
capital de Espafa®43, apoyandose ademas, en el nuevo y avanzado marco norma-

339. GENERALITAT DE CATALUNYA, Departamento de Derechos Sociales e Inclusion, Barna-
bus. Unidad integrada de atencion a ninios y adolescentes victimas de abusos sexuales, en: https://
dretssocials.gencat.cat/ca/ambits tematics/infancia i adolescencia/proteccio _a la_infancia i ladoles-
cencia/barnahus/index.html#googtrans(ca |es) [Consulta: 30-09-25].

340. TORRES-ROSELL, N., CRUZ JIMENEZ, A., HERNANDEZ HIDALGO, P., CASANOVA MARTI,
R., dndicadores de victimizaciéon secundaria en procesos penales por violencia sexual infantil en el
contexto Barnahus», InDret, N° 3, 2025, p. 386 y ss.

341. RIVAS, E., CAPELL, S., MASSO, C., Estudio de mapeo sobre la implementacion del modelo
Barnabus en Espafia.., op. cit., pp. 115 y ss.

342. MARTINEZ, L., MARTINEZ, C., Barnabus: bajo el mismo techo. Un recurso para proteger a
ninos y ninas de la violencia en la Comunidad de Madrid, Save the Children, 2019, en: https://www.
savethechildren.es/sites/default/files/imce/barnahus bajo-el-mismo-techo.pdf [Consulta: 30-09-25].

343. MADRID INFORMA, Madrid, 18 de marzo 2025, La Barnahbus o Casa de los Nitios: el ser-
vicio de la Comunidad de Madrid para intervenir en violencia sexual infantil, en: https://madridin-
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tivo que representa la recién aprobada Ley 4/2023, de 22 de marzo, de derechos,
garantias y proteccion integral de la infancia y la adolescencia de la Comunidad
de Madrid que, en este punto, sigue los estindares internacionales y europeos344,
De modo que, este servicio Barnahus, junto al centro de atencién psicotera-
péutica en violencia sexual infantil y adolescente (CIASI), son los dos recursos
especializados que integran sus lineas de actuaciéon para prevenir, detectar y
atender los casos de VSIA que, aunque diferenciados en sus funciones, son com-
plementarios entre si. Pues, si con el primero, se persigue la valoracion y aten-
cién a NNA victimas de violencia sexual y a sus familias, comprendiendo tam-
bién actuaciones de prevencion y sensibilizacion, con el segundo, se les ofrece
tratamiento psicolégico especializado cuando lo necesiten345. A esta sede madri-
lefia, se le ha sumado recientemente en julio de 202534°, cuando estamos a punto
de cerrar la presente investigacion, la inauguracion del Servicio Barnahus de la
Ciudad Auténoma de Ceuta que, gestionada por la Fundacién Margenes y Vincu-
los (FMYV), y cumpliendo con los estindares de calidad exigidos por el modelo,
persigue ofrecer una atencién adaptada a las necesidades de los NNA que han
sido victimas de violencia sexual y otras formas de maltrato, en un entorno espe-
cializado, multidisciplinar y alejado de los espacios judiciales tradicionales>¥.
Estando aun pendiente de la apertura de sedes, otras CCAA han seguido
también un camino similar para conseguir una efectiva implementacion del
modelo en sus respectivos territorios. Como es el caso del Pais Vasco que, tras
el pormenorizado estudio realizado en 2021 sobre las posibilidades de su implan-

forma.eldiario.es/la-barnahus-o-casa-de-los-ninos-el-servicio-de-la-comunidad-de-madrid-para-interve-
nir-en-violencia-sexual-infantil/ [Consulta: 30-09-25].

344. Segun el art. 33. 1 de la Ley 4/2023, de 22 de marzo (BOCAM num. 73, 27 de marzo de
2023; BOE ndm. 143, 16 de junio de 2023): <La Comunidad de Madrid, dentro de sus competencias,
adoptara las medidas necesarias y mas idoneas para que los nifos victimas de violencia, o con
sospecha de que lo son, reciban la proteccién y las atenciones necesarias para su recuperacion
integral, fisica, psiquica, psicologica y emocional, para el ejercicio de sus derechos y para su inclu-
sién social, buscando evitar la revictimizaciéon secundaria. Para ello, se adoptarin las medidas
necesarias para coordinar, a todos los agentes implicados en la investigacion de los casos, asi como
de la atencidn y asistencia integral a los nifios victimas y testigos de violencia, incluidos el abuso
y la explotacién sexual infantil, a través de un abanico multidisciplinar de recursos especializados
e intersectoriales, situados en un Unico establecimiento adaptado a sus necesidades y destinados a
proporcionar una proteccion integral, integrada, eficaz y eficiente que evite el riesgo de victimizacion
secundaria, asegure la validez de la prueba y el debido proceso, desde una concepcién de justicia
adaptada a la infancia».

345. COMUNIDAD DE MADRID, Servicios Sociales: Intervencion en violencia sexual hacia la
infancia y la adolescencia, en: https://www.comunidad.madrid/servicios/servicios-sociales/interven-
cion-violencia-sexual-infancia-adolescencia#panel-418728 [Consulta: 30-09-25].

346. CEUTA ACTUALIDAD, Ceuta, 29 de julio de 2025, Ceuta estrena un centro bajo el modelo
Barnabus: un lugar seguro para menores victimas de violencia, en: https://www.ceutaactualidad.
com/articulo/sociedad/ceuta-inaugura-primer-centro-barnahus-atencion-integral-especializada-meno-
res-victimas-violencia/20250729132506240753.html [Consulta: 30-09-25].

347. GOBIERNO DE CEUTA, Ceuta pionera en la atencion a menores victimas de violencia
sexual, en: https://www.ceuta.es/gobiernodeceuta/index.php/noticia/24-menores/13786-ceuta-pione-

ra-en-la-atencion-a-menores-victimas-de-violencia-sexual [Consulta: 30-09-25].
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tacién en esta CA a partir de la evaluacién de sus necesidades especificas348 y de
acuerdo a las disposiciones de su reciente Ley 2/2024, de 15 de febrero, de infan-
cia y familia3%°, ha anunciado la préxima apertura para septiembre u octubre de
2025 de la primera sede Barnahus en Vitoria (Alava)35?. Asimismo, la Comunitat
Valenciana tiene desde 2020 muy bien definida la hoja de ruta a seguir para la
implementacion del modelo en su dambito territorial®®!, a partir del impulso reci-
bido tras el Acuerdo para la aprobacién del Dictamen de la Comisién Especial
para el estudio para la reconstruccion social, econémica y sanitaria, que, en su
apartado 2 «Politicas sociales, derechos y administracién» sobre politicas de
infancia manifiesta un claro compromiso para «eforzar los recursos autonémicos
y locales de deteccion y proteccion de la infancia que sufre violencia fisica, psi-
colégica y sexual, y avanzar hacia una atencién integral siguiendo el modelo
nordico de Casas de los Ninos y formar en deteccion y actuacion ante la violencia
infantil, tanto en un entorno fisico como virtual, a todos los profesionales que
trabajen con nifios, nifias y adolescentes»?>2.

Con posterioridad a estos proyectos, también han surgido otros que, con el
mismo fin, se encuentran en una fase bastante avanzada para la implantacion del
modelo, como es el caso de la Comunidad Foral de Navarra, a partir de la pro-
puesta presentada con este objetivo en el afio 2022353 y del respaldo normativo
recibido por la Ley Foral 12/2022, de 11 de mayo, de atencién y protecciéon a
nifos, nifias y adolescentes y de promocién de sus familias, derechos e igualdad,

348. ARRUABARRENA, I., POLO, S., RIVAS, E., Bajo el mismo techo. La atencion a los nirios,
ninias y adolescentes victimas de violencia sexual en Euskadi: necesidades de mejora y aportaciones
del modelo Barnabus, Save the Children, 2021, en: https://www.savethechildren.es/sites/default,
files/2021-11/Bajo-el-mismo-techo-Basque-CAST-Pag-web.pdf [Consulta: 30-09-25].

349. Segun el art. 26.3 de la Ley 2/2024, de 15 de febrero (BOPV num. 44, 29 de febrero de
2024; BOE ndm. 63, 12 de marzo de 2024): «En particular, en los procedimientos que afecten a
personas menores de edad victimas de cualquier forma de violencia, estas tienen derecho a prestar
testimonio con personas profesionales que dispongan de una adecuada preparacion y especializacion
a tales fines, y en el marco de metodologias y espacios o entornos adaptados. En todo caso, debe-
ra garantizarse que la obtencion del testimonio sea realizada con rigor, tacto y respeto, en especial
cuando se trate de la escucha a las victimas en edad temprana».

350. CADENA SER, Vitoria-Gasteiz, 13 de julio de 2025, La primera “Barnabus” de Euskadi
para menores victimas de abusos sexuales abrird en Vitoria entre septiembre y octubre, en: https://
cadenaser.com/euskadi/2025/07/13/la-primera-barnahus-de-euskadi-para-menores-victimas-de-abu-
sos-sexuales-abrira-en-vitoria-entre-septiembre-y-octubre-ser-vitoria/ [Consulta: 30-09-25].

351. SANJUAN, C., Barnahus: bajo el mismo techo. Un recurso para proteger a nifios y nifias
de la violencia en la Comunitat Valenciana, de Madrid, Save the Children, 2020, en: https://www.
savethechildren.es/sites/default/files/2021-01/Save the Children Barnahus Comunitat Valenciana.
pdf [Consulta: 30-09-25].

352. CORTES VALENCIANAS, Acuerdo para la aprobacion del Dictamen de la Comision Especial
de Estudio para la reconstruccion social, economica y sanitaria, Valencia, 6 de agosto de 2020, p.
36, en: https://gvaoberta.gva.es/documents/7843050/172241963/Acuerdo_reconstruccion _Corts
Valencianes.pdf/ffeb375d-f860-4495-a31c-d51398867ee2 [Consulta: 30-09-25].

353. RIVAS, E., CAPELL, S., Bajo el mismo techo. Andlisis del itinerario de atencion a los nirios,
ninias y adolescentes victimas de violencia sexual en la Comunidad Foral de Navarra y propuesta
de implantacion del modelo Barnabus, Save the Children, 2022, en: https://www.savethechildren.
es/sites/default/files/2024-04/Bajo_mismo_techo Comunidad Foral Navarra.pdf [Consulta: 30-09-25].
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para el desarrollo de este tipo de iniciativas de caracter integral y multidiscipli-
nar3>4, Este centro en Pamplona, con el impulso del Gobierno de Navarra a través
de su Direccion General de Justicia, tiene la voluntad de que pueda ser inaugu-
rado durante 2025%%. Al que se suma también, el proyecto de la CA de Cantabria,
que tras analizar la realidad especifica para esa implantacién en su ambito terri-
torial3>®, continda dando pasos para la inauguracién del primer centro en la
ciudad de Santander.

Al igual que Andalucia, que tras evaluar las necesidades para avanzar en una
atencion integral y especializada a la infancia que haya sido victima de violencia
sexual con arreglo a los estindares que prevé el modelo®7, y a partir del marco
normativo que ofrece la Ley 4/2021, de 27 de julio, de Infancia y Adolescencia
de Andalucia3>®, contempla expresamente en su III Plan de Infancia y Adolescen-
cia aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 7 de octubre de 2024, que
entre las medidas que habran de ser objeto de impulso durante su vigencia,
refiere expresamente la dmplementacion de la atencion integral a NNA victimas
de violencia sexual en Andalucia, que evite la revictimizaciéon, de acuerdo con
los estandares de calidad del modelo “Barnahus”3%°. Para conseguirlo, se consi-
dera imprescindible la necesaria formacién y coordinaciéon entre todos los profe-
sionales implicados?®?, y a nuestro juicio, seria también fundamental aprovechar
toda la experiencia acumulada del buen funcionamiento del programa de evalua-

354. Segun el art. 8.1 de la Ley Foral 12/2021, de 11 de mayo (BON num. 97, 19 de mayo de
2021; BOE nim. 126, 27 de mayo de 2022): Se configurardn los espacios y entornos publicos a los
que tengan que acudir menores, y especialmente aquellos en que hayan de esperar, con un carac-
ter, ademas de seguro, amigable y contando con elementos que faciliten la estancia y espera y
disminuyan la tension. Para nifos, nifas y adolescentes victimas de violencia se contara con espa-
cios que propicien la atencion integral y multidisciplinar que evite su victimizacion secundaria».

355. NOTICIAS DE NAVARRA, Pamplona, 5 de junio de 2025, Navarra pondrd en marcha el
centro de atencion a menores victimas de abuso sexual después del verano, en: https://www.noti-
ciasdenavarra.com/sociedad/2025/06/05/navarra-marcha-centro-menores-victimas-abuso-sexual-vera-
n0-9725371.html [Consulta: 30-09-25].

356. RIVAS, E., BARTOLOME, M., PEREDA, N., CAPELL, S., Andlisis del itinerario de atencion
a los ninios, nifias y adolescentes victimas de violencia sexual en Cantabria y propuesta de implan-
tacion del modelo Barnabus, Save the Children, 2022, en: https://www.savethechildren.es/sites,
default/files/2023-09/Bajo-el-mismo-techo-Barnahus Cantabria.pdf [Consulta: 30-07-25].

357. SAVE THE CHILDREN, Andlisis para la implementacion de la Barnabus en Andalucia,
2021, en: https://www.savethechildren.es/sites/default/files/2021-05/210315%20Barnahus-andalucia-
DIG.pdf [Consulta: 30-09-25].

358. Segun el art. 10.1 de la Ley 4/2021, de 27 de julio (BOJA ndm. 146, 30 de julio de 2021;
BOE num. 189, 9 de agosto de 2021): «Las administraciones publicas, en el ambito de sus compe-
tencias, promoveran que todos los ambitos sean entornos seguros para los ninos, nifas y adoles-
centes, y los protegeran contra cualquier forma de violencia».

359. JUNTA DE ANDALUCIA, Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad,
Direccion General de Infancia, Adolescencia y Juventud, III Plan de Infancia y Adolescencia de
Andalucia 2024-2027. La Infancia y la Adolescencia en el centro de la transformacion social, 2024,
p- 42, en: https://www.observatoriodelainfancia.es/oia/esp/descargar.aspx?id=8678&tipo=documento
[Consulta: 30-09-25].

360. JUNTA DE ANDALUCIA, Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad, 10
de diciembre de 2024, Andalucia refuerza la coordinacion para atender a los menores victimas de
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cion, diagnéstico y tratamiento a menores victimas de violencia sexual en esta
CA desde 199236, En la actualidad, este programa se sigue prestando por equi-
pos multidisciplinares integrados por profesionales de la psicologia clinica y
forense, del trabajo social y del derecho —con un alto grado de especializacion
y formacién en la materia—, de la Asociacion Andaluza de Defensa de la Infancia
y Prevencién del Maltrato Infantil (ADIMA)3%2 —en Cérdoba, Huelva y Sevilla— y
de la Fundacién Mirgenes y Vinculos (FMYV)3%3 —en Almeria, Cidiz, Granada,
Jaén y Malaga—, ambas integrantes de la Red Barnahus3%4,

5. DOS CLAVES PARA IMPLEMENTAR BARNAHUS EN EL
SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ESPANOL: LA ENTREVISTA
FORENSE Y LA ESPECIALIZACION DE LOS
PROFESIONALES

Dado que, uno de los principales objetivos del modelo Barnahus, es prevenir
la victimizacién secundaria de los NNA victimas de violencia sexual, agrupando
en un mismo espacio a todos los servicios y profesionales que han de intervenir
en la investigacion de este tipo de casos, con el fin de evitar que tengan que
volver a declarar en el acto de juicio, existen a nuestro parecer, dos elementos
claves del modelo que pueden contribuir especialmente a conseguir este objeti-
vo: el primero, relativo a la forma en que se debe realizar la entrevista forense
como prueba preconstituida, y el segundo, referido a la necesaria formacion y
capacitacion que debe ser exigida a todos los profesionales que vayan a interve-
nir en esta atencion integral.

violencia sexual, en: https://www.juntadeandalucia.es/organismos/inclusionsocialjuventudfamiliasei-
gualdad/servicios/actualidad/noticias/detalle/548686.html [Consulta: 30-09-25].

361. JUNTA DE ANDALUCIA, Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad, 10 de
diciembre de 2024, Programa de evaluacion, diagndstico y tratamiento a menores victimas de violen-
cia sexual, en: https://www.juntadeandalucia.es/organismos/inclusionsocialjuventudfamiliaseigualdad,
areas/infancia-familias/tratamiento/paginas/tratamientofamiliasmenores.html [Consulta: 30-09-25].

362. ADIMA, Podemos ayudarte, promoviendo el buen trato a la infancia y la adolescencia, en:
https://adima.com.es/ [Consulta: 30-09-25].

363. FUNDACION MARGENES Y VINCULOS, Avance Barnabus, programa avance Barnabus
adaptado a la Ley Orgdnica de Proteccion a la infancia y adolescencia frente a la violencia, en:
https://fmyv.es/project/avance-hacia-barnahus-lopivi-capacitacion-formacion-atencion-victimas-vio-
lencia-infantil/ [Consulta: 30-09-25].

364. BARNAHUS NETWORK, Miembros actuales, en: https://barnahus.eu/membership/current-
members/ [Consulta: 30-09-25].
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5.1. Recomendaciones sobre la forma de realizar la entrevista
forense

Resulta evidente que, declarar sobre un evento traumatico —como haber sido
victima o testigo de violencia sexual—, no es tarea facil para un NNA. Pues a las
barreras cognitivas y lingliisticas asociadas a la edad y desarrollo madurativo,
que afectan al recuerdo asi como a la organizacién narrativa y a la coherencia,
se suman otras dificultades emocionales vinculadas a la experiencia del abuso
sufrida, sentimientos de vergiienza y culpa, temor a no ser creido, miedo a repre-
salias del agresor, o incluso temor a interferir negativamente en las relaciones
familiares3%5. Tomando conciencia de estas dificultades, y teniendo presente que
la intervencion con el/la NNA victima de violencia sexual debe ser la minima
imprescindible3%°, la inclusién de la prueba preconstituida en el modelo Barna-
hus, persigue priorizar su proteccion integral, para evitar que tenga que volver a
prestar declaracién en el acto del juicio oral, con una doble finalidad3¢7: la pri-
mera, prevenir que pueda sufrir una doble victimizacion con ocasién de su par-
ticipacion en las actuaciones judiciales, y la segunda, salvaguardar la calidad de
su testimonio como elemento probatorio, evitando su alteracion, sustitucién, con-
taminacién o destruccion con el transcurso del tiempo.

No obstante, para que este modelo pueda desplegar todas sus ventajas, es
imprescindible que, como ya conocemos, se ajuste a unos estindares de calidad,
entre los que destacamos por su especial relevancia, el modo de realizar la entrevis-
ta forense, para prevenir malas practicas en las y los profesionales a quienes se
encomiende esta tarea, garantizar la cantidad y calidad de las pruebas que se han
de obtener’%8 y evitar el riesgo de amenazas a la objetividad e imparcialidad, nece-
sarias en esta clase de procedimientos desarrollados en el contexto judicial?®, que
pueden poner en cuestion la fiabilidad y validez de este tipo de pruebas realizadas
a los NNA victimas de violencia sexual, como pueden ser los sesgos cognitivos del
entrevistador —entre ellos el sesgo confirmatorio3’>—. Por tanto, en la medida que
los interrogatorios no expertos conllevan una reduccion significativa de la calidad y

365. ALVAREZ RAMOS, F., «Minimizar el sesgo confirmatorio en entrevistas forenses...», op. cit.,
p. 348.

366. BRAVO CORREA, M., et al., Puedo bacerlo, ;me ayudas a explicarme?. Buen trato en la
exploracion judicial a ninios, nifias y adolescentes victimas de violencia sexual, Generalitat de Cata-
lunya, Departamento de Just1c1a Derechos y Memoria, Centro de Estudios Juridicos y Formacion
Especializada, p. 11, en: ublicacions/recomanacions-
victimitzacio-delictes-sexuals, (;LIADucdo hacerlo ES 2023 05 acc.pdf [Consulta: 30-09-25].

367. MINISTERIO DE JUSTICIA, Guia de buenas prdcticas para la declaracion en..., op.cit., pp.
16 y 17.

368. PEREDA, N., RIVAS, E., Bajo el mismo techo. Las Casas de los Nitios..., op. cit., p. 38.

369. NIEVA-FENOLL, J., <El interrogatorio de menores: una prueba —a veces pericial— a evitar,
InDret, N° 1, 2023, p. 296.

370. ALVAREZ RAMOS, F., «Minimizar el sesgo confirmatorio en entrevistas forenses...», op. cit.,
pp- 354 y 355, lo entiende como aquel proceso psicolégico del entrevistador, con incidencia en su
toma de decisiones tanto previas como ejercidas durante la entrevista, que le conduce a la confir-
macion de sus ideas previas, pudiéndose manifestar principalmente mediante la forma de formular
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cantidad de informacioén que las victimas pueden aportar, es por ello que la opcién
elegida debe ser la toma de declaracion mediante protocolos especializados de
entrevista forense realizadas por profesionales expertos/as®’l. Razén por la cual,
valoramos muy positivamente que, para garantizar un correcto modo de proceder
profesional en un tema de tanta trascendencia como es la entrevista que ha de ser
llevada a cabo con los NNA victimas de violencia sexual durante el curso de las
actuaciones judiciales, el modelo Barnahus haya establecido las pautas y recomen-
daciones a seguir en su «Estindar 6: Entrevista Forense»2, que pasamos a exponer:

14

2%

39

4%

59

Prdcticas y protocolos basados en la evidencia. Las entrevistas forenses
se llevan a cabo de acuerdo con la practica y los protocolos basados en
la evidencia, que garantizan la calidad y la cantidad de la informacién
obtenida. El objetivo principal de la entrevista es evitar la revictimizacion
y obtener la narrativa libre de las nifias y niflos con el mayor detalle
posible, al tiempo que se cumplen las reglas de evidencia y los derechos
de defensa.Y se recomiendan protocolos basados en evidencia cientifica,
como NICHD (referido al Instituto Nacional de Salud Infantil y Desarro-
llo Humano de EE.UU) o NCAC (Centro Nacional de Defensa del Nifio de
EE.UU), por sus siglas en inglés.

Personal especializado. Las entrevistas forenses son realizadas por
miembros del personal especializado que reciben formacién regular (ini-
cial y continuada) para realizarlas.

Ubicacion y grabacion. Las entrevistas forenses se llevan a cabo en Bar-
nahus, y se graban audiovisualmente para evitar repeticiones por parte
de los diferentes profesionales que requieren del acceso a la declaracion
de las ninas o los nifios.

Presencia multidisciplinaria e interinstitucional. La entrevista forense es
realizada por un solo profesional. Todos los miembros relevantes del equi-
po multidisciplinario e interinstitucional pueden observar la entrevista
forense, en vivo en una habitacion contigua o grabada. Existe un sistema
de interaccién entre el entrevistador y los observadores para que se pue-
dan plantear preguntas a las nifias y los nifios a través del entrevistador.
Respeto del derecho del acusado a un juicio justo e “igualdad de armas”.
Existen acuerdos que permiten a la defensa plantear preguntas a la vic-
tima/testigo infantil a través de un entrevistador forense. Si la persona
acusada tiene el derecho legal de observar el testimonio de las nifias o
los ninos, este derecho se materializa mediante transmisiéon audiovisual
para evitar el posible contacto entre el acusado y el nifio o la nifa.

las preguntas, la interpretacion de las respuestas de los NNA que aportan nueva informacién, o
ignorando las evidencias que contradigan las hipoétesis alternativas.
371. BRAVO CORREA, M., et al., Puedo bacerlo, ;me ayudas a explicarme?..., op. cit., p. 18.
372. LIND HALDORSSON, O., Barnahbus: resumen de los estdandares de calidad..., op. cit., pp.

59 y 60.
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69 Adaptada a las nifias y los nirios. La entrevista se adapta a la edad, al
desarrollo y los antecedentes culturales de los menores y tiene en cuen-
ta sus necesidades especiales, incluida la interpretacion. Esto puede
incluir minimizar la duracion de las entrevistas, permitir descansos vy,
potencialmente, realizar la entrevista en mas de una sesién. El nimero
de entrevistas se limita al minimo necesario para la investigaciéon crimi-
nal. Si son necesarias entrevistas multiples, es el mismo profesional
quien conduce la entrevista.

5.2. La necesaria especializacion de las y los profesionales que
intervengan en el proceso

La formacién continuada y el desarrollo de competencias de todos los profe-
sionales implicados en el modelo Barnahus, es otro de los elementos clave para
asegurar el éxito de este sistema de proteccion y atencion integral a los NNA
victimas de violencia sexual373, al considerarla como el «estindar 9: Desarrollo
de capacidades»*’4. Se trata por tanto, de una exigencia que abarca no solo a
profesionales de la psicologia, el trabajo social o medicina forense que interven-
gan durante la investigacion, sino al resto de operadores juridicos y profesionales
que forman parte del sistema judicial —jueces, magistrados, fiscales, letrados de
la Administracion de Justicia, abogados, procuradores, funcionarios, o personal
de las Oficinas de Asistencia a las Victimas®’>—, entre otros. Y para llevarla a la
practica en el contexto espafol, valoramos muy positivamente la convocatoria de
varias ediciones del Curso HELP sobre Justicia adaptada a la Infancia» para pro-
fesionales de la judicatura, fiscalia y abogacia en nuestro pais, la Gltima en abril
de 2025376,

La importancia de esta capacitacion profesional, es también reconocida por
la LOPIVI que, si bien la exige de forma amplia y general, la requiere en parti-
cular para las personas expertas que han de intervenir en las distintas actuacio-
nes judiciales —habitualmente profesionales de la psicologia—, que como ya
sabemos, constituyen una pieza fundamental en la exploracion de los NNA vic-
timas de violencia sexual (ex art. 449 ter LECrim). Y a quienes, merecidamente,
se les ha de reconocer un papel relevante en la construccion de un adecuado

373. PEREDA, N., RIVAS, E., Bajo el mismo techo. Las Casas de los Ni#ios..., op. cit., p. 39.

374. LIND HALDORSSON, O., Barnahbus: resumen de los estandares de calidad..., op. cit., p. 74.

375. SAVE THE CHILDREN, Por una justicia a la altura de la infancia. Andlisis de sentencias
sobre abusos sexuales a nifios y nifias en Espaiia, 2025, p. 20, en: https://www.savethechildren.es,
sites/default/files/2025-09/Por una justicia a la altura de la infancia v2025.pdf [Consulta: 30-09-
25].

376. CONSEJO DE EUROPA, Lanzamiento del curso HELP sobre justicia adaptada a la infancia
para fiscales. Proyecto conjunto UE-Consejo de Europa “Fortalecimiento de la justicia adaptada a
la infancia entre los diferentes servicios tipo Barnabus en las regiones de Espaiia (Fase II)”, Madrid,
23 de abril de 2025, en: https://www.coe.int/es/web/children/-/launch-of-the-help-online-training-
course-on-child-friendly-justice-for-spanish-prosecutors [Consulta: 30-09-25].
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espacio de comunicacion entre todas las partes procesales, el juez y los menores
de edad3”’, en la medida que, su participacién como especialistas en la obtencion
de testimonios de personas particularmente vulnerables, supone un beneficio
para la consecucion de los objetivos pretendidos con la realizacién de la prueba
preconstituida3’8. Lo que justifica sobradamente, a nuestro juicio, que ahora la
LOPIVI se ocupe especificamente de su capacitacion, al exigir da debida prepa-
racién y especializaciéon de los profesionales, metodologias y espacios, para
garantizar que la obtencion del testimonio de las victimas menores de edad sea
realizada con rigor, tacto y respeto» (art. 11.2 LOPIVI). Ademas, de prestar una
especial atencion a da formacion profesional, la metodologia y la adaptacion del
entorno para la escucha a las victimas en edad temprana», que seran las que mas
frecuentemente accederan a este tipo de exploraciones como prueba preconsti-
tuida, con arreglo a su actual regulacion.

Y dado que en el modelo Barnahus, como se ha destacado, esa formacion
especifica de los profesionales que integran sus equipos constituye una de sus
grandes ventajas, todos ellos, ademas de ser expertos en sus respectivas areas de
trabajo, habran de poseer conocimientos basicos sobre el fenémeno de la violen-
cia sexual y atencion a la infancia, asi como formacién y capacitacion especifica
en realizaciéon de entrevistas en contextos forenses y en atenciéon psicolégica
dirigida a victimas de violencia sexual3’. Razon por la cual, es importante otor-
gar un rol destacado a todos los profesionales que asistan a este tipo de decla-
raciones®®?, pues entrevistar a NNA sobre la violencia sexual sufrida es una tarea
desafiante que requiere que los profesionales dispongan de una especializacion
adecuada y sensible a las capacidades de desarrollo de cada persona entrevista-
da y a sus vulnerabilidades®®l. Y es por ello que, a nuestro juicio, las referencias
a la participacion de un experto profesional que se incluyen en el articulado de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal, deben estar respaldadas por una formacion y
experiencia que acredite y avale dicha especializacién en una materia tan espe-
cifica como la que estamos abordando. De ahi, el reto que supone, también para
la Psicologia, este nuevo ambito de actuacion, al demandar la necesidad de con-
tar con profesionales capacitados y formados en técnicas de entrevistas funda-
mentadas en la psicologia del testimonio, y cuyo objetivo es ayudar a la victima-
testigo a recuperar la memoria episédica de aquello que dice que ocurrid, y a

377. SUBIJANA, I. J., ECHEBURUA, E., dL.os menores victimas de abuso sexual en el proceso
judicial...», op. cit., p. 24.

378. SOTOCA, A., MUNOZ, J. M., GONZALEZ, J. L., MANZANERO, A. M., {La prueba preconsti-
tuida en casos de abuso sexual infantil...», op. cit., p. 121.

379. ANDREU, L., PEREDA, N., Desarrollo de competencias en los Equipos Profesionales de
las Barnahus en Espana: Evaluacion de una Propuesta Formativa», Papeles del Psicologo, 46 (1),
2025, p. 45.

380. BUJOSA VADELL, L. M., <El menor como victima», en DEL POZO PEREZ, M., BUJOSA
VADELL, L. (dirs.), GONZALEZ MONJE, A. (coord.): Proceso penal y victimas especialmente vulnera-
bles. Aspectos interdisciplinares, Thomson Reuters-Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), 2019, p. 41.

381. ALVAREZ RAMOS, F., «Minimizar el sesgo confirmatorio en entrevistas forenses...», op. cit.,
p. 367.
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concretar aspectos especificos del suceso, con el cuidado de no contaminar su
memoria con preguntas sesgadas y sugestivas3®2. Llegindose incluso a reclamar
sobre la base de estos argumentos, la posibilidad de crear un cuerpo especifico
de funcionarios adscritos al 6rgano judicial, que estén especialmente cualificados
para dirigir las declaraciones testificales de menores33,

Y en el sentido expuesto, nos parece coherente la propuesta de lege ferenda
que fue plasmada en el art. 469.4 del Anteproyecto de Ley de Enjuiciamiento
Criminal de 2020 (ALECrim), al exigir que este tipo de declaraciones se llevaran
a cabo «con la intervencion de un perito experto en psicologia del testimonio con
experiencia en esta clase de pericia», o en su art. 486.2 ALECrim, al regular los
requisitos de fiabilidad y validez a los que habran de ajustarse las pruebas peri-
ciales sobre credibilidad del testimonio, exigiendo ademas de la especialidad,
una experiencia acreditada para poder desempenar esas funciones. Una regula-
cion que, a nuestro juicio, es mas acertada que la actualmente recogida en el art.
449 ter LECrim, al haber desaprovechado la oportunidad para concretar esa
especializacion en los términos comentados, refiriéndose tan sélo de forma gene-
ralista a los «equipos psicosociales que apoyaran al Tribunal de manera interdis-
ciplinar e interinstitucional»>, «personas expertas», o al «perito» del cual se podra
recabar un informe sobre el desarrollo y resultado de la audiencia del menor, sin
mayor concrecion.

Considerandose que, dicha especificacion formativa es de maxima trascen-
dencia para acotar el nimero de profesionales aptos que puedan participar en
este tipo de declaraciones, ademas de repercutir también en la respuesta que,
mediante ellos, se pueda ofrecer a las necesidades de los NNA victimas de vio-
lencia sexual, y en el propio desarrollo del proceso penal, por entender que este
tipo de expertos con la cualificacion referida se desenvolveran mejor ante las
posibles reticencias o temores que pueden ofrecer dichas personas384. Pues, sin
duda, su intervencién puede contribuir a que la diligencia se desarrolle de forma
mas agil, por tener las habilidades para ganarse la confianza de los menores y
evitar asi su victimizacion, al poder las partes preguntar por su conducto3®.
Debiéndose tener en cuenta, ademas en estos casos, que la intervencion clinica
con una victima es incompatible con la actuacién como forense o perito en el
ambito judicial, pues los terapeutas que lleven a cabo actuaciones asistenciales
no pueden realizar informes periciales de sus pacientes380,

382. REY ANASTASI, A., PEDROCHE GARDE, I., MARTINEZ MIGUEL, E., {La intervencién del
psicologo en la prueba preconstituida...», op. cit., p. 129.

383. NAVARRO VILLANUEVA, C., {a proteccién del testimonio del menor de edad. El valor
probatorio de la declaracion testifical del menor-victima realizada en fase de instruccion», Justicia.
Revista de Derecho Procesal, N° 3-4, 2009, p. 76.

384. SANCHEZ RUBIO, A., da toma de declaracién a través de la cimara Gesell como medio
para evitar la doble victimizacion», Estudios Penales y Criminologicos, N° 42, 2022, p. 25.

385. MAGRO SERVET, V., <Analisis de la reforma procesal penal de la Ley Organica de protec-
cion...», op. cit., p. 12.

386. ECHEBURUA, E., SUBIJANA, I. J., «Guia de buena practica psicoldgica en el tratamiento
judicial...», op. cit., p. 737.
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Asi lo ha entendido también la jurisprudencia de nuestro Tribunal Supremo
que, en su STS 632/2014, de 14 de octubre, ya citada, se pronuncia sobre la con-
veniencia de que ese interrogatorio sea dirigido o supervisado por un profesional
experto, al disponer de las habilidades y formacion especifica en relacion al
testimonio de menores, y sefialar en su FD 15° que:

La psicologia del testimonio nos advierte sobre la mayor permeabilidad del
testimonio de los menores al influjo de preguntas sugestivas. El menor tiene menos
recursos para sustraerse a la tendencia tanto de dar la razén al adulto interrogador
cuando percibe gestos de asentimiento o de complacencia con su declaraciéon; como
de retractarse cuando percibe que sus respuestas no son del agrado de quien le
entrevista. Estda muy inclinado a ajustarse a la versién que espera que ofrezca. La
técnica de interrogatorio de un menor requiere ciertas habilidades de las que nor-
malmente carecen los profesionales del ambito forense. Debe primarse la narraciéon
libre en los primeros momentos y ser muy escrupulosos para expulsar cualquier
atisbo de sugerencia o sobreentendidos. Cuando el primer interrogatorio del menor
no se ajusta a los parametros deseables puede quedar contaminada la prueba: el
menor repetird la versiéon que ha adquirido a sus ojos el marchamo de version “ofi-
cial”, la que satisface las expectativas que el investigador ha depositado en él.

E iguales minimos formativos, entendemos, que deben ser exigidos a los
profesionales que participen en la realizaciéon de la entrevista para la obtencién
del testimonio en la prueba preconstituida, cuando hayan de relacionarse con
personas con discapacidad intelectual que, en atencion a su vulnerabilidad, tam-
bién deben ser tratadas observando una serie de condiciones especiales3%7.
Debiéndoseles exigir a todos ellos que tengan un profundo conocimiento de las
implicaciones de la discapacidad, y como ésta puede influir en el proceso judi-
cial. Lo que podria alcanzarse de forma idénea con la participacién en estos
casos, de la figura del facilitador, cuyo perfil podria ser el de un psicélogo cri-
minalista forense, experto en discapacidad intelectual y psicologia del testimo-
nio388,

Razoén por la cual, se considera fundamental que los entrevistadores tengan
la suficiente pericia, estén entrenados y tengan la experiencia y aptitudes para
tratar con ninos, habiéndose sugerido ademas la necesidad de algun responsable
que pudiera no s6lo acreditar dicha pericia, sino que también fuera el encargado
de proporcionar los instrumentos y programas de entrenamiento necesarios para
garantizar esas destrezas?®®. Una labor que, a nuestro juicio, podria ser colmada

387. GONZALEZ ALVAREZ, J. L., ALEMANY CARRASCO, A., (coord.): Guia de intervencion
policial con personas con discapacidad intelectual, Ministerio del Interior, Madrid, 2017, p. 99, en:
https://www.policia.es/miscelanea/ufam/guia_int_pol_pers_discapacidad.pdf [Consulta: 30-07-25].

388. RECIO ZAPATA, M., ALEMANY CARRASCO, A., MANZANERO PUEBILA, A., La figura del
facilitador en la investigacién policial y judicial con victimas con discapacidad», Siglo Cero, Revista
Espaiiola sobre Discapacidad Intelectual, Vol. 43, N° 243, 2012, p. 66.

389. DIGES JUNCO, M., PEREZ-MATA, N, <La entrevista forense de investigacion a nifios supues-
tas victimas de delitos sexuales: guia de buenas practicas (I)», Diario La Ley, N° 8919, 10 de Febre-
ro de 2017, p. 4.
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de forma o6ptima atribuyéndosela a los respectivos Colegios de Psicélogos, al
igual que también vienen desempenandola con similares competencias los Cole-
gios de Abogados y de Procuradores en relacién a estas profesiones juridicas en
el contexto del desarrollo de las disposiciones del estatuto de la victima390,

De manera que, como han afirmado con razén DIGES JUNCO y PEREZ-MATA,
para realizar una entrevista forense de investigacion no basta con leer, aunque
sea mucho, sino que, se requiere ademas un entrenamiento practico especializa-
do, con retroalimentacion continua, hasta alcanzar un nivel adecuado de destre-
za. Si bien, tampoco es suficiente haber visto o entrevistado a muchos nifios,
pues, si no se ha hecho bien, dicha experiencia jugara en contra y contribuira a
perpetuar los defectos®!. E igual capacitacion entendemos, que debe ser exigida
para la elaboracion de los informes que hayan de realizar estos profesionales a
instancia judicial para dar cuenta del desarrollo y resultado de esa entrevista con
los menores. De manera que, en este contexto, y particularmente en lo que se
refiere a la futura implementacién del modelo Barnahus en nuestro pais, deben
destacarse las ventajas que puede ofrecer un proyecto integral de educacién y
formacién interdisciplinar dirigido a atender las necesidades formativas de los
profesionales que formen parte de las unidades de atencién integral a las victi-
mas de violencia sexual contra la infancia, como el desarrollado en Cataluna392,
al incluir entre otras acciones, formaciones tedrico-practicas sobre el desarrollo
de la entrevista en el contexto forense y sobre intervencion psicoterapéutica.

Pues, estos informes sobre la credibilidad del testimonio representan un
importante instrumento de auxilio a la funcién judicial®?3, por lo que considera-
mos también razonable, exigir en estos casos, un estandar de capacitacion y
experiencia para emitirlos. Habiéndose pronunciado en estos términos, la juris-
prudencia de nuestro Tribunal Supremo, en la reciente STS 541/2021, de 21 de
junio (FD 1°.3)3%4  al afirmar que:

«[...] este tipo de pruebas, como pericias que son, consisten en la emision de
pareceres técnicos por parte de quienes tienen una especial preparacién para ello,
sobre datos obtenidos a través de la exploracion del menor y analizados a partir
de sus propios conocimientos empiricos y el auxilio de las técnicas propias de la
disciplina. Y de ellas hemos dicho que constituyen una herramienta de auxilio al
Tribunal en la funcién valorativa que le corresponde; y anadido, que carecen de
efecto corroborador salvo que constaten la presencia de rasgos sugerentes de la
realidad del hecho objeto de prueba».

390. GARCIA RODRIGUEZ, M. J., <Buenas practicas para la proteccién y asistencia a las victi-
mas...», op. cit., p. 43.

391. DIGES JUNCO, M., PEREZ-MATA, N., <La entrevista forense de investigacién a nifios...», op.
cit., p. 4.

392. ANDREU, L., PEREDA, N., Desarrollo de competencias en los Equipos Profesionales de
las Barnahus en Espaiia...», op. cit., p. 45.

393. RAMIREZ ORTIZ, J. L., <La prueba en los delitos contra la indemnidad sexual», Diario La
Ley, N° 9199, 17 de mayo de 2018, p. 19.

394. STS 541/2021, de 21 de junio (Sala de lo Penal). Ponente: Excma. Sra. D*. Ana Maria Ferrer
Garcia (ECLI:ES:TS:2021:2741).
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Y en el mismo sentido, se manifiesta la STS 321/2020, de 17 de junio (FD
29395 al pronunciarse no solo sobre el alcance y valor que debe otorgarse a los
informes emitidos por unas psicélogas en un caso de agresion sexual a una
menor de edad, sino también sobre la metodologia empleada en ellos, determi-
nando que, en este caso particular:

«[...] se habian utilizado los métodos protocolizados o de utilizacion ordinaria
para la realizacion de esta clase de informes relativos a la credibilidad del relato
de menores. Explicaron que existen 19 criterios de contenido y 8 criterios externos
para dicho objetivo. Y explicaron también que el resultado de dichas pruebas les
condujo a emitir sus conclusiones al respecto, puesto en relacién con un relato muy
rico en detalles y con la circunstancia de que la menor se expresaba, como apre-
ciaron en la entrevista mantenida con ella, con una resonancia emocional plena-
mente compatible con aquel. Destacando igualmente que no advirtieron inconsis-
tencia ninguna en el mencionado relato y que, en definitiva, su valoracién pericial
es la que el mismo resultaba “altamente creible”, es decir, la maxima calificacién
que las mencionadas pruebas protocolizadas permiten alcanzar».

Ademas de poner de manifiesto, la importancia de que en el analisis de este
tipo de pruebas periciales de credibilidad del testimonio, se sigan una serie de
pautas por las personas expertas que las lleven a cabo, al exigir:

«@na “homologacién operativa” basada en criterios cientificos objetivables que
determinan que los “peritos en anilisis de testimonio y su veracidad” se adectian
a patrones estandarizados que permiten llegar a un alto grado de analisis sobre si
el menor miente, o no. [...] El sistema, explica la mejor doctrina, se basa en que las
declaraciones basadas en hechos reales auto experimentados son cualitativamente
diferentes de las declaraciones que son producto de la mera fantasia. Y para ello
es preciso, en primer lugar, que el psiclogo estudie todas las paginas del sumario
antes de la entrevista con el nifio evitando la realizaciéon de preguntas sesgadas.
Una vez informado se lleva a cabo la entrevista con el menor, lo que es convenien-
te que se haga a solas y en un clima adecuado. Mejor si se graba en video. Debe
comenzar con una narracion libre y luego realizar las preguntas de control, acla-
raciones, etc. Se debe observar el comportamiento del nifio y compararlo. Y por
ultimo, se analiza la declaracion».

No obstante, en ningin caso, estas pruebas periciales pueden llevar a cabo
la sustitucion del juez en su funcion de valoracion de este medio de prueba,
aunque si puedan asistirle en la resolucion judicial®%°. Asi lo reconoce, la recien-

395. STS 321/2020, de 17 de junio (Sala de lo Penal). Ponente: Excmo. Sr. D. Vicente Magro
Servet (ECLI:ES:TS:2020:1910).

396. GISBERT POMATA, M., La tutela procesal de la violencia contra la infancia...», op. cit., p.
341, y en el mismo sentido SANCHEZ MELGAR, J., <Prueba preconstituida en las declaraciones de
los menores...», op. cit., p. 7, y LUACES GUTIERREZ, A. I, dLa prueba preconstituida en menores de
edad...», op. cit., p. 15.
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te STS 234/2025, de 13 de marzo (FD 2°)3%7 al sefalar que dos Tribunales no
estan vinculados por las conclusiones de los peritos, salvo cuando éstos se basan
en leyes o reglas cientificas incontrovertibles, por lo que no puede prosperar
cualquier alegacién que pretenda fundamentar el error del juzgador “a quo” en
las conclusiones de las pericias manejadas», confirmando la condena de un padre
por delito de abuso sexual a su hija de 7 afios tras poner en entredicho el rigor
cientifico de la pericia practicada a la menor. Pues, como manifiesta la STS
742/2017, de 16 de noviembre (FD 3°.3)3%8, estos informes periciales psicolégicos
sobre credibilidad de los menores, deben considerarse como instrumentos de
auxilio a la funcién judicial, pero no la sustituyen, ya que «pueden pronunciarse
sobre el estado fisico y psicologico del menor antes y después de suceder los
hechos, pueden incluso contrastar sus declaraciones con los datos empiricos
elaborados por la ciencia y expresar si existen o no elementos que permitan
dudar de su finalidad, pero en ningin caso pueden determinar si las declaracio-
nes se ajustan a la realidad, tarea que incumbe exclusivamente al 6rgano de
enjuiciamiento; pero, a sensu contrario, si pueden ser valorados por el mismo
Tribunal para reforzar aquella conviccién condenatoria deducida de otras prue-
bas». Por lo que, aunque estos dictimenes hayan de ser realizados siempre por
psicologos especializados en este campo, nunca podran referir la certeza de la
produccién de los hechos relatados, sino apoyar la concurrencia o ausencia de
ciertos factores de fiabilidad en un determinado testimonio®?.

Hasta el punto que, como se aborda en la STS 592/2017, de 21 de julio (FD
1°.7)490 se puede sostener la condena del acusado por un delito continuado de
agresion sexual a un menor de 13 afios, pese a que, en ese caso, el dictamen
psicolégico obtuviera un resultado “indeterminado” sobre la credibilidad del
menor, sin poder decidirse en un sentido o en otro, al afirmar que:

da duda que puedan mantener los peritos sobre la credibilidad o no del testi-
monio de la victima, no puede transferirse automaticamente al Tribunal, que a fin
de cuenta es el 6rgano que debe dirimir el resultado de la prueba después de
escuchar a todos los testigos y de valorar el resto de las pruebas, operando asi con
un material probatorio individual y de conjunto que le permite obtener una visiéon
global del cuadro probatorio con sus diferentes perfiles y contrastes».

O incluso acordar la condena del acusado, pese al dictamen psicolégico
forense que descartaba toda credibilidad al testimonio de la menor victima de
un delito continuado de agresion sexual por su abuelo, en la reciente STS

397. STS 234/2025, de 13 de marzo (Sala de lo Penal). Ponente: Excma. Srs. D*. Carmen Lame-
la Diaz (ECLI:ES:TS:2025:1003).

398. STS 742/2017, de 16 de noviembre (Sala de lo Penal). Ponente: Excmo. Sr. D. Andrés
Palomo del Arco (ECLI:ES:TS:2017:3989).

399. GISBERT POMATA, M., <La tutela procesal de la violencia contra la infancia...», op. cit.,
p. 341.

400. STS 592/2017, de 21 de julio (Sala de lo Penal). Ponente: Excmo. Sr. D. Alberto Gumer-
sindo Jorge Barreiro (ECLI:ES:TS:2017:3045).
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313/2025, de 2 de abril (FD 12° y 13°)4%1 donde con cita, entre otras, de la STS
894/2024, de 24 de octubre (FD)4%2, determina que el juicio de credibilidad o de
fiabilidad de lo narrado por la testigo le corresponde realizarlo, en exclusiva, al
tribunal, y que la informacién pericial constituye, solo, un instrumento auxiliar
de valoracién del conjunto de informaciones probatorias disponibles. Y explica
el por qué las conclusiones de ese informe no resultan convincentes, tras haber
detectado debilidades metodolégicas, contradicciones no justificadas, y una des-
conexion relevante entre sus afirmaciones y el resto del material probatorio
obrante en la causa:

«Principalmente, porque los elementos de inverosimilitud e inconsistencia que
se identifican en dicho informe no se presentan justificados. En primer lugar, por-
que algunas de las imprecisiones o inconsistencia tempo espaciales relativas a la
revelacion que se atribuyen a la nina proceden de manifestaciones de su madre.
En segundo lugar, porque el tribunal no identifica las contradicciones que las
peritos aprecian entre lo que la nina les manifesté6 en su exploracién y lo que,
segun afirman, precisé en otras declaraciones prestadas a lo largo de la causa. De
contrario, el tribunal destaca que la menor siempre se ha mostrado particularmen-
te persistente y coherente en sus distintas manifestaciones, describiendo con pre-
cisioén lo acontecido. Por ello, el tribunal descarta que la conclusién pericial foren-
se, por si, aislada de otros datos de prueba, permita afirmar que los hechos
relatados no existieron o que la testigo minti6 ni, tampoco, dudar sobre tales
extremos».

401. STS 313/2025, de 2 de abril (Sala de lo Penal). Ponente: Excmo. Sr. D. Javier Hernandez
Garcia (ECLI:ES:TS:2025:1475).

402. STS 894/2024, de 24 de octubre (Sala de lo Penal). Ponente: Excmo. Sr. D. Javier Hernan-
dez Garcia (ECLI:ES:TS:2024:5254).
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La presente investigacién estudia las diferentes medidas articuladas
para proteger a la infancia y adolescencia victima de violencia sexual
con ocasién de su declaracién judicial, y propone las buenas practicas
que deben ser observadas por todos los profesionales que participen
en ella para dar una respuesta adaptada a sus necesidades con ocasién
de sus relaciones con el sistema penal y paliar, de este modo, los
riesgos de sufrir una doble victimizaciéon. Con este objetivo, el cap. |
examina los estdndares internacionales y europeos destinados a
garantizar una eficaz tutela de estos colectivos en el marco del
procedimiento judicial en atencién a su especial vulnerabilidad. El
cap. II, describe y valora los progresos registrados en el ordenamiento
juridico espafiol para proteger a la infancia y adolescencia victima de
violencia sexual durante su declaracién judicial, analizando las
reformas de la LO 8/2021, LO 10/2022 y LO 1/2025. Lo que se
completa en el cap. III con el examen y comentario de la nueva
regulacién de la prueba preconstituida para facilitar la declaracion
de los nifos, nifas y adolescentes victimas en este tipo de casos. Y
concluye, con el cap. IV, donde se analizan las ventajas que ofrece la
implantacién del modelo Barnahus en nuestro pafs, describiendo sus
normas de funcionamiento y estdndares de calidad para conseguir
una justicia amigable y adaptada a la infancia, mediante la necesaria
cooperacién y coordinacién entre el Estado y las Comunidades
Auténomas.
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