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Resumen ejecutivo

En coherencia con un enfoque de derechos, este documento parte del reconocimiento de que la
violencia de género constituye una problematica estructural vinculada a relaciones de poder y
dominacion, cuyos efectos trascienden el ambito de la pareja y alcanzan de forma directa el entorno
de crianza. Nombrar con precision estas dinamicas resulta imprescindible para evitar lecturas
simplificadoras (como interpretarlas como ‘conflictos familiares' o meros desacuerdos parentales) y
para situar la intervencion institucional en el terreno que le corresponde: la proteccion efectiva frente
a un contexto de control coercitivo, amenaza y vulneracion de derechos.

Desde esta perspectiva, el presente documento incorpora la necesidad de visibilizar patrones
especificos de dano que afectan a nifas, ninos y adolescentes en contextos de violencia de género.
Entre ellos, adquiere especial relevancia la llamada violencia vicaria, entendida como el uso de hijas
e hijos para causar dano a la madre y prolongar el dominio.

Esta mirada permite comprender que la afectacion no se limita a los episodios extremos o letales,
sino que se despliega en un continuum de violencia cotidiana: exposicion reiterada al miedo,
inestabilidad de rutinas, manipulacion emocional, desautorizacion del cuidado y erosion progresiva
de la seguridad afectiva. En consecuencia, se refuerza la idea de que la proteccion debe activarse
ante los primeros indicios, incluso cuando la violencia adopta formas psicologicas o economicas
menos visibles, pero igualmente lesivas.

En este marco, el documento asume el cambio conceptual que desplaza a la infancia de la categoria
de ‘testigo’ hacia la de 'victima) al reconocer que la exposicion sostenida a la violencia genera danos
equiparables a los de la violencia directa. Este reconocimiento no es solo terminolégico: implica
revisar el lenguaje institucional de modo que ninas, ninos y adolescentes aparezcan como sujetos de
derechos y destinatarios y destinatarias de medidas de proteccion especificas, evitando vacios de
intervencion y respuestas tardias.

El proposito, por tanto, del documento, es armonizar conceptos, orientar decisiones vy fijar
compromisos verificables que faciliten intervenciones oportunas y consistentes entre sistemas. Esta
opcidon no es un matiz académico: ordena prioridades institucionales, delimita umbrales de actuacion
y contribuye a que las medidas de proteccion se adopten antes de que el dano sea irreversible.

El texto, ademas, se concibe como herramienta de trabajo para operadores juridicos, educacion,
salud y servicios sociales, y promueve una coherencia intersistémica que reduzca la fragmentacion y
las respuestas contradictorias.

Asimismo, el alcance se extiende a escenarios que con frecuencia concentran riesgos especificos —
convivencia y separacion, regimenes de visitas, violencia en relaciones adolescentes y sus
manifestaciones digitales—, subrayando la necesidad de que las politicas publicas y los planes
institucionales incorporen medidas adaptadas también a la adolescencia, no unicamente a la primera
infancia. Del mismo modo, se integra una perspectiva preventiva de caracter cultural, basada en
coeducacion, alfabetizacion digital critica y desnaturalizacion del control coercitivo, entendiendo que
la prevencion reduce el sufrimiento, los costes y la cronificacion del dano, y fortalece la capacidad del
sistema para anticipar situaciones de alto riesgo.

Desde una logica de corresponsabilidad, se sostiene que ninguna puerta de entrada al sistema
publico debe desentenderse de senales de alerta. Esto supone superar la idea de que la infancia



'solo presencia’ la violencia y asumir que vivir en un clima de amenaza y control constituye una
vulneracion directa del derecho a la integridad, a la salud y al desarrollo. En esa direccion, se impulsa
un modelo de derivacion segura y circuitos claros que eviten itinerarios institucionales desgastantes,
reiteracion de relatos y respuestas fragmentadas que incrementen el dano.

Finalmente, el texto incorpora la importancia de un lenguaje cuidadoso y de una comunicacion
institucional protectora, especialmente cuando hay personas menores de edad involucradas,
evitando la exposicion mediatica, la estigmatizacion o enfoques que conviertan el dolor en
espectaculo.

Finalmente, el presente documento no sustituye la normativa ni los protocolos existentes; los articula
bajo un marco comun y propone estandares minimos de actuacion, evaluables y revisables.
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Introduccion y proposito del documento

Este documento se inscribe en un enfoque de derechos que entiende la violencia de género como
una problematica estructural ligada a desigualdades y relaciones de dominacion, con efectos que
exceden el ambito de la pareja y alcanzan de forma directa el entorno de crianza. Describirla con
precisidn no es un ejercicio retdrico: permite impedir que se diluya en interpretaciones que la
convierten en ‘conflicto familiar' o en desacuerdo parental, categorias que tienden a neutralizar el
componente de poder y a retrasar decisiones de proteccion. Desde esta premisa, se asume que la
proteccion de la infancia y la adolescencia debe ponerse en marcha desde las sehales tempranas,
incluso cuando el dafo se manifiesta de manera indirecta, a traves del control coercitivo, el
aislamiento, la manipulacion o la asfixia economica.

La visibilizacion social de la violencia vicaria ha aportado un lenguaje para nombrar un patron
especialmente grave: el dano ejercido contra hijas e hijos con el fin de afectar a la madre y mantener
la subordinacion. Sin embargo, también se debe situar el foco en el conjunto de impactos que se
acumulan con el tiempo y que alteran la experiencia de seguridad en la infancia y la adolescencia:
hiperalerta, miedo anticipatorio, quiebra de rutinas, conflictos de lealtad, deterioro del cuidado vy
desgaste del desarrollo emocional.

Esta mirada obliga a considerar que la violencia puede operar como un proceso sostenido y no solo
como un episodio puntual, y exige actuaciones articuladas, trazables y coordinadas entre sistemas.

En este marco se consolida un cambio relevante: la infancia deja de describirse como mero ‘testigo’
para ser reconocida como victima cuando existe exposicion continuada a la violencia de género. La
modificacion conceptual tiene consecuencias practicas inmediatas: implica ajustar el lenguaje
institucional, los instrumentos de registro y los protocolos para que nifas, ninos y adolescentes
aparezcan como destinatarios y destinatarias explicitas de proteccion, asistencia y reparacion. Este
reconocimiento resulta decisivo para evitar vacios de intervencion y para impedir que la respuesta se
active unicamente cuando el dano ya se ha cronificado.

Teniendo en cuenta lo anterior, el propodsito del documento es triple. Primero, armonizar conceptos
para reducir ambiguedades que generan decisiones dispares. Segundo, orientar la practica diaria de
quienes intervienen desde justicia, educacion, salud y servicios sociales, aportando criterios que
faciliten la deteccion, la valoracion del riesgo y la adopcion de medidas proporcionales. Tercero,
establecer compromisos verificables que permitan evaluar avances, corregir desviaciones vy
fortalecer capacidades institucionales.

Al mismo tiempo, el alcance del documento abarca escenarios donde el riesgo puede intensificarse
0 quedar invisibilizado: convivencia y separacion, regimenes de visitas, y violencias en relaciones
adolescentes, incluidas las digitales. Ello exige que los planes institucionales incorporen medidas
especificas para la etapa y que los dispositivos de prevencion y respuesta contemplen el elemento
tecnologico como facilitador del control y el hostigamiento.

La prevencion ocupa un lugar central. No se concibe unicamente como campanas puntuales, sino
como una estrategia sostenida que combina coeducacion, alfabetizacion digital critica vy
cuestionamiento de normas culturales que normalizan el control. Al respecto, una prevencion solida
reduce el sufrimiento y los costes sociales, y aumenta la capacidad del sistema para anticipar riesgos
y desplegar respuestas tempranas.
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Finalmente, este planteamiento se apoya también en la corresponsabilidad institucional: ninguna
puerta de entrada al sistema publico deberia pasar por alto senales de alarma. Reconocer que la
violencia de género afecta de forma directa a la infancia implica disefar circuitos claros de derivacion
segura, minimizar itinerarios que desgasten a las victimas y evitar la fragmentacion que, por falta de
coordinacion, puede agravar el dano.
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Marco conceptual y definicion operativas

Delimitacion conceptual: violencia vicaria y violencia
hacia la infancia en contextos de violencia de género

La violencia de género produce efectos que alcanzan de manera directa a ninas, ninos y
adolescentes, no solo como consecuencia colateral, sino como parte del propio funcionamiento de
la dominacion. En ese marco, la ‘violencia vicaria' designa aquellas conductas en las que el agresor
convierte a la infancia en un instrumento para causar dano a la madre y prolongar el control cuando
percibe que pierde influencia sobre ella. Su rasgo distintivo no es unicamente la existencia de un
dano sobre hijas e hijos, sino la 'logica instrumental que orienta ese dano: la infancia aparece
utilizada como medio de castigo, mensaje, amenaza o mecanismo de vigilancia. Esta modalidad
puede expresarse en formas extremas, pero también en practicas persistentes y menos visibles,
como la manipulacion emocional, la interferencia sistematica en el vinculo materno-filial, la utilizacion
de visitas para hostigar o la imposicion de comunicaciones destinadas a sostener la asimetria.
Delimitar con claridad este patron evita interpretaciones que lo diluyan en conflictos parentales y
facilita una lectura centrada en el riesgo y en los efectos acumulativos que comprometen el
bienestar de ninas, ninos y adolescentes.

La violencia hacia la infancia en contextos de violencia de género abarca un espectro mas amplio en
el que pueden coexistir ‘maltrato directo, ‘exposicion continuada’ y ‘estrategias de control
desplegadas a traves de regimenes de visitas y comunicaciones. La intervencion institucional no
puede depender de la intencion declarada del agresor —a menudo negada o minimizada—, sino de
indicadores verificables de dano, vulneracion de derechos y peligro. En este enfoque, adquieren
relevancia las formas de victimizacion que se sostienen en el tiempo: el miedo anticipatorio, la
inestabilidad de rutinas, la alteracion del sueno, las dificultades de regulacion emocional, el deterioro
del rendimiento escolar, el retraimiento o la hiperalerta. La acumulacion de estas senales, aun sin
lesiones visibles, constituye informacion significativa para la valoracion del riesgo y la adopcion de
medidas proporcionales.

En este sentido, la exposicion a la violencia de genero debe entenderse como una experiencia lesiva
por si misma. Crecer en un entorno marcado por amenazas, humillaciones, tension cronica o control
coercitivo afecta la percepcion de seguridad y el desarrollo socioemocional, incluso cuando la
agresion no se dirige fisicamente contra la persona menor de edad. Por ello, la exposicion requiere
un reconocimiento expreso en los circuitos de evaluacion y acceso a apoyos especializados, sin exigir
umbrales propios de la violencia directa para activar recursos de proteccion y atencion psicologica.
Esta comprension permite intervenir antes de que el dano se consolide como patron de
funcionamiento, y evita que la respuesta llegue cuando la desorganizacion vital ya se ha convertido
en normalidad.

La nocion de control coercitivo, por su parte, aporta una clave interpretativa esencial: la violencia no
se reduce a episodios aislados, sino que puede operar como un sistema sostenido de dominacion
que restringe la autonomia, desgasta las redes de apoyo y gobierna la vida cotidiana mediante
vigilancia, imposiciones, castigos y amenazas. Incorporar esta perspectiva mejora la lectura de riesgo,
especialmente en escenarios de separacion, donde el control puede desplazarse hacia el uso
estrategico de visitas, comunicaciones, decisiones escolares o canales digitales para mantener la
influencia y la intimidacion. En consecuencia, las medidas de proteccion deben valorar no solo
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hechos puntuales, sino patrones, grado de persistencia, escaladas y contextos que condicionan la
vida de ninas, ninos y adolescentes.

La respuesta institucional, a su vez, puede convertirse en un factor de riesgo cuando reproduce esta
desproteccion mediante demoras, fragmentacion, formalismos descontextualizados o decisiones
que privilegian la apariencia de neutralidad por encima de la seguridad. En este sentido, la violencia
institucional se expresa, entre otros modos, en itinerarios que obligan a repetir relatos, en
derivaciones erraticas, en falta de coordinacion entre sistemas o en la aplicacion automatica de
esquemas de coparentalidad que ignoran dinamicas de dominacion. Prevenirla exige mecanismos
estables de revision, criterios compartidos de actuacion, trazabilidad de decisiones y una
organizacion de recursos que haga posible intervenir con consistencia, evitando contradicciones que
amplifiquen el dano y sosteniendo la proteccion como prioridad efectiva.

Tipologias de victimizacion en la infancia y la
adolescencia

La victimizacion de ninas, ninos y adolescentes en contextos de violencia de género adopta formas
diversas y, con frecuencia, superpuestas. Identificar estas tipologias no persigue clasificar por
clasificar, sino dotar al sistema de categorias operativas que permitan reconocer senales tempranas,
valorar el riesgo con mayor precision y ajustar las medidas de proteccion y reparacion a necesidades
reales. La violencia rara vez se presenta de manera ‘pura’; lo habitual es que exista una combinacion
de exposicion continuada, dano directo, instrumentalizacion en procesos de separacion y, en
adolescencia, dinamicas especificas de control y violencia sexual que pueden intensificarse en
entornos digitales. Comprender esta diversidad evita respuestas estandarizadas que dejan fuera
partes relevantes del problema.

Una primera tipologia corresponde a la exposicion continuada en el hogar. La convivencia con
insultos, amenazas, agresiones, intimidaciones o control econodmico configura un clima sostenido de
inseguridad que altera la vida cotidiana y erosiona la confianza basica. En estos escenarios, ninas,
ninos y adolescentes aprenden a anticipar el peligro, a calibrar el estado emocional del agresor o a
ajustar su conducta para evitar una escalada, desarrollando patrones de hiperalerta que pueden
impactar en la regulacion emocional, el sueno, la concentracion y la socializacion. El riesgo no se
limita al episodio agudo: el dano se acumula en la persistencia del miedo, en la ruptura de rutinas, en
el aislamiento progresivo y en la incertidumbre sobre lo que puede ocurrir en cualquier momento.
Por ello, la intervencion requiere que escuela, atencion primaria, pediatria y salud mental cuenten
con criterios para detectar senales compatibles con exposicion sostenida y puedan activar apoyos sin
esperar a la evidencia mas extrema.

Una segunda tipologia, que a menudo coexiste con la anterior, es el maltrato directo hacia ninas,
ninos y adolescentes. Este puede manifestarse como violencia fisica, humillacion, intimidacion,
negligencia intencional o violencia sexual. En algunos casos, el maltrato directo se incrementa en
contextos de escalada de la violencia contra la madre; en otros, aparece como extension de la logica
de dominacion, donde el agresor utiliza la autoridad y el miedo para consolidar control sobre el
entorno familiar. El abordaje debe contemplar rutas claras de proteccion a la infancia y la
adolescencia, la coordinacion con el sistema de proteccion de menores y medidas que prioricen la
seguridad y la estabilidad, evitando que la intervencion quede fragmentada entre recursos que tratan
cada dimension por separado. La clave operativa es no exigir que el dano sea ‘espectacular’ para
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actuar: la repeticion de humillaciones, el uso del miedo como disciplina o la negligencia en cuidados
basicos tambien constituyen vulneraciones graves.

Una tercera tipologia relevante es la instrumentalizacion en procesos de separacion. La ruptura de la
convivencia no garantiza el fin de la violencia; con frecuencia, la separacion desplaza el control hacia
el dmbito judicial, los acuerdos de custodia y las comunicaciones. En este contexto, pueden aparecer
amenazas ligadas a la custodia, utilizacion de ninas, ninos y adolescentes como mensajeros,
interrogatorios sobre la vida de la madre, sabotaje de acuerdos o incumplimientos intencionados
para generar desgaste. Estas practicas situan a la infancia y la adolescencia en una posicion de
conflicto de lealtades, aumentan la ansiedad y la culpabilidad, y pueden convertir las visitas en
escenarios de hostigamiento. De ahi que las resoluciones en materia de visitas deban integrar
criterios de seguridad, supervision y evaluacion del riesgo cuando existan indicios de dominacion o
instrumentalizacion, evitando que el derecho de relacion se aplique de forma automatica sin
considerar su impacto.

En la etapa adolescente, la violencia adopta ademas expresiones especificas que requieren una
mirada propia. La violencia de género en relaciones de pareja puede presentarse como control,
celos, aislamiento de amistades, monitorizacion de horarios, presion para modificar apariencia o
conductas, y dinamicas de dependencia que replican esquemas de dominacidn adulta. Su
particularidad reside en que se inserta en una etapa de construccion identitaria, exploracion afectiva
y necesidad de pertenencia, lo que puede dificultar la identificacion del abuso y normalizar practicas
de control como si fueran ‘pruebas de amor. La prevencion, por tanto, debe apoyarse en la
educacion afectivo-sexual integral, el trabajo sobre el consentimiento, la promocion de habilidades
para relaciones igualitarias y abordajes especificos sobre masculinidades no violentas, conectando
esta intervencion con recursos comunitarios y sanitarios accesibles.

La dimension digital intensifica estas dinamicas y abre una tipologia propia: la ‘ciberviolencia
machista’ La vigilancia digital, el acceso no autorizado a contrasenas, la geolocalizacion, el control de
redes, el sexting coercitivo, la difusion no consentida de imagenes intimas o el acoso sexista en
plataformas pueden producir un dano reputacional y emocional de gran magnitud, con efectos
prolongados. La logica de dominacion se reproduce aqui mediante la permanencia del contenido, la
facilidad de amplificacion y la sensacion de pérdida total de control. En consecuencia, los centros
educativos y los servicios de proteccion deben contar con protocolos claros de respuesta,
asesoramiento especializado, coordinacion con unidades competentes cuando proceda y medidas
de apoyo gue eviten culpabilizar a la victima o trivializar el impacto.

Finalmente, la ‘violencia sexual basada en el género' atraviesa tanto la infancia como la adolescencia,
e incluye acoso, agresiones, explotacion y coercion, con efectos especificos sobre el desarrollo, la
vivencia del consentimiento y la percepcion del propio cuerpo. En este ambito, la respuesta
institucional debe ser especialmente cuidadosa: requiere coordinacion sanitaria y judicial, circuitos
que reduzcan la revictimizacion, acceso rapido a atencidon psicologica especializada vy
acompanamiento que garantice proteccion y escucha. La intervencion no puede depender de la
claridad del relato ni de estereotipos sobre como debe comportarse una victima; debe centrarse en
la proteccion, la evidencia disponible y el bienestar integral, asegurando apoyos sostenidos para la
recuperacion.

En conjunto, estas tipologias permiten comprender que la violencia hacia la infancia y la
adolescencia en contextos de violencia de género no es un fenomeno unico, sino un entramado de
experiencias que exigen respuestas diferenciadas, coordinadas y sostenibles. Nombrar cada forma
de victimizacion con precision facilita actuar con anticipacion, orientar la evaluacion del riesgo vy
disenar medidas de proteccion y reparacion ajustadas a las necesidades concretas de ninas, ninos y
adolescentes.
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Enfoques transversales: derechos, trauma e
interseccionalidad

Las tipologias de victimizacion descritas anteriormente no pueden abordarse de manera eficaz si el
sistema opera unicamente con respuestas ‘por caso o con categorias aisladas. La experiencia
acumulada muestra que la calidad de la proteccion depende, en gran medida, de los enfoques
transversales que estructuran la intervencion: como se entiende a la infancia (sujeto de derechos o
mero acompanante), como se interpreta el impacto del dano (conductas como problema o como
respuesta a estrés y amenaza) y como se atienden las desigualdades que amplifican la
vulnerabilidad.

Al respecto, el enfoque de derechos de la infancia situa ya el punto de partida en una obligacion
institucional indelegable: garantizar la proteccion frente a toda forma de violencia y asegurar que
ninas, ninos y adolescentes participen (de manera adecuada a su edad y grado de desarrollo) en las
decisiones relevantes que les afectan. La participacion no se confunde con trasladar
responsabilidades impropias ni con exponer a la infancia a presiones; implica habilitar procedimientos
comprensibles, accesibles y adaptados que permitan escuchar su experiencia. Esto exige disponer
de tiempos, espacios y metodologias adecuadas (lenguaje claro, entornos amigables,
acompanamiento cuando sea necesario) y evitar que la escucha se convierta en un tramite repetitivo
o intimidante. Un sistema que reconoce derechos no consulta de forma simbolica, sino que incorpora
la voz de ninas, ninos y adolescentes como parte de la evaluacion y la decision, preservando siempre
su interés superior y su proteccion.

En paralelo, un enfoque trauma-informado ofrece una lente imprescindible para interpretar los
efectos de la violencia. Muchas manifestaciones observables —irritabilidad, retraimiento, bajo
rendimiento, conductas desafiantes, hipervigilancia, somatizaciones— no son meros problemas de
conducta, sino respuestas adaptativas a contextos de amenaza. Leerlas desde el trauma evita
intervenciones que, por desconocimiento, aumentan la inseguridad o culpabilizan a la victima. En
términos practicos, esto implica priorizar actuaciones que aumenten la seguridad, la previsibilidad y
la sensacion de control, reducir la revictimizacion (por ejemplo, limitando entrevistas redundantes y
ordenando el flujo de informacion) y sostener rutinas protectoras en el entorno escolar y comunitario.
Requiere tambien formacion especifica para profesionales y una coordinacion que garantice la
continuidad ya que la atencion no puede depender de la sensibilidad individual de cada recurso, sino
de estandares compartidos.

La intervencion, ademas, debe incorporar una lectura interseccional. La vulnerabilidad se intensifica
cuando concurren factores como pobreza, discapacidad, migracion, barreras idiomaticas,
discriminacion o ausencia de redes de apoyo. Estas condiciones pueden dificultar el acceso a
recursos, incrementar la dependencia econodmica, agravar el aislamiento y complicar la salida de
situaciones de violencia. Esta perspectiva obliga a ajustar la respuesta para que sea realmente
efectiva; accesibilidad fisica y cognitiva, apoyos especificos para discapacidad, mediacion cultural
cuando proceda, interpretacion linguistica, recursos proximos en territorios con baja cobertura y
medidas que compensen desigualdades estructurales. Sin este ajuste, la igualdad formal se
convierte en desigualdad real, y la proteccion queda condicionada por el codigo postal, el estatus
administrativo o la disponibilidad familiar.

En la etapa adolescentes, estos enfoques se concretan en el principio de autonomia progresiva, que
exige adaptar la intervencion y la participacion a la capacidad evolutiva, garantizando la
confidencialidad y los espacios de confianza. La adolescencia combina una mayor necesidad de
intimidad con riesgos especificos como la presion de grupo, la dependencia afectiva, la exposicion
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digital y determinadas formas de control ‘normalizadas. Por ello, la respuesta institucional debe
ofrecer recursos propios y protocolos sensibles a su realidad relacional y tecnologica.

Finalmente, como se comentaba, también se advierte sobre marcos interpretativos que diluyen la
violencia en categorias simétricas como conflicto de pareja o disputa parental. Cuando existe
violencia de género, la asimetria de poder forma parte de la problematica. Al respecto, el control
coercitivo, la intimidacion y el temor condicionan la capacidad real de negociacion y vacian de
contenido la neutralidad aparente de ciertos dispositivos. Reconocer esta asimetria no equivale a
simplificar dinamicas familiares complejas, sino a evitar que la intervencion institucional ofrezca al
agresor nuevas herramientas para prolongar el control. En consecuencia, las estrategias centradas en
mediacion, coparentalidad solo deben considerarse cuando existan garantias claras de seguridad,
ausencia de violencia y condiciones verificables de igualdad relacional. La coherencia institucional se
juega, en buena medida, en este punto, es decir, no basta con declarar principios, es necesario
traducirlos en criterios operativos, decisiones sostenidas y recursos que hagan posible una
proteccion efectiva.
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Magnitud y formas de la violencia hacia la
iInfancia y la adolescencia

La comprension de la violencia que afecta a nifas, nifos y adolescentes en contextos de violencia de
género depende, en buena medida, de la calidad de la informacion disponible. En los ultimos afos se
han producido mejoras relevantes en los registros, que permiten dimensionar con mayor precision
las expresiones mas extremas del fenomeno, especialmente la violencia letal y la orfandad asociada.
Sin embargo, esa fotografia continua siendo incompleta: buena parte del dano que atraviesa la vida
cotidiana —la exposicion prolongada al miedo, la erosion del cuidado, el control sostenido o el
maltrato no denunciado— permanece fuera de los sistemas de medicion tradicionales.

En este sentido, los datos deben leerse con una doble cautela. Por un lado, aportan un indicador
irrefutable de gravedad: segun la serie citada en el documento de base, entre enero de 2013y el 31
de octubre de 2024 se confirmaron 61 menores asesinados™ y 462 huérfanos menores de 18
anos™; y solo en los diez primeros meses de 2024 se registraron “"ocho asesinatos de menores™ y
""29 huérfanas y huérfanos™. Por otro lado, esas cifras no agotan el problema, sino que senalan su
extremo mas visible: la violencia letal funciona como desenlace de un continuo de violencias previas
y mas extendidas. La tarea institucional no es convertir los numeros en un recuento inerte, sino
utilizarlos para fortalecer la prevencion, mejorar la identificacion de patrones de riesgo y evaluar si las
politicas publicas estan reduciendo exposicion y dano. Esta lectura exige evitar dos derivas
igualmente problematicas: la banalizacion estadistica que normaliza lo intolerable y el uso
sensacionalista que instrumentaliza el sufrimiento infantil.

Subregistro, invisibilizacion y fuentes de informacion

El subregistro es una caracteristica estructural de las violencias que se desarrollan en el ambito
intrafamiliar. El silencio, el miedo a represalias, la dependencia econdmica, la desconfianza
institucional o la incertidumbre sobre las consecuencias (especialmente en procesos de separacion y
custodia) dificultan que la violencia se traduzca en denuncia o en demanda formal de ayuda. En el
caso de la infancia y la adolescencia, esta dificultad se acentua ya que dependen de las personas
adultas para acceder a recursos, pueden carecer de lenguaje para nombrar lo que viven y, en
ocasiones, han aprendido a normalizar la amenaza como parte de la vida cotidiana. Por ello, la
ausencia de registros no puede interpretarse como ausencia de violencia; mas bien obliga a construir
estrategias de deteccion y medicion que no descansen exclusivamente en el circuito penal o en la
denuncia.

Una fuente particular de invisibilizacion reside en la violencia psicologica y en el control coercitivo,
precisamente por su caracter cotidiano y por la normalizacion cultural de ciertas practicas de
dominacion. Cuando el control se expresa como ‘preocupacion’ o cuando los celos se interpretan
como ‘amor” o cuando la vigilancia se confunde con ‘cuidado, la violencia puede pasar
desapercibida durante largos periodos. En términos de intervencion, esto implica que la deteccion no
deberia esperar a la agresion fisica para activar respuestas, sino incorporar indicadores de patron:
aislamiento, restricciones, humillacion, manipulacion, miedo persistente, deterioro de rutinas,
cambios bruscos en el comportamiento o senales de hipervigilancia. Esta prioridad requiere
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formacion, tiempos de atencion adecuados y herramientas que permitan registrar de forma
consistente lo que hoy suele quedar fuera.

Ademas, la comprension del problema exige reconocer la diversidad de fuentes y sus sesgos.
Registros policiales, expedientes judiciales, actuaciones de servicios sociales, datos sanitarios,
informacion escolar y registros de recursos especializados aportan piezas distintas del mismo
problema, con logicas de recogida y umbrales de entrada no siempre compatibles. Cada sistema 've'
aquello para lo que esta disenado: el personal sanitario detecta lesiones y somatizaciones; la escuela
observa ausencias, cambios conductuales o rendimiento; los servicios sociales pueden captar
precariedad y desproteccion; el ambito judicial registra hechos que alcanzan umbrales probatorios
concretos. Esta fragmentacion, si no se gestiona, produce vacios donde senales relevantes pueden
quedar dispersas sin traducirse en una lectura integrada del riesgo.

Por ello, resulta prioritario avanzar hacia una arquitectura de datos que permita triangulacion y
continuidad, sin vulnerar la confidencialidad ni los derechos. La integracion no significa crear una
‘'superbase’ indiscriminada, sino establecer criterios compartidos, interoperabilidad segura vy
mecanismos de alerta que conecten senales compatibles con el riesgo. En paralelo, es
recomendable complementar los registros administrativos con estudios de prevalencia y con
informacion sistematizada procedente de educacion, salud y servicios sociales, para aproximarse a la
violencia no denunciada y a la exposicion sostenida, que raramente aparece en las estadisticas
convencionales.

Finalmente, deben considerarse los sesgos derivados del acceso desigual a recursos. Familias en
situacion de pobreza, en aislamiento territorial o en situacion administrativa irregular pueden evitar
pedir ayuda por miedo a sufrir diferentes consecuencias (pérdida de vivienda, incertidumbre juridica,
estigmatizacion, separacion familiar o represalias). Si el sistema exige trayectorias burocraticas
complejas o no garantiza accesibilidad linguistica y cultural, la precariedad se transforma en
desproteccion. Reducir este sesgo requiere puertas de entrada claras, atencion sin barreras,
mediacion cultural cuando proceda y recursos distribuidos con criterios de equidad territorial.

Momentos criticos y dinamicas de escalada

La violencia no se distribuye de manera uniforme en el tiempo: tiende a intensificarse en fases de
transicion, cuando cambian las condiciones que sostenian el control.

Separaciones, denuncias, cambios de custodia, apertura de procedimientos o nuevas relaciones
pueden funcionar como detonantes en los que el agresor percibe una pérdida de dominio vy
responde con escaladas de intimidacion, hostigamiento o instrumentalizacion de nifas, nifios y
adolescentes. En estos periodos, el riesgo puede aumentar de forma significativa, y el sistema
necesita operar con una logica de reevaluacion. Al respecto, no basta con una valoracion inicial, sino
que se requieren revisiones periodicas y medidas ajustadas a la evolucion del contexto.

Dentro de estas dinamicas, las amenazas vinculadas a la custodia ocupan un lugar central como
mecanismo de coercion. La posibilidad de ‘quitar a los nifos' funciona simultaneamente como
castigo hacia la madre y como presion sobre los propios ninos, ninas y adolescentes, que pueden
sentirse responsables, temer a la separacion o verse empujados y empujadas a posicionamientos
forzados. Estas amenazas deben leerse como indicadores de peligrosidad y de control, y reflejarse
con claridad en informes y decisiones, evitando tratarlas como conflictos de pareja. En este sentido,
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Su presencia obliga a revisar las condiciones de contacto, comunicacion y entrega, priorizando la
seguridad y la estabilidad emocional de las personas menores de edad.

Los puntos de encuentro familiar (entregas y recogidas en el marco de visitas) constituyen otro
momento especialmente sensible. Con frecuencia concentran estrategias de intimidacion,
hostigamiento, escaladas verbales y exposicion directa de los y las ninas, ninos y adolescentes a
situaciones de tension. Incluso cuando no hay agresion fisica, el impacto puede ser elevado: la
persona menor de edad anticipa el conflicto, internaliza el miedo y asocia el réegimen de visitas a una
experiencia de amenaza. Fortalecer protocolos en puntos de encuentro, establecer alternativas de
intercambio cuando existan riesgos y asegurar supervision cuando sea necesario contribuye a reducir
la exposicidn y a limitar las oportunidades de control.

Asimismo, el cambio de residencia, el ocultamiento o los desplazamientos por autoproteccion
plantean desafios especificos. Aunque pueden ser estrategias necesarias para salvaguardar la vida y
la integridad, suelen implicar rupturas escolares, pérdida de redes comunitarias y deterioro de la
estabilidad, con efectos directos en el bienestar de nifas, nifos y adolescentes. Desde las politicas
publica, esto exige medidas que reduzcan el ‘coste’ de la seguridad: acceso a vivienda segura,
continuidad educativa, acompanamiento psicosocial y apoyos que eviten que la proteccion dependa
de la capacidad economica o de redes privadas.

Manifestaciones especificas en la adolescenciay
entorno digital

En la adolescencia, la violencia puede adoptar formas que combinan la logica de dominacion con
particularidades propias de esta etapa evalutiva. Comos e comentaba con anterioridad, se puede
observar mayor centralidad del grupo de iguales, exploracion afectivo-sexual, construccion
identitaria y presencia constante del entorno digital. En este marco, el control puede presentarse
como exigencia de contrasenas, revision de mensajes, supervision de amistades, geolocalizacion
continua o sancion ante la autonomia (castigos, humillacion publica, amenazas de ruptura o difusion
de informacion). Estas practicas, normalizadas en algunos entornos, requieren una intervencion
preventiva capaz de nombrarlas como violencia, ofrecer rutas de ayuda accesibles y garantizar
espacios de consulta confidenciales y seguros.

El sexting coercitivo y el chantaje constituyen una de las expresiones mas lesivas en esta etapa,
porque combinan la presion sexual con la amenaza de difusion y un potencial de dano prolongado
por la posibilidad de viralizacion. La victima puede quedar atrapada en una espiral de extorsion,
miedo y aislamiento, con consecuencias intensas sobre la salud mental, la continuidad escolar y la
vida social. La respuesta institucional debe contemplar, de manera integrada, asesoramiento juridico,
apoyo psicologico y medidas de seguridad digital (orientacion técnica, preservacion de evidencias,
activacion de canales de retirada cuando sea posible), evitando enfoques culpabilizadores que
agraven la verguenza y frenen la busqueda de ayuda.

El acoso sexual en redes y en espacios escolares tambien opera mediante humillaciones publicas,
comentarios sexistas, agresiones simbolicas y dinamicas de exclusion que afectan a la reputacion y la
pertenencia. En estos casos, la intervencion no puede reducirse a una sancion individual: es
necesario actuar sobre el clima del grupo, frenar la circulacion del dano, proteger a la victima vy
trabajar normas colectivas para evitar la revictimizacion. Los protocolos escolares deben incluir rutas
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claras de actuacion, coordinacion con servicios especializados y acompanamiento que priorice el
bienestar y la continuidad educativa.

Por ultimo, la expansion de discursos negacionistas y antifeministas puede reducir la percepcion de
gravedad, legitimar practicas de control y obstaculizar la prevencion. En el plano educativo vy
comunitario, esto refuerza la necesidad de promover el pensamiento critico, la alfabetizacion
mediatica y las competencias para detectar desinformacion, asi como una educacion en igualdad
que permita identificar la dominacion cuando se presenta con nuevas formas. Sin estas herramientas,
la violencia se vuelve mas dificil de reconocer, y la demanda de ayuda llega tarde o no llega.

En conjunto, y a la luz de lo expuesto con anterioridad, se puede concluir que medir la magnitud de
la violencia y describir sus manifestaciones no es un egjercicio descriptivo: es la base para anticipar
riesgos, intervenir en momentos criticos y disenar respuestas realistas para la infancia y la
adolescencia, especialmente alli donde el dano tiende a quedar oculto.

La violencia hacia la infancia y la adolescencia en contextos de violencia de género

De la nocion de violencia vicaria al reconocimiento pleno de los derechos de ninas, ninos y
adolescentes frente a la violencia

17



Impacto en salud, desarrollo y proyectos
de vida

La violencia que atraviesa la infancia y la adolescencia en contextos de violencia de género no deja
huellas Uunicamente en el presente, también interfiere en procesos de maduracion fisica, cognitiva y
emocional que se estan construyendo, y por ello su impacto debe entenderse como una alteracion
del desarrollo y no como una reaccion puntual. Cuando el entorno cotidiano se organiza alrededor
del miedo, la imprevisibilidad o el control, el sistema de alarma de la persona menor de edad
aprende a funcionar en modo permanente, y esa activacion sostenida condiciona la manera en que
se relaciona, aprende, duerme, confia y proyecta su futuro. De ahi que la reparacion requiera algo
mas que intervenciones aisladas: exige continuidad, coherencia y una red de apoyos que devuelva la
seguridad, la estabilidad y el sentido.

En el plano de la salud mental, es frecuente observar ansiedad persistente, sintomas depresivos,
hipervigilancia, miedo a la separacion, pesadillas, somatizaciones y respuestas compatibles con
estrés postraumatico. Estas expresiones suelen aparecer de manera intermitente o solapada con
momentos criticos (visitas, entregas, conflictos judiciales, cambios de domicilio). A menudo son
respuestas adaptativas, es decir, estrategias de supervivencia desarrolladas para anticipar el peligro,
reducir la exposicion o sostener una apariencia de normalidad. La intervencion reparadora debe
apoyarse en la atencion psicologica especializada, con continuidad terapéeutica y coordinada con el
entorno escolar para sostener rutinas predecibles. Cuando la atencion se fragmenta o se limita a
episodios agudos, la persona menor de edad aprende que el sistema solo reacciona ante crisis y no
sostiene procesos de recuperacion.

El impacto alcanza también el desarrollo socioemocional. La violencia puede deteriorar la capacidad
de confiar y de pedir ayuda, incrementar la ambivalencia afectiva hacia figuras parentales y generar
dificultades de regulacion emocional. En algunos casos aparecen conductas de externalizacion
(irritabilidad, agresividad, impulsividad); en otros, retraimiento, mutismo selectivo, aislamiento o
desconexion emocional. Estas respuestas no son caprichos ni rasgos de personalidad: con frecuencia
reflejan una adaptacion a entornos donde expresar necesidad o vulnerabilidad tuvo consecuencias
negativas. Por ello, la reparacion requiere intervenciones centradas en la construccion de vinculo
seguro, apoyo sostenido a cuidadores no violentos y espacios de expresion adaptados a la edad, que
permitan elaborar lo vivido sin obligar a relatar una y otra vez la violencia ni a asumir roles impropios
de responsabilidad.

En el ambito educativo, la violencia puede traducirse en problemas de concentracion, absentismo,
descenso del rendimiento, cambios de centro por traslados de seguridad y riesgo de abandono
temprano. En ocasiones, lo escolar se convierte en el principal espacio de estabilidad; en otras, la
escuela funciona como escenario de exposicion adicional cuando no comprende la situacion o
responde con sanciones y etiquetas. La dificultad de aprendizaje puede ser un sintoma de alerta: el
cuerpo y la mente estan ocupados en sobrevivir, no en rendir. Ignorar esta relacion o medicalizarla sin
abordar la causa puede cronificar el dano y reforzar la estigmatizacion. La reparacion, por tanto,
requiere planes individualizados en coordinacion con orientacion educativa, medidas de proteccion
frente a la exposicion y el acoso, apoyo academico sostenido y estrategias que preserven la
continuidad educativa incluso cuando existan cambios residenciales por seguridad.

El impacto se expresa igualmente en la salud fisica, especialmente cuando el estrés se vuelve
cronico. Alteraciones del sueno, cefaleas, dolor abdominal, sintomas somaticos inespecificos vy
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vulnerabilidad a conductas de riesgo en la adolescencia pueden estar vinculados a un clima
prolongado de amenaza. Si estos efectos se interpretan como fallos individuales o como problemas
psicosomaticos sin contexto, se pierde la oportunidad de intervenir sobre el origen. Una respuesta
adecuada exige atencion integrada desde la atencidon primaria y pediatria, con capacidad para
identificar sefales compatibles con violencia, derivacion coordinada a salud mental cuando proceda
y seguimiento longitudinal, evitando que la persona menor de edad quede atrapada en
peregrinaciones clinicas sin una lectura unificada de lo que ocurre.

En la etapa adolescente, ademas, la violencia impacta de manera especifica en la construccion de
relaciones afectivas y en el aprendizaje de limites, autonomia y consentimiento. La normalizacion del
control, los celos y la coercion puede incrementar la tolerancia a dinamicas abusivas en las primeras
parejas o favorecer la reproduccion de patrones aprendidos. En este punto, la prevencion y la
reparacion se solapan: es necesario incorporar programas que trabajen consentimiento, autonomia,
resolucion no violenta de conflictos, igualdad en las relaciones y alfabetizacion digital critica. Y no se
trata solo de informar, sino de ofrecer herramientas concretas para detectar sefales tempranas, pedir
ayuda sin miedo y sostener relaciones basadas en el respeto vy la libertad.

Un capitulo especialmente delicado es el de la orfandad por violencia de género, donde el impacto
se multiplica. En este sentido puede aparecer un duelo traumatico, la ruptura de vinculos, los
cambios de hogar, la incertidumbre sobre cuidados y la exposicion a procedimientos judiciales
complejos que pueden prolongar el sufrimiento. Aqui la reparacion exige un acompafamiento
integral y prolongado: apoyo psicologico especializado, estabilidad residencial, continuidad
educativa, proteccion frente a presiones familiares y asesoramiento juridico que evite que el proceso
institucional se convierta en una fuente anadida de dano. Sin este sostén, la orfandad puede quedar
reducida a una ayuda puntual, insuficiente para afrontar los efectos a largo plazo.

La violencia, ademas, puede proyectar consecuencias hacia la vida adulta si no existe una
intervencion reparadora. En este caso se pueden encontrar mayores dificultades relacionales,
trastornos afectivos, consumo problematico de sustancias, problemas de autoestima o riesgo de
revictimizacion. Este vinculo no implica determinismo, sino que senala una posibilidad que aumenta
cuando ninas, ninos y adolescentes atraviesan el dano sin recursos, sin redes protectoras y sin
experiencias de confianza institucional. Por ello, la reparacion debe contemplar un seguimiento a
largo plazo, apoyos en transiciones (cambios de etapa educativa, paso a mayoria de edad,
emancipacion) y fortalecimiento de redes comunitarias que sostengan la pertenencia y apoyo real.

A la vez, la evidencia sobre resiliencia muestra que la trayectoria no esta escrita de antemano. La
presencia de un o una cuidadora estable y sensible, una escuela que sostiene la continuidad, redes
comunitarias disponibles y acceso temprano a apoyo psicologico pueden amortiguar el impacto y
reorientar el desarrollo. La resiliencia no se entiende como una virtud individual que descargue de
responsabilidad al sistema, sino como el resultado de entornos que reparan proporcionando
seguridad material, escucha, validacion emocional, oportunidades educativas y experiencias de
cuidado consistentes. En términos operativos, reparar implica reconstruir el sentido de control,
elaborar lo vivido sin exposicion excesiva, restablecer rutinas, recuperar espacios de juego y de vida
cotidiana donde nifas, ninos y adolescentes puedan ser ninas, ninos y adolescentes sin asumir roles
parentales ni la carga de proteger a las personas adultas.

Por ultimo, es imprescindible reconocer que el dano no proviene unicamente del agresor.
Determinadas practicas institucionales pueden agravar el impacto como las entrevistas repetidas sin
coordinacion, las exploraciones forenses sin preparacion, las decisiones que obligan a contactos no
seguros o las comunicaciones que no respetan la confidencialidad. Cuando una persona menor de
edad percibe que su miedo no es creido 0 que su relato se utiliza sin protegerla, se produce una
lesion adicional: se debilita la confianza en personas adultas y se dificulta la peticion de ayuda en el
futuro. Por ello, el principio de no revictimizacion debe traducirse en procedimientos concretos:
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entrevista unica cuando sea posible, guiones compartidos cuando no lo sea, traspasos de
informacion ordenados, tiempos razonables y acompanamiento que priorice el bienestar y la
seguridad. En este punto, la calidad del sistema no se mide solo por su capacidad de reaccionar, sino
por su capacidad de cuidar mientras interviene.
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Avances normativos y de politicas
publicas

El reconocimiento de ninas, ninos y adolescentes como victimas en contextos de violencia de género
no es el resultado de una unica reforma, sino de un proceso acumulativo en el que se han ido
consolidando marcos legales, politicas publicas y estandares de actuacion.

Este recorrido ha desplazado progresivamente una vision que situaba a la infancia y la adolescencia
como ‘entorno’ del caso hacia otra que la considera ‘destinataria directa de proteccion, asistencia y
reparacion. La consecuencia institucional de este cambio es clara: la intervencion ya no puede
organizarse solo en torno a la persona adulta que denuncia, sino que debe incorporar de manera
sistematica la evaluacion del impacto y del riesgo sobre las personas menores de edad, asi como
medidas especificas para garantizar su seguridad y bienestar.

En el plano normativo, la Ley Organica 1/2004 supuso un punto de inflexion al establecer un marco
integral para la prevencion, proteccion y respuesta frente a la violencia de género, asumiendo su
caracter estructural. Su relevancia, desde la perspectiva de la infancia y la adolescencia, se aprecia
cuando se traduce en la practica y donde educacion, salud, servicios sociales y justicia quedan
interpelados a leer la situacion no solo como un conflicto entre las personas adultas, sino como un
contexto que afecta a los derechos de las personas menores de edad. Lo anterior exige que los
planes locales y autonoémicos expliciten circuitos de coordinacion con recursos especializados en
infancia, evitando que la proteccion quede supeditada a iniciativas informales o a la voluntad
particular de cada servicio.

Ese movimiento se reforzo con la reforma de 2015, que incorporo expresamente a los hijos e hijas de
mujeres victimas como victimas de violencia de género y amplio su acceso a medidas de asistencia y
proteccion. Este ajuste reordena responsabilidades al reducir la dependencia de la denuncia como
unico disparador y desplazar el centro de gravedad hacia la obligacion de los sistemas publicos de
detectar, valorar el riesgo y actuar de forma coordinada cuando existen indicios consistentes. Para
que este principio tenga efectos reales, los dispositivos de atencion a violencia de género necesitan
circuitos estables de derivacion a recursos de infancia especializados, con criterios compartidos,
tiempos de respuesta y seguimiento, de modo que la atencion a la infancia sea un componente
estructural de la intervencion.

Un avance adicional, con implicaciones especialmente relevantes, lo constituye la Ley Organica
872021 (LOPIVI), que consolida un sistema de proteccion integral frente a la violencia hacia la infancia
y la adolescencia e incorpora de manera expresa la violencia en el contexto de pareja o expareja de
progenitores. Mas alla de su dimension juridica, la LOPIVI impulsa un cambio cultural e institucional
reconociendo que el desarrollo infantil se ve afectado de forma directa por la violencia y que, por
tanto, la deteccion no puede depender de la intuicion o de la excepcionalidad, sino de obligacionesy
procedimientos.

En la practica, esto se traduce en fortalecer la deteccion en escuela y salud mediante protocolos
claros, figuras de referencia identificables y formacion sostenida, evitando respuestas improvisadas y
garantizando la continuidad incluso cuando el caso atraviesa varios servicios.

En el ambito de politicas publicas, el Pacto de Estado contra la Violencia de Género ha incorporado
medidas especificas relativas a la violencia vicaria, la valoracion del riesgo en relacion con personas
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menores de edad y apoyo a huérfanos y huérfanas. La diferencia entre un compromiso programatico
y un cambio real se juega en su aterrizaje: financiacion suficiente, indicadores de cumplimiento,
evaluacion periddica y capacidad de correccion. Cuando estas piezas no estan presentes, la politica
queda expuesta a una implementacion desigual, con respuestas que varian segun el territorio, la
carga de trabajo o la disponibilidad de recursos, precisamente lo que un enfoque de derechos trata
de evitar.

En esta misma linea, el informe monografico del Defensor del Pueblo (2024) aporta un marco de
analisis practico al identificar fallos de coordinacion y formular recomendaciones sobre custodia,
visitas, patria potestad y apoyo a personas menores de edad victimas. Este tipo de documentos no
actuan como normas en sentido estricto, pero si como estandares de buena administracion al ofrecer
criterios para revisar practicas que, aun siendo formalmente correctas, pueden resultar inseguras o
incoherentes cuando se aplican sin valoracion del riesgo. Integrar estas recomendaciones en guias
profesionales y protocolos interinstitucionales contribuye a reducir decisiones contradictorias y a
sostener una respuesta consistente entre jurisdicciones y servicios.

Con todo, el avance normativo solo cumple su funcion si se convierte en una implementacion
verificable. En este sentido, reconocer derechos sin asegurar condiciones materiales y organizativas
equivale a crear derechos nominales que acaban convirtiéndose en listas de espera prolongadas
para la atencidon psicologica especializada, circuitos de derivacion que dependen de contactos
personales o ausencia de coordinacion efectiva que vacian de contenido la proteccion. Por ello,
resulta util pensar la respuesta como una cadena de proteccion desde la deteccidn, derivacion,
valoracion del riesgo, decision de medidas, atencion reparadora hasta el seguimiento. Cada eslabon
requiere definiciones operativas, recursos y responsabilidades asignadas. En esta arquitectura, la
formacion y la supervision no pueden tratarse como acciones extraordinarias, sino como un coste
estructural de calidad y seguridad institucional.

En paralelo, el debate publico ha incorporado la posibilidad de tipificar la violencia vicaria como delito
especifico, con el objetivo de mejorar su visibilidad juridica y su persecucion penal. Desde una
perspectiva institucional, el alcance de esta discusion excede el plano sancionador: puede influir en
la forma de registrar casos, en el entrenamiento de herramientas de valoracion del riesgo y en como
se interpreta la peligrosidad en escenarios de custodia y visitas. Aun asi, cualquier reforma penal que
se impulse deberia ir acompanada de medidas no penales igualmente decisivas: recursos de
atencion psicologica para la infancia, protocolos intersectoriales, formacion especializada vy
mecanismos de seguimiento. Sin ese soporte, el cambio corre el riesgo de quedar en el terreno
simbolico, sin impacto sostenido en la seguridad cotidiana.

Finalmente, el marco nacional se robustece cuando se interpreta a la luz de estandares
internacionales. La Convencion sobre los Derechos del Nifo establece el derecho de toda persona
menor de edad a la proteccion frente a cualquier forma de violencia y a ser escuchada en los asuntos
que le afectan, y, por su parte, el Convenio de Estambul refuerza la obligacion de prevenir y combatir
la violencia contra las mujeres, prestando atencion a las personas menores de edad que la
presencian o la padecen. Leidos conjuntamente, estos estandares apuntan a un criterio exigente de
calidad institucional: anticipar riesgos, actuar con rapidez ante indicios consistentes y evitar que
decisiones administrativas o judiciales expongan a ninas, ninos y adolescentes a situaciones
previsiblemente darinas.
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Retos pendientes y desafios de
iImplementacion

La consolidacion normativa y el avance del debate publico no garantizan, por si solos, una proteccion
efectiva. La distancia entre lo que el marco reconoce y lo que la practica logra desplegar se explica,
en gran medida, por una serie de desafios de implementacion que atraviesan a todos los sistemas
implicados. En este punto, la coherencia institucional se mide menos por la solidez de los principios y
mas por la capacidad de convertirlos en procedimientos estables, recursos suficientes y decisiones
consistentes. Los retos que siguen no son accesorios, sino que delimitan el margen real de
proteccion y reparacion para ninas, ninos y adolescentes.

Informacion, registros y lectura integrada del riesgo

Uno de los desafios mas persistentes es la integracion de datos y registros. Aunque existen cifras
sobre violencia letal y orfandad, continua faltando informacion sistematica sobre exposicion,
duracion, trayectorias de intervencion, accesos efectivos a recursos y resultados a medio plazo.
Cuando cada sistema opera con su propia logica y su propio registro se construye una lectura
fragmentada: cada actor dispone de una parte del relato, y las decisiones se toman desde esa
parcialidad.

El coste de esa fragmentacion es elevado. Por un lado, aumenta la probabilidad de decisiones
incoherentes (medidas que se contradicen, tiempos que no encajan, valoraciones de riesgo
incompletas). Por otro, incrementa la revictimizacion porque se exige reiterar relatos, se desordena la
informacion relevante y se trivializan senales porque no se percibe el patron completo.

La respuesta pasa por una arquitectura de informacion interoperable con garantias de proteccion de
datos, categorias comunes y capacidad de seguimiento longitudinal. No se trata de acumular datos
indiscriminadamente, sino de asegurar que la informacion necesaria para proteger circule de forma
segura, a tiempo y con criterios compartidos.

Equidad territorial y estandares minimos de servicio

La desigualdad territorial es otro limite critico. La disponibilidad de atencion psicologica
especializada, de recursos de acompanamiento, de puntos de coordinacion y de dispositivos de
intervencion varia significativamente segun el territorio, generando una proteccion desigual. Esta
brecha no solo afecta al acceso inicial, sino que condiciona tambiéen la continuidad, la calidad del
seguimiento y la posibilidad real de reparacion. Cuando la proteccion depende del lugar de
residencia, el derecho pierde su condicion de universalidad y se convierte en un privilegio
contingente.
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A esta desigualdad se suma la fragmentacion competencial, que multiplica ventanillas, diluye
responsabilidades y dificulta el acompanamiento sostenido. El sistema necesita asegurar, como
minimo, tiempos de respuesta razonables, acceso garantizado a apoyo psicologico especializado,
coordinacion formalizada y recursos especificos para la infancia y adolescencia en todo el territorio.

Coordinacion entre jurisdicciones y sistemas

La coexistencia de procedimientos penales y civiles, junto con intervenciones de proteccion de
menores y actuaciones de escuela y salud, puede producir contradicciones si no existe un
intercambio agil y seguro de informacion. En demasiadas ocasiones, el caso se duplica en circuitos
paralelos, por ejemplo, decisiones de visitas que no incorporan la lectura del riesgo penal, informes
sociales que no dialogan con la evolucion judicial, o intervenciones educativas que no se conectan
con la proteccion. La consecuencia vuelve a ser doble: incoherencia y revictimizacion.

La coordinacion efectiva requiere protocolos interinstitucionales, figuras de enlace identificables,
espacios de revision de casos complejos y tiempos maximos de respuesta. El objetivo no es
centralizarlo todo, sino reducir fricciones y asegurar la continuidad y donde la persona menor de
edad no quede atrapada entre decisiones que se anulan mutuamente o entre demoras que
sostienen la exposicion.

Riesgos especificos en el ambito familiar y visitas

Un reto especialmente sensible aparece en el ambito de familia, donde determinadas
aproximaciones centradas en la coparentalidad pueden resultar inapropiadas si no incorporan la
asimetria propia de la violencia de género y la logica del control coercitivo. Cuando se presupone
neutralidad entre las partes, se corre el riesgo de tratar como conflicto parental lo que en realidad es
dominacion, y de convertir herramientas pensadas para cooperacion en dispositivos que el agresor
utiliza para prolongar el control.

Aqui se requiere una revision critica de metodologias, criterios claros de seguridad en visitas y una
formacion especializada y homogénea de equipos psicosociales. La intervencion solo puede
sostener practicas de coordinacion parental cuando existan garantias verificables de ausencia de
violencia y condiciones reales de negociacion. En caso contrario, el sistema debe priorizar la
seguridad, reducir oportunidades de hostigamiento y ajustar el regimen de contacto a una valoracion
de riesgo dinamica y no a esquemas automatizados.

Capacidades frente a la violencia digital

La violencia digital plantea un desafio adicional por su rapidez, su capacidad de amplificacion y la
sensacion de pérdida total de control que provoca, especialmente en la etapa adolescente. La
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evolucion tecnologica supera a menudo la capacidad institucional para identificar senales,
acompanar a victimas y articular respuestas coordinadas entre escuela, salud y proteccion. Cuando la
intervencion llega tarde o se limita a recomendaciones genéricas, la victima puede quedar aislada y
expuesta a un darno reputacional y emocional que se perpetua.

La respuesta requiere protocolos especificos, apoyo técnico-psicologico, formacion para
profesionales de primera linea y alianzas operativas para activar respuestas rapidas ante la difusion
no consentida, el acoso o la extorsion. Este ambito exige, ademas, rutas de ayuda accesibles vy
confidenciales para chicos y chicas, que a menudo temen consecuencias punitivas o pérdida de
autonomia si piden apoyo.

Participacion infantil protegida y sin instrumentalizacion

Garantizar el derecho de nifas, nifos y adolescentes a ser escuchados es un reto complejo cuando la
violencia atraviesa el contexto familiar. La participacion puede convertirse en un campo de disputa
entre las personas adultas si no se establece un entorno seguro, metodologias adaptadas y garantias
frente a presiones. Escuchar no es preguntar sin cuidado, sino que es crear condiciones para que la
persona menor de edad pueda expresar su experiencia, sus necesidades y sus miedos sin temor a
represalias ni a consecuencias inmediatas que lo expongan.

Esto requiere procedimientos de escucha protegida, profesionales formados y formadas, tiempos
adecuados y coordinacion para evitar repeticiones. La participacion no debe traducirse en delegar
decisiones en la infancia ni en situarla como arbitro del conflicto, sino que debe servir para mejorar la
proteccion y ajustar la intervencion, preservando siempre la seguridad y el bienestar.

Superar la logica del ‘caso aislado' y trabajar con
patrones

Otro desafio recurrente es la cultura institucional del ‘caso aislado. Si la intervencion solo reacciona
ante episodios extremos, se pierde la oportunidad de prevenir y de actuar sobre senales
acumulativas. La violencia, especialmente cuando se expresa como control, suele desplegarse como
un patron sostenido y escalable. Tratar cada episodio como incidente independiente fragmenta la
comprension del riesgo y favorece decisiones tardias.

Superar esta logica exige modelos de gestion del riesgo que reconozcan patrones, articulen planes
sostenidos y contemplen una reevaluacion periddica. La proteccion no puede consistir en responder
una vez, sino que debe sostenerse en el tiempo, con seguimiento y capacidad de ajustar medidas
cuando cambian las condiciones.
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Formacion, supervision y cultura profesional compartida

La calidad de la intervencion depende en gran medida de la capacitacion y de la supervision. La falta
de formacion especifica favorece respuestas basadas en estereotipos, interpretaciones simetricas
que borran la asimetria de poder o practicas que aumentan la revictimizacion. Ademas, incluso con
formacion inicial, la complejidad de los casos requiere espacios donde revisar decisiones, contrastar
criterios y evitar que el desgaste profesional degrade la calidad.

Por ello, se necesitan itinerarios de formacion obligatoria, supervision técnica y espacios de
aprendizaje interprofesional que consoliden marcos comunes entre justicia, salud, educacion y
servicios sociales. Sin una cultura profesional compartida, la coordinacion se vuelve fragil y depende
demasiado de personas concretas.

Sostenibilidad y continuidad de los recursos

Finalmente, un desafio transversal es la sostenibilidad. Muchos programas dependen de
convocatorias anuales o proyectos piloto, lo que interrumpe procesos precisamente donde la
infancia y la adolescencia necesita continuidad. Y es que la reparacion del dano acumulado no se
ajusta a calendarios administrativos, sino que requiere un acompanamiento prolongado, estabilidad
de equipos y coordinacion formalizada.

Concebir la atencion a las personas menores de edad victimas como servicio esencial implica una
financiacion estable, plantillas suficientes, tiempos de intervencion realistas y dispositivos de
coordinacion permanentes.
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Recomendaciones

Las recomendaciones que siguen traducen el marco conceptual y los desafios de implementacion
comentados en apartados anteriores en lineas de actuacion concretas, orientadas a reforzar la
prevencion, acelerar la deteccidon, asegurar medidas de proteccion consistentes y sostener la
reparacion en el tiempo.

Al respecto, se formulan como propuestas operativas para sistemas distintos (justicia, educacion,
salud, servicios sociales y recursos especializados), con un criterio comun: la seguridad y el bienestar
de nifas, ninos y adolescentes deben guiar las decisiones, evitando respuestas fragmentadas, tardias
o dependientes del territorio.

Gobernanza y coordinacion intersistemica

Establecer una arquitectura de coordinacion estable y con responsabilidad asignada.

Se recomienda formalizar espacios de coordinacion periodica entre justicia, servicios sociales, salud,
educacion y recursos especializados, con figuras de enlace identificables y capacidad real de activar
derivaciones y revisar medidas. La coordinacion debe estar protocolizada (quién convoca, en quée
supuestos, con qué plazos, qué documentacion minima) y no descansar en relaciones personales o
iniciativas aisladas.

Crear circuitos de revision para casos complejos y momentos de alta transicion.

Cuando concurran separaciones conflictivas, modificaciones de custodia, incidentes reiterados en
intercambios o senales de escalada, se propone activar automaticamente una revision de riesgo con
participacion de los sistemas implicados. El objetivo es evitar decisiones inconexas y reducir el
tiempo entre la senal de alerta y el ajuste de medidas.

Deteccion temprana y puertas de entrada seguras

Convertir la deteccion en un deber organizativo.

Se recomienda que educacion, atencion primaria, pediatria y servicios sociales dispongan de guias
breves de senales de alerta, circuitos internos de consulta y criterios claros para la derivacion segura.
La deteccion debe incluir indicadores de exposicion sostenida, no solo lesiones visibles: cambios
bruscos de conducta, alteraciones del suefo, absentismo, somatizaciones frecuentes, miedo
persistente o deterioro de rutinas.
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Garantizar una primera acogida protectora y sin sobreexposicion.

En la primera atencion se propone priorizar la contencion, la informacion clara y la recogida minima
necesaria para activar la proteccion. Deben evitarse interrogatorios extensos o reiterados. Cuando el
caso requiera una exploracion mas profunda, la institucion deberia derivar a equipos con formacion
especifica, preservando la confidencialidad y el bienestar de la persona menor de edad.

Valoracion del riesgo centrada en la infancia

Unificar criterios minimos de riesgo entre sistemas.

Se recomienda acordar un minimo comun de variables que todo dispositivo debe considerar: patron
de control, amenazas vinculadas a custodia, uso instrumental de la infancia, historial de intimidacion,
accesos y comunicaciones forzadas, episodios de escalada, presencia de miedo en la persona menor
de edad y deterioro del cuidado. Estos criterios deben incorporarse a formularios e informes para que
la lectura del riesgo sea comparable y acumulativa.

Adoptar una logica de reevaluacién y no de evaluacién puntual.

La valoracion del riesgo debe actualizarse ante cambios significativos (denuncia, separacion, nuevas
resoluciones, incumplimientos, difusion digital, etc.). Se recomienda definir revisiones programadas
en casos activos y revisiones extraordinarias ante sefiales de escalada, evitando que medidas
antiguas permanezcan vigentes por inercia.

Medidas de proteccion en el ambito civily de familia

Integrar la proteccion de la infancia como criterio explicito en regimenes de contacto.

Se recomienda que las decisiones sobre visitas y comunicaciones incorporen una lectura de
proteccion que considere el contexto y los patrones de violencia, no solo episodios aislados. Cuando
existan indicios consistentes de control, intimidacion o instrumentalizacion, deben priorizarse
alternativas que reduzcan la exposicion (supervision, intercambios protegidos, limitaciones
comunicacionales, ajustes graduales) y se revisen las condiciones de cumplimiento.

Revisar metodologias que presuponen simetria entre partes.

Las intervenciones orientadas a mediacion, coordinacion parental o coparentalidad deben aplicarse
unicamente cuando existan garantias verificables de ausencia de violencia y condiciones reales de
negociacion. En caso contrario, pueden convertirse en vehiculos de hostigamiento y aumentar la
carga sobre la victima y la infancia.
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Atencion psicologica y reparacion sostenida

Asegurar el acceso rapido a apoyo especializado y la continuidad terapéutica.

Se recomienda que la atencion psicologica para infancia y la adolescencia afectada por violencia no
funcione como recurso excepcional, sino como una prestacion con capacidad de respuesta
temprana. La continuidad debe estar garantizada por periodos suficientes que permitan una
estabilizacion, la elaboracion y la recuperacion, evitando interrupciones por rotacion de programas o
convocatorias.

Intervenciones centradas en seguridad, vinculo y recuperacion de rutinas.

La reparacion debe priorizar un aumento de previsibilidad, la reconstruccion del sentido de control y
el fortalecimiento de vinculos protectores. Se recomienda apoyar especificamente a cuidadores y
cuidadoras no violentas (orientacion, acompanamiento, alivio de carga), asi como crear espacios de
expresion adaptados a la edad que eviten la exposicion innecesaria del relato.

Orfandad por violencia de género: itinerario integral de acompaiamiento.

Se propone un itinerario especifico que combine apoyo psicologico prolongado, estabilidad
residencial, continuidad educativa y asesoramiento juridico. Este acompanamiento debe contemplar
la complejidad del duelo traumatico y reducir la carga procedimental sobre la persona menor de
edad.

Escuela como entorno protector

Protocolos escolares que protejan sin estigmatizar.

Se recomienda que los centros dispongan de procedimientos para actuar ante sefales de exposicion
o violencia, con figuras de referencia (orientacion, coordinacion de bienestar, equipos directivos) y
medidas que eviten la estigmatizacion como planes individualizados, acompanamiento emocional y
estrategias de continuidad cuando existan cambios de domicilio por seguridad.

Coordinacion escuela-salud-servicios sociales.
La escuela debe contar con canales claros para comunicar preocupaciones y activar apoyos, con

retorno de informacion minimo y seguro (sin vulnerar la confidencialidad). Se recomienda evitar que
el centro quede aislado gestionando situaciones complejas sin soporte especializado.
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Salud y atencion primaria como nodos de detecciony
seguimiento

Lectura contextual de sintomas y somatizaciones.

Se recomienda que atencion primaria y pediatria incorporen preguntas de cribado sensibles y no
intrusivas cuando haya senales compatibles con exposicion a violencia. El objetivo es evitar circuitos
clinicos que no abordan el origen del malestar.

Derivacion coordinada a salud mental y seguimiento longitudinal.

Cuando se identifique riesgo o impacto significativo, debe activarse la derivacion a salud mental con
un plan de seguimiento que tenga en cuenta momentos criticos (visitas, procedimientos judiciales,
cambios residenciales).

Adolescencia y entorno digital

Protocolos especificos para ciberviolencias y coercion sexual digital.

Se recomienda que los servicios educativos y de proteccion dispongan de rutas claras ante difusion
no consentida, extorsion o acoso: preservacion de evidencias, medidas inmediatas de seguridad
digital, asesoramiento juridico y apoyo psicologico. La respuesta debe ser rapida y centrada en la
proteccion.

Prevencion con herramientas practicas.

La educacion afectivo-sexual y la alfabetizacion digital critica deben incluir habilidades concretas:
detectar control, configurar privacidad, pedir ayuda, activar recursos y comprender el consentimiento
en contextos digitales. Se recomienda, ademas, trabajar dinamicas grupales para prevenir la
humillacion publica y la revictimizacion.
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Interseccionalidad y accesibilidad real

Disenar la accesibilidad como estandar.

Se recomienda asegurar la accesibilidad linguistica, cultural, fisica y cognitiva en todos los puntos del
sistema: interpretacion, mediacion cultural, formatos comprensibles, apoyos para discapacidad vy
adaptacion de procedimientos para evitar que barreras administrativas impidan la proteccion.

Cerrar brechas territoriales con estandares minimos y financiacion estable.

Se propone definir servicios esenciales (atencion psicologica especializada, coordinacion formal,
recursos, apoyo a orfandad) y garantizar su disponibilidad con financiacion finalista y evaluacion
periodica de brechas.

Datos, evaluacion y rendicion de cuentas

Construir un sistema de informacion que permita el seguimiento sin invadir derechos.

Se recomienda acordar categorias comunes y mecanismos de interoperabilidad segura que permitan
integrar senales relevantes y evaluar trayectorias de intervencion. La informacion debe servir para
proteger y mejorar politicas, no para aumentar control sobre las victimas.

Indicadores de calidad y resultados.

Se propone definir indicadores verificables: tiempos de respuesta, accesos efectivos a atencion
psicologica, continuidad escolar, reduccion de incidentes en intercambios, cumplimiento de medidas
de seguridad, satisfaccion de usuarios y usuarias y evaluacion de la revictimizacion institucional.
Estos indicadores deben revisarse periodicamente y traducirse en ajustes reales.

Formacion, supervision y cultura institucional

Formacion obligatoria y transversal con contenidos comunes.

Se recomienda un itinerario formativo minimo compartido por justicia, salud, educacion y servicios
sociales: comprension del control coercitivo, victimizacion infantil, adolescencia digital, entrevista
protegida, sesgos y estereotipos, y coordinacion intersistémica.

Supervision técnica para decisiones de alto impacto.
Se propone instaurar espacios de supervision y revision de casos que permitan contrastar criterios,

reducir decisiones erraticas y sostener la calidad profesional. La supervision debe entenderse como
un componente estructural del sistema.
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Comunicacion institucional y proteccion de la intimidad

Comunicacion sobria y centrada en derechos.

Se recomienda que toda comunicacion publica o institucional evite la exposicion, la estigmatizacion
o los detalles innecesarios, especialmente en relacion a las personas menores edad. La
confidencialidad y el respeto por la intimidad protegen la seguridad y favorecen la recuperacion.
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Conclusiones

La proteccidon de ninas, ninos y adolescentes en contextos de violencia de género exige abandonar
cualquier aproximacion que presuma neutralidad entre las partes. Cuando existe control vy
dominacion, interpretar la situacion como una disputa parental o un conflicto familiar desdibuja lo
que ocurre y puede retrasar decisiones, ademas de abrir nuevas vias para que la violencia se
sostenga. Por eso, la intervencion institucional debe partir de una lectura clara de la asimetria de
podery del riesgo, y no de esquemas que tratan el problema como si fuera un desacuerdo simétrico.

De esa comprension se deriva una segunda idea clave: la proteccion no puede depender de que la
violencia alcance expresiones extremas o fisicamente visibles. El dano relevante suele ser
acumulativo y se configura como patron, no como episodio aislado. Actuar a tiempo implica
reconocer senales tempranas, valorar la evolucion del riesgo y ajustar medidas cuando cambian las
condiciones, evitando que la inercia procedimental mantenga exposiciones previsiblemente daninas.

Esta logica conduce a la conclusidn de que la corresponsabilidad institucional no es un principio
aspiracional, sino una condicion de seguridad. Cuando justicia, educacion, salud y servicios sociales
operan con lecturas parciales y circuitos inconexos, se multiplica la revictimizacion, se imponen
itinerarios desgastantes y aparecen decisiones contradictorias que incrementan el dano. Al respecto,
la proteccion efectiva requiere circuitos claros, un intercambio de informacion suficiente y protegido,
y trazabilidad de las decisiones, de modo que el sistema funcione como una cadena de proteccion.

Por otro lado, aun con marcos legales consolidados, los derechos solo se convierten en garantias
reales si existen capacidades y recursos sostenidos. Las brechas territoriales, los tiempos de esperay
la dependencia de programas inestables pueden vaciar de contenido la proteccion y convertirla en
algo contingente. Por ello, resulta imprescindible fijar estandares minimos, asegurar financiacion
estable y consolidar dispositivos especializados que permitan la continuidad terapeutica y el
acompanamiento a medio y largo plazo.

En paralelo, la etapa adolescente y el entorno digital requieren respuestas especificas. La rapidez, la
amplificacion y la permanencia del dano digital, junto con dinamicas de coercion sexual y control,
obligan a protocolos propios, apoyo técnico-psicolégico coordinado y rutas de ayuda accesibles y
confidenciales. En este ambito, la prevencion solo funciona si se traduce en herramientas practicas y
en capacidad institucional para actuar con rapidez sin culpabilizar a las victimas.

Finalmente, la calidad institucional también tiene que ver con como se escucha y como se comunica.
En este sentido, proteger implica reducir la exposicion mediatica, evitar la estigmatizacion y frenar
aquellos relatos que trivialicen la vulneracion de derechos, pero implica también escuchar, sin
repeticion innecesaria y sin instrumentalizacidon, garantizando que la participacion de ninas, ninos y
adolescentes mejore la intervencion..

En suma, la proteccion efectiva requiere pasar de respuestas reactivas y fragmentadas a un modelo
preventivo, coordinado y evaluable, capaz de actuar ante senales tempranas, sostener medidas
coherentes en el tiempo y medir su impacto real en relacion al bienestar de ninas, ninos vy
adolescentes..
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