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01 | Introduccion

El informe La pobreza infantil en Espana: Analisis de la Encuesta de Condiciones de Vida

con enfoque de infancia 2026 (abril 2026) que realiza de forma anual la Plataforma de

Infancia, muestra que en 2025 el indicador AROPE y todos sus componentes (riesgo de
pobreza, carencia material severa y baja intensidad del trabajo) han experimentado un
descenso entre la poblacion infantil por primera vez en anos. Destaca especialmente la
reduccion de la pobreza severa y de la carencia material severa, ambas con una caida de
1,6 puntos porcentuales.

Sin embargo, el analisis de los microdatos muestra que, si bien a nivel general hay una
mejora generalizada de todas las tasas, estas no han alcanzado a la poblacion infantil mas
vulnerable. En particular, las familias monoparentales, aquellas con tres o mas hijas o hijos,
y los hogares en los que las madres o padres son de origen extranjero han registrado un
empeoramiento de sus indicadores, incluso en un contexto de mejora a nivel nacional.

En este sentido, resulta fundamental no limitar el analisis a los datos nacionales, sino
profundizar en la evolucién de la pobreza y/o exclusién social desde una perspectiva
territorial, con especial atencion a las diferencias entre comunidades auténomas. Esto se
debe a que las politicas autondmicas constituyen uno de los ambitos clave en la lucha
contra la pobreza y/o exclusion social por una serie de razones:

En primer lugar, Espana presenta importantes desigualdades territoriales de caracter
estructural. De forma general, el pais puede dividirse en tres grandes areas: las comunidades
auténomas del norte, que mantienen de forma sostenida niveles de AROPE y pobreza
significativamente mas bajos; las del sur, con mayores niveles de privaciéon; y un tercer
grupo conformado por territorios transfronterizos como Ceuta, Melilla y Canarias, que
registran los valores mas elevados en la mayoria de los indicadores. Aunque también podria
considerarse un eje este-oeste, las diferencias en este caso son menos acusadas. Si bien se
observan ciertos avances en algunas comunidades del sur, estos no son todavia suficientes
para reducir de manera significativa las brechas territoriales.

Asimismo, es importante tener en cuenta que los niveles de renta y el coste de la vida
varian entre comunidades autonomas. Cuando se aplican umbrales de pobreza ajustados al
contexto regional, se aprecian cambios relevantes: en general, las comunidades del norte ven
incrementadas sus tasas de pobreza, mientras que las del sur experimentan una disminucién.

Por ultimo, la accion politica en el ambito territorial resulta determinante para hacer frente a
la pobreza y/o exclusién social en la infancia. Las comunidades autbnomas tienen compe-
tencias clave en ambitos como los servicios sociales, la educacion, la vivienda, la sanidad
o la garantia de ingresos, a través de instrumentos como las rentas minimas de insercion.
Ademas, son responsables de implementar la Garantia Infantil Europea en sus respectivos
territorios mediante sus planes de accion.
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Este informe tiene como objetivo profundizar en el analisis de la Encuesta de Condiciones de Vida a
partir de sus microdatos, ofreciendo una aproximacion detallada y representativa de la situaciéon de la
infancia -entendida como la poblacién menor de 18 afos-, con especial atencion a las particularidades
de cada comunidad autonoma.
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(02 | Metodologia

La Encuesta de Condiciones de Vida forma parte de una metodologia de la Unién Europea
para medir la pobreza y/o exclusién social de los Estados miembro y permite establecer
comparaciones entre ellos. Es realizada de forma anual por el Instituto Nacional de Estadistica
(INE). Gracias a estos datos se puede analizar el impacto de la pobreza en las condiciones
de vida y las carencias que afectan a los miembros de los hogares, tanto a nivel nacional
como regional.

La muestra efectiva de la Encuesta de Condiciones de Vida a nivel nacional esta formada
por unas 72.000 personas”.

A través de los datos obtenidos en la Encuesta de Condiciones de Vida se puede calcular el
indicador AROPE, que son las personas en situacion de pobreza y/o exclusion social. Dicho
indicador esta conformado por:

Personas en riesgo de pobreza después de transferencias sociales: personas cuyos ingresos
por unidad de consumo? son inferiores al 60 % de la renta mediana disponible equivalente (después
de transferencias sociales). Los ingresos corresponden al afio anterior al de la entrevista.

Carencia material severa: la carencia material severa es la proporcion de la poblacion que
vive en hogares que carecen, al menos, de cuatro de los nueve siguientes conceptos:

No puede permitirse ir de vacaciones al menos una semana al afo.

No puede permitirse una comida de carne, pollo o pescado al menos cada dos dias.
No puede permitirse mantener la vivienda con una temperatura adecuada.

No tiene capacidad para afrontar gastos imprevistos (de 650 euros).

o M DN~

Ha tenido retrasos en el pago de gastos relacionados con la vivienda principal
(hipoteca o alquiler, recibos de gas, comunidad...) o en compras a plazos en los
ultimos 12 meses.

No puede permitirse disponer de un automovil.

No puede permitirse disponer de teléfono.

No puede permitirse disponer de un televisor.

© © N o

No puede permitirse disponer de una lavadora.

Personas que viven en hogares con muy baja intensidad de trabajo (BITH): personas de
0 a 59 afnos que viven en hogares en los que sus miembros en edad de trabajar lo hicieron
menos del 20 % de su potencial total de trabajo en el ano anterior al de la entrevista (periodo
de referencia de los ingresos).

1. Nota de Prensa: Encuesta de Condiciones de Vida (ECV). Afio 2025. Resultados definitivos.

2. Las unidades de consumo otorgan un peso a cada miembro del hogar en funcién de sus miembros y sus edades. Asi, a la primera
persona se le da el valor 1, cada persona adulta adicional 0,5 y cada nifia o nifio menor de 14 afos valdria 0,3. Por ejemplo, un hogar
formado por dos personas adultas y dos nifias o nifios menores de 14 afos supondran 2,1 unidades de consumo (1 de la primera

persona adulta + 0,5 de la segunda + 0,3 del primer/a nifio/a + 0,3 del segundo/a nifio/a.
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Aunque no forma parte del indicador AROPE, en este analisis también se tiene en cuenta la intensidad
de la pobreza monetaria, por lo que también se proporcionan datos de las personas en riesgo de
pobreza severa, que son aquellas cuyos ingresos por unidad de consumo son inferiores al 40 % de la
renta mediana disponible equivalente. Los ingresos corresponden al aio anterior al de la entrevista.

En el ano 2021 se modificaron varios de los componentes del indicador AROPE, sin embargo, en este
estudio se va a usar la metodologia antigua, basada en la estrategia Europa 2020, ya que es la
Unica que permite construir una serie histérica mas larga, desde 2008. Las variaciones son pequenfas,
asi, en el 2025 la tasa AROPE infantil de la definicion antigua es del 33,2 % y de la nueva del 33,8 %.
Ademas, en la nueva definicion de 2021, las nuevas carencias materiales severas se aplican a la
poblacién de 16 aflos o mas, mientras que para la poblacion menor de 16 afos se imputan los valores
basados en los miembros de su hogar de 16 afos 0 mas.

Finalmente, los datos a través de los que se mide la renta son calculados con los datos del afio anterior
a la entrevista, es decir, la renta con la que se mide la tasa de pobreza del 2025 es la del aho 2023.

Con respecto a la desigualdad, esta se mide, principalmente a través de dos indicadores:

indice de Gini: es una medida que calcula como de igualitario es el reparto de ingresos en un
territorio. Proporciona valores que van del 0 al 100. El O significaria un reparto totalmente equitativo
(igualdad perfecta), asi que, cuanto mas se aproxime el valor al 100, mayor desigualdad existira.

Ratio s80/s20: calcula la relacion entre el ingreso total recibido por el 20 % de la poblacién con
los ingresos mas altos y el 20 % de la poblacion con los ingresos mas bajos. Cuanto mas elevado
sea el valor, mas desigualdad existira.
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(03| Contexto Espaiia

A continuacion, se muestran de forma breve los principales datos de la situaciéon de pobreza
y/o exclusién infantil para Espafa en el afio 2025:

El indicador AROPE para la poblacion infantil en el 2025 es de 33,2 %. El valor para el
conjunto del pais se sitha en el 25,5 %y para la poblacion mayor de 18 afios es del 24,1 %.

En cifras absolutas hay mas de 2,6 millones de nifias, nifios y adolescentes viviendo en
Espafa en situacion de pobreza y/o exclusién social.

Desde que se cuenta con datos, la infancia es siempre el grupo etario (nifas y nifios
menores de 18 afos) con mayor tasa AROPE.

Con respecto al afo anterior, el dato para las nifias, nifos y adolescentes es el que mas
ha descendido, en 0,9 puntos porcentuales. Sin embargo, esta reduccion no logra que los
datos se sitlen en los niveles previos a la pandemia y sélo mejora en 1,2 puntos los datos
del 2015, ano de referencia a partir del cual se marcan los objetivos de la Agenda 2030.

A pesar del descenso de los datos de la infancia, la brecha intergeneracional, es decir, la
diferencia entre |la tasa de las nifas, ninos y adolescentes y la del conjunto de la poblacion,
sigue siendo muy amplia, de 7,7 puntos. Es la segunda mayor distancia de toda la
serie histérica.

Grafico 1. Evolucion nacional de riesgo de pobreza y/o exclusiéon social en niilas y nifos
menores de 18 aios (estrategia Europa 2020) 2008-2025
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Fuente: elaboracion propia a partir de los microdatos de la Encuesta de Condiciones de Vida (INE).
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El 28,4 % de la infancia, es decir, 2,2 millones de nifas, niflos y adolescentes, viven con ingresos
inferiores al umbral de pobreza®. Espaia es el pais de la Unién Europea con los niveles mas altos
de pobreza infantil®.

En comparacion con los otros grupos de edad, se observa que la infancia muestra una tasa de riesgo
de pobreza monetaria® notablemente superior. Esta diferencia se traduce en un margen de mas de
10 puntos porcentuales con relacion a la poblacion de 18 a 64 aifios y de 12 puntos con la de 65 afios
o mas.

En total, el 19,5 % de la poblacion espaiolay el 17,8 % de las personas mayores de 18 afios estan
en riesgo de pobreza. Mientras que para el conjunto de la poblacion la tasa de pobreza no ha
variado de forma significativa, se ha producido un descenso entre la infancia de 0,8 puntos.

En este apartado es importante indicar que Espana es poco eficiente a la hora de luchar contra la
pobreza infantil. En 2025 las transferencias sociales en Espaia lograron reducir la tasa de riesgo
de pobreza de los hogares con presencia de infancia en 6,6 puntos porcentuales. Un retroceso
con respecto al 2024, cuando esta reduccion fue de 7,4 puntos. Aun asi, Espaia se encuentra
lejos de la media europea en cuestion de transferencias sociales, que se mantiene cercana a los
14 puntos.

En este sentido, es importante destacar algunos de los aspectos que influyen en que Espafa siga
manteniendo tasas de pobreza infantil tan altas:

Invierte el 1,4 % del PIB cuando la media europea se situa en el 2,4 %°.

La cuantia de las ayudas no suele superar el umbral de la pobreza, por ejemplo, en el caso del
Ingreso Minimo Vital (IMV) y su combinacién con el Complemento de Ayuda a la Infancia (CAPI),
logran aliviar la pobreza severa, pero, salvo excepciones, no sitla a sus beneficiarios por encima
del umbral de la pobreza. Ademas, existe el problema de que las prestaciones no llegan a las
familias mas vulnerables (el fendbmeno conocido como Non Take Up)’. Asi, en 2024 el 55 % de las
personas que cumplen los requisitos para solicitar el IMV no llegan a recibir la prestaciony el
porcentaje si incrementa hasta el 72 % en el caso del CAPI2.

El apoyo a la infancia por la via fiscal en Espafa supone cerca del 60 % del total, lo cual representa
el porcentaje mas elevado de toda la Unién Europea. Este sistema beneficia a los hogares con
mayor renta y, por su caracter no reembolsable, excluye a las familias en situacion de exclusion.

En 2025, el 9,4 % de los hogares con presencia de infancia recibieron ayudas, lo que supone
una reduccion de 0,4 puntos porcentuales respecto a 2024. Sin embargo, solo el 24,8 %

3. El umbral de la pobreza para el afio 2025 son los 12.220,35 euros por unidad de consumo. Esto supone que un hogar monoparental
con un hijo o hija en riesgo de pobreza relativa contaria con menos de 662 euros al mes por persona, mientras que un hogar formado
por dos personas adultas y dos nifias o nifios dependientes lo haria con 535 euros por persona.

4. Fuente: Eurostat. At risk of poverty rate by age group - EU-SILC survey.

5. La pobreza monetaria hace referencia a los hogares cuyos ingresos por unidad de consumo son inferiores al 60 % de la mediana de
la renta disponible (véase el apartado de metodologia)

6. Fuente: Eurostat (2025) Expenditure on social benefits by function

7. Non take up es el término que se refiere al fenédmeno que se produce cuando personas que cumplen los requisitos para acceder a
un derecho o ayuda no lo perciben.

8. AIReF (2025) Estudio. Ingreso Minimo Vital.
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de estas ayudas llegaron a hogares en riesgo de pobreza y/o exclusion social. Ademas, las
ayudas a los hogares han descendido en el ultimo afio y llegaban al 28 % de los hogares en
situacion de AROPE.

En Espaia no existe una ayuda a la crianza similar a la que existe en otros paises de la Unién
Europea, a pesar de que hay una relacion directa entre las ayudas a la crianza y los niveles de
pobreza infantil.

Grafico 2. Evolucion nacional de riesgo de pobreza en niiias y niflos menores de 18 aiios (estrategia
Europa 2020) 2008-2025

35%

30,5%

29,6% 29,7% 29,2 %
28,9% 28,9 %
28,3 %

27,8%

29,3 %
29,0% o 28,4 %

30 %

279% 275%

27,3% 27,5% 26,8% 27,4% 27,4%

25%

T ———

20 % /222"/ 221% 22,3%
20,7% 206% 208% 204% CR26% 215% 5079 21,0% 21,7%

e
y
19.8% 204% 204% 202% 197% 19,5%

15 %
10 %
5%

0%
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Total

Nifias y nifos menores de 18 aios

Fuente: elaboracion propia a partir de los microdatos de la Encuesta de Condiciones de Vida (INE).

En el aifo 2025, el 12,5 % de las nihas, nifos y adolescentes, se encontraba en situacion de
pobreza severa®, lo que supone que estaban viviendo con menos de 8.147 € por unidad de consumo
al ano'™. Este tipo de pobreza tiene unas raices estructurales mas profundas y menos dependientes
de circunstancias coyunturales, por lo que es mas complejo salir de ella. Las secuelas en la infancia
de las situaciones de pobreza severa son mas devastadoras y persistentes en el tiempo. La pobreza
severa es mas preponderante en la infancia, ya que la tasa para el conjunto de la poblacién es del 8
% y para el grupo mayor de 18 afos seria del 7,2 %.

La pobreza severa infantil se ha reducido en el ultimo aiho en 1,6 puntos, tras 3 afos de incrementos
sucesivos. Se trata del tercer dato mas bajo de laserie histérica. Este descenso es importante porque
la pobreza severa no habla so6lo de nivel de ingresos, sino que es un mecanismo de exclusién que
deteriora las condiciones de vida, limita el desarrollo y multiplica el riesgo de desventajas posteriores
en la educacion, el empleo y la salud.

9. Es decir, hogares cuyos ingresos por unidad de consuno son inferiores al 40 % de la mediana de la renta nacional (véase el
aparatado de metodologia).

10. Esto supone que las familias monoparentales con una nifia o nifio en riesgo de pobreza severa dispondrian de 441 euros mensuales
por persona, y las familias de cuatro miembros (dos personas adultas y dos nifias o nifios) con 356 euros por persona.
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Grafico 3. Evolucion nacional de la pobreza severa en nifas y niflos menores de 18 afos
(estrategia Europa 2020) 2008-2025
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Fuente: elaboracioén propia a partir de los microdatos de la Encuesta de Condiciones de Vida (INE).

Las carencias materiales severas permiten analizar las dificultades de los hogares para disponer de
recursos basicos suficientes, incluso en aquellos casos en los que sus ingresos se sitan por encima
del umbral de pobreza.

El 8,6 % de la infancia experimenta carencias materiales severas (CMS). Esto supone 673 mil
nifas, nifos y adolescentes. El dato para el conjunto del pais es del 7,6 % y del 7,4 % para a
poblacion mayor de 18 anos. Las carencias materiales severas es el indicador del AROPE que mas
ha disminuido en el altimo aio para la infancia, en 1,6 puntos.

Las carencias materiales severas tienen importantes impactos en la infancia porque limitan su correcto
desarrollo, generan desigualdad y vulneran sus derechos. La evolucion de las carencias materiales
con respecto al 2024 ha sido positiva, registrandose descensos o el mantenimiento de todos los
indicadores. Sin embargo, cabe destacar que todos los componentes de la carencia material severa
son superiores entre la infancia a excepcion de la pobreza energética que es ligeramente inferior entre
los nifas, nifos y adolescentes que entre la poblacion adulta.

Entre los datos mas importantes se destacan:

Gastos imprevistos: Cerca de 3.300.000 de las nifias y nifios menores de 18 afios (42 %) vive en
hogares que no pueden afrontar gastos inesperados, lo que limita su capacidad para responder
a emergencias o imprevistos.

Retrasos en pagos: El 18,2 %, es decir, mas de 1.424.000 de la poblacién infantil viven en
hogares que han experimentado retrasos en el pago del alquiler, la hipoteca o compras a plazos
en los ultimos 12 meses. Esto puede generar inseguridad habitacional, riesgo de desahucio y
una carga financiera adicional para las familias, con consecuencias negativas para las nifas,
nifos y adolescentes.
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Falta de vacaciones: Mas de 2,6 millones de nifias, nifios y adolescentes (34 %) no pudieron salir
de vacaciones al menos una semana al ano.

Pobreza energética: El 15,5 % de la infancia (1.213.000) vive en hogares que no pueden
mantener una temperatura adecuada en la vivienda, lo que afecta su bienestar y salud.

Alimentacién deficiente: El 5,6 % de las nifias, nifios ya adolescentes (438.000) no consume
proteina animal (carne, pollo o pescado) al menos cada dos dias, lo que refleja una alimentacion
insuficiente y poco equilibrada.

Brecha digital: El 8,4 % de los nifas, nifos y adolescentes (657.000) no tiene acceso a un
ordenador personal, un porcentaje que se ha mantenido mas o menos estable en los ultimos
tres anos.

Grafico 4. Evolucion nacional de carencia material severa en niilas y niflos menores de 18 aios
(estrategia Europa 2020) 2008-2025
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Fuente: elaboracién propia a partir de los microdatos de la Encuesta de Condiciones de Vida (INE).

El 6,7 % de las nifas, niflos y adolescentes viven en hogares con una baja intensidad del trabajo
(BITH). EI BITH es en unico indicador que es mas bajo para la infancia. El dato para el conjunto de la
poblacion es del 8 %.
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Grafico 5. Evolucion nacional de la Baja Intensidad del Trabajo en el Hogar en nifias y ninos menores
de 18 aiios (estrategia Europa 2020) 2008-2025
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Fuente: elaboracién propia a partir de los microdatos de la Encuesta de Condiciones de Vida (INE).

Grafico 6. Riesgo de pobreza y/o exclusion social (estrategia Europa 2020) y de sus componentes
segun grupos de edad. 2025

I 65ANOS O MAS
H DE 18 A 64 ANOS
8,4% B MENOS DE 18 ANOS

EN HOGARES CON BAJA 6,7 %
INTENSIDAD EN EL
TRABAJO

8,6 %

CON CARENCIAS

MATERIALES SEVERAS 8,4%

28,4 %

EN RIESGO
DE POBREZA

33,2%

INDICADOR
AROPE

19,0 %

0,0 % 5,0% 10,0 % 15,0 % 20,0 % 25,0 % 30,0 % 35,0 %

Fuente: elaboracién propia a partir de los microdatos de la Encuesta de Condiciones de Vida (INE).
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A continuacioén, se muestran los datos del AROPE y sus componentes segun la metodologia de Europa

2030". La tasa que mas se modifica es la referida a las carencias materiales, que pasa de un 8,6 % en

la anterior metodologia a un 10,4 %. Si bien conviene recordar que los items referidos a las carencias

sociales no tienen en cuenta a las nifias y ninos.

Tabla 1. Riesgo de pobreza y/o exclusion social (estrategia Europa 2030) y de sus componentes
para nifias y ninios menores de 18 ainos’?

2021 2022 2023 2024 2025
AROPE Espafa (E2030) 33,4 % 32,2 % 34,5 % 34,6 % 33,8 %
CELEDHRIEEE | oo e o) 10,8 % 10,3 % 12,3 % 11,2 % 10,4 %
y social severa

BITH Espafa (E2030) 9.1 % 6,5 % 6,9 % 6,7 % 6,6 %

Fuente: elaboracion propia a partir de los microdatos de la Encuesta de Condiciones de Vida (INE).

11. La metodologia Europa 2030 modifica algunos de los indicadores que componen la tasa AROPE:

- Lacarencia material severa pasa a denominarse carencia material y social severa. Consta de 13 indicadores, de los cuales 7 se
refieren al hogar y 6 son personales. Se considera que se esta en CMS cuando se carecen al menos de 7 de los 13 indicadores.
- EIBITH amplia su rango de edad y abarca a las personas de 18 a 64 afos. Se excluyen a las y los estudiantes de 18 a 24 afos,
personas jubiladas o retiradas, asi como las personas inactivas entre 60 y 64 afios cuya fuente principal de ingresos del hogar
sean las pensiones. o retiradas, asi como las personas inactivas entre 60 y 64 afos cuya fuente principal de ingresos del hogar

sean las pensiones.

El AROPE se modifica debido a los dos cambios anteriores.
12. No se incluyen los datos de pobreza ni de pobreza severa porque no les afecta el cambio metodolégico.
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(04 | Las comunidades autonomas

Espafa se caracteriza por albergar importantes desigualdades territoriales. Asi, existe una
diferencia de 25,3 puntos entre la comunidad auténoma con la tasa AROPE infantil mas
alta, que es Murcia con un 44%, y la mas baja, que es el Pais Vasco con un 18,7 %.

Hay cinco regiones cuyas tasas son superiores al 39 %, que son Murcia, Castilla-La
Mancha, Andalucia, la Comunidad Valenciana y Canarias. Por encima de la media
nacional (34,1 %) también encontramos a Asturias y Extremadura.

Por el otro lado, estarian las autonomias que presentan valores por debajo de la media,
con datos que van del 31,3 % % al 23,9 %, que son Cataluia, Castilla y Ledn, Navarra y la
Comunidad de Madrid.

Finalmente, se encuentran las regiones cuya tasa de riesgo de pobreza y/o exclusion
social son las mas bajas del pais, entre las que se encuentran Aragon (23,2 %), Islas
Baleares (23 %), Galicia (19,3 %) y Pais Vasco (18,7 %)

Es importante resaltar que, incluso las cifras mas bajas de la tasa AROPE entre la infancia
son escandalosas. Asi, incluso las comunidades autobnomas con menores tasas tienen
datos cercanos al 20 %.

Grafico 7. Riesgo de pobreza y/o exclusion social en nifias y nilos menores de 18 anos
(estrategia Europa 2020) por comunidades autbnomas. 2025

PAiS VASCO 18,7 %

19,3 %

GALICIA

ISLAS BALEARES 23,0%

ARAGON

MADRID

NAVARRA

CASTILLA Y LEON

CATALUNA

ESPANA

EXTREMADURA

ASTURIAS

CANARIAS

C.VALENCIANA

ANDALUCIA

CASTILLA - LA MANCHA

MURCIA

PLATAFORMA DE INFANCIA. Analisis de la Encuesta de Condiciones de Vida con enfoque de infancia 2026. Andalucia.

23,2%

23,9%

27,3%

30,6 %

31,3%

33,2%

34,5%

35,8 %

39,0 %

39,5 %

42,9 %

43,1%

44,0 %

0O e 0

18



En términos agregados, de las comunidades para las que se dispone de datos comparables™, siete
han reducido su indice AROPE infantil en el Gltimo aio, cuatro han experimentado aumentos y
otras cuatro se han mantenido en niveles similares a los del ejercicio anterior.

Para facilitar la lectura de esta diversidad de trayectorias, las comunidades pueden agruparse segun
la evolucién del indice AROPE en los ultimos doce meses en tres grandes categorias: aquellas que
muestran una tendencia descendente del indicador, aquellas donde el riesgo ha aumentado y aquellas
que presentan una situacion de relativa estabilidad.

Comunidades con aumentos en el riesgo de pobreza y exclusidon social
infantil.

Aunque a nivel nacional el indicador AROPE en la infancia ha mostrado una disminucién
durante el ultimo afo, en algunas comunidades autébnomas el riesgo de pobreza y exclusion
social ha repuntado en el mismo periodo. Es el caso de Galicia (con un aumento de 3,3 puntos
porcentuales mas que en 2024), Cataluna (3 puntos), Castilla-La Mancha (2,4 puntos) y Asturias
(2 puntos). Con todo, conviene subrayar que estos incrementos, aunque relevantes, son mas
moderados que los registrados en ejercicios anteriores, lo que apunta a una cierta contencién
del deterioro.

Comunidades con disminuciones en el riesgo de pobreza y exclusiéon
social infantil superiores a la media.

En contraste, varias comunidades han conseguido reducir el AROPE infantil por encima de la media
estatal, lo que sugiere dinamicas de mejora mas intensas en sus contextos territoriales. Destacan
especialmente Navarra (-6,9 puntos porcentuales) y la Comunidad de Madrid (-5,6 puntos), seguidas
por el Pais Vasco (-2,6 puntos), Aragon (-2,4 puntos), Islas Baleares (-1,9 puntos) y Andalucia (-1,5
puntos). Por su parte, Castilla y Ledn presenta una disminucién (-0,9 puntos) practicamente alineada
con el promedio nacional.

Comunidades con evolucion estable.

Por ultimo, algunas comunidades muestran una situacion de relativa estabilidad, con variaciones
poco significativas en el ultimo afo. La Comunidad Valenciana registra un descenso inferior a
la media nacional (-0,5 puntos porcentuales), mientras que Canarias (0,4), Extremadura (0,3)
y Murcia (0,1) presentan ligeras oscilaciones, con niveles de AROPE infantil muy similares, e
incluso apenas superiores, a los de 2024. En estos casos, mas que cambios estructurales, se
observan ajustes marginales que mantienen practicamente inalterada la posicion relativa de
estos territorios.

En conjunto, este panorama evidencia que, pese a la mejora global, la evolucion del riesgo de pobreza y
exclusion social en lainfancia continia mostrando desigualdades territoriales, lo que refuerzala necesidad
de analisis y respuestas adaptadas a las realidades especificas de cada comunidad autébnoma.

13. En el caso de La Rioja, Cantabria y de las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla, los datos no se presentan debido a limitaciones
en el tamafo muestral, que impiden obtener estimaciones con la suficiente robustez y significacion estadistica.

PLATAFORMA DE INFANCIA. Analisis de la Encuesta de Condiciones de Vida con enfoque de infancia 2026. Andalucia. a e o

19



Grafico 8. Evolucion de la tasa de riesgo de pobreza o exclusion social en la poblacion infantil
(indicador AROPE - estrategia Europa 2020) 2024-2025.

GALICIA L JEK
CATALURNA I 30
CASTILLA - LA MANCHA I 2
ASTURIAS B 20
CANARIAS B o
EXTREMADURA B o3
MURCIA I o,
C. VALENCIANA 05 Il
CASTILLA Y LEON 0,9 N
ESPANA -9 N
ANDALUCIA 1,5 [
ISLAS BALEARES 1.9
ARAGON 2,4
PAiS VASCO 2,6 [
MADRID 56 I
NAVARRA -6,9 I

Fuente: elaboracioén propia a partir de los microdatos de la Encuesta de Condiciones de Vida (INE).

La evolucion desigual del riesgo de pobreza y exclusion social en la infancia permite extraer varias
lecturas clave. En primer lugar, las comunidades que ya partian de una situacion mas preocupante
en 2024, como Murcia, Andalucia y Castilla-La Mancha, siguen concentrando los niveles mas
altos del indicador, aunque con comportamientos distintos en el ultimo afo. Llama especialmente la
atencioén el caso de Castilla-La Mancha, donde el riesgo ha aumentado y la comunidad pasa a ocupar
la segunda posicion con mayor tasa de AROPE infantil.

La Region de Murcia, por su parte, aunque apenas ha variado respecto al aho anterior, se convierte en
la comunidad con mayor proporcion de nifias, nifos y adolescentes en riesgo de pobreza o exclusion
social: la situacion afecta al 44 % de la poblacion infantil murciana. Es decir, casi uno de cada dos nifias
y nifos menores de 18 anos.

Por su parte, el descenso experimentado por Andalucia hace que mejore su posicion y pasa de ser la
comunidad auténoma con mayor tasa AROPE entre la infancia en 2024, a situarse en el tercer puesto.

En el lado opuesto, la mayoria de las comunidades que ya se encontraban por debajo de la media
nacional en 2024 han logrado mejorar aun mas sus cifras en 2025. Es el caso del Pais Vasco, Islas
Baleares, Aragon, Comunidad de Madrid y Castillay Leon, donde el descenso del indicador consolida
una tendencia positiva y amplia la distancia respecto a los territorios con mayor vulnerabilidad.

El caso de Navarra resulta especialmente significativo: tras cuatro afios consecutivos de incrementos
en el AROPE infantil, en este ejercicio registra la reduccion mas intensa de todas las comunidades,

PLATAFORMA DE INFANCIA. Analisis de la Encuesta de Condiciones de Vida con enfoque de infancia 2026. Andalucia. ° e °



con un descenso cercano a los 7 puntos porcentuales. Este giro le permite volver a situarse entre las
comunidades con una tasa de riesgo de pobreza y exclusion social en la infancia inferior a la media
nacional.

Sin embargo, también se han producido cambios relevantes en comunidades que en 2024 partian
de niveles de riesgo relativamente bajos y una trayectoria descendente. En 2025 esa tendencia se
rompe con claridad en Galicia y Catalufia, que registran los mayores incrementos del ultimo afio, con
aumentos de 3,3y 3 puntos porcentuales, respectivamente. Galicia pierde su puesto como la autonomia
con menor tasa entre la infancia, pasa ser superada por el Pais Vasco. Por su parte Cataluha pasa a
situarse en valores similares a los de la media nacional.

En conjunto, el mapa territorial muestra que la mejora nacional no es uniforme: mientras algunas
comunidades consolidan avances, otras afrontan retrocesos o estancamientos, evidenciando que el
riesgo de pobreza y exclusion social en la infancia sigue dependiendo en gran medida del territorio
en el que se vive.

Al examinar los datos a nivel regional (Mapa 1), es posible identificar ciertos patrones con el objetivo
de realizar un analisis global. Se puede concluir que, en general, las regiones del norte de Espana
presentan una menor incidencia de pobreza infantil en comparacion con las comunidades del sur
peninsular, que incluyen territorios como Andalucia, Castilla La Mancha, Murcia, asi como las Islas

Canarias y las ciudades autbnomas de Ceuta y Melilla.

Mapa 1. Tasa de riesgo de pobreza y/o exclusion social en la poblacion infantil (indicador AROPE -

estrategia Europa 2020)
/ <
P .
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Fuente: elaboracién propia a partir de los microdatos de la Encuesta de Condiciones de Vida (INE).
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Conrespecto a la tasa de pobreza entre las nifas, nifos y adolescentes, la diferencia entre el dato

mas alto, que es el de Region de Murcia (40,2 %) y el mas bajo que es el del Pais Vasco (13,4 %) es

de casi 27 puntos porcentuales.

Con tasas que van del 40,2 % (el valor maximo) al 30,4% se encuentran Region de Murcia,

Andalucia, Castilla-La Mancha, Comunidad Valenciana, La Rioja, Extremadura y Asturias.

Con valores cercanos a la media del 28,4 % estan Canarias (28,3 %) y Castillay Ledn (29,8 %)

Finalmente, las regiones que presentan las tasas mas bajas de pobreza infantil son Pais Vasco,
Galicia (14,2 %), Aragon (17,5 %) Cantabria (18 %). Por su parte, la Comunidad de Madrid,
Islas Baleares y Navarra presentan porcentajes que rondan el 20 %. Finalmente se encuentra

Cataluna con una tasa del 24,1 %.

Grafico 9. Riesgo de pobreza en nifas y ninos menores de 18 anos (estrategia Europa 2020) por
comunidades autonomas. 2025
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Fuente: elaboracién propia a partir de los microdatos de la Encuesta de Condiciones de Vida (INE).

Al igual que pasa con la tasa AROPE, la evolucion del riesgo de pobreza monetaria en la infancia

muestra una gran variabilidad, con incrementos y descensos muy pronunciados:

Por un lado, estan las regiones que han experimentado una evolucion positiva de sus tasas de

pobreza, entre ellas estan Navarra, con un descenso de -10,1 puntos, Canarias (-8,1), Cantabria
(-6,4), Aragon (-5), la Comunidad de Madrid (-3,5) y el Pais Vasco (-2). Con bajadas menos
significativas esta Andalucia, que reduce su tasa en -1,2 puntos.

14. Los datos de Ceuta y Melilla no se pueden calcular por falta de muestra.
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La Murcia y Extremadura no presentan a penas modificaciones significaciones en sus tasas.
Por su parte Galicia y Islas Baleares aumentan ligeramente sus datos en 0,7 y 0,8 puntos
respectivamente

Por el otro, estan las comunidades autébnomas que han empeorado la situacion de la pobreza
infantil en el altimo afo. Destaca Cataluia, con un incremento de 2,9 puntos. Le sigue Castillay
Ledn, con un aumento de 1,8 puntos, Castilla -La Mancha y La Rioja, que suben 1,3 y 1,2 puntos.
Finalmente estarian la Comunidad Valenciana y Asturias, ambas con un incremento de 1 punto.

Tal y como sucede con la tasa AROPE, la pobreza infantil ha sufrido importantes transformaciones en
el ano 2025. Asi, regiones que se caracterizan histéricamente por sus altos niveles de pobreza han
logrado reducir sus tasas, como en el caso de Canarias que, con un descenso superior a 8 puntos,
ha pasado de ser la tercera comunidad autbnoma con mayor tasa de pobreza infantil a situarse al
mismo nivel que la media nacional.

También es subrayable el importante descenso de Navarra, en mas de 10 puntos, hace que pase a
situarse por debajo de la media espaiola.

Finalmente, se destaca el caso de Catalufa, que es la region que mas ha incrementado sus tasas,
en casi 3 puntos, y pasa de ser la cuarta comunidad con menor riesgo de pobreza infantil a situarse
a 4 puntos de la media.

Grafico 10. Evolucién de la tasa de riesgo de pobreza en la poblacion infantil (indicador AROPE -
estrategia Europa 2020) 2024-2025
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Fuente: elaboracién propia a partir de los microdatos de la Encuesta de Condiciones de Vida (INE).
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Los incrementos o descensos en las tasas de pobreza, que suele ser el indicador del AROPE con
mayores variaciones, pueden deberse a causas diversas, desde variaciones en las rentas de las
comunidades autonomas a la mejora de politicas publicas que contribuyan a la reduccién de la
pobreza. Otro aspecto a tener en cuenta es la cantidad de nifias, nifios y adolescentes que se sitian
en el umbral, es decir, aquella poblacion que se situa justo por encima del umbral de la pobreza por
lo que no entraria dentro de la tasa de pobreza pero que es altamente susceptible de formar parte del
grupo ante cambios minimos en la renta del hogar.

En el siguiente grafico se muestra el porcentaje de la poblacion infantil que se encuentra en por
encima y por debajo del 3 % de la mediana de ingresos del umbral de la pobreza. Cuanto mayor
sea el nUmero mayor proporcioén de nifias, niflos y adolescentes de la comunidad autonoma estaran
situados en ese rango, por lo que mas facilmente entraran y saldran de la situacion de pobreza.

Atendiendo a los datos del 2025 de las comunidades autbnomas disponibles se observa que los
mayores porcentajes estan en Aragon, lo que explica el descenso del 5 % en su tasa de pobreza.
Le siguen Murcia, con un porcentaje del 7,5 % y Galicia, con un 7,2 % de la poblacion infantil en el
rango. Si bien este afno sus variaciones han estado a la par de la media nacional, cualquier cambio en
la renta podria suponer que entre 22.000 y 26.000 nifias, niflos y adolescentes respectivamente entren
o salgan de la pobreza.

Otra region con datos altos seria Castilla-La Mancha, con el 6,9 %. El resto se situan entre el 5,1 y el
4,2 %, sin embargo, hay que hacer una especial mencién a Andalucia y Catalufia ya que, por su alto
volumen de poblacion, los cambios en el rango afectarian, aproximadamente, a 69.000 nifias, nifios
y adolescentes.

Grafico 11. Porcentaje de poblacion infantil en el rango *3 de la mediana de ingresos equivalentes
(2025)
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Fuente: elaboracion propia a partir de los microdatos de la Encuesta de Condiciones de Vida (INE).

Otro aspecto importante para medir la tasa de pobreza en las comunidades auténomas es el tener en
cuenta las diferencias de renta entre ellas. Cuando la tasa de pobreza en la infancia se calcula por el
umbral de la mediana de la renta de la comunidad autbnoma, se producen importantes variaciones. La
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autonomia que mas desciende es Castilla-La Mancha, en -13,8 puntos lo que hace que pase de ser
la tercera autonomia con mayor tasa a situarse por debajo de la media nacional. Algo similar pasa
con Andalucia, que reduce su tasa en -12,8 puntos y también se situa por debajo de la media.
Murcia por su parte, reducen sus tasas entre -11,4 y Extremadura lo hace en 9,8 puntos y con lo
que pasa a estar entre las regiones con menor pobreza infantil.

La Comunidad Valencina y Canarias, que tiene altas tasas de pobreza, logran reducirla entre -7,3 y -5,3
puntos y mejoran su posicion dentro del ranquin nacional

Porelcontrario,muchas de las autonomias que presentan bajas tasas de pobrezainfantilincrementan
sus datos. Se destaca el caso del Pais Vasco, que aumentan en 12,4 puntos porcentuales. Asturias,
con un aumento de 4,8 puntos, y Navarra, que crece en 10,8 puntos pasaria a estar entre comunidades
autbnomas con mayores tasas de pobreza infantil. Catalufia con un incremento de 6 puntos, también
pasa a estar por encima de la media. Madrid y Aragon incrementan sus datos, pero no sufren variaciones
significativas en su posicionamiento.

Islas Baleares, Cantabria y Galicia empeoran ligeramente.

En conclusion, si se mide a través del umbral regional el mapa de la pobreza infantil cambia. Asturiasy
Navarra estan entre regiones mas castigadas, con datos del 35,2 % y del 31,2 % respectivamente.
La Rioja no se modifica, pero se convierte en la segunda autonomia con mayor tasa de pobreza
infantil (32,8 %). Por su parte, Pais Vasco deja de ocupar el mejor puesto para situarse cerca de la
media. Andalucia y Castilla-La Mancha pasan a situarse por debajo de la media.

Grafico 12. Riesgo de pobreza en nifias y nifos menores de 18 anos (estrategia Europa 2020) por
comunidades auténomas. Umbral nacional y regional. 2025.
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Fuente: elaboracién propia a partir de los microdatos de la Encuesta de Condiciones de Vida (INE).
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Otra variable que analizar dentro de la pobreza es su intensidad. Para ello se calcula el nivel de pobreza
severa en la infancia, es decir, las nifas, nifios y adolescentes que viven en hogares cuyos ingresos por
unidad de consumo son inferiores al 40 % de la mediana de la renta nacional.

Castillay Ledén y Asturias son las regiones con mayor tasa de pobreza severa en la infancia, con
valores superiores al 19 %. Le siguen Murcia, Andalucia y la Comunidad Valenciana con tasas cercanas
al 17 %. También se situan por encima de la media (12,5 %) Castilla-La Mancha y Extremadura.

En el lado contrario estaria Aragén con el 5,8 %, el Pais Vasco, con el 6,2 % y Galicia con el 6,8 %.
Canarias, Catalufa, la Comunidad de Madrid e Islas Baleares se mantienen con tasas de entre el 7 y el
10,5 %.

Se destaca el caso de Canarias que, pese a tener una tasa de pobreza similar a la de la media (del
28,3 %), esta entre las regiones con menores datos de pobreza severa entre la infancia. En el
lado opuesto estarian Castillay Leon y Asturias, con datos de pobreza ligeramente superiores a la
media, pero que se posicionan como la primera y la segunda region con mas pobreza severa entre
la infancia.

Grafico 13. Riesgo de pobreza severa'® (40 % mediana) en nifas y nifios menores de 18 aios
(estrategia Europa 2020) por comunidades autbnomas. 2025
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Fuente: elaboracion propia a partir de los microdatos de la Encuesta de Condiciones de Vida (INE).

A nivel nacional la tasa de pobreza severa infantil ha disminuido en 1,6 puntos. Esto supone que la
reduccion en la tasa de pobreza se ha producido entre la infancia mas vulnerable.

15. No se incluyen los valores de Ceuta, Melilla, La Rioja, Navarra y Cantabria por falta de muestra
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Entre las autonomias en las que ha aumentado la pobreza extrema entre las nifias, niflos y
adolescentes destaca Castilla y Ledn, que, con un incremento de 3,2 puntos, se sitia en
el primer lugar del ranquin. También crecen de forma llamativa Castilla- La Mancha, en 2,5
puntos, Galicia en 1,8, aunque en el 2024 fue la comunidad autébnoma que mas redujo su
tasa. Extremadura aumenta en 1,1 puntos.

Islas Baleares no presenta variaciones importantes.

Canarias ha logrado una reduccioén de -6.6 puntos y se situa entre las regiones con menor
tasa. Aragon también desciende en -6,5 puntos y Andalucia y Pais Vasco lo hacen en -3 puntos.
Finalmente se encuentran las rebajas en las tasas de Cataluia y la Comunidad Valenciana en
-2,4 y -1,3 puntos respectivamente.

Grafico 14. Evolucion del riesgo de pobreza severa’® (40 % mediana) en niias y niflos menores de
18 afos (estrategia Europa 2020) por comunidades auténomas. 2024-2025
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Fuente: elaboracién propia a partir de los microdatos de la Encuesta de Condiciones de Vida (INE).

En cuanto a los datos de la carencia material severa en la infancia para el aho 2025 se observa el
contraste existente entre la Comunidad Valenciana, con una tasa de 5,6 %, y Castilla- La Mancha,
con un 11,6 %.

Las regiones con mayores tasas son Castilla- La Mancha, Murcia y Catalufia, con tasas superiores
al 11 %. Les sigue Andalucia (10,4 %)

Con datos similares a la media nacional (8,6 %) estaria Canarias.

16. No se incluyen los valores de Ceuta, Melilla, La Rioja, Navarra, Cantabria y Asturias por falta de datos.
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Los indices méas bajos se encuentran en la Comunidad Valenciana (5,6 %), la Comunidad de
Madrid (7,1 %) y Castilla y Leon (7,5 %).

Como puede observarse, los datos de la carencia material severa no se corresponden necesariamente
con los de la pobreza monetaria. Asi, Cataluiia tiene datos de AROPE y pobreza inferiores a la
media nacional, pero esta entre las regiones con las mayores carencias. Lo contrario ocurre
con la Comunidad Valenciana, que presentan tasas de pobreza superiores a la media, pero es la
autonomia con menos carencia material severa.

Grafico 15.Carencia material severa en niflas y nifilos menores de 18 aios'’ (estrategia Europa 2020)
por comunidades auténomas. 2025

C. VALENCIANA 5,6 %

Fuente: elaboracién propia a partir de los microdatos de la Encuesta de Condiciones de Vida (INE).

Soélo 2 regiones han aumentado de forma significativa los datos de carencia material severa entre las
ninas, ninos y adolescentes: Murcia (con 3,6 puntos mas) y Castilla-La Mancha (2,9).

Catalufa, Castillay Leén y Andalucia no han tenido cambios significativos.

En el 2024 la Comunidad Valenciana era la region con la segunda tasa de carencia material severa
infantil mas alta. Sin embargo, en el 2025 ha pasado a ser la region con la tasa mas baja, debido
al descenso de sus datos en -6,8 puntos. La Comunidad de Madrid también presentaba en el aifo
anterior una alta incidencia en la carencia material severa, pero ha logrado descender sus datos
en -4,2 puntos.

Otra comunidad que han disminuido sus tasas en Canarias (-2,3 puntos), lo que ha hecho que sus datos
se aproximen a la media nacional.

17. No se pueden calcular por falta de muestra los valores de Aragén, Asturias, Islas Baleares, Cantabria, Galicia, Navarra, Pais Vasco,
Extremadura, La Rioja, Ceuta y Melilla.
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Grafico 16. Evolucion de la Carencia material severa en la poblacion infantil (indicador AROPE -
estrategia Europa 2020) 2024-2025"
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Fuente: elaboracién propia a partir de los microdatos de la Encuesta de Condiciones de Vida (INE).

Entre los hogares con baja intensidad del trabajo (BITH) con nifias, nifos y adolescentes se destaca
la gran diferencia entre Madrid, con datos cercanos al 3 %, y Castilla- La Mancha con una tasa
del 10,8 %.

Las regiones con tasas de BITH en hogares con poblacion infantil por debajo de la media nacional
(6,7 %) son, ademas del Madrid, Catalufia con 6 %.

En el lado contrario, los datos mas altos se encuentran, ademas de en Castilla- La Mancha, Canarias
(10 %), Castillay Ledn y Andalucia, con datos en torno al 9 %, la Comunidad Valenciana (8 %) y Murcia,
con un 7,5 % de la poblacién infantil en BITH.

18. No se pueden calcular por falta de muestra los valores de Aragon, Asturias, Islas Baleares, Cantabria, Galicia, Navarra, Pais Vasco,
Extremadura, La Rioja, Ceuta y Melilla.
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Grafico 17. Baja Intensidad del Trabajo en los Hogares con nifas y nifos menores de 18 aios™
(estrategia Europa 2020) por comunidades autonomas. 2025
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Fuente: elaboracién propia a partir de los microdatos de la Encuesta de Condiciones de Vida (INE).

Murcia es la region que mas ha aumentado la tasa del BITH, en 2,8 puntos. Esto ha hecho que pase de
ser una comunidad autbnoma con tasas por debajo de la media a situarse por encima. Castilla y Le6n
es otra region de las analizadas que ha sufrido un incremento de la tasa, en 1,8 puntos, lo que hace
que pase de tener valores similares a la media a superarla. Finalmente, cabe mencionar Canarias, con
su incremento de 1 punto porcentual.

Por su parte, Castilla-La Mancha y Catalufia han tenido variaciones minimas.

Madrid, la comunidad auténoma con menor tasa, es también la que mas ha reducido sus datos, en -1,7
puntos, Le sigue la Comunidad Valenciana, con un descenso de -1,6 y Andalucia que lo ha hecho en
-0,8 puntos.

19. No se incluyen los datos de Aragon, Asturias, Baleares, Cantabria, Extremadura, Galicia, Navarra, Pais Vasco, La Rioja, Ceuta y
Melilla por tener muestras demasiado pequenas.
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Grafico 18. Evolucion de la Baja Intensidad del Trabajo en los Hogares con niilas y niflos menores
de 18 aios (indicador AROPE - estrategia Europa 2020) 2024-2025%.
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Fuente: elaboracién propia a partir de los microdatos de la Encuesta de Condiciones de Vida (INE).

En conclusiéon, Murcia es la comunidad autbnoma que presenta el dato mas alto en AROPE y
pobreza infantil. Ademas de ser la segunda regiéon con mayor tasa de pobreza severa en la infancia,
carencias materiales severas y BITH

Si bien el AROPE y |la tasa de pobreza han tenido escasa variabilidad interanual y en pobreza severa
ha tenido un descenso de casi 3 puntos, la region ha experimentado importantes incrementos en
las carencias materiales severas y la BITH en el G4ltimo afo.

En Canarias, el indicador AROPE para la infancia, tras dos afos consecutivos de descenso, se ha
mantenido practicamente estable en 2025, con un ligero aumento de 0,4 puntos porcentuales respecto
a 2024. Sin embargo, mejora su posicion en el ranquin nacional y se sitia como la quinta comunidad
auténoma con mayor tasa de AROPE infantil.

Este leve repunte se explica, principalmente, por el aumento interanual del porcentaje de nifas y nifios que
viven en hogares con baja intensidad del trabajo. Este incremento ha contrarrestado la notable mejora re-
gistrada en otros componentes del indicador, como el riesgo de pobreza monetaria y la carencia material
severa, que pasan a situarse entre los primeros puestos a ser muy similares a los de la media nacional. En
2025, Canarias es la comunidad auténoma en la que mas ha descendido la pobreza severa infantil (-6,6
puntos) y la segunda que mas ha logrado reducir el riesgo de pobreza (-8,1 puntos) por lo que alcanza al 28,3 %. Por
su parte, la carencia material severa entre las nifas, ninos y adolescentes desciende en —2,3 puntos.

Por su parte el Pais Vasco se posiciona como la autonomia con menor tasa AROPE y de pobreza y la
segunda con la menor pobreza severa gracias al descenso de sus datos.

Finalmente se destaca Castilla y Ledn que lleva 3 afos consecutivos incrementando sus tasas de
pobreza severa infantil y en el 2025 se convierte en la region en la que mas han crecido los datos (3,2
puntos) y encabeza el ranquin nacional. Aunque mantiene porcentajes de AROPE inferiores a la media y
de pobreza superiores en 1,4 puntos.

20. No se incluyen los datos de Aragon, Asturias, Baleares, Cantabria, Extremadura, Galicia, Navarra, Pais Vasco, La Rioja, Ceuta y
Melilla por tener muestras demasiado pequenas.
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(5| Los Objetivos de Desarrollo Sostenible y

las comunidades autonomas

Una de las principales herramientas disefadas para la lucha de la pobreza infantil son
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), especialmente el objetivo 1 de la ONU, que
busca erradicar la pobreza en todas sus formas. En este sentido, es necesario analizar dos
metas especificas relacionandolas con los datos de la infancia para evaluar su nivel de
cumplimiento:

En el 2030 reducir, al menos, a la mitad la proporcion de nifas, nifios, mujeres y
hombres de todas las edades que viven en la pobreza en todas sus dimensiones, de
acuerdo con las definiciones nacionales.

Implementar a nivel nacional sistemas y medidas adecuadas de proteccion social
para todos, y lograr una amplia cobertura de los mas pobres y vulnerables para el
ano 2030.

Se usa como referencia el afo 2015, cuando la tasa de riesgo de pobreza y/o exclusion
social en nifas, niflos y adolescentes se situaba en el 34,4 %, lo que implica que el objetivo a
alcanzar para 2030 seria reducir esta tasa, al menos, al 17,2 %. Esta disminucion significativa
es crucial para asegurar el bienestar y desarrollo de la infancia en nuestro pais.

El analisis de los datos a nivel nacional nos brinda una vision general del grado
de cumplimiento de los objetivos establecidos, de hecho, la meta de los objetivos de
desarrollo sostenible se mide de forma agregada. Actualmente, la diferencia entre
el indice registrado de riesgo pobreza y/o exclusiéon social en la infancia y la meta
establecida para el mismo aio (que seria del 22,9 %) es de 10,3 puntos porcentuales.
Lo que supone, pese a la bajada anual del AROPE en la infancia, una brecha un poco
mayor con los ODS que la registrada en 2024.

Sin embargo, es necesario adoptar un enfoque territorial para poder diseiar politicas
adaptadas y eficaces en aquellos territorios donde no se estan alcanzando los objetivos,
asi como aprender de las experiencias exitosas en las comunidades auténomas donde
se estan logrando, o incluso superando, las expectativas.

El analisis por comunidades autbnomas revela una realidad aun mas compleja. La evolucion
del indicador AROPE infantil no solo difiere entre regiones, sino que en muchos casos la
distancia con los objetivos se ha ampliado en el ultimo afo mas que la media nacional
(Grafico 19).

El balance no es muy halaguefo, todas las comunidades autbnomas, salvo Galicia, mantienen
distancias con el objetivo anual de diferente envergadura. Estas diferencias reflejan la
diversidad de contextos socioecondmicos y la importancia de las politicas autonémicas, ya

PLATAFORMA DE INFANCIA. Analisis de la Encuesta de Condiciones de Vida con enfoque de infancia 2026. Andalucia. ° @ o



que gran parte de las competencias en materia social estan descentralizadas. También evidencian que
no existe una Unica pobreza infantil en Espafa, sino multiples realidades territoriales que requieren
respuestas especificas.

En 2025, solo Galicia se aproxima al cumplimiento de la meta anual, pese a su incremento en su tasa
de riesgo de pobreza y/o exclusién social en la infancia. En cambio, otras comunidades presentan
brechas muy elevadas, superiores incluso a la de la media de Espafia. Asturias, Navarra, Castilla La-
Mancha, Comunidad Valenciana o Murcia se encuentran entre las mas alejadas del objetivo.

Grafico 19. Brecha comparativa de la evolucién del indicador AROPE en 2025 (estrategia 2020) en
la infancia con los objetivos teéricos marcados por los ODS por comunidades autbnomas.
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Fuente: elaboracion propia a partir de los microdatos de la Encuesta de Condiciones de Vida (INE).
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A cinco anos del horizonte de 2030, Espafna afronta un gran desafio. De mantenerse la tendencia
actual seria practicamente imposible cumplir el Objetivo de Desarrollo Sostenible de erradicacion
de la pobreza infantil. Reducir de forma significativa la pobreza en la infancia exige intensificar las
politicas existentes, mejorar su alcance y asegurar que ninguna nifa o niflo quede fuera por motivos
territoriales, administrativos o socioecondémicos.
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Andalucia cuenta con una renta media por unidad de consumo de 19.292 €, lo que supone
3.651 € menos que la media nacional. Es la cuarta autonomia con menor renta por unidad
de consumo, solo superada por Extremadura, Murcia y Melilla. Con respecto al afo anterior
la renta de Andalucia ha aumentado 1.302 euros, mientras que a nivel nacional lo ha hecho
en 1.184 euros.

Es la comunidad autobnoma con mas poblacion infantil, 1.466.000, lo que supone casi el 19
% del total de nifas, niflos y adolescentes de Espana.

El 64,5 % de la poblacion infantil en Andalucia se sitian en el primer y segundo quintil de
renta. Es el segundo dato mas alto, detras de Murcia. La media del pais es del 51,3 %.

Andalucia siempre ha mantenido tasas de AROPE entre la infancia superiores a los de la
media nacional. La crisis econémica del 2008 golped fuertemente a la region, en el 2014
mas de la mitad de las nifas, nifos y adolescentes en Andalucia estaban en situacién de
pobreza y/o exclusion social. A partir de este afo, los datos fueron descendiendo de forma
paulatina hasta que, en el 2020, alcanzé una de las tasas mas bajas de su historia, el 37,4 %.
Aun asi, el dato estaba a mas de 6 puntos por encima de la media nacional.

En el 2021, con la pandemia, los valores del AROPE en la poblacion infantil se incrementaron
en mas de 6 puntos, hasta situarse en el 43,7 % y en el 2023 llegé al 46,8 % para empezar
a reducirse de forma paulatina.

En el afo 2025, la tasa AROPE para el conjunto de la poblaciéon de Andalucia es del
33,9 %, la mas alta de Espaifa. El dato para la poblacion infantil es del 42,9 %. Esto
supone 628.000 nifas, niflos y adolescentes.

A pesar de haber logrado una reduccion de su tasa de pobreza en -1,5 puntos, Andalucia
es la tercera comunidad auténoma con mayor tasa AROPE entre la infancia, si bien en
el ano 2024 encabezaba el ranquin nacional. Debido a su gran poblacién es la comunidad
autonoma que mas nifas, nifos y adolescentes en términos absolutos aporta a la tasa.

Si se analizan los datos por tipos de familia, en Andalucia la tasa AROPE de los hogares
con nifas, ninos y adolescentes es del 41 %, el tercer dato mas alto del pais, y la de las
familias monoparentales es del 63 %.
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Grafico 20. Evolucion de tasa AROPE infantil (estrategia Europa 2020) Espaiia - Andalucia (2008-2025)
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Fuente: elaboracién propia a partir de los microdatos de la Encuesta de Condiciones de Vida (INE).

La tasa de pobreza infantil en Andalucia presenta una evolucion similar a la de AROPE. La region
siempre ha mantenido valores por encima de la media nacional y nunca ha bajado del 33 %. Entre los
anos 2014 y 2016 los datos llegaron a maximos histéricos, por encima del 44 %. En los siguientes afios
hubo un descenso de los datos hasta que el 2021 se volvieron incrementar hasta el 40,3 % y en 2023
hubo otra importante subida que situd la tasa en el 42,5 %.

En la actualidad la tasa de pobreza infantil en Andalucia es del 39,3 % y es segunda mas alta
del pais, por detras de Murcia. En términos absolutos, esto supone mas de 576.000 nifias, nifos y
adolescentes. Andalucia es la comunidad autonoma con mayor numero de poblacion infantil que
vive por debajo del umbral de la pobreza.

Con respecto al aio pasado Andalucia ha disminuido -1,2 puntos, mientras que a nivel nacional lo
ha hecho en -0,8 puntos.

Como es habitual, la pobreza infantil es mas alta que la existente para el conjunto de la poblacion, que
es del 27,7 %, la mas alta del pais.

Por tipo de familia se destaca que la tasa de pobreza de los hogares con nifias, nifios y adolescentes
es del 37,3 %. El dato para los hogares monoparentales es del 60,3 %. Los datos contrastan mucho con
la media nacional que son de 26,7 % y del 47,9 % respectivamente.

Si se calcula la pobreza infantil con el umbral autonémico, los datos de Andalucia mejoran y pasan del
39,3 % al 26,5 %, es decir, desciende en 12,8 puntos. Es la segunda region que mas logra descender
sus datos, solo por detras de Castilla-La Mancha. Si se calcula la pobreza con el umbral nacional
Andalucia pasa a tener valores inferiores, en casi 2 puntos, a la media nacional.

Otro indicador de pobreza, en este caso subjetivo, son las dificultades para llegar a fin de mes. En
Andalucia el 32,4 % de las personas menores de 18 afos indicaban que en sus hogares habia mucha
dificultad para llegar a fin de mes, frente a la media del 24,7 %. Es la segunda region en la que en mayor
porcentaje se expresan estas dificultades. Por su parte, el 30,1 % de las nifias, nifos y adolescentes
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andaluces que habitan en hogares que manifiestan ciertas dificultades para llegar a fin de mes. Este
dato es mas parecido a la media nacional, del 28,3 %.

Andalucia también presenta altas tasas de desigualdad. El coeficiente Gini para la poblacion
infantil es de 34. La media nacional es de 33,1. Conviene recordar que conforme el dato se aproxime
mas a 100, la desigualdad sera mayor. En el ultimo ano ha habido un incremento de 0,6 puntos en el
coeficiente.

Por su parte, el indicador s80/s20 de Andalucia es de 2,6. Esto quiere decir que el ingreso del 20 %
mas rico de la poblacion infantil era aproximadamente 2,6 veces mayor que el del 20 % mas pobre. La
media en Espafna es de 5,9. Andalucia presenta uno de los datos mas bajos.

Grafico 21. Evolucion de tasa de pobreza infantil (indicador AROPE - estrategia Europa 2020)
Espaia - Andalucia (2008-2025)
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Fuente: elaboracién propia a partir de los microdatos de la Encuesta de Condiciones de Vida (INE).

Andalucia presenta tasas de pobreza severa infantil superiores a la media nacional. Como ya se
ha explicado, la crisis econdmica del 2008 tuvo importantes consecuencias en la region y entre los
ahos 2014 y 2015 se registraron los maximos histéricos, superiores al 25 %. El descenso posterior
culmino en el 2020, cuando se alcanzo el registro mas bajo de la serie, del 14,5 %, y, por primera vez
desde que se tienen datos, se igualé con la media nacional. Sin embargo, la pandemia rompié con
todo y la tasa de pobreza severa en la infancia crecioé en 7,7 puntos, hasta situarse en el 22,3 %. Si
embargo, en los ultimos aflos muestra una tendencia hacia el descenso.

En el aio 2025 la tasa de pobreza severa infantil en Andalucia se redujo en -3 puntos. Esto ha
contribuido a que Andalucia deje de ser la segunda region con mayor tasa de pobreza severa en la
infancia para mejorar su posicionamiento. En el 2025 el 17,6 % de la poblaciéon infantil en Andalucia
sufria pobreza extrema. Esto supone 258.000 nifias, niflos y adolescentes. Es la segunda region,
solo por detras de Cataluiia, que mas poblacion infantil aporta en cifras absolutas.
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Grafico 22. Evolucioén de tasa de pobreza severa infantil (indicador AROPE - estrategia Europa 2020)
Espaiia - Andalucia (2008-2025)
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Fuente: elaboracion propia a partir de los microdatos de la Encuesta de Condiciones de Vida (INE).

La evolucion de la carencia material severa en Andalucia corre paralela a la de la media nacional. Sin
embargo, a partir del 2019 se inicié un proceso de escalada que ha ido incrementado la brecha entre los
datos hasta llegar al punto maximo del 14,6 % en el 2023 para, en solo un afo, descender casi 4 puntos.

En el 2025 la carencia material severa entre el conjunto de la poblacién de la regién es del 9,4 %, y
para la poblacion infantil llega hasta el 10,4 %, lo que suponen 164.000 nifias, niflos y adolescentes. Es,
de nuevo, la region que mas nifas y nifos aporta a la tasa.

Conrespecto al ailo anterior, la tasa se ha reducido en s6lo -0,4 puntos, mientras que a nivel nacional
el descenso ha sido de -1,6 puntos.

Grafico 23. Evolucién de Carencia Material Severa infantil (indicador AROPE - estrategia Europa 2020)
Espaia - Andalucia (2008-2025)
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Fuente: elaboracién propia a partir de los microdatos de la Encuesta de Condiciones de Vida (INE).
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Dentro de las carencias materiales, aunque no se cumplan los requisitos para tener carencia material
severa, es decir, contar con 4 de 9 carencias, hay que sefalar que el 25,5 % de los hogares con nifas,
nifos y adolescentes que senalan, al menos, dos conceptos, y el 13,4 %, al menos, 3 conceptos. Esto
contrasta con la media nacional que es de 35,7 %y 19,5 % respectivamente.

Andalucia presenta datos mas elevados a la media espanola en los items que componen la carencia material
severa entre la infancia, a excepcion de los hogares que no pueden permitirse disponer de un automovil.

El dato que mas destaca en Andalucia son los hogares que no pueden afrontar gastos imprevistos,
que han aumentado en 2,4 puntos alta alcanzar el 50,8 %. Le siguen los hogares con nifias, nifios y
adolescentes que no pueden permitirse ir de vacaciones al menos una semana al aio, que supo-
nen el 44,2 %. Es el segundo dato mas alto, sélo superado por Murcia.

También tiene los segundos valores mas altos, por detras de Canarias, en los hogares que pueden
permitirse una comida de carne, pescado o pollo cada 2 dias, con un 7,2 % y empata con
Extremadura en las comunidades autébnomas que no pueden permitirse mantener la vivienda a una
temperatura adecuada.

Asi mismo, tiene los segundos valores mas altos en los hogares que han sufrido retrasos en los
pagos relacionados con la vivienda (18 %) y el tercero en los hogares que no pueden disponer de un
ordenador personal (12,2 %).

Las Unicas carencias que se han incrementado con respecto al aio anterior son los hogares que
no pueden afrontar gastos imprevistos, que han aumentado en 2,4 puntos; los que no pueden disponer
de un ordenador, en 1,4 puntos; y, en menor medida, los hogares que no pueden mantener la vivienda a
una temperatura adecuada, con 0,6 puntos mas; y los hogares con retrasos en los pagos de los gastos
relacionados con la vivienda, 0,5 puntos.

Tabla 2. Indicadores de la Carencia Material Severa en nilas y niflos menores de 18 afos (indicador
AROPE - estrategia Europa 2020) Espafa - Andalucia (2025)

Andalucia

Retrasos en el pago de gastos relacionados con la vivienda 18.2% 201 %

o compras a plazos

No puede permitirse vacaciones 34,0 % 44,2 %

No puedg permitirse una comida de carne, pollo o pescado 56 % 72%

cada 2 dias

No tiene capacidad para enfrentar gastos imprevistos 42,0 % 50,8 %

:gepct:;c;zpermltlrse mantener el hogar a una temperatura 15.5% 19.6 %

No tiene coche 59 % 4,6 %

Retrasos en el pago de gastos de la vivienda principal 16,1 % 18,0 %
] No puede disponer de un ordenador personal 8,4 % 12,2 %

Fuente: elaboracién propia a partir de los microdatos de la Encuesta de Condiciones de Vida (INE).
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La Baja Intensidad del Trabajo en los Hogares (BITH) con nifias y nifios menores de 18 afios muestra
que Andalucia se sitia por encima de la media nacional. Durante los primeros afos de la serie
histérica, corren en paralelo, con diferencias de entre 3 y 2 puntos, pero a partir del 2012 comienzan
a distanciarse. En 2014 Andalucia alcanza su valor maximo, de 24,2 %, a 10 puntos del dato general. A
partir de entonces hay una evolucion descendente que termina con el incremento sufrido en el 2021,
que alcanzo6 al 13,8 %, para, en los afios sucesivos oscilar en valores cercanos al 9,4 %y el 10,4 %.

Para el 2025 la tasa vuelve a descender en -0,8 puntos, hasta llegar al 9 % de los hogares con niias,
nifilos y adolescentes estaban en situacion de baja intensidad en el empleo.

El BITH es el unico indicador que es inferior entre la infancia, ya que para el conjunto de la poblacién
es del 11,4 %.

Grafico 24. Evolucion de la Baja Intensidad del Trabajo en los Hogares con menores de 18 afos
(indicador AROPE - estrategia Europa 2020) Espaia - Andalucia (2008 - 2025)
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Fuente: elaboracién propia a partir de los microdatos de la Encuesta de Condiciones de Vida (INE).

PLATAFORMA DE INFANCIA. Analisis de la Encuesta de Condiciones de Vida con enfoque de infancia 2026. Andalucia. ° e °



07

Conclusiones




(07| Conclusiones

Andalucia continua situandose por encima de la media nacional en todos los indicadores
que componen el AROPE, lo que confirma la persistencia de una situacion estructural de
mayor vulnerabilidad relativa. No obstante, en 2025 se observa una mejora generalizada,
con descensos en todos los indicadores analizados, aunque en varios casos estos avances
se producen a un ritmo inferior al registrado en el conjunto del pais.

En el ambito de la infancia, la comunidad presenta la tercera tasa mas elevada de AROPE
(42,9 %). Lareduccion de -1,5 puntos respecto al periodo anterior supone un avance relevante,
que ademas ha permitido a Andalucia dejar de ocupar la primera posicién en 2024 en este
indicador.

En términos de pobreza, Andalucia se mantiene como la segunda comunidad auténoma
con mayor incidencia (39,3 %), tras registrar un descenso de -1,2 puntos. Sin embargo,
al aplicar el umbral regional, la tasa se reduce hasta el 26,5 %, acercandose a la media
nacional y reflejando una diferencia de 12,8 puntos, lo que pone de manifiesto el impacto de
las condiciones economicas territoriales en la medicion de la pobreza.

Cabe destacar la evolucion positiva en pobreza severa, donde Andalucia registra una
de las mayores reducciones del pais (-3 puntos), situandose como la tercera comunidad
con mayor descenso. Este avance mejora su posicionamiento relativo, aunque la tasa sigue
siendo elevada (17,9 %).

Por ultimo, se aprecia una ligera disminuciéon de la carencia material severa en la infancia
(-0,4 puntos), si bien este progreso resulta mas limitado en comparacion con la reduccion
nacional (-1,6 puntos). Asimismo, se observa una mejora en el indicador de baja intensidad en
el empleo, con un descenso de -0,8 puntos.

En conjunto, los datos reflejan una tendencia positiva en la evolucién de los principales
indicadores sociales en Andalucia, aunque evidencian la necesidad de reforzar las politicas
publicas para acelerar la convergencia con la media nacional.

Debido a que su alto nivel poblacional, Andalucia es la region que mas nifas, nifios y
adolescentes tiene en todos los componentes que forman parte de la medicién del AROPE.
La excepcion es la pobreza severa, que presenta los segundos datos poblacionales mas
altos, por detras de Cataluia.
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Tabla 3: Indicadores AROPE en la infancia (E2020) Espaiia y Andalucia (2008/2015/2022-2025)

2008 2015 2022 2023 2024 2025
Espafa 30,1% 34,4% 32,2% 33,9% 34,1% 33,2%
AROPE
Andalucia 36,3% 48,1% 43,0% 46,8% 44,4% 42.9%
Espafa 27,3% 29,6% 27,8% 28,9% 29,2% 28,4%
Pobreza
Andalucia 33,5% 44,6% 38,1% 42,5% 40,5% 39,3%
Espafia 12,0% 16,7% 13,5% 13,7% 14,1% 12,5%
Pobreza severa
Andalucia 15,8% 25,7% 21,9% 21,3% 20,6% 17,6%
Espafia 5,5% 9,1% 10,1% 10,8% 10,2% 8,6%
cMs
Andalucia 6,1% 9,8% 13,6% 14,6% 10,8% 10,4%
Espaia 4,2% 12,0% 6,8% 71% 71% 6,7%
BITH
Andalucia 7,6% 18,8% 9,4% 10,4% 9,8% 9,0%

Fuente: elaboracién propia a partir de los microdatos de la Encuesta de Condiciones de Vida (INE).

Una de las explicaciones a la vulnerabilidad: nifias, ninos y adolescentes
viviendo al limite de la pobreza.

Tal y como viene referido en el apartado general (véase el grafico 11), una de las explicaciones sobre
por qué las tasas de los indicadores que componen el AROPE se incrementan o descienden de manera
tan abrupta en cuestion de un afio para otro, tiene que ver con la cantidad de poblacion infantil que se
encuentra justo en el borde del umbral de la pobreza y que, conforme cambie dicho umbral, pueden
entrar o salir de forma rapida de la pobreza sin que su situacion real haya sufrido modificaciones.

Para comprobar esto se ha calculado el porcentaje de poblacion infantil que se encuentra en por
encima y por debajo del 3 % de la mediana de ingresos del umbral de la pobreza.

El dato para Andalucia es del 4,7 %, esto suponen casi 69.000 nifias, nifios y adolescentes viviendo
en el limite de la pobreza.
En vista de los datos para Andalucia, la Plataforma de Infancia recomienda:

Garantia Infantil Europea

Crear un Plan de Accion de la Garantia Infantil Europea para Andalucia, que contenga
sistemas de coordinacion autonémicos, provinciales y locales, asi como los referidos al tercer
sector, para asegurar su implementacién. Que incluya criterios de concesion, monitorizacion y
evaluacioén de los programas, con especial foco en la infancia vulnerable. Asociado a protocolos
transversales para los servicios sociales, el sistema educativo y el de salud, para la deteccién de
la infancia vulnerable. Con presupuesto suficiente.
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Garantia de ingresos
Reforzar la RMISA para mejorar su complementariedad con el IMV y resolver los problemas de
solapamiento entre ambas ayudas. Incrementar su dotacién presupuestaria, alcance y cobertura
para que llegue al umbral de |la pobreza y no solo al de la pobreza severa.

Vivienda
Incorporar de forma efectiva la perspectiva de infancia en el desarrollo reglamentario de la
Ley 5/2025 de Vivienda de Andalucia, garantizando medidas concretas de proteccion
antidesahucios y de acceso preferente a vivienda social para familias con nifas, nifios y
adolescentes. Aprobar la Estrategia de Asentamientos (ASEN).

Conciliacion
Impulsar programas de conciliacion y corresponsabilidad, incluyendo servicios de cuidado
en horarios no lectivos, periodos vacacionales y actividades extraescolares accesibles para
todas las familias. En Andalucia, estos programas deben llegar de forma prioritaria a las zonas
rurales y a los municipios con menor capacidad de prestacion de servicios.
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(08| Anexo: Siglas

AROPE: At Risk Of Poverty or social Exclusion (Riesgo de Pobreza y/o Exclusion Social (véase
el capitulo de metodologia)

BITH: Baja Intensidad del Trabajo en el Hogar (véase el capitulo de metodologia)

C: Comunitat/Comunidad, referido a las comunidades auténomas de Valencia y Madrid
C.C.A.A: Comunidad Autbnoma

C.F: Comunidad Foral, referido a la Comunidad Foral de Navarra

CMS: Carencia material severa (véase el capitulo de metodologia)

ECV: Encuesta de Condiciones de vida

GIE: Garantia Infantil Europea

IMV: Ingreso Minimo Vital

INE: Instituto Nacional de Estadistica

NNA: Ninas, nifos y adolescentes

OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

R: Regiodn, referido a la Region de Murcia

RMI: Rentas Minimas de Insercion

UC: Unidad de consumo

UE: Unién Europea
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Nuestra mision es proteger, promover y defender los derechos
de nifos, nifhas y adolescentes conforme a la Convencion sobre
los Derechos del Nifio de Naciones Unidas.

Nuestra vision es alcanzar el pleno cumplimiento de los derechos

de ninos, nihas y adolescentes, integrando el esfuerzo de las
organizaciones de infancia y de todos los agentes sociales.
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