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1.

Introduccion

El Plan Estratégico de Educacién Inclusiva (2026-2031) expresa el
compromiso del Ministerio de Educacion, Formacién Profesional
y Deportes con el derecho de todo el alumnado a una educacién
inclusiva, equitativa y de calidad. Desde este compromiso,

la educacion inclusiva se entiende como una orientacion
estructural del sistema educativo que no se limita a la atencién
a determinados grupos de alumnado, ni se reduce al acceso
formal a la escolarizacién. Implica un proceso continuado de
transformacion del conjunto del sistema orientado a revisar

y fortalecer las condiciones en las que, de forma general, se
escolariza, se ensefia, se aprende, se convive, se participa y se
acompanfa cada trayectoria educativa.

Su elaboracién se ha sustentado en los principales marcos
internacionales en materia de educacién inclusiva y derechos
de la infancia, asi como en las orientaciones de la Unién Europea
(UE), especialmente de la Garantia Infantil Europea y de las
iniciativas impulsadas para reducir las desigualdades en el
acceso a la educacion, asi como en las orientaciones de la
UNESCO, que en su Informe Seguimiento de la Educacién en el
Mundo 2020 (Informe GEM 2020) recoge el principio de que
“todos significa todos”, subrayando que la educacién inclusiva
implica garantizar la presencia, la participaciéon y el progreso

de todo el alumnado sin excepcion. En el ambito estatal, este
marco se concreta especialmente, en la Ley Organica 2/2006, de
Educacion, modificada por la Ley Orgéanica 3/2020 (en adelante,
LOMLOE) que refuerza la equidad, la inclusién, la accesibilidad
universal, la personalizacion de la ensefianza y la eliminacion

de barreras como principios de calidad del sistema educativo
espafiol.

Sobre esta base juridica y técnica, el Plan se plantea como

una respuesta estratégica a los requerimientos nacionales e
internacionales que orientan la politica educativa espafiola. Mas
especificamente, atiende a las recomendaciones formuladas por
el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(en adelante, Comité CDPD), que subraya que la educacion
inclusiva y de calidad es un derecho juridicamente reconocido

y que, por tanto, ninguna persona con discapacidad debe
quedar excluida del sistema general de educacion por razon

de discapacidad, ni la necesidad de apoyos individualizados

0 ajustes razonables puede justificar respuestas segregadas
(Comité CDPD, 2024). Estas recomendaciones refuerzan la
necesidad de avanzar en la escolarizacién en entornos ordinarios,
mediante una organizacidn escolar capaz de responder a

la diversidad del alumnado y de consolidar la accesibilidad
universal, la provisidon de apoyos, los ajustes razonables y la
posibilidad de facilitar y reforzar de manera progresiva la funcién
de los centros de educacién especial como centros de referencia



y de recursos especializados al servicio del sistema educativo
ordinario.

Este Plan es el resultado de un proceso riguroso de analisis y
diagnostico del sistema educativo espanol, que ha permitido
identificar fortalezas, retos estructurales y ambitos estratégicos
prioritarios de mejora en relacion con la educacién inclusiva.

El diagndstico ha sido complementado con la participacion de
actores clave del sistema y con la incorporacién de evidencias

y aprendizajes derivados de experiencias comparadas a nivel
europeo. En particular, el Plan integra las recomendaciones

del proyecto multipais del Instrumento de Apoyo Técnico (TSI)
Implementation of the European Child Guarantee: Combatting
Disparities in Access to Inclusive Education in Portugal, Italy and
Spain, desarrollado en colaboracién con la Comisién Europea y
la Agencia Europea para las Necesidades Educativas Especiales
y la Educacién Inclusiva (EASNIE). Este proyecto, que se ha
desarrollado entre los afios 2022 y 2025, ha aportado una

base sélida de conocimiento sobre las brechas existentes en

el sistema educativo y sobre las estrategias mas eficaces para
avanzar hacia modelos mas equitativos e inclusivos en los paises
participantes, entre ellos, Espafia.

A partir de este marco, el Plan se estructura en objetivos
estratégicos que se concretan en distintos &mbitos y lineas de
actuacion, orientados a transformar de manera sistémica las
politicas, culturas y précticas educativas.

Su finalidad es avanzar hacia un sistema educativo capaz de
dar respuesta a la diversidad, garantizando no solo el acceso,
sino también la participacion y el éxito educativo de todo el
alumnado.

En este sentido, el Plan constituye un marco para la
transformacién progresiva del sistema educativo hacia un modelo
inclusivo, basado en la evidencia, la cooperacidn institucional y el
compromiso compartido de toda la comunidad educativa.

El proceso de elaboracion de presente documento ha
incorporado un enfoque participativo, a través del cual se ha
promovido la implicacién de los distintos agentes del sistema
educativo y de la sociedad civil. Esta dimensién participativa
permite conectar los marcos normativos y técnicos de referencia
con el conocimiento acumulado por quienes sostienen,
acompanfan y viven cotidianamente los procesos de inclusién en
los distintos contextos educativos.

El Plan, por tanto, no parte de cero, sino que se sustenta en una
doble base: los marcos de referencia que orientan la accién



publica y el conocimiento acumulado por los distintos agentes
que integran el sistema educativo.

El sistema educativo espafiol cuenta con una base normativa
so6lida, politicas pUblicas consolidadas y en desarrollo,
experiencia acumulada por los centros, conocimiento profesional
de los equipos educativos, participacién de las familias y de las
organizaciones sociales, investigacion especializada y programas
de mejora que han contribuido a consolidar una comprensién
mas amplia de la inclusion. En este sentido, esta iniciativa no
pretende sustituir estructuras, actuaciones o experiencias ya
existentes. Su valor afadido consiste en ordenarlas, conectarlas,
reforzarlas y proyectarlas desde una direccién comin, de manera
que los avances puedan sostenerse, evaluarse y extenderse.

Con caracter general, el Plan adopta un enfoque sistémico,
colaborativo, progresivo y evaluable. Su desarrollo requiere la
implicacion del Ministerio de Educacion, Formacién Profesional
y Deportes, de las comunidades y ciudades autbnomas, de los
centros educativos, de los equipos profesionales, del alumnado,
de las familias, de las organizaciones representativas, de las
entidades sociales, de las universidades y del conjunto de la
comunidad educativa.

La estructura del Plan se organiza en nueve dmbitos de actuacion
interrelacionados que responden a una vision integral de la
educacidn inclusiva.

El plan es a la vez ambicioso, pero realista, enfocado no tanto a la
implementacién de medidas absolutamente novedosas, como a
generar un cambio de mirada: pasar de la respuesta individual a
la transformacion colectiva del sistema educativo. Busca poner
en el centro la educacién inclusiva como base de una educacion
de calidad. La educacién inclusiva es a la vez la respuesta a

la sociedad actual y el reflejo de la sociedad que queremos
construir.

Por su alcance y naturaleza estratégica, el Plan requiere un
desarrollo progresivo, sostenido por las administraciones
responsables y acompafiado de mecanismos de revisidon basados
en indicadores, evidencias e informes de seguimiento. Esta
orientacién permitira valorar avances, identificar condiciones

y barreras de implementacion, ajustar prioridades y asegurar

que las actuaciones desarrolladas tengan retorno efectivo en la
mejora del sistema educativo.

Este Plan representa un compromiso politico, ético y educativo
para garantizar que las todas las personas implicadas en el
proceso educativo tengan su lugar, juntos, en la escuela y en la
vida.



2. Marco
conceptual de la
educacion inclusiva

La educacioén inclusiva constituye un derecho de todo el
alumnado a acceder, participar, aprender y progresar en
entornos educativos ordinarios, seguros, accesibles y de alta
calidad, con los apoyos y ajustes razonables para garantizar

una escolarizacion en igualdad de condiciones y libre de
discriminaciéon. Desde esta perspectiva, la inclusidén no se
concibe como una actuacién afiadida al sistema ni como una
respuesta especifica para determinados grupos de alumnado,
sino como un proceso de mejora sistémica orientado a reforzar
las condiciones que hacen efectivo el derecho a la educacion

en la vida cotidiana de los centros, las aulas, los espacios de
participacién y las trayectorias educativas. Es un proceso dirigido
a transformar los sistemas educativos con el fin de eliminar
barreras y asegurar la presencia, participacion y aprendizaje

de todo el alumnado, prestando especial atencién a los que se
encuentran en situacién de vulnerabilidad o riesgo de exclusién
(UNESCO, 2020). Supone orientar el conjunto de politicas,
culturas y practicas educativas hacia la creacion de condiciones
que garanticen acceso, permanencia, asistencia regular,
participacién, aprendizaje, progreso, reconocimiento y finalizacion
de las trayectorias educativas en condiciones de igualdad.
Desde esta perspectiva, deben atenderse de manera prioritaria
las formas menos visibles de exclusién que pueden producirse
dentro del propio sistema.

La educacién inclusiva transciende la atencién al alumnado
con discapacidad e incluye desigualdad socioeconémica,
origen migrante, lengua, etnia, género, ruralidad, salud mental,
altas capacidades, dificultades especificas de aprendizaje,
incorporacion tardia, situaciones de vulnerabilidad, diversidad
afectivo-sexual y cualquier otra condicién que pueda producir
exclusion.

Este planteamiento se refuerza en el Informe de Seguimiento de
la Educacién en el Mundo 2026, en el que la UNESCO subraya
que el acceso, por si solo, no garantiza el derecho a la educacion.
El informe sefala la necesidad de avanzar hacia sistemas mas
equitativos, insistiendo en la necesidad de garantizar condiciones
de acceso y éxito educativo equitativas para todo el alumnado.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 1989 vy ratificada
por Espafia en 1990, reconocio el derecho de todos los nifios,
niflas y adolescentes a una educacidn basada en la igualdad
de oportunidades, la no discriminacion, el interés superior del
nifio y su participacion, orientada al pleno desarrollo de sus
capacidades, dignidad y convivencia en sociedades plurales.



La Declaracién de Salamanca (1994) consolidé la necesidad de
“escuelas para todos”, capaces de acoger la diversidad, apoyar el
aprendizaje y responder a las necesidades de cada estudiante.

La Agenda 2030 de la ONU, aprobada en 2015, establece

en su Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 el compromiso de
“garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida
para todos”. Este objetivo refuerza el marco de la educacidon
inclusiva al superar una visiébn centrada Unicamente en el acceso
a la escolarizaciéon y orientar los sistemas educativos hacia la
equidad, la eliminacién de barreras y la garantia de trayectorias
educativas significativas para todo el alumnado, desde la primera
infancia hasta la formacion a lo largo de la vida.

UNESCQO, en el Informe GEM 2020, formula el principio “todos
significa todos”, subrayando que los sistemas educativos deben
identificar y eliminar las barreras que generan exclusioén, tanto
dentro como fuera de la escuela.

La Recomendacién del Consejo de 28 de noviembre de

2022, relativa a «los caminos hacia el éxito escolar», amplia la
concepcion del éxito educativo al sefalar que este no debe
entenderse Unicamente en términos de rendimiento académico,
sino también como desarrollo personal, social y emocional,
bienestar del alumnado, inclusién y permanencia en el sistema
educativo. En este marco, insta a los Estados miembros a
elaborar o reforzar una estrategia integrada y global para el éxito
escolar, basada en evidencias y orientada a reducir el impacto de
las desigualdades socioecondmicas en los resultados educativos.

En el ambito de la discapacidad, la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (2006) refuerza la
educacion inclusiva como una obligacioén juridica de los Estados
al reconocer el derecho de las personas con discapacidad a una
educaciodn sin discriminacién y en igualdad de oportunidades,
dentro de un sistema educativo inclusivo a todos los niveles,
con los ajustes razonables, apoyos y medidas personalizadas
necesarios para garantizar su participacion, aprendizaje y pleno
desarrollo académico y social.

Por su parte, la Agencia Europea para las Necesidades Educativas
Especiales y la Educacion Inclusiva (EASNIE), en su posicién sobre
los sistemas de educacidn inclusiva, aprobada originalmente en
2015 y actualizada en 2022, sostiene que un sistema inclusivo
debe garantizar oportunidades educativas significativas y de
calidad para todo el alumnado en su comunidad local y junto a
sus iguales. Desde esta perspectiva, insiste en que la inclusion

es una responsabilidad sistémica y no Gnicamente una cuestion
de apoyos individuales. Un sistema inclusivo no debe situar al



3. Proceso
participativo de
elaboracion del
Plan Estratégico de
Inclusion Educativa

alumnado ni a sus familias ante la disyuntiva entre recibir los
apoyos que necesita y ejercer su derecho a aprender y participar
en contextos comunes. El reto es garantizar ambas condiciones
de manera simultanea: apoyos razonables, especializados cuando
sean necesarios, y participacion real en la vida ordinaria del aula
y del centro.

Finalmente, la OCDE, en el informe Equity and Inclusion in
Education: Finding Strength through Diversity (2023), subraya
que la equidad y la inclusién son elementos clave para construir
sistemas educativos de mayor calidad, capaces de responder a la
diversidad del alumnado y de contribuir al bienestar y la cohesion
social. La evidencia comparada recogida en sus estudios muestra
que los sistemas educativos mas inclusivos no solo reducen

las brechas de desigualdad en todas sus expresiones, sino que
también presentan mejores resultados globales, mostrando

asi que atender a la diversidad amplia las oportunidades de
aprendizaje para todos.

En el ambito estatal, la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre,
por la que se modifica la Ley Organica 2/20086, de 3 de mayo,

de Educacién (LOMLOE), refuerza la inclusion educativa como
principio del sistema educativo espafiol al vincular la calidad
educativa con la equidad, la igualdad de oportunidades, la no
discriminacioén y la accesibilidad universal. La norma orienta la
respuesta educativa hacia la eliminacién de las barreras que
limitan el acceso, la presencia, la participacion y el aprendizaje
del alumnado, especialmente de quienes se encuentran en
situacién de vulnerabilidad socioeducativa y cultural o presentan
necesidades especificas de apoyo educativo.

Por su parte, los reales decretos que establecen la ordenacién y
las ensefianzas minimas de Educacién Infantil, Educacién Primaria
y Educacién Secundaria Obligatoria trasladan el principio de
inclusion educativa al curriculo mediante la personalizacion del
aprendizaje, la atencién a la diversidad, el Disefio Universal para

el Aprendizaje y la eliminacion de barreras para el acceso, la
participacién y el progreso del alumnado.

La elaboracion del presente documento ha requerido un plan de
trabajo continuado, participativo y técnicamente fundamentado.
No se ha concebido como una suma de medidas aisladas, sino
como un trabajo progresivo de analisis, contraste y mejora,
orientado a construir una hoja de ruta compartida para avanzar
hacia un sistema educativo mas inclusivo, equitativo y accesible.
Este proceso ha permitido incorporar perspectivas diversas,



ordenar prioridades, contrastar propuestas y reforzar la
coherencia interna del Plan.

En una primera fase, el Ministerio de Educacién, Formacién
Profesional y Deportes elabordé un documento inicial que permitid
establecer un marco comin de referencia y orientar el debate
sobre las principales barreras que dificultan en la actualidad el
avance hacia una educacién verdaderamente inclusiva para todo
el alumnado. A partir de ese texto base, y a lo largo del Gltimo afio,
se ha desarrollado un proceso sisteméatico de contraste y mejora,
articulado mediante el trabajo técnico con los equipos del
Ministerio y con el Grupo de Trabajo de Educacién Inclusiva en

el que participan todas las comunidades y ciudades auténomas,
con el fin de incorporar perspectivas diversas, asegurar la
adecuada respuesta a las distintas realidades territoriales y
avanzar hacia un enfoque compartido sobre prioridades, retos y
lineas de actuacion.

Este contraste interadministrativo permiti6 incorporar la
diversidad territorial del sistema educativo, revisar prioridades,
ajustar la formulacion de las lineas de actuacion y avanzar hacia
un enfoque compartido sobre los retos y las condiciones de
implementacion.

De manera complementaria, el documento inicial fue remitido

a un conjunto amplio y plural de organizaciones y entidades,
tanto del ambito educativo como de otros sectores vinculados

a la inclusién. En este proceso han intervenido, entre otros,
entidades y plataformas del movimiento asociativo vinculadas

a la discapacidad, al movimiento asociativo gitano y a otros
ambitos de vulnerabilidad, organizaciones del tercer sector y de
derechos humanos, representantes de la comunidad educativa
(familias, profesorado y otros agentes), asi como instituciones
académicas y universitarias y equipos con experiencia en
investigacion e innovacion educativa. Este contraste ha permitido
recoger aportaciones sustantivas sobre la necesidad de impulsar
culturas inclusivas, fortalecer los apoyos y la orientacion, mejorar
la colaboracién interinstitucional y territorial, desarrollar un
curriculo y unas practicas educativas coherentes con el enfoque
inclusivo y reforzar la formacion y el liderazgo pedagégico, entre
otros aspectos que vertebran el Plan y que estudios recientes
sefialan como elementos clave para la implementacion efectiva
de la educacién inclusiva (UNESCO, 2020; OCDE, 2023).

Asimismo, el proceso incorporé la contribucién de universidades,
instituciones académicas y grupos de investigacion con
trayectoria en educacién inclusiva, equidad, accesibilidad,
derechos de la infancia, discapacidad, innovacién educativa,
formacion docente y mejora escolar. Esta participacion permitio



4. Finalidad

sumar conocimiento especializado, evidencias procedentes
de la investigacion y aprendizajes derivados de experiencias
desarrolladas en centros y territorios.

Este proceso de interaccion se ha visto reforzado mediante un
espacio especifico de debate ciudadano, concebido como un
encuentro participativo entre docentes, familias, estudiantes,
responsables politicos y otros agentes comunitarios para
elaborar propuestas al Plan a partir del analisis compartido de
experiencias educativas y del didlogo estructurado. Este espacio
ha permitido incorporar de forma directa las voces de personas
pertenecientes a colectivos en situacion de vulnerabilidad,
favoreciendo la identificacion participativa de prioridades y
cuyas aportaciones también han contribuido a enriquecer el
proceso de elaboracion del presente Plan.

Asimismo, el Consejo Escolar del Estado ha realizado
aportaciones relevantes desde su papel como érgano de
participacién de los sectores mas directamente relacionados
con el mundo educativo, enriqueciendo el texto con propuestas
orientadas a reforzar el consenso, la corresponsabilidad de la
comunidad educativa y la necesidad de asegurar mecanismos de
seguimiento, evaluacién e impulso institucional sostenido.

El Plan parte de la base de que solo mediante la construccién
colectiva del conocimiento seréa posible transformar el sistema
educativo. Por tanto, se trata de un documento vivo, abierto a

la revision, la mejora y la adaptacién continua. Pretende servir

de marco comUn para avanzar colectivamente hacia un sistema
educativo inclusivo, flexible y comprometido con la equidad, en
el que el conocimiento se construya de manera colaborativa y se
ponga al servicio de la transformacion educativa.

Este documento es fruto de un trabajo acumulado —técnico,
interadministrativo y participativo—, que refleja el compromiso
de todas las partes involucradas. Incorpora las aportaciones
recibidas, preserva la filosofia de fondo que lo orienta y
concreta un marco de actuacién estructurado por ambitos, con
propuestas que podran implantarse de forma progresiva por las
administraciones educativas y por los centros.

La finalidad del Plan es reforzar la capacidad del sistema
educativo para garantizar el derecho de todo el alumnado a una
educaciodn inclusiva, equitativa y de calidad, en condiciones de
igualdad, no discriminacién, accesibilidad y participacion efectiva.
Este horizonte se concreta en la mejora de las condiciones que
permiten aprender, convivir, participar, progresar y construir
pertenencia en entornos comunes, seguros y accesibles, con



5. Punto de partida
y condiciones para
avanzar

los apoyos necesarios para sostener trayectorias educativas
diversas y con sentido. El Plan asume, para ello, una dimension
preventiva, orientada a anticipar barreras y evitar respuestas
tardias; una dimensidn transformadora, dirigida a mejorar las
condiciones comunes del sistema; y una dimensién ética y
democrética, basada en la igual dignidad de todo el alumnado
y en su derecho a formar parte de una educacién compartida,
significativa y de calidad.

Para avanzar en esta direccion, el Plan se orienta hacia la
transformacion del sistema educativo para garantizar la
presencia, la participacion, el bienestar y el aprendizaje de todo
el alumnado, asegurando condiciones de equidad y calidad

en las distintas etapas educativas y en los distintos ambitos
territoriales. Desde esta perspectiva, actla sobre componentes
clave del sistema educativo, entre ellos la escolarizacioén, la
organizacion de los centros, la accesibilidad, los apoyos, el
curriculo, la ensefanza, la evaluacion, la orientacion, la accién
tutorial, el desarrollo profesional, la participacion del alumnado

y las familias, la colaboracién comunitaria y el seguimiento de
las politicas y précticas inclusivas. Con ello, busca transitar
progresivamente hacia un sistema educativo més justo, accesible
y cohesionado, capaz de reconocer la diversidad, sostener

altas expectativas y garantizar que ninguna trayectoria quede
condicionada por barreras evitables, respuestas fragmentadas o
desigualdades en el acceso a los apoyos.

La educacion inclusiva se ha consolidado como un principio
estructural y como una condicién indispensable para garantizar
el derecho a una educacidén de calidad, equitativa y no
discriminatoria. Entendida como el compromiso de garantizar

la presencia, la participacion y el progreso de todo el alumnado,
con independencia de sus condiciones personales, sociales,
culturales o de aprendizaje, la educacion inclusiva no se concibe
como una suma de respuestas especificas dirigidas a colectivos
diferenciados, sino como un proceso de transformacion del
conjunto del sistema educativo. Su nlcleo reside en revisar
cOmo se organiza y funciona el sistema vy, en particular, como

se concretan el curriculo, la ensefianza, la evaluacion, los

apoyos, la orientacién y la colaboracién entre agentes para
identificar y eliminar las barreras que dificultan el aprendizaje vy la
participacion.

Desde esta perspectiva, el punto de partida no es clasificar al
alumnado en categorias, sino analizar los factores del propio
contexto educativo que generan desigualdades o limitan



oportunidades. Ello resulta especialmente relevante en relacion
con el alumnado en situacion de mayor vulnerabilidad por
razones sociales, econdémicas, culturales o lingUisticas, asi
como respecto al alumnado con necesidades especificas de
apoyo educativo asociadas a discapacidad, dificultades de
aprendizaje u otras circunstancias. En este marco, también
deben considerarse las posibles barreras que afectan al
alumnado con altas capacidades, especialmente cuando no

se identifica tempranamente ni se acompafia con medidas de
enriquecimiento y ajuste curricular.

El Plan incorpora una perspectiva interseccional, entendida
como la necesidad de considerar como interactUan distintos
factores personales, sociales, culturales y contextuales en la
situacion educativa de cada alumno y cada alumna. Ello implica
reconocer que las barreras y oportunidades no dependen de

un dnico elemento, sino de la combinacién de dimensiones
como la discapacidad, la situacidén socioecondémica, el género,
el origen, la lengua, el entorno territorial, las condiciones
familiares u otras circunstancias. Esta mirada permite identificar
con mayor precision las barreras relevantes y orientar apoyos

y medidas mas ajustados y equitativos, evitando enfoques
simplificados basados en una sola categoria. La finalidad es
asegurar condiciones educativas comunes de calidad, con
apoyos ajustados cuando sean necesarios, para que todo el
alumnado pueda aprender, participar y desarrollarse en igualdad
de oportunidades.

El marco normativo estatal y autonémico, las recomendaciones
internacionales y el trabajo sostenido de administraciones,
centros, profesorado y entidades sociales han reforzado este
enfoque. Existe hoy un consenso amplio sobre la necesidad

de avanzar hacia modelos mas inclusivos y sobre el caracter
preventivo y universal de muchas respuestas educativas. Sin
embargo, su desarrollo es todavia desigual, con diferencias
relevantes entre territorios, etapas y centros, lo que evidencia la
necesidad de un marco estratégico compartido que refuerce la
coherencia del sistema.

En las Gltimas décadas se han producido avances significativos
en el reconocimiento del derecho a una educacion inclusiva y
en la adopcién de medidas orientadas a hacerlo efectivo. Se ha
incrementado la sensibilidad institucional hacia la eliminacion
de barreras, se ha consolidado la escolarizacién en centros
ordinarios de buena parte del alumnado con necesidades
especificas de apoyo educativo, se han impulsado practicas
pedagbgicas mas abiertas a la diversidad y se ha fortalecido el
tejido asociativo y comunitario.
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5.1. Fortalezas del
sistema educativo
espanol

No obstante, estos progresos no se han traducido todavia en

una realidad homogénea y consistente. La experiencia educativa
del alumnado continla dependiendo en exceso de factores
como el territorio, el tipo de centro, la estabilidad de los equipos
profesionales, la disponibilidad y continuidad de apoyos o el nivel
de formacion en metodologias inclusivas. Persisten brechas que
afectan tanto al alumnado con necesidades especificas de apoyo
educativo como al alumnado en situacién de vulnerabilidad
socioeducativa y, en general, a cualquier estudiante que
encuentre barreras en su trayectoria escolar.

Espafia dispone de un marco normativo favorable a la educacién
inclusiva. La LOMLOE refuerza la equidad, la accesibilidad
universal, la igualdad de oportunidades, la atencién a la
diversidad y la eliminacién de barreras como principios de
calidad del sistema educativo. Los desarrollos curriculares
posteriores incorporan la personalizacion del aprendizaje,

el Disefio Universal para el Aprendizaje y la orientacién
competencial, lo que ofrece una base normativa para avanzar
hacia practicas mas inclusivas. Este marco es coherente con la
posicidon de EASNIE, que entiende los sistemas inclusivos como
aquellos que garantizan oportunidades educativas significativas y
de calidad en la comunidad local y junto a los iguales.

Una segunda fortaleza es la elevada escolarizacién en

centros ordinarios del alumnado con necesidades educativas
especiales. En el curso 2024-2025, el 85,7 % de este alumnado
estaba escolarizado en ensefianzas ordinarias, frente al 14,3

% escolarizado en centros o unidades de educacién especial
especifica.

Ilgualmente, constituye una fortaleza la alta participacién en
educacion infantil. La Comision Europea sefala que Espafia
presenta una de las tasas mas elevadas de participacion en
educacidn y atencidn a la primera infancia de la Unién Europea:
en 2023, el 97,7 % de los nifios y nifias desde los 3 aflos hasta

la edad de escolarizacién obligatoria participaba en esta etapa,
por encima del objetivo europeo del 96 % y de la media de la UE,
situada en el 94,6 %. En el grupo de O a 2 afios, la participacion
espafola se situaba en torno al 55 %, también por encima de la
media europea.

Otra fortaleza es la reduccidén sostenida de las tasas de
abandono educativo temprano. En 2025 descendi6 al 12,8 %, el
dato mas bajo de la serie histérica, frente al 20 % registrado en
2015. No obstante, esta mejora no elimina el reto: la tasa espafiola
continda por encima de la media europea y mantiene una brecha
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5.2. Barreras
persistentes

de género relevante, con un 15,9 % en hombres y un 9,5 % en
mujeres.

La investigacion educativa espafola aporta, asimismo,
conocimiento relevante para orientar las decisiones del Plan. Los
estudios recientes han sefialado la importancia de construir un
relato compartido sobre inclusion, reforzar el acompafiamiento
institucional a los centros, revisar modelos de financiacién,
fortalecer la formacidn inicial y continua del profesorado, mejorar
el seguimiento de las medidas y desarrollar enfoques mas
integrales de los apoyos. Esta evidencia permite conectar las
decisiones de politica educativa con las condiciones reales de
escolarizacién, ensefianza, aprendizaje, participacion y bienestar,
evitando que la planificacion se desligue de la vida cotidiana de
los centros y de las trayectorias del alumnado.

Por otra parte, Espafia cuenta con un sistema estadistico
educativo consolidado que permite observar tendencias

en escolarizacion, apoyo educativo, resultados, abandono y
equidad. No obstante, este sistema no incorpora todavia una
estadistica especifica sobre la calidad de la educacién inclusiva,
con indicadores que permitan valorar de manera sistematica la
participacion, el bienestar, la accesibilidad, la organizacién de los
apoyos, las practicas de aula, la cultura inclusiva de los centros y
el impacto real de las medidas adoptadas en el aprendizaje vy el
progreso del alumnado.

A pesar de los avances, la educacién inclusiva en Espafia no

se desarrolla de forma homogénea. El anélisis de la situacion
actual permite identificar un conjunto de barreras que limitan
la presencia, la participacioén, el aprendizaje, el bienestar y el
progreso del alumnado. Estas barreras no dependen Unicamente
de condiciones individuales del alumnado, sino de factores

del propio sistema educativo: la escolarizacién, la organizacién
de los centros, el curriculo, la evaluacion, los apoyos, la cultura
escolar y la coordinacién entre agentes. Por ello, avanzar hacia
una educacion inclusiva exige identificar estas barreras, medir
su impacto y orientar las politicas publicas hacia su eliminacion
progresiva.

Barreras relacionadas con la escolarizacién y la distribucién
desigual del alumnado

Son recurrentes las barreras relacionadas con la escolarizacion

y la distribucién, derivadas de la concentracion desigual del
alumnado en situacién de mayor vulnerabilidad social o con
necesidades especificas de apoyo educativo. Esta concentraciéon
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afecta a la equidad del sistema, porque condiciona las
oportunidades de aprendizaje, la disponibilidad de apoyos, la
composicidn social de los centros y las expectativas educativas.

La evidencia disponible muestra que en Espafia sigue siendo
un reto relevante evitar la segregacion escolar por nivel
socioecondémico.

La desigual distribucién del alumnado también se observa en

el alumnado de origen extranjero. En el curso 2024-2025, el
alumnado extranjero matriculado en ensefianzas no universitarias
ascendi6 a 1.125.860 estudiantes, el 12,9 % del total, con
diferencias territoriales relevantes que requieren medidas de
acogida, apoyos linguisticos, planificacion de recursos y politicas
de escolarizacién que eviten dindmicas de concentracidn en
determinados centros o zonas.

Asi mismo, dicha distribucién desigual afecta de forma
desproporcionada al alumnado gitano. La Agencia de los
Derechos Fundamentales de la Unién Europea (FRA) sefiala que
casi uno de cada dos nifios y nifias gitanos (46 %) en Europa
estudia en una escuela segregada, un 28% en Espaia.

En el caso del alumnado con necesidades educativas especiales,
en el curso 2024-2025, 319115 alumnos y alumnas recibieron
apoyo por necesidades educativas especiales asociadas a
discapacidad o trastornos graves; de ellos, el 85,7 % estaba
escolarizado en ensefianzas ordinarias y el 14,3 % en centros

o unidades de educacion especial especifica. Estos datos
muestran un punto de partida positivo en términos de presencia
en entornos ordinarios, pero también evidencian la necesidad de
garantizar que la escolarizacién inclusiva vaya acompafada de
apoyos suficientes y de calidad.

Barreras organizativas

Persisten barreras organizativas vinculadas a la estructura y
funcionamiento de los centros: ratios elevadas, organizacion
rigida de tiempos y espacios, agrupamientos poco flexibles,
distribucién de apoyos fuera del aula ordinaria, dificultades de
coordinacién docente y falta de continuidad en las transiciones
entre etapas. Estas condiciones limitan la capacidad de los
centros para anticipar barreras, personalizar respuestas,
desarrollar practicas colaborativas y sostener apoyos de manera
estable.

La evidencia internacional muestra que las condiciones
organizativas y profesionales son decisivas para avanzar en
inclusion. TALIS 2018 identifica la ensefianza al alumnado con
necesidades especiales como una de las areas relevantes de
desarrollo profesional docente, y la OCDE vincula esta necesidad
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con el liderazgo, la colaboracion profesional y las condiciones de
los centros. Esto refuerza la idea de que la inclusién no depende
solo de la voluntad individual del profesorado, sino también de la
existencia de estructuras organizativas que permitan coordinarse,
planificar conjuntamente, compartir responsabilidades y evaluar
el impacto de las medidas adoptadas.

La falta de coordinacién en las transiciones educativas
constituye una barrera especialmente relevante para el alumnado
en situacién de vulnerabilidad. Aunque Espafia ha reducido el
abandono educativo temprano hasta el 12,8 % en 2025, esta

tasa sigue por encima del objetivo europeo del 9 % para 2030 y
mantiene una brecha de género significativa: 15,9 % en hombres
frente a 9,5 % en mujeres. Estos datos muestran la importancia
de reforzar la orientacién, la tutoria, la coordinacién entre etapas
y el acompafiamiento en los momentos de transicion educativa.

Barreras curriculares y metodolégicas

Se contindan reproduciendo de forma insistente barreras
curriculares y metodolégicas asociadas a enfoques poco
flexibles, préacticas evaluativas homogéneas y una incorporacion
todavia limitada de estrategias que favorezcan la accesibilidad,
la personalizacion y el aprendizaje competencial. Cuando el
curriculo, las metodologias o la evaluacién se disefian desde un
modelo homogéneo, parte del alumnado encuentra dificultades
para acceder a los aprendizajes, participar en las actividades o
demostrar sus competencias.

Los resultados de PISA 2025 muestran que las desigualdades
socioecondmicas contindan influyendo en los aprendizajes del
alumnado, aunque Espaia presenta indicadores de equidad
relativamente favorables en comparacién con el promedio de

la OCDE. En ciencias, el alumnado del cuartil socioeconémico
mas favorecido obtuvo 71 puntos mas que el del cuartil menos
favorecido, frente a los 85 puntos de diferencia registrados en el
promedio de la OCDE. Asimismo, el nivel socioeconémico explicd
el 9 % de la variacion del rendimiento en ciencias, frente al 12 %
de la OCDE. Estos resultados ponen de manifiesto la necesidad
de seguir avanzando hacia una educacion més equitativa,
mediante un curriculo y unas metodologias que contribuyan a
reducir las desigualdades de origen y garantizar oportunidades
de aprendizaje para todo el alumnado.

En relacion con el alumnado de origen inmigrante, PISA

2025 confirma la importancia de considerar las condiciones
socioecondmicas y linguisticas al analizar las diferencias de
rendimiento. En Espafia, la brecha en comprension lectora
entre el alumnado de origen inmigrante y el no inmigrante fue
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de aproximadamente 33 puntos, diferencia que se redujo a

13 puntos al tener en cuenta el nivel socioeconémico. Estos
resultados refuerzan la necesidad de identificar y eliminar las
barreras que dificultan el aprendizaje y la participacién mediante
apoyos lingUisticos, metodologias inclusivas, evaluacion formativa,
materiales accesibles y el reconocimiento de la diversidad
cultural y de las trayectorias escolares.

La competencia digital constituye también una dimension
curricular y metodolégica relevante. En ICILS 2023, el 44,4 %

del alumnado espafol no alcanzd el nivel 2 de competencia
digital, por encima de la media de la UE y lejos del objetivo
europeo del 15 %. Este dato refuerza la necesidad de incorporar
la accesibilidad digital, las tecnologias de apoyo y la inteligencia
artificial con criterios pedagégicos, éticos y de equidad, evitando
que la digitalizacidon genere nuevas barreras de aprendizaje.

Barreras relacionadas con los recursos y su gestion

Aunque en los (ltimos afos se ha producido un incremento de
los recursos personales y los perfiles profesionales destinados
a la atencioén a la diversidad, su disponibilidad, estabilidad,
organizaciéon y coordinacién siguen siendo desiguales.
Ademés, los modelos de asignacion de recursos no siempre
reflejan la complejidad real de los centros, la concentracion
de vulnerabilidad, las barreras del contexto o los proyectos de
mejora inclusiva.

La magnitud del alumnado que requiere apoyos muestra la
importancia de esta barrera. En el curso 2024-2025, 1.255.443
alumnos y alumnas con necesidad especifica de apoyo educativo
recibieron algun tipo de apoyo, lo que representa el 15,6 %

del alumnado. Estos datos muestran que los centros deben
responder a necesidades diversas y complejas, lo que exige
recursos suficientes, estables, especializados y organizados de
forma colaborativa.

La gestion de los recursos debe orientarse especialmente a
reforzar la capacidad inclusiva del aula ordinaria. La presencia
de apoyos no garantiza por si misma la inclusién si estos se
organizan de forma fragmentada, externa al aula o desvinculada
del proyecto educativo del centro. Por ello, los recursos deben
integrarse en modelos de codocencia, planificacién compartida,
orientacién preventiva y trabajo colaborativo, evitando que los
apoyos se conviertan en itinerarios paralelos o en respuestas
segregadas dentro del propio centro.

Barreras culturales y de participacion

Persisten barreras culturales y de participacién cuando no
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5.3. Retos para
avanzar hacia un
sistema educativo
inclusivo

se consolidan valores compartidos de altas expectativas,
corresponsabilidad, reconocimiento de la diversidad, convivencia
positiva y sentido de pertenencia. La inclusion exige que toda

la comunidad educativa comparta la idea de que la diversidad
no es un problema que debe gestionarse, sino una realidad
constitutiva del sistema educativo y una oportunidad para
mejorar la calidad de la educacién.

La situacidn educativa del alumnado gitano muestra con
claridad el impacto de barreras sociales, culturales y escolares
acumuladas. Alrededor del 40 % del alumnado gitano deja los
estudios al cumplir los 16 aflos y la tasa de fracaso escolar
alcanza el 62,8 %, frente al 4 % de la poblacién general. Estos
datos evidencian la necesidad de reforzar las altas expectativas,
la participaciéon familiar, la prevencion de practicas excluyentes,
la lucha contra los estereotipos y el reconocimiento de la
diversidad cultural.

Las barreras culturales y de participacidén también afectan al
alumnado de origen migrante y a sus familias cuando existen
prejuicios, racismo, xenofobia, bajas expectativas, barreras
linguisticas o dificultades de acceso a la informacion y a los
espacios de participacion.

Barreras de colaboracién institucional

Persisten barreras de colaboracién y continuidad institucional
que generan fragmentacion entre etapas, servicios y
administraciones. La educacidn inclusiva requiere continuidad en
las trayectorias, coordinacién entre profesionales, cooperacién
entre administraciones educativas y otros sistemas de
proteccion, y colaboracién estable con servicios sociales,
sanitarios, entidades comunitarias, universidades, familias y
organizaciones sociales. Cuando esta coordinacién no est§
suficientemente estructurada, las respuestas pueden resultar
discontinuas, duplicadas o insuficientes.

Estas barreras muestran que la inclusién no depende Gnicamente
de la existencia de medidas especificas, sino de la coherencia y
articulacién del conjunto del sistema.

El anélisis de la situacién actual pone de manifiesto que avanzar
hacia un sistema educativo inclusivo exige afrontar retos de
caracter estructural, organizativo, pedagoégico, institucional y
cultural, que afectan tanto a las politicas educativas como a las
practicas cotidianas en los centros. Entre los retos, se distinguen:
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» Garantizar una escolarizacién equilibrada y evitar la
concentracion desigual escolar provocada por causas
econdmicas, socioculturales o de cualquier otra indole.

Es necesario asegurar una distribucion equitativa del
alumnado en situacién de mayor vulnerabilidad y del
alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo
entre todos los centros sostenidos con fondos publicos.
Este reto implica revisar y fortalecer los procedimientos

de admisién y escolarizacién, promover criterios de
corresponsabilidad entre centros y asegurar que los
apoyos necesarios estén disponibles alli donde el alumnado
desarrolla su escolaridad. También exige avanzar en sistemas
de informacidén y seguimiento que permitan detectar
situaciones de aislamiento escolar y adoptar medidas
correctoras basadas en evidencias.

Avanzar hacia la consolidacion de la modalidad ordinaria
como marco comUn de referencia.

Este reto implica avanzar hacia un modelo en el que los
centros de educacion especial refuercen su funcién como
centros de referencia, asesoramiento y apoyo al sistema
ordinario, contribuyendo con ello a que los centros ordinarios
puedan atender en las mejores condiciones al alumnado

con discapacidad. Esto no supondra un debilitamiento de la
respuesta especializada. Se trata de reforzar la capacidad
del sistema ordinario sin pérdida de conocimiento experto ni
debilitamiento de los apoyos.

Transformar la organizacién de los centros.

La inclusion requiere condiciones organizativas que permitan
anticipar barreras, coordinar respuestas y sostener practicas
compartidas en la vida ordinaria del aula y del centro.

Esto implica revisar la organizacion de espacios, tiempos,
agrupamientos, ratios, distribucion de apoyos y mecanismos
de coordinacion docente, de manera que los centros puedan
responder sin generar itinerarios paralelos ni respuestas
fragmentadas.

Este reto también implica repensar la orientacion educativa
desde una funcién preventiva, sistémica y trasformadora y
replantear la evaluacién psicopedagdgica como un proceso
integral, centrado en identificar barreras y apoyos, no
Uanicamente en diagnosticar.

Garantizar que el curriculo, las metodologias y la evaluacién
sean inclusivos.
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Es necesario avanzar hacia un curriculo flexible, competencial,
accesible y contextualizado. Implica reforzar la incorporaciéon
del Disefio Universal de Aprendizaje, las metodologias
cooperativas y multinivel, la accesibilidad cognitiva,
lingUistica, comunicativa, sensorial y digital de los materiales,
y la evaluacion formativa e inclusiva.

La innovacién educativa, las tecnologias de apoyo vy la
inteligencia artificial pueden contribuir a este reto cuando
se utilizan con criterios pedagégicos, éticos, accesibles y
basados en evidencias. Su incorporacién debe orientarse

a eliminar barreras, personalizar apoyos y ampliar
oportunidades de participacion, evitando que genere nuevas
brechas de acceso, aprendizaje o participacion.

Asegurar los recursos humanos y materiales suficientes y
estables para atender a la diversidad del alumnado en todos
los centros educativos.

Esto implica dotacién de profesorado, reduccion progresiva
de ratios y presencia estable de profesorado, orientadores
y profesionales de apoyo, infraestructuras accesibles,
tecnologias de apoyo y recursos didacticos adecuados que
faciliten el aprendizaje de todo el alumnado.

La asignacion de recursos debe considerar también factores
de contexto como la complejidad del centro, la ruralidad, la
dispersion geogréafica, la insularidad y promover la estabilidad
de las plantillas.

Reforzar la formacion de todos los profesionales del sistema
educativo en materia de educacién inclusiva.

La falta de formacion especifica de una parte del profesorado
y de otros profesionales que intervienen en los procesos
educativos limita la implantacién de préacticas inclusivas en
las aulas y en los centros. Resulta imprescindible fortalecer
las competencias del profesorado en materia de educacion
inclusiva de las distintas areas, materias y médulos
profesionales, de los equipos directivos, de los servicios de
orientacién y de inspeccion y del conjunto de profesionales
de apoyo al alumnado, de manera que la inclusién forme
parte del saber profesional compartido y de la cultura
organizativa de los centros.

Reforzar la colaboracién entre instituciones y entre estas y
las organizaciones de la sociedad civil.

Es necesario reforzar el trabajo conjunto entre los distintos
niveles de la Administracion educativa, asi como fortalecer la
colaboraciéon con familias, entidades sociales, universidades,
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servicios comunitarios, administraciones locales y otros
ambitos de la accién pUblica, manteniendo siempre una
direccién educativa clara y orientada a la garantia de
derechos.

Consolidar una cultura inclusiva basada en el reconocimiento
de la diversidad, la convivencia positiva y la participacion
efectiva.

La cultura escolar ha de estar basada en valores compartidos
de respeto, igualdad de oportunidades, no discriminacidn

y altas expectativas de todo el alumnado. Este reto implica
promover la convivencia positiva, prevenir cualquier forma de
racismo, xenofobia, antigitanismo u otras formas de exclusion
y revisar creencias, actitudes y practicas que puedan generar
barreras para la participacion, el aprendizaje o el bienestar
del alumnado.

La inclusion requiere centros que sostengan altas
expectativas para todo el alumnado, reconozcan la diversidad
como parte de la vida comUn, prevengan cualquier forma de
discriminacién y favorezcan el sentido de pertenencia.

Asimismo, este reto exige reforzar la relacién familia-escuela
con recursos y canales accesibles de acuerdo con la
diversidad cultural, social, linglistica y comunicativa de las
familias.

A pesar de que las campafias de sensibilizacién impulsadas
por asociaciones y colectivos han contribuido de manera
significativa a visibilizar las necesidades del alumnado en
situacién de mayor vulnerabilidad y a promover dichos
valores, sigue siendo necesario profundizar en este &mbito
para avanzar hacia un cambio mas profundo y sostenido en
las actitudes sociales, que refuerce el compromiso colectivo
con la inclusion.

Garantizar que las politicas inclusivas tengan un impacto
real en la presencia, la participacion y el aprendizaje del
alumnado.

Esto exige incorporar mecanismos sistematicos de
evaluacion y seguimiento que permitan valorar la eficacia
de las medidas adoptadas, introducir mejoras continuas
y asegurar que las actuaciones desarrolladas contribuyen
efectivamente a reducir las desigualdades y a mejorar las
trayectorias educativas.

Configurar la orientacién educativa, la accion tutorial y la
evaluacién psicopedagbgica como herramientas vinculadas al
acompafamiento de las trayectorias.
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6. Objetivos
estratégicos

La inclusion exige modelos preventivos, contextualizados

y corresponsables, capaces de identificar barreras,
planificar apoyos, incorporar la voz del alumnado y asegurar
continuidad en las transiciones entre etapas, ensefianzas

y modalidades formativas. La evaluacién psicopedagogica,
en particular, debe contribuir a comprender los contextos
y orientar decisiones pedagobgicas compartidas, sin quedar
reducida a la clasificacién de necesidades individuales.

* Integrar la innovacidén educativa, las tecnologias de apoyo y la
inteligencia artificial al servicio de la inclusion.

El sistema educativo debe estar abierto a la incorporacion
de la innovacioén y las tecnologias emergentes como
herramientas para mejorar la accesibilidad y personalizar
apoyos.

Estos retos, estrechamente interrelacionados, ponen de
manifiesto la necesidad de abordar la educacién inclusiva desde
una perspectiva integral y estructurada, que permita actuar de
forma coherente sobre los distintos factores que condicionan la
equidad vy la calidad del sistema educativo.

En este marco se justifica la organizacién del Plan en torno

a diversos ambitos de trabajo, concebidos como espacios
complementarios de intervencién desde los que dar respuesta a
los desafios identificados y avanzar de manera sostenida hacia
un sistema educativo inclusivo.

La educacidn inclusiva se concibe como un proceso que requiere
transformaciones sostenidas en las politicas publicas, en la
organizacion y el funcionamiento de los centros, en las practicas
educativas y en las culturas escolares.

Los objetivos del Plan deben entenderse como una herramienta
de coherencia entre los retos identificados y los ambitos de
actuacién. Cada objetivo cumple una funcion especifica, pero
todos comparten una finalidad coman: reforzar la capacidad

del sistema educativo para garantizar experiencias reales de
aprendizaje, participacion, progreso, bienestar y pertenencia para
todo el alumnado.

Para avanzar en esta direccion, el Plan define los siguientes
objetivos generales que sirven para guiar la acciéon de las
administraciones educativas, los centros y la comunidad
educativa en su conjunto, coordinar esfuerzos y asegurar que las
actuaciones desarrolladas tengan un impacto real y positivo en
las trayectorias educativas y vitales del alumnado.
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1. Prevenir la distribucién desigual del alumnado y garantizar
una escolarizacion socialmente equilibrada.

Para ello, el Plan impulsard medidas que favorezcan una
composicién diversa y equilibrada de los centros sostenidos
con fondos publicos, aseguren la presencia de todo el alumnado
en condiciones de equidad y refuercen la participacién de

las familias en los procesos de escolarizacion y en la toma de
decisiones educativas, promoviendo corresponsabilidad y
transparencia.

2. Promover culturas inclusivas basadas en el respeto y el
reconocimiento de la diversidad.

Este objetivo implica desarrollar una cultura compartida de
sensibilizacién, reconocimiento, valoracion y respeto hacia la
diversidad, tanto dentro de los centros como en su relacion con
el entorno social. Se fomentara la participacion de los distintos
agentes educativos en la construccién de entornos inclusivos,
seguros y accesibles, donde la diversidad se entienda como un
valor que mejora el aprendizaje, la convivencia y el desarrollo
personal.

3. Garantizar la accesibilidad universal en los centros y en los
entornos de aprendizaje.

Para alcanzarlo, se actuara sobre las barreras fisicas, cognitivas,
comunicativas y digitales que todavia persisten, promoviendo
condiciones que faciliten la autonomia del alumnado. Se
atendera tanto a espacios e infraestructuras como a tecnologias
educativas y plataformas, asegurando que sean accesibles,
utilizables y seguras para todas las personas.

4. Desarrollar un curriculo inclusivo y metodologias que
aseguren la participacion y el progreso de todo el alumnado.

Este objetivo se concreta en impulsar un curriculo flexible y
orientado al aprendizaje competencial, capaz de responder a
diferentes capacidades, ritmos y necesidades. Se promoveran
metodologias inclusivas que ofrezcan multiples formas de
acceso a la informacion, de participacién y de expresiéon de
los aprendizajes, favoreciendo la implicacion, el progreso vy la
autorregulacién del aprendizaje a lo largo de todas las etapas.

5. Asegurar recursos personales suficientes y una organizacion
profesional colaborativa al servicio de la inclusion.

El Plan se orientara a garantizar que los centros dispongan

del profesorado y los profesionales de apoyo necesarios, con
criterios de asignacion flexibles y ajustados a la realidad de
cada centro. Se impulsara el trabajo en equipo, la coordinacién
entre perfiles profesionales y la corresponsabilidad en el disefio

21



y desarrollo de las actuaciones educativas, para evitar apoyos
fragmentados y reforzar respuestas integrales.

6. Consolidar la formacion inicial y permanente en educacién
inclusiva como eje del desarrollo profesional.

Se promovera una formacion conectada con los proyectos

de centro, el trabajo colaborativo y el aprendizaje entre
profesionales, de manera que el avance hacia practicas

inclusivas sea coherente y sostenido, sin perjuicio de impulsar,

en colaboracion con las universidades y las administraciones
competentes, marcos compartidos y orientaciones que refuercen
la presencia efectiva de la educacién inclusiva en la formacion
inicial. Este objetivo implica reforzar la capacidad del profesorado
y del conjunto de profesionales educativos para identificar
barreras, disefiar apoyos, trabajar con familias y evaluar el
impacto de su practica en el bienestar y el aprendizaje.

7. Reforzar la colaboracion interinstitucional para asegurar
coherencia y sostenibilidad en las politicas inclusivas.

Este objetivo busca mejorar la coordinacién entre
administraciones educativas, centros y otros agentes relevantes,
para impulsar estrategias compartidas y alineadas. Se
promoveran mecanismos estables de colaboracién que mejoren
la eficacia de las actuaciones, eviten duplicidades y aseguren
continuidad en la implementacién de medidas inclusivas, con
especial atencién a la articulacion territorial.

8. Consolidar la funcién de los centros de educaciéon especial
como centros de referencia y apoyo a los centros ordinarios.

Sin perjuicio de la escolarizacion de determinado alumnado que
requiera una atencidén altamente especializada en los centros

de educacién especial, se impulsard de manera progresiva

la funcién de estos centros como nodos de asesoramiento
especializado, colaboracién y apoyo, reforzando procedimientos
de coordinacién y acompafiamiento a los centros ordinarios. Este
objetivo se desarrolla garantizando que dicha funcién se ejerza
de forma estructural.

9. Fortalecer la corresponsabilidad con familias y comunidad
como parte estructural de la inclusion.

El Plan promovera una relacion activa entre centros, familias y
tejido asociativo, facilitando su participacién en la vida escolar

y en procesos de reflexién y mejora. Se impulsaran féormulas
diversas y accesibles de colaboracién, fortaleciendo el sentido
de pertenencia, el compromiso con el proyecto educativo y la
conexion del centro con redes comunitarias que amplien apoyos
y oportunidades.
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7. Ambitos de
actuacion

10. Integrar la innovacion educativa y las tecnologias de
inteligencia artificial

Con este objetivo se pretende fortalecer la educacién inclusiva
y responder a las tendencias emergentes de personalizacion y
accesibilidad mediante herramientas digitales.

1. Implantar un sistema de seguimiento y evaluacion del Plan
orientado a la mejora continua.

Este objetivo se concreta mediante la definicion de indicadores
compartidos que permitan valorar avances en culturas, politicas
y précticas inclusivas. El seguimiento buscard comprobar el
impacto real de las actuaciones en la presencia, la participacion y
el aprendizaje de todo el alumnado, facilitando las orientaciones
necesarias para la mejora continua.

La estructuracién del Plan en nueve ambitos responde a la
necesidad de abarcar, de manera coherente, los elementos
esenciales que condicionan la presencia, la participacion

y el progreso del alumnado: las condiciones de acceso y
escolarizacion; las culturas inclusivas y los valores; la organizacion
y gestion de los centros; el desarrollo curricular; los recursos y
criterios de asignacion; la orientacién y la tutoria; la formacion
del profesorado; la colaboracion entre centros ordinarios y
centros especificos; y la dimensidn comunitaria de la inclusién.
Esta arquitectura favorece una visién de conjunto, reconociendo
que los cambios duraderos se producen cuando confluyen
transformaciones en varios planos a la vez.

1. Presencia del alumnado vulnerable en contextos de mayor
inclusién. Acceso y escolarizacion.

2. Creacion de culturas inclusivas a través de la educacion en
valores. Derechos humanos y no discriminacién. Respeto y
solidaridad.

3. Organizacion y gestion de los centros educativos. Mejoras
en la accesibilidad fisica, cognitiva, lingUistica y digital.
Cambios organizativos que promueven una mayor inclusion.
Espacios, tiempos, estructura de ciclos y niveles, docencias
compartidas, recursos didacticos, etc.

4. Desarrollo del curriculo y la programacion didactica,
desde una 6ptica de atencion al conjunto del alumnado.
Metodologias y estrategias de evaluacion inclusivas.

5. Recursos necesarios para mejorar la inclusién del alumnado.
Servicios internos y externos de orientacion y apoyo.
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7.1.

Ambito 1. Acceso

y escolarizacién

1.

Introduccién

Identificacion de recursos necesarios, criterios de asignacion.
Nuevos recursos, nuevos perfiles profesionales.

6. La orientacion vy la tutoria. El papel de la evaluacién
psicopedagbgica como recurso al servicio de la
escolarizacién, el seguimiento y la puesta en marcha de
medidas que favorezcan la inclusién del alumnado vulnerable.

7. Formacién inicial y permanente del profesorado. Planes
de estudio, desarrollo de planes de formacién. Planes de
formacién especificos en centros.

8. Procedimientos de colaboracién entre los centros ordinarios
y los centros de educacién especial. Apoyo a los centros. Los
centros especificos como centros de referencia y de apoyo a
los centros ordinarios.

9. Visidbn comunitaria. Colaboracion familia/escuela.
Establecimiento de redes de colaboracion en el territorio
entre instituciones, centros educativos y otros colectivos.

La presencia de todo el alumnado en entornos educativos
ordinarios constituye un derecho fundamental y, por lo tanto,

una condicion imprescindible para avanzar hacia una educacion
mas inclusiva, equitativa y de calidad, entendiendo que dicha
presencia no se limita al acceso fisico o administrativo, sino que
implica la participacion, el aprendizaje, el progreso y el sentido de
pertenencia en contextos educativos que garanticen el bienestar
y el desarrollo integral.

El acceso al sistema educativo y las decisiones sobre
escolarizacién son momentos criticos que condicionan las
trayectorias educativas y vitales del alumnado. Estas decisiones
afectan con mayor intensidad a quienes se encuentran en
contextos de vulnerabilidad social, cultural o educativa, como
resultado de la interaccion entre las caracteristicas del alumnado
y las barreras presentes en el entorno, que pueden operar

de manera acumulativa e interseccional. Garantizar que todo

el alumnado accede, participa, permanece y progresa en los
centros ordinarios en condiciones de equidad, y que recibe

los apoyos necesarios durante toda su trayectoria educativa,
constituye una obligacién juridica del sistema educativo

y una condicién indispensable para construir un sistema
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inclusivo, cohesionado y basado en la igualdad sustantiva de
oportunidades.

En nuestro pais, la normativa vigente consagra los principios de
normalizacién e inclusién como ejes rectores de la escolarizacién.
En coherencia con el marco de derechos humanos y el

principio de no segregacion, la modalidad de escolarizacion
ordinaria se establece como eje de referencia del sistema
educativo, reconociéndose el derecho de todo el alumnado a

no sufrir discriminacién y a recibir los apoyos necesarios para
garantizar la igualdad efectiva de oportunidades en el acceso, la
participacién y el aprendizaje a lo largo de toda su escolaridad.
Este compromiso exige una transicion planificada, progresiva

y vinculante hacia un sistema educativo plenamente inclusivo,
sustentada en decisiones politicas coherentes y sostenidas en el
tiempo.

Sin embargo, persisten dindmicas de segregadoras, que se
manifiestan, entre otros factores, en la concentracién de
alumnado en situacién de vulnerabilidad en determinados
centros y territorios. Aunque este fenbmeno no responde
Unicamente a factores educativos, sino que se ve influido
también por condicionantes residenciales y sociales, resulta
imprescindible que las decisiones institucionales en materia de
escolarizacién y admisién no contribuyan a la segmentacion
social y educativa. En este sentido, es imprescindible fortalecer
la red pUblica como garante estructural de equidad y establecer
mecanismos efectivos y vinculantes de corresponsabilidad con
la red concertada, de manera que ambas redes sostenidas con
fondos publicos asuman las mismas condiciones de admision y
escolarizacion.

De igual modo, la existencia de recursos especificos de apoyo,
como las unidades o servicios de apoyo intensivo, debe
entenderse como una medida vinculada a la modalidad ordinaria
y orientada a favorecer la educacién inclusiva, y no como una via
paralela de escolarizacion. Cuando estos recursos no se articulan
desde una légica inclusiva y de apoyo al aula ordinaria, pueden
derivar en dindmicas que fuerzan la separacién del alumnado y
que son contrarias a los principios de la LOMLOE vy a los objetivos
del presente Plan Estratégico de Educacién Inclusiva.

Asimismo, los procedimientos de acceso, entre ellos las
evaluaciones sociopsicopedagégicas y los procesos de
determinacion de apoyos, necesitan transformarse hacia un
enfoque inclusivo, contextual y ecolégico, orientado a identificar
y eliminar las barreras presentes en las culturas, politicas y
practicas de los centros y a incorporar facilitadores, y no
Unicamente a categorizar al alumnado. Para ello, resulta esencial
reforzar la coordinacién entre los sistemas educativo, sanitario,
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2. Areas estratégicas

21. Equidady
cohesion territorial en la
escolarizacion

2.2. Orientacion
educativa y evaluacioén
psicopedagogica

social y de atencién temprana, asi como garantizar el acceso
universal y plenamente inclusivo a la etapa O a 3 afios, como
elemento estratégico de equidad estructural y prevencion
temprana de desigualdades.

En coherencia con estos planteamientos, este ambito subraya
también la necesidad de garantizar la participacion del alumnado
y de las familias en los procesos de escolarizacién, asegurando
que estos sean ajustados al principio del interés superior del
nifo o de la nifia. Solo desde esta corresponsabilidad podra
consolidarse un modelo educativo inclusivo.

La diversidad del alumnado forma parte de la realidad inherente
del sistema educativo y constituye un valor que enriquece los
aprendizajes y contribuye a la cohesion social. La normativa
vigente establece los principios de normalizacion, inclusion,
equidad y admisién equitativa, y diversas comunidades
auténomas han desarrollado politicas orientadas a favorecer una
escolarizacién mas equilibrada del alumnado, reforzar los apoyos
en los centros que afrontan mayores barreras contextuales y
avanzar en la corresponsabilidad entre las redes sostenidas con
fondos publicos.

Al mismo tiempo, la experiencia comparada demuestra que los
sistemas con marcos normativos claros, dotacion suficiente

de recursos y procedimientos transparentes de admisién

y escolarizacién, logran reducir dindmicas de segregacién
escolar y social, ademas de reforzar la confianza de las familias,
especialmente cuando incorporan mecanismos de informacion,
transparencia y participacion. Todo ello configura una base
idénea para consolidar un marco comin de escolarizacién
inclusiva que, respetando las competencias autonémicas,
establezca principios compartidos y contribuya a garantizar la
igualdad de oportunidades y de resultados educativos en todo
el territorio. En este contexto, los avances alcanzados evidencian
una base normativa y organizativa significativa, si bien persisten
dindmicas estructurales de concentracion y segmentacién que
requieren consolidacién y mejora estructural.

La orientacién educativa constituye un elemento clave
en el momento de acceso y en las decisiones iniciales de
escolarizacioén, ya que estas configuran las trayectorias
educativas posteriores. En numerosos contextos se esté
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2.3. Superacién de un
modelo centrado en el
déficit

3. Objetivos especificos

evolucionando desde un enfoque centrado en diagnésticos
individuales hacia un modelo més contextual, ecolégico y
sociopsicopedagogico, orientado a identificar barreras para el
acceso, la participacion y el aprendizaje, asi como los apoyos
necesarios para superarlas.

La evaluacién psicopedagégica, entendida desde este enfoque,
debe trascender la mera identificacion de caracteristicas
individuales y situarse en el analisis de la interaccion entre el
alumnado y su contexto educativo, social y cultural. Las distintas
estructuras y servicios de orientacion educativa desempefian
un papel estratégico de acompafiamiento al profesorado, al
alumnado y a las familias, promoviendo practicas inclusivas y
asesorando sobre respuestas ajustadas a cada contexto escolar,
especialmente en la fase de acceso al sistema ordinario. Este
enfoque refuerza la necesidad de situar la orientacion como
garantia efectiva del derecho a la educacién inclusiva en la fase
inicial de escolarizacion.

Superar un modelo centrado en el déficit individual del alumnado
constituye un eje clave para el avance de la educacidn inclusiva.
Desde un enfoque basado en derechos, la atencion debe
desplazarse hacia la identificacion y eliminacion de las barreras
presentes en las culturas, politicas y practicas educativas,
entendiendo la diversidad como una caracteristica estructural
del sistema y no como una excepcion que requiera respuestas
diferenciadas de caracter no inclusivo. Este cambio de paradigma
permite orientar las respuestas educativas hacia la mejora de los
entornos de aprendizaje, la accesibilidad universal y la provision
de apoyos ajustados, evitando procesos de etiquetado que
puedan derivar en expectativas bajas o limitantes. La evolucién
hacia este paradigma ya se observa en mdltiples contextos
educativos, aunque requiere mayor coherencia normativa,
organizativa y cultural para su consolidacién efectiva en el
conjunto del sistema.

1. Garantizar una escolarizacion equitativa y no segregadora.

Establecer un marco comin de acceso y admision que asegure
una escolarizacion equilibrada del alumnado en las redes
sostenidas con fondos publicos, previniendo dindmicas de
concentracion y exclusion social y educativa. Este objetivo busca
consolidar criterios transparentes y mecanismos efectivos
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4. Lineas de actuacion

de supervisidn que garanticen la igualdad de oportunidades
educativas con independencia del territorio o del origen social.

2. Consolidar la modalidad ordinaria como referencia inclusiva.

Reforzar el entorno ordinario como espacio comdn de
escolarizacién para todo el alumnado, asegurando que los apoyos
y recursos especificos se orienten prioritariamente a fortalecer

la participacion, el aprendizaje y el bienestar en contextos
compartidos. Este objetivo implica reconfigurar estructuras
organizativas y practicas educativas que avancen hacia un
sistema plenamente inclusivo.

3. Garantizar una orientacion y evaluacién psicopedagogica
centradas en el acceso inclusivo.

Situar la orientacion educativa y la evaluacion psicopedagoégica
en la fase de acceso como garantias efectivas del derecho a una
escolarizacién inclusiva, desde un enfoque sociopsicopedagogico
que priorice la identificacién de barreras y apoyos en el entorno
ordinario. Este objetivo pretende asegurar decisiones informadas,
participativas y ajustadas al interés superior del menor,
reforzando la coordinacion entre sistemas desde las primeras
etapas.

4. Reforzar la cohesion territorial y la mejora continua del sistema
para garantizar condiciones equivalentes de inclusion.

Impulsar, en cooperacién con las comunidades autdbnomas,

un marco estable de coordinacion y mejora del sistema que
asegure un minimo comun garantizado de condiciones para

la escolarizacion inclusiva en todo el territorio, mediante
sistemas integrados de evaluacién con indicadores comunes,
redes estables de cooperacién e intercambio interautonémico
y programas de fortalecimiento estructural para centros y
territorios con mayores barreras contextuales, favoreciendo la
eficacia, la coherencia y la equidad del conjunto del sistema.

Objetivo 1. Garantizar una escolarizacidn equitativa e inclusiva

1. Establecimiento de un marco comudn de principios y
criterios basicos de admisién que asegure una escolarizacion
equilibrada del alumnado que enfrenta barreras educativas
y sociales, incluidas aquellas asociadas a necesidades
especificas de apoyo educativo (NEAE) y a situaciones de
vulnerabilidad socioecondémica, en las redes sostenidas con
fondos publicos.
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2. Consolidacion de sistemas estatales y autonémicos de
informacion y seguimiento de la segregacion escolar, que
permitan identificar dindmicas persistentes de concentracién
y segmentacion social y educativa. Estos sistemas deberan
orientar la asignacién de recursos, la planificacion territorial
y la adopcidn de medidas correctoras, garantizando la
transparencia y evitando procesos de estigmatizacién de
centros o comunidades educativas.

3. Refuerzo de las comisiones y servicios de apoyo a la
escolarizacién como érganos de garantia de la equidad,
dotandolos de mayor capacidad técnica, respaldo normativo
y legitimidad institucional para acompafar y supervisar los
procesos de admision, asegurando la aplicacion efectiva de
los principios de inclusién y no segregacion.

4. Impulso de mecanismos de financiacion basados en la
equidad, dirigidos a los centros que escolarizan mayor
proporcién de alumnado en situacion de vulnerabilidad o que
enfrenta mayores barreras contextuales, garantizando apoyos
personales, organizativos y materiales suficientes.

Obijetivo 2. Consolidar la modalidad ordinaria como referencia
inclusiva

1. Reorientacidén de las aulas y recursos especificos como
apoyos complementarios, flexibles y temporales al servicio
del aula ordinaria, mediante el establecimiento de directrices
claras que aseguren su vinculacién efectiva a la modalidad
ordinaria de escolarizacion.

2. Revision de las experiencias de escolarizacion combinada
y préacticas anélogas, con el fin de evitar dinamicas
discriminatorias y garantizar que estas modalidades no se
consoliden como estructuras estables, sino que operen
como vias transitorias orientadas a la plena participacion del
alumnado en aulas ordinarias.

3. Prevencion de la segregacion intracentro mediante
la reorganizacién estructural de los apoyos dentro del
aula ordinaria, promoviendo modelos estructurados de
trabajo colaborativo entre el personal docente y el resto
de profesionales del centro, e integrando los apoyos en
los procesos ordinarios de enseflanza y aprendizaje. Esta
actuacion deberé evitar la derivacién sisteméatica del
alumnado a intervenciones fuera del aula comdn y garantizar
su participacion en todos los espacios y tiempos escolares
en condiciones de equidad, pertenencia y altas expectativas
educativas.
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Objetivo 3. Garantizar una orientacion y evaluacién
psicopedagbgica centradas en el acceso inclusivo

1. Refuerzo de la orientacién educativa en la fase de acceso,
consolidando su papel como agente de acompafamiento
pedagbgico y mediacion con las familias y el alumnado en las
decisiones iniciales de escolarizacién, y asegurando procesos
informados, participativos, transparentes y ajustados al
principio del interés superior del nifio o de la nifa.

2. Transformacion de la evaluacion psicopedagoégica en la
fase de acceso desde un enfoque sociopsicopedagoégico,
centrado en la identificacién de barreras y facilitadores
presentes en el entorno educativo y en la determinacion
de los apoyos necesarios para garantizar la inclusién en la
modalidad ordinaria como referencia comuan, evitando su
utilizacibn como mecanismo automatico de clasificacién o
derivacion a modalidades diferenciadas.

3. Consolidacién de la coordinacion intersistemas en el
momento de acceso, mediante el fortalecimiento de la
cooperacién estructurada y estable entre los sistemas
educativo, sanitario, social y de atencion temprana, con el fin
de asegurar una valoracién integral de las necesidades de
apoyo y la continuidad de las actuaciones desde las primeras
etapas educativas, especialmente en el tramo O-3 afos.

4. Garantia de la participacién, la informacién accesible y
el consentimiento informado de las familias y del propio
alumnado, mediante el establecimiento de protocolos
claros de comunicacién, escucha y corresponsabilidad
en los procesos de acceso y escolarizacion, asegurando
que las decisiones adoptadas se fundamenten en criterios
pedagdgicos, inclusivos y respetuosos con los derechos del
menor.

Objetivo 4. Reforzar la cohesidn territorial y la mejora continua del
sistema para garantizar condiciones equivalentes de inclusion.

1. Consolidacién de un marco estatal de coordinacidn para la
mejora territorial de la escolarizacién inclusiva, mediante el
establecimiento de mecanismos estables de cooperacién
con las administraciones educativas de las comunidades
auténomas, incluyendo protocolos comunes de actuacién y
coordinacion, estructuras técnicas de apoyo y seguimiento y
procedimientos compartidos de mejora.

2. Desarrollo de sistemas integrados de evaluacién, basados
en indicadores comunes que permitan evaluar el impacto de
las politicas adoptadas y orientar la mejora continua.
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7.2.
Creacion de culturas

Ambito 2.

inclusivas

1.

Introduccidén

3. Estructuracién de la cooperacidn interautondmica,
impulsando redes estables de intercambio y transferencia
de buenas practicas y experiencias exitosas en educacién
inclusiva, con el objetivo de favorecer la innovacion y su
generalizacion en todo el territorio.

4. Fortalecimiento estructural de centros con mayores
barreras contextuales, a través de programas de
acompafamiento, refuerzo pedagdgico y dotacion estable
de recursos humanos y materiales, asegurando que la
concentracion de alumnado en situacion de vulnerabilidad no
derive en deterioro de la calidad educativa ni en procesos de
estigmatizacion institucional.

La cultura inclusiva en un centro educativo es aquella que
responde a la necesidad de crear entornos que fomenten

en el alumnado —y también en el profesorado, las familias y

otros profesionales y agentes socioeducativos actitudes y
competencias que le permitan vivir en comunidad, valorando la
diversidad y actuando como agentes de cambio hacia un mundo
mas equitativo, justo y solidario. Es la que sienta las bases para la
formacién de una ciudadania responsable, comprometida con su
entorno fisico, social y lingUistico y consciente de la importancia
de la convivencia en una sociedad plural, diversa y democratica.

La creacion de culturas inclusivas debe dotarse, a su vez, de una
perspectiva interseccional, entendiendo que las caracteristicas
y condiciones que definen la identidad de las personas son muy
diversas y que las situaciones de discriminacion, desigualdad

o exclusién pueden estar relacionadas con la confluencia y la
interaccion entre varias de ellas.

Dado que la inclusién es un proceso para llevar valores y
derechos a la accion, el trabajo en valores y la formacién ética
son herramientas fundamentales para promover culturas
inclusivas, comunidades y entornos de convivencia en los que
tengan lugar practicas de colaboracién, cuidado y apoyo mutuo
y en los que se asegure el bienestar emocional y la calidad de
vida del alumnado v, a la postre, de toda la comunidad educativa.
Una comunidad educativa sana es, en definitiva, aquella en la que
sus integrantes se sienten bien consigo mismos, reconocidos y
aceptados, sin miedo al rechazo, a la marginacion, la exclusion o
el abandono.
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El trabajo en valores es tanto un compromiso ético y moral

como una obligacién emanada de la Declaracién Universal de
Derechos los Humanos, asi como de otras normas internacionales
0 acuerdos vinculantes y de las propias leyes educativas. En
relacién con el alumnado, la LOMLOE hace una alusién constante
al trabajo en valores y configura la educacion para la ciudadania
como una de las competencias esenciales en el desarrollo

del curriculo. Este trabajo coordinado y planteado de manera
estratégica, que puede intensificarse en el ambito de la tutoria o
la materia de Educacién en valores civicos y éticos, debe ser, sin
embargo, transversal a cada una de las areas, materias y médulos
profesionales en los que se organiza el curriculo y extenderse
también a todos los espacios y momentos de interaccién que se
dan en el centro: patios y recreos, entradas y salidas, comedor o
actividades extraescolares.

No obstante, es preciso desarrollar las acciones necesarias

para que todos los integrantes de un centro educativo

formen un colectivo en el que las diferencias no den lugar a
discriminaciones, siendo las familias colaboradoras necesarias de
este proceso.

El trabajo en valores y la formacidn ética no requieren solo de
un compromiso teérico o de una mera toma de conciencia, sino
que deben situarse como competencias prioritarias y reflejarse
en todas las decisiones tanto organizativas como curriculares
que se toman en el centro, por lo que un liderazgo distribuido y
comprometido con este enfoque resulta fundamental. Como el
resto de las competencias, debe formar parte ineludible de la
evaluacion tanto del alumnado como de la préactica educativa.

La creacidn de culturas inclusivas a través del trabajo en valores
y la formacién ética con una perspectiva interseccional supone,
por tanto, el marco imprescindible para el desarrollo de politicas
y préacticas educativas inclusivas. Sin un trabajo profundo y
sistematico en este ambito y una toma de conciencia sobre la
necesidad de crear entornos y culturas mas inclusivos, muchas
acciones que puedan ponerse en marcha en otros ambitos de la
planificacién educativa, aunque estén bien orientadas, corren el
riesgo de no resultar eficaces, generalizables y sostenibles en el
tiempo.

En el contexto del Plan Estratégico de Educacidn Inclusiva, este
ambito se vincula de manera mas acentuada a los procesos

de transformacién y mejora sistémicos que deben poner

en marcha los propios centros. En este caso, el papel de las
administraciones educativas debe orientarse mas a promover,
de forma coordinada y coherente, los cambios necesarios,

a acompafar y apoyar su puesta en marcha y a facilitar
herramientas y recursos para lograrlo.
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2. Areas estratégicas

2.1. Eltrabajo en valores
como eje de la educacidn
inclusiva

2.2. Valores en sociedades
plurales y procesos de
reflexibn compartida

2.3. La planificacion del
trabajo en valores

2.4. lLagestiondela
convivencia escolar

Para los centros educativos no es una novedad la necesidad de
trabajar los valores en la escuela, ni tampoco la de crear entornos
inclusivos. Muchos proyectos educativos estan presididos por
esta idea que, en algunas ocasiones, se constituye en un eje
central del quehacer educativo. Existen iniciativas de calado

en distintos puntos de la geografia espafiola, con enfoques

y aproximaciones diversas, tanto en centros de diferentes
comunidades autdbnomas como en proyectos de mejora de

la convivencia que se fundamentan en el trabajo en valores.
Estas experiencias muestran que el compromiso con los valores
inclusivos ya forma parte de la cultura de muchos centros y que
la convivencia y la educacién en valores pueden convertirse en
motores de cohesidn social y de aprendizaje compartido.

En sociedades plurales y en constante cambio no existe

un catélogo de valores compartido, cerrado y estatico.

Esta pluralidad permite adaptar los marcos de valores a los
contextos y momentos concretos. El marco de los derechos, la
no discriminacién y el respeto a las diferencias, la igualdad de
oportunidades o la accesibilidad, entre otros, son elementos
que pueden guiar cualquier reflexién, construccion colectiva y
consenso en los centros educativos.

La perspectiva que adopta la LOMLOE refuerza la idea de que

los valores han de ser transversales a todos los elementos

que configuran el curriculo y a todas las practicas educativas
que de él se derivan, pero que a la vez deben ser objeto de

una planificacién especifica en la materia de ‘Educacion en
valores civicos y éticos'. Esta doble via, integracién transversal

y tratamiento especifico, sitla a los valores en el centro del
curriculo y ofrece un marco legal que respalda su desarrollo en
las aulas, en las actividades de convivencia o tutoria y también en
espacios mas informales.

La convivencia escolar, la participacién y la prevencién de la
violencia se configuran como dimensiones sustantivas de la
educaciodn inclusiva al contribuir a la construccién de una cultura
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escolar basada en los principios de equidad, participacion,
reconocimiento de la diversidad y garantia de derechos.

Los planes de convivencia, prescriptivos en todos los centros
educativos, representan, y ademas deben ser, un instrumento
valioso para la institucionalizaciéon de una cultura inclusiva al
orientar la vida cotidiana de los centros y articular medidas
destinadas a garantizar entornos seguros, participativos y
accesibles para todo el alumnado.

2.5. Evaluacion dela Algunos centros educativos han desarrollado herramientas
practica educativa y la propias y contextualizadas que les han permitido evaluar su
cultura del centro cultura y sus practicas, incorporando una visidon mas inclusiva

y teniendo en cuenta valores éticos inclusivos como eje de la
evaluacion. Estos procesos de autoanalisis, didlogo, formacién
continua y participacion de toda la comunidad educativa han
demostrado su utilidad para reforzar la coherencia entre valores,
practicas y politicas del centro, convirtiendo la evaluacién en una
oportunidad de mejora y de aprendizaje colectivo.

3. Objetivos especificos 1. Configurar espacios y tiempos de reflexion sobre el trabajo
en valores, garantizando que sean accesibles y permitan una
participacion efectiva de toda la comunidad educativa.

Busca asegurar que el trabajo en valores disponga de espacios
estables, planificados y accesibles para la reflexibn compartida.
Pretende, ademas, que estos espacios incluyan a profesorado,
alumnado, familias y otros profesionales, de modo que la cultura
inclusiva se construya como un proyecto colectivo y con
corresponsabilidad real.

2. Promover procesos de reflexion y debate participativos
que permitan establecer un marco de valores compartido que
contribuya a la creacién de una comunidad mas inclusiva.

Orienta la accidn a facilitar que el centro avance hacia acuerdos
explicitos sobre los valores que deben presidir la vida escolar,
evitando tanto la indefinicibn como la imposicion de repertorios
cerrados. Se trata de generar consensos operativos que sirvan
de referencia para interpretar la realidad cotidiana del centro y
tomar decisiones coherentes.

3. Incorporar el trabajo en valores en todos los ambitos de
planificacién del centro y desarrollo del curriculo.
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Aspira a que la educacidn en valores sea transversal y verificable,
de manera que impregne los documentos de centro, las
programaciones, las situaciones de aprendizaje y también los
espacios menos formales (patios, comedor, extraescolares),
superando enfoques que relegan los valores a la tutoria 0 a una
materia especifica.

4. Promover una cultura de convivencia positiva que, desde el
respeto, la igualdad, el buen trato y la participacién democrética,
contribuya a prevenir toda forma de violencia y discriminacion,
y a consolidar entornos educativos seguros, inclusivos y
protectores.

Se busca garantizar un clima de bienestar y convivencia pacifica,
basado en el respeto a la diferencia y la corresponsabilidad
social como marco irrenunciable para el desarrollo del proceso
educativo.

5. Disefiar planes de mejora de la convivencia y planes de
accion tutorial que impulsen culturas inclusivas, accesibles y
equitativas, incorporando una dimension intercultural, de valores
y derechos relacionados con la igualdad, la no discriminacién y la
participacién activa de la comunidad educativa.

Se centra en orientar la convivencia y la tutoria hacia un enfoque
preventivo y proactivo, no limitado a resolver conflictos cuando
aparecen. Medidas de acogida, con participacion del alumnado
y las familias, y estrategias de prevencion e intervencion ante
discriminaciones y maltratos.

6. Incorporar la cultura inclusiva y el trabajo en valores como un
elemento esencial en los procesos de evaluacién de la practica
que se desarrollan de forma habitual en los centros y promover
procesos de evaluacién especificos sobre esta dimensidn.

Busca que la cultura inclusiva y los valores no se queden en
declaraciones generales, sino que se conviertan en un objeto
explicito de evaluacién y mejora. Pretende impulsar evaluaciones
sistematicas sobre convivencia, practicas y decisiones,
incorporando la participacién de la comunidad educativa y
mecanismos de seguimiento que permitan valorar avances e
impacto.
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4. Lineas de actuacidon

Objetivo 1. Configurar espacios y tiempos de reflexion sobre el
trabajo en valores, garantizando que sean accesibles y permitan
una participaciéon efectiva de toda la comunidad educativa.

1. Incorporacion formal, en los espacios y tiempos reglados de

coordinacion docente y con otros profesionales implicados
en la actividad educativa (como personal de apoyo
educativo, especialistas en atencion a la diversidad, personal
técnico, etc.), de una reflexion sobre valores, formacién

ética y creacidén de culturas inclusivas desde un enfoque
interdisciplinar.

2. Establecimiento de nuevos espacios y tiempos de

coordinacion y reflexion mas informales para promover
debates sobre culturas inclusivas y valores y su aplicacion
en la practica: tertulias dialégicas, comisiones de trabajo,
entornos digitales, actividades de formacion o intercambio
por parte de todos los miembros de la comunidad educativa,
garantizando la plena accesibilidad.

3. Por parte de las administraciones educativas, incorporacion,

en instrucciones y normativas, de la necesidad de crear
espacios y tiempos para la reflexion y el debate en torno
a las culturas inclusivas y los valores, avanzando hacia

su incorporacidn sistematica en los documentos de
planificacién del centro.

Objetivo 2. Promover procesos de reflexion y debate
participativos, que permitan establecer un marco de valores
compartido que contribuya a la creacién de una comunidad mas
inclusiva.

1. Organizacién de procesos de debate y reflexion, accesibles

y abiertos a la participacion de toda la comunidad educativa,
sobre el marco de valores compartido para el desarrollo de
una cultura mas inclusiva en el centro.

2. Desarrollo de propuestas formativas dirigidas a la

comunidad educativa, continuadas y evaluadas, en las que
se integre la educacidn en valores y la creacién de culturas
inclusivas y se promuevan procesos de reflexion compartida
sobre la practica.

3. Refuerzo del acomparniamiento por parte de los servicios

de orientacion e inspeccién educativa en los procesos de
transformacién cultural e institucional de los centros.

4. Establecimiento de alianzas sélidas y estables con

organizaciones y entidades del tercer sector, vinculadas a la
educacion en valores, derechos humanos y no discriminacién,
con el fin de compartir la reflexién y desarrollar planes y
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programas relacionados con la educacion en valores, asi
como acciones de formacion.

5. Disefo y elaboraciéon de orientaciones y herramientas que
permitan a los centros llevar a cabo los procesos de reflexion
necesarios para el establecimiento de un marco de valores
compartido y el desarrollo de sus practicas educativas.

Objetivo 3. Incorporar el trabajo en valores en todos los &mbitos
de planificacién del centro y desarrollo del curriculo

1. Incorporacion de la educacién en valores y la formacion
ética a los procesos de planificacion y programacioén docente
en todas las areas, materias y médulos profesionales
del curriculo y adopcién de una perspectiva inclusiva e
intercultural en el desarrollo de planes de convivencia y
acciodn tutorial y en la programacion de la materia de valores
éticos y civicos.

2. Disefio de herramientas y protocolos para la revision
sistematica de los materiales curriculares y recursos
didacticos utilizados en el centro, con el fin de identificar y
eliminar sesgos y estereotipos de cualquier indole y dotarlos
de una perspectiva inclusiva y de valores.

3. Planificacién y desarrollo de acciones relacionados con la
educacidn en valores y la formacion ética en espacios menos
reglados o externos al centro como el comedor, patios,
actividades extraescolares, practicas en empresas y otros, en
los que participan profesionales no docentes.

Objetivo 4. Promover una cultura de convivencia positiva que,
desde el respeto, la igualdad, el buen trato y la participacion
democrética, contribuya a prevenir toda forma de violencia y
discriminacién, y a consolidar entornos educativos seguros,
inclusivos y protectores.

1. Desarrollo de estrategias, programas y protocolos
para promover el bienestar emocional y la convivencia
democréatica, asi como para prevenir, detectar e intervenir
frente a cualquier forma de violencia, incluidas las situaciones
de discriminacion y exclusion, con enfoque inclusivo y
participacién de toda la comunidad educativa.

Objetivo 5. Disefar planes de mejora de la convivencia y planes
de accibn tutorial que impulsen culturas inclusivas, accesibles y
equitativas, incorporando una dimension intercultural, de valores
y derechos relacionados con la igualdad, la no discriminacién y la
participacién de la comunidad educativa.

1. Establecimiento de mecanismos y protocolos de acogida en
los centros al profesorado y otros profesionales, alumnado
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y familias con una perspectiva inclusiva para todos los
miembros de la comunidad educativa.

2. Disefio de mecanismos que faciliten la comunicacién
fluida y eficaz entre todos los integrantes de la comunidad
educativa y, en especial, que permitan escuchar la voz
del alumnado, tanto en espacios mas formales -tutorias,
juntas de delegados o consejo escolar-, como a través
de mecanismos méas informales -buzones de sugerencias,
recursos digitales, asambleas, tertulias, espacios de
encuentro, etc., asegurando, en todos los casos, la plena
accesibilidad.

3. Impulso de practicas restaurativas, mediacion escolar y
estrategias de apoyo entre iguales orientadas a la prevencién,
gestion dialogada y resolucién pacifica de conflictos.

4. Incorporacion, en instrucciones y normativas relacionadas
con la convivencia y la accion tutorial, de aspectos relativos a
la creacion de culturas inclusivas y el trabajo en valores.

Objetivo 6.  Incorporar la cultura inclusiva y el trabajo en
valores como un elemento esencial en los procesos de evaluacién
de la practica que se desarrollan de forma habitual en los centros
y promover procesos de evaluacion especificos sobre esta
dimension.

1. Puesta en marcha de procesos sistematicos de
autoevaluacion por parte del profesorado de la cultura
inclusiva del centro y creacién de espacios de diadlogo con
el resto del profesorado y otros profesionales del centro,
familias y alumnado sobre la presencia de los valores en sus
decisiones y practicas educativas y formativas.

2. Incorporacion de la evaluacion sobre la cultura inclusiva del
centro y el trabajo en valores en las acciones y documentos
prescriptivos y habituales de evaluaciéon de la practica y de
rendicidn de cuentas, como memorias anuales generales,
especificas de determinados planes, programas, proyectos,
etc.

3. Desarrollo de procesos especificos de evaluacion de la
cultura del centro, la convivencia y la accion tutorial con
una perspectiva inclusiva y de valores y con un enfoque
interseccional, asegurando la participacion de toda la
comunidad educativa, e incorporando mecanismos de
seguimiento que permitan valorar su impacto y orientar la
mejora continua.

4. Incorporacion, en instrucciones y normativas, de la
obligatoriedad de realizar una evaluacion de la cultura
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7.3. Ambito 3.
Organizaciony
gestion de los centros
educativos

1. Introducciéon

inclusiva y los valores, como parte integrante de los
documentos de evaluacion prescriptivos.

5. Disefo y elaboraciéon de orientaciones y herramientas que
permitan a los centros llevar a cabo los procesos de anélisis,
reflexion y evaluacién de sus practicas educativas con una
perspectiva inclusiva y de valores, de forma coordinada y
coherente en las distintas administraciones educativas.

6. Fomento de la transferencia de conocimientos entre
centros educativos sobre la evaluacién de la cultura inclusiva
y el trabajo en valores, mediante redes de colaboracion,
encuentros formativos o espacios de intercambio.

La organizacion y la gestion de los centros educativos no son
neutras ni meramente técnicas: configuran las condiciones
reales en las que se ejerce el derecho a la educacién. Las
decisiones organizativas sobre tiempos, espacios, agrupamientos,
actividades, coordinacién profesional, liderazgo, accesibilidad o
uso de los recursos expresan una determinada concepcidn del
centro educativo y tienen un impacto directo en la presencia, la
participacién plena y el aprendizaje de todo el alumnado. Por ello,
hablar de organizacion y gestién desde un enfoque de derechos
es hablar de educacion inclusiva, de derechos humanos, de
justicia social, de valores y de equidad, evitando cualquier forma
de exclusién, rechazo o discriminacién dentro del propio sistema
educativo.

Desde este enfoque, la inclusién no puede depender de
iniciativas individuales del profesorado ni de practicas aisladas
en el aula. Requiere un liderazgo pedagogico, distribuido y
colaborativo para la equidad y la inclusién, asi como estructuras
organizativas coherentes que sostengan respuestas educativas
inclusivas de forma estable y eviten la generacién de barreras y
las desigualdades en las oportunidades de aprendizaje.

La LOMLOE y el marco normativo vigente reconocen la autonomia
de los centros educativos como una condicién necesaria para
responder a la diversidad de contextos y alumnado. Dicha
autonomia solo despliega su potencial inclusivo cuando el
liderazgo abandona el modelo burocrético para convertirse

en un liderazgo pedagégico distribuido que se ejerce desde

una mirada ética, colaborativa y corresponsable, orientada a
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fortalecer la cultura de colaboracion, el trabajo en equipo y la
toma de decisiones fundamentadas con la participacion de toda
la comunidad educativa.

La organizacién y la gestion de los centros educativos

influyen de manera decisiva en la construccion de culturas
escolares democraticas e inclusivas, en las que se promueve

la participacién informada del alumnado, de las familias y del
conjunto de la comunidad educativa, se refuerzan las relaciones
de confianza y se comparten valores orientados al cuidado,

la pertenencia y las altas expectativas. En esta misma linea,

una gestion coherente y alineada con estos principios facilita

la identificacién y eliminacion de barreras, impulsa la mejora
continua basada en evidencias y garantiza que las decisiones
organizativas estén siempre al servicio del aprendizaje, la equidad
y el bienestar de todo el alumnado.

La gestion de los centros educativos desempefia también un
papel clave en la articulacién de apoyos y en la coordinacion
profesional, impulsando una mayor flexibilidad organizativa y
promoviendo estructuras estables, evaluables y sostenibles en
el tiempo. Ello favorece modelos organizativos que refuercen
la corresponsabilidad en la respuesta educativa a todo el
alumnado y permitan un uso estratégico y flexible de los
recursos disponibles. En este marco, las decisiones pedagbgicas
orientadas a fortalecer la cultura de colaboracién adquieren
sentido no como iniciativas individuales, sino como apuestas
organizativas consolidadas que requieren planificacion
compartida, continuidad, evaluacion sistematica y respaldo
institucional.

Asimismo, una organizacion inclusiva implica también garantizar
la accesibilidad universal en sentido amplio como condicién
organizativa basica. No se trata Unicamente de accesibilidad
fisica, sino también cognitiva, lingUistica, comunicativa, sensorial,
emocional y digital, de modo que los entornos, los tiempos, los
espacios y los procedimientos de funcionamiento del centro

no dificulten la participacion plena de ninguna persona. En este
sentido, la organizacién escolar debe actuar como facilitadora
para que las politicas y los marcos pedagodgicos estén alineados
con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 (ODS 4) garantizando
una educacion inclusiva, equitativa y de calidad a lo largo de la
vida.

El Ambito 3 del Plan Estratégico de Educacion Inclusiva sitGa la
organizacion y la gestion de los centros educativos como un eje
prioritario de transformacion, partiendo de la conviccién de que
solo mediante estructuras organizativas accesibles, flexibles,
democréaticas y corresponsables es posible garantizar la equidad
educativa.
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2. Areas estratégicas

2.1. El papel del liderazgo
escolar: de administrador a
agente del cambio

2.2. Laculturade
colaboracién como
condicidén organizativa para
la inclusiéon

El analisis de la situacién actual pone de relieve las limitaciones
en los modelos de liderazgo. Predominan, en ocasiones, enfoques
centrados en la gestién administrativa con escasa distribucion
del liderazgo y limitada participacion del profesorado y de otros
agentes de la comunidad educativa en la toma de decisiones.
Estas dindmicas dificultan la consolidacion de culturas
organizativas colaborativas y el impulso de procesos de cambio
inclusivo a medio y largo plazo.

Aunque la autonomia de los centros esta reconocida
normativamente, su ejercicio efectivo se ve limitado por
condiciones organizativas, disponibilidad de recursos, ratios y
una creciente carga administrativa. Es necesario avanzar hacia
liderazgos capaces de impulsar culturas colaborativas, favorecer
la participacioén, convivencia democréatica y bienestar de toda
la comunidad educativa y consolidar estructuras organizativas
flexibles, estables y evaluables. Sin embargo, la efectividad de
este tipo de liderazgo no puede entenderse de manera aislada,
sino que requiere necesariamente de un marco de gobernanza
inclusiva que lo sustente y legitime.

Resulta igualmente relevante analizar el papel que desempena la
inspeccion educativa en el desarrollo de modelos organizativos
inclusivos. Debe concebirse como un agente clave en la garantia
del derecho a una educacién inclusiva, equitativa y de calidad,
con un marco de actuacion que trascienda la mera verificaciéon
de practicas aisladas y se oriente a valorar las condiciones
organizativas, culturales y estructurales que hacen posible la
inclusion en los centros educativos.

Pese a la relevancia reconocida al trabajo colaborativo en los
marcos normativos actuales, en muchos centros persisten
dindmicas profesionales fragmentadas. La falta de tiempos

y estructuras estables para la coordinacion, la planificacion
conjunta y el seguimiento compartido del alumnado dificultan la
construccién de respuestas educativas coherentes y sostenidas.

La cultura de colaboracién no puede depender exclusivamente
de la buena voluntad o el compromiso personal de determinados
docentes, sino que requiere una organizacién deliberada que
genere, mantenga y sostenga redes naturales de apoyo entre
profesionales. Estas redes, formales e informales, resultan
esenciales para compartir responsabilidades, intercambiar
conocimiento profesional, analizar conjuntamente las
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2.3. La flexibilidad
organizativa como condicién
para respuestas inclusivas
sostenibles

2.4. Laaccesibilidad
universal como principio
organizativo transversal

necesidades del alumnado y fortalecer la corresponsabilidad en
la respuesta educativa.

Estrategias como la codocencia constituyen una oportunidad
relevante para avanzar hacia modelos mas inclusivos, pero no
son las Unicas. La colaboracién no se limita al aula ni al uso

de una estrategia ni metodologia concreta, sino que implica
relaciones profesionales basadas en la confianza, la planificacion
compartida, la reflexidén conjunta y el apoyo mutuo entre
docentes, equipos directivos, profesionales de apoyo y otros
miembros de la comunidad educativa.

En numerosos contextos educativos, la organizacion escolar
puede convertirse en una barrera que limita la capacidad de
los centros para adaptar de manera preventiva la respuesta
educativa, al apoyarse en estructuras rigidas de tiempos,
espacios y agrupamientos.

Aunque los marcos normativos reconocen la autonomia
organizativa de los centros, en la practica las ratios elevadas,
la distribucion rigida de los recursos o modelos tradicionales
de organizacion de apoyos dificultan la implementacion de
respuestas inclusivas y el desarrollo de modelos organizativos
mas equitativos y sostenibles, capaces de responder a la
complejidad real de los centros educativos.

Impulsar la flexibilidad organizativa no implica desestructurar el
funcionamiento de los centros, sino que consiste mas bien en
dotarlos de mecanismos estables, evaluables y sostenibles que
permitan revisar agrupamientos, tiempos, distribucién de apoyos
y uso de recursos desde una perspectiva preventiva y equitativa.
La flexibilidad, entendida como capacidad institucional de
adaptacion planificada, constituye una condicién esencial

para garantizar la presencia, la participacion y el aprendizaje

de todo el alumnado, y se ha de orientar a promover modelos
organizativos que permitan atender a la diversidad sin generar
practicas segregadoras ni itinerarios paralelos.

La accesibilidad universal implica garantizar que los entornos,
los tiempos, los espacios, los procedimientos, los canales de
comunicacion y los recursos utilizados por el centro permitan
la participacién plena de todas las personas. No se trata
Uunicamente de accesibilidad arquitectdnica, sino también
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3. Objetivos especificos

cognitiva, comunicativa, sensorial, emocional y digital. Sin
embargo, persisten barreras organizativas derivadas de rutinas,
normas implicitas o practicas institucionalizadas que dificultan
la participacién del alumnado, de las familias y del conjunto de la
comunidad educativa.

De igual manera, se identifican desigualdades en el acceso a
recursos tecnoldgicos, apoyos especializados y asesoramiento
técnico, asi como una gestion fragmentada de los recursos
inclusivos, sin criterios claros para su seleccidn, uso y evaluacion.
Esta situacidn reduce su impacto y dificulta la consolidacién de
estrategias inclusivas sostenibles.

1. Fortalecer un modelo de liderazgo pedagégico, distribuido y
estratégico que sitUe el aprendizaje, la equidad, la inclusion, la

convivencia escolar y el bienestar emocional en el centro de la
organizacion escolar.

Busca consolidar equipos directivos y estructuras de liderazgo
que orienten de forma clara y sostenida el proyecto del centro
hacia la mejora del aprendizaje de todo el alumnado, con especial
atencién a quienes encuentran mas barreras. Implica pasar de un
liderazgo centrado en lo administrativo a un liderazgo pedagégico
que impulsa decisiones organizativas coherentes con la inclusion.

2. Impulsar una cultura de colaboracién sostenida por
estructuras estables que promuevan la corresponsabilidad y el
trabajo conjunto de toda la comunidad educativa.

Pretende que la colaboracién deje de ser ocasional o voluntarista
y se convierta en una condicion estructural del funcionamiento
del centro. Se orienta a crear y cuidar tiempos, espacios y
procedimientos que hagan posible el trabajo profesional
compartido v, a la vez, a reforzar la participacién corresponsable
de familias, alumnado y otros perfiles profesionales.

3. Promover la flexibilidad organizativa mediante estructuras
estables, evaluables y sostenibles que permitan ajustar la
respuesta educativa a la diversidad del alumnado.

Se propone avanzar hacia organizaciones mas flexibles que
permitan adaptar tiempos, espacios, agrupamientos y roles
docentes para responder a diferentes ritmos, necesidades

y formas de aprender, sin generar itinerarios paralelos o
excluyentes. La clave es que esa flexibilidad no sea improvisada
ni puntual, sino planificada, acompafiada y evaluable.
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4. Lineas de actuacion

4. Garantizar la accesibilidad universal como principio
organizativo transversal que asegure la participacion plena de
toda la comunidad educativa.

Se plantea que la accesibilidad no sea un afiadido asociado
Uanicamente a determinadas necesidades, sino un criterio
organizativo permanente que atraviese todas las decisiones
del centro. Supone disefar entornos, recursos, informacion,
participacién y dindmicas escolares desde el inicio para que
sean utilizables por todas las personas, evitando que el acceso
dependa de adaptaciones tardias o de respuestas individuales.

Objetivo 1. Fortalecer un modelo de liderazgo pedagogico,
distribuido y estratégico que sitle el aprendizaje, la equidad, la
inclusion, la convivencia escolar y el bienestar emocional en el
centro de la organizacion escolar.

1. Implantacién de programas oficiales de formacion inicial
y continua en liderazgo pedagégico, inclusivo, ético y
democréatico dirigidos a los equipos directivos y la inspeccién
educativa incorporando estandares comunes de calidad
y contenidos vinculados a la equidad, la accesibilidad, la
participacion, la corresponsabilidad, competencias en gestiéon
de equipos y resolucion de conflictos y la gestion del cambio
organizativo.

2. Incorporacion sistematica y evaluacién perioédica de los
principios, estructuras y practicas de organizacién escolar
inclusiva en los documentos institucionales del centro.

3. Creacion de programas estables de mentoria,
acompafamiento y bienestar dirigidos a equipos directivos
que promuevan una cultura institucional del cuidado y
favorezcan la continuidad, el relevo y la sostenibilidad del
liderazgo inclusivo.

4. Establecimiento de estructuras de gobernanza democréatica
y liderazgo distribuido que garanticen la participacién
corresponsable de toda la comunidad educativa, incluyendo
al alumnado.

5. Consolidacién de redes de colaboracién y apoyo
profesional, internas y externas, que impulsen el intercambio
de conocimiento y la sostenibilidad de los procesos de
transformacion inclusiva.
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Objetivo 2. Impulsar una cultura de colaboracién sostenida por
estructuras estables que promuevan la corresponsabilidad y el
trabajo conjunto de toda la comunidad educativa.

1. Promocién, en todas las etapas educativas de tiempos
protegidos y reconocidos para la coordinacion docente, la
planificacién compartida, el anélisis conjunto de barreras y
facilitadores y la reflexién pedagédgica desde una perspectiva
inclusiva.

2. Creacién y consolidacién de estructuras organizativas
estables que favorezcan el trabajo colaborativo entre
docentes, equipos directivos y profesionales de apoyo,
promoviendo dindmicas de corresponsabilidad y apoyo
mutuo dentro del centro educativo.

3. Desarrollo de redes de colaboracidn intercentros,
incluyendo mecanismos de coordinacién vertical entre
etapas educativas, especialmente en los momentos de
transicién, con el fin de garantizar la continuidad de apoyos,
estrategias metodologicas y modelos organizativos inclusivos.

4. Impulso de diversas modalidades de trabajo colaborativo
entre docentes, incluyendo la codocencia, la coordinacién
pedagobgica compartida y otras féormulas de apoyo dentro del
aula ordinaria, en funcion del contexto y las necesidades del
centro.

5. Dotacidn suficiente y estable de recursos docentes
orientados prioritariamente al trabajo colaborativo en el
aula ordinaria y a la corresponsabilidad profesional, evitando
modelos organizativos no inclusivos.

6. Desarrollo de programas de formacion, mentoria y
acompafamiento profesional vinculados al trabajo
colaborativo y a la codocencia, incorporando sistemas de
seguimiento y evaluacidn que aseguren su sostenibilidad y
eviten su dependencia de proyectos temporales.

Objetivo 3. Promover la flexibilidad organizativa mediante
estructuras estables, evaluables y sostenibles que permitan
ajustar la respuesta educativa a la diversidad del alumnado.

1. Regulacién y financiacién de modelos organizativos que
permitan la configuracién de agrupamientos flexibles,
heterogéneos y multinivel, asegurando una respuesta
educativa equitativa e inclusiva.

2. Distribucion estratégica, evaluable y sostenible de los
recursos humanos y materiales del centro, vinculada
a los proyectos institucionales y orientada a superar
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7.4. Ambito 4.
Desarrollo del curriculo

1.

Introduccién

modelos de asignacidn basados exclusivamente en ratios o
categorizaciones del alumnado.

3. Disefio e implementacién de estructuras organizativas
estables, evaluables y sostenibles que permitan revisar
de forma periddica la distribucién de tiempos, espacios
y recursos, incorporando mecanismos de seguimiento
y evaluacién de impacto en términos de equidad y
participacion.

4. Incorporacion explicita de criterios de flexibilidad
organizativa en los proyectos educativos y planes de mejora
de los centros.

5. Implantaciéon de mecanismos de revision periédica de la
organizacién escolar para identificar y corregir barreras
estructurales que dificulten la equidad y la participacion.

Objetivo 4. Garantizar la accesibilidad universal como principio
organizativo transversal que asegure la participacion plena de
toda la comunidad educativa.

1. Elaboracién e implementacién de planes integrales de
accesibilidad universal que aborden de manera coordinada
las dimensiones fisica, cognitiva, comunicativa, sensorial,
digital y emocional, incorporando mecanismos de evaluacion,
autoevaluacion de los centros y rendicién de cuentas.

2. Desarrollo de orientaciones y programas de formacion
dirigidos a la seleccién, uso, evaluacién y actualizacion
de recursos didacticos y organizativos desde criterios de
accesibilidad, equidad y sostenibilidad.

3. Implantacién de mecanismos de seguimiento que prioricen
el valor pedagégico y organizativo de los recursos frente a
una légica meramente administrativa o burocratica.

El curriculo es la arquitectura pedagoégica del sistema educativo.
Define qué se ensefa, como se ensefia y cdmo se evalla, y

esas decisiones nunca son neutras. Como construccidn social y
cultural, el curriculo refleja una determinada manera de entender
el mundo y el tipo de ciudadania que aspiramos a construir.

Un curriculo de calidad sitla el saber al servicio del hacer, del
convivir y de la transformacion, y se orienta a garantizar la
equidad, la calidad y la inclusion. Por eso, desarrollar un curriculo
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inclusivo no es un mero ajuste técnico, sino una decisién
profundamente ética, politica y pedagbgica que sitla la equidad,
la accesibilidad y el desafio cognitivo en el centro del disefio
educativo.

En el marco de la LOMLOE, el desarrollo curricular se orienta
hacia un enfoque competencial que integra saberes, situaciones
de aprendizaje y criterios de evaluacion. En coherencia con el
enfoque competencial, resulta igualmente necesario impulsar
metodologias activas, cooperativas y multinivel que favorezcan
la participacion significativa de todo el alumnado. Este marco
exige garantizar el desarrollo integral del alumnado, el respeto a
los derechos fundamentales y la formacién para una ciudadania
activa y responsable. Desde esta perspectiva, la evaluacion forma
parte del propio proceso de ensefianza y aprendizaje y debe
concebirse como continua, formativa e integradora, orientada a
acompanar el progreso y a sostener altas expectativas para todo
el alumnado.

Avanzar hacia un curriculo inclusivo implica superar
planteamientos homogéneos vy rigidos y disefiar propuestas
flexibles, anticipatorias y estructuralmente accesibles. La
planificaciéon curricular debe reconocer la diversidad como
punto de partida y prever posibles barreras desde el inicio,
incorporando multiples oportunidades de compromiso,
representacion y expresién que favorezcan la presencia, la
participacién y el progreso del conjunto del alumnado. En este
marco, el Disefio Universal para el Aprendizaje puede constituir
uno de los referentes que orienten la anticipaciéon de barreras y
la ampliacion de oportunidades de aprendizaje, dentro de una
estrategia mas amplia de mejora curricular.

La accesibilidad universal debe entenderse como un principio
estructural del disefio curricular, en sentido amplio: fisico,
cognitivo, comunicativo, emocional y sensorial. Ello implica prever
desde el origen apoyos, recursos, metodologias, materiales
diversificados, tecnologias accesibles y entornos comprensibles
que reduzcan barreras y favorezcan la participacion, la autonomia
y el aprendizaje de todo el alumnado.

Un curriculo inclusivo debe también reconocer las identidades
personales, sociales y culturales, asi como las trayectorias
singulares de cada alumno y de cada alumna, considerando sus
experiencias previas y los condicionantes sociales, territoriales

y estructurales que inciden en su escolaridad. Ello exige
incorporar una perspectiva interseccional que permita visibilizar
con rigor realidades histéricamente infrarrepresentadas, evitar
estereotipos y garantizar una representacion plural y respetuosa.
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2. Areas estratégicas

2.1. El curriculo como
condicién estructural para
la equidad y la accesibilidad
educativa

La planificacion curricular se concreta en la vida cotidiana del
centro, en las programaciones didacticas, en las situaciones

de aprendizaje, en los proyectos y también en los espacios y
tiempos no lectivos, que deben concebirse como oportunidades
educativas y no como dmbitos de exclusién. La autonomia
pedagbgica de los centros, en el marco de la normativa vigente,
constituye una herramienta clave para disefiar propuestas
ajustadas al contexto, para lo que se requieren tiempos
reconocidos para la coordinacién, acompafamiento institucional
y recursos suficientes.

Hablar de curriculo inclusivo implica abordar también el curriculo
oculto, aquello que se transmite sin nombrarse y que puede
reforzar jerarquias, estereotipos o formas de exclusién. Promover
un desarrollo curricular inclusivo requiere revisar de manera
critica los valores, normas y expectativas que se comunican

en la vida escolar cotidiana, lo que se visibiliza y lo que queda

al margen, asi como las voces que se reconocen y las que se
silencian.

Este planteamiento se alinea con la Recomendacion del Consejo
de la Unidon Europea, que defiende un enfoque inclusivo y
sistémico del éxito escolar y sitla el desarrollo curricular como
una palanca estratégica para reducir el bajo rendimiento, el
abandono y las desigualdades educativas.

Aunque la LOMLOE vy los Reales Decretos de curriculo han
incorporado el enfoque competencial y han situado la equidad
y la inclusién como principios vertebradores, en ocasiones el
curriculo continla interpretandose en algunos contextos desde
planteamientos rigidos y homogeneizadores.

Persisten enfoques que priorizan la estandarizacién de
contenidos, ritmos y formas de aprendizaje, lo que dificulta
responder a la diversidad real del alumnado y puede convertir
el curriculo en una barrera, generando trayectorias de bajo
rendimiento o desafeccion vinculadas mas a limitaciones en el
disefio curricular que a las capacidades del alumnado.

La incorporacion del Disefio Universal para el Aprendizaje ha sido
desigual y, con frecuencia, parcial. En muchos casos se reduce

a estrategias metodolégicas puntuales, sin consolidarse como
marco estructural de planificacion anticipatoria. Ello mantiene
una dependencia significativa de adaptaciones a posteriori y de
respuestas individualizadas.
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2.2. Las practicas
pedagbgicas como
expresion del curriculo: de
la homogeneizacién a la
participacion y multinivel

2.3. Laevaluacién como
garantia del derecho a
aprender

Ademas, la accesibilidad continGa asociandose de manera
restrictiva a ajustes vinculados a la discapacidad, en lugar de
entenderse como principio transversal del disefio curricular.

La falta de accesibilidad cognitiva, lingUistica, comunicativa

y sensorial en materiales y propuestas didacticas limita la
participaciéon de parte del alumnado. Del mismo modo, persisten
déficits en la representacion curricular, con identidades y
trayectorias infrarrepresentadas en contenidos y materiales.

A pesar de los avances normativos hacia metodologias
competenciales y activas, las practicas pedagbgicas contindan
siendo, en numerosos contextos, predominantemente
transmisivas y homogéneas. Esta situacion limita la participacion
significativa del alumnado y reduce las oportunidades de
aprendizaje contextualizado y relevante.

Las metodologias cooperativas, multinivel o interdisciplinares

no siempre se integran como parte estructural de la cultura
pedagbgica del centro, sino que dependen del voluntarismo
individual o de iniciativas aisladas. Esta fragmentacion dificulta la
consolidacion de modelos pedagédgicos coherentes y sostenibles.

Del mismo modo, el curriculo continGa concibiéndose en muchos
casos como un conjunto de prescripciones circunscritas al

aula, desvinculado de los espacios y tiempos no lectivos.

Patios, comedores o actividades complementarias no siempre

se integran en una planificacién intencional, perdiéndose
oportunidades educativas relevantes en términos de convivencia,
participacién y sentido de pertenencia.

La autonomia pedagbgica reconocida normativamente no
siempre cuenta con condiciones organizativas, tiempos

de coordinacién y recursos suficientes para traducirse en
propuestas metodologicas contextualizadas y sostenibles.

La evaluacién constituye uno de los @ambitos donde se
manifiestan con mayor claridad las tensiones entre el marco
normativo y la practica real. Aunque la normativa vigente la
concibe como continua, formativa e integradora, en muchos
contextos predomina todavia una cultura centrada en la
calificacion final y en la funcién selectiva.
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3. Objetivos especificos

Esta orientacion puede reforzar dindmicas de clasificacion y
comparacién que impactan negativamente en la motivacion,

la autoestima y las trayectorias educativas del alumnado.

La evaluacién no siempre se utiliza como herramienta para
acompanar el progreso, ofrecer retroalimentacion significativa y
sostener altas expectativas.

Persisten dificultades para articular de forma coherente la
evaluacién competencial con practicas ajustadas a la diversidad
del alumnado, especialmente en contextos de alta diversidad

y presion evaluativa externa. La falta de cultura compartida

en torno a la evaluacién inclusiva limita su potencial como
instrumento de mejora y equidad.

1. Impulsar un curriculo inclusivo, accesible y competencial
desde una planificacion universal y anticipatoria.

Se pretende consolidar un enfoque de disefio curricular que
tome la diversidad como punto de partida y no como excepcién,
integrando de forma sistemética criterios de accesibilidad,
equidad y desafio cognitivo desde el inicio. Busca reducir la
dependencia de adaptaciones a posteriori y promover una
planificacién anticipatoria que garantice multiples oportunidades
de participacion, representacion y expresion, asegurando el
acceso real al curriculo comdn para todo el alumnado.

2. Consolidar metodologias activas, cooperativas y multinivel
como cultura pedagobgica de centro.

Se orienta a transformar las practicas docentes para que las
metodologias inclusivas no dependan de iniciativas individuales,
sino que se integren de manera estable en la cultura pedagégica
del centro. Pretende generalizar enfoques activos, cooperativos
y multinivel que favorezcan la participacion significativa, la
personalizacidn del aprendizaje y la corresponsabilidad docente,
incorporando también una mirada educativa sobre espacios y
tiempos no lectivos como parte de una planificacion coherente
que refuerce el sentido de pertenencia y la convivencia.

3. Fortalecer una cultura de evaluacién continua, formativa e
inclusiva coherente con el derecho a aprender.

Situar la evaluacion al servicio del aprendizaje, superando
enfoques centrados en la calificacion y en funciones selectivas
que pueden derivar en exclusion o desafecciéon. Pretende
consolidar préacticas evaluadoras coherentes con el enfoque
competencial y sensibles a la diversidad, mediante instrumentos
diversificados y accesibles, retroalimentacion sistematica,
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4. Lineas de actuaciéon

autorregulacion y participaciéon del alumnado (autoevaluacion

y coevaluacién), sosteniendo altas expectativas y garantizando
que la evaluacién contribuya a acompaniar el progreso de todo el
alumnado.

Objetivo 1. Impulsar un curriculo inclusivo, accesible y
competencial desde una planificacion universal y anticipatoria.

1. Elaboracién de orientaciones curriculares oficiales que
integren el curriculo como eje de reflexion pedagdgica,
integrando referentes de planificacion universal, entre ellos
el Disefio Universal para el Aprendizaje, como marco de
planificacién anticipatoria, que priorice el disefio desde el
inicio, reduzca la dependencia de adaptaciones a posteriori y
evite interpretaciones parciales o reduccionistas.

2. Impulso de planes autonémicos de acompafiamiento
y formacién en disefio curricular inclusivo, dirigidos al
profesorado, a las asesorias de formacién y a los servicios
de orientacién, vinculados a la planificacién real y orientados
a su implementacién practica y sostenida en los centros
educativos.

3. Revision sisteméatica de los documentos curriculares
de centro desde un enfoque inclusivo que incorpore
la accesibilidad universal como principio estructural y
criterios explicitos de equidad, inclusién, no discriminaciéon
y eliminacién de barreras para la presencia, la participacion
plena vy el aprendizaje.

4. Desarrollo de bancos colaborativos de situaciones de
aprendizaje inclusivas, accesibles y contextualizadas,
alineadas con el enfoque competencial y con referentes
de planificacién universal, promoviendo el intercambio
profesional, el uso de licencias abiertas y la adaptacion a
distintos contextos.

5. Consolidacion de redes de centros referentes en el
desarrollo curricular inclusivo, que acomparen procesos de
revision y disefio desde una perspectiva ética, colaborativa y
no competitiva, favoreciendo el aprendizaje entre iguales y la
sostenibilidad de las practicas.

6. Garantia de accesibilidad del curriculo ampliado,
asegurando que las actividades complementarias y
extraescolares se disefien desde criterios de accesibilidad
universal y cuenten con los apoyos necesarios para la
participacion efectiva de todo el alumnado.
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Objetivo 2. Consolidar metodologias activas, cooperativas y
multinivel como cultura pedagbgica de centro.

1. Desarrollo de orientaciones pedagogicas para la
implementacion de métodos pedagdgicos inclusivos,
activos, cooperativos y multinivelados, integrando criterios
compartidos que orienten la personalizacion del aprendizaje,
la autorregulacion y la participacion significativa de todo el
alumnado.

2. Incorporacion de la formacion en métodos pedagbdgicos
inclusivos como criterio prioritario en los planes de formacion
docente, promoviendo modelos de formacion situada que
incluyan acompafamiento en el aula, mentorias entre iguales
y comunidades de practica, con el objetivo de facilitar la
transferencia real a las practicas cotidianas.

3. Impulso de espacios y tiempos reconocidos para
planificacién y coordinacién colaborativa entre docentes y
demas profesionales de apoyo educativo, como condicion
organizativa béasica para el disefio de propuestas pedagobgicas
inclusivas, multiniveladas y coherentes, favoreciendo la
corresponsabilidad docente y la sostenibilidad de los
cambios metodolégicos.

4. Fomento de redes profesionales de intercambio de
practicas pedagbgicas inclusivas, que faciliten la observacién,
el analisis y la difusion de experiencias contextualizadas
desde una perspectiva colaborativa, reflexiva y no
competitiva.

5. Promocidn del uso critico, accesible y pedagbgicamente
fundamentado de herramientas digitales, garantizando que
su incorporacién amplie las posibilidades de personalizacién,
participacién y acceso al aprendizaje, y evitando que se
generen nuevas barreras o desigualdades.

6. Establecimiento de programas de acompafiamiento
y asesoramiento entre iguales, que refuercen el apoyo
horizontal entre docentes y centros educativos en la
implementacion de métodos pedagdgicos inclusivos,
favoreciendo procesos de mejora progresiva, sostenibles y
alineados con una ética del cuidado profesional.

Objetivo 3. Fortalecer una cultura de evaluacién continua,
formativa e inclusiva coherente con el derecho a aprender.

1. Disefio de un marco comun de evaluacién inclusiva para
todas las etapas educativas, que garantice la coherencia
entre el enfoque competencial, los métodos pedagogicos
empleados y las practicas evaluadoras, situando la evaluacién
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7.5. Ambito 5.
Recursos personales y
criterios de asignacion

1.

Introduccién

como un proceso al servicio del aprendizaje y la mejora
continua.

2. Elaboracidén de orientaciones y guias oficiales sobre el uso
de instrumentos diversificados y accesibles de evaluacidn,
que amplien las posibilidades de expresion del aprendizaje e
integren dimensiones cognitivas, emocionales y sociales.

3. Garantia de accesibilidad en los procesos de evaluacién,
incluyendo el uso de ayudas técnicas y medidas de apoyo
cuando sean necesarias, asegurando que todo el alumnado
pueda demostrar sus competencias sin que limitaciones
funcionales se conviertan en desventajas evaluativas.

4. Desarrollo de procesos de evaluacion inicial y deteccion
preventiva de barreras para el aprendizaje y la participacion,
desde una perspectiva educativa, que permitan planificar
apoyos Yy ajustes desde el inicio, en coherencia con una
orientacién educativa preventiva y sistémica.

5. Incorporacién de la formacién en evaluacion formativa e
inclusiva en los planes de formacion docente, orientada a su
aplicacioén real en el aula.

6. Incorporacion de criterios de evaluacion inclusiva en la
inspeccion educativa y en los procesos de autoevaluacion
de los centros, supervisando la coherencia de las practicas
evaluadoras con los principios de equidad, accesibilidad y
diversidad.

Es imprescindible dotar a los centros educativos de recursos
personales suficientes, estables y adecuados para hacer
posible una educacidn inclusiva y de calidad. La disponibilidad
de profesionales es condicidn necesaria, pero no suficiente: su
impacto depende de cémo se asignan, organizan, coordinan y
orientan sus funciones hacia la eliminacion de barreras y para el
acceso, la participacion y el aprendizaje de todo el alumnado.

La evidencia acumulada y la experiencia de los centros muestran
que la diversidad del alumnado, en intereses, capacidades,
necesidades especificas de apoyo educativo y situaciones de
vulnerabilidad socioeducativa, exige, por un lado, profesorado

de las diferentes areas y materias suficiente para ajustar la
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ensefianza y personalizar el curriculo; y, por otro, equipos de
orientacioén y perfiles de apoyo que acomparien al profesorado y
a las familias y contribuyan a crear condiciones de accesibilidad,
participaciéon y bienestar.

Reforzar el profesorado de las diferentes areas y materias
constituye un elemento sustancial para hacer viables la
codocencia, el trabajo por proyectos, la interdisciplinariedad, los
agrupamientos flexibles y la atencidn en grupos méas reducidos,
asi como para disponer de tiempos estables de coordinacién y
planificacién conjunta. En esta perspectiva, la referencia no es la
intervencion aislada sobre el alumno o la alumna, sino el disefio
de entornos y apoyos que mejoren el aula y el centro en su
conjunto.

Se ha de priorizar el anélisis y la asignacién de recursos
personales desde una mirada estratégica: asegurar que cada
centro disponga tanto de una dotacién adecuada de profesorado
de las distintas areas y materias como de un equipo de apoyo
ajustado a sus caracteristicas, etapas educativas y proyectos;
y que existan mecanismos eficaces de coordinacién entre los
profesionales del propio centro y los servicios externos. Esta
planificacién ha de contemplar tanto el incremento de recursos
como la flexibilidad en su organizacion, de modo que los
apoyos contribuyan a transformar préacticas, culturas y politicas
escolares y no se conviertan en actuaciones fragmentadas o
paralelas al aula ordinaria.

A la vez, los centros educativos deben realizar una reflexion
sistemética sobre como optimizar los recursos asignados.
Resulta clave vincular su organizacién a planes de mejoray a
decisiones pedagébgicas compartidas, incluyendo férmulas como
la codocencia, la planificacion conjunta y la organizacion flexible
de agrupamientos, el trabajo por proyectos y otras metodologias
activas que requieren mas presencia docente coordinada, de una
manera inclusiva, definiendo funciones, tiempos de coordinacién,
procedimientos de seguimiento y mecanismos de evaluacién que
permitan aprender y ajustar.

Para responder a la diversidad de intereses, capacidades y
ritmos de aprendizaje del alumnado, es fundamental disefiar la
ensefianza desde un enfoque universal, planificando de entrada
metodologias, actividades, materiales y formas de participaciéon
diversas, en coherencia con el Disefio Universal para el
Aprendizaje (DUA). Sobre esa base comun, cuando sea necesario,
se deberan incorporar ajustes razonables y apoyos especificos,
planificados, evaluables y coordinados, que permitan garantizar
la participacién y el progreso del alumnado sin desvincular

su aprendizaje del marco ordinario del aula y del centro. En
particular, cuando se requiera apoyo especializado, este debe
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integrarse en la planificacién del aula y del centro, garantizando
su seguimiento y coordinacion.

Antes de concretar otros perfiles profesionales, es fundamental
remarcar el papel que pueden asumir los equipos de orientacion,
tanto los que forman parte del propio centro como los servicios
externos o de zona que complementan su funcién. La orientacién
es clave para acompanfar al profesorado en la identificacién de
barreras y facilitadores, apoyar la accion tutorial, contribuir a la
mejora de la respuesta educativa y coordinar, cuando proceda,
la intervencién con otros sistemas y recursos comunitarios,
evitando enfoques centrados Gnicamente en el caso individual.

Ademas, es deseable que los centros educativos cuenten

con una estructura de apoyos a la inclusiéon estable, flexible y
multidisciplinar, organizada por funciones de apoyo transversales,
que permita abordar de manera eficaz la diversidad de
necesidades del alumnado y del propio centro. Esta estructura
no debe entenderse como un equipo separado o con entidad
diferenciada del resto, sino como una forma de organizacion y
coordinacion del conjunto de profesionales que intervienen en el
centro, con el liderazgo técnico y pedagoégico de la orientacién

y en estrecha colaboracién con el equipo docente. Se articula

en torno a los perfiles ya regulados del sistema educativo, en
especial los equipos de orientacién y el profesorado de apoyo,

y se complementa, cuando sea necesario, con otros perfiles
profesionales de apoyo, mediacién y acompafiamiento, en
coordinacidn con servicios internos o externos y con los recursos
comunitarios del territorio.

En esta logica, el profesorado de apoyo especialista (pedagogia
terapéutica/educacion inclusiva) desarrolla una funcién de
orientacion, asesoramiento y colaboracién con el profesorado
y la tutoria para ajustar la respuesta educativa y favorecer la
participacién de todo el alumnado, sin sustituir la responsabilidad
docente ordinaria. Del mismo modo, el profesorado de audicion
y lenguaje aporta apoyo especializado para el alumnado con
dificultades en el lenguaje o en la comunicacién, desde un
enfoque educativo y funcional. Junto a ello, pueden resultar
pertinentes figuras como educadoras y educadores sociales

y otros perfiles socioeducativos (el profesorado de servicios a
la comunidad, mediacién intercultural, comunitaria, integracion
social o animacién sociocultural), con especial atencién al
acompafamiento de familias en situacién de vulnerabilidad,

la prevencion del absentismo y la mejora de la comunicacion
escuela—entorno, incluyendo cuando proceda perfiles
reconocidos por colectivos concretos.

En determinados casos, y de acuerdo con las necesidades
detectadas, los centros deberan disponer de acceso coordinado
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a apoyos especializados adicionales, por ejemplo, logopedia,
fisioterapia, terapia ocupacional, psicologia educativa, enfermeria
escolar u otros, garantizando siempre su integracién en la vida
del aula y del centro y la accesibilidad comunicativa y lingUistica
(incluidos, cuando proceda, intérpretes de lengua de signos,
mediadores comunicativos u otros recursos).

En los Gltimos afios han emergido, ademas, necesidades
vinculadas al bienestar emocional y la salud mental,
especialmente en la adolescencia. Sin desplazar la mirada hacia
enfoques clinicos, resulta pertinente que los centros puedan
contar con apoyos y asesoramiento adecuados, en coordinaciéon
con otros sistemas, para prevenir, acompafar y sostener
trayectorias escolares inclusivas y seguras. En estos casos,
resulta imprescindible reforzar la coordinacion con los servicios
sociales y sanitarios, estableciendo protocolos compartidos de
actuacién que aseguren la atencion necesaria durante el horario
escolar y la continuidad educativa cuando existan necesidades
sociosanitarias relevantes.

La asignacion de estos perfiles en cada centro debe basarse

en criterios integrales que consideren no solo el nimero total

de alumnado, sino también las barreras para el aprendizaje y la
participacién identificadas y la complejidad de las necesidades
de apoyo educativo, la concentracién de alumnado con

estas necesidades, la presencia de alumnado en situacién de
vulnerabilidad socioeducativa, las caracteristicas socioculturales
del entorno, la etapa educativa, los recursos comunitarios
disponibles, los proyectos de innovacién inclusiva y la estabilidad
de las plantillas. Esta mirada permite avanzar desde una légica
centrada casi exclusivamente en ratios hacia una asignacién mas
estratégica, equitativa y eficaz. Esta asignacién debe favorecer,
ademas, la estabilidad y continuidad de los profesionales

de apoyo y orientacidn, evitando rotaciones frecuentes que
interrumpen procesos educativos, dificultan la coordinacién
docente y debilitan la relacién con el alumnado y las familias.

Para ello, resulta necesario precisar el alcance y las formulas de
provision de los apoyos (dentro del centro y en coordinacién con
servicios externos cuando proceda), asegurando que se integren
en la planificacion del aula y del centro y no se traduzcan en
actuaciones fragmentadas o paralelas. A estos efectos, las
referencias a perfiles profesionales expresan necesidades que
se van detectando para avanzar en una educacién mas inclusiva,
sin pretender establecer un catalogo cerrado ni anticipar su
adscripcién administrativa o su incorporacion a la plantilla
organica de cada centro; lo relevante es garantizar el acceso a
dichos perfiles y la coordinacién necesaria, en equipos internos,
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2. Areas estratégicas

21. Dotaciény
organizacién de los recursos
personales

externos o de zona, para que los apoyos resulten coherentes y
sostenibles.

Finalmente, para que el incremento y la reorganizacion de
recursos se traduzcan en mejoras reales, resulta esencial
incorporar mecanismos de transparencia, seguimiento y
evaluacion del impacto de la asignacién y del uso de los recursos
personales. La rendicion de cuentas debe entenderse como un
instrumento para la mejora continua: identificar desequilibrios
territoriales, aprender de experiencias eficaces y ajustar
progresivamente los criterios para garantizar equidad y calidad
en todos los centros.

En los Gltimos afos se ha producido un incremento de los
recursos personales destinados a atender la diversidad del
alumnado y a mejorar los procesos de inclusidn. Ademas, en
algunas comunidades auténomas se han incorporado perfiles
especializados menos habituales hasta ahora, como educadores
y educadoras sociales, mediadores y mediadoras interculturales
y otros perfiles de intermediacién cultural, integradores/as
sociales, auxiliares educativos o de integracién, logopedas,
fisioterapeutas, terapeutas ocupacionales o profesionales
vinculados al bienestar emocional, con el propésito de garantizar
unos minimos comunes y mejorar las ratios de profesorado y de
profesionales de apoyo.

Este esfuerzo ha ampliado las posibilidades de acompafiamiento
y atencidn educativa, permitiendo a los centros contar con
equipos mas diversos y con mayor capacidad para responder

de forma integral a las necesidades del alumnado, incluyendo

las necesidades derivadas de la diversidad cultural y lingUistica.
Para maximizar su impacto, estos recursos deben organizarse

con apoyos integrados en el aula, flexibilidad en su distribucion y
estabilidad suficiente de las plantillas, de modo que se consoliden
practicas inclusivas sostenidas en el tiempo. En este sentido, la
incorporacion de profesionales de apoyo cobra mayor sentido
cuando se vincula a procesos de mejora del centro (proyecto
educativo, plan de atencion a la diversidad, planes de convivencia
y bienestar, y planes de mejora), evitando un uso meramente
asistencial o puntual, garantizandose, ademas la coordinacién con
tutoria y equipos docentes, asi como tiempos protegidos para
planificar la mejora de la respuesta educativa.
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2.2. Modelos de
orientacién y asesoramiento
psicopedagobgico

2.3. Criterios de
asignacion de recursos
personales

Junto a lo anterior, se constata la necesidad de incorporar,
cuando resulte pertinente, figuras de mediacién para colectivos
especificos, de forma que contribuyan a una intervencidn eficaz
en los asuntos que lo requieran.

Los modelos de orientacién y asesoramiento psicopedagoégico
han evolucionado hacia enfoques mas inclusivos, preventivos

y colaborativos, orientados a promover la participacion, el
aprendizaje y el desarrollo integral de todo el alumnado. Esta
transformacion amplia su papel mas alla de la atencidén individual,
situando la orientacidn como un recurso clave para acompanar
a los equipos docentes, fortalecer la accion tutorial, apoyar la
toma de decisiones educativas y profesionales y la colaboracion
con familias y servicios comunitarios. Este enfoque resulta
especialmente relevante para sostener transiciones inclusivas
hacia estudios posteriores, formacién profesional y empleo.

Los criterios de asignacion de recursos personales, ordinarios

y extraordinarios se vinculan a ratios de alumnado general y de
alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo.

Este enfoque ha permitido cierta objetividad y equidad en la
distribucién, ampliando el alumnado que puede beneficiarse de
apoyos (no solo alumnado con necesidades especificas de apoyo
educativo, sino también alumnado en situacién de vulnerabilidad)
y reforzando la atencion especializada en los centros.

En algunas comunidades auténomas ya se han incorporado
criterios adicionales, como la concentracidén de alumnado en
situacién de vulnerabilidad, las caracteristicas socioculturales del
entorno o la implantacién de proyectos de innovacidn inclusiva,
avanzando hacia una asignacion mas estratégica. Asimismo,

en determinados contextos se ha reforzado la coordinacion
sociosanitaria, mediante la planificacion de la atencién con
centros de salud.

En cualquier caso, la ratio alumno/profesional constituye una
variable estructural clave para la atencién educativa y debe
reducirse de manera significativa alli donde sea insuficiente, lo
que exige aumentar el nUmero de especialistas y de equipos de
apoyo.
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3. Objetivos especificos

4. Lineas de actuacion

1. Avanzar hacia un incremento del personal docente en los
centros educativos para la mejora de la educacidn inclusiva.

Se trata de hacer viables medidas como la reduccién de ratios,
la codocencia, los agrupamientos flexibles/multinivel y tiempos
estables de coordinacién y planificacion.

2. Avanzar hacia la incorporacion de los recursos personales de
asesoramiento psicopedagogico y los profesionales de apoyo a
los centros.

Este incremento debe orientarse a que los centros dispongan
de equipos multidisciplinares estables (orientacién y apoyos
especializados) capaces de acompainiar al profesorado y al
alumnado desde una mirada integral y preventiva, incorporando
perfiles complementarios cuando sea necesario

3. Establecer criterios claros para la asignacién complementaria
de profesorado de las diferentes areas, materias, moédulos
profesionales y de profesionales de asesoramiento y apoyo.

La asignacion debe ir mas alla de las ratios, incorporando
criterios de equidad territorial, complejidad educativa, contexto
socioecondmico, recursos del entorno, etapa educativa,
estabilidad de plantillas y proyectos de mejora.

Objetivo 1. Avanzar hacia un incremento del personal docente en
los centros educativos para la mejora de la educacién inclusiva

1. Analisis sistematico de las necesidades de los centros
para la mejora de la respuesta a las necesidades de todo el
alumnado desde la perspectiva de la inclusion.

2. Dotacion de recursos adicionales de profesorado vinculada
a las necesidades detectadas para favorecer la eliminacién
de barreras para el aprendizaje.

3. Dotacion de recursos adicionales para apoyar cambios
organizativos y metodolégicos (reduccién de ratios,
codocencia, grupos flexibles y multinivel cuando proceda),
incorporando dispositivos de acompafamiento profesional
como mentoria, observacidn entre iguales y redes internas
de intercambio de experiencias y apoyo entre docentes, para
mejorar la educacién inclusiva.

4. Regulaciéon de espacios y tiempos para la coordinacién
de docentes que desarrollan proyectos y acciones de
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mejora de la educacidn inclusiva y con los profesionales de
asesoramiento psicopedagogico y apoyo del centro.

5. Impulso de la estabilidad de las plantillas vinculadas a
proyectos de mejora inclusiva para consolidar equipos,
fortalecer las practicas de codocencia y asegurar el
seguimiento y evaluacién de las medidas.

Objetivo 2. Avanzar hacia un incremento de los recursos
personales de asesoramiento psicopedagoégico y profesionales
de apoyo

1. Asignacion de recursos personales de asesoramiento
y apoyo basada en una vision integral en la que se
contemplen las caracteristicas generales del centro, los
planes y programas que se pongan en marcha, las barreras
identificadas y las necesidades del alumnado, integrando
criterios complementarios como la vulnerabilidad social, la
complejidad del entorno y la estabilidad de las plantillas.

2. Avanzar hacia la incorporacion de nuevos perfiles
profesionales de apoyo, acompafiamiento y mediacion en
funcién de las necesidades emergentes y de las demandas

de los centros y del alumnado, garantizando una organizacion

orientada al apoyo dentro del aula. Estos perfiles podran
prestarse mediante equipos del propio centro o servicios
externos, y podran incluir, entre otros, educaciéon social,
integracion social, animacién sociocultural, mediacion
intercultural y comunitaria, mediacién comunicativa,

auxiliares educativos o de educacién especial, intérpretes de

LSE, logopedia, fisioterapia, terapia ocupacional, psicologia
educativa o apoyo de enfermeria escolar, en coordinacién
con el equipo docente y los equipos de orientacién, con
protocolos de coordinacion definidos

3. Impulso de los equipos de coordinacién y al trabajo
conjunto con los centros de educacion especial como

centros de referencia y apoyo para el profesorado y resto de

profesionales.

4. Establecimiento de criterios de organizacién y
funcionamiento de los recursos de asesoramiento y apoyo
(internos y externos) que optimicen la eficiencia y la

equidad, definiendo una cartera de servicios y estableciendo
indicadores que permitan medir el impacto de las diferentes

actuaciones.

5. Determinacién de procedimientos, tiempos y espacios
para una coordinacién mas eficiente de los servicios de

asesoramiento y apoyo, internos y externos, que favorezcan

respuestas agiles, coherentes y preventivas en los centros.
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7.6. Ambito 6.
Orientacion y accion
tutorial. El papel

de la evaluacion
psicopedagogica

1. Introduccién

Objetivo 3. Establecer criterios claros para la asignacion
complementaria de profesorado de las diferentes areas, materias,
moédulos profesionales y de profesionales de asesoramiento y

apoyo

1. Establecimiento de criterios complementarios para la
asignacion de recursos personales a los centros que integren
variables como las ratios, el tamarfio del centro, el contexto
socioecondmico, los recursos del entorno, las caracteristicas
de cada etapa educativa, la complejidad de las necesidades
del alumnado, criterios de equidad territorial, la estabilidad
de las plantillas y la valoracién del proyecto de mejora del
centro, incorporando indicadores de uso y efectividad y el
reconocimiento publico del compromiso con la diversidad y
los retos de necesidades complejas.

2. Seguimiento y revision periédica de las necesidades de
recursos adicionales en funcién de nuevos programas
e iniciativas de mejora de la educacién inclusiva, y de la
evolucion de los indicadores definidos.

3. Promocidon de consensos entre los centros y la
administracion educativa respecto al anélisis de necesidades
y las caracteristicas de los recursos personales adicionales
asignados, garantizando criterios comunes y margen de
adaptacion al contexto.

4. Impulso, en el marco de los mecanismos de cooperaciéon
entre administraciones educativas, del establecimiento de
criterios y parametros comunes que orienten la dotacién
de profesorado de las diferentes areas, materias, médulos
profesionales, profesionales de la orientacién y del apoyo
especializado con el fin de reducir desigualdades territoriales
y asegurar una dotacién adecuada en todos los centros,
manteniendo la flexibilidad necesaria para atender a la
diversidad de contextos.

La orientacién educativa, académica y profesional, junto con
la accidn tutorial, constituyen un pilar esencial del sistema
educativo para garantizar el derecho a una educacién inclusiva,
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equitativa y de calidad en todas las etapas del sistema educativo.
La orientacién se configura como una funcién estructural del
sistema educativo, encaminada a acompanar los procesos de
aprendizaje, desarrollo personal, toma de decisiones y transicidn
a lo largo de la trayectoria educativa y vital de todo el alumnado.

Desde un enfoque de derechos, la orientacion se concibe como
un proceso preventivo, contextual y sistémico orientado a la
identificacion de barreras y a la potenciacién de facilitadores
para el aprendizaje, la participaciéon y el bienestar. En este
marco, la evaluacién psicopedagogica se configura como una
herramienta pedagogica al servicio de la mejora educativa,
alejandose de modelos centrados exclusivamente en la
categorizacion individual o en la intervencién reactiva.

La accién tutorial adquiere un papel central como espacio
pedagbgico y colaborativo privilegiado para el acompafiamiento
directo del alumnado en sus procesos de aprendizaje, desarrollo
personal y toma de decisiones. La tutoria constituye un eje clave
para fortalecer la convivencia, la equidad, la participacion y la
continuidad de las trayectorias educativas, especialmente en los
momentos de transicién entre etapas.

Por tanto, un modelo de orientacidn basado en el liderazgo
pedagbgico compartido y en el trabajo colaborativo como
principio estructural es imprescindible para disefiar actuaciones
coherentes, anticipatorias y ajustadas a la diversidad real

del centro. Para ello, se requieren condiciones organizativas
adecuadas, tiempos protegidos de coordinacién y dotaciones
profesionales estables que consoliden la orientacién y la accién
tutorial como funciones integradas en la gobernanza democréatica
del centro.

En coherencia con un enfoque de planificacion universal del
curriculo, la orientacién y la accidén tutorial contribuyen a la
construccién de entornos educativos accesibles, flexibles

y emocionalmente seguros. Referentes pedagbgicos como
el Disefio Universal para el Aprendizaje pueden orientar la
identificacidn preventiva de barreras y la ampliacién de
oportunidades de aprendizaje, dentro de una estrategia méas
amplia de mejora institucional que sitle la diversidad como
condicién inherente y no como excepcion.

En este marco, la evaluacion psicopedagdgica se configura como
una herramienta pedagobgica al servicio de la mejora educativa,
por lo que resulta necesario avanzar desde su concepcion
tradicional hacia un enfoque sociopsicopedagbgico que
incorpore de manera explicita las dimensiones contextuales,
relacionales y organizativas que influyen en el aprendizaje y

la participacién. Este cambio supone desplazar el foco desde
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2. Areas estratégicas

2.1. La orientaciébn como
motor de transformacioén
pedagbgica en los centros
educativos

la identificacién de déficits hacia la deteccién de barreras y
facilitadores en el entorno educativo, integrando la evaluacion en
un proceso colaborativo orientado a la mejora pedagébgicay ala
garantia del derecho a una educacién inclusiva.

Se plantea, por tanto, una reorientacion estratégica de la funcién
orientadora y tutorial como elemento estructural del proyecto
educativo de centro. Desde una légica preventiva, colaborativa

y basada en derechos, la orientacién y la tutoria se configuran
como palancas de transformacién pedagégica y equidad,
garantizando que la presencia, la participacion y el progreso de
todo el alumnado se sitGen en el nlcleo de la accion educativa.

Los servicios de orientacioén, la accion tutorial y la evaluacién
psicopedagbgica ocupan una posicion estratégica en la

garantia del derecho a una educacién inclusiva. Sin embargo, el
incremento de la diversidad y la creciente complejidad de los
contextos educativos evidencian la necesidad de reconfigurar el
modelo vigente. Persisten enfoques centrados en la intervencion
individual y reactiva que limitan el potencial transformador de

la orientacion como funcidén estructural del sistema educativo,
orientada a la prevencion, la colaboracién y la eliminacién de
barreras para el aprendizaje y la participacion.

En la practica, persisten desigualdades en la dotacion,
estabilidad y alcance de los servicios de orientacion entre
territorios y etapas educativas, asi como una concepcién
predominantemente reactiva y centrada en la derivacion
individual. En muchos contextos, la intervencién orientadora
continla vinculandose prioritariamente a la emisién de informes
y a la gestion administrativa de apoyos, lo que reduce su
potencial pedagégico y limita su contribucién a la transformacién
de las practicas educativas. Esta orientacion centrada en el
caso individual dificulta el desarrollo de un modelo preventivo,
colaborativo y contextualizado, capaz de identificar barreras en
los entornos de aprendizaje y de impulsar respuestas sistémicas
en el conjunto del centro.

Frente a este escenario, la evidencia internacional apunta hacia
modelos de orientacion integrados en la dindmica pedagobgica
del centro, centrados en la identificacion de barreras y
facilitadores del aprendizaje y la participacion, y orientados a
fortalecer la capacidad inclusiva de los equipos docentes. Ello
exige consolidar un enfoque de liderazgo distribuido, trabajo en
red y corresponsabilidad profesional, en colaboracién con otros
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2.2. Laevaluacién
sociopsicopedagogica
como proceso al servicio de
la inclusién

2.3. Laacciodn tutorial
como espacio pedagogico
y de acompafiamiento
personal clave para la
inclusidn

profesionales, las familias y el propio alumnado. Esta integracion
exige una articulacion efectiva entre orientacion, planificacion
curricular y accioén tutorial, evitando la fragmentacién entre
evaluacion, curriculo y acompafiamiento educativo.

La evaluacion psicopedagbgica desempefia una funcion
estratégica en la toma de decisiones educativas y en la
garantia del derecho a la educacién inclusiva. No obstante, en
la practica persisten enfoques centrados en la clasificacion,
la categorizacion o la derivacion, que pueden reforzar légicas
deficitarias y respuestas fragmentadas.

En numerosos contextos, la evaluacién continua orientandose
mas hacia la emision de informes formales que hacia la
construccién compartida de respuestas pedagoégicas
contextualizadas. Esta dindmica puede contribuir a procesos de
etiquetado prematuro y a una dependencia excesiva de medidas
individualizadas, en lugar de promover una mirada preventiva que
identifique barreras del entorno y facilite ajustes desde el inicio.

La accidn tutorial constituye un eje pedagodgico esencial para el
acompafamiento académico, personal y social del alumnado,
para la construcciéon de culturas escolares inclusivas y para
garantizar la coherencia entre el acompafiamiento personal, la
planificacién curricular y los procesos de evaluacién. No obstante,
con frecuencia continla asociandose de manera restrictiva a la
figura del tutor o tutora y a espacios temporales especificos, lo
que limita su alcance transformador. Esta concepcion reduce la
tutoria a una funcion individual y fragmentada, desvinculada del
conjunto del proyecto educativo y de la practica cotidiana del
claustro.

Desde una perspectiva inclusiva y organizativa, la accién tutorial
debe entenderse como una responsabilidad compartida,
articulada desde un liderazgo distribuido y corresponsable.
Acompanar, orientar y generar vinculos de confianza no es

una funcién exclusiva de la tutoria formal, sino una dimension
transversal de la practica docente y de la cultura organizativa del
centro.

Cuando la accién tutorial se integra de manera estructural en
la organizacion del centro, coordinada con los servicios de
orientacién y apoyada por el equipo directivo, se convierte en
una herramienta clave para prevenir dificultades, reforzar el
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3. Objetivos especificos

sentido de pertenencia, acompafiar transiciones y sostener
trayectorias educativas exitosas. Por el contrario, cuando carece
de tiempos, estructuras y liderazgo compartido, su impacto se
diluye y se dificulta su contribucién a la equidad y a la inclusion.

1. Configurar los servicios de orientacidn y apoyo como

motor pedagogico de transformacién inclusiva en los centros
educativos, desde un modelo colaborativo preventivo y basado
en derechos.

Se pretende consolidar la orientacién como una funcién
estructural del centro y del sistema educativo, no limitada a la
intervencidn reactiva ni a la gestion administrativa de casos.
Busca reforzar su papel como liderazgo pedagégico, integrado
en la planificacién y en la toma de decisiones colegiadas, para
impulsar respuestas inclusivas basadas en la identificacién de
barreras y facilitadores.

2. Reorientar la evaluacion psicopedagoégica para consolidarla
COmo un proceso sociopsicopedagodgico, contextual y al servicio
de la eliminacion de barreras y la mejora educativa.

Promueve transformar la evaluacién psicopedagodgica en un
proceso integral y colaborativo que supere enfoques centrados
en el déficit, la categorizacion o la derivacion, y que se vincule
de forma directa con la mejora de los contextos de aprendizaje.
Persigue situar el foco en el anélisis de las condiciones sociales,
emocionales, culturales, relacionales y organizativas que influyen
en la participacién y el progreso, incorporando una mirada
preventiva y universal desde las primeras etapas.

3. Fortalecer la accién tutorial como funcién compartida y
estructural del centro, integrada en el liderazgo distribuido y
orientada al acompafiamiento integral del alumnado.

La tutoria debe ser un eje vertebrador del proyecto educativo,
superando una concepcion puntual o vinculada exclusivamente
a la figura del tutor o tutora. Busca consolidar la accion tutorial
como una responsabilidad compartida del conjunto del
profesorado, coordinada con la orientacién y sostenida por
estructuras organizativas y tiempos estables de planificacion

y seguimiento. Se orienta al acompafiamiento integral del
alumnado, reforzando también la corresponsabilidad con las
familias y la participacion del propio alumnado.
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4. Lineas de actuacion

Objetivo 1. Configurar los servicios de orientacién y apoyo como
motor pedagogico de transformacién inclusiva en los centros
educativos, desde un modelo colaborativo preventivo y basado
en derechos.

1. Dotacion suficiente, estable y equitativa de los equipos y
departamentos de orientacién en las etapas educativas de
infantil, primaria y secundaria, asegurando presencia efectiva,
continuidad profesional, equidad territorial y cobertura
prioritaria en contextos con mayores barreras para el
aprendizaje y la participacion.

2. Impulso de la orientacion como liderazgo inclusivo y
funcién pedagébgica central, orientada al acompafiamiento
del alumnado en sus procesos de aprendizaje, desarrollo
personal y toma de decisiones, reforzando el asesoramiento
pedagdgico, organizativo y ético al profesorado, a los equipos
directivos y a las familias.

3. Integracion estructural, colegiada e interdisciplinar de la
funcién orientadora en el disefio pedagégico del centro,
garantizando su participacion efectiva en 6rganos de
gobierno colegiados y de coordinacién docente, asi como
tiempos y condiciones organizativas para la planificacion
compartida, la toma de decisiones colegiadas, la
coordinacion y el acompafiamiento de nuevos profesionales.

4. Fomento del trabajo en red y del aprendizaje profesional
compartido entre servicios de orientacidn y centros
educativos, promoviendo comunidades profesionales de
aprendizaje para el intercambio de experiencias, recursos
y estrategias ajustadas a la diversidad de contextos, y
fortaleciendo los procesos de apoyo horizontal y mejora
continua.

5. Fortalecimiento de la coordinacion interprofesional y
comunitaria y de la participacion corresponsable de familias
y alumnado, articulando la colaboracién con otros perfiles
educativos, sociales y sanitarios desde un enfoque preventivo
e integral.

6. Desarrollo de un sistema de formacion y actualizacion
permanente del personal de orientacion, orientado a reforzar
su papel pedagogico y transformador.

7. Refuerzo del acompafiamiento de la inspeccion educativa en
la consolidacién de modelos inclusivos de orientacion.

Objetivo 2. Reorientar la evaluacién psicopedagogica para
consolidarla como un proceso sociopsicopedagodgico, contextual
y al servicio de la eliminacién de barreras y la mejora educativa.
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1. Adopcion de un modelo de evaluacién
sociopsicopedagogica que priorice el analisis de los
contextos de aprendizaje, las interacciones educativas y las
condiciones sociales, culturales, emocionales, sanitarias y
organizativas que inciden en la participacién del alumnado,
superando enfoques centrados en el déficit y reduciendo la
dependencia de categorias diagndsticas como eje explicativo
principal.

2. Implementacion de practicas de evaluacidn preventiva y
universal desde las primeras etapas educativas, mediante el
desarrollo y uso de herramientas e instrumentos inclusivos,
accesibles y orientados a la accidn pedagogica, que permitan
identificar barreras y facilitadores del aprendizaje, planificar
apoyos desde el inicio y disminuir la intervencién reactiva
individualizada.

3. Incorporacidn estructural de la voz del alumnado en los
procesos de evaluacidn, garantizando su participacion activa
en la identificacion de barreras, en la valoracién de apoyos
y en la toma de decisiones que afectan a su trayectoria
educativa.

4. Establecimiento de protocolos de seguimiento longitudinal y
acompafnamiento en las transiciones educativas, asegurando
la continuidad de apoyos entre etapas y hacia la formacién
profesional o la vida adulta.

Objetivo 3. Fortalecer la accién tutorial como funciéon compartida
y estructural del centro, integrada en el liderazgo distribuido y
orientada al acompafamiento integral del alumnado.

1. Integracion estructural de la accion tutorial en el proyecto
educativo y en la planificacién de centro, garantizando su
coherencia con el curriculo, la orientaciéon y las medidas
organizativas inclusivas.

2. Reconocimiento de la accién tutorial como responsabilidad
compartida del conjunto del profesorado, promoviendo un
modelo de liderazgo distribuido que supere su identificacion
exclusiva con la figura del tutor o tutora.

3. Garantia de tiempos, espacios y condiciones organizativas
estables para el desarrollo de la accidn tutorial, asegurando
la planificacién, coordinacién y seguimiento sistematico del
acompanamiento al alumnado.

4. Desarrollo de planes de accidn tutorial orientados a
la prevencion de barreras, al bienestar emocional, a la
convivencia y a la construccién del proyecto personal y
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7.7. Ambito 7.
Formacion inicial

y permanente del
personal docente y de
otros profesionales de
los centros educativos

1. Introduccién

académico del alumnado, desde una perspectiva inclusiva y
basada en derechos.

5. Incorporacién activa de las familias y del propio alumnado
en los procesos tutoriales, reforzando la corresponsabilidad
educativa y la participacion informada en la toma de
decisiones.

6. Impulso de formacién especifica en accién tutorial inclusiva,
vinculada al acompafiamiento socioemocional, la orientacion
académica y profesional, la prevencién del abandono vy la
promocién de trayectorias educativas continuas y ajustadas
a los proyectos de vida.

Este ambito se centra en la formacidn inicial y continua del
personal docente y de otros profesionales que intervienen en los
centros educativos como pilar fundamental para avanzar hacia un
sistema educativo mas equitativo, inclusivo y de calidad. Desde
esta perspectiva, la formacién se concibe como un proceso
continuo a lo largo de toda la carrera profesional, orientado no
solo al desarrollo individual, sino también a la transformacion de
los centros educativos como organizaciones inclusivas.

Contar con profesionales bien preparados y apoyados no es

solo una condicion para el éxito escolar del alumnado, sino una
inversion estratégica en la sostenibilidad y calidad del sistema
educativo. El personal docente y los demas profesionales que
intervienen en los centros constituyen agentes clave en la
transformaciéon educativa, y su influencia sobre la trayectoria

del alumnado puede contribuir de manera decisiva a reducir
desigualdades estructurales y generar oportunidades de
aprendizaje méas equitativas. Para ello, requieren una cualificacion
sé6lida, un entorno institucional que respalde su labor y un sistema
que proporcione apoyo profesional continuo, favoreciendo

una practica basada en la evidencia, reflexiva, colaborativa

y orientada a garantizar el aprendizaje, la participacion y el
bienestar de todo el alumnado.
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Las administraciones publicas, en el marco de sus competencias,
estan llamadas a desplegar politicas que atraigan y sostengan
perfiles con capacidad, competencia y compromiso social, y que
garanticen su formacién a lo largo de toda la carrera profesional.
Esta orientacién implica revisar criticamente qué se entiende por
competencias profesionales adecuadas, incorporando criterios
vinculados a la ética pUblica, la responsabilidad social y el
compromiso con la educacion inclusiva. Asimismo, la formacion
inicial y continua debe configurarse como una palanca decisiva
para la transformacidén de los centros en espacios inclusivos

y de calidad, fortaleciendo la conexion entre teoria y practica

y asegurando que las experiencias formativas contribuyan de
manera efectiva a la mejora institucional y a la rendicion de
cuentas sobre su impacto.

Desde este marco, la formacion ha de propiciar que el personal
docente y los demas profesionales que intervienen en los
centros educativos sean capaces de generar entornos inclusivos,
accesibles, seguros y emocionalmente sostenibles, disefar
propuestas educativas para todos y todas y no desde enfoques
compensatorios, construir marcos interpretativos sélidos sobre
la diversidad desde el modelo social y de derechos, desplegar
estrategias pedagogicas que garanticen la participacion y

el aprendizaje en contextos ordinarios, trabajar de manera
coordinada con las familias y otros agentes y reflexionar
sisteméaticamente sobre el impacto de su practica en el
bienestar y el progreso del alumnado. Todo ello incorporando una
perspectiva que articule justicia social, equidad, sostenibilidad

y respeto a la diversidad lingUistica, cultural y social, reforzando
la funcidon comunitaria de la educacién y la corresponsabilidad
institucional.

Desde esta mirada estructural y comprometida, este ambito
asume que fortalecer la formacidn del personal docente

y de otros profesionales del sistema educativo, asi como
promover condiciones equitativas en el acceso y desarrollo de
la funcién publica educativa dentro del marco competencial
correspondiente, es indispensable para garantizar que ningdn
alumno ni ninguna alumna quede excluido de su derecho a
aprender, participar y prosperar en el entorno educativo. La
formacion profesional inclusiva no se concibe, por tanto, como
una dimensidn técnica aislada, sino como un componente
estratégico de politica pUblica orientado a consolidar un sistema
educativo basado en derechos, equidad y calidad para todos y
todas con capacidad real de transformacién en los centros.
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2. Areas estratégicas

2.1. Revision de los
procedimientos de
admision a la formacién
docente

2.2. |Integracién de la
educacién inclusiva en la
formacion inicial

2.3. Fortalecimiento de la
profesion docente

El fortalecimiento del acceso a los estudios de formacion

del personal docente y de otros profesionales educativos

que intervienen en los centros constituye una oportunidad
estratégica para consolidar una profesién de calidad,
socialmente valorada y comprometida con la equidad y la
inclusion. La experiencia internacional muestra que los sistemas
que cuentan con procesos de admisién mas especificos y
alineados con el perfil profesional requerido logran atraer
perfiles diversos, motivados y con vocacion de servicio publico,
elevando el prestigio y la preparacion de la profesion. Estos
modelos permiten valorar no solo el rendimiento académico,
sino también competencias clave para el desempeno en
contextos educativos complejos, como la capacidad de trabajo
colaborativo, la sensibilidad hacia la diversidad, la motivacion
pedagbgica, el pensamiento critico y el compromiso ético con el
derecho a la educacion.

Reforzar la integracién de la educacion inclusiva en la formacion
inicial del personal docente y de otros profesionales educativos
constituye una oportunidad estratégica para consolidar planes
de estudio plenamente coherentes con los principios de

justicia social, equidad y garantia del derecho a la educacion.

La normativa vigente y el perfil competencial del alumnado
establecidos en la LOMLOE se alinean con estos valores. Sin
embargo, la evidencia recogida indica que su desarrollo curricular
efectivo continla siendo desigual, fragmentado y, en muchos
casos, insuficientemente sistemético.

La formacién inicial, tanto en los grados en Educacién Infantil y
Primaria como en el Master de Formacion del Profesorado de
Educacion Secundaria, deberia configurarse como un espacio
estructural de construccion de marcos interpretativos sélidos
sobre diversidad, accesibilidad, participacion y aprendizaje,
evitando que la inclusidon quede reducida a contenidos
periféricos o especializados o circunscrita exclusivamente a
determinadas menciones o asignaturas optativas.

La consolidacion de una funcién educativa reconocida,
cualificada y orientada al compromiso con el derecho a la
educacidn inclusiva representa una inversion estratégica en

la sostenibilidad del sistema y en su capacidad de respuesta
ante contextos de creciente complejidad y diversidad. Desde
un enfoque inclusivo, la profesidén no puede entenderse
danicamente en términos de desempefio individual, sino como
una responsabilidad colegiada y ética orientada a garantizar la
participacion, el aprendizaje y el bienestar de todo el alumnado.

70



2.4. Formacién continua
y redes profesionales
colaborativas

3. Objetivos especificos

En este sentido, su fortalecimiento implica reforzar su identidad
pedagbgica, su capacidad de reflexion critica, su autonomia
profesional fundamentada en evidencia, su capacidad de trabajo
interdisciplinar y su compromiso con la mejora continua.

El fortalecimiento de la formacién continua del personal
docente y de otros profesionales educativos que intervienen

en los centros constituye una dimension estratégica para
consolidar una cultura profesional orientada a la mejora
permanente, la equidad y la educacién inclusiva. En un contexto
de creciente complejidad social, cultural y pedagégica, resulta
necesario avanzar hacia un modelo de desarrollo profesional
coherente, basado en evidencia, contextualizado y alineado

con los principios del sistema educativo inclusivo. Desde esta
perspectiva, la formacion permanente no puede concebirse
como un conjunto de acciones aisladas o voluntaristas,

sino como un proceso estructural vinculado a los proyectos
educativos de centro, a la reflexion sobre la practicay a la
mejora institucional. Su finalidad debe ser fortalecer la capacidad
colectiva de los equipos para identificar barreras, disefiar
apoyos y construir respuestas educativas inclusivas de forma
colaborativa.

1. Colaborar en la mejora de la formacion inicial del personal
docente y de otros profesionales que intervienen en los centros
educativos desde un enfoque inclusivo.

Establecer una coordinacidn institucional que permita alinear

la ordenacion y actualizacién de las titulaciones universitarias
vinculadas al ejercicio profesional en los centros educativos con
las prioridades del sistema en materia de equidad e inclusion.
Persigue garantizar coherencia entre el perfil profesional de
egreso y las necesidades reales de los centros, promover la
integracion transversal del enfoque inclusivo en los planes

de estudio y consolidar un modelo de practicum orientado

a practicas inclusivas en contextos reales, fortaleciendo la
corresponsabilidad entre universidades y centros educativos y la
calidad formativa de las practicas.

2. Avanzar hacia el refuerzo de la estabilidad y el reconocimiento
profesional del personal docente y de otros profesionales que
intervienen en los centros educativos.
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4. Lineas de actuacion

Impulsar un marco estructural que favorezca, en la medida de lo
posible, la consolidacion de equipos profesionales cohesionados,
con alto grade de estabilidad y comprometidos con proyectos
educativos inclusivos sostenibles. Se orienta a promover
medidas que reduzcan la temporalidad, fortalecer incentivos
para contextos de mayor complejidad, garantizar la igualdad

de oportunidades y la accesibilidad en los procesos selectivos
dentro del marco normativo estatal, y dignificar la funcion social
de los profesionales del sistema educativo como agentes clave
de transformacion inclusiva.

3. Impulsar una formacién continua articulada con la mejora
institucional y orientada a la inclusion.

Integrar la formacién continua como dimensidn estructural de
los procesos de mejora de los centros educativos, asegurando
que esté precedida por diagnosticos basados en evidencia y
vinculada a objetivos institucionales de equidad, participacion
y aprendizaje. Pretende consolidar modalidades formativas
contextualizadas y colaborativas, incorporar la inclusién como eje
transversal en todas las acciones formativas, garantizar tiempos
protegidos para el desarrollo profesional y disefar itinerarios
diferenciados de especializacion que fortalezcan el liderazgo
pedagdgico inclusivo en los distintos niveles de responsabilidad
del sistema.

4. Fortalecer estructuras colaborativas y redes profesionales
desde una légica interdisciplinar.

Consolidar una arquitectura estable de colaboracién profesional
que integre al personal docente y a otros profesionales

del centro como comunidad de aprendizaje orientada a la
inclusion. Se busca institucionalizar estructuras permanentes de
trabajo colaborativo, promover redes intercentros, aprovechar
estratégicamente programas internacionales para la formacién
compartida y la movilidad profesional, y fortalecer alianzas

con universidades que favorezcan la investigacion aplicada,

la innovacion pedagogica y la transferencia bidireccional de
conocimiento en clave inclusiva.

Objetivo 1. Colaborar en la mejora de la formacion inicial del
personal docente y de otros profesionales que intervienen en los
centros educativos desde un enfoque inclusivo.

1. Establecimiento de mecanismos estables de coordinacién
interministerial y con las comunidades autbnomas, que
incorpore, en su caso, a las universidades, para incluir en la
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ordenacidn y actualizacién de las titulaciones de grado, del
Master de Formacion del Profesorado y de otras titulaciones
vinculadas a profesionales que intervienen en los centros
educativos, las prioridades del sistema en materia de
equidad, accesibilidad e inclusién.

2. Colaboracioén institucional para integrar de forma transversal
y sistematica el enfoque de educacidn inclusiva en los planes
de estudio de las titulaciones habilitantes para el ejercicio
docente y de aquellas que cualifican a otros profesionales
que desarrollan su labor en los centros educativos.

3. Definiciéon de un modelo comuUn de practicum orientado a
practicas inclusivas en centros educativos, en coordinacién
con las administraciones educativas y las universidades.
Este modelo debera favorecer la interaccion formativa con
el conjunto de profesionales implicados en la respuesta
educativa del centro bajo criterios de calidad y supervision.

4. Establecimiento de criterios comunes para la formaciéon
y seleccidn de centros de practicas comprometidos con
la educacion inclusiva. Estos centros deberan evidenciar
practicas pedagbgicas coherentes con el enfoque
inclusivo, promover el trabajo interdisciplinar y desarrollar
procesos sisteméaticos de mejora vinculados a la equidad
y la participacion de todo el alumnado con indicadores
verificables y revisién periddica.

5. Impulso de acciones formativas para el acompafiamiento
del practicum en clave inclusiva. Estas actuaciones reforzaran
la coordinacién entre universidades y centros educativos,
consolidaran el practicum como espacio estratégico de
aprendizaje profesional situado y favoreceran la formacion
conjunta del personal docente y de otros profesionales
del centro incluyendo orientaciones para la tutoria, la
retroalimentacion y la evaluacién de competencias.

6. Incorporacién de médulos especificos sobre ética, uso
responsable y potencial pedagégico de la IA en la formacion
inicial y permanente.

Objetivo 2. Reforzar la estabilidad y el reconocimiento profesional
del personal docente y de otros profesionales que intervienen en
los centros educativos.

1. Impulso de medidas estructurales, en el marco de
las competencias estatales y en coordinacién con
las comunidades autbnomas, orientadas a reducir la
temporalidad y favorecer la consolidacién de equipos
profesionales estables en los centros educativos. Estas
medidas deberan contribuir a garantizar continuidad
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pedagobgica, cohesion de los equipos y sostenibilidad de los
proyectos educativos inclusivos.

2. Desarrollo de marcos de incentivos que favorezcan,
en la medida de lo posible, la estabilidad de los equipos
profesionales en centros con mayores desafios educativos
y contextuales, asegurando condiciones que permitan
desplegar procesos de mejora inclusiva sostenidos en el
tiempo y reforzando la capacidad institucional del centro.

3. Incorporacidn, en el marco normativo basico estatal del
acceso Yy la promocioén en la funcién pablica docente,
de orientaciones dirigidas a garantizar la igualdad de
oportunidades, la accesibilidad universal y la eliminacién de
barreras en los procesos selectivos y asegurando ajustes
razonables cuando proceda.

4. Implementacion de campanfas institucionales de
reconocimiento y sensibilizacion que visibilicen la diversidad
profesional y refuercen la funcion social del personal
docente y de otros profesionales del sistema educativo,
contribuyendo a dignificar la profesién y a consolidar su
atractivo como servicio pUblico cualificado y comprometido
con la inclusion.

5. Desarrollo de programas de bienestar y apoyo profesional
en red que incluyan estrategias de prevencion del
desgaste profesional, promocién de la salud emocional,
acompafamiento profesional y medidas organizativas que
favorezcan el bienestar y la sostenibilidad profesional.

Objetivo 3. Impulsar una formacién continua articulada con la
mejora institucional y orientada a la inclusion.

1. Integracién estructural de la formacién continua en los
planes de mejora de los centros educativos, previa realizacién
de diagnésticos participativos y basados en evidencias sobre
necesidades formativas.

2. Priorizacién de modalidades formativas contextualizadas,
colaborativas y fundamentadas en evidencia, incorporando
la inclusibn como eje vertebrador transversal en todas
las acciones formativas. La perspectiva inclusiva debera
integrarse en los contenidos, en las metodologias y en
los mecanismos de evaluacién del impacto en el centro
incluyendo evidencias de transferencia a la practica.

3. Garantia de tiempos protegidos dentro del horario
laboral para la formacion, la reflexiéon compartida y el
trabajo colaborativo entre el personal docente y otros
profesionales que intervienen en los centros educativos.
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Esta medida constituye una condicién estructural para el
desarrollo profesional sostenible y para la consolidacién de
comunidades profesionales orientadas a la mejora inclusiva.

4. Disefo de itinerarios diferenciados de especializacidn
en educacion inclusiva segln niveles de responsabilidad
profesional (docencia, direccién, inspeccion y otros perfiles
estratégicos), incorporando componentes de liderazgo
pedagogico inclusivo, gestion del cambio y evaluaciéon
institucional desde un enfoque de derechos, y estableciendo
mecanismos de acompafiamiento profesional posteriores a la
formacién que faciliten la transferencia efectiva a la practica
y el seguimiento de resultados.

Objetivo 4. Fortalecer estructuras colaborativas y redes
profesionales desde una légica interdisciplinar.

1. Consolidacién de estructuras permanentes de trabajo
colaborativo en los centros educativos desde una légica
interdisciplinar. Estas estructuras deberan favorecer la
planificacién conjunta, el analisis compartido de barreras y
el disefio coordinado de respuestas inclusivas, integrando
al personal docente y a otros profesionales que intervienen
en la accién educativa como comunidad profesional de
aprendizaje con objetivos, roles y evidencias de avance
compartidos.

2. Desarrollo de redes profesionales intercentros orientadas
a la formacion compartida y al intercambio sisteméatico
de practicas inclusivas basadas en evidencia. Estas redes
promoveran el aprendizaje entre iguales, la mejora colectiva
y la transferencia de conocimiento en torno a procesos de
inclusién con mecanismos de documentacién y difusion.

3. Aprovechamiento estratégico de redes internacionales
y programas europeos, especialmente Erasmus+, como
instrumentos para la formacion compartida, la movilidad
profesional y el intercambio de buenas practicas en
educacion inclusiva, favoreciendo la internacionalizaciéon
del desarrollo profesional y la actualizacién permanente
de enfoques pedagobgicos con criterios de aplicabilidad y
retorno al centro.

4. Impulso de alianzas estructuradas entre centros educativos
y universidades para el desarrollo profesional conjunto, la
investigacion aplicada y la innovacion pedagdgica orientada a
la mejora institucional inclusiva, fortaleciendo la transferencia
bidireccional de conocimiento entre el &mbito académico y
el escolar y favoreciendo evaluaciones de impacto escalables.
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7.8. Ambito 8.
Procedimientos de
colaboracion entre
centros ordinarios y
centros de educacion
especial

1. Introduccién

El avance hacia la construccion de un sistema educativo mas
inclusivo requiere el establecimiento de puentes sélidos, estables
y estructurados de colaboracidn entre los centros ordinarios y
los centros de educacién especial. La propia LOMLOE recoge
esta orientacién al disponer que el Gobierno, en colaboracion
con las Administraciones educativas, dote a los centros
ordinarios de los recursos necesarios para atender a todo el
alumnado, especialmente al alumnado con discapacidad, en

las mejores condiciones posibles y, al mismo tiempo, impulse
progresivamente la funcion de los centros de educacion especial
en centros de referencia y recursos especializados al servicio del
sistema educativo en su conjunto. Ambas directrices responden
al marco establecido por la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (ONU, 2006) y por los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, que subrayan la importancia de garantizar
el derecho de todo el alumnado a una educacion inclusiva en
condiciones de igualdad y no discriminacion, prioritariamente en
contextos ordinarios, con los apoyos necesarios.

Este d&mbito parte de una concepcién amplia de la inclusién, en
la que la denominada “educacion especial” no constituye un
subsistema separado, sino un conjunto de recursos y saberes
especializados al servicio del sistema ordinario. Como tal,

se orienta a identificar y eliminar barreras, movilizar apoyos
universales, naturales y especializados que permitan garantizar
la presencia, la participacion, el aprendizaje y bienestar de todo
el alumnado en contextos ordinarios. De este modo, los centros
de educacion especial pueden y deben desempefiar un papel
activo en el acompafamiento de los procesos de transformacién
escolar.

La colaboracion entre centros ordinarios y centros de educacién
especial debe centrarse prioritariamente en el acompafiamiento
y la intervencién en la propia aula ordinaria y en el contexto
educativo habitual del alumnado, evitando traslados innecesarios
y dindmicas que puedan poco inclusivas. Este enfoque favorece
la construccion de respuestas educativas flexibles, accesibles

y contextualizadas, y sitla la cooperacion profesional como
palanca estratégica de mejora de la practica docente y de
adecuada implementaciéon del curriculo desde su base. Para que
este potencial transformador se consolide de manera efectiva, la
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accidn colaborativa requiere un respaldo institucional explicito
y sostenido por parte de las Administraciones educativas,

que garantice las condiciones estructurales necesarias para

su desarrollo efectivo, incluyendo el fortalecimiento de la red
publica, la estabilidad de los equipos profesionales, una dotacioén
suficiente y mecanismos formales de coordinacion intercentros,
en coherencia con los principios de la educacién inclusiva. En
este marco, la colaboracion estructurada entre centros permite
garantizar la continuidad de los apoyos y de la respuesta
educativa a lo largo de las trayectorias educativas del alumnado,
facilitando transiciones planificadas, acompafadas y evaluadas
de manera conjunta, con la participacion del propio alumnado

y de sus familias. La implicacion corresponsable de todos los
agentes resulta esencial para construir respuestas educativas
coherentes con las necesidades, expectativas y proyectos de
vida de cada estudiante.

En el &mbito de la Formacidn Profesional, la organizacién
modular y su estructura en grados, establecida por la Ley
Organica 3/2022, ofrece un marco especialmente favorable
para articular itinerarios formativos flexibles y personalizados.
En este contexto, los centros de educacion especial pueden
desempefiar un papel relevante en la orientacion del alumnado,
en el disefio y seguimiento de planes individualizados de apoyo
y en la participacioén en las transiciones entre los distintos
grados de la FP, especialmente cuando se requiere una atencion
educativa mas especializada. Esta colaboracién contribuye a
reforzar la continuidad de los procesos formativos y a mejorar
las trayectorias educativas y profesionales desde un enfoque
inclusivo y de equidad.

Por todo ello, la colaboracién entre centros ordinarios y centros
de educacién especial constituye una condicién estructural
indispensable para que nadie quede atrés, y para garantizar

el derecho efectivo de todo el alumnado a una educacién
inclusiva, mediante estrategias compartidas, corresponsabilidad
institucional y un compromiso sostenido de toda la comunidad
educativa. La intencién de este dmbito no es sustituir funciones
ni imponer modelos Unicos, sino generar sinergias que fortalezcan
un sistema educativo mas cohesionado, flexible y corresponsable,
capaz de dar respuesta a la diversidad en todas sus formas. Esta
propuesta se presenta desde una mirada positiva y constructiva,
reconociendo las experiencias ya existentes y subrayando la
necesidad de avanzar hacia un modelo de colaboracion méas
coherente, coordinado y sostenible en el conjunto del sistema
educativo y formativo.
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2. Areas estratégicas

2.1. Culturainclusiva
y altas expectativas
compartidas

2.2. Organizacion,
normativa y redes de
colaboracion intercentros

2.3. Centros de educacién
especial como referencia y
motor de innovacién

El avance hacia un sistema educativo inclusivo exige no

solo ajustes organizativos o normativos, sino también una
transformacion cultural basada en valores compartidos, una
ética del cuidado y una practica colaborativa en red, que

sitle la diversidad como principio estructural. Cada vez mas
comunidades educativas reconocen el valor de este enfoque,
colocan en el centro altas expectativas para todo el alumnado
y consideran a los centros de educacion especial como aliados
estratégicos en la mejora de las préacticas educativas. Este marco
incorpora de manera creciente la dimensién emocional del
personal educativo y de las familias como parte constitutiva del
proceso inclusivo, y refuerza la confianza en la escolarizacién en
entornos ordinarios cuando cuenta con los apoyos adecuados,
asi como en la capacidad del sistema para ofrecer respuestas
ajustadas.

La LOMLOE ofrece un marco normativo sélido para reconocer a
los centros de educacién especial como centros de referencia

y apoyo al sistema ordinario, estableciendo las bases para una
colaboracién estructurada entre redes educativas. Este enfoque
refuerza la idea de ir integrando progresivamente los apoyos
especializados en la préactica ordinaria de los centros, mediante
protocolos claros, responsabilidades compartidas y mecanismos
estables de coordinacioén.

La evidencia internacional confirma esta orientacion. En distintos
contextos, como ltalia, Portugal, Finlandia o Canad3, se han
desarrollado modelos en los que los apoyos especializados se
articulan como recursos integrados en el sistema ordinario,
fortaleciendo la capacidad inclusiva de los centros y
favoreciendo trayectorias educativas continuas.

En el contexto espafiol, diversas iniciativas autonémicas y
locales han demostrado que la colaboracién intercentro puede
organizarse de manera formal, estructurada y eficaz, poniendo
a disposicién del alumnado apoyos especializados desde un
enfoque inclusivo.

Los centros de educacién especial representan un elemento
clave para acompanar los procesos de transformaciéon escolar
en el marco de un sistema educativo inclusivo. Su especializacion
en los procesos de aprendizaje individualizados, asi como en
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2.4. Participaciéon de
familias, equidad territorial y
evaluacién compartida

3. Objetivos especificos

tecnologias de apoyo, constituye un valor afadido al servicio
de toda la red educativa. Desde esta perspectiva, los centros
de educacién especial se configuran progresivamente como

espacios de aprendizaje mutuo y cooperacién horizontal con
los centros ordinarios, desarrollando acciones de formacién,

asesoramiento y transferencia de conocimiento basada en la
practica y en la evidencia acumulada.

Es posible extender y consolidar mecanismos de participaciéon
sistematica, accesible e informada y corresponsable,
reconociendo la experiencia de las familias y del alumnado
como fuente de conocimiento para la mejora continua del
sistema y su papel decisivo en la construccién de itinerarios
educativos inclusivos. Este reconocimiento se vincula al
derecho de participacién significativa del alumnado y sus
familias en los centros ordinarios, asi como a la necesidad de
garantizar condiciones de equidad territorial en el acceso a
estos mecanismos. Del mismo modo, es necesario garantizar
condiciones de equidad territorial en el acceso a estos
mecanismos, asegurando que la colaboracién entre centros y
familias se desarrolle con criterios de calidad.

1. Definir y armonizar el marco de colaboracion entre los centros
de educacién especial y los centros ordinarios.

Establecer una arquitectura normativa comun que clarifique
funciones, responsabilidades y mecanismos de coordinacién
entre centros, garantizando coherencia territorial, seguridad
juridica y continuidad educativa del alumnado en un marco de
corresponsabilidad institucional.

2. Convertir la colaboracion en una estructura estable del
sistema educativo

Superar el caracter puntual o voluntarista de las experiencias
de cooperacion, integrando la colaboracién intercentro en la
organizacién ordinaria del sistema mediante redes territoriales
estables, tiempos reconocidos y estructuras formales de
coordinacion.

3. Reforzar las competencias profesionales y las practicas
colaborativas del personal docente y de apoyo.

Impulsar el desarrollo profesional conjunto y el aprendizaje
mutuo entre equipos, fortaleciendo capacidades para el anélisis
de barreras, el disefio de apoyos inclusivos y la construccion de
respuestas educativas compartidas basadas en evidencia.
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4. Lineas de actuacion

4. Implantar un sistema de evaluaciéon y mejora de la
colaboraciéon entre centros de educacién especial y centros
ordinarios.

Desarrollar un marco sistemético de seguimiento, evaluacion y
generacidn de conocimiento que permita valorar el impacto de la
colaboracion intercentros, identificar buenas practicas y orientar
la mejora continua del sistema desde criterios de equidad y
calidad educativa.

Objetivo 1. Definir y armonizar el marco de colaboracién entre los
centros de educacion especial y los centros ordinarios.

1. Elaboracién de un marco estatal de colaboracién entre

los centros de educacién especial y los centros ordinarios.
Este marco debera definir funciones, responsabilidades y
protocolos comunes, teniendo en cuenta las experiencias
ya desarrolladas por las comunidades auténomas, asi como
sus resultados y propuestas de mejora, estableciendo
mecanismos que aseguren la continuidad educativa y
progreso del alumnado y faciliten la intervencion directa de
los equipos especializados en los centros ordinarios.

2. Dotacion de recursos personales, materiales y organizativos

a los centros de educacién especial como centros de
referencia, asegurando plantillas adecuadas, recursos
personales suficientes y dotacidén material que permitan
desarrollar funciones de asesoramiento, acompafiamiento
y transferencia de conocimiento como centros de apoyo al
sistema ordinario y formativo, sin detrimento de la atencién
directa al alumnado que permanezca escolarizado en los
mismos.

Objetivo 2. Convertir la colaboracién en una estructura estable
del sistema educativo

1. Creacibn e institucionalizacion de redes territoriales estables

de colaboracién entre centros ordinarios y centros de
educacidn especial, con cobertura territorial suficiente, que
agrupen a centros de distinta titularidad y etapa educativa, y
cuenten con equipos mixtos responsables de la coordinacién,
el apoyo y el seguimiento conjunto de actuaciones y apoyos
educativos.

2. Establecimiento de tiempos especificos y protegidos para

la planificacién y coordinacién de la colaboracién docente
intercentros, mediante su integraciéon en el horario lectivo.
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3. Consolidacién de estructuras de coordinacién intercentros,

definiendo figuras de referencia en cada red territorial que

aseguren la comunicacién fluida entre centros, familias y
administraciones educativas, y velen por la coherencia,

continuidad y calidad de los apoyos desplegados incluidas

las transiciones entre etapas.

Objetivo 3. Reforzar las competencias profesionales y las
practicas colaborativas del personal docente y de apoyo

1. Impulso de la formacién conjunta, situada y contextualizada,

dirigida a todo el profesorado y personal implicado en
procesos de colaboracién intercentros, centrada en el
analisis de barreras contextuales y el disefio de facilitadores
para la accidn inclusiva desde marcos basados en la
evidencia.

2. Promocién de comunidades de practica y proyectos
colaborativos intercentros, mediante la creacién de
grupos estables de trabajo para la documentacion,
evaluacién y transferencia de practicas inclusivas, asi
como la incorporacion de estas iniciativas en los proyectos
educativos de centro y en los planes de formacion del
personal docente y de apoyo, asegurando la implicacion del
conjunto del claustro.

3. Establecimiento de mecanismos estructurados y accesibles
de participacién del alumnado y de sus familias, que
faciliten la recogida de sus voces en los procesos de disefo,
ejecucidén y evaluacion.

Objetivo 4. Implantar un sistema de evaluacién y mejora de la
colaboraciéon entre centros de educacién especial y centros
ordinarios.

1. Disefio e implantacién de un sistema de seguimiento y
evaluacién continua de la colaboracion intercentros y
la participacién de la comunidad educativa, mediante
indicadores comunes de presencia, participacién, aprendizaje
y bienestar del alumnado, representatividad, impacto en
la mejora del sistema y equidad territorial. Este sistema
incorporara las voces del alumnado y de sus familias
mediante instrumentos accesibles y espacios participativos,
permitiendo identificar précticas eficaces, valorar la calidad
de la inclusién desde la experiencia directa y corregir
desigualdades territoriales.

2. Elaboracién y difusion periddica de informes de &mbito
estatal y autondmico sobre el impacto de la colaboracion
entre centros de educacién especial y centros ordinarios,
que incorporen recomendaciones de mejora.
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3. Promocién de estudios e investigaciones de alcance
estatal sobre las experiencias de colaboracién intercentros,
con el fin de orientar las politicas publicas y asegurar que
la transformacién hacia un modelo inclusivo se base en
informacioén rigurosa y contextualizada.

7.9. Ambito 9.

Vision comunitaria:
colaboracion familia/
escuelayredes de
colaboracion territorial

1. Introduccién La educacioén inclusiva requiere una visidn comunitaria que
defina el centro educativo como un espacio abierto, como un
nodo de colaboracidn activa y constante con las familias, las
instituciones del entorno y la sociedad en su conjunto. Esta
perspectiva amplia la mirada tradicional de la educaciény la
sitla como un proceso social, cultural y comunitario, donde la
inclusién se construye de manera compartida y sostenida en
el tiempo, en un ecosistema de influencias reciprocas entre
el centro educativo y su comunidad. Concebir los centros
educativos como espacios abiertos al territorio implica entender
que su misién no se limita a la transmision de contenidos, sino
que debe favorecer también la formacion integral del alumnado,
su participacién como ciudadania responsable, la construccidn
compartida de aprendizajes significativos y el fortalecimiento del
tejido social en el que se insertan. Los centros educativos deben
entenderse como espacios publicos de convivencia democréatica,
participacién y cooperacion intergeneracional, donde la inclusion
se construye con la comunidad.

Este modelo de cooperacién promueve una corresponsabilidad
real entre los diferentes agentes que intervienen en la vida del
alumnado y refuerza el compromiso colectivo con su desarrollo
integral. En linea con la LOMLOE y con las recomendaciones de
la UNESCO, la OCDE vy la Agencia Europea para las Necesidades
Educativas Especiales y la Inclusién Educativa, este ambito del
Plan aspira a consolidar centros educativos que funcionen como
nodos de encuentro, innovacidn y cooperacion, capaces de tejer
redes sélidas, duraderas y sostenibles con su territorio.

La colaboracién con los recursos del entorno amplia y
complementa de manera significativa las capacidades de

los centros. Entidades locales, entidades del tercer sector,
asociaciones, servicios sociales, culturales y de salud, asi como
universidades y centros de investigacion, pueden convertirse en
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2. Areas estratégicas

2.1. Colaboracién
corresponsable
escuela—familia

2.2. Colaboracién con
el entorno

aliados estratégicos para aportar conocimientos especializados,
experiencias contrastadas y recursos materiales y humanos que
enriquezcan las précticas inclusivas.

Este dambito del Plan tiene como finalidad consolidar y fortalecer
estos lazos, transformando las iniciativas puntuales en marcos de
colaboracioén planificados, sistematicos y sostenibles.

La relacién entre la familia y la escuela es uno de los pilares
mas soélidos y determinantes para avanzar hacia una educacién
inclusiva de calidad. La implicacion activa de las familias no

se limita a un apoyo puntual, sino que constituye un elemento
central en el desarrollo integral del alumnado. La comunicacion
fluida y bidireccional entre centros educativos y familias y una
mayor participacion de estas en la vida del centro, incluyendo
las actividades mas académicas, favorecen la confianza, la
corresponsabilidad y la coherencia de las actuaciones tanto
dentro como fuera de la escuela. Esta colaboracion se convierte
en un factor clave no solo para mejorar los resultados y el éxito
educativo del alumnado, sino para fomentar la motivacion, el
bienestar emocional, la autoestima y el sentido de pertenencia
de toda la comunidad educativa.

La colaboracion con el entorno comunitario constituye un eje
fundamental para ampliar y complementar las capacidades de
los centros educativos. En una sociedad cada vez mas compleja
y diversa, la escuela por si sola no puede responder a todos

los retos que afectan al alumnado, por lo que el trabajo en
redes comunitarias resulta imprescindible. La coordinacién con
instituciones locales, servicios sociales y de salud, asociaciones
culturales y deportivas, entidades del tercer sector, ONG y
colectivos vecinales permite generar un entramado de apoyos
que favorece el desarrollo integral del alumnado y refuerza

la cohesidn social. Debe garantizar también un seguimiento
adecuado de situaciones en las que determinado alumnado
puede estar demandando o recibiendo algun tipo de apoyo o
ayuda socio sanitaria, académica o de cualquier indole, fuera del
entorno escolar.

La colaboraciéon con el entorno ofrece la oportunidad de integrar
en la vida escolar, por ejemplo, experiencias de aprendizaje-
servicio, proyectos intergeneracionales, actividades de
voluntariado y programas de participacion ciudadana que no solo
enriquecen el curriculo, sino que también transmiten valores de
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2.3. Redes entre centros
y colaboracién con
universidades y centros
de investigacion

3. Objetivos especificos

respeto, solidaridad y ciudadania activa. Cuando esta relacién
con el entorno se convierte en parte del Proyecto Educativo
del Centro, se logra conectar el aprendizaje escolar con la vida
real y con los retos del territorio, reforzando la motivacién y el
compromiso del alumnado.

Las redes de colaboracion entre centros educativos son un
instrumento de enorme potencial para compartir y aprovechar
recursos, intercambiar buenas practicas y desarrollar proyectos
inclusivos conjuntos. No solo permiten transformar iniciativas
puntuales en programas con continuidad, seguimiento y
evaluacioén, sino que contribuyen a generar una identidad
compartida en torno a la inclusién, creando comunidades
profesionales de aprendizaje en las que cada centro educativo se
siente parte de un proyecto coman.

En este contexto, las universidades y los centros de investigacion
pueden desempefiar un papel decisivo como aliados estratégicos
para la innovacién educativa, la transferencia de conocimiento,

el desarrollo conjunto de proyectos de formacion y la evaluacién
del impacto de las medidas de inclusién. Establecer vinculos
estables y bidireccionales con estas instituciones es fundamental
para construir colaborativamente conocimiento cientifico y
practica pedagogica.

1. Fortalecer la corresponsabilidad, la comunicacién bidireccional,
la participacién y la cooperacién con las familias, teniendo en
cuenta sus necesidades de conciliacion y sus condiciones
sociales, culturales y linguisticas.

Busca ampliar las oportunidades reales de participacion familiar
y asegurar apoyos y formatos accesibles que hagan posible

su implicacion, especialmente en los momentos clave de
seguimiento del alumnado y de transicidén entre etapas.

2. Consolidar redes locales estables con instituciones y
entidades del entorno para una respuesta educativa coordinada.

Aspira a transformar colaboraciones puntuales en marcos

de cooperacién planificados, con responsabilidades y metas
compartidas, conectando el centro con servicios y recursos
comunitarios (sociales, culturales, deportivos, sanitarios, tercer
sector, etc.) para reforzar la inclusion, la equidad y la cohesion
social.
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Lineas de actuacion

3. Potenciar la colaboracién entre centros educativos y con
universidades y centros de investigacion.

Orienta la accion a compartir recursos, intercambiar buenas
practicas y desarrollar proyectos conjuntos de innovaciéon y
mejora, incorporando la evaluacién de impacto y la transferencia
de conocimiento a la practica educativa.

Objetivo 1. Fortalecer la corresponsabilidad, la comunicacion
bidireccional, la participacion y la cooperacion con las familias,
teniendo en cuenta sus necesidades de conciliacion y sus
condiciones sociales, culturales y lingUisticas.

1. Establecimiento de planes de acompafiamiento a las familias,
en especial a las que presentan situaciones de vulnerabilidad
y/o necesidades especificas de apoyo educativo, desde la
escolarizacién inicial y a lo largo de toda la escolaridad, con
mayor relevancia en los cambios de etapa.

2. Formacién del profesorado y profesionales de apoyo en
competencias interculturales, de comunicacion, escucha
activa, colaboracion respetuosa y gestion de la diversidad
familiar, para eliminar barreras de comunicacion y
participacion, romper estereotipos y lograr una participacién
familiar mas inclusiva.

3. Diversificacién de los mecanismos de participacion familiar,
complementando estructuras formales, como consejos
escolares y asociaciones de familias, con modalidades mas
flexibles, como comisiones teméaticas, familias delegadas de
aula, participacion virtual o espacios informales, garantizando
la accesibilidad y la conciliacién familiar.

4. Desarrollo de programas y experiencias de formacion para
familias, accesibles y con perspectiva inclusiva.

5. Fomento de redes de apoyo y mentoria entre familias, que
permitan compartir experiencias comunes, inquietudes y
necesidades y fomenten la colaboracién y la ayuda mutua.

6. Evaluacion sistematica de la eficacia de todas las
redes, estructuras y acciones de participacion familiar y
colaboraciéon corresponsable familia-escuela.

Objetivo 2. Consolidar redes locales estables con instituciones y
entidades del entorno para una respuesta educativa coordinada

1. Establecimiento de marcos estables de colaboracién a
medio y largo plazo con instituciones y entidades del entorno,
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con objetivos compartidos, especificacidn de recursos
necesarios y responsabilidades y mecanismos de evaluacién
conjunta.

2. Incorporacién de la participacién comunitaria en el proyecto
educativo de centro, para asegurar el compromiso de
mantener marcos de cooperacién estables y evaluables con
las administraciones y agentes del entorno.

3. Impulso de la participacién de entidades locales en
actividades curriculares y extraescolares que se desarrollan
en el centro para reforzar la dimensién inclusiva.

4. Desarrollo de proyectos conjuntos con entidades
comunitarias relacionados con la creacion de entornos
seguros, inclusivos y protectores, la promocion del bienestar
emocional, experiencias y proyectos de aprendizaje servicio
con visidon inclusiva y programas de mentoria y apoyo al
alumnado y a las familias en situacion de vulnerabilidad en
todas las etapas educativas.

Objetivo 3. Potenciar la colaboracién entre centros educativos y
con universidades y centros de investigacion

1. Impulso, a través de los mecanismos de cooperacion
entre las administraciones educativas, del intercambio
de experiencias y la coordinaciéon interautonémica
para fortalecer redes comunitarias de centros y reducir
desigualdades territoriales en oportunidades de
colaboracion.

2. Planificacién de actividades conjuntas de formacién
intercentros vinculadas a la educacién inclusiva y al bienestar.

3. Creacion de espacios digitales de colaboracion en
red, plataformas para el trabajo conjunto y repositorios
digitales con recursos y materiales formativos compartidos,
previamente revisados y evaluados, para el conjunto de la
comunidad educativa

4. Establecimiento de alianzas con universidades y centros de
investigacion para promover el disefio conjunto de estudios
y programas de investigacion, evaluar el impacto de las
medidas y adaptar los proyectos educativos y estrategias de
ensefianza y aprendizaje a la evidencia cientifica relacionada
con la inclusion.

86



8. Gobernanza,
implementaciény
seguimiento del Plan

8.1. Coordinacion
institucional parala
implementacion

8.2. Despliegue
progresivo y
acompafnamiento

La coordinacion institucional del Plan tiene como finalidad
ordenar su despliegue para que los &mbitos estratégicos
avancen de manera articulada, progresiva y coherente. Su funcién
principal es evitar que las actuaciones se desarrollen de forma
aislada, se solapen entre si o pierdan conexién con la finalidad
comdun del Plan.

Corresponde al Ministerio de Educacidn, Formacion Profesional

y Deportes, en colaboracién con las Comunidades Auténomas,
impulsar la direccion estratégica del Plan, facilitar su ordenacién
técnica y realizar el seguimiento global de su desarrollo, a través
de los cauces ordinarios de coordinacion territorial, participacion
institucional y contraste técnico.

El Plan tendra un periodo de implantacion que se extendera
entre los afios 2026 y 2031y se llevara a efecto a través de
planes operativos impulsados desde el Ministerio de Educacién,
Formacidn Profesional y Deportes en colaboracién con las
Administraciones educativas, considerandose, en todo caso, la
distribucién competencial. El despliegue del Plan se realizara

de forma gradual, priorizada y sostenida, atendiendo al alcance
de las actuaciones, a sus condiciones de viabilidad y a su
contribucién a la mejora del sistema educativo. Esta orientacidn
permitira ordenar los ritmos de desarrollo, diferenciar medidas
de impulso inicial y actuaciones de consolidacion a medio plazo,
y asegurar que los avances se incorporen de manera estable a
las politicas educativas y a la vida ordinaria de los centros. La
progresividad no supone aplazar los compromisos asumidos,
sino hacer posible una implementacién ordenada, realista y
coherente con la diversidad territorial, institucional y educativa
del sistema.

Para facilitar su aplicacién, el Plan se apoyara en instrumentos de
caracter técnico, como planes sectoriales, marcos de referencia,
desarrollos normativos, acuerdos interinstitucionales, criterios
de priorizacién, materiales de apoyo y procedimientos de
revision, etc. Estos instrumentos deberan ayudar a traducir los
ambitos estratégicos en decisiones comprensibles, aplicables,
revisables y perdurables en el tiempo.

El acompafiamiento sera una condicién esencial para la
adecuada implementacion del Plan. Deberé orientarse a
apoyar la interpretacion de las medidas, resolver dificultades
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8.3. Seguimientoy
evaluacion del plan

de aplicacién, contrastar avances, identificar barreras de
implementacién y compartir aprendizajes Utiles entre centros,
territorios y agentes. Para ello, se aprovecharan estructuras,
programas, redes y recursos ya existentes, ademas de impulsarse
la constitucion de un observatorio de la inclusidn como érgano
de participacion, investigacion y seguimiento.

El seguimiento y la evaluacion forman parte de las condiciones
de calidad, coherencia y sostenibilidad del Plan. En consonancia
con la Ley 27/2022, de institucionalizacién de la evaluacién

de politicas pUblicas en la Administracién General del Estado,
esta dimensioén se orienta a reforzar la evaluabilidad del Plan,

la toma de decisiones informada, la rendicién de cuentas vy el
aprendizaje institucional. Su finalidad no es solo conocer el grado
de desarrollo de las actuaciones previstas, sino disponer de
evidencias (tiles para ajustar prioridades, orientar recursos y
fortalecer las condiciones que hacen efectivo el derecho a una
educacidn inclusiva.

Desde esta perspectiva, el seguimiento no se limitaré a verificar
actividades realizadas. Debera analizar en qué medida las
actuaciones contribuyen a cambios relevantes en las condiciones
de escolarizacion, accesibilidad, apoyos, ajustes razonables,
participacioén, aprendizaje, progreso, bienestar, convivencia,
continuidad de trayectorias, titulacion y equidad territorial. Para
ello, combinara indicadores de contexto, proceso, resultado

y contribucién a cambios de sistema, junto con evidencias
cualitativas que permitan interpretar los avances, identificar
barreras de implementacién y reconocer factores que favorecen
la mejora.

En la primera fase de implantacién del Plan se elaborara un
procedimiento e instrumento de evaluacion basado en una matriz
comun de indicadores, vinculada a los &mbitos estratégicos,
objetivos y lineas de actuacion del Plan. Esta matriz permitirad una
lectura integrada, comparable y (til de los avances, evitando una
evaluacion centrada Gnicamente en productos o actuaciones
aisladas. Los indicadores se concretaran a partir de las fuentes
disponibles y de los sistemas de informacién existentes,
permitiendo desagregar los resultados del anélisis en funcién de
distintos pardmetros.

La linea base se establecera en el primer afio de aplicacién del
Plan y su evolucién se revisara periédicamente en funcién de
los resultados obtenidos, la disponibilidad de informacién y la
mejora progresiva de los sistemas de seguimiento. Junto a la
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informacion cuantitativa, la evaluacion incorporaré evidencias
cualitativas y participacion de los distintos agentes implicados.
Esta participacion permitira interpretar mejor los datos y
conectar el seguimiento con la experiencia real de los centros y
las trayectorias educativas.
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